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INTRODUCCION

En los ultimos afios la situacion de la migracion a nivel internacional reporta una

serie de aspectos tanto positivos como negativos.

Para nadie es extrafo este tema, lo mismo lo escuchamos en la television que lo
leemos en los periddicos o revistas, todos los dias sabemos de tragicos finales, de
travesias dignas de formar parte de un libro de aventuras, y de maltratos de

autoridades fronterizas, en fin, la serie de ejemplos son innumerables.

La comunidad internacional dia a dia hace esfuerzos desde varios frentes por
intentar contener lo que se ha convertido en un grave problema, la trata de

migrantes.

Dentro de esos esfuerzos encontramos muchos Tratados y Convenios, pero
ninguno de ellos contempla de una forma precisa y exacta la trata de migrantes.

La necesidad de contemplar la creacién de un nuevo tratado internacional
referente a la trata de migrantes se hace latente debido a todas las caracteristicas
propias de este fenbmeno, entre las que encontramos, una clara violacion a los

derechos fundamentales de los migrantes.

La mayoria de las personas relacionan este problema directamente con los
Estados Unidos, por la cercania o porque hay algun conocido en ese pais, las
razones son muchas y muy variadas, sin embargo, no es el unico pais receptor de
trabajadores migrantes, entre otros podemos encontrar a Japén, Europa, Australia

o Canada.



Conforme se involucra uno en el tema nos percatamos de que el problema no es
una cuestién regional o continental, es un problema de repercusiones mundiales,
mas aun cuando la trata de migrantes es la punta de un iceberg, ya que no sélo es
causante de un problema, sino es el punto de partida para otros problemas
sociales, economicos Y politicos.

En este trabajo de investigacion se analizaran las similitudes de la esclavitud con
la trata de migrantes asi como las razones que hacen necesarias la celebracion de
un Tratado Internacional sobre la Trata de Migrantes y la posicion de México
respecto a este grave problema, ya que es un pais que por sus caracteristicas
econdmicas, geograficas, sociales y politicas juega un papel preponderante

dentro de esta situacion.

El presente trabajo de investigacion consta de cinco capitulos los cuales tienen el

siguiente contenido:

En el capitulo uno se desarrollan los conceptos que nos brindan los autores y los
instrumentos internacionales sobre la trata de personas, la trata de blancas, la
trata de migrantes, la prostitucion, la prostitucion infantil, asi como las causas que
originan la migracion, también se explicaran las fuentes del derecho internacional
enfatizando la importancia de los Tratados Internacionales como la solucion mas
viable a la gran diversidad de problemas internacionales y la comprension de los

derechos humanos .

En el capitulo dos se abordara una etapa de la historia caracterizada por la
esclavitud a través de las civilizaciones mas importantes, entre ellas la egipcia, la
griega y la romana, asi como la relacion que ha tenido la esclavitud con los
Estados Unidos y México y finalmente se establecera el vinculo histérico de la

migracion entre estos dos paises.



En el capitulo tres se analizara el marco juridico abarcando dos niveles, el interno
y el internacional asi como los alcances de estos. A nivel interno se realizara el
analisis de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, La Ley
General de Poblacién y el Cdédigo Penal, mientras que a nivel internacional el
analisis se realizara a toda una serie de documentos bases para el reconocimiento

de los derechos fundamentales de las personas.

En el capitulo cuatro se estudiara el problema de la migraciéon y la trata de
migrantes como un problema mundial asimismo se analizaran las ventajas vy
desventajas de la trata de migrantes y la incursion de este problema como un

hecho delictivo de gran relevancia para la comunidad internacional.

En el capitulo cinco y ultimo se determinara la posicidon del problema de la trata de
personas en el derecho internacional actual, ademas de conocer los diferentes
organismos que participan activamente contra este problema, concluyendo con la
importancia de un tratado que contemple la trata de migrantes y la posicion de

México.

Con el trabajo de investigacién y analisis realizado se establecen las bases para la
creacion de un tratado multilateral sobre la trata de migrantes que capte dos
aspectos, uno el reconocimiento y compromiso de la comunidad internacional por
establecer una aplicacion real y continua que termine con este problema que es
foco de otros tantos problemas, y dos, la modificacién y modernizacion de las
legislaciones internas de los diversos Estados para unificar conceptos y sanciones
que conduzcan al bienestar de los migrantes y aseguren su calidad de vida y
beneficio de los Estados.



CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL SOBRE LA TRATA DE
INMIGRANTES

a) Definiciones sobre trata de personas (trata de esclavos,
Trata de blancas Trata de inmigrantes).

b) ¢ Por qué se da la inmigracion?.

c) Fuentes del derecho internacional.

d) ¢ Qué es un tratado?

e) El tratado como solucion a problemas internacionales.
f) Los derechos humanos.



CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL SOBRE LA TRATA DE INMIGRANTES

La problematica de las migraciones constituye un tema tan complejo para su
analisis como grave en cuanto a la violacidon de derechos elementales de las
personas, de tal manera, que para dar un mejor entendimiento y familiaridad con
los conceptos relacionados con este tema es indispensable el conocer y
diferenciar las distintas acepciones que se le puede dar a una persona y dadas

sus multiples manifestaciones.

Al escuchar sobre el tema de Trata de personas la mayoria de la gente ubica o se
imagina a los polleros o enganchadores en el desierto intentado cruzar
indocumentados por el rio, 0 a los lancheros cubanos intentando llegar a Miami,
pero sin duda alguna el problema es mucho mas complejo que eso ya que no solo
es el abuso buscando una mejoria econdmica sino también se dan las violaciones

a los derechos humanos.

¢ Qué es el trafico de personas y en que consiste?, ; Cémo opera?, s Por qué goza
de tanta impunidad?, s Se puede concebir o entender como la expresion moderna
de la esclavitud que existia en los siglos pasados?, ¢Por qué es tan lucrativo el

acto de vender un ser humano a otro?

Estas son preguntas que debemos plantearnos, para llegar a entender a una de

las principales actividades del crimen organizado a escala mundial.

Para poder analizarla y entenderla, debemos buscar en su raiz histérica, teniendo
como matriz a una de las practicas mas horrendas y humillantes a la que pudo

llegar el ser humano: La esclavitud de la cual abundaré en el capitulo Il.



El imaginarse el trafico de personas nos refiere inmediatamente a la frontera del
norte del pais, pero es uno de los problemas que se puede ubicar en casi todo el
territorio nacional, pero no sélo para ahi, sino que este problema se repite en
todos y cada uno de los paises del mundo, es justo aqui donde el problema que si

de por si ya es grave se agudiza aun mas.

¢ Qué es el trafico de personas?

La convencion de la ONU contra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos,
definio el Trafico de Personas, como “el reclutamiento, transporte, encubrimiento o
recepcion de personas, por medio del uso de amenazas o el uso de la fuerza u
otra forma de coaccion. Los traficantes son aquellos que transportan emigrantes y

se benefician econémicamente o de alguna otra manera del de personas”'

En virtud de esta definicion, el trafico de seres humanos ha sido reconocido como

una violacion grave de los Derechos Humanos.

Ahora bien, al hablar de la trata de personas debemos abarcar otros problemas,

que son igual de importantes, como:
a) La trata de blancas,
b) La prostitucion
Trata de personas c) El trafico de menores
d) La prostitucion infantil

e) trata de migrantes

I ESPINOSA Berrocal, Gustavo Felipe, “Trafico de Personas La tercera actividad Ilegal mas lucrativa del Mundo”,
editorial Universidad Auténoma del Sur, Santiago de Chile, 2004, pagina 26.



De acuerdo a un polémico informe emitido por el Departamento de Estado del
Gobierno de los Estados Unidos, el 14 de Junio del 2004, titulado “Trafico y Trata
de personas, se calcula que en el mundo, hay ochocientas mil personas que son

»n 2

traficadas al afo” “ , entre hombres, mujeres y nifios, convirtiéndose en el informe

mas actualizado que se ha presentado, en lo referido a este delito.

Segun este informe, se establece tres niveles para los paises que son objeto de

estudios para los Estados Unidos:

- Nivel 1: Que incluye a los paises cuyos gobiernos
cumplen satisfactoriamente con los estandares minimos,
como Estados Unidos, los paises Europeos y de los

latinoamericanos Colombia y Brasil.;

- Nivel 2: Que incluye paises cuyos gobiernos hacen
esfuerzos significativos para adecuarse a estos estandares
minimos, pero que no cumplen con los estandares
requeridos, como es el caso de Panama (que legalizé la

prostitucion), Chile y Argentina;

- Nivel 3: Que incluye paises cuyos gobiernos no cumplen
con los estandares minimos y no hacen esfuerzos para
adecuarse ello, como Cuba, Aruba, Ecuador, Republica

Dominicana, Méxicoy Peru.?

2 TORNOS, Andrés; Aparicio, Rosa: "Las redes sociales de los inmigrantes en Espafia: un estudio sobre el terreno".
Madrid. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Asuntos Sociales. 2005, pagina 82
3 TORNOS, Andrés; Aparicio, op. Cit. 21



En tal indice, desde el afio 2000, los Estados Unidos han desarrollado y ejecutado
una Politica de Estado, que segun ellos, tiene el objetivo de combatir el Trafico de
Personas en Latinoamérica, pero que al mirar debajo de las cenizas, en realidad
tiene como fin, detener la ola migratoria proveniente desde América Latina,
especialmente de México y Cuba hacia su pais, que aun, hoy en dia, no pueden o

no quieren controlar eficazmente.

a) La trata de blancas

El problema de la trata de blancas no es caracteristico de algunos pocos paises es
un problema que se agudiza conforme la pobreza, falta de oportunidades o
empleos no es equitativo con las personas, de tal manera que se ha convertido en

una mafia mundial que poco a poco se apodera de todas las regiones.

La UNICEF afirma, que al menos 500.000 muchachas son introducidas
ilegalmente a Europa, la mayoria procedente de los paises del Este y que
doscientos mil nifios son exportados desde Africa Occidental; demostrando con
ello, que el trafico es un negocio en alza, que le aporta a los delincuentes y

bandas organizadas unos quinientos millones de euros en beneficio. *

La secretaria de Estado norteamericana, Condoleezza Rice, advirti6 al mundo
acerca de un nuevo objetivo de su pais: ponerse al frente en la lucha contra la
trata de humanos en al menos 14 paises (incluso en Arabia Saudita), y aseguro
que son alrededor de 800 mil personas las que actualmente estan en esa
condiciéon en todo el mundo. La mitad de las victimas son mujeres, casi sin

excepcion atrapadas por las mafias de la prostitucion.

* Ver pagina Web http://www.argenpress.info



Asi tenemos por ejemplo que la mafia rusa crecié exponencialmente tras la caida
del Muro de Berlin, antes de los afios 90 ya se habian identificado alrededor de
8000 grupos criminales rusos euroasiaticos y 800 "jefes de la ley" (padrinos), que
se organizaron y hoy cuentan con 100 mil miembros activos, que controlan cerca

del 80% del negocio privado en la ex Union Soviética.

En la actualidad, tienen alianzas con organizaciones similares de México y
Colombia, desde Colombia, por ejemplo, todos los afios se venden al exterior unas

35 mil mujeres.

A la prostitucion, estas organizaciones fueron sumando otras actividades, que van
desde el trafico de drogas y armas, hasta la usura, los secuestros, las estafas con

tarjetas de crédito y la pornografia infantil.

En la ultima década la prostitucion y el trafico de personas con fines de

explotacion sexual, ha alcanzado magnitudes alarmantes en todo el mundo.

Las potenciales victimas, de acuerdo a los estudios internacionales, demuestran
que el modus operandis en la captacion de las victimas suele ser similar en los

distintos paises y obedece a las siguientes caracteristicas:

1.-Se reclutan mujeres que nunca han ejercido la
prostitucién en sus paises de origen, lo que les asegura el
silencio de las victimas, producto de la verguenza y el
miedo al rechazo familiar y social al que pueden verse

expuestas una vez devueltas a su lugar de origen.

2.-Son mujeres que presentan grandes carencias
econdmicas y desproteccion social que ven una

oportunidad de salir adelante en paises mas desarrollados.



3.-En la mayoria de los casos se les ofrecen trabajos
enganosos. Una vez en el pais de destino, se les informa
que el trabajo no resulté y que deben prostituirse para
pagar la deuda contraida con quienes les financiaron el
viaje, deuda que se traduce finalmente en cifras

millonarias.

4.-La mayoria de las veces, las mujeres son llevadas a
paises cuyo idioma les es desconocido, lo que les provoca
un mayor grado de vulnerabilidad y hace casi imposible el

acceso a centros de ayuda especializados.’

b) LA PROSTITUCION

La Organizacion Mundial de la Salud define la prostitucion como toda "actividad
en la que una persona intercambia servicios sexuales a cambio de dinero o
cualquier otro bien"

La prostitucion es considerada en el lenguaje popular como la "profesidén mas
antigua", esta afirmacién comun nos introduce en una realidad mas profunda
dentro de la conformacion social; es asi, como al hablar de la prostitucion

realizamos una asociacion inmediata con la figura de la mujer.

La prostitucion es una actividad a la que se ven forzadas mujeres, varones e

incluso nifios y nifnas debido a diversos factores.

La violacion de los derechos humanos por autoridades civiles y policiales, duefios
de locales y clientes, son un hecho frecuentemente ocultado, ya que la sociedad
estigmatiza y discrimina esta actividad, olvidando que son personas las que lo

ejercen y que su opcion solo responde a una situacion desesperada.

5 ALI, Miriam. “Sin compasion: la lucha de una mujer contra la esclavitud actual”. Barcelona: Editorial Seix Barral, 2°
ed., 1996., Pag. 59
% Ibidem




También es importante considerar que mientras los impulsos sexuales del hombre
y la mujer sigan constituyendo una de las necesidades mas fuertes de la

naturaleza existira la prostitucion.

CAUSAS DE LA PROSTITUCION
Muchas son las causas para que una persona se vea involucrada en el ejercicio
de la prostitucién. Se puede ubicar las raices de esta actividad en las condiciones

materiales de existencia de quienes la ejercen:

1) Desempleo y subempleo

2) Pobreza y condiciones de vida

3) Violencia y desintegracion familiar
4) Abusos sexuales

5) Madres solteras

c) EL TRAFICO DE MENORES

Se estima que 1 a 2 millones de nifos son, cada afo y en diversos grados,
victimas de multiples formas de trafico constituyendo violaciones graves a su
dignidad y a los derechos elementales que la Convencion sobre los derechos del
Nifio de 1989 les reconoce: derecho a la identidad, a la salud, a la educacion, a la

proteccion y al desarrollo en su comunidad natural y cultural.

Este fendbmeno existe en todos los paises, independientemente de su desarrollo
econdmico. En los paises de origen de los nifios, los paises desfavorecidos, la
globalizacion de la economia mundial, a veces combinada con situaciones de
conflicto, conlleva una vulnerabilidad acrecentada de las familias, una aceleracion

del éxodo rural y fendmenos migratorios.



“La explotacion y los abusos sexuales son consecuencia
de relaciones de poder desiguales, dinamica que a
menudo se ve aumentada durante crisis humanitarias
caracterizadas por una violencia  generalizada,
desplazamientos en masa y la desintegracion de las
estructuras familiares y de los sistemas sociales y de

valores””’.

d) PROSTITUCION INFANTIL

La prostituciéon infantil y juvenil es otro gran problema, ya que atenta contra un

grupo altamente vulnerable y desprotegido.

Esta generalmente se debe a problemas de pobreza, la cual se ve agudizada

debido al régimen econdmico en actual vigencia.

La denominada Explotacion Sexual Infantil (la prostitucion infantil) ha sido definida
por la Organizacion No Gubernamental Internacional ECPAT, como la "accién de
contratar u ofrecer los servicios de un menor para realizar actos sexuales a

cambio de dinero u otra contraprestacion”. ®

Es importante considerar que un nifio o nifa no puede, debido a su edad y todo lo
que ello implica, discernir entre salud y enfermedad, prevencion y como realizarla.

Por ello esta mas expuesto a enfermedades, drogadiccion y embarazos.

Ademas, se debe considerar que en muchos hogares cuya cabeza es una mujer
que ejerza la prostitucién existe una criatura que recibe pautas que facilitaran su

ingreso a la prostitucion.

7 Ver pagina Web de la ECPAT, www.ecpat-esp.org/noticias/internacional.asp
8 .
Ibidem



En el aino 1980 diferentes Organizaciones No Gubernamentales Internacionales
comenzaron a utilizar el término Turismo Sexual (una de sus variantes es la
prostitucién infantil) para denunciar el tipo de turismo que se estaba desarrollando
en el Sudeste Asiatico y que promocionaba valores como el hedonismo y el

ejercicio de actividades relacionadas con el sexo.

Desde entonces el Turismo Sexual ha crecido tan rapidamente que ha llegado a
convertirse en un negocio lucrativo en el que estan involucradas miles de

personas.

Actualmente supone una fuerte contribucion al empleo y una importante entrada
de ingresos en los paises donde se desarrolla, incluso las diferentes autoridades
gubernamentales, también reciben beneficios econdmicos: unas veces legales,
derivados de tasas de licencia e impuestos con los que se gravan hoteles, bares,
restaurantes y casas de juego; y otras veces, ilegales, procedentes de sobornos.

Hoy en dia, a pesar de la escasez de informacién y estadisticas existentes, se
denuncia la explotacidon sexual (la prostitucion infantil) de mas de dos millones de

nifios y ninas solamente en el Sudeste Asiatico, principalmente de sexo femenino.

Miles de personas adultas sin escrupulos viajan -principalmente desde paises
econdmicamente desarrollados- hacia paises del Sudeste Asiatico, Africa,

Centroamérica y el Caribe con el unico fin de satisfacer sus apetencias sexuales

La sensacion de anonimato e impunidad del turista le exime de las restricciones
sociales de su lugar de origen, y le sirven para justificar el uso de servicios

sexuales con menores en el pais que visita.

El convencimiento de que las relaciones con menores son mas aceptables en los
paises a los que han ido como turistas y que la sociedad local no tiene sus
mismos tabues sexuales, es otra de las teorias por las que muchas personas

justifican el abuso de nifios y nifas.



Aunque quizas una de las principales causas es la abundante oferta y la facilidad
con que, en algunos paises, se pueden encontrar niflos y niflas como pareja

sexual sin sufrir ningun tipo de castigo.

Esta nueva forma contemporanea de esclavitud, es un auténtico drama que llega a

adquirir muchas veces tintes inhumanos.

e) TRATA DE MIGRANTES

El trafico de migrantes y la introduccion clandestina se han convertido en un
negocio mundial que genera enormes beneficios para los traficantes y para los

sindicatos del crimen organizado.

El trafico expone a migrantes a la explotacion y a la violacion de sus derechos
humanos fundamentales, a menudo, los migrantes objeto de trafico dependen de

sus agentes y empleadores y por ello, son sumamente vulnerables.

En un planeta donde uno de casi treinta seres humanos vive o circula fuera de su
pais de origen, la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM), con sede en
Ginebra, organiza encuentros regionales para abordar los problemas parciales de

un asunto global como hay pocos.

Un estudio de la OIM reveldé que en todo momento hay entre 15 a 30 millones de
migrantes irregulares en todo el mundo, de este total, el Departamento de Justicia de
los Estados Unidos estima que anualmente 700.000 mujeres y niflos son objeto de

trafico a través de las fronteras.’

En razén de su caracter clandestino, la migracion irregular y el trafico de personas
seguiran siendo crimenes de los que se sabe poco, de dispone de estadisticas

fidedignas sobre las detenciones de migrantes sin autorizacién en las fronteras, y

Ver pagina Web http://www.oimconosur.org/inicio/index.php



sobre los arrestos de traficantes, entre otros, pero las cifras representan

unicamente una pequena fraccion del problema global.

Debido a que tienen que rembolsar su deuda a los traficantes, los migrantes con
frecuencia se hallan atrapados en talleres, fabricas, o se ven obligados a

prostituirse o a mendigar, generalmente bajo control de redes criminales.

Ademas, los migrantes que carecen de documentos de viaje validos son
considerados fundamentalmente como migrantes irregulares y por ello, estan
sujetos a la deportacién en muchos paises, en de su condicion irregular, no tienen

acceso a asistencia juridica ni a atencién médica.

En diversas partes del mundo se han restringido las posibilidades de emigrar
legalmente y ello a pesar de que la demanda de mano de obra extranjera se ha
mantenido constante, ello, junto con la pobreza, la falta de oportunidades, la
violencia politica y social en los paises de origen, puede obligar a los migrantes

potenciales a recurrir a las redes del crimen.

Constantemente se estan estableciendo nuevos itinerarios para el trafico, mientras
que en todo el mundo se ha desarrollado un mercado para la falsificacion de

documentos de viaje y para el transporte y cruce clandestino de fronteras.

Brunson McKinley, autoridad de la OIM, Consultado sobre este tema, explico: "a
escala mundial, estamos hablando de 175 millones de migrantes, el 3% de la
poblacién del planeta. Son personas de todas las clases y categorias, algunos con
excelentes trabajos, otros que son victimas de traficantes, algunos legales y otros
ilegales. El comun denominador de la mayor parte de la migracion es la busqueda
de un trabajo mejor, por lo mismo, McKinley opina que "no es soélo un asunto de
dinero sino una cuestion de retorno de experiencia y contactos. Creo que es
posible generar politicas que enlacen el fendmeno de las presiones y tendencias

migratorias con el desarrollo de los paises de origen de los migrantes".'

%Ver pagina Web http://www.dfa.gov.htm



Recientemente, Estados unidos otorgd la ciudadania a los inmigrantes que
aceptaron incorporarse a sus Fuerzas Armadas en la invasion de Irak. Pese a la

critica de organizaciones humanitarias

b) ¢ Por qué se da la inmigracion?

Antecedentes

“Los estudios que en materia migratoria se han realizado en los ultimos afios,
coinciden en afirmar que durante el periodo que abarca los afos entre 1945 y
1952 la emigracion era procedente de Europa concretamente de paises como
Espana, Portugal, Italia y otros paises europeos; mientras que los paises
receptores eran los Estados Unidos de América asi como algunos paises de
América Latina entre los que destacan Argentina, Uruguay, Brasil, México,
Venezuela, entre otros. También importantes en el periodo en referencia fueron

las migraciones a Australia, Canada, Nueva Zelanda, Sudafrica e Israel”. !

Conviene destacar que pese a la importancia del flujo migratorio durante ese
periodo, este flujo, tanto a nivel mundial como en la region latinoamericana, fue

menor que el que se produjo a los inicios del Siglo XX.

El numero de migrantes que venian de Europa para ese periodo alcanzo los 4,5
millones de migrantes de un total de 6,3 millones, mientras que hacia los Estados

Unidos se trasladaban 1.1 millones de migrantes destacandose como el principal

"'MARTINEZ, Pizarro Jorge, “La Migracién Internacional”, Publicacion de Naciones Unidas, Primera edicion, Santiago
de Chile, 2000, pagina 57




pais receptor. Sin embargo hay estudios que sefalan que los Estados Unidos
recibieron el mayor numero de migrantes hacia finales del siglo XIX e inicios del
siglo XX concretamente entre 1861 y 1920 con el ingreso a ese pais de 30
millones de migrantes, a quienes algunos atribuyen el crecimiento econémico de

los Estados Unidos. '2

El periodo que sigue entre 1952 y 1959 indica un cambio significativo en
comparacién con el periodo anterior, y marca una tendencia hacia la reduccién de
la migracion hacia Latinoamérica; en efecto, el aumento de la capacidad
productiva en Europa exigid de estos paises la captacidn de mano de obra
calificada, en consecuencia Alemania, Austria, Bélgica, Francia y el Reino Unido,
ya superadas las confrontaciones bélicas de la Segunda Guerra Mundial, pasaron

a convertirse en importadores de mano de obra.

En el caso de América Latina, para ese periodo como era de esperarse luego del
inicio de la activacién del aparato productivo en Europa, los estudios indican una
reduccion del flujo migratorio desde esos paises. Ya para el periodo que abarca el
decenio 1960-1970 los cambios en el proceso migratorio no solo acentuaban su

tendencia, sino que ademas reportaban cambios significativos.

Es asi como se observa por un lado, que los EUA continuaban siendo un
importante pais receptor; donde América Latina alcanza a proporcionar el 20% de

los migrantes permanentes hacia ese pais.

Los cambios producidos en la composicion de la migracion durante el periodo
1960-1970, significaron la migracion de trabajadores contratados y la
incorporacion de la poblacion asiatica en la categoria de inmigrantes en los EUA,
mas que los provenientes de estados del Golfo Pérsico y de América del Sur,

debido a las situaciones bélicas en el continente asiatico. '*

1211,
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En la década siguiente, concretamente la de 1980, esa migracion de caracter
temporal caracteristica del periodo anterior comenzé a ser parte de ese flujo
migratorio que comenzaba a presentar manifestaciones distintas en tanto se

convertia en permanente y provenia de distintos paises de origen.

En términos generales, estos grandes flujos migratorios respondian a causas
derivadas de los conflictos bélicos o por razones de caracter politico 6 econdémico.

La llegada de los anos 90 introduce en el analisis de los flujos migratorios, algunos
elementos que se inscriben en el proceso de integracién y globalizacion con

importantes manifestaciones en esa materia, entre los que destacan:

La Unién Europea,

El Tratado de Libre Comercio del Norte,

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

La Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAQO) y

La Comunidad para el Desarrollo de Africa meridional

Las nuevas realidades marcadas por la Globalizacién han promovido cambios en
el tipo de migracion. Como hemos visto hasta ahora, las caracteristicas de los
flujos de origen migratorios han estado y estan asociadas a la realidad de los

paises de origen y los paises de recepcion.

En la década de los 90 el proceso migratorio se ha manifestado con
caracteristicas propias de la realidad mundial y en consecuencia con expresiones
diversas que hacen dificil la identificacion de los migrantes en la actualidad se
mezclan los trabajadores migrantes altamente calificados, con los migrantes

temporales, irregulares, en transito y los llamados solicitantes de asilo.



Cuando hablamos de inmigracién nos estamos refiriendo a esa masa enorme de
hombres y mujeres, de toda condicién, que se mueven de un lugar a otros en

busca de mejores condiciones de vida.

La inmigracion esta tan unida a nuestro estilo de vida, a nuestra economia, a
nuestro concepto del mundo y del trabajo como puede estarlo la ufia a la carne, de
ahi que mientras queramos o tengamos que seguir viviendo asi, habra inmigracion
y habra inmigrantes y la gente seguira yendo de los paises mas pobres hacia

aquellos que ofrezcan trabajo y mejores condiciones de vida.

Con la particularidad de que esos flujos de personas se podran controlar,
reconducir, aumentar o disminuir, pero no cortar, pues el inmigrante no va a donde

quiere, sino a donde le llaman y le dan trabajo.

CAUSAS QUE MOTIVAN LA MIGRACION

Definir las causas que motivan a hombres y mujeres a abandonar su pais de

origen para migrar a otro no resulta tarea facil, lo cual nos puede dar una vision de

la complejidad del tema, sin embargo se pueden distinguir motivaciones

sumamente claras en los grandes procesos migratorios.

Diversas teorias han tratado de explicar el fendmeno migratorio, las tendencias o

razones que son mas comunes o frecuentes son:

*Las marcadas diferencias del bienestar social medido

basicamente en funcion del empleo y los ingresos;

*La estructura demografica;



*La aspiracion de lograr mayores ingresos en un pais con

economia de renta alta;

*La busqueda de un empleo seguro;

*Tener capital para emprender actividades empresariales

asumiendo los riesgos que ello implica;

*La influencia familiar en tanto estrategia orientada a

mejorar las condiciones de vida del nucleo familiar;

*Y finalmente los vinculos culturales, economicos,
comerciales existentes entre determinado pais de origen y

el pais receptor, lo que llaman el sistema de migracion.

Ademas de estos factores de caracter general que historicamente han marcado
las causas de las grandes migraciones, existen fenémenos migratorios de especial
importancia, determinados por razones de caracter politico, especialmente ante

procesos con altos contenidos de violencia.

“En Venezuela existe un gran numero de migrantes procedentes de Colombia; en
los ultimos afios la causa fundamental de estas migraciones es el temor de perder
la vida en manos de la guerrilla, de los Paramilitares y el Ejército Nacional
colombiano, millon y medio de colombianos entre 1985 y 1998 han abandonado su

pais como resultado del conflicto armado”."*

“APARICIO, Rosa; Tornos, Andrés: "El estado de bienestar y la inmigraciéon". Madrid. IMSERSO. 2002, Pag. 76



La agudizacién de la crisis econdmica, politica y social que se vive en América
Latina y concretamente en su maxima expresion en Argentina, Colombia vy

Venezuela ha impactado como fendmeno migratorio en esos paises.

Es asi como en Argentina miles de personas quieren salir del pais preferiblemente
hacia Italia y Espafia y en Uruguay durante el ano 2001, 60.000 jévenes

abandonaron el pais.

“En Colombia segun la Subdireccion de Asuntos Migratorios entre enero y junio de
2001 salieron de ese pais 655.670 personas. El pais receptor de éstos es, en su
mayoria los Estados Unidos de América y concretamente el Estado de la Florida,
mientras que en Ecuador durante el afo 2001 se registré6 un total de 500,000

personas que migran con destino, en su mayoria, hacia Estados Unidos”. °

Otros factores vinculados a la Gobernabilidad y a la desconfianza que generan
ciertos estilos y formas de gobierno marcados por la incertidumbre y la anarquia,

constituyen pues razones que motivan la migracion.

El analisis del fendmeno migratorio en tanto su complejidad puede ser tratado
desde diversas dimensiones: social, politica, cultural, econdémica, laboral,

psicoldgica y familiar entre otras.

La relacion migracién-desarrollo queda claramente demostrada cuando se

analizan ciertos flujos migratorios, como el de:

*México-Estados Unidos,
*El Salvador-Estados Unidos
*Cuba hacia todos los paises, especialmente los Estados

Unidos

SLIDA, Clara, op. Cit. 23



*Puerto Rico-Estados Unidos,

*Republica Dominicana hacia Puerto Rico y los Estados
Unidos,

*Haiti-Republica Dominicana,

*Ecuador, Colombia y Peru hacia Venezuela,

*Los Centroamericanos hacia México y los Estados
Unidos,

*Paises asiaticos, medio oriente y africanos hacia Europa

“Los reportes econdmicos de agencias especializadas informan que al concluir el
2004, los migrantes mexicanos en Estados Unidos establecieron un nuevo record

de remesas enviadas de alrededor de 16,000 millones de ddlares”: '°

De manera que crecieron las divisas enviadas mas del 20 por ciento en relacién
con 2003 cuando las remesas alcanzaron 13,300 millones de ddlares, o sea casi

cinco veces mas que la economia nacional.

Hace apenas algunos afios dificilmente hubiéramos pensado que las remesas

alcanzarian la importancia que tienen hoy para la economia nacional.

Son la primera fuente de ingresos de divisas en el pais, por encima del petréleo,
pero sobre todo es dinero que sostiene a no pocas familias, comunidades e

incluso regiones enteras.

Alrededor del 85 por ciento se utilizan para gastos familiares basicos como

alimentacion, vivienda, salud y educacion

ISCABRERA, Enriqueta, Latin Power, Dia Siete, afio 5, numero 233, pagina 24



Si consideramos como una caracteristica notoria que el grupo poblacional
migrante lo constituyen en su mayoria jovenes y dadas las circunstancias actuales
en la region latinoamericana marcada por los altos niveles de desempleo y
exclusidon social, es facil inferir la pérdida para estos paises de un importante
capital humano formado y educado que se va de su pais a prestar servicios

profesionales en otro, en el que, seguramente no sera bien retribuido.

Hay quienes sefalan que ciertos paises fomentan la emigracion, no sélo en tanto
toman conciencia de su incapacidad de generar en el corto plazo las condiciones
econdmicas y sociales que activen el aparato productivo y en consecuencia eleve
los niveles y la calidad del empleo; sino también por la importancia que han

adquirido las remesas en las economias de esos paises.

‘Esto es tan cierto, que en el afo de 1995 las remesas de los migrantes
alcanzaron un aproximado de 70.000 millones de dodlares, alrededor del mundo se
remiten anualmente cien billones de dodlares. De alli que se estimule la

transferencia de las mismas a través del sistema bancario”. '’

Por lo que respecta al aspecto social tenemos que la migracion de personas es
uno de las situaciones que por necesidad de buscar nuevas oportunidades de
desarrollo permiten y soportan las condiciones anteriormente mencionadas, pero
aunado a esto, los ciudadanos de los paises objetivos los ven como un peligro de

delincuencia, perdidas de oportunidades y de identidad social.

Para Mauricio Farah Cebara, Quinto Visitador General de la Comision Nacional de
Derechos Humanos “son un grupo vulnerable porque desgraciadamente hay
quienes quieren ver a los migrantes indocumentados como delincuentes y no lo

son, son personas necesitadas en busca de mejores condiciones de vida” '®

1771
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Carlos Gonzalez Director Ejecutivo del Instituto de los Mexicanos en el exterior
opina que “hay sectores en la comunidad norteamericana que no quieren enfrentar
la realidad, la realidad es que en los noventas por ejemplo siete de cada diez
nuevos trabajadores que entraron al mercado laboral estadounidense eran
extranjeros, sin esa mano de obra la economia norteamericana se colapsa,
entonces hay sectores en Estados Unidos que temen que el flujo de trabajadores
afecte substancialmente el tejido social estadounidense, temen que por ejemplo el
efecto cultural que tendra la presencia de tantos millones de nuevos migrantes
principalmente mexicanos, temen en mi opinion incorrectamente que la sociedad
norteamericana ya no funcione tan bien en su capacidad para asimilar a los recién
llegados y en el caso especifico de los mexicanos porque son el grupo mas
numMeroso y porque su crecimiento ha sido muy importante en los ultimos treinta
afos que se han multiplicado por trece, temen que mas que asimilarse van a

colonizar entre comillas algunas regiones y esto es totalmente falso”. '’

Para Maria Elena Jarquin, investigadora de la Universidad Nacional Autonoma de
México, “Si vemos la migracion como un fenbmeno que tiene que ver con la oferta
y la demanda en la sociedad norteamericana tampoco se van a dejar de demandar
trabajadores que tengan que emplearse en malas condiciones laborales y por
salario bajo que finalmente son las condiciones que tienen nuestros trabajadores
alla, esto es mal visto porque buena parte del senado norteamericano esta
dominado por el sector blanco protestante anglosajon sin embargo, creo que el
gobierno es muy pragmatico y no van a hacer mucho esfuerzo por frenar el flujo,
van a decir que lo quieren frenar y van a seguir viendo a los migrantes como la
amenaza, esa es una parte de todos los fendmenos migratorios donde el que llega
es visto como el otro, el que trae la violencia, el que trae las enfermedades, el que
trae todos los males, el que trae las diferencias, pero nunca hay un esfuerzo por
las sociedades receptoras para tratar a ese migrante como alguien que se puede
incorporar, que puede enriquecer los procesos sociales que se dan en los

paises”.”’

PIdem
1dem



Este es un comercio que se lleva a cabo en todo el mundo, con una impunidad
casi absoluta y que en muchos casos, con sanciones mucho menos severas que

las estipuladas en contra el trafico de drogas.

La carencia de legislacion especial en la mayoria de los paises, ha permitido que

crezca incontrolablemente este negocio.

Todos los dias llegan hombres, mujeres, jovenes y nifios, engafados, desde el
Tercer Mundo, muchos de ellos huyen de la guerra, miseria o cualquier situacion
de pobreza, son la carne de caiidn de un negocio sumergido, que mueve a miles
de millones de ddlares anuales, que escapan al fisco y que ademas, suele estar

unido el trafico de drogas y otras actividades ilegales.

Por otro lado, pero dentro del mismo contexto, encontramos la denominada
“esclavitud asalariada, donde encontramos empleadas domésticas provenientes
de paises subdesarrollados, que al tomar una oferta de trabajo fuera de su pais,
se han encontrado al llegar a alla con otra situacion distinta, en que sus
empleadores las convierten practicamente en esclavas, y que se mantienen

atemorizadas bajo las menazas de ser denunciadas a la policia de migraciones. *!

Se presentan casos de personas que han ingresado legalmente, que al ser
contratadas se les arrebata sus documentos, no reciben sueldos o si los reciben,
no son justos, que se les descuenta el sueldo por ir al medico, o que simplemente

son victimas de abusos sexuales o deshonestos.

Estos ultimos casos de trafico o de esclavitud asalariada, han sufrido un gran
desarrollo en los ultimos afos gracias al Internet, en que miles de mujeres han
llegado a Europa en busca de mejores condiciones de vida segun ofertas
ofrecidas por este servicio, pero que debido a sus condiciones de ilegales o de

legales que han sido vulneradas.

2'CABRERA, Enriqueta, op. Cit. Pagina 25



Cayeron en las garras de organizaciones criminales dedicadas a esta industria,
utilizando ganchos comerciales, como las famosas relaciones o encuentros
cercanos, que consistirian, en que por estar conectado un tiempo determinado con
una persona, a través de las lineas romanticas de chat, se gana un viaje al lugar
de encuentro, en que llegando al lugar de destino ya sefialado, se encuentran con
una situacion para nada romantica. Este nuevo tipo de ofertas engafosas, ha
adquiriendo enormes proporciones, tanto asi, que hoy en dia, no se ha podido
lograr localizar a los traficantes que utilizan estas vias legales para cometer sus

ilicitos impunemente

En virtud de todo lo indicado, podemos precisar, que el trafico operaria de la

siguiente forma:

“a) Cuando un inmigrante toma parte ilegalmente (ya sea
secuestrado, contratado, vendido, etc.) y es trasladado
dentro de las fronteras nacionales u a través de fronteras

internacionales.

b) Los intermediarios (traficantes) que obtienen beneficios
economicos u otros, mediante el engafo, la coercion y
otras formas de explotacion, bajo condiciones que violan

los derechos fundamentales de los migrantes.

c) Cabe hacer una distincion entre trafico e introduccion
clandestina de personas. Este ultimo termino, define un
servicio entregado por intermediarios que organizan el

cruce ilegal de fronteras internacionales”. **

ZCHIAROTTI, Susana,”Trata de Mujeres: Conexiones y Desconexiones entre Género, Migracién y Derechos
Humanos”, Editorial Universidad Catolica de Chile, 2003, pagina 64



c) Fuentes del Derecho Internacional

Sepulveda lo determina como “la base o soporte racional y juridico en que
descansa el Derecho Internacional y que justifica su vigencia o le da la razén de
ser ha dicho derecho.

Para Arellano Garcia “las fuentes del derecho constituyen los elementos del
conocimiento relativos al origen de las normas juridicas las fuentes del derecho
nos permiten conocer los acontecimientos a través de los cuales se engendran las

normas juridicas” **

En resumen, el articulo 38 de Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,

establece:

a) Las Convenciones internacionales, sean generales o
particulares, que establezcan reglas expresamente

reconocidas por los Estados litigantes;

b) La costumbre internacional como prueba de una practica

generalmente aceptada como siendo de derecho;

c) Los principios generales de derecho reconocido por las

naciones civilizadas;

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas
de mayor competencia de las distintas naciones, como medio

auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho

BARELLANO, Garcia, Carlos, “Derecho Internacional Publico”, editorial Porria, Mexico, Pag. 367




“Se considera que las dos fuentes fundamentales son los tratados y la costumbre,
estando el problema de determinar su jerarquia, este problema se resuelve
cuando entre los Estados hay un tratado, entonces la Corte aplicara en primer

lugar el tratado, y si este no existiera entonces se aplicara la costumbre".*

“Las fuentes del Derecho Internacional Publico, pueden dividirse en:

a) Fuentes Principales, Directas o Autébnomas.

Las fuentes directas o materiales son aquellos factores de tipo social, politico o
econdmico que estan aptos para crear o formar normas juridicas internacionales
por si mismas aplicables a las relaciones de los Estados y demas sujetos del
Derecho Internacional Publico, como es el caso de los tratados y las costumbres

internacionales.

b) Fuentes Secundarias, Indirectas o heteronomas.
Son aquellas que influyen en la aplicacion y creacién de las normas juridicas, pero
no son aptas de crearlas por si solas, es decir, influye de manera especial en el

procedimiento mediante el cual una norma es establecida.”*

Los Tratados Internacionales.

Para el maestro Arellano Garcia “los tratados equivalen la fuente mas importante
del derecho internacional ya que los tratados internacionales tienen la virtud de

concretar, con precisién y claridad, por escrito las normas juridicas internacionales

que vinculan a los Estados”. *°

Mientras que para el maestro Seara Vazquez “es todo acuerdo concluido entre

dos o mas sujetos de derecho internacional”.”’

HSEARA, Vazquez Modesto, “Derecho Internacional Publico”, editorial Porrua, México, 2003, Pag. 443
BVer pagina Web , http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/cartatxt.htm
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Los tratados, como fuente de derecho internacional, al igual que los contratos en
el derecho interno son en origen creadores de normativa autobnoma e individual,
siendo que los primeros tratados creadores de normativa general, son cuerpos

juridicos que recién aparecen como tales a partir del siglo XIX.

En definitiva los tratados internacionales son una de las fuentes mas importantes

pero en cuanto a ellos abundare en el siguiente tema

Las Costumbres Internacionales.

“Son las formas en que se manifiesta una comunidad, ya que estan formadas por
un conjunto de reglas que se revelan no soélo por la repeticion de los actos
acompanados de un sentimiento de obligatoriedad ante un mismo hecho, sino
porque dados actos se realizan con el convencimiento de que se estan
cumpliendo ciertas obligaciones o se esta ejerciendo un derecho.

El articulo 38 de la Corte Internacional de Justicia, nos ofrece una definicion de la

costumbre internacional...

La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente

aceptada como siendo de derecho™®

Los dos elementos fundamentales de las costumbres son:

“‘Elemento objetivo o precedente: que se refiere al uso constante y uniforme, es
decir, el uso constante de un acto que por ser una repeticion, se fija y se convierte
en un protocolo., el elemento subjetivo o “opinio juris sive necessitatis™: consiste
en la conciencia que tienen los estados de actuar como juridicamente obligados,

es decir, que dicha practica es obligatoria y se debe adecuar su conducta a la

misma ya que esta consciente de que esta violando la misma. %’

BSEARA, Vizquez Modesto, op. Cit. Pag. 60



Cabe resaltar que a los nuevos Estados que se constituyen, se les otorga un
tiempo prudencial para analizar las costumbres preexistentes, si les afecta o no y

de tal manera manifestarse en contra o a favor.

Los Principios Generales del Derecho.

"Son aquellos conceptos fundamentales que aparecen como el conjunto de ideas
y creencias que forman el pensamiento juridico de un pueblo, y que estan
formados por aquellos principios elementales de justicia y equidad que tienen

aplicacién universal”. *

Sobre la naturaleza de los principios generales de derecho estos no consisten en
reglas especificas formuladas para propdsitos practicos, sino en proposiciones
generales ya que se encuentran en todas las normas de derecho y que expresan

las cualidades esenciales de la verdad juridica misma

Entre dichos conceptos estan la libertad, igualdad, certeza, seguridad juridica,
equidad y la relacibn como recurso para interpretar los textos y encontrar su

verdadero sentido.

Estos a su vez constituyen otra fuente indirecta porque en realidad no crean
Derecho Internacional sino que consagran principios de Derecho ya establecidos y
cuya consagracion es producto de la aceptacion que le ha dado la conciencia
juridica de la comunidad internacional en que vivimos, sin embargo, hay que
resaltar que los Principios Generales del Derecho son fuentes del Derecho
Internacional unicamente cuando el juez, en presencia de una laguna legislativa

tiene que aplicar los principios generales y reconocidos.

% WALSS, Aureoles Rodolfo, Los Tratados Internacionales y su Regulacion Juridica en el Derecho Interno, Editorial
Porrtia, Mexico, 2001, 166pp
3 SEARA, Vézquez Modesto, op. Cit. Pag. 62



Los principios del Derecho estan constituidos por normas en las que se
fundamenta su estructura, las cuales han sido participes en la historia del derecho

internacional publico.

Estas normas o principios son llamados lus Cogens, lo que Fermin Toro las define
como: "Normas Juridicas Internacionales admitidas universalmente e imperativas
que se dirigen por el alto grado de generalizacion de los preceptos expresados en
ellos y son fundamentales y rectores para todas las demas normas juridicas

internacionales".

Entre los principios que forman el lus Cogens, se encuentran los siguientes:

*Prohibicion de recurrir a la amenaza o al uso de la guerra.
*Obligacion de arreglar las controversias por medios
pacificos.

*No-intervencién en los asuntos de la jurisdiccion interna de
los Estados

*lgualdad de derecho y libre determinacion de los pueblos.
*Igualdad soberana de los Estados.

*Obligacion de cumplir de buena fe las obligaciones

contraidas. '

La Doctrina.

La doctrina como fuente del Derecho Internacional se conoce como la opinién de
los jurisconsultos y de las asociaciones especializadas. Puede ser de caracter

filosofico, socioldgico o historico.
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Seara Vazquez la considera “una fuente de derecho internacional en el sentido
propio, sino como un medio auxiliar para la determinacién de las reglas de

derecho”.

El Instituto del Derecho Internacional en su proyecto de bases fundamentales de

dicho Derecho establece en su articulo 18:

"Los precedentes diplomaticos, las sentencias arbitrales, las
decisiones de los tribunales nacionales en materia
internacional, asi como la opinion de los publicistas de
autoridad, no tienen valor sino en cuanto ilustren, ya al
Derecho existente, ya a los otros elementos arriba indicados a

que deben recurrirse en ausencia de reglas juridicas".”’

La doctrina se considera como fuente indirecta, por cuanto se debe recurrir a ella
como complemento para los estudios de los diversos casos que se plantean.

Su importancia radica en que las opiniones dadas por los jurisconsultos son de
caracter desinteresado y la cultura juridica de los jueces internacionales es la
mejor guia para su aplicacion. Sin embargo, no es de caracter obligatorio, pues es
el resultado de especulaciones de particulares, por muy grande que sea el

prestigio de los mismos.

Sin importar el valor que se le quiera dar a la doctrina, es cierto que ha ejercido

una gran influencia en las normas del ordenamiento juridico.

32 SEARA, Vazquez Modesto, op. Cit. Pag. 64
33 Ver pagina Web http://www.radioregion.com/organismos-derecho.html



Manuel Simén Egana establece tres fines esenciales de la doctrina:

Cientifico, que persigue el estudio de las normas del
ordenamiento juridico vigente y las sistematiza a la vez, asi

como también a los principios generales del derecho.

Un fin practico, ofrece soluciones concretas donde la voluntad
del legislador esté plasmada en las normas generales y se
convierte en el principal auxiliar del abogado y del juez en el

estudio de los casos que se presenten.

Un fin critico, trata de mejorar cada vez mas al derecho

procurando un contenido mas justo de las normas. **

Jurisprudencia Internacional o Decisiones Judiciales

"Esta fuente esta constituida por el conjunto de principios y normas establecidas
en sentencias internacionales mas o menos uniformes, viniendo a formar parte del

acervo juridico internacional”. *>

En opinién de el autor Seara Vazquez “las decisiones judiciales, mas que como
fuente auténoma del derecho Internacional, deben considerarse, segun senala el
articulo 38, Como medio auxiliar para las determinaciones de las reglas de

derecho”*

3* Ver pagina Web http://es.wikipedia.org/wiki/Plaza_Egana
3> WALSS, Aureoles Rodolfo , op. Cit. Pag. 73
3% SEARA, Véazquez Modesto, op. Cit. Pag. 67



Por lo tanto una sentencia nunca podra apoyarse s6lo en una decision judicial o en
la doctrina, ya que dichas fuentes sélo podran utilizarse como medios auxiliares

que apoyen los tratados, la costumbre o los principios generales del Derecho.

La jurisprudencia internacional constituye una fuente muy importante del derecho
internacional moderno, tiene un caracter auxiliar, porque una sentencia
internacional no puede apoyarse de manera unica y exclusiva en un precedente
jurisprudencial. Las decisiones judiciales no son normas, pero son fuentes a las

que se recurre para encontrar la regla aplicable.

A diferencia de la jurisprudencia interna, que es evidencia de una costumbre las

decisiones judiciales internacionales son evidencia de reglas de derecho.

Frente a los problemas de codificacion de las normas de derecho internacional, es
previsible que la jurisprudencia de los tribunales internacionales sera un factor

importante para la integracion de un orden juridico.

Las decisiones de los Organizaciones Internacionales.

"De acuerdo con el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
las relaciones de las organizaciones internacionales no se consideran fuentes
auxiliares del Derecho Internacional, sin embargo, la doctrina admite que las
resoluciones que contengan declaraciones que desarrollan principios juridicos
expresamente reconocidos en la Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas, y las resoluciones donde existan declaraciones que enuncien nuevos
principios juridicos internacionales o Principios de naturaleza ideolégica que tenga

la voluntad de crear Derecho y por lo tanto son fuente de Derecho Internacional”. *’

7 SEARA, Vézquez Modesto, op. Cit. Pag. 72



Hay resoluciones que contienen declaraciones y decisiones que tienen un caracter

declarativo o constitutivo y otras se consideran medios subsidiarios de las fuentes.

Las resoluciones de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas deben considerarse juridicamente validas, debido a que este tiene una
funcion legislativa aun cuando se ha manifestado que no constituyen una auténtica

obligacion juridica.

Se ha demostrado que la resoluciones y decisiones adoptadas por los citados
organos de las Naciones Unidas son actos mediante los cuales la conciencia
juridica de la mayoria de los Estados formulan nuevos principios doctrinales que
influyen en el desarrollo progresivo y la codificacion del Derecho Internacional, en
donde los principios de los Estados ejercen funciones legislativas internacional,
tanto mediante la firma de los tratados multilaterales como mediante la opinion
juridica que emiten las organizaciones internacionales, que crean normas y

generan principios doctrinales.

Algunas resoluciones de la Asamblea General de la Naciones Unidas establecen
obligaciones, aun cuando muchos Estados votaran en contra de ellas, mientras
que otras sélo son recomendaciones independientemente del nimero de votos a
favor; otras adquieren un caracter especial debido a su vinculacion estrecha con

los articulos de la carta y los tratados internacionales.



d) ¢Qué es un Tratado?

Constituye una de las principales fuentes de donde emanan las normas del
Derecho Internacional, se trata de acuerdo de voluntades entre dos o0 mas Estados
implicados en documentos en donde se consigna por escrito obligaciones y
derechos para los jurantes, lo que da una mayor credibilidad o seguridad,
regulando la conducta de los estados entre si y érganos internacionales con el fin
de promover y proteger el respeto de los derechos humanos, la paz y la armonia

entre los estados.

El maestro Sepulveda los define como “los acuerdos entre dos o mas Estados
soberanos para crear, para modificar o para extinguir una relacion juridica entre

ellos”.

En opinidon de Max Sorensen “El tratado es cualquier acuerdo internacional que
celebran dos o mas Estados u otras personas internacionales y que esta regido
por el derecho internacional”.

Hans Kelsen expresa que “un tratado es un acuerdo concertado normalmente por

dos o mas Estados conforme al derecho internacional general”. *

Mientras que para Carlos Arellano Garcia “es un acto juridico regido por el
derecho internacional que entraia el acuerdo de voluntades entre dos o mas
sujetos de la comunidad internacional, principalmente Estados con la intencion
licita de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar,

etc., derechos y obligaciones”.*

3BARELLANO, Garcia, Carlos, op. Cit. Pag. 190
¥Idem
“Tdem



Finalmente al autor Seara Vazquez establece que es “Todo acuerdo concluido

entre dos 0 mas sujetos de derecho internacional. *!

Clasificacion de los tratados:

Existen muchas formas de clasificar a los tratados dentro de las mas importantes

tenemos:

“Relativos al fondo

a) Los tratados-contratos, de finalidad limitada a crear una
obligacion juridica que se extingue con el cumplimiento del

tratado.

b) Tratados-leyes, destinados a crear una reglamentacion

juridica permanentemente obligatoria”. **

“Clasificacion de Orden Formal:

a) Tratados Multilaterales o Colectivos: Es cuando las reglas
son aceptadas por la mayoria de los estados, como por

ejemplo la Convencién de Viena.

b) Tratados Bilaterales: que obligan a dos paises, como el

tratado de Venezuela y Colombia por el Golfo de

Venezuela”.*

*I SEARA, Vizquez Modesto, op. Cit. Pag. 73
“Ibidem, Pag. 60
BWALSS, Aureoles Rodolfo , op. Cit. Pag. 73



Los Estados pueden firmar un tratado con reservas, lo que significa que
"cualquiera que sea el enunciado o denominaciéon, hecha por un Estado al firmar,
ratificar, aceptar o aprobar un tratado o adherirse a él, con el objeto de excluir o
modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion
a ese Estado"* de acuerdo a La Convencion de Viena sobre el Derecho de los

Tratados.

Teniendo en mira la facilidad de acceder o ser parte de determinados tratados, los

mismos se clasifican en:

Abiertos y cerrados;
Ello depende de que los mismos se hayan celebrado exclusivamente como norma
imperativa a regir entre los contratantes originales o que se encuentre prevista la

posibilidad de incorporacién de nuevos miembros. *°

La trascendencia de los tratados internacionales se deriva de lo dispuesto en el

articulo 102 de la Carta de Naciones Unidas:

1.”Todo tratado y todo acuerdo internacional concertado por
cualquiera miembros de las Naciones Unidas después de
entrar en vigor esta carta, seran registrados en las Secretaria

y publicados por esta a la mayor brevedad posible.

2.Ninguna de las partes en un tratado o acuerdo internacional
que no haya sido registrado conforme a las disposiciones del
parrafo 1 de este articulo podra invocar dicho tratado o

acuerdo ante 6rgano alguno de las Naciones Unidas”. *

*“SEARA, Vizquez Modesto, op. Cit. Pag. 62
WALSS, Aureoles Rodolfo , op. Cit. Pag. 77
4Ver pagina Web http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/cartatxt.htm



“Su precision es considerable y hay una mayor certidumbre en cuanto al contenido
del derecho y la existencia de mas tratados intensifica el progreso del derecho

internacional “V’

e) El tratado como solucién a problemas

internacionales

Historicamente los Estados se han visto inmersos en problemas de caracter
internacional y con la idea de encontrar soluciones a estos se han creado varios
mecanismos para regular conductas y conflictos de una manera pacifica y mas

civilizada.

En el ambito de la sociedad internacional, se ha producido, en los ultimos tiempos,
una relacion de interdependencia, por lo que es necesaria la cooperacion entre los

actores, que no es mas que un medio en las relaciones internacionales

La cooperacion es necesaria e incluso imprescindible en la medida en que el
Estado ya no es autosuficiente. Desde aqui se explica el por qué de ampliar los

diferentes ambitos de cooperacion.

La cooperacion internacional abarca diferentes materias, esta cooperacion entre
Estados se realiza tradicionalmente mediante tratados internacionales, la forma de
cooperacibn mas reglamentaria. En nuestro siglo, se producen también
conferencias internacionales, reunién de un grupo de paises para decidir sobre un

determinado tema.

YTARELLANO, Garcia, Carlos, op. Cit. P4g. 190



Las organizaciones internacionales son muy importantes porque son una especie

de centinelas de problemas.

Las negociaciones juridicas se entienden a aquellas relaciones entre Estados que
producen una norma juridica sea general o particular o bien que la derogan.

“Todo tratado tiene una doble dimension juridica:

1) Desde el punto de vista internacional, trae un
compromiso de cumplir lo pactado frente a los demas

sujetos del Derecho Internacional.

2) Desde el punto de vista nacional, implica la aceptacion
de los efectos internos derivados del compromiso tanto
de los poderes publicos, como eventualmente, por los

ciudadanos”.*®

Un tratado o convenio internacional supone el compromiso por parte de sus

signatarios de las obligaciones derivadas del mismo.

Para los aspectos internacionales los tratados se encuentran regulados de forma
general en la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, de 23 de mayo
de 1969.

La particularidad de los tratados internacionales como fuente del derecho, radica
en que no son producto de la voluntad exclusiva del Estado, sino del acuerdo
entre el mismo y otro sujeto de Derecho Internacional, generalmente otros

Estados.

“WALSS, Aureoles Rodolfo , op. Cit. Pag. 83



f) Los Derechos Humanos

Una proteccion juridica inadecuada, combinada con una serie de factores
econdmicos, sociales e institucionales adversos, son los obstaculos que impiden

que se respeten los derechos humanos de los inmigrantes.

Segun los acuerdos internacionales de derechos humanos y la mayoria de las
legislaciones nacionales, los ciudadanos tienen ciertos derechos humanos

basicos, pero, en la practica, muchos no gozan de los mismos.

La situacién de los migrantes, o los que no son ciudadanos, en el pais que los
recibe es muy diferente ya que sus derechos aun no son plenamente reconocidos

por la ley.

Es verdad que hay un cuerpo de leyes internacionales de derechos humanos que
parece aplicable a todos los seres humanos, segun clausulas de los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos, existe un conjunto de
derechos fundamentales que deberian ser inderogables mas alla de las
circunstancias y sin tener en cuenta el estatuto y otras caracteristicas del

individuo.

Estos derechos, explicitados en el Convenio Internacional sobre Derechos Civiles

y Politicos, de 1966, incluyen:



* El derecho a la vida,

* La prohibicion de la tortura y el trato cruel, inhumano o
degradante, asi como los castigos,

* La prohibicion de la esclavitud y el trabajo obligatorio,

* La prohibicion de aplicar penas por delitos en forma
retroactiva,

* El derecho de cada ser humano de ser reconocido como
persona ante la ley,

*Y la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

Sin embargo, cuando se trata de migrantes, una serie de lagunas y ambiguedades
de los instrumentos dificultan el reconocimiento de tales derechos y, en

consecuencia, el acceso a los mismos.

Aunque el Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos garantiza
ciertos derechos basicos a los que no son ciudadanos, no cubre las diversas

situaciones especificas que deben enfrentar los migrantes.

“La proteccion contra la discriminacion racial y étnica es muy importante para los
inmigrantes que son minoria en el pais anfitrion, sin embargo, en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de Toda Forma de Discriminacién Racial, de
1965, es ambigua en su proteccién de los migrantes, la pregunta de si existe un
cuerpo de derecho tan fundamental que deba ser respetado por todos los
individuos y estados ha sido tema de debate juridico y de desacuerdos durante

afos”. ¥

Un importante instrumento internacional de relevancia para los refugiados es la
Convencion de la ONU sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951 (y el

Protocolo de 1967). Pero el documento también tiene lagunas y ambigliedades, y

“Ver pagina Web http://en.wikipedia.org/wiki/Joshua_Schachter



no brinda proteccidn adecuada a los refugiados, junto con muchos otros que se
encuentran en condiciones similares (victimas de migracién forzada resultante de
conflictos civiles, guerras, violencia generalizada, violacion masiva de derechos
humanos y de las minorias, perturbacion del orden publico y desastres naturales o

provocados por humanos).

La falta de adecuaciéon del derecho internacional no son el unico problema, el
hecho de que varios paises no hayan ratificado los principales instrumentos
internacionales de derechos humanos, o al menos los que son aplicables
especificamente a los trabajadores migrantes, es otro de los obstaculos que

impide que los afectados puedan gozar de todos sus derechos.

Finalmente, incluso cuando se ratifican plenamente los instrumentos y las
legislaciones nacionales responden a las normas internacionales, éstas no

siempre se cumplen efectivamente.

El tema de la no ratificacién de las normas existentes y su incumplimiento es
grave, hay una division creciente entre la expresion de la inquietud que generan
los derechos de los migrantes en cada pais en el plano internacional y su

verdadero deseo de hacer algo en el plano nacional.

La vulnerabilidad de los migrantes a la violacion de los derechos humanos no se
debe solo al hecho de que la proteccion juridica es inadecuada, también esta en
estrecha relacion con una serie de factores econdmicos, sociales e institucionales

adversos que impiden el completo goce de tales derechos.



“La globalizacion tiene un impacto confuso y contradictorio sobre los derechos
humanos de los migrantes. Los ultimos progresos realizados en el campo de las
tecnologias de la informacion, incluso el uso de Internet, han contribuido a
aumentar la conciencia publica de la importancia de los derechos humanos y ha
servido para que las organizaciones y activistas en estos temas se unan mas alla
de las fronteras nacionales, a fin de proteger los derechos de todos, incluso los de
los migrantes. Hay sefiales visibles de “globalizacion de los derechos” que no

deberian desdefiarse”. *°

Mientras la globalizacion econdémica genera una mayor interpenetraciéon de
mercados e interdependencia entre los paises, tanto los que envian mano de obra
como los que la reciben tienden a compartir ciertos intereses comunes, en cuanto

a que los migrantes deben tener acceso a ciertos derechos humanos minimos.

El gobierno de cada pais de donde migra mano de obra deberia vigilar el trato que
reciben sus ciudadanos en el pais receptor, aunque sea debido en parte a la
presion interna. Los paises anfitriones también se dan cuenta de que si ocurren
violaciones graves de los derechos humanos de los trabajadores migrantes
empeoran las relaciones internacionales, lo cual dafna sus intereses politicos y

econdmicos de largo plazo.

Pero la globalizacion también tiene otra cara, debido a la ferocidad de la
competencia del mercado mundial, no hay dudas de que la globalizacién, el veloz
cambio tecnolégico y el declive del organizado sector de obreros han llevado a
una impresionante expansion del sector informal, o de la economia marginal en

casi todas partes, incluso en los paises industrializados.

*%Ver pagina Web http://www.unizar.es/deproyecto/globalizacion.html



Las industrias menos competitivas, las empresas marginales y numerosas
empresas familiares de baja productividad luchan por sobrevivir en este sector con
la ayuda de mano de obra migrante (a menudo en situacion irregular), que resulta

barata y docil, y que permite evadir impuestos.

Sus actividades suelen quedar fuera del alcance de las leyes sociales y laborales
del pais e incluso cuando no es asi, los funcionarios gubernamentales no se
dedican a buscar infracciones contra los derechos humanos y laborales de los
migrantes empleados.

En el mundo actual, la presion institucional colectiva suele influir sobre las
prioridades y decisiones politicas, también es una clave para la proteccion de los
derechos de los ciudadanos, pero los migrantes no pueden ejercer tal presion, ya
que en muchos paises la legislacion establece que los migrantes, o quienes no

son ciudadanos, no tienen derecho a formar asociaciones politicas.

Los migrantes con escasa educaciéon y no especializados, que en su mayoria son
pobres, suelen ignorar las leyes de derechos humanos y las practicas en este
sentido, tampoco suelen estar bien informados sobre sus derechos en el pais
anfitrion, ni de las instituciones sociales existentes, o el sistema juridico en
relacion al bienestar y los derechos que los amparan, este es un obstaculo grave
para el goce completo de sus derechos, pero la situacion puede ser aun peor
debido a la segregacion espacial, es decir, cuando se los obliga a vivir en las

zonas urbanas menos favorecidas.

‘Esto hace que no puedan gozar de muchos de los derechos sociales y
econdmicos (acceso a la salud publica, la educacion y el empleo), dificultades que

suele heredar la segunda, e incluso la tercera generacion de migrantes.



Es verdad que la segregacion residencial puede servir para que los extranjeros se
apoyen mutuamente y vuelvan a crear redes familiares y barriales que contribuyan
a la conservacion de su lengua y su cultura, Pero también provoca un aislamiento

atn mayor de la sociedad anfitriona, con lo cual se genera un circulo vicioso”. !

Un obstaculo muy grave y casi insuperable es la conducta contra el extranjero en
general (y contra determinados grupos étnicos en particular) que suele tener la
poblacién y el gobierno de la sociedad anfitriona, e incluso quienes trabajan en los
servicios de cumplimiento de la ley. Como la visibilidad de los inmigrantes coincide
con filiaciones raciales o étnicas, suele sobreestimarse el numero de algunos
grupos especificos, lo cual alimenta el miedo de que los mismos hagan un

movimiento cultural.

Las leyendas populistas contra los migrantes y la propaganda xend6foba producen
estereotipos hostiles y convierten a los extranjeros en chivos expiatorios de los
problemas economicos y sociales, e incluso delictivos, de cada pais, cuando esto
se vuelve propio de determinadas regiones, ni siquiera la existencia de garantias
legales definidas contra la discriminacion racial y los prejuicios contra los

extranjeros tienen efecto en la practica.

En la mayoria de los paises parece existir cierto grado de discriminacién, incluso

en los que cuentan con garantias legales contra la misma.

El reconocimiento legal de derechos y garantias contra la discriminacion es una
condicion necesaria, pero no suficiente, para que los migrantes puedan gozar de

sus derechos.

Pero ademas, para que se respeten sus derechos, debe haber un clima cultural

propicio en la sociedad anfitriona.

>'Ver pagina Web http://espacinsular.org/id_article



Los prejuicios contra los extranjeros suelen reflejar y, de hecho, ser exacerbados

por:

a) una percepcion negativa de la inmigracion y sus efectos
sobre los puestos de trabajo, los ingresos, la vivienda y los

servicios sociales en el plano local;

b) una carencia de conciencia o de conocimientos acerca
de las clausulas sobre derechos humanos y sus

consecuencias.

Esto hace aun mas vulnerables a los inmigrantes y aumenta su sentimiento de

inseguridad, con lo cual les resulta aun mas dificil acceder a sus derechos.

Una importante leccion que hay que aprender de esta situacion es que el éxito de
un enfoque basado en el respeto de los derechos de los inmigrantes depende
sobre todo en la toma de medidas tales como la difusién de informacion objetiva
sobre los derechos de los inmigrantes, y los costos y beneficios de la inmigracion,
incluyendo la contribucién especifica que hacen los mismos al pais anfitrién, antes

de que los opositores generen argumentos en su contra.

Las circunstancias que agravan el peligro de violacion de los derechos humanos
en todos estos casos varian mucho y no se pueden tratar detalladamente en este
capitulo, pero se puede sefalar que, aunque el riesgo es inherentemente alto en
cada caso de los mencionados, la proteccidn prevista en los acuerdos legales
internacionales vigentes y sus mandatos institucionales es especialmente débil o

ambigua, o directamente no existe.



Es muy probable que cada vez veamos mas situaciones impredecibles vy
complejas de desplazamiento de personas que generan un alto riesgo de violacion
de los derechos humanos. Se necesita una respuesta mas fuerte, mas coherente y
amplia, a través de acuerdos legales e institucionales adecuados, y en todos los

planos: regional, nacional e internacional.



CAPITULO Il

ANTECEDENTES HISTORICOS

a) Epoca egipcia.

b) Epoca griega.

c) Epoca romana.

d) Epoca moderna.

e) En Estados Unidos y México.

f) La trata de inmigrantes como problema
mundial



CAPITULO Il

ANTECEDENTES HISTORICOS

La trata de personas no es un problema de moda, realmente es un problema que

ha acompafado al ser humano desde tiempos muy antiguos.

Es muy importante el conocer su evolucion a través de la historia, para
comprender mejor la dimensién real del problema y desarrollar un proyecto para
poder disminuirla y sélo a través del tiempo poder erradicar este gran problema

de la humanidad.

El desarrollo del ser humano en distintas épocas ha permitido la esclavitud,
tomaremos en cuenta las civilizaciones de mayor importancia para poder
comprender el grado de esclavitud permitido por estas asi como las causas que la

originaron y los abusos que se dieron en cada una de ellas.

a)Epoca egipcia

La esclavitud era una situacion aceptada y a menudo esencial para la economia y

la sociedad de las civilizaciones antiguas.

Se cree que los antiguos egipcios utilizaron esclavos para construir palacios

reales y monumentos.



La organizacion sociopolitica del pueblo egipcio obedecié a la relacién que, desde
un principio, se establecio entre la dimensidn religiosa y el aspecto econémico de
la subsistencia basica: nos referimos a la divinizacion del Nilo como fuente

primordial de sustento.

“Este esquema figura como una forma de mando en la que es un solo individuo el
que reune en si los poderes politico, judicial y administrativo, asi como la autoridad
religiosa, de ahi que fuera el farabn quien ocupara el puesto supremo en el
gobierno, en la escala social, en la jerarquia sacerdotal y que, ademas, fuera
venerado como una divinidad, siendo este ultimo aspecto de gran relevancia, a

esta forma de gobierno, cuyo fundamento es la religion”. '

Eje de todas las actividades y revestido de poder absoluto, el faradn y su familia

se destacaban claramente respecto de los demas hombres.

“La rigida division de clases egipcia obedecia, también, a la necesidad de
organizar y controlar, hasta en sus mas minimos detalles, la vida de los subditos
de un imperio tan vasto, por debajo del faradn y la familia real, la influyente clase
sacerdotal desempefd un papel decisivo en los acontecimientos que constituyen

”2

la historia de Egipto”.

En el siguiente peldano social hallamos la clase de los funcionarios o cuerpo
administrativo, integrada por nobles que contaban con amplios privilegios e

influian, como los sacerdotes, poderosamente en el faraén.

Dentro de este sector, los escribas se sefialaban como figuras claves del imperio,
ya que en sus manos estaba la tarea de consignar por escrito leyes y edictos
imperiales, informes administrativos, actividades comerciales y textos sagrados.

Venia en seguida la clase de los soldados profesionales, en tanto que
comerciantes y artesanos constituian el quinto estrato de la jerarquia social

egipcia.

'"HARRISON JOHN, “Estudio de las Civilizaciones occidentales”, editorial MacGraw-Hill, México, 1999, Pag. 12.
2y
Ibidem




‘Los comerciantes, sobre todo, se destacaban como elementos de valor
inapreciable dentro de un imperio rico y préspero, ya que mediante sus actividades
de importacion y exportacion de mercancias eran quienes, en gran parte

contribuian a mantener la supremacia egipcia”.’

Los campesinos formaban la sexta clase social, y es facil reconocer su

importancia teniendo presente que Egipto era un pais fundamentalmente agricola.

Por debajo del campesino se encontraban los esclavos, estos carecian de

derechos y tenian a su cargo las labores mas pesadas.

1.- Faraén

2.- Funcionarios

3- Escribas

4 .- Soldados Profesionales

5.- Comerciantes y
artesanos

6.- Campesinos

7 .- Esclavos

Escala Social De Egipto

3Ibidem



En Egipto existia la esclavitud, los siervos "forzosos" tenian derechos legales,
percibian salario y hasta podian ser ascendidos, los malos tratos no eran
frecuentes, y cuando ocurrian, el esclavo tenia derecho a reclamar ante los

tribunales, aunque unicamente si el castigo habia sido injusto.

Para servir en las mejores familias incluso habia voluntarios, a veces, personas

arruinadas se vendian a si mismas a familias de buena posicién.

“Los esclavos adscritos al servicio doméstico podian considerarseles afortunados,
ademas de alojamiento y comida, su duefio estaba obligado a suministrarles una

cantidad de telas, aceites y vestidos”.*

“Las grandes propiedades agrarias del faradn, de los templos y de la oficialidad de
mayor rango, asi como de los cortesanos nobles, incluian un gran numero de

personas de cuyas vidas y destinos era duefio el propietario de las tierras”. °

Los hombres estaban empleados como sirvientes, agricultores, cerveceros,
cocineros, tutores y artesanos del cuerpo y la piel especialmente constructores de
sandalias, tipico calzado de los egipcios.

Las mujeres estaban especializadas esencialmente en trabajos textiles, sirvientas

de la despensa de la casa, jardineras y peluqueras.

Desde el punto de vista juridico es claro la propiedad incluia las tierras, las casas,

y la servidumbre.

En el periodo siguiente a la dinastia XVIII por ejemplo, los criados tenian

capacidad de poseer tierras y disponer de ellas a su libre albedrio.

4ACEVO, Ricardo, Historia Universal y de Latinoamérica, Editorial Nauta, primera edicion, Barcelona, Espafia, 1989,
241
SIbidem



Naturalmente, un criado al servicio de un propietario generoso debid vivir con
tranquilidad y existen testimonios de que en algunos casos, “la hija de una criada
se casé con el hermano del propietario llegando a ser una mujer enteramente

libre y en conjunto con su esposo heredera de la propiedad”®

Asimismo, la gente permanente asignada a los templos y entidades reales
aumentaba en numero sin cesar, como consecuencia del incremente de
prisioneros de guerra formandose asi un fondo permanente de trabajo, orientado
especialmente hacia la construccion, labor que se realizaba con la ayuda

frecuente de contingentes militares siendo todos ellos alojados y alimentados.

Pero el mismo Joseph Padr6 afiade inmediatamente: "Ahora bien, el Estado, en
sus campanas de guerra, podia hacer prisioneros de guerra. Considerados como
botin, eran deportados a Egipto y obligados a realizar trabajos forzados en las

propiedades del propia Estado: son los llamados esclavos reales".’

Si la fuerza laboral destinada a las grandes construcciones se mostraba
insuficiente el estado podia requisar trabajadores procedentes de cualquier
profesidon o medio de vida, para que trabajaran en aquellas obras y sin derecho a
paga, en tanto duraba la emergencia, habitaban en recintos especialmente
construidos para ese efecto, la fuga era penada con la imposicion de la
servidumbre perpetua que podia afectar a la familia y descendencia del infractor.

Es muy probable que en la construccion de monumentos el trabajo forzado
propiamente dicho se limitdé sélo a esos periodos de crecida del Nilo y donde los
agricultores debian emplearse o eran empleados por el Estado a la construccion

de ciudades y monumentos.

SHARRISON JOHN, op. Cit. 19
"Ver pagina Web http://perso.wanadoo.es/egiptorito/Textos/Sociedad.htm



“Sobre esto existe una poderosa constancia de una expedicién llevada a cabo por
el primer faraén de la IV dinastia, Snofru, de la que regresé con 7,000 cautivos

que acabarian convertidos en esclavos” reales.

Pero el faradn no era el unico poseedor de trabajadores forzosos, se tiene una
constancia de que en el Bajo Egipto hubo ese tipo de siervos que eran distribuidos

en templos y casas particulares.

El comercio de esclavos no era cosa rara, asi como que los esclavos podian hacer

carrera

"Muertos vivos o vivos para matar, es la traduccion literal de la palabra con la que
los antiguos egipcios designaban a sus esclavos. Ciertamente mejor tratados que
en otras civilizaciones, su condicién no era, sin embargo, envidiable, y variaba

mucho unos de otros”.’

Los esclavos mas afortunados eran los que estaban adscritos a servicios
domésticos, pero muchos otros acababan en las minas de cobre y oro de Nubia y

el Sinai, lugares donde el clima y el trabajo producian muchas muertes.

En realidad la esclavitud nunca fue muy importante en el Antiguo Egipto, en donde
los esclavos nunca llegaron a ser mas de un 5% de la poblacion total y su empleo
se limitaba en gran parte al servicio doméstico de la familia real y los grandes
potentados del Estado.

Contrario a lo que paso posteriormente en Roma, en Egipto se daban cuenta que
sustituir el campesino egipcio por esclavos, hubiera bajado mucho el rendimiento
de la tierra, aparte de crear un problema social de primer orden.

8Ver pagina Web http://perso.wanadoo.es/egiptorito/Textos/Sociedad.htm
’ACEVO, Ricardo, op. Cit. 125



En resumen podemos decir que en este época los esclavos no eran de gran
relevancia, pero aun asi existia, si bien es cierto que en apariencia no eran mal

tratados como por otras civilizaciones tan bien es cierto que no tenian libertad.

b)Epoca griega

El tema del comercio griego ha sido a menudo mal interpretado por las modernas
teorias econdmicas que confunden la Atenas clasica con una ciudad moderna,
en Grecia el comercio no superd6 nunca el discreto nivel de una industria
domestica, el pais era pobre y los griegos no tenian gran cosa que ofrecer al

exterior.

“El campesino del Atica cuando obtenia una gran cosecha de aceite exportaba
Crimea, pero ello no fue una practica regular y la prueba es que las
embarcaciones de la época de pequeno calado, no eran apropiadas para tal tipo

de transporte”. '

La alfareria ateniense se exportaba como material de lujo, pero incluso en el
momento de su maximo apogeo no existian en Atenas mas de un centenar y
medio de alfareros Es dificil pues valorar esta actividad laboral como una

propiamente dicha.

Por otra parte, los albaiiles que trabajaban masivamente en la construccion de los
edificios publicos eran obreros que trabajaban por su cuenta a veces ayudados

por uno o dos esclavos, al igual que los alfareros y los comerciantes.

“Un caso aislado de concentracion economica, y por tanto de produccion mas o

menos masiva, lo representa Cefalo un rico siracusano amigo de Platdn,

propietario de un taller en el que 120 esclavos manufacturaban escudos.” !

YACEVO, Ricardo, op. Cit. 348
"Tbidem



‘Demdstenes, cita que “en la propiedad de su padre habia unos veinte esclavos
empleados en fabricar camas y otros treinta especializados en cuchilleria”, estas

son las mayores unidades productivas de que se tenga noticia”."?

Probablemente fuera la trata de esclavos el comercio que alcanzé mayor volumen,
la esclavitud era una institucién universalmente aceptada en el mundo antiguo

como un hecho natural.

La poblacion esclava en Atenas se ha cifrado en unos ochenta mil individuos, e
incluso los agricultores mas pobres estaban en condiciones de poseer al menos
un esclavo, “normalmente los esclavos atenienses provenian del este, es decir, de
Tracia y Frigia, y desde luego de las ciudades-estado griegas que fueron

derrotadas en la guerra entre Esparta y Atenas”. *

Una practica muy comun entre los ricos atenienses consistia en alquilar a otros
ciudadanos, menos pudientes en mano de obra esclavista para realizar trabajos
de indole variada; “Nicias el famoso general ateniense derrotado en la batalla de

Siracusa poseyé unos mil esclavos”. '*

La existencia de un esclavo en Atenas estaba en funcion de sus habilidades
personales y del caracter de su propietario. La mayoria de los esclavos realizaban
trabajos domeésticos y agricolas, y en muchos casos eran bien tratados por sus
duefios e incluso compartian algunas costumbres de la familia a la que

pertenecian.

De hechos algunos esclavos podian llegar a vivir como individuos libres, con la
condicion de que pagaran a sus duefios una parte del salario que pudieran recibir
por sus trabajos.

"HARRISON JOHN, op. Cit. 24
BACEVO, Ricardo, op. Cit. 351
HARRISON JOHN, op. Cit. 25



Este vinculo existiéo en Atenas, aunque no fue una practica muy extendida no hubo
nunca una clase social de esclavos liberados como ocurrié mas tarde en Roma,
sin embargo, “es un hecho cierto que los esclavos eran tratados brutalidad y
despotismo, en las obras de Aristéfanes es frecuente la figura de un amo azotando

al esclavo, al incurrir este en alguna falta.” "°

Asimismo, “la vida de los esclavos en las minas de plata de Laurion debid ser
realmente dura al final de la guerra del Peloponéso, cuando los espartanos

ocupaban el fuerte de Decelia en el Atica”. '®

“Tucidides narra que veinte mil esclavos consiguieron escapar de Atenas, en los
poemas épicos de Homero, la esclavitud es el destino légico de los prisioneros de

guerra”. '’

La esclavitud era un sistema brutal pero en el caso de que los griegos hubiesen
decidido abolirla, el hecho hubiera provocado una quiebra en el sistema
socioeconémico de las ciudades-estado, la tierra de cultivo era tan pobre que al
tener que pagar salarios por el trabajo de campesinos libres, aunque hubieran sido

salarios bajos, habria resultado imposible para los propietarios.

La esclavitud fue la respuesta a este problema meramente econdémico, lo mas
probable es que el pequefio agricultor ateniense trabajase tan duramente como

Sus propios esclavos.

La existencia de la esclavitud permiti6 a Platon dedicarse exclusivamente a la
filosofia, a Esquilo escribir sus obras y a Pericles especializarse en la politica, esto

puede parecer inhumano pero es la realidad.

Los filésofos griegos no consideraban la condicion de esclavo como moralmente

reprobable, a pesar de que Aristételes proponia liberar a los esclavos fieles.

SVer pagina Web http:/perso.wanadoo.es/egiptorito/Textos/Sociedad.htm
'SHARRISON JOHN, op. Cit. 28
7ACEVO, Ricardo, op. Cit. 357



En la antigua Grecia, los esclavos, salvo raras excepciones, eran tratados con
consideracion, sin embargo, los ilotas de Esparta, fueron tratados con gran
severidad, debido principalmente a que su poblacién era mayor que la de sus

gobernantes.

Por lo general, los esclavos eran utilizados como trabajadores domésticos, en
oficios urbanos y en el campo, en la marina y el transporte, la esclavitud
doméstica, por lo general, era menos dura, el trato que recibian solia ser muy

familiar

El vocabulario griego tenia nada menos que siete palabras para definir los
esclavos segun su tipo de propiedad y funciones. “Aristoteles defendio la
esclavitud como producto de la naturaleza, y apto para las personas de

inteligencia y capacidad inferior”, lo que apuntaba directamente a los "barbaros".'*

Esta "teoria" no solamente era un justificante, sino ademas daba a los griegos un
auténtico complejo de superioridad frente a los demas pueblos, si no fueron los
elegidos por Dios como los judios, lo fueron, mas importante todavia, gracias a su

superioridad intelectual.

Mientras que esta filosofia coincidia muy bien con la exagerada opinidén de los
griegos sobre si mismos, no cuajaba con la esclavizacion de griegos por griegos lo

que fue el caso en Esparta

“Cuando en el siglo VIl a.C. los griegos tuvieron que enfrentarse a un crecimiento
demografico muy superior al crecimiento de su agricultura, las "Ciudades/Estados"
lo afrontaron de forma diferente. Muchos enviaron a sus jovenes a ocupar tierras

lejanas y crear nuevas colonias”, **

'8Ver pagina Web http://perso.wanadoo.es/egiptorito/Textos/Sociedad.htm
PIbidem



En una respuesta altamente creativa, “Atenas se convirtid en el centro industrial,

comercial, maritimo y cultural del mundo clasico,

Esparta respondié en el siglo VIII a.C. conquistando y esclavizando la vecina

n 21

Messenia” “". para hacerlo, y mantenerlo, Esparta tuvo que convertirse en un

estado militar, totalmente dependiente de la produccion agricola de sus esclavos.

Estos formaban una subsociedad cohesionada con su propia lengua, cultura,

historia y jerarquia, asentada ademas en su propia tierra.

Como resultado, la sociedad espartana vivia en un estado perpetuo de miedo a
una rebelion de sus esclavos, que les excedian en numero por 7 a 1, y para

mantenerles a rayo les trataba con total dureza.

“Un curioso apéndice de esto fue la posicion de casi igualdad de la mujer en la
sociedad espartana. Ya que los hombres estaban casi siempre de guerra, Unica
profesidon en la que fueron educados, a las mujeres les tocaba ser la retaguardia, y

por lo tanto el control de los esclavos”. *

Para poder cumplir esta funcion fueron educados, igual que los varones, en el
manejo de las armas a partir de muy temprana edad, convirtiéndose en auténticas

amazonas

“La situacion en la Atica fue muy diferente; los atenienses procuraban sus
esclavos de todos los rincones del Mediterraneo y se ocupaban de que en sus
casas, talleres y fabricas no coincidian nunca esclavos del mismo origen étnico,

justamente para prevenir cualquier cohesion entre ellos”. >

PACEVO, Ricardo, op. Cit. 358
2bidem
ZHARRISON JOHN, op. Cit. 33
Bbidem



Los atenienses, si no mas humanitarios que los espartanos, si eran mas
racionales, trataban bastante bien a sus esclavos, conscientes de que la industria

y el comercio dependian en gran parte de su trabajo y docilidad.

Igual que los espartanos, los atenienses tampoco trabajaban, pero estos, en vez
de dedicarse exclusivamente a la guerra, se ocupaban principalmente de asuntos

financieros, de la especulacién inmobiliaria y del cultivo intelectual.

“En Esparta la esclavitud ocasiond un auténtico estancamiento cultural, mientras
que en Atenas, de una parte imposibilitd cualquier avance tecnologico (¢por qué
facilitar el trabajo manual si sobraban esclavos para hacerlo?) pero por otra parte
liberaba a los atenienses para dedicarse a quehaceres intelectuales que siguen

teniendo su impacto, debidamente adaptados, sobre la cultura occidental”. **

Aunque Atenas era una democracia, solamente los muy ricos, es decir, aquellos
con capacidad para poseer muchos esclavos, podian orientar exclusivamente su

existencia hacia una carrera politica.

Las ironias del destino son tales que cuando Macedonia y Grecia fueron ocupadas
por Roma (168 a.C.), los romanos aplicaron la filosofia de Aristételes para justificar
la esclavizacidén, hasta de los intelectuales griegos, para convertirlos en tutores-

esclavos de los hijos.

c)Epoca romana

La institucion de la esclavitud no es privativa para los romanos, tuvo en los
primeros tiempos de Roma un caracter distintivo de aquel con que se presenta en

época historica.

#ACEVO, Ricardo, op. Cit. 361



En la disciplina de la ley romana, los hombres se dividen en libres y esclavos.

Esclavo es el hombre al que la norma positiva priva de libertad, su destino por
imperio legal, no es otro que el de servir al hombre libre y tal destino, y no el hecho
mismo de estar sometido al dominio de aquel define su estado personal

“Su importancia fue escasa en sus origenes y no soélo porque faltasen los esclavos
dentro de la familia plebeya que se bastaba asi misma en el cultivo, sino también
porque el antiguo patriarcado recurria preferentemente a los servicios de los
clientes, y aun existiendo esclavos en la antigua casa romana, su posicidon no
debi6 ser diferente de aquella en que se encontraban los miembros familiares

sometidos al poder Unico en indivisible del Pater”.”

La esclavitud romana diferia de la griega en varios aspectos, los romanos tenian

mas derechos sobre sus esclavos, incluido el de vida y el de muerte.

La esclavitud era en Roma mucho mas necesaria para la economia y el sistema

social que en la antigua Grecia, especialmente durante el Imperio.

La esclavitud fue un rasgo sobresaliente de la sociedad romana, “se ha calculado
que en el siglo | d.C. quizas una tercera parte de la poblacion romana, de entre 7 y
8 millones de personas eran esclavos, trabajaban como servidores domésticos,
trabajadores agricolas, trabajadores en tiendas urbanas y como comerciantes de

caballerizas, maestros, mineros y remeros, y su recompensa era minima”. 2

La esclavitud es aquella institucién juridica por la cual un individuo se encontraba
en calidad de una cosa perteneciente a otro, quien podia disponer libremente de el

como si se tratase de cualquier objeto de su patrimonio.

ZMORINEUA, Idearte Marta, “Derecho Romano”, Editorial Harla, tercera edicién, Mexico 1993, 72 pp-
ACEVO, Ricardo, op. Cit. 417




La esclavitud tiene su origen en las guerras, decenas de miles de prisioneros
punicos y después macedonios, helenos e ibéricos fueron llevados a Roma como
esclavos, es decir, el vencedor obtiene todos los derechos sobre el vencido, lo
mismo podia condenarlo a muerte que reducirlo a esclavo, econdmicamente esta

segunda alternativa era mucho mas productiva

La esclavitud romana cobrd su verdadera importancia a partir de la "guerra de
Anibal", cuando este cruzé los Alpes en 218 a.C. al mando de un ejercito de
60.000 hombres”?’

“Una vez derrotado y expulsado Anibal, estas tierras se convirtieron en latifundios
y, para trabajarlas, sus nuevos propietarios empezaron la importacién masiva de

esclavos extranjeros.”**

Dentro del derecho romano tenemos:

Los derechos reales estos presuponen la existencia de una
cosa sobre la cual va a recaer la conducta autorizada al
titular, entendiéndose por cosa o bien todo objeto del mundo

exterior que puede producir alguna utilidad al hombre. %

Estas cosas que podian ser apropiadas por los particulares eran aquellas que

estaban dentro del comercio.

2"HARRISON JOHN, op. Cit. 54
BACEVO, Ricardo, op. Cit. 418
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De esta manera las cosas dentro del comercio encontramos la res mancipi, estas

incluyen

A los terrenos, y casas propiedad de los ciudadanos situadas

en suelo italico,

Asi como las servidumbres de paso o de acueducto y los

esclavos y animales de tiro. *

La mayoria de esclavos eran victimas de los triunfos militares de los romanos en
el mediterraneo, cada victoria traia gran cantidad de prisioneros de guerra que
eran abandonados en ltalia como propiedad de los ciudadanos romanos y se les
asignaban trabajos como sirvientes, trabajadores en las tiendas y en los

establecimientos manufactureros y en los latifundios.

La importancia econdmica de la esclavitud fomento el desarrollo de un comercio
de esclavos activo, aunque algunos esclavos, en especial los cautivos cultos
procedentes del mundo griego, eran bien tratados, mientras que los demas en

especial los esclavos rurales eran explotados brutalmente.

Los registros de la época muestran el trato brutal e inhumano al que eran
expuestos por parte de sus amos, cuyos derechos sobre sus esclavos eran
absolutos.

Son dos fuentes o causas por las cuales se puede ser esclavo:

a) Por nacimiento

b) Por razones posteriores al nacimiento®'

3T ACEVO, Ricardo, op. Cit. 419
3'MORINEUA, Idearte Marta op. Cit.76



a) Por nacimiento

Se considera que el hijo de una esclava siempre seria esclavo en virtud, de que
los hijos nacidos fuera del matrimonio siempre siguen la condicién de la madre,
como la esclava en ningun caso podia contraer matrimonio, su hijo naceria

esclavo.

En la época del imperio, se admitié que si la mujer hubiese sido libre al momento
de la concepcion el hijo naciera libre, aunque su madre ya no lo fuere al momento

del nacimiento.

El derecho de Justiniano establecid que si la mujer habia sido libre en algun

momento de la gestacion, el hijo naceria libre.

b) Por razones posteriores al nacimiento

Estas pueden ser consideradas segun el derecho de gentes o bien de acuerdo al

derecho civil.

Segun el derecho de gentes seria esclavo el individuo que cayera prisionero en
una guerra, si el prisionero era vencido en una guerra civil 0 bien apresado por

piratas o bandidos, siempre seria considerado libre por derecho. *?

Por su parte a lo que toca la derecho civil tenemos que distinguir la esclavitud en

diversas etapas histéricas.

3MORINEUA, Idearte Marta op. Cit.79



En la época preclasica y segun la ley de las doce tablas las causas de la

esclavitud eran:

a) No haberse inscrito en el censo correspondiente
b

Cc

Desertar del ejército
Por delito

)
)
)
)

d) Por no pagar a los acreedores®
En la época clasica del derecho son también cuatro fuentes de la esclavitud:

a) En aquellos casos en que un hombre libre, en complicidad
con otro se hacia vender como esclavo para luego reclamar
su libertad, obteniendo asi una ventaja econdmica a traves

del engafio.

b) Cuando existia una sentencia dictada como consecuencia
de haber incurrido en un delito que lo condenara a las bestias,
al circo o a las minas. A estos esclavos se les llamaba servi

poenae (esclavo por su propio delito).

c) Por aplicacion del Senadoconsulto Claudiano del afio 52,
el cual establece que toda mujer libre que tuviese relaciones
sexuales con un esclavo ajeno, existiendo de por medio la

prohibicién del duefio, caeria en esclavitud

d) El liberto que cometia ingratitud hacia su antiguo amo™

33Ver pagina Web http://www.imperioromano.com
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El esclavo estaba sujeto a la autoridad de su duefio de modo absoluto, teniendo

este derecho tanto sobre su persona como sobre sus bienes.

En la época del principado se introdujo la costumbre del peculio, esto es se daban
bienes en administracién y con las ganancias obtenidas podia incluso comprar su
libertad.

Del anterior analisis podemos determinar que los primeros esclavos tuvieron mejor
suerte que los de las épocas posteriores, debido a los rasgos, idioma y hasta

religibn compartida con los romanos pero no fue asi con los esclavos posteriores

que eran diferentes en muchas cosas con sus amos

Se puede decir que la situacion del esclavo dentro de Roma era:

1) Los esclavos no tenian ningun derecho de caracter politico.
2) No pueden contraer matrimonio, y la unién de caracter
marital que celebre, contubernio, solo, producira la creacion

de un parentesco natural, de consanguinidad (Cognatio).

3) No pueden tener propiedad alguna, lo que adquiera sera

en nombre del amo y para el amo.

4) No se obligaba civilmente por las relaciones de caracter

contractual que llegase a celebrar.

5) No puede obrar en justicia ni para si ni para ningtn otro. **

3MORINEUA, Idearte Marta op. Cit.80



Formas de extincion de la esclavitud

Los medios o procedimientos que ponian fin a la esclavitud eran

1) La manumisién

2) lus portliminium

1) La manumisiéon

El acto por el cual el esclavo obtiene su libertad se llama manumision, esta es una
institucion del derecho de gentes aceptada y regulada por el derecho civil, que la

limita a determinadas formalidades sin las cuales el esclavo no podra ser libre.
Para que la manumision surta todos los efectos juridicos son necesarias dos

condiciones:

1) Que fuera voluntad del propietario

2) Que se efectuara en forma solemne

Segun Ulpiano son tres las primeras formas existentes de manumision:

a) Por censo
b) Por vindicta
c) Por testamento.



a) Por censo:

El amo otorgaba su consentimiento para que el esclavo se inscribiese en los
registros de la totalidad de ciudadanos que el Estado llevaba a cabo cada cinco

anos.

Este procedimiento fue utilizado durante la época de la monarquia y tuvo como
desventaja que no era posible realizarlo cuando el amo lo deseara sino

Unicamente en ocasion de efectuarse un censo.

b) Por vindicta

Esta resultaba mas prctica, el amo acompanado del esclavo y de una tercera
persona se presentaba ante el magistrado frente a quien se desenvolvia un
simulacro de proceso, en el cual la tercera persona (Adsertor libertatis) afirmaba
que el esclavo era libre, el amo no contradecia tal afirmacion y como

consecuencia el magistrado declaraba la libertad de aquel.

c) Por testamento

Consistia en la voluntad de un paterfamilias expresada en testamento, de

conceder la libertad a determinado esclavo.

Esta voluntad testamentaria surtia efectos en el momento de la muerte del

testador, era obligatoria por disposicion de la ley de las doce tablas



2) lus portliminium

Tenia lugar cuando un esclavo, prisionero de guerra, lograba escapar de su

cautiverio y retornaba a su pais.

El IUS POSTLIMINIUM ponia fin a la esclavitud y por ficcién legal obraba
retroactivamente borrando toda huella de esclavitud; sin embargo no operaba
sobre los hechos y la posesion del prisionero que retornaba a su hogar quedaba

interrumpida asi como el matrimonio disuelto por su cautividad.

Si moria cautivo la ley Cornelio para proteger la validez del testamento formulado
antes de caer prisionero, establecidé que se consideraria muerto el cautivo desde el

dia que habia perdido la libertad. *

d)Epoca Moderna

EN ESTADOS UNIDOS

La exploracion de las costas de Africa, el descubrimiento de América en el siglo
XV y su colonizacién en los tres siglos siguientes, impulsé de forma considerable

el comercio moderno de esclavos.

“‘Desde mediados del siglo XV hasta la década de 1870, entre 11 y 13 millones de
africanos fueron exportados hacia América; entre un 15 y un 20% murieron
durante las travesias y en torno a 10 millones fueron esclavizados en los paises

de destino”.”’

3MORINEUA, Idearte Marta op. Cit.82
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“A finales del siglo XVI, El Reino Unido empezd a competir por el derecho a
abastecer de esclavos a las colonias espafolas, detentado hasta entonces por

Portugal, Francia, Holanda y Dinamarca”. **

“‘En 1713, la British South Sea Company consiguié el derecho exclusivo de
suministro de esclavos a estas colonias. Los primeros esclavos africanos llegaron
a Jamestown (Virginia) en 1619 de manos de los primeros corsarios ingleses; los
esclavos estaban sujetos a la llamada ‘servidumbre limitada’, una situacion legal
propia de los siervos blancos, negros e indigenas, que era precursora de la

esclavitud en la mayoria de las colonias inglesas del Nuevo Mundo”.*’

Con el desarrollo del sistema de plantaciones en las colonias del sur, el numero de
esclavos africanos importados aumenté considerablemente en la segunda mitad
del siglo XVII, a medida que fueron adquiriendo una mayor relevancia
(especialmente en el sur, donde eran considerados fundamentales para la

economia y la sociedad) *

Durante la guerra de la Independencia estadounidense (1776-1783) eran esclavos
en el mas amplio sentido de la palabra, con una legislacion que definia claramente

su situacién legal, politica y social.

Durante los afios que transcurrieron desde principios del siglo XVII hasta la
revolucion el pueblo estadounidense soélo penetré6 hasta la barrera de los

Apalaches.

Desde sus comienzos, el gobierno estadounidense tenia la intencion de no
establecer un régimen colonial en los Apalaches, sino crear nuevos estados en

los territorios mas accesibles.

3BORTUNO, Maria Teresa, “El Hombre Origen y Misterios”, editorial Hispano-Americana, Madrid Espafia 1993, p. 324
¥JIMENEZ Poyo, Eduardo, Historia Universal, editorial Planeta, Madrid, Espafia 1997, tercera edicién , p71
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“Asi a los trece estados originales se afiadieron otros:

Cinco antes de 1815

Mas tarde seis hacia 1821

Siete mas entre 1836 y 1850

Y cinco més entre 1858 y 1864. !

El excepcional crecimiento natural se vio incrementado con los migrantes
europeos, llegados masivamente a Estados Unidos durante el siglo XIX, atraidos

por la perspectiva de tierras y libertad.

En los afios posteriores a 1815, las nuevas generaciones de granjeros penetraron

hacia el oeste buscando nuevas tierras.

Los nuevos estados que establecieron presionaron al gobierno para que
desarrollara una politica territorial mas liberal, muchos ciudadanos en el este
experimentaron un claro resentimiento hacia estas nuevas zonas, que reducian el
poder de los estados mas antiguos, atrayendo a la poblacion y exigiendo grandes

desembolsos de dinero federal proveniente de los impuestos.

La esclavitud se habia convertido en una parte integrante en la vida

estadounidense en los tiempos de la revolucion.

“En 1808, la administracion Jefferson abolio el trafico extranjero de esclavos, pero

no se interfirid con la esclavitud en si ni con el trafico interno de esclavos”. +

El deseo de muchos surefos de conservar un sistema esclavista se vio fortalecido
en las primeras décadas del siglo XIX con la explotacion de las fértiles tierras del

suroeste y por la expansién del mercado algodonero britanico.

yer pagina Web hittp://www.guiadelmundo.org.uy/cd/countries/usa/History.html
“0ORTUNO, Maria Teresa, op. Cit 771



Aquellos que antes pensaban que la esclavitud era econdmicamente improductiva,
cuando la expansion tabaquera declinaba, se sintieron ahora euféricos con los
grandes beneficios provenientes de las zonas algodoneras de Mississipi y

Alabama, reanudandose finalmente el trafico interior de esclavos.

“En el periodo revolucionario la esclavitud se habia extendido a Kentucky y
Tenesse, y después de 1800 crecié el numero de esclavos llevados a las zonas
inferiores del suroeste, las actuales Mississipi y Alabama, y después de 1803 a
Luisiana, el proceso aumento a partir de 1815, produciendo graves problemas

politicos”. **

No habia ninguna duda de que los surefios que se expandian al sur del rio Ohio
serian capaces de llevar consigo los esclavos, e incluso, dentro de los limites del
moderno estado de Luisiana era evidente que se permitiria el desarrollo de la

esclavitud.

Habia bastantes mas dudas de que eso sucediera en la zona la norte del estado
de Luisiana. “Alli en 1787 se habia prohibido la esclavitud en el territorio

comprendido entre los rios Ohio y Mississipi.” *

El problema tenia profundas implicaciones politicas y econémicas. La mayoria de
estados con gran numero de esclavos se dedicaban a la produccién de una

agricultura extensiva, cuyos excedentes eran vendidos en el norte y en Europa.

La economia del sur estaba mucho menos diversificada que las de los estados del

centro y del noreste.

Los surefios querian evitar los impuestos elevados, y generalmente temian que el
gobierno central tuviera un poder demasiado grande, pues podia amenazar al

esclavismo, y con ello hundir el sistema social del sur.

S JIMENEZ Poyo, Eduardo, op. Cit. . 103
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Debido a ello, para los estados surefios tuvo una gran importancia la propagacion
de la esclavitud a los estados de reciente creacion, confiando ampliar el frente
esclavista ya que en la Camara de Representantes los sudistas no tenian

posibilidades de apoyo porque su representacion era inferior a la del norte.

En el Senado, donde habia dos senadores por cada estado, independientemente

de la extensién, podian confiar en mantener cierto equilibrio.

La primera gran crisis del problema de “la expansion esclavista estall6 en 1819
cuando Missouri solicitd la admision en la Union, y el representante de Nueva
York, James Tallmadge, propuso una enmienda que establecia la abolicion
gradual de la esclavitud en el nuevo estado. En ese momento habia 13 estados

esclavistas y 13 estados libres” *°

El acuerdo al que se llego tras largos debates no superd la raiz del problema pero

postergo la ruptura.

“Sea acordd que Missouri podia entrar en la Unidon como estado esclavista pero
Maine, que durante largo tiempo habia deseado separarse de Massachussets,

seria admitido como estado libre”. 4

La disputa acerca de la admision de Missouri en la Unidon demostré que los viejos
partidos estaban en crisis y que las profundas divisiones entre los estados

suponian una amenaza en las elecciones presidenciales de 1824.

Entre 1820 y 1850 se produjo un grave deterioro en la unidad nacional, en
concreto el sur se convirti6 en una parte del pais diferente, manteniendo la

esclavitud y una economia y costumbres sociales diferentes

Ver pagina Web http://www.guiadelmundo.org.uy/cd/countries/usa/History.html
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“‘La década de 1830 fue decisiva en la creacién de un sur solido y fuerte. La
fundacién por parte de William Lloyd Garrison, del periédico The liberator, en 1831

marco el inicio de un movimiento abolicionista radical en el norte”. *’

En los afos siguientes, en los estados allegados al norte se crearon cientos de
sociedades abolicionistas, sus peridédicos denunciaban a los surefios y describian

las crueldades del sistema esclavista exigiendo que la institucion desapareciera.

En el sur se produjo una reaccion, los surefios, en lugar de sostener que la
esclavitud era un mal necesario, tal como lo mantuvieron tras la revolucion,

afirmaban ahora que:

*El esclavismo era positivo,

*Que los negros eran una raza inferior mas feliz en su

condicion de esclava,

*Que su suerte era mejor que la de los obreros de las

fabricas del norte,

*Y que la esclavitud era base de todas las grandes

civilizaciones.

“También surgi6 el temor de que los argumentos nordistas inspirasen revueltas de

esclavos: un levantamiento encabezado por Nat Turner, en 1831 finalizé con la

muerte de 55 blancos, y generé en todo el sur una oleada de miedo”. *

“JIMENEZ Poyo, Eduardo, op. Cit. Pag. 105
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Con los animos exaltados por la cuestion esclavista, “las diferencias entre el norte
y el sur se radicalizaron, durante los comienzos de la década de 1830, y se
prolongé a partir de 1836, con la discusion acerca de la admisiéon de Texas. El
norte temia, si la regiébn anexionada a Estados Unidos, que aumentara el poder

esclavistas”. ¥

Lo mas importante para el sistema esclavista sudista era controlar los nuevos

estados y conseguir nueva fuerza en el senado, donde no existia proporcionalidad.

La guerra con México produjo una crisis inmediata en las relaciones entre el norte

y el sur.

El fervor nacionalista supuso un apoyo general al conflicto en los comienzos de la
guerra, pero mas tarde los estados del norte expresaron su oposicién a una guerra

de conquista y a cualquier futura ampliacion del esclavismo.

Ya para 1845 con la anexion de Texas a los Estados Unidos se rompen todas las

relaciones diplomaticas con México.

“Polf intenta negociar el reconocimiento de la anexion texana asi como el rio
grande como frontera entre los dos paises y la compra de California y Nuevo
México, los mexicanos rechazan negociar y el dia 13 de mayo de 1846 el
Congreso Norteamericano declara oficialmente la guerra con México, decisidon
que se vio facilitada con las noticias de que tropas mexicanas y estadounidenses

se batian ya en el norte del rio grande”.”’

“En 1846, el representante de Pennsylvania, David Wilmot, present6 al congreso

una ley que establecia que la esclavitud no debia ser tolerada en ninguno de los

territorios obtenidos de México” !

“ORTUNO, Maria Teresa, op. Cit 774
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“‘Mientras las tropas estadounidenses ocupaban Nuevo México y California, el
general Taylor invadio las provincias mexicanas situadas al sur del rio grande. Su
victoria en la batalla de Buena Vista en Febrero de 1847, permitié que la region

pasara a manos de Estados Unidos” >

Se firma el tratado de Guadalupe-Hidalgo en febrero de 1848, el tratado concedia
California y Nuevo México a Estados Unidos y reconocia al rio Grande como la

frontera de Texas.

En las elecciones presidenciales de 1848 los dos candidatos se centraron en tema
esclavista. Lewis Cass, defendia la idea de que eran los propios territorios los que
debian decidir si querian o no el sistema esclavista, aunque durante la eleccion

puso poco énfasis en la cuestion.

Taylor electo presidente solicita urgentemente a California para que pidiera su
admision formal en la Union, y estaba dispuesto a aceptar loa decision de este

estado sobre su adscripcion o no al esclavismo.

A fines de 1849, California rechazoé el esclavismo y solicitdé su admisién. EI sur
temiendo que toda la tierra conseguida de México se convirtiera en libre se opuso
absolutamente a la admision de California.

El compromiso de 1850 consistia en un conjunto de medidas eclécticas, la
mayoria de los integrantes de ambos bandos votaron unicamente aquellas
medidas que preferian, y podian abstenerse en la votaciéon de aquellas otras que

no fuesen de su agrado.

bidem



Mediante este compromiso:

*California entro en la Union como estado

libre

*Nuevo México y Utah como territorio sin especificar

*El trafico de esclavos pero no la esclavitud seria abolido en
Columbia

*Y fue promulgada una drastica ley de esclavos fugitivos. >

Los del sur criticaron las restricciones al esclavismo instauradas en el oeste,
mientras que los abolicionistas del norte protestaron contra la severa ley de

esclavos fugitivos, insistiendo en la necesidad de abolir la esclavitud.

El impacto emocional del esclavismo quedo patente con el éxito arrollador de la
novela de Harriet Beecher Store, LA CABANA DEL TIO TOM, publicada en 1852,
este retrato melodramatico de la vida del esclavo conmovié a millones de

ciudadanos nortenos.

A medida que el norte se impregnaba de las implicaciones morales de la
esclavitud, y el sur se apercibia de la perdida de su poder politico, fue imposible

sostener los compromisos establecidos

“‘El tema del territorio de Nebraska provocd gran alboroto en el Congreso,
Nebraska se organizaria presumiblemente como estado libre, pero para satisfacer
las objeciones del sur se acordd que la region se dividiria en dos territorios Kansas

»n 54

y Nebraska”.

»ORTUNO, Maria Teresa, op. Cit 774
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“‘Douglas propuso que en lugar de ser la linea 36° 33", la que dividiera las zonas
esclavistas de la zona libre, tal como estaba vigente, la soberania popular
prevaleceria en dichos territorios. Argumento que seria mas democratico que cada

area decidiera por si misma si deseaban o no el esclavismo”. >’

A pesar de las protestas del norte, la ley Kansas-Nebraska pasé rapidamente por
el Congreso, revocando el compromiso de Missouri y permitiendo a los territorios

decidir por si mismos la cuestion de la esclavitud o la libertad.

En 1860, el norte elegia como presidente a un radical opositor del esclavismo, sin
posibilidad de extender la esclavitud, el sur seria minoritario en el congreso, en

donde se adoptarian politicas contrarias a los deseos surefios.

Para marzo de 1861 Lincoln toma posesion de la presidencia de los Estados
Unidos, el sur no podia aceptar la victoria de Lincoln, en medio siglo habian
perdido la posicion dominante en el seno de la nacién. *°

Asi pues el sur tendria que enfrentarse a una crisis econdmica y un reajuste social

de sus conductas.

El sur comenz6é a pensar que con la retirada de la Union, se preservaria el

sistema econdmico, politico y social.

El primer estado sudisa que actué fue Carolina del sur, en diciembre de 1860 se
separdé de la Unidn, y a comienzos de febrero se le habia unido Mississipi, Florida,

Alabama, Georgia, Luisiana, y Texas.’’

En Montgomery, en Alabama, los siete estados separatistas decidieron en febrero
de 1861, formar los Estados Confederados de América. *

SIbidem
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Al tomar Lincoln el mando, aseguro que no tenia intencién de interferir con el
esclavismo de los estados en el que el sistema existia, pero fue inutil, los estados

secesionistas, no tenian intencidon de volver.

La situacion se complico en los fuertes federales del sur ya que fueron
bombardeados por fuerzas confederadas, Lincoln solicita 75,000 voluntarios y los
estados de Virginia, Arkansas, Tennessee y Carolina del norte también se

retiraron de la Union. >’

La batalla de Antietam tuvo un resultado indeciso, pero permitié a Lincoln tomar
una medida decisiva en la condicién de la guerra. Los abolicionistas habian
presionado para que se liberase a los esclavos, y Lincoln se dio cuenta de que
podia también asegurar la neutralidad britanica si tomaba la decision de luchar por
la supresion de la esclavitud, de este modo promulgo el DECRETO DE
EMANCIPACION en enero de 1863. %

Finalmente y después de una guerra encarnizada el norte tuvo 359,000 muertos
mientras que la confederacion 258,000, una gran parte del sur quedo devastada,
plantaciones arruinadas, fortunas perdidas, vias férreas desmanteladas y ciudades

destruidas.

La Unién estaba intacta y los esclavos liberados, pero resto una monumental labor
de reconstrucciéon y una profunda herencia de amargura y odio y para que la
tragedia alcanzara su punto algido, el 14 de abril de 1865 Lincoln fue asesinado en
el teatro Ford de Washington D. C; la nacion tenia que hacer frente a la tarea de

reconstruccion sin su gran lider; !

SJIMENEZ Poyo, Eduardo, op. Cit. Pag. 110
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EN MEXICO

En aquel dramatico encuentro de indios y espafoles, es evidente que los indios,
en un marco de vida moderna absolutamente nuevo para ellos, vinieron a ser el
proletariado de la nueva sociedad que se fue desarrollando, con todo los

sufrimientos que tal condicion social implicaba

“En el caso espafiol, la esclavitud se trataba de una institucion practicada por
todos los europeos y los musulmanes entre si, y desde luego representaba un
derecho de guerra reconocido universalmente y que solo la Corona interrumpio

con los indios americanos cuando dispuso prohibirla”

Como es natural, el empefio por cambiar la mentalidad de indios y espanoles
sobre la esclavitud de los naturales de las Indias hubo de prolongarse durante

varios decenios.

Los Reyes Catdlicos iniciaron el antiesclavismo de los indios cuando Coldn, al
regreso de su segundo viaje, trajo a Espafia como esclavos 300 indios de La
Espaiola, y le obligaron a regresarlos de inmediato, y como hombres libres.

Alertados asi sobre el problema, los Reyes dieron en 1501 rigurosas instrucciones
al comendador Nicolas de Ovando, en las que insistian en que los indios fuesen

tratados no como esclavos, sino como hombres libres, vasallos de la Corona.
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El rey de Espafia Carlos | establecié en 1517 un sistema de concesiones a

particulares para introducir y vender esclavos africanos en América.

Unos diez afios mas tarde, don Vasco de Quiroga, oidor real en México, refuta uno
tras otro con gran fuerza persuasiva todos los posibles supuestos legitimos de
esclavizacion de los indios, en aquella Informacion en derecho de la que ya dimos

noticia. *

La Corona hispana, atendiendo estas voces, prohibe desde el principio la
esclavizacion de los indios en reiteradas Cédulas y Leyes reales (1523, 1526,
1528, 1530, 1534, Leyes Nuevas 1542, 1543, 1548, 1550, 1553, 1556, 1568, etc.),
o la autoriza solamente en casos extremos, acerca de indios que causan estragos

o se alzan traicionando -*.

“‘En 1530, en la Segunda Audiencia de México, el Rey prohibe la esclavitud en
absoluto, proceda ésta de guerra, «aunque sea justa y mandada hacer por Nos»,

o de rescates”. *

En 1553 ordena el Rey «universalmente la libertad de todos los indios, de
cualquier calidad que sean», y encarga a los Fiscales proceder en esto con
energia, “de forma que ningun indio ni india deje de conseguir y conservar su
libertad”. ¢’

“En el siglo XVI, los conquistadores espafioles obligaron a los jovenes indigenas a
cultivar grandes plantaciones y trabajar en las minas, los indigenas no estaban
acostumbrados a vivir como esclavos y no podian sobrevivir en estas condiciones,
en parte debido a su falta de inmunizacion contra las enfermedades europeas y a

las duras condiciones de trabajo”.*®

SIbidem
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A mediados del siglo XVI, la esclavitud indigena como institucion juridica
desaparecié en Nueva Espafa, pero surgieron otras modalidades, como el

endeudamiento o la encomienda.

El paso del tiempo no cambio las condiciones de vida para la gran mayoria de la

poblacién mexicana durante el periodo de dominacion espanola.

Después de trescientos afos de virreinato espafiol en México comenzaron a
gestarse los indicios de una independencia, fueron un gran numero de factores los
que influyeron en esta determinacion, aun asi, los primeros indicios fueron
exterminados por el gobierno, pero las circunstancias de injusticia que
prevalecian en el pais fueron cada ves mas severas e injustas terminaron por
detonar en la madrugada del 16 de septiembre de 1810, en una parroquia del

pueblo de Dolores, Guanajuato, dando inicio a la Independencia de México.

Los campesinos, trabajadores de minas, castas y otros sectores sociales, se
unieron a las fuerzas de Hidalgo, y luego a las de Morelos, entre sus demandas

estaban:

*El fin del dominio espafiol.
*La abolicidén de la esclavitud y del sistema de castas.
*Reparto y restitucion de tierras



Por otro lado las principales causas del movimiento independentista fueron:

*El acaparamiento, por parte de los peninsulares de
puestos y cargos de mayor jerarquia en la
administracion del gobierno, la iglesia y el ejército.

*Las aspiraciones de los criollos de desplazar a los

espafoles del poder politico.

*Las prohibiciones establecidas por la corona espafola,
que dificultaban el progreso econémico de la Nueva

Espana.

*La discriminacion racial, y la explotacion de que eran

victimas los pobladores.
El movimiento de independencia de México duro de 1810 a 1821, Hidalgo y
Morelos fueron los caudillos mas destacados de la primera etapa.
De Morelos podemos comentar sus “Sentimientos de la Nacién”, presentado en el
Congreso de Chilpancingo en 1813, dicho documento contenia los siguientes
puntos:

*La independencia de la Nacion

*El reconocimiento de la soberania popular y la

instauraciéon de un gobierno dividido en tres poderes,

Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

*La abolicion de la esclavitud.



*La supresion de tributos e impuestos.

*La moderacién de la opulencia y de la indigencia.

*La defensa de los intereses de los desposeidos.

*El reconocimiento de la religion catdlica como religion

del Estado Mexicano.

Desde 1816, las fuerzas dirigidas por Vicente Guerrero, resistian la ofensiva de
loas fuerzas realistas en las montanas del sur, las tropas rebeldes pasaban por
una situacion dificil debido a la reduccion del numero de sicilianos, el abandono de
las armas por algunos caudillos que aceptaron tratos con el gobierno virreinal y la
falta de armamento y de recursos econémicos para enfrentar una guerra tan

prolongada.

Por otra parte a principios de 1820, en Espafia surgié un movimiento armado que

triunfo y establecié la Constitucion de Cadiz de 1812.

Vicente Guerrero y Agustin de lturbide coincidian en el proposito de liberar a
Nueva Esparfa del dominio extranjero, pero disentian en muchas cosas, Guerrero
contaba con el apoyo y colaboracion de los sectores discriminados y explotados,

por su parte, lturbide, recibia el respaldo y recursos de los grupos privilegiados.

lturbide propuso a los insurgentes aliarse para consumar la independencia, de
esta alianza surge el Plan de Iguala dado a conocer el 24 de Febrero de 1821;

entre sus puntos principales encontramos:



*La absoluta independencia de México.

*La adopcion de la religién catdlica romana como la

religion del Estado.

*La instauracion de la monarquia constitucional como

forma de gobierno.

*La conservacion de los privilegios del clero y del

ejercito.

*La formacion del Ejercito Trigarante o de las Tres

Garantias: Religion, Independencia y Union.

El ejercito trigarante obtuvo rapidas victorias militares sobre las tropas leales al
Virrey, lturbide al frente del ejercito de las Tres Garantias, entrd en la Ciudad de

México el 27 de Septiembre de 1821 y consumo la independencia de México.

Sin duda la etapa mas cruda en cuanto a la esclavitud en México la podemos
encontrar en el periodo correspondiente al porfiriato, etapa en la cual el escritor
norteamericano John Kenneth Turner puede dilucidar la situacion de los indigenas

mexicanos, y las condiciones de sobreexplotacion.

Durante la época de Porfirio Diaz, se empezé a cuestionar un sistema de gobierno

que mantuvo a todo un pueblo sometido a una dictadura de 30 afios.

Narra las primeras experiencias que tuvo en México, especificamente en la
peninsula de Yucatan. Llegd ahi pretendiendo ser un inversionista adinerado para
adentrarse en negocio henequenero, tras oir estos increibles rumores de que aun

existia esclavitud en América.



‘La manera en que los magnates del henequén, hacian trabajar en las grandes
haciendas a indios mayas y yaquis mandados desde el norte del pais por el mismo
el gobierno, desterrandolos y arrebatandolos de sus familias, eran forzados a
trabajar jornadas excesivas e inclusive podian ser comprados y vendidos, era el
trabajo de estos esclavos los que hacian de Mérida, Yucatan una de las ciudades
mas bellas y ricas del pais, pero a un costo inhumano”.

“Los hacendados exhibian su complicidad con el gobierno, estaban concientes de
que la esclavitud esta prohibida en la constitucidn mexicana pero parecian creer
que al nombrar a su sistema servicio forzoso por deuda, quedarian exentos de ser

considerados como esclavistas”. ”°

“Los yaquis eran "indios" mandados del norte, conocidos por ser los mas fuertes,
resistentes y confiables, a los norteamericanos del norte, duefios de los
ferrocarriles, les molestaba que fueran exiliados para llevarselos a trabajar a

Yucatan, pues los consideraban excelentes trabajadores”. '

Explica la situacion de estos yaquis, a partir de un decreto del propio presidente
para mandarlos a Yucatan, este decreto se valia del supuesto de que los yaquis
eran conflictivos, a tal grado que para poderlos exterminar se ordenaba que a
cualquier yaqui se le deberia atrapar y mandarlo a Yucatan al sur del pais para
que sirvieran como esclavos en las haciendas henequeneras, donde morian a los

seis meses por los malos tratos y el clima diferente.

Es testigo de la forma en que familias enteras son desmembradas cruelmente, asi
como las confusiones que se daban al reclutar yaquis, se llevaban a cualquier
persona, aunque solo estuviera pasando por ahi, no se hacian distinciones de

otros grupos étnicos.

KENNETH, Turner John, “México Barbaro”, Ensayo Socio-politico, Editorial Epoca, Mexico, 1998
Ibidem
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Las personas morian en el camino, al cabo de semanas y eran enterrados entre

ellos mismos, muchos nifios quedaban huérfanos durante la travesia.

Después de ser vendidos y comprados como muebles, pasaban a manos de sus

amos, mal alimentados y enfermos muchos de ellos.

Al llegar a su destino los hacendados casaban a las mujeres con extrainos para
crear nuevas familias que produjeran mas mano de obra, familias nuevas que
podian ser vendidas después en mil pesos por persona.

Esto ocurria con el consentimiento del gobierno en el sur de México pero no era el

unico lugar donde el esclavismo y la sobreexplotacién de seres humanos existia.

Uno de los lugares mas temidos del México de principios del siglo XX era la region
tabacalera de Valle Nacional en el estado surefio de Oaxaca.

Los esclavos que trabajaban en las haciendas tabacaleras eran gente era traida
desde todos los puntos de la republica ya fuera por medio de contratos falsos, por
arresto policiaco o bien por secuestro descarado.

Se enterd de otra forma de capturar esclavos o peones, para Valle Nacional, habia
varios enganchadores que trabajaban para los duefios de estas haciendas, ellos
estaban encargados de convencer a gente pobre de otras partes de la republica,

prometiéndoles una gran paga y buena alimentacién’

Al principio muchos de ellos llegan pensando que son trabajadores libres, pero en
cuanto se les ocurre pedir que los dejen salir es cuando se dan cuenta de que son
en realidad prisioneros, los convencen de que tienen una deuda pendiente que

solamente pueden pagar con trabajo.

bidem



Las condiciones de trabajo, iguales para hombres, mujeres y nifios, hacian que
cualquier trabajador sélo aguantara de tres a cinco meses, después de eso,
cuando el agotamiento, el hambre y las palizas minaban su salud, los patrones se
deshacian de ellos arrojandolos a los pantanos, donde eran devorados por los

cocodrilos sin importar que estuvieran muertos o0 agonizantes.

“Logro observar la vida de los esclavos en las haciendas tabacaleras, y confirmo
los rumores de algo que al principio no hubiera podido creer, Valle Nacional era
mucho peor que Yucatan, llevar a alguien a la carcel era la via mas facil de hacer
que terminaran trabajando en el esa zona de tabacaleras también conocida como

tierra caliente".”

“El jefe politico de Pachuca, tenia un convenio donde recibia dinero por cada
trabajador que les mandara, los conseguia aprehendiéndolos en las calles, ya sea
por delitos reales o imaginarios, hasta que forman un acuadrilla y se les envia, no

importaba la edad, pues se podian conseguir incluso nifios para la jornada”. ™

De ahi caian en manos de los duenos de las haciendas, en esos lugares se les
dejaba morir a la intemperie y el que intentara escapar se veia con una serie de

trabas que hacia mejor ni siquiera intentarlo.

“Se les aplicaban castigos en forma de tortura, colgandolos de los dedos, dejaban
que una gotera golpeara las palmas de las manos y la cabeza hasta que esta los

volvia locos”. ”®

Si bien las condiciones de los trabajadores del campo durante el Porfiriato no eran
para nada justas, la vida en las ciudades mexicanas de principios del siglo pasado

no era mucho mejor.

"Ibidem
"bidem
Ibidem



No habia ciudad que en ese entonces pudiera considerarse civilizada, era
increible ver como muchos vivian con las condiciones insalubres de los barrios

pobres.

Para el gobierno de Diaz era de suma importancia contar con un elevado numero
de soldados, policias y rurales que se encargaran de poner orden entre la
aterrorizada poblacion.

Se secuestraba gente para enviarla a trabajar a las haciendas y eliminaban a
quienes se atrevian a criticar ese sistema inhumano de vida, los poderes

gubernamentales, a parte del ejecutivo, no eran mas que el puro nombre

Ya no existia ningun puesto de eleccidon popular, asi era como hasta el mismo
presidente se reelegia en varias ocasiones por una unanimidad que solo podia

darse ya que se encargaba de eliminar a todo adversario.

Aquella perfecta dictadura no se habia llevado a cabo sin lucha, muchos
asesinatos tuvieron que presentarse. Un sistema tan inhumano de opresion
dictatorial no podia existir sin los elementos necesarios de intimidacion a la

poblacién.

Existian varias maneras de reprimir al pueblo mexicano, aunque siempre con
violencia. La cuerda nacional, era el ejército; los rurales, eran la policia montada y

la acordada, que era una organizacion secreta de asesinos.

Las principales prisiones del pais en esa época, todas al doble de su capacidad,
estaban en condiciones tan insalubres que tan solo a los tres dias de ingresar se

contagiaban de varias enfermedades.

Muchos patriotas mexicanos murieron por tratar de sacar a su pueblo de la
esclavitud, durante el gobierno de Diaz los mexicanos morian por causa del

régimen inhumano al que eran sometidos.



A través del ejército, los rurales, la policia secreta, y la acordada, intimidaban a la
poblacidon eliminando a todo aquel que se atreviera a criticar o quejarse de su
régimen o simplemente se dedicaban a secuestrarlos para llevarlos a trabajar en

las haciendas y explotarlos como a los otros esclavos.

También eran aprehendidas y eliminadas aquellas personas que secretamente
hacian reuniones con la gente que no estaba de acuerdo con el régimen porfirista,
e intentaban formar algun tipo de agrupacion o crear partidos politicos para tratar

de derrocar a Porfirio Diaz

“‘México no gozaba en realidad de libertad politica, todo eran promesas. Hubo
importantes movimientos de oposicion terminados de manera fatidica como en la
matanza de Veracruz, y las misteriosas muertes de sus opositores electorales.,

Matalos en caliente era su dictado”. ’

Aunque hubo muchos acontecimientos que mancharon de sangre las manos de
Porfirio Diaz, las huelgas de Cananea, en Sonora, y Rio Blanco, en Veracruz,

fueron los hechos mas horribles de represién y de injusticia que se conozcan

La fabrica de textiles de Rio Blanco no contaba con reglamentos contra el trabajo
de menores, indemnizacion ni salario justo, trabajaban en condiciones casi
suicidas expuestos a quimicos que deterioraban su salud, literalmente no tenian

derechos.

Aparte de estas carencias, los empleados tenian que pagar dos pesos a la
semana por albergue y recibian como salario cupones que solamente podian ser
canjeados en tiendas que les cobraban casi el doble por articulo, de esa manera la

empresa recuperaba su dinero, y mantenia a los inconformes obreros.

"Ibidem



Bajo estas condiciones era de pensarse que los trabajadores con justas razon
terminarian por rebelarse, después del transcurso de cuatro huelgas que se
dieron por los mismos motivos de tratos indignos, el estado ordend la masacre del

pueblo trabajador solamente por haberse atrevido a reclamar sus derechos.

La asociacion del capital norteamericano con el Presidente Diaz, no sélo pone a
los trabajadores esclavos a disposicion de los capitalistas, sino que también les
permite utilizar el sistema de peonaje y mantener a los asalariados en el nivel mas

bajo de subsistencia.

Es por eso que los Estados Unidos habrian de intervenir en el supuesto de una
revolucion contra Diaz, ya lo habian hecho aplastando los primeros sintomas de
una revolucién hasta que ésta asumiera mayor gravedad, se podria denominar a

los Estados Unidos como socios por conveniencia en la esclavitud mexicana.

Después de medio siglo de haber liberado a sus esclavos negros, se vuelve un
esclavista en pais extranjero, todo esto tiene un provecho para Estados Unidos, de
esa manera se dan asociaciones en negocios y alianzas que terminan por

convertir a México en una "colonia esclava de Estados Unidos"

RELACION MEXICO- ESTADOS UNIDOS

A comienzos del siglo XIX en Estados Unidos ya se aplicaban los desarrollos
tecnolégicos de la época, tanto en la construccion de presas como en la
instalacion de sistemas de riego pero los empresarios agricolas requerian de
mano de obra barata principalmente para los trabajos de recoleccion y empaque

de sus productos. ”’

""México Nuevo Siglo, Historia de una migracién, Transmitido el dia 8 de enero de 2006.



Al implantarse en 1905 una ley de exclusion asiatica que prohibia la contratacion
de trabajadores chinos en el estado de California, aumentdé la demanda de

campesinos mexicanos.

Las empresas constructoras de lineas de ferrocarril, la industria minera de Arizona
y Colorado y los agricultores de California y Texas ofrecian trabajo a los
campesinos mexicanos, en su mayoria jornaleros pobres y analfabetas que

cruzaban la frontera sin documentos

El estallido de la revolucién mexicana y sus secuelas asi como la entrada de los
Estados Unidos a la primera guerra mundial provocaron que el flujo migratorio se

incrementara notablemente.

Entre 1910 y 1920 mas de doscientos mil mexicanos cruzaron la frontera ademas
muchos chicanos comenzaron a trasladarse a Detroit para trabajar en la industria
automotriz asi como a Chicago que tiene desde entonces una de las poblaciones

mas grandes de origen hispano-americano. ™

Con el despegue de la economia estadounidense en los afos veintes crecio la
demanda de mano de obra, mas de medio millon de mexicanos entraron a
Estados Unidos con visas para trabajar en el sector agricola de los estados de
California y Texas, en la misma época miles de indocumentados cruzaron la
frontera en busca de oportunidades de trabajo para restringir el flujo de ilegales.
En 1924 se instauro la patrulla fronteriza que también determino la aparicién de

enganchadores o polleros.

La gran depresiéon econdmica que se produjo en Estados Unidos en los afios
veintes provocd que el gobierno de Estados Unidos deportara a medio millon de

mexicanos, casi la mitad de los que habian inmigrado desde 1900. ™

"Ibidem
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Al comenzar la década de los cuarentas, miles de jévenes estadounidenses se
enrolaron en el ejército para combatir en la segunda guerra mundial o dejaban el

campo para trabajar en la industria bélica.

El gobierno de Estados Unidos volvio a solicitar la presencia de trabajadores
mexicanos, en 1942 representantes de los presidentes Roosvelt y Avila Camacho
firmaron .un convenio conocido como “CONVENIO DE BRAZEROS”, el convenio
con sus cancelaciones, enmiendas Yy ratificaciones estuvo vigente de 1942 a 1964,

en esos 22 afios se contraté a casi cinco millones de trabajadores. *

En el acuerdo se estipulaba que los braseros

Trabajaran exclusivamente en la agricultura

No recibirian trato discriminatorio

Se les otorgarian los gastos del viaje de ida y vuelta

Se les proporcionarian habitaciones e instalaciones sanitarias

en buenas condiciones®!

En el papel todo era bueno pero en la realidad los empresarios abusaron del

convenio y de los trabajadores.

Los patrones determinaron reducir en 10 por ciento los salarios de los
trabajadores, reduccion destinada a un fondo de ahorro que les seria devuelto a

los trabajadores cuando volvieran a México.

Los servicios bancarios estuvieron a cargo de la West Fargo y la Union Frost
Company que entre 1942 y 1949 transfirieron los fondos al Banco Nacional de

Crédito Agricola y nunca regresé a manos de los braseros. *

807
Ibidem
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En 1964 una de las mas poderosas uniones sindicales estadounidenses presioné
para que el gobierno diera por terminado el Convenio de Braseros, ademas con la
mecanizacion de la agricultura la demanda de mano de obra disminuyo, pero no

asi el cruce de indocumentados. **

El convenio de braseros termin6 y miles de trabajadores regresaron
paulatinamente a México, al mismo tiempo ciudades como Mexicali, Tijuana vy
Reynosa vivieron un explosivo crecimiento, tanto por el retorno de los braseros
como por el establecimiento de programas para el desarrollo fronterizo impulsado
por el presidente Lépez Mateos para reducir la inmigracion mexicana a Estados
Unidos; se crearon las primeras maquiladoras al norte del pais pero esta industria
demandaba basicamente mano de obra femenina y el resultado fue que el flujo

migratorio se multiplicé hacia fines de los afnos sesentas.

Mientras crecia la migracion indocumentada el gobierno de Luis Echeverria trato
sin resultados un nuevo convenio de braseros, la migracion representaba una
valvula de escape para las presiones econémicas y sociales que vivia el pais y el

gobierno hacia muy poco por detenerla.

En los primeros afios ochentas la poblacion mexicana de indocumentados en
Estados Unidos alcanzo la cifra de cuatro millones de personas, factor que
impulso al gobierno estadounidense a decretar la LEY SIMPSON- RODINO en
1986, esta ley pretendia la deportacién de tres millones de indocumentados vy la
probable amnistia de un millbn que podia obtener la permanencia legal en

Estados Unidos y llevar a sus familias. *

La razéon fundamental era evitar la salida de las remesas que enviaban los

mexicanos a sus familias.

1bidem
$bidem



Para tratar de detener el flujo migratorio los afios siguientes las autoridades

estadounidenses incrementaron la vigilancia en la frontera y las deportaciones.

El Tratado de libre comercio puesto en marcha en 1994 ha sido determinante para

el fendmeno de la migracion.

El mismo afio que entro en vigor el Tratado de Libre Comercio, el gobierno
estadounidense comenzé a aplicar el plan GUARDIAN que busca desde entonces

desviar el flujo migratorio hacia las zonas desérticas de Arizona y Texas.

Una las zonas que concentra el paso de los migrantes es el desierto de Sonora, el
desierto de Sasabe, los integrantes del grupo beta del Instituto Nacional de

Migracién han registrado a mas de tres mil personas en un solo dia. ®

A partir de los atentados al corazén de los Estados Unidos en Nueva York el 11 de
septiembre del afo 2001, trajo como consecuencia el endurecimiento de la

vigilancia en la frontera.

El flujo migratorio continua todos los dias hay declaraciones en los medios de
comunicacion del tema de los indocumentados, reportes sobre las muertes, las
violaciones a los derechos humanos y las deportaciones, mientras la propuesta
migratoria del presidente Bush sigue estancada

En abril de 2004 el académico de Harvard, Samuel T. Huntington publica THE
HISPANIC, un alegato en contra de los inmigrantes mexicanos por el supuesto
peligro que estos representan para la identidad histérica; Huntington cree haber

descubierto al enemigo en casa.

S Ibidem
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La mayor parte de los mexicanos que migran lo hacen porque no tienen manera
de construir en su patria una vida mejor o siquiera viable para sus familias, su
suefio americano no es distinto al de los migrantes europeos que llegaron en el
siglo XIX.

La trata de inmigrantes como problema mundial

Como hemos podido observar la esclavitud es un problema que no es nuevo que
ha acompanado al hombre casi desde su aparicidn como especie dominante del
planeta pero asi como la esclavitud a estado presente también lo ha estado el
suefo de libertad e igualdad que muchos grandes hombres de la historia han
tenido, compartido y luchado por conseguir, en este pequefio analisis se han
dejado de nombrar a algunos no por ser menos importantes sino por falta de
espacio pero que decir de hombres como Morelos ;Allende, Guerrero Washington,
San Martin, Bolivar, etc. sélo por nombrar a algunos de los grandes libertadores

de la historia.

Ahora bien la trata de inmigrantes es un problema que crece y este crecimiento es

favorecido por varios motivos.

1.- La falta de un pacto, convenio o tratado entre los paises

gque se encuentran inmersos en este problema

2.- La creciente necesidad de los migrantes por conseguir una
oportunidad de mejoria en los aspectos que hemos

mencionado con anterioridad



3.- Dice un dicho “donde unos ven necesidad otros ven
oportunidad”, y este es el ejemplo perfecto de cdmo se puede
utilizar la necesidad de mejoria de alguno para el beneficio de
otro u otros, ya que tanto polleros o traficantes de personas
como empleadores de migrantes se ven beneficiados de
manera econémica unos, por “ayudar” a pasarlos por una
cantidad de dinero, y los otros por que su beneficio se ve en
un pago bajo de salarios, mucho trabajo para los inmigrantes
y el abuso de que si no cumplen con lo establecido los

denuncian con migracion.

Por otro lado el problema de la migracion como ya se ha explicado se da por la
busqueda de una solucion a los problemas basicos de las personas, este
fendmeno se ve en todas las regiones del mundo en donde existe una cercania
geografica entre el llamado primer mundo y el tercer mundo, llamese
econdmicamente como paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo,
tales casos los podemos ejemplificar con las relaciones de Canada y Los Estados

Unidos con el resto de América, Europa con los paises africanos vecinos, etc.

Ademas de los abusos en la trata de las personas por ser extranjeros,
encontramos problemas por el idioma, la discriminacion, el abuso sexual hacia

mujeres y nifos, la trata de personas como mercancias, etc.

En algunos casos el poder reponerse a todos estos abusos genera o mejor dicho
degenera un resentimiento de los inmigrantes por el pais que los “recibe’
buscando algun medio de revancha o igualdad o de hacerse justicia por su propia
mano lo que lleva a la delincuencia, organizacién de pequefios nucleos o grandes

nucleos de destruccion como lo son los grupos terroristas.



Creo que el tener una mejor disposicion entre los paises con este fenbmeno, como
la firma, reconocimiento, validez, y cumplimiento de un tratado internacional y
multilateral, pudiera llegar a soluciones mejor planteadas para cada caso concreto,
asi como una mejor politica interna que mejore las condiciones de vida de las
personas pudiera tener una oportunidad para frenar con el abuso y el gran negocio

que la trata de personas significa



CAPITULO Il

MARCO JURIDICO

a) NIVEL INTERNO

1) Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos
2) Ley General de Poblacion
3) Cadigo Penal

b) NIVEL INTERNACIONAL

1) Declaracion de los derechos Humanos

2) Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y
culturales

3) Pacto internacional de derechos civiles y politicos

4) Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial
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CAPITULO Il
MARCO JURIDICO

a)Nivel Interno

Los grandes problemas internacionales han puesto en jaque las leyes de diversos

paises que no han podido evolucionar respecto de los problemas

En algunas ocasiones los legisladores mexicanos han considerado los problemas
de la comunidad internacional en sus leyes, agregando reformas y ajustandose a
los lineamientos legales de paises, pactos y tratados internacionales que ya
consideran y sancionan conductas u omisiones como delitos y de los cuales

México forma parte.

A nivel interno el analisis de diversos articulos la Constitucion, La Ley General de
Poblacién y el Codigo Penal, deben de considerar el problema de la trata de
personas ya que son las legislaciones indicadas para su inclusion, tipificarlas y
sancionarlas de manera interna y una vez ajustados a las consideraciones
internacionales tener un papel mas activo en la lucha contra este grave problema

de la comunidad internacional.



1) Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica es la ley suprema de la cual emanan todos y cada una de
las leyes y reglamentos que rigen dentro de territorio mexicano, el realizar un
analisis de esta ha llevado a autores a estudios profundos y especificos y por ende
muy largos, en este trabajo solo realizaré un breve anadlisis de los articulos
constitucionales que tienen una relacibn con el problema de la tratada de

personas.

Por otra parte es también necesario comprender el marco histérico que envuelve

la creacidn de la carta magna mexicana, de este modo tenemos que:

En 1910 se inicia el movimiento armado de la Revolucion Mexicana, a causa de
las condiciones sociales, econdmicas y politicas generadas por la permanencia de

Porfirio Diaz en el poder por mas de 30 afios.

Este movimiento es justamente el contexto en el que se promulga la Constitucion,

que se rige en México hasta la fecha.

“Venustiano Carranza, en su caracter de primer jefe del Ejército Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo, convocd en diciembre de 1916 al Congreso para

presentar un proyecto de reformas a la Constitucién de 1857.

'Ver pagina Web, www.elcato.org



Habia en el Constituyente, hombres de lucha, conocedores de los problemas del
pueblo mexicano: generales, exministros, obreros, periodistas, mineros,

campesinos, ingenieros, abogados, médicos, profesores normalistas. >

El documento sufri6 numerosas modificaciones y adiciones para ajustarse a la
nueva realidad social del pais, asi, se promulgé el 5 de febrero de 1917 la Carta
Magna vigente, en el Teatro de la Republica de la ciudad de Querétaro, que
conjuntd los ideales revolucionarios del pueblo mexicano y que por su contenido
social ha sido definida como la primera Constitucion social del siglo XX en el

mundo.

La nueva Constitucién incluia una gran parte de los ordenamientos de la de 1857,

especialmente lo referente a los derechos humanos.

En otro orden de ideas, sabemos que la constitucion mexicana es la base legal de
todas y cada una de las leyes y reglamentos que rigen dentro del territorio
nacional pero a través del tiempo ha tenido que reformarse con el fin de mantener
actualizados sus lineamientos, y de esta forma poder hacer frente a los problemas

internos.

En lo referente al marco internacional debemos considerar que México forma
parte de varios acuerdos y tratados internacionales y que estos necesariamente
deben adecuarse a las leyes internas es decir, no deben de contradecirse o ir en
contra uno del otro, sino todo lo contrario deben de brindarse apoyo el uno en el
otro, debido a esto también la constitucion se ha reformado y las leyes que de ella

emanan deben considerar los acuerdos internacionales. *

El analisis requiere de una interpretacion y explicacion de la norma para su

aplicacioén al caso concreto.

2Ver pagina Web, www.elcato.org
3Rabasa, Emilio O. Mexicano esta es tu constitucion, editorial Porria, México, 1993, Pag. 34



Teniendo en consideracion lo anterior debemos comenzar con lo mas basico para

no dejar lugar a duda.

Gobernante es la persona que tiene la posibilidad de emitir un acto de autoridad y
gobernado es la persona juridica susceptible de ser afectada por un acto de

autoridad.

Las garantias individuales no s6lo se encuentran consagradas en los primeros
veintinueve articulos sino que debe observarse desde un punto de vista extensivo,
es decir, que también hay articulos en los demas capitulos que se encuentran

vinculados con los primeros veintinueve.

De esta forma los estudiosos constitucionalistas, opinan que dentro del gran
catalogo de la constitucion podemos encontrar varios tipos de garantias
individuales y asimismo realizar un estudio a partir de esta, las podemos
considerar desde un aspecto general para posteriormente enfocarnos en el

aspecto individual., entre ellas:

a) Garantias de igualdad

b) Garantias de libertad

c) Garantias de propiedad

d) Garantias de seguridad juridica
f) Garantias sociales

e) Garantia de informacion*

4Burgoa Ignacio, Las garantias Individuales, Editorial Porrua, México, 2001, Pag. 252



a) Garantias de igualdad

En opinion de Ignacio Burgoa, Todo ordenamiento tiene como campo o ambito de
normacion, un conjunto de relaciones entre dos o mas personas numeéricamente
indeterminado que se encuentran en una determinada situacion juridica, pues
bien, al imponer un ordenamiento los mismos derechos y las mismas obligaciones
a cualquier persona colocada en una determinada situacion juridica por él
regulada y se establece para otros sujetos que en esta se hallen y surge la

igualdad legal.’

Toda garantia individual como relacion juridica genera para los individuos

derechos pero también obligaciones.

Es derecho de los gobernados exigir al estado y a sus autoridades el cumplimiento
de esta garantia, que se puede entender como la ausencia de diferencias y

distinciones de unos frente a otros.

La igualdad no debe condicionarse a otro tipo de circunstancias sea cual sea, se
debe entender como una situacion en la que se encuentra el hombre desde que

nace

Otro punto de vista traduce que la igualdad como garantia individual tiene como
centro al ser humano prescindiendo de su condicion social, cultural, econémica,
politica, o civil, sino solamente colocar al individuo dentro de una esfera de
derechos donde pueda tener acceso a ellos, tan sélo con el cumplimiento de ser
una persona, en capacidad de ejercer todos sus derechos y cumplir con las
obligaciones a que se encuentra sujeto por ser miembro de una sociedad.

>Burgoa Ignacio, op. Cit. 254



b) Garantias de libertad

Una de las acepciones de libertad es; La facultad natural que tiene el hombre de
obrar de una manera o de otra o de no obrar, por lo que es responsable de sus

actos.

Otra nos dice que es la cualidad inseparable de la persona humana consistente
en poder concebir los fines y escoger los medios respectivos que mas le

acomoden para el logro de su felicidad.

Se dice que cada persona es libre para proponer los fines que mas le convengan
para el desarrollo de su propia personalidad, asi como para seleccionar los medios

que estime mas apropiados para su consecucion.

La libertad de acuerdo a los autores, tiene dos aspectos fundamentales y en

consecuencia surge un tercer factor.

En primer lugar, la facultad de escoger los objetivos y medios para poder
conseguirla o para su realizacion, este primer factor se encuentra en lo subjetivo y

por lo tanto no tiene trascendencia objetiva.

Ya en un segundo término no hay una conformidad en cuanto a los fines y medios
de su bienestar vital, sino que los encamina para lograr una objetividad y llevarlos

a la realidad, surgiendo el tercer factor la libertad social.

La libertad social es la potestad del sujeto para realizar sus fines vitales mediante
el juego de los medios idéneos por el seleccionados y la cual determina su
actuacion objetiva y no es absoluta, es decir no esta exenta de restricciones o

limitaciones.



El principio de orden, sobre el que se basa toda sociedad, y convivencia humana,
implica ciertas limitaciones, tomando en cuenta que el sujeto estara impedido a
desarrollar o ejecutar cualquier acto que engendre conflictos dentro de la vida

social.

La libertad desde el punto de vista de garantia individual las podemos determinar
como un derecho cuyo titular es el gobernado, con la obligacién del Estado y de
sus autoridades de garantizarla y respetarla entre particulares, asi como entre

particulares y Estado.

c) Garantias de propiedad

De acuerdo a la definicién propiedad es, el derecho o facultad de disponer de una

Cosa.

En ese orden de ideas varian las definiciones de acuerdo a los autores y las

corrientes que manejen, independientemente del tipo de teoria o corriente que se

maneje, y segun el maestro Burgoa propiedad es:

Un modo o manera de atribucién de un bien a una persona.

Por otra parte encontramos una division de la propiedad en:

Propiedad Publica

Propiedad Privada
Propiedad Social

B h =

Propiedad Originaria®

SBurgoa Ignacio, op. Cit. 255



1. Propiedad publica.
Cuando el sujeto a quien se imputa o refiere una cosa es el Estado, como entidad

juridica con personalidad propia

2. Propiedad Privada
Se da en forma contraria a la publica, es decir, cuando a la persona a la que se
imputa o refiere una cosa no es el estado sino un particular, privado ya sea fisico o

moral.

3. Propiedad Social
Se da en el caso de que el sujeto a que se refiere sea una comunidad agraria o
sindicato ya que estos son agrupaciones de naturaleza social, con todas las
facultades de ser dueias de un bien.

4. Propiedad Originaria.
Es aquella de la que el estado tiene en exclusiva el goce, disfrute y disponibilidad,
respecto del territorio que tiene y que es parte fundamental de su integracion. ’

Ahora bien, el manejo de la garantia individual de propiedad deviene de la relacion
entre gobernante y gobernado tomando en consideracion la facultad del individuo
de solicitar al Estado y autoridades, desde el punto de vista de entidad politica,

respeto y observancia para no causar afectacion en su esfera juridica.

d) Garantias de seguridad juridica

En toda relacion de Estado y gobernados existen ciertos inconvenientes

originados de la toma de decisiones.

"ibodem



El Estado en facultad de sus atribuciones llega asumir ciertas conductas
autoritarias, esto necesariamente afecta la esfera juridica del gobernado en

distintos grados pero siempre bajo un caracter de normas legales, es decir:

“Las garantias de seguridad juridica implican el conjunto general de condiciones,
requisitos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad
estatal autoritaria para generar una afectacion valida de diferente indole en la

esfera del gobernado.” *

En consecuencia tenemos que si la autoridad dejara de seguir los lineamientos
establecidos dicha afectacion a la esfera del gobernado no seria valida desde el

punto de vista del derecho.

f) Garantias sociales

La garantia social difiere de la individual en que la social se entabla entre sujetos
colocados en una determinada situacion social, econémica o juridica y entre los
que existen lazos materiales determinados, principalmente en cuanto al proceso

productivo dandose la relacion capital y trabajo.

Es decir, tenemos por un lado a la clase trabajadora, o la que no es poseedora de
los medios de produccion pero en base a su trabajo personal tiene participacion en
el proceso productivo y por el otro lado a los duefios de los medios de produccion.

Como consecuencia de la relacion entre ambos lados se generan derechos y
obligaciones y es en donde la garantia social adquiere una gran fuerza ya que
sera el Estado quien se encargue de vigilar el cumplimiento de las obligaciones y

los derechos de unos y de otros.

8Burgoa Ignacio, op. Cit. Pag. 498.



Para concluir y hacer la diferencia con la garantia individual tenemos que:

La garantia individual implica una relacidon de derecho entre dos sujetos que son el
gobernado y el Estado, y la garantia social la podemos traducir como el vinculo

entre dos clases econdmicamente diferentes.

e) Garantia de informacién

Esta significa el derecho a la libertad de expresion, para quien la produce y emite

como para quien la reproduce y la libertad de eleccion de quien la recibe.

La informacidon de acuerdo a diversos autores tiene diversas connotaciones,

pudiendo ser el derecho a recibirla, y a emitirla, a la investigacién de hechos.

En un nivel mas especifico nos podemos referir a un derecho judicial y procesal en
cuanto a la investigacion de un delito, la presentacion de testigos y documentos
ante un tribunal, todo esto en conjunto es informacién y derecho de las partes a

tener conocimiento de ello.

Pero evidentemente la connotacién mas aceptada y acertada en este caso de
garantia es referente a la acepcion gramatical consistente en dar la noticia de
algo o algun suceso.

Si la enfocamos desde el punto de vista de garantia podemos decir que:

1. Es un derecho de los gobernados y una exigencia que

puede hacer al Estado.

2. El derecho de los individuos de poder emitir la noticia asi

como para buscarla y recibirla.



3. Asi como también el derecho del individuo a conocer las
decisiones y situaciones que el Estado determinara conforme

a un caso concreto.

4. El estado al tomar una decisiéon en una forma de autoridad
y en facultad de sus derechos y afectar la esfera juridica del
gobernado para mantener una relacion certera y veridica

tanto”.’

Una vez que se ha estudiado la diversidad de garantias individuales que emanan
de la Constitucion podemos comenzar un breve analisis de estas. Sin embargo
hay que delimitar y si bien es importante cada uno de los articulos unicamente
mencionaré el tipo de garantia a que hace referencia asi como la parte explicita

del articulo en mencion.

CAPITULO I

De las Garantias Individuales

Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales
no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las

leyes.

Burgoa Ignacio, op. Cit. Pag. 499



Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En el articulo 1 podemos encontrar que se manifiesta el alcance de las garantias
individuales pero también establece que habra restricciones en determinados
casos y bajo circunstancias determinadas asi mismo la prohibicion de la

esclavitud y la discriminacion por cualquier motivo.

Esta garantia especifica de igualdad que impone al estado y a sus autoridades la
obligacion de no reputar a nadie como esclavo, sino como persona juridica, o sea
como sujeto capaz y susceptible de adquirir derechos y contraer obligaciones y
se extiende a todo hombre que habita el territorio nacional, congruente con esta
descripcion también se dispone que todo hombre que haya sido esclavo en el
extranjero, por el mero hecho de entrar a territorio nacional alcanza su libertad y

la proteccién de sus leyes.

En este articulo encontramos que el Estado asegura las garantias de igualdad,
libertad y seguridad juridica.

Articulo 30.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado -federacion, estados, Distrito Federal y municipios-,
impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la

educacion basica obligatoria.



La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia.

En este articulo se establece el derecho de los individuos a recibir por parte del
estado educaciéon, de esta forma el Estado, por medio de la federacién, los
estados y los municipios asumen esta obligacion considerando que la educacion
debe ser humanista, laica, objetiva y gratuita, este articulo contiene garantia de

libertad e igualdad.

Articulo 40.- El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de
sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Dentro del articulo 4 se consagra la garantia de igualdad entre varén y mujer asi
como libertad de la familia de determinar el numero de integrantes, el acceso a los
servicios de salud y el goce a una vivienda digna y a un medio ambiente

adecuado.



Articulo 50.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a
la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por

resolucion judicial.

La Ley determinara en cada Estado, cuales son las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban
llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara

a lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123.

Este dispone la garantia de libertad de los individuos para dedicarse a la profesién
que desee, pero también establece que habra ciertas restricciones derivado de
que sera el Estado quien determine para qué profesiones se requiere titulo
profesional, ademas establece que debera haber una justa retribucién por su

trabajo

Articulo 11.- Todo hombre tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-
conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad
judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de
la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad
general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos

residentes en el pais.



Dentro de este se establece la igualdad y la libertad de los gobernados para poder
transitar, cambiar su domicilio, salir y entrar de territorio nacional, con restricciones
que pueden ser de tipo penal, civil, bajo facultades judiciales y bajo facultades

administrativas en casos de emigracion, inmigracion o salubridad

Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener
fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion
de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero
los tribunales militares en ningin caso y por ningin motivo,
podran extender su jurisdiccion sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden
militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la

autoridad civil que corresponda.

En este se asegura la igualdad y la seguridad juridica respecto a que tanto las
leyes y los tribunales son generales para todos sin ningun tipo de excepcion, asi
mismo se reconoce la jurisdiccion de los tribunales militares y que esta no puede ir

mas alla de lo que determina

Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio

de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.



En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia, y aiin por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que

se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta

de ésta se fundara en los principios generales del derecho.

La retroactividad de la ley es la aplicacién de la ley anterior, siempre y cuando
beneficie los derechos del gobernado, por otra parte se establece que ningun
habitante sea hombre o mujer, nifio o adulto nacional o extranjero, puede ser
privado de la vida, de la libertad de la propiedad o sesiones salvo que se trate de
una disposicidon judicial previo juicio y con el cumplimiento de todas las

formalidades previamente establecidas.

Articulo 15.- No se autoriza la celebracion de tratados para la
extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes
del orden comin que hayan tenido en el pais donde cometieron el
delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en
virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos

por esta Constitucion para el hombre y el ciudadano.

Respecto a este articulo podemos referirnos al articulo 1 en donde se desconoce
a la esclavitud asi como cualquier tipo de analogia, es en ese orden de ideas que
este articulo expresa que no se puedan celebrar tratados para enviar reos tanto
politicos como del orden comun siempre y cuando hayan tenido la calidad de
esclavos asi como tampoco se podran celebrar tratados que alteren las garantias
y derechos de esta ley suprema.



Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener
al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad
inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio

Publico.

Podemos encontrar que garantia establecida es la de seguridad juridica en cuanto
a que se refiere que sélo mediante documento escrito emitido por la autoridad
competente el gobernado podra ser afectado en su esfera juridica, es decir se
establecen los requisitos por los cuales la autoridad podra realizar actos
autoritarios respecto al gobernado, asi mismo la igualdad de que en un momento
por razones de las circunstancias de modo tiempo y lugar un gobernado podra
hacer la detencién de otro gobernado siempre y cuando se trate de un delito
flagrante, en lo referente a la seguridad juridica también la podemos identificar en
los articulos 17,18,19,20,21

Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes vy

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

En el articulo podemos encontrar la prohibicion de penas en las que los
responsables de un ilicito sufran mutilaciones, marcas, cicatrices, azotes o
cualquier tipo de tormento, podemos identificar la seguridad juridica de llevar un
proceso conforme a derecho y la igualdad respecto a que debe realizarse el
proceso para todos los responsables de un ilicito y no que para alguno en

particular exista una pena de tormento corporal.



Articulo 24.- Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, siempre que no

constituyan un delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban

religion alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente
en los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de

éstos se sujetaran a la ley reglamentaria.

En este articulo encontramos la garantia de libertad, en lo referente a que el
gobernado puede profesar la religidn que mas le agrade con la uUnica restriccién de

que no cometa algun delito al profesarla.

Articulo 29.- En los casos de invasion, perturbacion grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Republica y con aprobacion del Congreso de la
Union, y, en los recesos de éste, de la Comision Permanente,
podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la

suspension se contraiga a determinado individuo.

Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido,
éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que
el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en
tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para que

las acuerde.



Es facultad del Presidente de la Republica con acuerdo de los Secretarios de
Estado, Procuraduria General de la Republica y Congreso de la Unién el
establecer en que casos podran suspenderse las garantias individuales para
poder hacer frente y de manera rapida vy efectiva a la situacion que propicié la

suspension de garantias

Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacion.

B. Son mexicanos por naturalizacion:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
carta de naturalizacion.

II.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio
con varon o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demas

requisitos que al efecto seiiale la ley.

Basicamente este articulo se refiere a la forma de adquirirla la nacionalidad
mexicana por parte de extranjeros pudiendo ser de dos formas, por carta de
naturalizacion realizando los tramites y cumpliendo con los requisitos establecidos
y la otra forma es contrayendo matrimonio con un nacional mexicano y

establezcan su residencia dentro de territorio nacional

Articulo 33.- Son extranjeros, los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias
que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente
Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los

asuntos politicos del pais.



Podemos observar que a pesar de que la Constitucion no priva a los extranjeros
del goce de las garantias individuales si establece ciertas reservas hacia los
extranjeros dejando en facultad del Presidente de la Republica determinar si un
extranjero debe de abandonar el territorio nacional si su estadia es inconveniente
sin derecho a un juicio previo. Por otra parte, excluye totalmente a los extranjeros

de participar en cualquier forma en asuntos politicos concernientes al pais

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion,

emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.

De acuerdo a la realidad de la situacion del pais El Congreso tiene las facultades

para iniciar las leyes que crea pertinentes en materia de:

Ciudadania
Naturalizacién
Emigracion e inmigracion
Salubridad;

También es facultad y por tanto, responsabilidad del congreso el expedir leyes
para el desarrollo econémico y social, pero dentro de la realidad encontramos que
precisamente es la falta de legislacién, sanciones, de estudios para el desarrollo,
formas de crear empleos; lo que propicia la migracion de mexicanos en busca de

una mejor oportunidad de trabajo y una mejor calidad de vida.



Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

I.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la
Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al
Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales y

convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién;

Podemos apreciar que la decision de aprobar un tratado internacional no sélo es
facultad del Presidente de la Republica sino que es un proceso que debe ser bien
pensado y analizado tanto por el titular del poder ejecutivo como por el senado con
el fin de compartir poderes y sobre todo que la firma y la aprobacion del tratado
sea en beneficio de los gobernados.

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccidon de
tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; Ila
cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz

y la seguridad internacionales;

Podemos vincular este articulo con el articulo 76, ya que por un lado tenemos que
es facultad del presidente de la Republica dirigir la politica exterior del pais y
celebrar tratados internacionales y en las facultades del senado es la aprobacion
de un tratado internacional, es decir que ambas facultades, son necesarias para

que un tratado internacional forme parte del marco juridico del pais.



Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones

o leyes de los Estados.

Por su parte el articulo 133 constitucional, establece la jerarquia que deben seguir
los jueces al aplicar la ley, estableciendo que son considerados como ley suprema
a la Constitucion, las leyes del Congreso de la Union y los tratados, dejando por
debajo de ellos a las Constituciones o leyes de los estados que forman parte de la

Unién.

NOVENA EPOCA

INSTANCIA: PLENO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO: X, NOVIEMBRE DE 1999.

PAGINA 46.

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE
LA COSNTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado
la interrogante respecto a la jerarquia de normasen nuestro derecho. Existe
unanimidad respecto de que la Constitucion federal es la norma fundamental y que
aunque en principio la expresion “...seran la Ley suprema de toda la Nacion...”
parece indicar que no solo la carta magna es la suprema, la objecién es superada
por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas
por un organo constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los
tratados deben estar de acuerdo con la ley fundamental, lo que claramente indica

que solo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de



las demas normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del efecto federal y
misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de
‘leyes constitucionales”, y la que sera ley suprema la que sea calificada de
constitucional. No obstante, esta Suprema corte de Justicia considera que los
tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente
debajo de la ley fundamental y por encima del derecho federal y del local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y
comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por
ellos e explica que el constituyente haya facultado al presidente de la republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la
misma manera, el senado interviene como representante de la voluntad de las
entidades federativas y , por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades.
Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial en entre la
federacion vy las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del tratado , sino que por mandato
expreso del articulo 133 el presidente de la republica y el Senado pueden obligar
al Estado Mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros
efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como consecuencia
de lo anterior, la interpretacién del articulo 133 lleva a considerar en un tercer
lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”. No se pierde de
vista que en su anterior conformacién, este Maximo Tribunal habia adoptado una
posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Oficial
de la Federacion, numero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de
rubro.’LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUA NORMATIVA”, sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de

los tratados incluso frente al derecho federal.



Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de transito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio

Espinoza Rangel.

El Tribuna Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en
curso, aprobd con el numero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede,
determino que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México,

distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio asentado en la tesis P.C/92. Publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 60. Octava época,
diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.”

2)Ley General de Poblacién

En este orden de aparicion tenemos ahora la oportunidad de poder analizar
algunos articulos de esta ley, que tiene capitulos dedicados expresamente en

materia de migracion, inmigracion y emigracion

Es posible que exista una confusion en cuanto al significado en los términos de
migracion, inmigracion y emigracion por lo que de acuerdo a lo conceptualizado

por los autores tenemos:



Migracion  Accion de pasar de un pais a otro para establecerse en el.

Inmigraciéon Llegar a un pais para establecerse en el los que estaban
domiciliados en otro, referente a esta ley se trata de los extranjeros que se

encuentran en territorio nacional.

Emigracion Abandonar su propio pais con animo de establecerse en otro
extranjero, de acuerdo a la ley de poblacion son los nacionales que deciden

establecerse en otro pais'®

Articulo 1o. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico
y de observancia general en la Republica. Su objeto es regular
los fendmenos que afectan a la poblacion en cuanto a su
volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio
nacional, con el fin de lograr que participe justa y
equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y

social.

El principal objetivo de esta ley es que la poblacién logre participar de los

beneficios econdmicos y sociales derivados de la planeacion y politica del Estado.

Articulo 20. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, dictara, promovera y coordinara en su caso, las
medidas adecuadas para resolver los problemas demograficos

nacionales.

Existe ya una vinculacion entre esta ley y la Constitucion Federal al respecto

encontramos al articulo 89 de la ley suprema donde determina las facultades y

USERRA ROJAS, Andrés, “Diccionario de ciencia politica”, 2* ed. - México: Facultad de Derecho UNAM: Fondo de
Cultura Econdmica, 1998. p. 145-146




obligaciones del Presidente de la Republica, entre ellas a dirigir la politica, tanto
interior como exterior y de esta forma apoyarse en sus Secretarios de Estado para
poder, como en este caso, resolver problemas demografico a través de la

Secretaria de Gobernacion

Articulo 50. Se crea el Consejo Nacional de Poblaciéon que tendra
a su cargo la planeacion demografica del pais, con objeto de
incluir a la poblacion en los programas de desarrollo econémico y
social que se formulen dentro del sector gubernamental y
vincular los objetivos de éstos con las necesidades que plantean

los fenomenos demograficos.

Se crea el Consejo Nacional de Poblacion con el principal objetivo de regular la
organizacion de la poblacion y de vincular a la poblacion a los desarrollos
econdmicos y sociales de manera mas directa y con la informacion de primera

mano a través de este Consejo Nacional

Articulo 60. El Consejo Nacional de Poblacion estara integrado
por un representante de la Secretaria de Gobernacion, que sera el
titular del ramo y que fungira como presidente del mismo, y un
representante de cada una de las secretarias de Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Programacion vy
Presupuesto, Desarrollo Urbano y Ecologia, Educacion Publica,
Salud, Trabajo y Prevision Social, Reforma Agraria, del
Departamento del Distrito Federal y de los Institutos Mexicanos
del Seguro Social y de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que seran sus respectivos titulares o los
subsecretarios, secretarios generales o subdirector general,

segun sea el caso, que ellos designen.

Por cada representante propietario se designara un suplente que
debera tener el mismo nivel administrativo que aquél, o el
inmediato inferior.



El Consejo Nacional de Poblacion se integrara por representantes de las
Secretarias que tienen vinculos con el adecuado desarrollo de las politicas del

Ejecutivo Federal para el desarrollo econémico y social de la poblacion.

Articulo 7°. Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio

a la Secretaria de Gobernacion corresponde:

Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;

Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y
revisar la documentacion de los mismos;

Aplicar esta Ley y su Reglamento;

Y las demas facultades que le confieran esta Ley y su
Reglamento asi como otras disposiciones legales o

reglamentarias.

En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacion
velara por el respeto a los derechos humanos y, especialmente,

por la integridad familiar de los sujetos a esta Ley.

Este articulo dota a la Secretaria de Gobernaciéon a efecto de hacer cumplir lo
previamente establecido en la constitucion, es decir, vigilar la documentacion de
extranjeros y nacionales sin caer en el abuso o extorsion de las autoridades o bien
violentar por accién u omision las garantias que la constitucién establece para los

mexicanos y extranjeros.

De la misma forma la Secretaria de Gobernacién tiene la obligacién por mandato
constitucional y de esta ley, el vigilar que no se violen y se respeten las garantias
individuales que estas leyes otorgan a todas las personas que se encuentren en
territorio nacional, de manera que toda falta, omision, o violacion de estos

derechos sera merecedora de una sancion.



Articulo 13. Los nacionales y extranjeros para entrar o salir del
pais, deberan llenar los requisitos exigidos por la presente Ley,

sus reglamentos y otras disposiciones aplicables

La libertad de transitar dentro de territorio nacional es una de las libertades que
consagra la Constitucion, no obstante tanto nacionales como extranjeros que
deseen entrar o salir de territorio nacional deberan cumplir con los requisitos y

tramites que establezcan las leyes mexicanas

Articulo 16. El Servicio de Migracion tiene prioridad, con
excepcion del de sanidad, para inspeccionar la entrada o salida de
personas de cualquier forma que lo hagan, ya sea en transportes
nacionales o extranjeros, maritimos, aéreos o terrestres, en las

costas, puertos, fronteras y aeropuertos de la Republica.

Se encargara de la vigilancia de entrada y salida de extranjeros y nacionales el
servicio de migracién con la unica restriccion de que tiene preferencia el servicio
de sanidad respecto al bienestar de la salud de la poblacién interna se vincula con
el articulo 13 de esta ley respecto a que deberan cumplir con todas las

disposiciones para entrar o abandonar el pais.

Articulo 28. Ningin transporte maritimo podra salir de puertos
nacionales antes de que se realice la inspeccion de salida por las
autoridades de Migracion y de haberse recibido de éstas la
autorizacion para efectuar el viaje, salvo casos de fuerza mayor
de acuerdo con las disposiciones de la Secretaria de Marina y de

las autoridades competentes.

De acuerdo a lo establecido en este articulo es deber de las autoridades
garantizar el bienestar de extranjeros y nacionales las autoridades de migracion
se encargaran de vigilar e inspeccionar la salida de los transportes maritimos, con

la excepcion de que se trataré de un caso de fuerza mayor.



Articulo 30. No se permitira la visita a ninglin transporte maritimo
en transito internacional, sin la autorizacion previa de las

autoridades de Migracion y las sanitarias.

Se estipula que la visita de cualquier transporte maritimo extranjero requiere de la
autorizacion de las autoridades de migracion y sanitarias, esta medida permitira

garantizar la seguridad de la poblacién

Articulo 31. Las empresas de transportes responderan
pecuniariamente de las violaciones que a la presente Ley y su
Reglamento, cometan sus empleados, agentes o representantes,
sin perjuicio de la responsabilidad directa en que incurran las

personas mencionadas.

El precepto establece responsabilidad objetiva, para la empresa transportista, por
sus agentes, empleados o representantes dejando de manera clara en que sentido
son responsables y quienes seran los afectados en caso de incurrir en alguna

violacién de esta ley.

El Cddigo Penal también consigna la responsabilidad objetiva en el articulo 32
Estan obligados a reparar el dafio...

IV. Los duefios de empresas o encargados de negociaciones o
establecimientos de cualquier especie por lo delitos que

cometan sus empleados...

V. Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus
socios o gerentes directores.



Articulo 32. La Secretaria de Gobernacion fijara, previos los
estudios demograficos correspondientes, el numero de
extranjeros cuya internacion podra permitirse al pais, ya sea por
actividades o por zonas de residencia y sujetara a las
modalidades que juzgue pertinentes, la inmigracion de
extranjeros, segin sean sus posibilidades de contribuir al

progreso nacional.

El progreso nacional a que se refiere esta norma, esta enfocado a la técnica y a la
ciencia, objetivo al que supedita la integracion extranjera, de esta manera el
Estado determinara el numero adecuado de extranjeros que podran asentarse en

el pais.

Articulo 37. La Secretaria de Gobernacion podra negar a los
extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad o
caracteristica migratoria por cualquiera de los siguientes
motivos, cuando:

No exista reciprocidad internacional;

Lo exija el equilibrio demografico nacional;

No lo permitan las cuotas a que se refiere el art. 32 de esta Ley;
Se estime lesivo para los intereses economicos de los nacionales;
Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos
antecedentes en el extranjero;

Hayan infringido esta Ley, su Reglamento u otras disposiciones
administrativas aplicables en la materia, o0 no cumplan con los
requisitos establecidos en los mismos;

No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de la
autoridad sanitaria;

O lo prevean otras disposiciones legales.

Asi como la Autoridad es la encargada de autorizar y vigilar la entrada de
extranjeros al territorio nacional también tiene la facultad de negar la entrada de
todo extranjero o negar el cambio en su calidad migratoria que juzgué

inconveniente



Articulo 44. Inmigrante es el extranjero que se interna
legalmente en el pais con el propésito de radicarse en él, en tanto

adquiera la calidad de inmigrado.

Dentro de este articulo se establece la calidad de inmigrante de todo extranjero
que cumple con las disposiciones legales y quiere radicar en el pais, debiendo

solicitar el cambio de calidad migratoria de inmigrante a inmigrado

Articulo 52. Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de

residencia definitiva en el pais.

Con gran relacion con el articulo 44 de esta ley, trata de dejar bien establecido el
cambio en la calidad migratoria del extranjero y una vez que ha obtenido la

aprobacion de la autoridad adquiere los derechos de residencia establecidos.

Articulo 53. Los inmigrantes con residencia legal en el pais
durante cinco afios, podran adquirir la calidad migratoria de
inmigrados, siempre que hayan observado las disposiciones de
esta Ley y sus reglamentos y que sus actividades hayan sido
honestas y positivas para la comunidad. En tanto no se resuelva
la solicitud de la calidad de Inmigrado, a juicio de la Secretaria de

Gobernacion, el interesado seguira conservando la de Inmigrante.

Al Inmigrante que vencida su temporalidad de cinco afios no
solicite en los plazos que seifiale el Reglamento su calidad de
Inmigrado o no se le conceda ésta, se le cancelara su
documentacion migratoria, debiendo salir del pais en el plazo que
le seiale para el efecto la Secretaria de Gobernacion. En estos
casos el extranjero podra solicitar nueva calidad migratoria de

acuerdo con la Ley.



Aqui se establecen ciertos requisitos que deben cumplir los inmigrantes para
cambiar su calidad migratoria, entre ellas que deben tener cinco afos de
residencia legal en el pais, que sus actividades sean licitas, honestas vy
representen un beneficio a la sociedad, asimismo se establece que debe ser a
peticion del inmigrante y de no hacerlo debera solicitar una calidad migratoria que
le permita seguir en territorio nacional

Articulo 54. Para obtener la calidad de Inmigrado se requiere

declaracion expresa de la Secretaria de Gobernacion.

Dentro de las disposiciones que establece esta ley también se encuentra que la
solicitud del inmigrante que desee cambiar su calidad migratoria debera ser de

manera expresa ante la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 55. El Inmigrado podra dedicarse a cualquier actividad
licita, con las limitaciones que imponga la Secretaria de
Gobernacion, de acuerdo con el Reglamento y con las demas
disposiciones aplicables.

Cuando el extranjero ha cambiado su calidad migratoria y ha adquirido la de
inmigrado se puede dedicar a la actividad que escoja siempre y cuando sea licita,

con la unica restriccion que en su caso determinara la Secretaria de Gobernacién

Articulo 64. Los extranjeros, cuando sean requeridos por la
Secretaria de Gobernacion, deberan comprobar su legal
internacion y permanencia en el pais; y cumpliran los demas

requisitos que sefialen esta Ley y sus reglamentos.



Se otorga la facultad a la Secretaria de Gobernacion para solicitar si asi lo
determina, que el extranjero presente la documentacion que le acredite su calidad

de estadia en el pais

CAPITULO 1V

EMIGRACION

Articulo 76. Por lo que se refiere a emigracion, a la Secretaria de
Gobernacion corresponde:

Investigar las causas que den o puedan dar origen a la
emigracion de nacionales y dictar medidas para regularla;

Y Dictar medidas de colaboracion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, tendientes a la proteccion de los emigrantes

mexicanos.

Como se menciond al inicio del analisis de esta ley la emigracién corresponde a

los nacionales que abandonan el pais con el fin de establecerse en otro.

De esta manera es facultad de la Secretaria de Gobernacion las causas que
originan este fenobmeno asi como su regulacién, mientras que por otro lado se
faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a brindar proteccion a los

mexicanos que decidan emigrar.

Articulo 77. Son emigrantes los mexicanos y los extranjeros que

salgan del pais con el propdsito de residir en el extranjero.

Los emigrantes seran los nacionales y extranjeros que decidan salir del pais con el
propésito de establecerse en otro pais, podemos mencionar que en el caso de
extranjeros seran aquellos que con anterioridad se hayan establecido en territorio

nacional y decidan salir de él para establecerse en otro pais.



Articulo 79. Cuando se trate de trabajadores mexicanos, sera
necesario que comprueben ir contratados por temporalidades
obligatorias para el patron o contratista y con salarios suficientes
para satisfacer sus necesidades.

El personal de Migracion exigira las condiciones de trabajo por
escrito, aprobadas por la Junta de Conciliacion y Arbitraje dentro
de cuya jurisdiccion se celebraron y visadas por el consul del pais

donde deban prestarse los servicios.

En relacion con esta norma, esta el articulo 28 de la Ley Federal de Trabajo, que
establece...

1. Las condiciones se haran constar por escrito

2. El patrén sefialara domicilio dentro de la Republica para
todos los efectos legales

3. El escrito que contenga las condiciones de trabajo se haya
sometido a la aprobacion de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje

4. El documento sera visado por el cénsul de la nacién donde

se prestaran los servicios

De igual manera se vincula con la Constitucion debido a que se establece la
garantia de informacion e igualdad a favor de los mexicanos para que puedan
desarrollarse y obtener una remuneracion justa por su trabajo bajo la vigilancia de

las autoridades nacionales.

Articulo 80. El traslado en forma colectiva de los trabajadores
mexicanos, debera ser vigilado por personal de la Secretaria de
Gobernacion, a efecto de hacer cumplir las leyes y reglamentos

respectivos.



Este articulo tiene como referencia el articulo anterior de esta ley con la variante
de que cuando se trate de la contratacidon colectiva de trabajadores mexicanos en
el extranjero ademas de cumplir con lo dispuesto por el articulo 79 el traslado de

estos trabajadores se hara bajo la vigilancia de la Secretaria de Gobernacion.

ARTICULO 138. Se impondra pena de seis a doce aios de prision
y multa de cien a diez mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal en el momento de consumar la conducta, a
quien por si o por interpdsita persona, con propdsito de trafico,
pretenda llevar o lleve mexicanos o extranjeros a internarse a
otro pais, sin la documentacion correspondiente.

Igual pena se impondra a quien por si o por medio de otro u otros
introduzca, sin la documentacion correspondiente expedida por la
autoridad competente, a uno o varios extranjeros a territorio
mexicano, con proposito de trafico, los albergue o transporte por
territorio nacional con el fin de ocultarlos para evadir la revision

migratoria.

De este importante articulo podemos establecer que si se encuentra clasificada y
tipificada la conducta del trafico de migrantes tanto nacionales como extranjeros,
pero queda una laguna legal por cubrir que en este caso se entiende como la

trata de migrantes, tema principal de este trabajo de investigacion.

3) Cadigo Penal

A nivel interno es turno de analizar el cédigo penal con la finalidad de considerar si
las conducta de trafico de migrantes que es materia de la investigacién de este
trabajo se encuentra sancionada y de que manera, asimismo vincular las
conductas tipificadas con este grave problema de la sociedad nacional e

internacional.



Considero que lo primero es establecer que es un delito asi como definir de
acuerdo a los autores e investigadores de la trata de migrantes en que consiste

este delito.

Delito de acuerdo al articulo 7 de este codigo es el acto u omisidon que sancionan

las leyes penales.

Por lo que toca a la trata de migrantes la Organizacion de las Naciones Unidas la
determina como: la expresion tratante se refiere a quienes se dediquen a la
captacion y el transporte de personas, quienes ejerzan control sobre las victimas
de la Trata, quienes las trasladen o mantengan en situacion de explotacion,
quienes participen en los delitos conexos y quienes obtengan un lucro directo o

indirecto de la Trata sus actos constitutivos y los delitos conexos.

Por otra parte como se menciond al principio de este trabajo la trata de migrantes
es un problema originado por varias circunstancias, incluyendo la trata de
personas, y asi como la trata de migrantes es derivado de la trata de personas,
encontramos otros problemas, como la trata de blancas, prostitucion, prostitucion

infantil, delincuencia organizada, trafico de menores, etc.,

Esperando que el Estado regule la actividad de los individuos que forman la
sociedad es que este codigo recoge las conductas o tipos penales que habran de

sancionarse y que es ahora materia de analisis.

ARTICULO 50.- Se consideraran como ejecutados en territorio de

la Republica:

I.- Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en alta

mar, a bordo de buques nacionales;



III.- Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en
puerto nacional o en aguas territoriales de la Republica, si se
turbare la tranquilidad publica o si el delincuente o el ofendido no
fueren de la tripulacion. En caso contrario, se obrara conforme al

derecho de reciprocidad;

IV.- Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras
que se encuentren en territorio o en atmosfera o aguas
territoriales nacionales o extranjeras, en casos analogos a los que

sefalan para buques las fracciones anteriores.

Este articulo pone de manifiesto la facultad del Ministerio Publico para determinar
los delitos cometidos por mexicanos o extranjeros en embarcaciones y aeronaves

como realizados dentro de territorio nacional

ARTICULO 60.- Cuando se cometa un delito no previsto en este
Cadigo, pero si en una ley especial o en un tratado internacional
de observancia obligatoria en México, se aplicaran éstos,
tomando en cuenta las disposiciones del Libro Primero del
presente Codigo y, en su caso, las conducentes del Libro Segundo
Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas

disposiciones, la especial prevalecera sobre la general.

Dentro de este articulo se encuentra un concepto de gran importancia debido a
que deja la opcidén de que en un momento dado una conducta no esta sancionada
dentro de este codigo pero se encuentra prevista en una ley especial o un Tratado
Internacional firmado y ratificado por México se aplicaran las sanciones

correspondientes.



ARTICULO 13.- Son autores o participes del delito:

I.- Los que acuerden o preparen su realizacion.

I1.- Los que los realicen por si;

IIL.- Los que lo realicen conjuntamente;

IV.- Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V.- Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;

VI.- Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su
comision;

VII.- Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al
delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al delito y
VIII.- los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su
comision, cuando no se pueda precisar el resultado que cada
quien produjo.

Los autores o participes a que se refiere el presente articulo
responderan cada uno en la medida de su propia culpabilidad.
Para los sujetos a que se refieren las fracciones VI, VII y VIII, se
aplicara la punibilidad dispuesta por el articulo 64 bis de este
Codigo.

Es facultad del Ministerio Publico determinar la conducta de los autores y
participantes del delito por lo que este articulo dota a la autoridad correspondiente

de varios preceptos en que encuadren determinadas conductas sancionables.

ARTICULO 146.- Seran considerados piratas:

I.- Los que, perteneciendo a la tripulaciéon de una nave mercante
mexicana, de otra nacion, o sin nacionalidad, apresen a mano
armada alguna embarcacion, o cometan depredaciones en ella, o

hagan violencia a las personas que se hallen a bordo;

II.- Los que, yendo a bordo de una embarcacion, se apoderen de

ella y la entreguen voluntariamente a un pirata, y



II1.- Los corsarios que, en caso de guerra entre dos o mas
naciones, hagan el corso sin carta de marca o patente de ninguna
de ellas, o con patente de dos o mas beligerantes, o con patente
de uno de ellos, pero practicando actos de depredacion contra
buques de la Republica o de otra nacion para hostilizar a la cual
no estuvieren autorizados. Estas disposiciones deberan

igualmente aplicarse en lo conducente a las aeronaves.

Es interesante poder constatar que la trata de migrantes no esta considerada
dentro de este cddigo en el capitulo de delitos contra el derecho internacional, no
obstante como ya se pudo constatar en el articulo 6 de este cddigo, el que no se
encuentre dentro del cdédigo no significa que la conducta descrita no sea

sancionada o considerada por la legislacion interna

CAPITULO IV ASOCIACIONES DELICTUOSAS
ARTICULO 164.- Al que forme parte de una asociacion o banda de
tres o0 mas personas con proposito de delinquir, se le impondra

prision de cinco a diez afos y de cien a trescientos dias multa.

La conducta que estamos buscando tiene mucho que ver con este articulo ya que
de acuerdo a la investigacion realizada, no solo es una persona la que participa
en la trata de migrantes sino que se trata de toda una organizacion de individuos

dedicados a esta actividad y su conducta se describe en parte.

TRATA DE PERSONAS Y LENOCINIO
ARTICULO 207.- Comete el delito de lenocinio

I.- Toda persona que habitual o accidentalmente explote el
cuerpo de otra por medio del comercio carnal, se mantenga de

este comercio u obtenga de él un lucro cualquiera;



IL.- Al que induzca o solicite a una persona para que con otra,
comercie sexualmente con su cuerpo o le facilite los medios para

que se entregue a la prostitucion;

III.- Al que regente, administre o sostenga directa o
indirectamente, prostibulos, casas de cita o lugares de
concurrencia expresamente dedicados a explotar la prostitucion,

u obtenga cualquier beneficio con sus productos.

De acuerdo a los autores el lenocinio es un sinonimo de prostitucion, que como
hemos podido constatar es un problema derivado de la trata de personas, y el

cbdigo penal describe tres tipos de conducta relacionado a este delito

ARTICULO 208.- Al que promueva, encubra, concierte o permita
el comercio carnal de un menor de dieciocho afios se le aplicara

pena de ocho a doce afios de prision y de cien a mil dias multa.

Relacionado al articulo anterior, en este se considera que comete el delito de
lenocinio quien cometa , fomente, permita el comercio sexual con un menor de
dieciocho afios se encuadrara en esta conducta y debera ser sancionado

conforme lo describe el articulo.

ARTICULO 366 TER.- Comete el delito de trafico de menores,
quien traslade a un menor de dieciséis afos de edad o lo entregue
a un tercero, de manera ilicita, fuera del territorio nacional, con el
proposito de obtener un beneficio econdmico indebido por el
traslado o la entrega del menor.

II1. La persona o personas que reciban al menor.



A quienes cometan el delito a que se refiere el presente articulo
se les impondra una pena de tres a diez afios de prision y de
cuatrocientos a mil dias multa.

Se aplicaran hasta las dos terceras partes de las penas a las que
se refiere este articulo, cuando el traslado o entrega del menor se

realicen en territorio nacional.

Es muy interesante , lo que hemos podido constatar acerca del codigo penal, entre
esto podemos mencionar que si bien no se encuentra como tal la conducta del
tratante y traficante de migrantes, deja la opcién a que se pueda sancionar si se
encuentra en una ley especial o tratado internacional, por otra parte encontramos
que todas las conductas descritas por este analisis se encuadran perfectamente a
las conductas descritas al inicio del trabajo( Prostitucion, trata de Blancas ,trata de
personas, prostitucion infantil, delincuencia organizada) lo que nos pone en el
supuesto de que el estado Mexicano tiene las facultades y los mecanismos legales

a nivel interno para poder sancionarlas conductas aqui descritas.

Cabe hacer mencion que durante la quincuagésima novena legislatura se da la
iniciativa de ley de establecer la conducta penal a sancionar referente a la trata de
migrantes, esperando la aprobacion de la camara de senadores para establecer

una fecha de vigencia de la mencionada iniciativa.



b) Nivel Internacional

Las legislaciones a nivel mundial ha intentado dar un seguimiento y legislar en
materia de trata de personas, de inmigrantes, de derechos humanos, etc, sin
embargo, el problema es tan grande que a pesar de los esfuerzos de la
comunidad internacional y de los pactos y tratados suscritos por los paises es un
problema que debe de plantearse y afrontar de todas las formas posibles y no solo

en el papel

1) Declaracion Universal de

Los Derechos Humanos

Es el documento mas importante, ya que universalmente se reconocen,
expresamente, los derechos que las personas tienen, sin discriminacién de ningun

tipo.

A pesar de su caracter declarativo, no obligatorio, es un instrumento que es fuente
de Derechos Humanos, cuya influencia es muy notable, tanto en el ambito

internacional como nacional



La Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada por la ONU en 1948 es

la afirmacién fundamental de principios sobre derechos humanos.

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé
y proclamé la Declaracion Universal de Derechos Humanos, tras este acto
historico, la Asamblea pidié a todos los Paises Miembros que publicaran el texto
de la Declaracién y dispusieran que fuera "distribuido, expuesto, leido y
comentado en las escuelas y otros establecimientos de ensefianza, sin distincion

fundada en la condicién politica de los paises o de los territorios"."!

Articulo 1
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros.

En el presente articulo las palabras claves son libertad e igualdad, respecto a la
libertad, todas las personas tenemos el derecho a la libertad, recordemos que en
épocas pasadas, y en algunos lugares del planeta en la actualidad, algunas
personas nacian esclavas (asi sucedia en los Estados Unidos hasta la abolicidén
de la esclavitud en 1865) y en la actualidad se registran y denuncian modernas
modalidades de esclavitud, trata de esclavos y lo que en lenguaje de Naciones

Unidas se conoce como ‘practicas analogas a la esclavitud’.

Internacionalmente esta prohibida la esclavitud, esta prohibicién se materializa en

diversos instrumentos, entre los que resaltan:

"Ver pagina web www.theamericanenterprise.org/taedec00c.htm.



La propia Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Convencién sobre la Esclavitud de 1926,

La Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la
Esclavitud,

La Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a
la Esclavitud, de 1956,

Y el convenio para la represion de la trata de personas y de la

explotacion de la prostitucion ajena, de 1949.

Asimismo, desde otro punto de vista, el relacionado con el ejercicio de la libertad
de una persona, ésta se encuentra contextualizada tanto por nuestra convivencia
con otras personas, en comunidad, como por las responsabilidades, derechos y

deberes inherentes a la vida social.

Respecto a la igualdad. Todas las personas somos iguales, ninguna persona es
superior a otra, ninguna persona es inferior a otra, y de este principio se deriva

que todos tenemos los mismos derechos.

Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion.



2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion
fiduciaria, no autonomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos viene a decir que formalmente
todas las personas partimos de la misma Posicion sin ventajas o desventajas
originadas por la nacionalidad, sexo, posicidon social, econdémica o religion, lejos de
que sean formas de separarnos deberian ser formas de tener un mejor
entendimiento, tolerancia y asi tener una mejor convivencia tanto personal como

social.

Articulo 4

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la
esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus
formas.

Tal y como se ha sefalado anteriormente, la esclavitud ha sido una practica
histéricamente documentada que se ha llevado a cabo en gran parte de las

culturas conocidas.

Pero pese a estos tratados internacionales, se siguen detectando casos de trata
de mujeres y nifios que se asimilan a la esclavitud, casos de servidumbre y
multitud de modalidades modernas de esclavitud como, por ejemplo, las formas

serviles de matrimonio.



Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta

Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Este articulo refuerza el articulo 1 de la Declaracidon Universal de Derechos

Humanos en el que se establecia la igualdad de derechos de las personas en el

ambito de la justicia, de esta forma, grupos concretos potencialmente vulnerables,

como por ejemplo, minorias o poblaciones indigenas, refuerzan su estatus de

igualdad ante la ley, a la que se deben someter y acatar y que los debe proteger.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la

constitucion o por la ley.

Con este articulo se pretende dar cobertura legal a todas aquellas personas que

vean violados sus derechos fundamentales (aquellos reconocidos por la ley de su

pais o por su constitucion), de esta forma, las personas no quedan, en ningun

caso Yy por ninguna razén, desprotegidas.

Articulo 9

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

El presente articulo establece una garantia legal fundamental de todas las

personas (independientemente de quiénes sean, a qué se dediquen, qué hayan

hecho, etc.).



Siendo arbitrario, tal y como dice Naciones Unidas, “ninguna persona debe ser
detenida, presa ni desterrada si no existe probabilidad de que haya cometido
algun delito o si no se le ha seguido un proceso judicial conforme a las normas

establecidas”.

Articulo 13
1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso

del propio, y a regresar a su pais.

El reconocimiento de este derecho debe ser el principio para poder lograr un
acuerdo entre los jefes de Estado par regular la situacién de migrantes a nivel

mundial y evitar la trata de migrantes.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y

al libre desarrollo de su personalidad.

En este articulo aparecen por primera vez los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, se resalta que la satisfaccién de estos derechos es indispensable para

la dignidad y el libre desarrollo de las personas.
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Para que estos derechos se lleven a cabo, se necesita tal y como se ha
expresado, que el Estado ejerza una accion ya sea de promocion de dichos

derechos.

Articulo 28
Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en

esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Este es uno de los articulos que evidencian la complicacion de la aplicacion y

respeto universal de la Declaracion.

Si bien durante la década de los 70 (década inmediatamente posterior al gran
proceso descolonizador de Africa y Asia) se formuld lo que se conocid como
Nuevo Orden Econdmico Internacional por parte de los estados ex-colonias, dicho

Nuevo Orden Econdmico Internacional fracaso estrepitosamente.

En la actualidad se plantea un orden econémico internacional en el que conceptos
como justicia social, solidaridad, comercio justo, transferencia tecnolégica y de
conocimientos, intercambio cultural, etc., son todavia elementos tedricos sin

grandes perspectivas de implantacion a nivel mundial.



2) Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales tiene como
base los principios promulgados en la carta de las Naciones Unidas, la libertad, la
justicia, y la paz del mundo, asimismo el reconocimiento de la dignidad a todos los

seres humanos y al reconocimiento de los derechos iguales e inalienables.

Con relacion a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, se establece que
todo ser humano no puede realizar su ideal de libertad a menos que se reconozca
y respeten sus derechos econémicos, sociales y culturales asi como los derechos

civiles y politicos.

Articulo 2

2.Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos de los que en él se
enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicion social.

En este articulo se funda el compromiso de los Estados para garantizar la exacta
aplicacién de los derechos de las personas a la no discriminacion sea cual fuere

su motivo.

En lo concerniente a nivel nacional, este derecho lo tenemos contemplado en el

articulo 1y en la Ley Federal del Trabajo articulo 3 Parrafo |l

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza,

sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicidn social



Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a
trabajar, que comprende el derecho de toda persona de tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para

garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena
efectividad de este derecho debera figurar la orientacion y
formacion técnico profesional, la preparacion de programas,
normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
economico, social y cultural constante y la ocupacion plena y
productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y

economicas fundamentales de la persona humana.

Fundado en que este pacto asegura el bienestar econémico, social y cultural, asi
como la libertad de las personas, es de vital importancia este articulo debido a que
se garantiza el derecho al trabajo, asi como el compromiso de conformar una

politica de ayuda y orientacion a los trabajadores.

A nivel interno el fundamento de este derecho lo encontramos plasmado en los

articulos 5y 123 de la Constitucion Federal.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los

trabajadores:



i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a
las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los
hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias
conforme a las disposiciones del presente pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su
trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin mas
consideraciones que los factores de tiempo de servicio y
capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion
razonable de las horas de trabajo y las vacaciones periodicas

pagadas, asi como la remuneracion de los dias festivos.

Con relacién a este articulo podemos mencionar al articulo 23 de la Declaracion

Universal de Derechos Humanos

A nivel interno este derecho se consagra en la Constitucion en el articulos 5

parrafo lll, y en la ley federal del Trabajo articulos 2 y 3

Actualmente se siguen denunciando violaciones a estos derechos inherentes a

todos los seres humanos.

El pacto establece la igualdad, como la base para el disfrute de los derechos
economicos, sociales y culturales, el trabajo y la seguridad social, asimismo,
establece lineamientos y medidas que obligan legalmente a los Estados, dentro de
sus posibilidades, a prevenir y proteger a la familia, nifios, nifias y jovenes, de toda

forma de explotacion social y econdmica.



Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho

de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud

fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el

Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,

figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y
el sano desarrollo de los nifos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del
trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades

epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha

contra ellas;

¢) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia

médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

Sin duda alguna el derecho a la salud es uno de los derechos mas importantes de
los que puede gozar el ser humano, en este articulo se garantiza este derecho a
las personas, por compromiso de los Estados, asegurando uno de los mas

importantes derechos sociales.

En el nivel interno la Constitucién lo consagra en sus articulos 4 parrafos Ill, 1V, V,
VI, VIl y VIl y articulo 73

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion
debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas



las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y
promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del

mantenimiento de la paz.

El reconocimiento del derecho a la educacién ademas de ser un derecho social es
fundamental para el desarrollo de los Estados, ya que sera a través de ellos que
exista una sana convivencia sin prejuicios y exista una aplicacion exacta y
correcta de todos los derechos y libertades que se plasman en este y otros

pactos internacionales.

La plena confianza en el estado para proveer de este derecho a la poblacién se

consagra a nivel interno en el articulo 3 de la Constitucion Politica.

Articulo 15

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de

toda persona a:

1. a) Participar en la vida cultural;
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus

aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razéon de las producciones

cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente
Pacto deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este
derecho, figuraran las necesarias para la conservacion, el

desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.



3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
respetar la indispensable libertad para la investigacion cientifica y

para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los
beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion
y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas y

culturales.

La participacidon cultural, libre expresion complementa el desarrollo y libertad del
ser humano para tener un mejor desarrollo y en consecuencia una mejor

convivencia entre las personas.

3) Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

A nivel internacional existen cuatro instrumentos juridicos fundamentales de las
Naciones Unidas que definen y garantizan la proteccion de los derechos humanos:
la Declaracion universal de derechos humanos (1948), el Pacto internacional de
derechos econdmicos, sociales y culturales (1966), el Pacto internacional de

derechos civiles y politicos (1966), y el Protocolo facultativo de este ultimo pacto.

A nivel nacional, las normas que consagran los derechos humanos en el pais
estan contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como garantias individuales y sociales, y en las convenciones y tratados

internacionales suscritos por México.



Si bien no desconocemos que hay quienes consideran que los derechos politicos
no forman parte de los derechos humanos, en nuestra exposicion ratificamos que
éstos forman parte de las garantias individuales contenidas en la Constitucién

Politica nacional

En lo referente ya a este Pacto tenemos los siguientes articulos

Articulo 3.
Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los

derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Como se ha mencionado hay gran vinculacion entre este pacto la declaracion
universal de los derechos humanos y la Constitucion Politica Mexicana, en el caso
concreto de este articulo tenemos que nuevamente se garantiza la igualdad de
hombres y mujeres y en lo referente a este Pacto la garantia se entiende al goce y

disfrute de los derechos civiles y politicos aqui consagrados.

Articulo 40.-
El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Se relaciona con el articulo anterior ya que establece la igualdad entre hombres y
mujeres pero con la variante de que se extiende a la proteccién del sano

desarrollo de la familia, ya que esta considerada como la base de la sociedad.



Articulo 9.

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales. Nadie podra ser sometido a detencion o prision
arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido
en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su
detencion, de las razones de la misma, y notificada, sin demora, de
la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal
sera llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado
por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad.
La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas
no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar
subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del
acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento de las
diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién
o prision tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que
éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prision y
ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa,

tendra el derecho efectivo a obtener reparacion.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
leyes reglamentarias, todo individuo goza de las garantias que en materia penal se
consagran, y en consecuencia, ninguna persona podra ser ilegalmente detenida o
presa. Estos preceptos los encontramos en los articulos que consagran la garantia

de seguridad juridica



Articulo 10.
1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y

con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo
en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un
tratamiento distinto, adecuado a su condicion de personas no

condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y
deberan ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor

celeridad posible para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya
finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion social de los
penados. Los menores delincuentes estaran separados de los
adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y

condicion juridica.

Una de las principales garantias que se violan es la seguridad juridica, con este
Pacto la comunidad internacional establece el trato justo y humanitario a los
individuos a nivel interno estos derechos se encuentran consagrados en la

Constitucion Politica de Mexicana en sus articulos17,18,19,20,21

Articulo 13.

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado
Parte en el presente Pacto solo podra ser expulsado de él en
cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley; y, a
menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan
a ello, se permitira a tal extranjero exponer las razones que lo

asistan en contra de su expulsion, asi como someter su caso a



revision ante la autoridad competente o bien ante la persona o
personas designadas especialmente por dicha autoridad

competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas.

Respecto de este articulo encontramos el articulo 33 Constitucional el cual
establece como facultad del Ejecutivo Federal que si asi lo determinara cuando un
extranjero debe de abandonar el territorio nacional si su estadia es inconveniente

sin derecho a un juicio previo.

Articulo 14.

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y
con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en Ia
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada
contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones
de caracter civil.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra
derecho, en plena igualdad

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos
penales se tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de
estimular su readaptacion social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a
que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean
sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la
ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido
ulteriormente revocada, o el condenado haya sido indultado por
haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio
de la comision de un error judicial, la persona que haya sufrido

una pena como resultado de tal sentencia debera ser indemnizada,



conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable
en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho
desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual
haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de

acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.

Este es un articulo muy importante y de gran vinculacién con las leyes internas
mexicanas ya que se esta muy acorde con las garantias establecidas en la
Constitucion Politica Mexicana y con el Cdédigo Penal, entre ellas podemos

nombra las garantias de seguridad juridica, a la informacién, y de igualdad

Articulo 18.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de tener o
de adoptar la religion o las creencias de su eleccion, asi como la
libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el
culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la ensefianza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan
menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o las
creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias
creencias estara sujeta unicamente a las limitaciones prescritas
por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el
orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y libertades
fundamentales de los demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa

y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.



De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos todo
hombre es libre de profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para
practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, con la limitacién,
respecto de los actos religiosos de culto publico de que deberan celebrarse

precisamente en los templos

Articulo 21.

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal
derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos

y libertades de los demas.

Esta garantia la consagra la Constitucion en su articulo 9 estableciéndose la
garantia de libertad, de poder reunirse de manera pacifica y con algun objeto licito,
ampliandose esa garantia a los ciudadanos que quieran hacerlo para formar parte

de la politica nacional.

Articulo 22,

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras,
incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la
proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de los demas. El
presente articulo no impedira la imposicion de restricciones
legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de

las fuerzas armadas y de la policia.



Este articulo hace referencia al anterior de este pacto, con la variante de que se
refiere a la garantia de seguridad social al referirse a fundar sindicatos para la
proteccion de los intereses de los trabajadores, pero determinando una restriccion
debido a que estaran sujetos a los intereses de la seguridad nacional, publica y
orden publico. Concerniente a las normas internas estas estan consagradas tanto

en la Constitucion como en la Ley Federal del Trabajo

Articulo 23.

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y de
responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso
de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren Ila

proteccion necesaria a los hijos.

Aqui podemos encontrar el total apoyo de este Pacto a la familia, ya que como se
ha mencionado es la base de la sociedad, pero ademas reconoce la garantia de
libertad del hombre y la mujer para poder contraer matrimonio manifestando un
derecho civil en plenitud, asimismo faculta a los Estados a garantizar la igualdad

de derechos y obligaciones a sus gobernados.

A nivel interno este derecho lo encontramos en la Constitucion en el articulo 4 el
cual establece la igualdad de hombre y mujer asi como el derecho de la familia a

gozar de una vivienda digna y decorosa.



Articulo 25.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

Dentro de este articulo podemos constatar la garantia de igualdad de las personas
en el sentido de que pueden participar activamente en los asuntos politicos, asi
como a votar y ser votados a puestos de eleccion popular, a nivel interno este
derecho lo podemos encontrar en la Constitucion en sus articulos 35y 36, pero se
establece una restriccion con respecto a los ministros de culto religioso, en el
sentido de que no podran desempenfar cargos publicos, pueden votar pero no ser
votados, no podran asociarse con fines politicos ni manifestarse publicamente a
favor o en contra de candidatos, partidos politicos o asociacién politica, esto lo

plasma el articulo 130.

Articulo 27.

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingiiisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a dichas
minorias el derecho que les corresponde, en comin con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y

practicar su propia religion y a emplear su propio idioma.

Con respecto a este articulo podemos mencionar que se encuentra la
garantia de igualdad para todas y cada una de la personas que
pertenezcan a un Estado, no podra existir la discriminacién por formar
parte de una minoria ya sea que forme parte de un grupo étnico,
religioso o de cualquier otra indole, a nivel interno la Constitucién lo

consagra en sus articulos 1, 2 y 4.



4) Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminaciéon Racial

En alguna época de la historia de la humanidad hubo personajes que creyeron
afirmaron, pelearon y conquistaron con la firme creencia de la superioridad
basada en la diferenciacion racial, tal es el caso de Adolfo Hitler, pero esta

creencia es total y completamente un error

Esta Convencion tiene como propdsito principal la promocion de los derechos
humanos y garantias fundamentales de todas las personas sin distinciéon de raza,

sexo, idioma religidn o cualquier otra indole.

Uno de sus principales vinculos y apoyos es la Declaracién Universal de Derechos
Humanos en la cual se proclaman que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, y que toda persona tiene todos los derechos vy

libertades enunciados en la misma, sin distincion alguna.

Conforme a los analisis realizados, tanto a nivel interno como a nivel internacional
podemos decir que todos los hombres son iguales ante la ley y tienen derecho a

igual proteccion de la ley

Es cierto que existen diferencias entre los seres humanos debido a su raza,
religion, nivel social, origen étnico, etc. pero es inobjetable que la convivencia
entre los diferentes grupos que forman una sociedad creara una mejor relacion
entre ellos y por consecuencia un bien comun que es el ideal de cualquier

sociedad.



Articulo 1

1. En la presente Convencion la expresion "discriminacion racial"
denotara toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos vy libertades
fundamentales en las esferas politica, econdémica, social,

cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica

El articulo 1 de esta Convencidén establece los preceptos que se consideran
discriminatorios y que originan un impedimento el ejercicio de los derechos a que
las personas tienen derecho, a nivel interno este precepto esta considerado en la

Constitucion en el articulo primero que establece la garantia de igualdad.

Articulo 2

1. Los Estados partes condenan la discriminacion racial y se
comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre

todas las razas.

Se plasma el compromiso de los Estados miembros de esta Convencién a que
manera interna promuevan la sana convivencia y eliminar la discriminacién a

través de politicas convenientes a sus sociedades



Articulo 5

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en

el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados partes se

comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en

todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la

igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional

o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes:

a) El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos

los demas 6rganos que administran justicia;

c) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en

elecciones, elegir y ser elegido, por medio del sufragio universal e

igual, el de participar en el gobierno y en la direccion de los

asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones

de igualdad, a las funciones publicas;

2) Otros derechos civiles, en particular:

i) El derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado;

ii) El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a

regresar a su pais;

vii) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de

religion;

viii) El derecho a la libertad de opinion y de expresion;

ix) El derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas;

e) Los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular:

i) El derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones

equitativas y satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el

desempleo, a igual salario por trabajo igual y a una remuneracion

equitativa y satisfactoria;

ii) El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;

iv) El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad

social y los servicios sociales;

v) El derecho a la educacion y la formacion profesional;

Considero que este es el articulo mas importante de la Convencion debido a que
en el se consagran los derechos a que tiene derecho una persona, y establece



una serie de estos muy bien detallada para que exista un reconocimiento pleno en
sus derechos de igualdad, politicos y civiles, estos derechos a nivel interno los

podemos encontrar en la Constitucion en varios de sus articulos.

Articulo 7

Los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y
eficaces, especialmente en las esferas de la ensefianza, la
educacion, la cultura y la informacion, para combatir los prejuicios
que conduzcan a la discriminaciéon racial y para promover la
comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los
diversos grupos raciales o étnicos, asi como para propagar los
propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion racial y de la presente Convencion.

Este articulo tiene gran relacion con el articulo 2 de esta Convencion respecto a
que en el mencionado articulo los Estados miembros se comprometen a realizar
politicas para erradicar la discriminacion, estas politicas deben ser precisamente
como lo consagra este articulo en los aspectos educativos, culturales y de
informacion, con este grupo de politicas y la aplicaron exacta de ellas se puede
decir que la sana convivencia y las relaciones entre los diferentes grupos seran

mejor.



2) Convencion Sobre Abolicidon de la Esclavitud

En este trabajo se ha dedicado una parte a el tema de la esclavitud, al respecto el
problema de la esclavitud podemos mencionar que es una practica que ha estado
acompanando al hombre en su desarrollo histérico, esto no quiere decir que sea
una buena actitud, pero en su momento permitié el desarrollo de las grandes
civilizaciones, ya que los esclavos conformaron las bases de esas sociedades y
con su trabajo proporciond la estabilidad social, econémica, politica y hasta
histérica de estas grandes culturas.

En otro contexto de este problema, tenemos que histéricamente el trato que
reciben los esclavos es de humillaciones y de violaciones, lo que llevé a
rebeliones, y revoluciones en la busqueda del reconocimiento de derechos en su
mas amplio sentido, con el unico fin establecer la democracia, la libertad, la

igualdad y la paz

Articulo 1

Cada uno de los Estados Partes en la Convencion adoptara todas
aquellas medidas legislativas o de cualquier otra indole que sean
factibles y necesarias para lograr progresivamente y a la mayor
brevedad posible la completa abolicion o el abandono de las
instituciones y practicas que se indican a continuacion,
dondequiera que subsistan, les sea o no aplicable la definicion de
esclavitud que figura en el articulo 1 del Convenio sobre la
Esclavitud, firmado en Ginebra en 25 de septiembre de 1926:



En este articulo se dota a los Estados miembros de esta Convencidn a servirse de
las politicas necesarias para poder erradicar definitivamente la esclavitud y dejarla
como un muy mal recuerdo de la historia humana, asi como de cualquier otra
practica similar a la esclavitud en la legislacion interna esta contemplado en el

articulo 1 de la Constitucion Politica Mexicana

SECCION II. -- LA TRATA DE ESCLAVOS
Articulo 3

1. El acto de transportar o de intentar transportar esclavos de un
pais a otro por cualquier medio de transporte, o la complicidad en
dicho acto, constituira delito en la legislacion de los Estados Partes
en la Convenciodn, y las personas declaradas culpables de él seran
castigadas con penas muy severas.

2. a) Los Estados Partes dictaran todas las disposiciones
necesarias para impedir que los buques y las aeronaves
autorizados a enarbolar su pabellon transporten esclavos y para
castigar a las personas culpables de dicho acto o de utilizar el
pabellon nacional con ese proposito;

b) Los Estados Partes adoptaran todas las medidas necesarias
para impedir que sus puertos, aeropuertos y costas sean utilizados
para el transporte de esclavos.

3. Los Estados Partes en la Convencion procederan a un
intercambio de informacion con objeto de conseguir una
coordinacion practica de las medidas tomadas por ellos para
combatir la trata de esclavos y se comunicaran mutuamente todo
caso de trata de esclavos y toda tentativa de cometer dicho delito

que lleguen a su conocimiento.

Cosiste en que en la transportacion de esclavos esta considerada como una
conducta sancionable y faculta a los Estados a utilizar las medidas y politicas
necesarias para poder impedir este tipo de ilicito. En nuestra legislacién interna

estas medidas estan establecidas en la Ley General de Poblacion.



SECCION III. -- DISPOSICIONES COMUNES A LA ESCLAVITUD Y A
LAS INSTITUCIONES Y PRACTICAS ANALOGAS A LA ESCLAVITUD
Articulo 5

En cualquier pais donde la esclavitud o las instituciones y practicas
mencionadas en el articulo 1 de esta Convencion no hayan sido
completamente abolidas o abandonadas, el acto de mutilar o de
marcar a fuego, o por otro medio, a un esclavo o a una persona de
condicion servil -- ya sea para indicar su condicion, para infligirle
un castigo o por cualquier otra razon --, o la complicidad en tales
actos, constituira delito en la legislacion de los Estados Partes en
la Convencion, y las personas declaradas culpables incurriran en

penalidad.

Como se ha mencionado, la practica de la esclavitud o sus modalidades aun
existe en tiempos modernos, por lo cual en este articulo se plasma que toda
marca, mutilacion u otro medio que sirva como medio de identificacion, castigo o
cualquier otro motivo estara sancionado, en relacion a este articulo la Constitucién

hace mencidén de esta restriccion en el articulo 22.

Articulo 6

1. El hecho de reducir a una persona a esclavitud, o de inducirla a
enajenar su libertad o la de una persona dependiente de ella para
quedar reducida a esclavitud, la tentativa de cometer estos actos o
la complicidad en ellos o la participacion en un acuerdo para
ejecutarlos, constituiran delito en la legislacion de los Estados
Partes en la Convencion y las personas declaradas culpables de
ellos incurriran en penalidad.

2. A reserva de lo establecido en el parrafo primero del articulo 1
de la Convencion, las disposiciones del parrafo 1 del presente
articulo se aplicaran también al hecho de inducir a una persona a
someterse o a someter a una persona dependiente de ella a un
estado servil que resulte de cualquiera de las instituciones o
practicas mencionadas en el articulo 1, asi como a la tentativa de
cometer estos actos, o la complicidad en ellos, y a la participacion

en un acuerdo para ejecutarlos.



Este articulo establece dos conceptos de gran importancia, debido a que se refiere
por un lado al hecho del aprovechamiento de una persona por otra en dos
modalidades la primera en reducirla o inducirla al estado de esclavitud y el otro
concepto consiste en someterla a un estado servil, en ambos casos ésta conducta
esta prohibida y sera sancionada de acuerdo a las normas legales que cada

Estado miembro de esta Convencién disponga en su derecho interno

SECCION 1V. -- DEFINICIONES

Articulo 7

A los efectos de la presente Convencion:

a) La "esclavitud", tal como esta definida en el Convenio sobre la
Esclavitud de 1926, es el estado o condicion de las personas sobre
las que se ejercen todos o parte de los poderes atribuidos al
derecho de propiedad, y "esclavo” es toda persona en tal estado o
condicion;

b) La expresion "persona de condicion servil" indica toda persona
colocada en la condicion o estado que resulta de alguna de las
instituciones o practicas mencionadas en el articulo 1 de la
Convencion;

c) "Trata de esclavos" significa y abarca todo acto de captura, de
adquisicion o de disposicion de una persona con intencion de
someterla a esclavitud; todo acto de adquisicion de un esclavo con
intencion de venderlo o de cambiarlo; todo acto de cesion por
venta o cambio de una persona, adquirida con intencion de
venderla o cambiarla, y, en general, todo acto de comercio o de
transporte de esclavos, sea cual fuere el medio de transporte

empleado.

Dentro de este articulo se especifica los conceptos a que hace referencia esta
Convencién, dejando en claro cualquier situacion de las personas que se
encuentren esta situacion, por otra parte es también en sentido informativo para
que los Estados miembros de esta Convencion puedan determinar si persiste este

tipo de conducta o una conducta similar en sus respectivos paises.



6) Protocolo Para Modificar la Convencién Sobre

Abolicion de la Esclavitud

Este Protocolo desde un punto de vista general es una adecuacién de tiempos y
se realiza por parte de la comunidad internacional respecto de la actualizacion de
la facultades de la organizacion a nivel internacional de los Estados , es decir, de
la fecha en que se realiza la Convencion sobre la esclavitud en 1926, a la época
en que se realiza este Protocolo ocurren hechos histéricos de gran impacto y
magnitud, entre ellos la desaparicion de la Sociedad de Naciones y la
configuracion de la Organizacion de las Naciones Unidas, y es mediante esta
ultima y bajo su resguardo que el protocolo surge para cambiar las formas y que
sea esta organizacion quien posea las facultades de formalidad descritas en la

Convencion.

De esta forma y con el acuerdo de la comunidad internacional la Convencién
sobre la esclavitud se modifica, no en forma sino en formalidades quedando de la

siguiente manera

En el articulo 7 se reemplazaran las palabras "al Secretario
General de la Sociedad de las Naciones" por "al Secretario General

de las Naciones Unidas".

En el articulo 8 se reemplazaran las palabras "la Corte Permanente
de Justicia Internacional” por "la Corte Internacional de Justicia",
y las palabras "el Protocolo de 16 de diciembre de 1920 relativo a
la Corte Permanente de Justicia Internacional” por "el Estatuto de

la Corte Internacional de Justicia".



En el primero y segundo parrafos del articulo 10 se reemplazaran
las palabras "la Sociedad de las Naciones" por "las Naciones

Unidas".

Los tres ultimos parrafos del articulo 11 seran suprimidos y

sustituidos por los parrafos siguientes:

"La presente Convencion estara abierta a la adhesion de todos los
Estados, incluso aquellos que no sean miembros de las Naciones
Unidas, a los cuales el Secretario General de las Naciones Unidas

haya enviado una copia certificada de la Convencion.

La adhesion se efectuara depositando un instrumento en debida
forma en poder del Secretario General de las Naciones Unidas,
quien la notificara a todos los Estados Partes en la Convencion y a
todos los demas Estados a que se refiere este articulo,
informandoles de la fecha en que se haya recibido en depésito

cada uno de dichos instrumentos de adhesion."

En el articulo 12 se reemplazaran las palabras "la Sociedad de las

Naciones" por "las Naciones Unidas".



7) Convencion Suplementaria Sobre Abolicion de
la Esclavitud, el Comercio de Esclavos y las

Instituciones y Practicas Similares a la Esclavitud

La Convencion Suplementaria Sobre Abolicion de la Esclavitud, el Comercio de
Esclavos y las Instituciones y Practicas Similares a la Esclavitud tiene un vinculo
muy estrecho con la Convencion Sobre la Abolicion de la Esclavitud y el Protocolo

para modificar la Convencidon Sobre Abolicion de la Esclavitud.

Esta vinculacion se desprende de las modificaciones realizadas a la Convencion
sobre la Abolicion, manifestadas en el Protocolo para modificar la Convencion
Sobre Abolicion de la Esclavitud y que quedan plasmadas en esta convencion, es

decir,

Convencidén sobre la Esclavitud, fue firmada en Ginebra el 25 de septiembre de
1926, entrando en vigor el 9 de marzo de 1927, y se encomendo6 a la Sociedad

de las Naciones los deberes y funciones que se consagran en esta Convencion

La Convencion fue modificada por el Protocolo aprobado en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York el 7 de diciembre de 1953, y asi modificada entré

en vigor el 7 de julio de 1955.



Podemos observar que del tiempo en que se firma la Primera convencién a la
fecha a que se hace el protocolo se cuentan con grandes avances y sucesos
histéricos de gran impacto y para el desarrollo de la humanidad en este tema de
derechos se tienen que modificar y modernizar los preceptos contenidos en estos

documentos internacionales.

Uno de estos sucesos y que marca una de las causas para la realizacion del
protocolo y la Convencion Suplementaria es la desaparicion de la Sociedad de

Naciones y el surgimiento de la Organizacién de las Naciones Unidas.

En el protocolo como ya hemos constatado las modificaciones realizadas son una
formalidad para que las Naciones Unidas asuman en adelante el ejercicio de esos

deberes y funciones

La Convencion Suplementaria Sobre Abolicion de la Esclavitud, el Comercio de
Esclavos y las Instituciones y Practicas Similares a la Esclavitud es hecha en

Ginebra el 7 de septiembre de 1956 y entra en vigor: 30 de abril de 1957,

Con el surgimiento de la Convencion Suplementaria Sobre Abolicion de la
Esclavitud, el Comercio de Esclavos y las Instituciones y Practicas Similares a la
Esclavitud, se hace un esfuerzo por parte de la comunidad internacional a abolir la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la

esclavitud,



8) Otros tratados internacionales

En este capitulo hemos podido estudiar y analizar toda una serie de de
instrumentos juridicos internos y externos, pero sélo son una minima parte de
acuerdos que la comunidad internacional ha realizado en un esfuerzo por detener
los abusos y violaciones de derechos de que son victimas las personas en todo el
planeta.

Hay una gran variedad de tratados, acuerdos y protocolos, en la siguiente lista se
encuentran algunos de los que considero son muy importantes y debido a ello

deben ser mencionados:

Convenio para la represién de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena adoptado por la
Asamblea General en su resolucion 317 del 2 de diciembre de

1949 y que entro en vigor el 25 de julio de 1951

Convenio sobre la politica del empleo adoptado el 9 de julio
de 1964 por la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo en su cuadragésima octava reunion y

entrada en vigor: 15 de julio de 1966

Declaraciéon sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social
proclamada por la Asamblea General en su resolucién 2542,
del 11 de diciembre de 1969.



Convencién internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, adoptada por la Asamblea General en su
resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990

Declaracion sobre la raza y los prejuicios raciales
aprobada y proclamada por la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, La
Ciencia y la Cultura, reunida en Paris en su

vigésima reunion, el 27 de noviembre de 1978

Por parte de los instrumentos internos podemos mencionar:

Ley Sobre la Celebracién de Tratados. presentada por el
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, y
ratificada por el H. Congreso de la Union, esta ley es
aprobada el 21 de diciembre de 1991, publicada en el diario
oficial de la federacion el 1 de febrero de 1992, entrando en

vigor el dia siguiente
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CAPITULO IV

LA TRATA DE INMIGRANTES COMO PROBLEMA MUNDIAL

a) Problematica de la trata de inmigrantes

Nuestro tiempo pasara a la historia como un periodo en el que las presiones
econdmicas generaron movilizaciones humanas masivas causando una fuerte

transformacién de la identidad de las sociedades.

Hay mas de 175 millones de personas viviendo en un pais que no es el suyo de
origen y cada dia aparecen nuevos datos que hablan de la mutacion social

derivada de la presién demogréfica.

Razones de indole econdmica o politica estan generando auténticas olas de
migraciones humanas que ya son elementos de la identidad de la sociedad del
siglo XXI.

El crecimiento de la poblacion, de unos 77 millones de habitantes al afio en la
actualidad, se produce basicamente en territorios poco desarrollados, mientras
que los paises de elevado nivel de vida tienen en muchos casos tasas

demograficas que conducen al decrecimiento. '

Informes de la ONU senalan que la poblacion mundial que vive en el Tercer

Mundo aumentara, de los 4.900 millones en 2000 a 8.200 millones en 2050. >

'"MARTINEZ, Pizarro Jorge, “La Migracion Internacional”, Publicacion de Naciones Unidas, Primera edicion, Santiago
de Chile, 2000, 100 pp.
MARTINEZ, Pizarro Jorge, Op. Cit. 58




La presion humana contribuye a empeorar las condiciones de vida de las zonas
mas deprimidas, que ven deteriorados sus recursos y se muestran incapaces de

afrontar las necesidades minimas de alimentacion y sanidad.

Un reciente informe del Banco Mundial destacaba la incidencia de las
enfermedades en el Tercer Mundo, y decia que si se hubiera eliminado la malaria
en Africa hace 35 afios, el producto interno bruto del continente podria haber

aumentado en unos 100.000 millones de dolares. *

Empujadas por la mala situacion econdmica y atraidas por el brillo del lujo
occidental, las migraciones hacia Europa y América del Norte estan cada vez mas

fuera de control.

En Espafa, el Instituto Nacional de Estadistica tuvo que revisar recientemente sus

datos estadisticos poblacionales para incluir mas de millén y medio de extranjeros.

Las cifras de poblacidén utilizadas hasta ahora eran inadecuadas; estaban por
debajo de las reales debido, principalmente, al incremento de la poblacion

extranjera.

A partir del aino 2002 en Espafia se han registrado mas de 600.000 altas de

extranjeros en el Padrén cada afio, cifra mas de tres veces superior a la prevista.*

El fendbmeno migratorio es creciente, en el afno 2003 entraron en el espacio
econdmico europeo un total de 2,5 millones de inmigrantes, y en Estados Unidos

0,7 millones, pese a crecientes politicas de control migratorio.

3Ver pagina Web http://Inweb18.worldbank.org/external/lac

“SARRIBLE, Gracicla (1998),_“Sobre las migraciones comunitarias y extracomunitarias: contra la exclusiébn como
calificativo genérico”. Buenos Aires: CEMLA, afio 13, n° 39, 1998. p. 239




Entre las novedades de los ultimos anos destaca la creciente presencia de
ciudadanos procedentes de China, India y Rusia.

Esta busqueda del dorado suefio supone desajustes importantes en las
sociedades emisoras y receptoras de migrantes, y un sinnumero de historias
dramaticas que afloran en la actualidad diaria, no sélo se tratan de las muertes en
los cruces de frontera o en las travesias de mares o desiertos, sino del infame

trafico de seres humanos.

Cerca de medio millon de personas son victimas del trafico de seres humanos en
Europa cada afo, la mayoria de ellas para la explotacion sexual, inform6 hace

poco la Organizacion Internacional para las Migraciones.

Nicolletta Rabotti, educadora profesional y dirigente del programa de Prostitucion y
Trata de Blancas del Grupo Abele de Turin ltalia opina: “Parte esencial para la
comprensién del origen del fendbmeno que aumenta no s6o en la Unién Europea y
Estados Unidos es la operacion de innumerables organizaciones criminales y que
el mercado existe porque hay una fuerte demanda, hay factores econémicos y
politicos que alientan ese mercado y desde luego afecta a las naciones mas

pobres.”’

En la ultima década, segun datos de la Organizacion Internacional para las
migraciones (OIM), mas de cien mil mujeres han emigrado desde Albania hacia
Europa Occidental encandiladas por individuos que les prometen matrimonio o se
presentan ante ellas como agentes de contratacion de importantes compafiias

transnacionales. ¢

5CHIAROTTI, Susana,”Trata de Mujeres: Conexiones y Desconexiones entre Género, Migracion y Derechos Humanos”,
Conferencia Hemisférica sobre Migracion Internacional: Derechos Humanos y Trata de Personas en las Américas, CEPA,

Pag. 55
SALVARADO, Alvarez, Ignacio, “Crimen en la Aldea Global”, Dia Siete, numero 277, pagina 28




“Si vemos detenidamente lo que ocurre, veremos que el Estado, cualquiera que
sea, es incapaz de mantener un control sobre las actividades del crimen
organizado” dice Humberto Santino, fundador del Centro Siciliano de

Documentacion Giuseppe Impastato’

En cuanto a la globalidad en su estado actual los expertos dicen que aumenta la
criminalidad por el desempleo, la inmigracion y las limitaciones para el
desplazamiento.

La mayor parte del trafico humano desarrollado en Europa tiene un trasfondo de

explotacion sexual, lo mismo con mujeres que con nifios y hombres.

Lejos de hallarle solucién los paises poderosos han fracasado en sus politicas
tendientes a reducir el fendbmeno de acuerdo al reporte de la ONU de diciembre de
2005.

La ONU elaboré un tabulador para dotar de numeros a esa actividad criminal, en
paises industrializados. Cada victima de explotacion genera unos 67 mil dolares

anuales,

En Medio Oriente alcanza los 45 mil ddlares,

En paises con economias emergentes 23 mil dolares,
En América Latina 18 mil dolares

Y 10 mil en Asia y Africa. ®

“En estricto sentido comercial, el trafico de humanos es mas lucrativo que el de las
drogas, las personas no necesitan de procesos costosos de produccion,

almacenamiento ni cuidados especiales” dice Rabotti.’

"Ver pagina web www.theamericanenterprise.org/tacdecO0c.htm.
SIdem
’CHIAROTTI, Susana, op. Cit. Pagina 56



“El negocio de traficar humanos es el mas vergonzoso de cuantos existen, y por
desgracia es el tercer negocio mas redituable en el mundo, donde participan
pequefios traficantes hasta grandes consorcios, con la complicidad en muchos
casos de las propias autoridades, unos cien millones de migrantes regulares y
otros treinta millones irregulares viven fuera de su pais por causa de la falta de
empleo” dice Pablo Romo, fundador en Meéxico de la Red Nacional de
Organizaciones Civiles Todos Por Los Derechos De Todos. '

La industria criminal es sin duda uno de los mas grandes enfermedades del
mundo global ella encierra de acuerdo con los expertos no solo los intereses de
los grandes capitales, sino dafios colaterales que han afectado a millones de

individuos.

Si los gobiernos no desarrollan politicas de integracion apropiadas, los inmigrantes
pueden quedar aislados en comunidades desatendidas y generadoras de fuertes

tensiones sociales.

Lo que en realidad se necesita es emprender acciones preventivas como la
creacion de mecanismos que permitan regular y ordenar la migracién, evitando
que los migrantes se vean forzados a recurrir a los traficantes o caigan en manos

de los tratantes.

Es necesaria la continuidad en el interés de los paises por introducir el tema de la
trata de personas como una prioridad, sin embargo, ésta no solamente tiene que
ver con la trata con fines de explotacién sexual, sino debe abordarse como
muchas otras formas de esclavitud que hoy en dia enfrentan principalmente nifios,
nifias, adolescentes y mujeres migrantes ya que son los sectores mas vulnerables,
aunque no podemos dejar de lado la situacion de muchos hombres victimas de

trata, especialmente para fines de explotacion laboral.

Y GRISWOLD, Daniel T., "Los inmigrantes enriquecen la cultura estadounidense", 21 de octubre de 2002, Trad. Hidalgo,
Juan Carlos, Pag. 32



b)Ventajas de la trata de inmigrantes

Después de lo que hasta el momento hemos podido analizar, no es dificil
determinar que no existe una ventaja real de la trata de inmigrantes, que por
supuesto beneficie a los inmigrantes, en todo caso la ventaja la sacan los que

trafican con ellos, sus derechos, vidas y cuerpos,

Por otro lado las ventajas que se derivan no de la Trata de inmigrantes, sino de del
trabajo que realizan los inmigrantes si son muchas y benefician a mucha gente y a

los propios paises receptores y de origen.

Los migrantes desempefian un papel preponderante en establecimiento y
mantenimiento de importantes lazos econdmicos y humanos entre los paises

emisores y receptores.

Desde el punto de vista econdmico, los migrantes ayudan a promover el desarrollo
y a erradicar la pobreza, los migrantes en los paises industrializados envian

regularmente dinero a sus familiares en los paises en desarrollo.

Los flujos globales de remesas a través de las vias oficiales se estiman en
100.000 millones de délares, aunque todo parece apuntar a que las remesas

enviadas por vias oficiosas podrian ascender al doble o al triple de esa cifra. '

Carlos Gonzalez, Director ejecutivo del Instituto de los Mexicanos en el exterior,
opina respecto a las remesas "La mayor parte de estas se emplean en el
consumo, el 78 % que no porque sean de consumo son menos importantes, si
considera que mas de un millén de familias reciben remesas de manera constante
y estas tienen un efecto multiplicador en las economias regionales mas aun en las

economias regionales, mas aun en las de alto nivel de migracién, por otra parte el

CABRERA, Enriqueta, Latin Power, Dia Siete, afio 5, numero 233, pagina 24



tipo de remesa colectiva representa el 0.05% de los cerca de 17500 millones de
dolares recibidos es importante como aglutinador de la organizacion, se juntan en
torno a clubes de oriundos de regiones para enviar dinero para facilitar la
construccién de obra de infraestructura local en sus comunidades de origen como
un puente, un kiosco o un camino o incluso la reconstruccion de la iglesia, aqui si

el gobierno tiene mucha participacion en muchas etapas del proceso. 2

Maria Elena Jarquin investigadora de la UNAM menciona; Hay calculos de que el
envio equivale al 9% de su salario y se estima que la remesa promedio enviada
son 300 dolares digamos que del porcentaje de gente que se va % partes
mantiene el contacto con sus familias a través del envio de remesas, de ese
volumen, de ese 75% 2/3 hacen envios mensuales que equivalen a 300 ddlares
que llegan a sus familias. Ha habido un descuido, una despreocupacion para
reglamentar estos envios, recientemente el interés por los migrantes y las
remesas tienen que ver con un interés que se manifiesta por los organismos
financieros internacionales que desgraciadamente los dictados de pone atencion
vienen de fuera y tienen que ver con el entorno macroeconémico, es decir, cuando
las remesas comienzan a ser la tercera fuente de ingresos al pais, y ahora
parecen estar superando los ingresos que se tienen por petrdleo pues se

convierten en un tema de gran importancia.

Hay una gran discusion al respecto, todo parece indicar que los gobiernos se

estan preocupando para canalizar estas remesas a proyectos de desarrollo.

Gerardo Albino de la Fundacién Interamericana de migrantes A.C., las remesas
son el producto del trabajo asalariado de nuestros compatriotas en el exterior, es
producto de su trabajo, en el caso de los Estados Unidos radican 10 millones de
mexicanos de origen ademas de los 12 millones que ya son ciudadanos de

Estados Unidos, hablando de remesas nos referimos al primer grupo el de los 10

12Archivo Abierto, Los Migrantes nuestros de cada dia, Transmitido el dia 26 de noviembre de 2005.
13
Idem



millones que han tenido que emigrar a los Estados Unidos y de los cuales de tres

a cuatro millones son indocumentados. '

México se convierte en el principal de remesas en el mundo al recibir en el 2004

16 mil millones de délares de los 100 mil millones calculados por los expertos.

Estas remesas se convierten en gasto corriente, es de lo que se alimentan las
familias de los migrantes, es el “PROGRESA” o el “OPORTUNIDADES” de los
migrantes, con estos recursos de sostiene probablemente una cantidad superior a

las que son subsidiadas por los programas de la SEDESOL. 19

Las remesas equivalen a veinte veces el presupuesto actual del programa
‘“OPORTUNIDADES” que tiene una importancia estratégica en la politica del
presidente Fox.

Un ejemplo de programa gubernamental complementario de estos aportes es el
Tres por Uno, que el estado de Zacatecas, en México, comenzd a ejecutar en
1986 y reformuld en 1996. El programa contempla que por cada délar recibido de
los clubes zacatecanos en el exterior para mejoras comunitarias, los gobiernos

federal, estatal y municipal aportan uno cada uno. '°

Después de un afio de haberse reformado el programa, en 1997 se ejecutaron
cerca de 100 proyectos en 27 municipios, por un monto de alrededor de 5 millones

de dolares. "’

El programa promueve obras de infraestructura y de desarrollo en zonas rurales e
involucra a la comunidad en la toma de decisiones y en la aportacion de recursos
municipales, lo que crea una sinergia positiva de inversiones que contribuye a
fomentar el arraigo, su éxito radica en la notable organizacion de los “clubes” de

emigrantes en los Estados Unidos.

14
Idem.
SMéxico Nuevo Siglo, Historia de una migracion, Transmitido el dia 8 de enero de 2006
16
Idem.
17Archivo Abierto, Los Migrantes nuestros de cada dia, Transmitido el dia 26 de noviembre de 2005.



Otros programas exitosos son: Mi Comunidad, vinculado con empresas
maquiladoras en el estado de Guanajuato, y la tarjeta de débito Afinidad Jalisco
Banamex, destinada a reducir las comisiones de las companias de transferencias

electrénicas. '8

Todos estos decididos apoyos a los emigrantes, sus familias y comunidades se
enmarcan en el Programa de Atencion a Comunidades Mexicanas en el
Extranjero, creado en 1990 por la Secretaria de Relaciones Exteriores, que se
apoya en la eficacia de sus consulados.

Las remesas e inversiones de los migrantes en el pais de origen permiten mejorar
el nivel de vida de millones de pobres, puesto que gracias a ellas gozan de

alimentos, vivienda, atencion de salud y educacion.

En los paises de acogida, los migrantes colman brechas esenciales de mano de
obra, asimismo, aportan innovacion, un espiritu emprendedor y diversidad,
fomentando asi la posibilidad de contar con equipos de trabajo flexibles y

multiculturales, que sean productivos y competitivos en el mercado mundial.

En el contexto social y cultural, los migrantes pueden establecer puentes
multiculturales al ir y venir entre el lugar de origen y el de residencia, alentando la
creatividad en el arte y la literatura, batiendo marcas en el deporte, aportando

innovaciones gastronémicas, y en toda una multitud de otras esferas.

Las sociedades multiculturales no soélo son dinamicas sino que ademas son
vitales, estables y sostenibles puesto que estan en condiciones de adaptarse a un

mundo en constante cambio. 2°

"8Meéxico Nuevo Siglo, Historia de una migracion, Transmitido el dia 8 de enero de 2006

YGRISWOLD, Daniel T., "Los inmigrantes enriquecen la cultura estadounidense", 21 de octubre de 2002, Trad. Hidalgo,
Juan Carlos, pag 62
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Ahora bien, si la diversidad cultural no se encauza adecuadamente puede
convertirse en una fuente de tensiones, en los paises donde los gobiernos no
desarrollan politicas de integracién apropiadas, los migrantes pueden quedar
aislados en comunidades que sélo practican sus tradiciones y costumbres

respectivas en lugar de participar activamente en la sociedad de acogida.

El valor de la migracion ahora y en el futuro depende en gran medida de las

politicas y del clima politico que instauren los gobiernos.

Las sociedades receptoras en muchos casos han aceptado la necesidad reciproca
que existe entre los inmigrantes y ellos, y han logrado crear una atmésfera de
comunicacion y convivencia que beneficie a todos, lograr este punto es un paso
importante para que las autoridades asumiendo su rol determinen leyes que

apoyen la presencia indispensable de los migrantes *'

A mediados de Ilos noventa, muchos gobiernos locales y estatales
norteamericanos comenzaron a adoptar un enfoque de politica real ante el hecho
de que hay millones de inmigrantes indocumentados viviendo bajo su jurisdiccion,
al reconocer que la mayoria de estos inmigrantes viven, trabajan y tienen nifios en
la escuela, los concejales y legisladores estatales comenzaron a buscar formas de

regularizar la residencia de los indocumentados.

Al darle a los inmigrantes indocumentados acceso a licencias de manejo, créditos
bancarios y apoyo para colegiaturas, muchas localidades han reportado mayores

relaciones comunitarias y beneficios econdmicos.

Los partidarios del voto inmigrante apuntan que las grandes poblaciones
inmigrantes en muchas ciudades como Washington DC, San Francisco, Chicago
y Nueva York dicen que pueden jugar un rol muy constructivo en las relaciones
comunitarias, la educacion y la seguridad de vecindario si se les permite votar en

las elecciones locales pero estas propuestas se han enfrentado a una fiera

2! ALARCON, The Development of Hometown Associations in the United States and the Use of Social Remittances in
Mexico, Tijuana, El Colegio de la Frontera Norte, pagina 34



oposicion por parte de algunos grupos de ciudadanos y de organizaciones anti-

inmigrantes. %

Cuando cinco miembros del concejo de Washington, DC apoyaron una propuesta

para permitir a los inmigrantes votar en las elecciones locales.

Uno de los paises que mas éxito ha tenido tanto en legislacion como en solucién
del problema de migracién es Canada, cada cinco anos tuvieron entrada en
Canada, acogidos a un régimen legal y a la politica de incrementar el desarrollo de
sus industrias alrededor de ochocientos mil migrantes de las siguientes

procedencias:

Gran Bretafa (ingleses, escoceses e irlandeses) doscientos mil,
Estados unidos cincuenta mil,

Alemania ciento cuarenta mil,

Noruega y Suecia siete mil,

Francia y Bélgica veintiséis mil,

Rusia y Finlandia trece mil,

Y otras nacionalidades mas de doscientos mil®®

c) Desventajas de la trata de inmigrantes

El trafico de personas no solo representa por si mismo un problema mundial de
gran importancia sino que ademas es una causa de otros problemas, pero las
grandes desventajas las sufren los inmigrantes ya que ademas de lo peligros, a
los que se expusieron durante su travesia para llegar a su destino, ahora deben

adecuarse a un pais nuevo con costumbres diferentes, idioma distinto y en donde

2Ver pagina Web www.irc-online.org.
B GRISWOLD, Daniel T., "Dispuestos a trabajar la solucioén al problema ¢ la migraciéon”, 13 de noviembre de 2002, Trad.
Hidalgo, Juan Carlos, Pag. 59




la gran mayoria son vistos como invasores, gente que trae consigo problemas,

enfermedades y desgracia para las comunidades.

Se dice que la realidad supera a la ficcion, y eso es cierto, ya que ni en la mas
terrorifica pelicula se ven casos como estos y ademas para agregar el ultimo
ingrediente estan las limitaciones y abusos en que incurren los gobiernos

receptores.

Tras los ataques del 11 de septiembre de 2001, el gobierno de Washington
fortaleci6 las medidas de seguridad en la frontera para evitar el cruce de

indocumentados y prevenir el ingreso de terroristas

Derivados de los ataques a varios paises por parte de extremistas (Estados
Unidos, Espafia, Inglaterra), y de intereses politicos y econdémicos son las
propuestas y leyes de los gobiernos de los paises receptores, las que mas
preocupan ya que generan incertidumbre y preocupacion tanto en la poblacién
inmigrante como en la poblacién legalmente establecida ya que es entre estos dos
grupos que crecen las diferencias y los enfrentamientos ejemplo de esto son las
famosas propuestas 187 y 200 que en su tiempo fueron criticadas por violar de

grave manera los derechos fundamentales de los migrantes.

La Propuesta187

El caso de California, con el gobernador republicano Pete Wilson, es indicio
preocupante de una clara cascada antiinmigrante en los Estados Unidos, a la
recesion economica generalizada se le afnade en California el descenso de la
actividad de las industrias militares después del fin de la guerra fria asi como otros
factores de descomposicion social.



“‘Wilson, en busca de la reeleccion para la gobernatura, con un indice de baja
popularidad al principio de su campafa, desaté un discurso antiinmigrante vy
encontré en la Propuesta 187, auspiciada por un grupo de ciudadanos, una causa
reivindicatoria que finalmente lo llevo al triunfo en las elecciones vy significo la

aprobacion de la Propuesta”. **

La situacion se resolvio en prejuicio acentuado contra los migrantes, en el
reavivamiento fanatico de sentimientos racistas y clasistas, los migrantes son
culpados de un desplazamiento laboral ficticio y se les achacan las causas de
diferentes y complejos problemas sociales tales como el terrorismo, la

criminalidad, el narcotrafico y aun la propagacion de enfermedades.

Aun cuando el mosaico migratorio esta compuesto por flujos diversos, la presencia
fuerte de mexicanos en varios estados y regiones de la Uniéon Americana provoca
que la idea del inmigrante indocumentado (/legal allien, para nuestros vecinos) la

representan nuestros connacionales en busca de empleo.

Una de las aportaciones fundamentales para la comprension del problema viene
de Jorge Bustamante, director del Colegio de la Frontera Norte, y pionero en
México de los estudios sobre migracion. “Esta propuesta fue elaborada por un
grupo de ciudadanos, entre los que se encontraba un contador desempleado, Ron
Prince, y el ex-comisionado del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién (SIN),
Harold Ezell, quienes lanzaron la campafia popularmente conocida por sus siglas
SOS, " Save our State", en la que se incluian medidas para desalentar la
inmigracion; particularmente, la prohibicion de que los inmigrantes ilegales reciban
servicios sociales financiados con fondos publicos; la prohibicion de recibir

servicios médicos no urgentes, también sostenidos con fondos publicos.

#Ver pagina web www.theamericanenterprise.org/taedecO0c.htm.



Y, en lo tocante a la educacion, la prohibicion de que asistan a las escuelas de

educacién primaria, media, superior y a universidades publicas. *

En materia de salud se prevé que, salvo la atencién médica de emergencia, una
persona no debera recibir servicios médicos de una institucidn financiada
publicamente en California salvo que sea ciudadano de los Estados Unidos,
extranjero admitido legalmente como residente permanente o extranjero admitido

legalmente por un periodo temporal.

Se contempla que si alguna institucion médica financiada publicamente determina
0 sospecha razonablemente que el solicitante es un extranjero en Estados unidos

en violacién a la Ley Federal:

a) La institucidon no debera proporcionar a la persona los

Servicios;

b) La institucion debera notificar por escrito a la persona de
su aparente estatus de inmigracion ilegal y que debera

obtener el estatus legal o bien salir del pais;

c) La Institucidon debera notificar al Director Estatal de
Servicios de Salud, al Procurador General de California y al
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos
del aparente estatus ilegal y proporcionara cualquier otra
informacion adicional que pudiera ser solicitada por cualquier

otra entidad publica.

PBENAVIDES, Carlos, “California no Sobreviviria sin Mexicanos”, La Revista, publicada el 31 de mayo de 2004, pagina
22.
*Ibidem




En lo tocante a educacién se prescribe que ninguna escuela elemental o
secundaria admitira, o permitira la asistencia de cualquier nifio que no sea
ciudadano de Estados Unidos, extranjero legalmente admitido como residente
permanente o una persona que esté de otro modo autorizada segun la ley federal
para estar presente en Estados Unidos.

Contempla la Ley que a partir del primero de enero de 1995 cada Distrito Escolar
verificara el estatus migratorio de todos los nifios inscritos en el Distrito Escolar por
primera vez, con el fin de garantizar la inscripcion o asistencia unicamente de las

personas que califiquen para la educacion publica.

En enero de 1996 los distritos escolares debieron de haber verificado el estado de
todos los nifios y, ademas, el de cada uno de los padres o tutores y suministrara la
informacion correspondiente al procurador general de California y al Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos respecto a algun alumno, padre o
tutor que se determine o se sospeche razonablemente que esta violando las leyes
federales de inmigracién, dentro de un plazo de 45 dias. Las previsiones sobre

educacién elemental se extienden para los demas niveles hasta el universitario.

Propuesta 200

La Propuesta 200, denominada asi por el numero que le fue asignado en la boleta
electoral, obliga a todas las personas en Arizona a presentar su acta de

nacimiento o su pasaporte para recibir servicios publicos y para votar.

Si cualquier persona no puede presentar estos documentos, los servidores
publicos estan obligados a denunciarle ante las autoridades federales de

inmigracion, en caso de no hacerlo, los servidores publicos (incluyendo médicos,



maestros, bomberos, bibliotecarios, asistentes sociales, y otros) son sujetos a

hasta 4 meses de carcel y sanciones pecuniarias. *’

Pero a pesar de los esfuerzos de quienes defendieron este tipo de propuestas

también hubo quienes se encargaron de criticarlas y se opusieron a ellas, como:

Gobernadora Janet Napolitano

Senador John McCain

Senador Jon Kyl

Congresista Raul Grijalva

Congresista Jim Kolbe

La Liga de Votantes de Mujeres en Arizona (League of
Women Voters of AZ)

AFL-CIO de Arizona

NAACP de Arizona

Pima County Board of Health

La Coalicion de Enfermeras del Sur de Arizona (Southern
AZ Nurses Coalition)

La Asociacion de la Salud Publica de Arizona (AZ Public
Health Association)

Alcalde de Tucson, Robert Walkup

Alcalde de Phoenix, Phil Gordon

Supervisor del Condado de Pima, Richard Elias
Asociacion de Educacion de Arizona

La Coalicion de Derechos Humanos/Alianza Indigena Sin
Fronteras

Fundacion México 22

YDUGGER, Celia W., "Among Young of Immigrants, Outlook Rises." New York Times, Marzo 21, 1998.
BGRISWOLD, Daniel T., "Los inmigrantes enriquecen la cultura estadounidense”, 21 de octubre de 2002, Trad. Hidalgo,
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La principal puerta de entrada de inmigrantes indocumentados a Estados Unidos,
el estado de Arizona, aprobd por una mayoria del 55.9 por ciento de los votos una
severa ley, considerada antiinmigrante, que afectara el futuro de miles de
inmigrantes sin estatus de permanencia legal que busquen asistencia médica,

quieran vacunar a sus hijos o entrar a una biblioteca.

La severa iniciativa de ley enfrenté a grupos conservadores que piden mayores
restricciones a la inmigracion y grupos pro-inmigrantes que abogan por una
reforma migratoria que, entre otras cosas, permita que millones de inmigrantes
que llevan afnos trabajando en Estados Unidos puedan regularizar su

permanencia.

El fin de la Propuesta 200, segun sus patrocinadores, es evitar el ingreso de mas

inmigrantes ilegales al estado, la mayoria de ellos provenientes de México.

La polémica Ley fue comparada a la Propuesta 187 en California, que pretendia
negar servicios a los inmigrantes, la iniciativa fue aprobada por los votantes pero
fue posteriormente revertida en las cortes federales porque negaba a los nifios el
derecho a la educacion.

Segun las autoridades, desde 1995 mas de 3.500 inmigrantes han muerto al
intentar cruzar ilegalmente la frontera, s6lo en Arizona 221 murieron en 2003 en

sus esfuerzos por alcanzar el sueno americano®

PGRISWOLD, Daniel T., "Los inmigrantes enriquecen la cultura estadounidense”, 21 de octubre de 2002, Trad. Hidalgo,
Juan Carlos, pagina 39



En Arizona cada afo el servicio de inmigracién detiene unas 600 mil personas que

intentar entrar sin permiso a Estados Unidos®

El resurgimiento de los sentimientos favorables a restringir la inmigracion en
Estados Unidos subyace en el ascenso de la politica del odio y del miedo por todo
el pais, estas campafias anti-inmigrantes, sean que ganen o pierdan, dividiran las
comunidades a partir de la raza, la postura politica o la cultura, e inclusive

ahondaran las fisuras y las diferencias.

Aun los residentes por mucho tiempo, integrados en su vida diaria en todos los
niveles, enfrentaran una renovada hostilidad en sus hogares, mientras los
partidarios de la restriccibn migratoria impulsan su agenda, el sélo acto de

asimilacion que exigen de los inmigrantes se hace cada vez mas dificil.

Las fuerzas anti-inmigrantes estan ciertamente en lo correcto al establecer que la
inmigracion (legal e ilegal) es un asunto que exige la atencién urgente de los
generadores de politicas publicas, sin embargo, al usar a los inmigrantes como
chivos expiatorios por muchos de los males del pais (la degradacién ambiental, los
bajos salarios, las cargas fiscales, el crimen, la desintegracion social e inclusive
las amenazas terroristas), la nueva ola de la restriccion migratoria esta
construyendo un macabro movimiento reaccionario que estd ahondando las

divisiones econdmicas, sociales y politicas en muchas regiones del mundo 31

El desempleo llega a ser una preocupacion diaria, tanto para el individuo como
para la sociedad, y la busqueda de un puesto de trabajo, una prioridad. Los
trabajadores, y sus familias, que se ven afectados por la inestabilidad o
inseguridad en el trabajo

RODRIGUEZ, Lara, Eleonora, “Migrar como Disyuntiva”, Tentacion, numero 8, pagina 4
3'Ver pagina Web http://www.americaspolicy.org/commentary/2004/sp_0412restrict.html




Un informe de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Informe del Trabajo
Mundial de 1995, expone que la situacion del empleo en los paises en desarrollo,
esta determinada por las condiciones locales de mercado, que continuan siendo

un freno tanto para la inversién nacional como extranjera. **

Los trabajadores también enfrentan serios riegos en el desempeno de ciertos
trabajos, que son forzados a aceptar a causa de la dificil situacion econémica. En
la actualidad, las convenciones de la OIT recomendando medidas de higiene en el
trabajo, no son nunca cumplidas. Esta es una seria violacion de los derechos del

trabajador. **

d)La trata de inmigrantes como hecho delictivo

internacional

Hoy dia, con los procesos globalizadores se extiende y se complica el fenémeno,
merced al numero creciente de migrantes de otras latitudes atraidos por la imagen

de la prosperidad de Norteamérica.

Los flujos migratorios se han incrementado en proporcién directa a la

conflictividad encendida en grandes regiones del mundo.

La trata de personas se puede describir de manera simplificada diciendo que

comprende la captacion, el transporte y la explotacion sexual y laboral.

Debido a ello, en ella esta involucrado un verdadero ejército de explotadores, entre

los que figuran:

32Ver pagina web www.theamericanenterprise.org/taedecO0c.htm.
33Ver pagina web www.elcato.org



Los agentes de captacion (que a menudo suelen ser ex
victimas de la trata que regresan a sus comunidades y
necesitan dinero para sobrevivir);

Los agentes de viajes;

Los transportistas;

Los agentes que acompafan a las victimas;

Quienes las reciben;

Los duefios de prostibulos

Y los proxenetas (persona que con moviles de lucro,

interviene para favorecer relaciones sexuales ilicitas). **

Las mujeres y los nifios pueden ser objetos de la trata como parte de las
actividades ilicitas de redes de tratantes organizados, que también puede estar

involucradas en otras formas de contrabando.

Asimismo pueden resultar victimas de bandas locales de tratantes de seres
humanos en menor escala, o pueden quedar en manos de tratantes ocasionales

que aprovechan las oportunidades que se les presentan de ganar algo de dinero.

En Asia meridional parecen dominar las redes de tratantes locales y de tratantes
ocasionales, en Europa, y en cierta medida en el sudeste de Asia, hay indicios de
que estan operando organizaciones delictivas internacionales, y estarian
involucradas redes de delincuentes chinos, japoneses y vietnamitas, bandas rusas
y albanas, y la mafia italiana. *

Entre los factores que afectan a la facilidad o dificultad con que los tratantes
pueden realizar sus operaciones figurar los cambios en las leyes nacionales, los

cambios politicos que llevan a los gobiernos a mostrarse mas dispuestos a cumplir

3TERCERO, Magali, “Migracion Femenina”, Tentacion, numero 6, pagina 64
3STOFFLER, Alvin, "El cambio del Poder (powershift)", Trad. Aparicio, Rafael, Ed. P&J, Barcelona, 1990. Palma de
Mallorca 1996., p. 51




con sus obligaciones internacionales, la apertura de nuevos mercados, las

situaciones de conflicto y las relaciones entre paises enfrentados.

La trata de personas no sélo es algo que ocurre en todas las regiones del mundo,
sino que también vincula a diversas regiones y diferentes paises en una red

compleja que se modifica en forma constante.

Diversos estudios realizados por organizaciones preocupadas por este problema

han arrojado resultados verdaderamente de aterradores.

Las victimas que fueron objeto de la Trata y que lograron escapar se convierten
muchas veces nuevamente en victimas a consecuencia del tratamiento que

reciben de las autoridades.

A menudo la respuesta de los gobiernos a la Trata de Personas ha sido la rigidez
de las leyes de inmigracion y como consecuencia, no sélo los inmigrantes son mas
vulnerables a los tratantes sino que también a menudo las victimas de la trata son
devueltas a sus paises de origen como inmigrantes ilegales, devueltos a las
mismas condiciones de las que huyeron en vez de ser identificados como victimas

de un delito.

Las medidas para la proteccion y asistencia a personas objeto de la Trata estan
incluidas en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifos suplementando la Convencion de las

Naciones Unidas contra el Crimen Transnacional Organizado (2000) .

Segun este protocolo las disposiciones penales son obligatorias para los estados

miembros, por el contrario, la proteccion de los Derechos Humanos, es optativa.



CAPITULO YV

PROPUESTA DE UN TRATADO
MULTILATERAL SOBRE LA TRATA DE
INMIGRANTES Y LA POSICION DE MEXICO.

a) La trata de personas en el derecho internacional actual.

b) Organismos internacionales que participan en el
combate a la trata de inmigrantes.

c) Puntos que debe contener el tratado internacional sobre
la trata de inmigrantes.

Definicidn de trata de inmigrantes.

Cuales son los derechos de los inmigrantes.
Objeto de la trata de inmigrantes.

Las sanciones de los tratantes de inmigrantes.
La posicién de México.
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CAPITULO V

PROPUESTA DE UN TRATADO MULTILATERAL SOBRE LA
TRATA DE INMIGRANTES Y LA POSICION DE MEXICO.

a) La trata de personas en el Derecho Internacional
actual

La complejidad de la migracion internacional actual de la poblacién mundial estriba
en la gran diversidad de factores que la estimulan y caracterizan, ya no basta con
el simple reconocimiento de paises unicamente emisores o receptores, puesto que
también debe prestarse atencion a aquellos que, en virtud de sus condiciones

geograficas, se han convertido en espacios de transito hacia un destino final.

Ademas, los movimientos ya no se restringen a un grupo humano tan claramente
como en el pasado, la diversidad de migrantes, cuyo desplazamiento afecta la
reproduccion social de las familias y el desarrollo de las comunidades de origen,
es cada vez mas amplia y en sus lugares de destino se vinculan con diversos
grupos sociales, tejen redes de contactos que sobrepasan fronteras y emplean

diferentes estrategias y modalidades para sus traslados

El trafico de migrantes y la introduccion clandestina se han convertido en un
negocio mundial que genera enormes beneficios para los traficantes y para el

crimen organizado.



“Un reciente estudio de la OIM revel6 que en todo momento hay entre 15 a 30

millones de migrantes irregulares en todo el mundo”.'

En razén de su caracter clandestino, la migracion irregular y el trafico de personas
seguiran siendo crimenes impunes, se dispone de estadisticas fidedignas sobre
las detenciones de migrantes sin autorizacion en las fronteras, y sobre los arrestos
de traficantes, entre otros, pero las cifras representan Unicamente una pequefia

fraccidon del problema global.

El trafico expone a migrantes a la explotacion y a la violacion de sus derechos
humanos fundamentales, a menudo, los migrantes objeto de trafico dependen de

sus agentes y empleadores y por ello, son sumamente vulnerables.

Debido a que tienen que rembolsar su deuda a los traficantes, los migrantes con
frecuencia se hallan atrapados en talleres, fabricas, o se ven obligados a
prostituirse 0 a mendigar, generalmente bajo control de redes criminales, ademas,
los migrantes que carecen de documentos de viaje validos son considerados
fundamentalmente como migrantes irregulares y por ello, estan sujetos a la

deportacion en muchos paises.

En razén de su condicion irregular, no tienen acceso a asistencia juridica ni a

atencion médica.

En diversas partes del mundo se han restringido las posibilidades de migrar
legalmente y ello a pesar de que la demanda de mano de obra extranjera se ha
mantenido constante, ello, junto con la pobreza, la falta de oportunidades, la
violencia politica y social en los paises de origen, puede obligar a los migrantes

potenciales a recurrir a las redes del crimen.

!GRISWOLD, Daniel T., "Dispuestos a trabajar la solucion al problema e la migraciéon”, 13 de noviembre de 2002, Trad.
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Por tanto, constantemente se estan estableciendo nuevos itinerarios para el
trafico, mientras que en todo el mundo se ha desarrollado un mercado para la
falsificacion de documentos de viaje y para el transporte y cruce clandestino de

fronteras.

‘La migracion internacional encuentra sus determinantes basicos en las
desigualdades en los niveles de desarrollo, cuya enormidad, persistencia y
notoriedad en el mundo globalizado contemporaneo acrecienta las llamadas

presiones migratorias”.?

Las economias desarrolladas siempre han necesitado trabajadores de los paises
menos desarrollados, esta demanda, opera en virtud de la conformacién de
mercados laborales, que abren espacios para la insercion de trabajadores

extranjeros

En la medida en que el flujo laboral externo contribuya a llenar los vacios que deja
la oferta nacional, la migracion puede ser un mecanismo de ajuste en los paises

de recepcion.

La proteccion de los derechos humanos fundamentales de los migrantes en los
paises de destino es un asunto de gran preocupacién en la actualidad, los
abusos, hostilidades y tratos discriminatorios de que son objeto muchas personas
en virtud de su condicion de extranjeras origina intensos debates de la sociedad

civil, cuyos contenidos alcanzan, lentamente, a las esferas gubernamentales.

2GRISWOLD, Daniel T., "Los inmigrantes enriquecen la cultura estadounidense”, 21 de octubre de 2002, Trad. Hidalgo,
Juan Carlos, pagina. 27



El efectivo reconocimiento de los instrumentos sobre migracion que forman parte
del derecho internacional es esencial para orientar este debate, sin embargo, la
renuencia de muchos gobiernos a ratificar dichos instrumentos impide que sus

principios estén consagrados en la legislacion y las politicas nacionales.

“Las iniciativas de consenso multilateral comprenden:

1) los bloques de integracién.
2) los foros intergubernamentales sobre migracion.

3) mecanismos de naturaleza subregional.

1) Los bloques de integracion (el MERCOSUR, la Comunidad
Andina, el Sistema de la Integracion Centroamericana, el
Mercado Comun Centroamericano y la Comunidad del
Caribe) ya han dado importantes pasos para extender su
campo de operacion mas alla de los acuerdos especificos en
materias comerciales y comienzan a adentrarse en los
asuntos propios de una agenda social, que debe incluir un

explicito reconocimiento de la migracion”.:

En este sentido, los acuerdos de integracion ofrecen oportunidades que deberan
aprovecharse, puesto que constituyen espacios apropiados para el tratamiento de
la migracion como “componente vital” de un proyecto de asociacion entre
miembros cuyas asimetrias son menores que las que ellos guardan con los paises

desarrollados.

’RUMBAUT, Ruben G. "Transformations: The Post-Immigrant Generation in an Age of Diversity.” Estudio presentado
en la reunion "American Diversity: Past, Present, and Future", Philadelphia, Marzo 21, 1998



En estos foros debe preservarse el intercambio de experiencias, con el fin de

lograr una comprension integral del fenomeno migratorio y afianzar sus beneficios.

Asimismo, se debe continuar impulsando acciones para enfrentar problemas
comunes y avanzar decididamente en la articulacion de consensos, formas de
cooperacion, por ejemplo, en los ambitos de la gestion y la legislacion, y

compromisos vinculantes, evaluando su cumplimiento de conformidad con las

“2) Los foros intergubernamentales sobre migracién son la
Conferencia Regional sobre Migracion, constituida en 1996
por los paises de América del Norte y América Central y la
Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, de mas
reciente formacién e integrada por 11 paises de América del

Sur”.*

necesidades de cada pais.

“3) Otros mecanismos de alcance (como el Plan Puebla
Panama y el Grupo de Rio) que ponen de relieve la
preocupacion por los asuntos migratorios; en este caso es
conveniente establecer nexos con los foros especializados,
como la Conferencia Regional sobre Migracion y la
Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, que pueden
proporcionar antecedentes fundamentales para el debate e

iniciativas que complementen sus esferas de operacién”. °

“Idem
SIdem



La Conferencia Regional sobre Migracion, que reune a paises de fuerte
emigracion e inmigracion y de transito, dispone de un instrumento operativo que
incluye acciones conjuntas en temas de migracion y desarrollo, derechos
humanos de los migrantes y gestibn migratoria; uno de los rasgos mas
caracteristicos de este foro es su apertura al didlogo con organizaciones de la
sociedad civil.

La iniciativa sudamericana se encuentra en pleno proceso de institucionalizacién y

ha comenzado a definir un programa de trabajo a corto y mediano plazo.

Una agenda multilateral debe incluir esfuerzos para abordar, de manera
sistematica, los asuntos migratorios, como los relativos a los programas de

cooperacién entre la Unién Europea y América Latina.

El foro de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno es
propicio para este tipo de consideraciones, ya en su décima primera reunion, a fin
de reconocer el aporte de los migrantes tanto para los paises de origen como
para los de destino, declaré que es necesario fortalecer el dialogo multilateral para
tratar integralmente la migracion y tomar medidas que garanticen un trato
igualitario a los migrantes, respetando plenamente sus derechos humanos y
eliminando todas las formas de discriminacion que atenten contra su dignidad e

n 6

integridad”.

Los acuerdos guardan relacién con temas de mutuo interés para los paises, como
el transito fronterizo, la circulacion de trabajadores, la seguridad social y el

reconocimiento de estudios y calificaciones profesionales.

SVer pagina Web www.oei.es



b) Organismos Internacionales que participan en el
combate a la trata de inmigrantes

Muchos nifios y familias son arrastrados a la explotacion mediante las mentiras, el
engafno Yy las trampas, esto es posible debido a que esos nifios y esas familias

ignoran lo que les puede suceder.

Diversas organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales, asi como

algunos gobiernos, han participado en actividades en todo el mundo.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

El interés de la ONU por la promocion y la proteccion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales es consecuencia directa del hecho de haber
comprendido a la comunidad internacional, luego de dos guerras mundiales en tan
s6lo medio siglo, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad humana y de los derechos iguales e inalienables de
todos los hombres. El respeto a la dignidad de la persona implica por tanto el

principio de humanidad que rige el derecho humanitario. ’

El Gobierno de Canada ha presentado unos folletos informativos titulados “No se
convierta en victima de la trata de personas”, elaborados en varios idiomas,

ucraniano, aleman, ruso, inglés, francés, albanés, arabe, serbocroata, y espafiol.
Recoge la problematica de la trata de personas, de la explotacion de las personas
con las que se ha traficado asi como las situaciones de peligro a las que tienen

que hacer frente. ®

La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa

"Ver pagina Web http://www.cinu.org.mx/onu/htm
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Entre las medidas presentadas por la Asamblea figuraron la asistencia financiera
para los gastos de educacion, la capacitacion y el empleo, la educacion escolar
gratuita y obligatoria, la atencién adecuada de la salud y el establecimiento de
salarios minimos. La Asamblea aprobé la liberacion de los fondos necesarios
para ayudar a ese pais mediante los oficios del Banco de Desarrollo del Consejo
de Europa, en lo que concierne al desarrollo social.’

Organizaciones en virtud de Instrumentos de derechos humanos de las

Naciones Unidas

La Comisiéon de Derechos Humanos

Contempla entre los propédsitos de la ONU el de realizar la cooperacion
internacional en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos, ya
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza,
sexo, idioma o religion Realiza estudios, formula recomendaciones y redacta
otros instrumentos internacionales sobre el tema, investiga denuncias sobre
violaciones de los derechos humanos y tramita las comunicaciones recibidas,
conforme la Facultad que le otorga el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos. '

El Comité de Derechos Humanos

Creado en virtud del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
Asamblea General el 16 de diciembre de 1966, y entr6 en vigor el 23 de marzo de
1976, fecha en la que empezd su actividad el mencionado Comité. Sélo pueden
examinarse denuncias contra Estados Partes en el Pacto y su Protocolo
Facultativo. EI Comité, de esta forma, abre el proceso en el que intervienen el
Estado acusado y la persona afectada. Colabora en forma coordinada con la

Comisién de Derechos Humanos y el Centro de Derechos Humanos en lo que

*Ver pagina Web http://www.guiadelmundo.org.
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tiene que ver con la investigacion, recoleccién de informacion y prevencion de las

violaciones a las garantias fundamentales. "’

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

Creado en virtud del Articulo 8 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial.El Comité puede hacer
sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los
informes y de los datos transmitidos por los Estados Miembros.El Comité,
ademas, puede considerar las denuncias presentadas por personas 0 grupos que

aleguen haber sido victimas de violaciones, conforme la Convencién. '

Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la mujer

Creado en virtud de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General el 18 de
diciembre de 1979 y que entrd en vigor el 3 de septiembre de 1981. Los Estados
Partes, por conducto del Secretario General de la ONU, someten para examen de
este Comité, los informes sobre las medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las
disposiciones de la Convencion, pudiendo hacer sugerencias y recomendaciones

a dichos informes. '

Comité contra la Tortura

Creado en virtud de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada por la Asamblea General el 10 de
diciembre de 1984 y que entrd en vigor el 26 de junio de 1987. El Comité emite
los comentarios generales y los transmite a los Estados, si el Comité considera en
forma fundada que se practica sistematicamente la tortura en el territorio de un

Estado Parte, invita a dicho Estado a cooperar en el examen de la informacién, la

"Ver pagina Web http://www.cinu.org.mx/onu/htm
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investigacion debe ser confidencial y puede incluir una visita por expertos del
Comité al territorio del Estado involucrado. '

UNICEF

La UNICEF fue creada el 11 de diciembre de 1946, mediante la Asamblea
General de las Naciones Unidas con el nombre de Fondo Internacional de Socorro
a la Infancia (UNICEF, siglas en inglés). La UNICEF colabora con los gobiernos
en sus esfuerzos para emprender programas a mediano y a largo plazo que
beneficien a los nifios y jovenes, dirige sus acciones a toda la nifiez y juventud, sin

distincién de raza, religion u orientacién politica.

Las principales categorias de ayuda que brinda el UNICEF son:

a) Salud,
b) Educacioén (analfabetismo),
c¢) Nutricion

d) Bienestar familiar e infantil

En general, las actividades de la UNICEF persiguen dos objetivos fundamentales:

1. Ayudar a los paises en desarrollo a solventar algunas de

las necesidades mas inmediatas de la nifiez

“Idem



2. Y a proyectar, desarrollar, extender y fortalecer los
servicios basicos comunitarios a bajo costo, en los campos de
la salud de la madre y del nifio, nutricion, sanidad, educacién
formal y no- formal, paternidad responsable, el
abastecimiento de agua potable, tecnologias sencillas que
reduzcan las faenas de mujeres y nifios en las aldeas y los

servicios de bienestar social para las mujeres y jévenes. °

Comité Intergubernamental para las Migraciones (CIM)
Fundado en Bruselas en diciembre de 1951, por resolucién de la Conferencia
sobre Migraciones, convocada por Beélgica. La Organizacidon desempefia las

siguientes funciones principales:

A. Preparacion y ejecucion ordenada y planeada de los
traslados migratorios para satisfacer las necesidades
especificas de los paises de emigracion y de inmigracion.

B. Organiza y supervisa el proceso migratorio de refugiados
hacia paises que les ofrecen un nuevo futuro con
oportunidades para su reasentamiento, a través de la
tramitacion de las formalidades y el traslado no sélo de
refugiados, sino de personas desplazadas y otras necesitadas

de la asistencia de servicios internacionales de migracion.

C. Contribuye a la transferencia de tecnologia y de recursos
humanos calificados a través de la migracién, a fin de
promover el avance economico, educativo y social de los

paises en vias de desarrollo.

BSTdem



D. Suministra a los Estados, organizaciones internacionales y
organizaciones no-gubernamentales de servicios tendientes a
facilitar el intercambio de opiniones y experiencias, a la
manera de un foro dedicado a las cuestiones de la migracién
internacional. y ejecuta estudios para cooperar con los
Gobiernos en la formulacion de su politica, legislacion y
administracion en materia de migraciones, funda sus
actividades en el principio fundamental de la libre circulacion

de las personas. '°

La Organizacion Internacional del Trabajo (01T)

Fue creada el 28 de junio de 1919, como un ente autonomo ligado a la Sociedad
de Naciones, al aprobarse su Constitucion como la Parte Xlll del Tratado de
Versalles. Su principal objetivo es elevar las condiciones laborales y de bienestar
de los trabajadores alrededor del mundo y eliminar las injusticias sociales, que
son la causa primordial de las guerras internas y de los conflictos y disturbios
sociales que afrontan los Estados. La OIT, se ha preocupado de proteger los
derechos de los trabajadores, también impulsa la extension de programas de
seguridad social, de proteccion de la vida y salud de los trabajadores y brinda una
adecuada nutricion, vivienda y facilidades de recreacion y cultura a favor de este

grupo humano, con la cooperacién de otros Organismos especializados. '’

'$Ver pagina Web http://www.radioregion.com/organismos-derecho.html
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Organos de caracter humanitario subsidiarios de

La Organizacion de Estados Americanos. (OEA)

El continente americano tiene el alto orgullo de ser considerado, no sélo por
tratadistas locales sino del mundo entero, como el precursor del movimiento de
los derechos humanos, debido quizas a esa vocacién innata de libertad y
autonomia que ha estado impregnada en el alma de sus habitantes. '*

La Comisidon Interamericana de derechos humanos (CIDH)
Creada por resolucion en Santiago de Chile el afio de 1959, para promover el

respeto de los derechos humanos en el continente.

El Art. 90. de su Estatuto Constitutivo manifiesta, entre otras,

las siguientes funciones especificas...

a) Estimular la conciencia de los derechos humanos en los

pueblos de América;

b) Formular recomendaciones en caso de que lo estime
conveniente, a los Gobiernos de los Estados miembros en
general para que adopten medidas progresivas en favor de
los derechos humanos dentro de sus legislaciones internas y
tomen, de acuerdo con sus preceptos constitucionales,
medidas apropiadas para fomentar la fiel observancia de esos
derechos; "’

'8V er pagina Web www.oei.es
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Creada en virtud de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José), suscrita el 22 de noviembre de 1969 y que entrd en vigor el 18 de
julio de 1978. Esta Convencién establece como o&rganos de proteccion
competentes para conocer de /os asuntos relacionados con el cumplimiento de los
compromisos contraidos por los Estados Partes a la Comisiéon y a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Es una institucion judicial autbnoma cuyo
objetivo es la aplicacion e interpretacion de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se instalé formalmente en su sede, San José, Costa Rica, el
3 de septiembre de 1979.

La Corte tiene competencia para decidir cualquier caso contencioso relativo a la
interpretacion y aplicacion de la Convencion Americana de Derechos Humanos y
para disponer que se garantice a la victima de la violacion de un derecho o
libertad protegidos por ésta, el goce del derecho o libertad conculcados.
Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias
de la medida o situacién que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el

pago de una justa remuneracion a la parte lesionada. %°

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (lIDH)

Creado en 1980, como un ente privado, sin fines de lucro, pero directamente
vinculado a las actividades de los organismos gubernamentales de la OEA; su
sede se encuentra en San José, Costa Rica, su principal propésito es el de
promover los derechos humanos en el continente a través de actividades de
investigacion y educacion de los derechos humanos, asi como de entrenamiento,
documentacion, informaciéon y publicacion de asuntos relacionados con los

derechos humanos. ?!

1dem
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Organismos Humanitarios No- Gubernamentales (ONGS)

Las ONGS son entidades privadas sin fines de lucro, de composicion nacional,
regional o mundial, que gozan en algunos casos de status consultivo en relacién
con los organismos intergubernamentales, especialmente con el Consejo
Economico y Social de las Naciones Unidas. En cuanto su estructura y

organizacion se caracterizan por no tener injerencia de gobierno alguno.

Las organizaciones mas conocidas en cuanto al tema del derecho humanitario,
dirigen sus esfuerzos a la proteccion de los derechos civiles y politicos, como el
derecho a la vida, a la proteccion contra la detencién arbitraria y la tortura,

principalmente.

Otras se han dedicado a objetivos mas especificos como la proteccion a las
minorias raciales, refugiados, exiliados politicos y grupos humanos de alto riesgo

Como son mujeres, ancianos, nifios, dementes, discapacitados, etc.

Y, por ultimo, algunas de ellas prestan una gran ayuda en el socorro a enfermos,
heridos, prisioneros, damnificados y afectados por los conflictos armados y los

desastres naturales.

Generalmente estos organismos son financiados por recursos privados, pero en
su gran mayoria reciben donaciones y contribuciones tanto de gobiernos como de

particulares.

La labor de estos organismos en el campo humanitario se ha realizado también en
forma sorprendente, a tal punto que algunos consideran que su trabajo no es
unicamente un complemento del efectuado por los organismos gubernamentales,
sino un elemento imprescindible, sin el cual, en muchas ocasiones, no se habria
podido lograr que la ayuda ofrecida llegue a los interesados en forma oportuna y

adecuada. *
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Organizaciones No- Gubernamentales que se dedican a la proteccién de los

Derechos Humanos en general

Alerta Internacional

Fundada en 1985, tiene su sede en Londres, es una fundacion auspiciada por el
Instituto Holandés de Derechos Humanos, por el Instituto Internacional de

Investigacion de la Paz de Oslo y la Universidad de las Naciones Unidas.

Se dedica a la solucién de conflictos armados, al problema del genocidio y a la
proteccion de los derechos humanos, especialmente los relativos a grupos
étnicos, a través de actividades como la investigacion, la informacion, la
publicacion de materiales y la organizacién de conferencias 95. Su ambito de

aplicacién es mundial. >

Amnistia Internacional

Creada el 18 de mayo de 1961, en Londres, tiene su sede en la misma ciudad, su
principal objetivo es el de movilizar la opinidn publica a fin de establecer una
maquinaria internacional efectiva que garantice las libertades fundamentales de la

persona, principalmente sus derechos civiles y politicos.

Fundamenta su trabajo en los postulados de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, sus actividades se centran principalmente en buscar la
liberacion de los presos de conciencia, o personas encarceladas en cualquier
parte del mundo a causa de sus convicciones, color, sexo, origen étnico, idioma o
religion, siempre y cuando no hayan recurrido a la violencia, asi como el socorro a

sus familias. **
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Asociacion Latinoamericana para los Derechos Humanos (ALDHU)

Fundada en agosto de 1980, tiene su sede en Quito, Ecuador, pero desarrolla
también su actividad a través de oficinas de enlace en Washington, Montreal y
Montevideo. Su labor esta destinada principalmente a la defensa de los derechos
humanos y la democracia en el continente americano, especialmente se dedica a
la proteccion de los derechos civiles politicos, econémicos, sociales y culturales,
derechos de la mujer, derechos del nifo, derechos de las minorias étnicas y de

las poblaciones indigenas. *°

Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH)

Creada en 1922, en Paris, tiene su sede en la misma ciudad, su campo de accién
es mundial, tiene como proposito fundamental fomentar y difundir en todos los
paises los principios de justicia, libertad, igualdad y soberania de los pueblos,
conforme la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Entre sus
actividades se encuentran la organizacion de protestas publicas en los paises en
los que se violan los derechos humanos y la representacion ante las autoridades
publicas de las victimas de estas violaciones.

También tiene la misién de averiguar los casos de violaciones en todo el mundo,
asi como la difusion y publicacion de materiales relacionados a los derechos

humanos. ¢

Human Rights Watch

Creada en 1978, tiene su sede en Nueva York, su campo de accién es de caracter
mundial, es una organizacion internacional de derechos humanos formada por
cinco divisiones regionales Africa, América, Asia, Paises Nordicos y Medio Oriente
y el Fondo para la Libertad de Expresion. Realiza investigaciones sistematicas de
violaciones a los derechos humanos en el mundo, denunciando las practicas de

los gobiernos con relacion al tema.

BIdem
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Defiende los derechos de libertad de opinidn y expresién, el derecho a un proceso
justo y la igualdad en la proteccion legal. Denuncia homicidios, desapariciones,
torturas, prisiones arbitrarias, exilios, censuras y otros abusos de las libertades

fundamentales. Se dedica también a la informacién y publicacién 104’

Instituto Francés de Derecho Humanitario y de Derechos del Hombre

Creado en 1984, tiene su sede en Gergovia, Francia, su objetivo principal es
desarrollar la investigacion en las areas de derecho humanitario y de derechos
humanos, especificamente en lo concerniente a sus derechos civiles y politicos,
derechos del nifo, derechos de los inmigrantes y de los refugiados, derechos de
los extranjeros y la proteccién de las personas en caso de catastrofes. Realiza
actividades de investigacion, formacion, difusion, publicacion de materiales y

organizacién de conferencias, su campo de accion es de caracter mundial. **

Instituto Internacional de Derecho Humanitario

Creado el 26 de septiembre de 1970, en San Remo, ltalia, la sede se encuentra
en San Remo, su principal funcion es la difusion, reafirmacion y desarrollo del
derecho internacional humanitario a todo nivel, dirige también sus esfuerzos a
proteger los derechos de los refugiados, a la reunificacion de las familias y a
brindarles socorro y a la salvaguarda y respeto de los derechos humanos y de las

libertades fundamentales alrededor del mundo. %°
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Instituto Internacional de Derechos Humanos

Tiene su sede en Estrasburgo, Francia, fundado en diciembre de 1969 por René
Cassin, promueve la ensefanza de los derechos humanos, la investigacion sobre
derechos humanos y el conocimiento de las garantias fundamentales por el
publico en general. Es una organizacion con cobertura mundial, cuyo campo de
accion mas destacado lo constituye la investigacion, el entrenamiento, la

formacién y la publicacién de material educativo sobre el tema. *°

Liga Internacional de los Derechos Humanos

Creada en 1942, en Nueva York. Tiene su sede en la misma ciudad, su funcion
principal es la aplicacion de las garantias civiles, politicas, econémicas y sociales
contenidas en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Sus
actividades se centran en investigar las violaciones a los derechos humanos
cometidas por los gobiernos. Envia representaciones con caracter de cuerpos

internacionales. !

Organizaciones No- Gubernamentales que protegen los derechos civiles y

politicos en general

Centro Canadiense para las victimas de la tortura

Fundado en 1983, tiene su sede en Ontario, Canada, desarrolla su actividad a
nivel local y mundial, su funcién principal es la de incrementar la conciencia
publica internacional acerca de la tortura y sus efectos. Responde a las
necesidades permanentes de las victimas de la tortura y de sus familias y
contribuye al reasentamiento de refugiados. Estos objetivos los realiza a través de
actividades de investigacion, informacion y publicacion de torturas cometidas por
los gobiernos alrededor del mundo. *?
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Organizacion Mundial contra la Tortura

Creada en 1986, tiene su sede en Ginebra, Suiza, su campo de accion es de
caracter mundial, tiene como objetivo fundamental la difusidon rapida de la
informacion relacionada con la practica de la tortura otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes, tales como los homicidios, ejecuciones sumarias y
desapariciones forzadas o involuntarias. Denuncia a través de publicaciones la
comision de estas violaciones, su actividad la desarrolla por medio de la
investigaciéon, la formacién, la difusion, la organizacién de conferencias y el

asesoramiento en los procesos judiciales a las victimas de la tortura. **

Organizaciones No- Gubernamentales que se dedican a la prevencion de la

discriminacion

Grupo de Defensa de los Derechos de las Minorias

Fundado en 1967, tiene su sede en Londres, su campo de accion es de caracter
mundial, procura asegurar la justicia a favor de los grupos minoritarios vy
mayoritarios que sufren discriminacion, a través de la investigaciéon de su situacién
y de la publicacion de los hechos que implican violacion a sus derechos
fundamentales, en la forma mas amplia posible, a fin de alertar a la opinién
publica mundial y ayudar a prevenir el surgimiento de conflictos raciales

peligrosos y destructivos, los cuales desatados, son muy dificiles de resolver. *

Movimiento Internacional contra todas las formas de discriminacion y
racismo

Fundado en 1988, tiene su sede en Tokio, Japon, su propdsito fundamental es
promover la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon y proteger los

derechos humanos y los derechos de grupos especiales que son objeto de
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discriminacion, estos son los derechos de las minorias, derechos de la mujer,
derechos de los nifios, derechos de los discapacitados, derechos de las

poblaciones indigenas y derechos de los trabajadores migrantes. *°

Movimiento Internacional para la Union Fraternal entre las Razas y los
Pueblos

Fundado el 27 de enero de 1952, en Paris, su sede actual esta en Bruselas,
Bélgica y mantiene una representacién ante Naciones Unidas en Nueva York.
Tiene como funcion principal la promocion del entendimiento mutuo y la
colaboracion fraternal entre las diferentes razas y pueblos, dentro del espiritu de
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre. >

Organizaciones No- Gubernamentales que proscriben la esclavitud, la

explotacion, la servidumbre y el trabajo forzoso

Federacion Abolicionista Internacional

Fundada en 1875, en Londres, con el nombre de Federacion Britanica y
Continental, el nombre vigente lo adopt6 en 1896, su sede actual se encuentra en
Paris, Francia y mantiene representantes ante Naciones Unidas en Florida,
Estados Unidos y Ginebra, Suiza. Su propdsito fundamental es la lucha por la
abolicion de la organizacion y explotacion de la prostitucion ajena, asi como la
abolicion de la regulacion de la prostitucion por las autoridades publicas locales

como una institucién legalmente tolerada. *’

3Idem
3%Ver pagina Web www.ecpat-esp.org/noticias/internacional.asp
dem



Liga contra la Esclavitud
Fundada en 1839, en Londres como la Sociedad Anti-Esclavista Britanica y
foranea, en 1909 adopt6 el nombre de Sociedad Anti-Esclavista para la Proteccion

de los Derechos Humanos, como se la conoce también en la actualidad.

Tiene como objetivo fundamental lograr la eliminacion de todas las formas de
esclavitud, incluyendo la servidumbre, el trabajo forzoso y otras practicas
analogas y se encarga de promover el bienestar de los indigenas y de otros

pueblos. %

Los organismos que hemos podido analizar son una pequefia muestra de los

esfuerzos que la comunidad internacional por erradicar este tipo de problemas.

La responsabilidad debe de afrontarse desde varios frentes y asi como existe esta
gran variedad e organismos tanto gubernamentales como no gubernamentales los
Estados deben de hacer un esfuerzo por modificar sus politicas y planes de apoyo

a las personas y de la misma manera otorgar un apoyo a estos organismos.

8¥1dem



c) Puntos que debe contener el Tratado

Internacional sobre la Trata de Inmigrantes

1) Definicion de trata de inmigrantes

“‘La expresion tratante se refiere a quienes se dediquen a la captacion y el
transporte de personas, quienes ejerzan control sobre las victimas de la Trata,
quienes las trasladen o mantengan en situacion de explotacion, quienes participen
en los delitos conexos y quienes obtengan un lucro directo o indirecto de la Trata

sus actos constitutivos y los delitos conexos”.*

“‘La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza, al rapto, a la supercheria, al engano, a la incitacion,
a la coaccién o al abuso de poder, recurriendo a la concesion
0 recepcion de pagos o beneficios para lograr el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion, independientemente del

consentimiento de la persona”. *

RUMBAUT, Ruben G. "Transformations: The Post-Immigrant Generation in an Age of Diversity," Estudio presentado

en la reunion "American Diversity: Past, Present, and Future", Philadelphia, Marzo 21, 1998
“0ver pagina Web, http://www1.umn.edu/humanrts/instree/Strafficking.html



“La explotacion incluira como minimo, la explotacién de la
prostituciéon de otros u otras formas de explotacion sexual,
trabajos o servicios forzados, esclavitud y practicas analogas
a la esclavitud, o la extirpacion de érganos para fines ilicitos,

o servidumbre”. #!

Cabe efectuar una distincion entre trata y trafico de migrantes.

De conformidad con el Protocolo contra el trafico de migrantes por tierra, mar y

aire, trafico significa:

“Facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado
Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un

beneficio financiero u otro beneficio de orden material”. +*

2) Cuales son los derechos de los inmigrantes

A través de las obras vy de los textos que se han podido consultar podemos
observar que la trata de migrantes es uno de los mas grandes problemas

mundiales.

*'Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. E/2002/68/Add.1 nota 5 pagina 6,
mayo del 2002.
“Ver pagina Web, http://www.cinu.org.mx/onu/documentos



Desgraciadamente la historia tiende a repetirse y todo parece indicar que no
hemos aprendido nada, de tal forma que no es muy diferente el trato de los
antiguos esclavos en Egipto, Grecia o Roma del trato que se da hoy dia a los

migrantes de todas las regiones del mundo.

Las medidas tomadas por los gobiernos receptores dejan mucho que desear,
porque se trata de decisiones tomadas de manera unilateral que lejos de buscar
solucionar y adecuar las soluciones a los casos concretos, solo restringen los

derechos de las personas y vulneran los derechos humanos.

Los derechos que los migrantes deben tener son muchos y se pueden determinar

en varias categorias, asi desde las mas basicas hasta las mas concretas

Deben considerarse un catalogo minimo de derechos para asegurar los derechos

fundamentales de los migrantes, entre ellos;

Derecho a salir de cualquier Estado, incluido su Estado de
origen, y derecho a regresar a su Estado de origen y
permanecer en él.

Derecho a la libertad de pensamiento y de religion.

Derecho a la libertad y seguridad personales

Derecho a los servicios médicos basicos y de urgencia.

Acceso a la educacion

Derecho a transferir sus ingresos y ahorros, asi como sus

efectos personales y otras pertenencias



Derecho a la libertad de movimiento en el territorio del Estado

de empleo

Derecho a la igualdad de trato con los nacionales respecto a

los servicios de formacion profesional y social.

Igualdad de trato entre todos los trabajadores migratorios

respecto a la remuneracion y condiciones de trabajo

En caso de detencidén, derecho a ser informado, en un idioma

comprensible, sobre los motivos de su detencion

Prohibicién de ser sometido a detencion o prision arbitrarias;

Prohibicidn de ser sometido a torturas, tratos o penas crueles,

inhumanas o degradantes.

Prohibicion de ser sometido a esclavitud, servidumbre,
trabajos forzosos u obligatorios.

Prohibicién de ser privado de sus bienes.

Los Estados deberan mantener servicios apropiados para
atender las cuestiones relacionadas con la migraciéon
mediante la formulacion de politicas migratorias, el
intercambio de informacion, el suministro de informacién a los

trabajadores migratorios.

Se formara con acuerdo de los Estados miembros, un Comité

de vigilancia y regulador a nivel internacional

Este comité se compondra por un representante de cada

Estado miembro



A nivel interno cada Estado receptor debera establecer un

Comité, encargado de:

1. Realizara reuniones con la iniciativa privada,
empresarios, productores, elaboradores, fabricantes, y
cualquier solicitante de servicios de migrantes, asi como

con los embajadores de los Estados miembros

2. De estas reuniones se establecera el numero de
trabajadores migrantes solicitados, asi como el trabajo o

servicios que realizaran

3. Se revisara el contrato de trabajo y se establecera la
justa remuneracion, comparandola con la que reciben los

trabajadores nacionales de los Estados receptores

4. Se redactara el acuerdo y se dara aviso por escrito al
Comité de Vigilancia y Regulacion

5. Revisara en visita sefalada el lugar donde se realizara el
trabajo, asi como las condiciones de higiene, dormitorios,

servicios médicos

6. Revisara la documentacion y acreditacion de los

trabajadores migrantes contratados

7. Presentara informe de estas situaciones al Comité de

Vigilancia y Regulacion



A nivel interno cada Estado emisor debera establecer un

Comité, encargado de:

1. Realizar inscripciones de todas las personas que deseen ir
a trabajar a otro pais, asi como las categorias de los
trabajos y los lugares a donde se trasladaran

2. Solicitara documentacion que acredite su identificacion,

estado civil, lugar de origen

3. Una vez acordado se enviara por escrito una relacion con
el nombre de los trabajadores asi como su acreditacion
dentro del Estado emisor al Estado receptor de
trabajadores

4. Revisara las condiciones fisicas del lugar de trabajo,

analizando las condiciones sanitarias, dormitorios, etc.

5. Revisara el contrato de trabajo de forma conjunta con

representantes de los trabajadores migratorios

6. Se redactara el acuerdo y se dara aviso por escrito al

Comité de Vigilancia y Regulacién

Ademas de los derechos ya establecidos en otros mecanismos internacionales es
necesario adoptar nuevas formas de prevencion y cooperacion, tanto de manera
interna como externa lo que permitira que se pueda enfrentar este problema de

una manera efectiva.



Los Estados miembros deben de trabajar en forma conjunta,
reflejando su compromiso por dar cumplimiento a este

tratado, por lo tanto:

Los Estados deberian interpretar y si es necesario corregir las
leyes que penalizan la esclavitud, la trata de personas, la
explotacion laboral, la degradacion de las personas y la trata

de migrantes

Los Estados deberan adoptar una legislacion que defina la
“Trata” como un delito penal internacional y que incluya todas

las modalidades y finalidades de la misma.

Se unificara la el delito de trata de personas y trata de

migrantes, en todos los Estados miembros

Se sancionara de la misma forma en todos los estados

miembros.

Se compartira informacion y cooperaciéon entre los Estados
miembros
Impedir la entrada y el empleo ilegales de los trabajadores

migratorios;

La imposicion de sanciones a las personas que organicen
movimientos irregulares y a los empleadores de trabajadores
no documentados.

Los paises, deberan crear agencias integradas de fuerza
multiple para combatir la Trata, involucrando a la policia,
oficiales de migraciones, sociedad civil, organizaciones no
gubernamentales para coordinar sus actividades en relacion

con la Trata.



Los Estados deben asegurarse que las personas objeto de la
Trata no sean penalizadas dentro de la ley nacional por
ofensas cometidas mientras se encontraban en mano de los
tratantes, como prostitucion, explotacion laboral, esclavitud, y
violacién de las diferentes leyes de migracion

Los Estados deben asegurarse que unidades especializadas

o fuerzas especiales se ocupen de casos de Trata.

Estas unidades deben ocuparse tanto de la investigacion de
la Trata como deben asegurarse que la victima no sufrira

represalias.

Evitar la corrupcion de agentes aduanales o fronterizos ya
que en muchos de los casos es por ahi por donde los

traficantes pasan a sus victimas.

En caso de peligro de represalias los paises de destino deben
proporcionar los medios para el traslado de los miembros de

la familia al pais de destino.

Los Estados deben organizar y ayudar en el traslado de los
trabajadores migrantes en los paises de origen como en los

paises de destino

El desarrollo de campafas preventivas relacionadas con los

peligros y riesgos que enfrentan los migrantes

Las victimas y los testigos deben tener a su disposicion un

numero de medidas y niveles de proteccion, estas incluiran:



Acceso a la policia,

Proteccion policial

Alojamiento seguro,

Confidencialidad,

Cambio de identidad,

Y en casos excepcionales reubicacion de la victima y su

familia

3) Objeto de la trata de inmigrantes

La necesidad que impone la cruel realidad del trafico de personas en el mundo de
la globalizacién, el comercio y la explotacion en el ambito internacional, origina la
desproteccion de los migrantes, la pornografia y la prostitucion infantil, y el

empeoramiento de la situacion de los derechos de las personas en todo el mundo

El objeto de la trata de inmigrantes se refiere al benéfico econdmico de aquellas
personas que se dediquen y hagan una forma de vida la explotacion, captura,

traslado, y degradacion de cualquier otra persona con o sin su consentimiento



El Protocolo adicional de la Convencion de la ONU Contra el Crimen
Transnacional Organizado para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
particularmente mujeres y nifos 2000, contiene varias definiciones respecto al

problema de la trata, como:

“La explotacién incluira, como minimo, la explotacion de la
prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de

organos

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de un/a nifio/a con fines de explotacion se
considerara "trata de personas", incluso cuando no se recurra

a ninguno de los medios enunciados en el anterior apartado.

Por nifio se entendera toda persona menor de 18 afios”. ¥

Uno de los grandes avances que establece el documento es que las personas
traficadas, seran siempre vistas como victimas de un delito, no sélo aquellas que

puedan demostrar que han sido forzadas.

De este modo, se enfatiza que el elemento clave en todo el proceso del trafico es
la explotacion, lo cual introduce un cambio fundamental sobre las tendencias que
en los ultimos afos estaban tomando los Organismos internacionales, los cuales

resaltaban los elementos de traspaso de frontera e inmigracion ilegal.

“dem



Lo ideal sera establecer

Una legislacion global para definir y sancionar el trafico de

personas y migrantes
Asistir a las victimas y prevenirlo,

Determinar la cooperacion judicial y los intercambios de

informacion entre paises,

Se necesitan emprender acciones preventivas como la creacion de mecanismos
que permitan regular y ordenar la migracion, evitando que los migrantes se vean

forzados a recurrir a los traficantes o caigan en manos de los tratantes.

4) Las sanciones de los tratantes de inmigrantes

En las culturas de la antigledad se trataba a los esclavos como menos que
animales, las grandes luchas de la humanidad se han originado en la busqueda de
reconocimiento, independencia y libertad dando como resultado los derechos
fundamentales del ser humano, sin embargo la falta de escrupulos, conciencia y
ética han puesto de manifiesto las peores y mas bajas acciones del ser humano,
esto es la explotacion de cualquier forma del ser humano por el propio ser

humano.



Podemos asegurar que no existe sancién tan fuerte como para castigar la accidn
de traficar con otro ser humano, de tal forma que hay mucho por hacer, desde
estudios que indique la raiz del problema de la migracion en general, atacar ese
punto es fundamental, pero si las causas sobrepasan las soluciones se debe
atacar en todos los frentes posibles:

Los Estados deben aprobar y poner en vigor leyes

relacionadas

A la detencién y procesamiento de los tratantes

La imposicion de una pena privativa de libertad dentro del
Estado donde se cometa el delito

Establecer este delito como grave y que no alcance fianza

Al inmediato decomiso y confiscacion de los bienes de los
tratantes, y asegurarse que, una vez que los bienes son
decomisados y confiscados, la prioridad sea pagar la

compensacion a las victimas de la Trata.

Las leyes y los procedimientos de confiscacion deben ser

actualizados para que sean mas efectivos.

Cooperacion internacional entre policias y un intercambio de

informacion debe ser puesta en practica.

Los Estados deben asegurarse que en todas las causas
penales el status de la persona objeto de la Trata sea

reconocido como victima de un delito y al tratante como autor.



Los servicios de migracion deben permitir a la persona objeto
de la Trata que se quede en el pais mientras esté entablando

demandas civiles contra el tratante.

Los Estados deben asegurarse que las personas objeto de la

Trata tengan acceso a fondos de compensaciones.

Por otro lado estos pillos podrian alegar a su favor que contaban con el
consentimiento de las victimas para poder llevar a cabo la realizacion del ilicito e
incluso amenazar a las propias victimas con decirle eso a las autoridades si los

denuncian, pero esto ya esta contemplado en:

El Protocolo adicional de la Convencién de la ONU Contra el
Crimen Transnacional Organizado para prevenir, reprimir y

sancionar la trata de personas, en donde se establece que...

“El consentimiento dado por la victima de la trata de personas
a toda forma de explotacion que se tenga la intencion de
realizar descrita anteriormente no se tendra en cuenta cuando

se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados”. **

5) La posicion de México

México es por mucho el pais de origen mas importante de inmigracion, por su
posicion geografica es un pais tanto emisor como receptor y de transito de

muchos migrantes, tanto legales como ilegales.

“Tdem



Los esfuerzos coercitivos de mantener fuera a los trabajadores mexicanos han
engendrado una cultura subterranea de fraude, corrupcion y contrabando, han
causado centenares de muertes innecesarias en el desierto y en lugares

inimaginables.

Un sistema que legalice la migracidn mexicana podria traer a la superficie un
enorme mercado subterraneo, le permitiria a productores estadounidenses en
sectores importantes de la economia contratar a los trabajadores que necesitan
para crecer y a los trabajadores migrantes les traeria un reconocimiento a sus
derechos y una seguridad tanto a su persona, a su trabajo, y a su familia,
mejoraria los sueldos y condiciones laborales de millones de trabajadores e
impulsaria la inversion en capital humano, promoveria el desarrollo econémico,
social y cultural tanto en México como en los paises receptores de trabajadores

migrantes.

Las politicas pueden ser fundamentales a la hora de transmitir una imagen
equilibrada de los migrantes a las sociedades de receptoras, recurriendo con ese
fin a programas educativos, a campafias de informacion y a eventos que reunan a

las personas y las alerten del grave problema.

México tiene un gran papel por realizar en torno a este problema, puede ser un
gran precursor en la busqueda a las soluciones de este problema y mediante el
trabajo en conjunto toda la comunidad internacional promover los mecanismos
tanto internos como externos en beneficio de la humanidad y alcanzar el bien

comun.



CONCLUSIONES

1.- Los derechos fundamentales deben sobrepasar las fronteras de los
paises y establecerse de manera precisa y exacta en cada uno de ellos,

El reconocimiento de estos derechos en todos los paises del mundo derivaria en
el conocimiento de estos, entre autoridades y gobernados, entre migrantes, y
productores o empresarios, es decir, entre los diferentes niveles de la sociedad.

Las distintas sociedades emisoras, de transito y receptoras de migrantes, a su
vez pugnarian ante las autoridades de sus paises por la aceptacion,
reconocimiento y respeto de estos derechos, tanto entre sus nacionales como en
la parte integrada por migrantes, ya que estos se convertirdn en una parte

esencial de los Estados receptores.

Las sociedades receptoras de migrantes absorberan, toleraran y aprenderan de
los migrantes y viceversa, aprenderan conjuntamente a vivir y a convivir en plena

armonia.

2.- Los gobiernos deben afrontar el desafio y hacer honor a sus
obligaciones de acuerdo con las leyes internacionales, creando acuerdos y
tratados que se cumplan y hacer que la proteccion de los derechos humanos se

transforme en una realidad para las personas objetos de la Trata de migrantes .

Todos los Estados deben fijar una posicién flexible respecto a los demas
miembros de la comunidad internacional, tomando en consideracion los distintos
niveles de desarrollo para que ésta no sea una barrera que impida la aplicacion de

los instrumentos internacionales.



El poner en practica un Tratado sobre la explotacion y abuso de migrantes traeria
Como consecuencia una participacion activa de todos los Estados que sufren de
esta problematica, los derechos a que he hecho referencia son practicamente muy
basicos, pero los considero un buen inicio, la esencia es, el reconocimiento,
respaldo y cooperacion de todos los Estados del mundo, respecto a este grave

problema.

Todas las acciones que emprendan los Estados respecto al Tratado de regulacion
de la Trata de migrantes, sera en beneficio no sélo de sus connacionales, de sus
sociedades, o de su economia sino que ademas sera en benefico de los derechos
fundamentales en cualquier parte del mundo.

3.- Suscribir y ratificar los instrumentos internacionales sobre proteccion

de los migrantes, velando, al mismo tiempo, por el cumplimiento de sus preceptos.

La firma de los Estados respecto a un nuevo Tratado Internacional, debe
encaminar el rumbo de los firmantes a esforzarse para combatir desde su posicion
este problema, y un compromiso de cooperacion y cumplimiento respecto a la

comunidad internacional.

Por otro lado es de vital importancia no sélo el reconocimiento de derechos,
facultades, obligaciones de un nuevo tratado internacional , es muy importante el
reconocimiento de derechos y obligaciones de los Estados respecto a tratados

anteriores y con vinculacién a un nuevo tratado, derivados de:

Una franca aceptacion y regulaciéon del problema,
De la actualizacion de vinculos entre los diferentes Estados,
De los nuevos adelantos tecnolégicos y legales

Y convivencia internacional.



Los Estados deben aceptar su compromiso al firmar un tratado internacional, y en
el caso de que aun no lo hayan firmado o ratificado hacerlo a la brevedad posible,
ya que en medida en que los Estados logren una mejor comunicacion e
integracion los problemas internacionales podran ser resueltos en beneficio de su
poblacion y generara todo un grupo de instrumentos legales internacionales e
internos encargados de la regulacion de este problema.

4.-Establecer acuerdos multilaterales explicitos tanto entre paises
receptores, emisores y de transito de la migracion.

Asi como es de gran importancia el reconocimiento y aceptacion de un problema
para su resolucion, la comunidad internacional debe de estar convencida que el
mecanismo ideal para poder terminar con el problema de la trata de migrantes, es
la exacta aplicacion de todos los tratados que tienen un vinculo o relaciéon con

este problema.

El alcance de las politicas de los Estados debe establecerse en forma conjunta,
dejar la responsabilidad de resolver el problema a los paises receptores, a traido
como consecuencia que en la mayoria de los casos las soluciones unilaterales

lejos de darle una solucion lo agravan aun mas.

Los paises emisores, de transito y receptores son los indicados para que en forma
conjunta y adecuen sus politicas internacionales, econdmicas y de desarrollo
social, deben fijar con exactitud los alcances de los tratados respecto a los demas
miembros de la comunidad internacional y de su propio derecho, mientras mas
precisa y exacta sea la definicion de alcances y preceptos, mas exacta sera la

aplicacién y reconocimiento de estos derechos en el ambito internacional



5.- Impulsar la incorporacion de la migracién y su gobernabilidad en la
agenda de la comunidad internacional con el propdsito de llegar a acuerdos

crecientes sobre la materia (Tratado Multilateral sobre la Trata de Inmigrantes).

Se ha manifestado la atencidon que deben hacer a este problema los Estados con
una poblacion de migrantes importante, ya que dicha poblacién es la base de las
economias mas poderosas del mundo, sin embargo, lejos de que sea una
prioridad en la agenda de los Estados receptores, lo manejan de una forma que

deja mucho que desear.

El incorporar de forma paulatina el problema de la migraciéon dentro de los paises
receptores debe ser considerado una prioridad, ya que el crecimiento de este
origina nuevos y complejos problemas como ya hemos analizado a través de la

investigacion realizada.

Los Estados involucrados en este problema deben plantear formas de
cooperacidon y reciprocidad, manejandose de una forma respetuosa ante las

instituciones creadas a partir de este tratado, y de los demas Estados miembros.

6.- Consolidar y ampliar las areas de competencia en materia de

migracion en los diversos acuerdos multilaterales.

La comunidad internacional, a lo largo del tiempo se ha esforzado por crear
mecanismos e instrumentos legales que sirvan de apoyo a los Estados para poder
hacer frente a los problemas que han aquejado a la humanidad en diversos

aspectos, no sélo del ambito del derecho sino de muy diversas ramas.

Al afrontar un problema con las caracteristicas que presenta la trata de migrantes,
ha creado una serie de instrumentos que forman parte del derecho Internacional,
y de los cuales se ha hecho mencién, como se ha podido observar los

mecanismos existentes son un buen inicio y a medida que se involucren los



Estados en el problema se aplicaran de manera eficiente y reciproca, y con un
pleno reconocimiento de los derechos de los migrantes.

Si bien es cierto que por un lado tenemos mecanismos creados y reconocidos por
una parte de la comunidad internacional, también es cierto que no son suficientes
y se deben crear nuevos planes y politicas internas e internacionales, de manera
que el ambito de aplicacion de los tratados existentes y por crear sea plena y
efectiva en los Estados con esta problematica, en este orden de ideas el area de
competencia dentro de los Estados debe ser mas amplia fijando en sus derechos

internos posturas, preceptos y sanciones iguales.

7.- La comunidad internacional se ha preocupado por crear mecanismos
que sirvan a los Estados a solucionar una gran diversidad de conflictos, pero
desafortunadamente aun podemos observar que existe una gran renuencia de
algunos Estados por compartir responsabilidades, facultades y obligaciones
derivadas de estos instrumentos internacionales, ya sea por que no les conviene
firmarlos o por disposiciones de su politica interna y esto lejos de buscar un
acercamiento con la comunidad internacional y una solucién a este problema,
ocasiona mas conflictos, ya no sélo la trata de migrantes o los derivados de la

trata, sino conflictos entre los Estados por el comportamiento con los migrantes.

Como muchos problemas, la solucion ante todo debe ser preventiva y no
coercitiva, por desgracia existen muchos Estados receptores de migrantes que no
entienden esto y prefieren tratarlo de manera unilateral y esto realmente no es

una solucion, no se puede tapar el sol con un dedo.

Las determinaciones de la comunidad internacional deben de tener un peso mas
contundente y absoluto, si es que se aspira algun dia a terminar con la
problematica internacional, con mucha pena (ya que se habla de “Estados
desarrollados”) la comunidad internacional debe aplicar una sancion econémica
importante al Estado que rechace, desconozca o no firme o ratifique un tratado

internacional que sea de aplicacion a los Estados vecinos y que dicho tratado



pudiera ser aplicable a este Estado, esta determinacidén no es con el propésito de
castigar a un determinado Estado, sino mas bien es una medida de integracion a
los planes de trabajo de la comunidad internacional, para unificar los diferentes
criterios legales de los Estados y dar lo mas pronto posible la solucién a tan grave

problema.

8.- Al tratar el caso particular de México y Los Estados Unidos, las leyes y
reformas migratorias lejos de favorecer a los inmigrantes, han agravando y
restringido los derechos de los migrantes, las decisiones unilaterales determinadas
por el gobierno estadounidense crean desconcierto y enfrentamientos en la

frontera de estos paises.

Las intimidantes leyes migratorias hacen criminales a millones de trabajadores
migrantes y empleadores estadounidenses, cuyo "crimen" es el deseo de trabajar

juntos para beneficio mutuo.

Legalizar la migracion mexicana traeria a la superficie un enorme mercado,
permitiria a los productores norteamericanos contratar a los trabajadores que
necesitan para poder crecer, mejoraria los sueldos y condiciones laborales de

millones de trabajadores, estimularia la inversion en capital humano.

9.- Podemos determinar que no so6lo compete a los paises receptores
decidir sobre este tema con medidas unilaterales, como la tomada por los Estados
Unidos y el proyecto de ley Sensenbrenner o iniciativa de ley 4437, que habilita la
construccion de un muro fronterizo conocido en los medios de comunicaciéon como
“‘Muro de la Verglenza”, entre otras medida autoritarias y que dejan en total

estado de indefension a los migrantes indocumentados.



La posicion de los Estados Unidos se escuda en la tan mencionada “Seguridad
Nacional”, derivada de los ataques terroristas del 11 de Septiembre de 2001, que
si bien causo un impacto negativo dentro de la sociedad estadounidense
respecto a los migrantes, es necesario decir que los terroristas que ejecutaron tan
artero y brutal ataque eran migrantes con documentacion oficial, que el gobierno
de los Estados Unidos tenia conocimiento o sospechas de un posible ataque y que
a raiz de este ataque se estancaron las negociaciones con el gobierno mexicano
para trabajar en forma conjunta en pro de una reforma migratoria que beneficiaria
a ambos paises, y puedo dejar una pregunta en el aire, ;sinceramente creen que
la construccion de un muro fronterizo y las medidas autoritarias tomadas por el

gobierno de los Estados Unidos frenaran la migracion?.

10.- Otro de los grandes problemas a que deben enfrentarse los Estados
destino de migrantes es el asimilamiento de los migrantes que se desarrollan
dentro de las sociedades receptoras y que a medida del tiempo han logrado crear
aceptacion e identificacion tanto con la forma de vida como entre la poblacion,
estableciendo vinculos de amistad y compafierismo demostrando con esto la vital
importancia que representa su estadia

No obstante esto no es reconocido por los gobernantes que de alguna manera
manejan una doble moral, ya que por un lado establecen mecanismos para cesar
la migracion y por otro lado, fomentan a través de diversos medios “el suefio

americano”.

Basta con hacer mencion de lo que acontece a ultimas fechas, las multitudinarias
marchas de migrantes e hijos de migrantes que se han manifestado en diversas
ciudades de la Unién Americana con el objetivo de frenar la iniciativa de ley antes
mencionada y que con toda objetividad resaltan los valores que representa la
primera minoria en los Estados Unidos, solicitando que no se restringa la atencidn
medica, la educacion, el derecho al trabajo, una justa remuneracién y por

supuesto el bienestar de la sociedad.



11.- Durante algun tiempo los medios de comunicacién han jugado un
papel preponderante en cuanto a la visidbn de la sociedad, influyendo en su
opinién y comportamiento, la gran generalidad de medios, en especial los de
sociedades receptoras de migracion, muestra el aspecto desagradable, el impacto

negativo que suponen provocan y fomentan los migrantes en sus sociedades.

Las imagenes simplistas de migrantes marginados en las sociedades receptoras,
pueden agravar y fomentar el sentimiento de rechazo hacia los migrantes, lejos de

solucionar el problema de la trata.

A través de este tipo de imagenes y propagandas propiciadas por los medios de
comunicacion y de los gobiernos receptores de migrantes, se crea un clima de
inestabilidad social y econdmica, ocasionando que la sociedad civil tome medidas
que vulneran los derechos fundamentales reconocidos por la comunidad
internacional, como es el caso de Arizona en los Estados Unidos, en donde un
grupo de civiles denominados como “Minuteman”, se encuentran armados y a la

caza de migrantes, con el argumento de proteger a su pais de una “invasién”.

12.- Por otro lado tenemos que en los ultimos afios la migracion no solo
de mexicanos hacia paises con una mejor estabilidad econdmica ha generado una
gran cantidad de beneficios tanto a niveles personales, como en la produccién de
divisas para sus distintos paises de origen y una mayor estabilidad dentro de la
economia de los paises destino, con lo cual podemos totalmente desvirtuar la

percepcion que se tiene de los migrantes, sea cual sea su nacionalidad.

No podemos catalogar a través de las nacionalidades de los migrantes su nivel
de beneficio para las distintas sociedades receptoras ya que en la gran mayoria de
los casos se trata de personas en la busqueda de una oportunidad, un trabajo
digno que les permita acceder a un mejor nivel de vida.



Asimismo y por la importancia que ha cobrado este tema en los ultimos afos
muchos de los medios de comunicacion se han dado a la tarea no soélo de analizar
los beneficios del trabajo de los migrantes sino que ademas se han enfocado al
lado humano, a contar las historias dramaticas de los migrantes en la busqueda de
la realizacion de un suefio.

Por lo tanto, son necesarias campanas de culturizacion y sensibilizacién a ciertos
sectores de las sociedades receptoras que dejandose manipular por ciertos
"lideres ultraderechistas", van por la tarea facil de culpar a los inmigrantes de los

problemas de su nacion.

13.- He de reconocer un claro enfoque, respecto a la trata de migrantes y
de mas medidas autoritarias, con el vecino del norte, debido a la cercania y la
gran cascada de informacién que se vierte dia con dia respecto a este tema, pero
el problema de la trata de migrantes y las medidas de intolerancia no son
exclusivas del gobierno de los Estados Unidos o sectores de la sociedad
estadounidense, ya que como hemos podido constatar, es un gran negocio para el
crimen organizado de todo el mundo y otro de los puntos destino o Estados
receptores de migrantes es Europa.

Efectivamente existen Estados europeos con un gran adelanto tecnoldgico y
estabilidad economica en donde existe un claro respeto y una exacta aplicacion
los derechos humanos y fundamentales tanto de sus nacionales como de

migrantes.

Desgraciadamente y lo digo con mucha pena, no hemos aprendido absolutamente
nada de la historia, nos siguen cambiando “espejitos”. Al dia de hoy existe una
total y errénea percepcion de muchos individuos respecto a este tema y a muchos
otros, que consideran que la forma de vida europea es mas adelantada, después
de hacer la investigacion acerca de la gran problematica de la trata de migrantes,
puedo concluir, que la condicion de vida de la gran mayoria de migrantes en
Europa no ha cambiado en los ultimos siglos, continian siendo degradados,

explotados, y discriminados, por su religion, por su color de piel, por su



ascendencia, por su nivel social, ¢En qué aspecto es mejor migrar a Europa que a
Estados Unidos?, ;dénde queda el gran adelanto europeo respecto a los

derechos de migrantes?.

En Estados europeos receptores de migrantes (Francia y Espafia), hay focos
rojos de alerta encendidos derivados de la intolerancia racial, de la intolerancia
hacia la migracion, de la incapacidad de los gobiernos en turno de dar una
solucion a tan grande problematica, puedo citar como ejemplos los disturbios que
se dieron el 2005 y que a la fecha siguen ocurriendo en Francia derivados de la
muerte de dos hijos de migrantes africanos y que han provocado una gran
inestabilidad social, mientras que en Espafa no es raro observar a ciertos
sectores de la poblacion dirigirse con gran desprecio y en tono de burla a

migrantes de origen africano.

No quiero decir que no exista voluntad o aplicacion de leyes en esos Estados que
intenten mejorar la situacién dentro de sus territorios, y tampoco es un concurso
por saber quien es peor, con esto quiero hacer hincapié en que es un problema
muy complejo y que a medida que los Estados acepten su responsabilidad y
cooperacioén, se podra vislumbrar una solucién que deje satisfechos a todos.

14.-.Como se ha podido observar no existe gran diferencia entre la
esclavitud de épocas pasadas con la explotacion que reciben hoy dia los
migrantes alrededor del mundo, en todos casos la estabilidad de la economia se
cimienta en la actividad realizada por estas personas, en ambos casos los
derechos que tenian los esclavos y tienen o se dicen tener los migrantes son nulos
0 caen en una simple simulacion, y los gobiernos receptores se empefian en hacer

reformas migratorias que no benefician en mucho esta situacién.

Hemos podido observar que el problema de la trata de migrantes por si mismo
tiene consecuencias muy graves y ademas genera toda una diversificaciéon de
actividades licitas y de explotacién, entre las que podemos encontrar la

prostitucidn, la trata de blancas, la prostitucién infantil, el trafico de menores, y



que si bien pueden tener sus propias raices también tienen un vinculo muy

estrecho con el problema antes mencionado.

A través del estudio de las legislaciones nacionales y de los Tratados y Convenios
Internacionales podemos determinar que ha habido un gran esfuerzo por parte de
la comunidad internacional y de los legisladores mexicanos, sin embargo, quedan

espacios por llenar, entre ellos:

a) A nivel internacional queda por establecer verdaderos lazos de amistad,
compromiso, cooperacion y determinacion de todo el conjunto de Estados
para establecer un frente comun que con el paso del tiempo termine con

este y todos los problemas internacionales.

b) Por otra parte a nivel interno encontramos que los derechos humanos,
civiles, econdmicos, sociales, culturales y politicos estan contemplados en
diversas leyes, pero se requiere una modernizacién de estas y contemplar

los diversos Tratados y Convenios para unificar criterios.

Debemos considerar la posible solucion que propone la firma de un nuevo tratado
multilateral que considere la trata de migrantes, a través de este y la participacion
de los Estados que de alguna forma estén involucrados en este problema se
podran establecer nuevas respuestas y opciones para los migrantes y sus familias,
para el reconocimiento de sus derechos, para establecer relaciones laborales,
para integrarlos a las sociedades receptoras sin ningun tipo de restriccion, para
elaborar planes y politicas que permitan el desarrollo econémico y social de las
comunidades emisoras de migrantes, para compartir informacién y experiencias

entre los Estados.



La participacion de México es de gran relevancia debido a muchos factores, como
hemos podido observar, México es uno de los principales emisores de migrantes,
se calcula que en los Estados Unidos hay mas de 18 millones de migrantes de los

cuales 12 millones son mexicanos.

México comparte con Colombia y Brasil la captacion del 60 por ciento de remesas,
por otra parte su posicidn geografica coloca al pais no s6lo como emisor sino
también como un pais donde hay un gran transito y trafico de migrantes, estas son
algunas causas por las cuales México es un participante muy activo dentro de este

problema.

Existen las criticas y posturas de otros Estados respecto al comportamiento de
México, como el estadounidense que solicita una atencion especial del gobierno

mexicano respecto a su frontera sur.

Con la propuesta de este tratado México obtendria un reconocimiento no sélo ante
la comunidad internacional sino ademas entre sus connacionales que se verian
respaldados por las acciones y politicas de su pais que hasta el momento ha
fallado en el desarrollo econémico y social que les permita un desarrollo

sustentable

15.- La solucién de la trata de personas y de migrantes no se solucionara
de un dia para otro, se deben tomar medidas con la cooperacion de la comunidad

internacional a corto, mediano y largo plazo

A corto plazo los paises receptores deben legalizar la situacién de los migrantes
documentados como indocumentados, para que exista una vision real del

problema y una aceptacion de la sociedad receptora



A mediano plazo la firma, ratificacion, cumplimiento, cooperacién, reciprocidad de
derechos, y compromiso entre los Estados fincara las bases para terminar con el

problema de la trata de personas y migrantes.

A largo plazo y conforme la comunidad internacional acepte e incorpore los
derechos de los trabajadores migrantes en sus sociedades a través de sus
instituciones 'y reguladas por las autoridades tanto nacionales como
internacionales se alcanzara la igualdad, la libertad y el bien comun de todas las

personas.

16.- A ultimas fechas han figurado en la prensa internacional varios
aspectos relacionados con el tema de la migracién, por un lado tenemos la ya
mencionada doble moral o doble discurso del gobierno de los Estados Unidos, al
inicio de la tan discutida y polémica ley antiemigrante, Bush aseguraba el cierre de
las fronteras y el endurecimiento de las leyes internas respecto a los migrantes,
conforme la fecha que confirmaria esta iniciativa se acercaba también las
movilizaciones y manifestaciones fueron creciendo, llegando al grado que las
principales ciudades de este pais se vieron paralizados por las marchas y paros
de actividades, confirmandose la unién de migrantes y la aceptacién de un sector
importante de la sociedad receptora, esto obligd al cambio en la actitud del
gobierno, teniendo que considerar otras opciones como la del senador Kennedy
en la cual se plantean nuevas formas de tratar el problema de la migracion, hay
una aceptacién del gobierno de que los trabajadores agricolas son de vital
importancia por lo que se establece un plan de legalizacién de estos trabajadores
que durante los proximos cinco afos alcanzaran el millén y medio de posible
nuevos ciudadanos, se suspende la construccion del muro fronterizo, se accede al
que los migrantes tengan acceso a los servicios sociales, asi como el rechazo a
criminalizar a los migrantes y a la gente que ayude a los migrantes en varios

aspectos.



Son buenos inicios, pero queda mucho por hacer, recordemos que sigue siendo
una solucién unilateral, sin la consulta de otros gobiernos, esperemos que se

cumplan los acuerdos y que se acepte la participacion de otros gobiernos en

futuros planes y politicas.



ANEXOS

Convencion sobre la Esclavitud

Firmada en Ginebra el 25 de septiembre de 1926

Entrada en vigor: 9 de marzo de 1927,
de conformidad con el articulo 12

La Convencion fue modificada por el Protocolo aprobado en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York el 7 de diciembre de 1953, y asi modificada entrd en vigor el 7 de
julio de 1955, fecha en la que las modificaciones enunciadas en el anexo al Protocolo del 7
de diciembre de 1953 entraron en vigor de conformidad con el articulo III del Protocolo.

Por cuanto los signatarios del Acta General de la Conferencia de Bruselas de 1889-1890 se
declararon animados por igual de la firme intencién de poner término a la trata de
esclavos africanos,

Por cuanto los signatarios de la Convencién de Saint-Germain-en-Laye de 1919, destinada
a revisar el Acta General de Berlin de 1885 y el Acta General y la Declaracion de Bruselas
de 1890, afirmaron su proposito de lograr la completa supresion de la trata de esclavos
por tierra y por mar,

Teniendo en cuenta el informe de la Comisién Temporal sobre la Esclavitud designada por
el Consejo de la Sociedad de las Naciones, el 12 de junio de 1924,

Deseando completar y ampliar la labor realizada conforme al Acta de Bruselas y hallar los
medios de poner en practica efectivamente en todo el mundo las intenciones expuestas
con respecto a la trata de esclavos y a la esclavitud por los signatarios de la Convencion
de Saint- Germain-en-Laye, y reconociendo que es necesario adoptar a tal fin
disposiciones mas detalladas de las que figuran en esa Convencion,

Considerando asimismo que es necesario impedir que el trabajo forzoso se convierta en
una condicién andloga a la de la esclavitud,

Han decidido celebrar una Convencién y han designado al efecto como Plenipotenciarios
[se omiten los nombres] [...] quienes han convenido lo siguiente:



Articulo 1

A los fines de la presente Convencion se entiende que:

1. La esclavitud es el estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan los
atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos.

2. La trata de esclavos comprende todo acto de captura, adquisicidon o cesion de un
individuo para venderle o cambiarle; todo acto de cesidon por venta o cambio de un
esclavo, adquirido para venderle o cambiarle, y en general todo acto de comercio o de
transporte de esclavos.

Articulo 2

Las Altas Partes contratantes se obligan, en tanto no hayan tomado ya las medidas
necesarias, y cada una en lo que concierne a los territorios colocados bajo su soberania,
jurisdiccion, proteccion, dominio (suzeraineté) o tutela:

a) A prevenir y reprimir la trata de esclavos;

b) A procurar de una manera progresiva, y tan pronto como sea posible, la supresion
completa de la esclavitud en todas sus formas.

Articulo 3

Las Altas Partes contratantes se comprometen a tomar todas las medidas Utiles
conducentes a prevenir y reprimir el embarque, desembarco y transporte de esclavos en
sus aguas territoriales, asi como, en general, en todos los barcos que enarbolen sus
pabellones respectivos.

Las Altas Partes contratantes se comprometen a negociar, tan pronto como sea posible,
una Convencion general relativa a la trata de esclavos, que conceda a aquéllas derechos y
les imponga obligaciones de la misma naturaleza que los previstos en el Convenio de 17
de junio de 1925 sobre el comercio internacional de armas (articulos 12, 20, 21, 22, 23,
24 y parrafos 3. , 4. y 5. de la Seccion 2.a del anexo II), con reserva de las adaptaciones
necesarias, entendiéndose que este Convenio general no pondra a los barcos (aun de
pequefo tonelaje) de ninguna de las Altas Partes contratantes en una situacion distinta a
los de las demas Altas Partes contratantes.

Se entiende igualmente que tanto antes o después de que entre en vigor dicha
Convencion general, las Altas Partes contratantes conservaran toda su libertad de ajustar
entre ellas, sin derogar, sin embargo, los principios estipulados en el apartado precedente,
los acuerdos particulares que, por razéon de su situacion especial, les parezcan
convenientes para llegar lo mas pronto posible a la desaparicion total de la trata.

Articulo 4
Las Altas Partes contratantes se prestaran mutua asistencia para llegar a la supresion de
la esclavitud y de la trata de esclavos.

Articulo 5

Las Altas Partes contratantes reconocen que el recurso al trabajo forzoso u obligatorio
puede tener graves consecuencias y se comprometen, cada una en lo que concierne a los
territorios sometidos a su soberania, jurisdiccidon, proteccién, dominio (suzeraineté) o
tutela a tomar las medidas pertinentes para evitar que el trabajo forzoso u obligatorio
lleve consigo condiciones analogas a la esclavitud.

Se entiende:

1. Que a reserva de las disposiciones transitorias enunciadas en el apartado segundo
siguiente, el trabajo forzoso u obligatorio no podra exigirse mas que para fines de publica
utilidad.



2. Que en los territorios en los cuales el trabajo forzoso u obligatorio existe aun para otros
fines que los de publica utilidad, las Altas Partes contratantes se esforzaran en ponerle
término tan pronto como sea posible, y que, mientras subsista ese trabajo forzoso u
obligatorio, no se empleara sino a titulo excepcional, con una remuneracion adecuada y a
condicién de que no pueda imponerse un cambio del lugar habitual de residencia.

3. Y que, en todo caso, las Autoridades Centrales competentes del territorio interesado
asumiran la responsabilidad del recurso al trabajo forzoso u obligatorio.

Articulo 6

Las Altas Partes contratantes, cuya legislacién no fuere en la actualidad suficiente para
reprimir las infracciones de las Leyes y Reglamentos dictados con objeto de hacer
efectivos los fines de la presente Convencién, se obligan a adoptar las medidas necesarias
para que estas infracciones sean castigadas con penas severas.

Articulo 7

Las Altas Partes contratantes se comprometen a comunicarse entre si y a comunicar al
Secretario General de la Sociedad de las Naciones las Leyes y Reglamentos que dicten
para la aplicacion de las estipulaciones de la presente Convencion.

Articulo 8

Las Altas Partes contratantes convienen en que todas las diferencias que pudieran surgir
entre ellas con motivo de la interpretacion o de la aplicacion de la presente Convencion se
someteran, si no pueden resolverse por negociaciones directas, a resolucién de la Corte
Permanente de Justicia Internacional. Si los Estados entre los que surgiera una diferencia,
o uno de ellos, no fuera Parte en el Protocolo de 16 de diciembre de 1920 relativo a la
Corte Permanente de Justicia Internacional, la diferencia serd sometida, a eleccion de
aquéllos y conforme a las reglas constitucionales de cada uno, bien a la Corte Permanente
de Justicia Internacional, bien a un Tribunal de arbitraje constituido conforme al Convenio
de 18 de octubre de 1907 para el arreglo pacifico de los conflictos internacionales, o a
cualquier otro tribunal de arbitraje.

Articulo 9

Cada una de las Altas Partes contratantes puede declarar, ya sea en el momento de la
firma, ya en el de la ratificacion o en el de la adhesién, que por lo que se refiere a la
aplicacién de las estipulaciones de la presente Convencién o de algunas de ellas, su
aceptacion no obliga, sea al conjunto, sea a un determinado territorio colocado bajo su
soberania, jurisdiccidn, proteccién, dominio (suzeraineté) o tutela, y podra posteriormente
adherirse separadamente, en totalidad o en parte, a nombre de cualquiera de aquéllos.

Articulo 10

Si llegara el caso de que una de las Altas Partes contratantes quisiera denunciar la
presente Convencion, la denuncia se notificara por escrito al Secretario General de la
Sociedad de las Naciones, el cual comunicard inmediatamente una copia certificada
conforme de la notificacién a todas las demas Altas Partes contratantes, haciéndoles saber
la fecha en que la ha recibido.

La denuncia no surtird efecto sino respecto del Estado que la haya notificado y un afio
después de la fecha en que la notificacion haya sido recibida en la Secretaria General de la
Sociedad de las Naciones.

La denuncia podra hacerse también separadamente para cualquier territorio colocado bajo
su soberania, jurisdiccion, proteccion, dominio (suzeraineté) o tutela.



Articulo 11

La presente Convencion, que llevara la fecha de este dia y cuyos textos francés e inglés
haran igualmente fe, podra ser firmada hasta el 1. de abril de 1927 por los Estados
Miembros de la Sociedad de las Naciones.

El Secretario General de la Sociedad de las Naciones dara después a conocer la presente
Convencidon a los Estados no signatarios, incluso a los que no son miembros de la
Sociedad de las Naciones, invitandoles a adherirse al mismo.

El Estado que desee adherirse notificara por escrito su intencion a la Secretaria General de
la Sociedad de las Naciones, remitiéndole del acta de adhesién, que se depositara en los
archivos de la Sociedad.

El Secretario General enviara inmediatamente a todas las demas Altas Partes contratantes
copia certificada conforme de la notificacién, asi como del acta de adhesion, indicando la
fecha en que las ha recibido.

Articulo 12

La presente Convencion sera ratificada y los instrumentos de ratificacién depositados en la
Oficina del Secretario General de la Sociedad de las Naciones, quien lo notificara a las
Altas Partes contratantes.

La Convencidn surtira sus efectos para cada Estado desde la fecha del depdsito de su
ratificacion o de su adhesion.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios han autorizado la presente Convencién con su
firma.
HECHO en Ginebra, el 25 de septiembre de 1926, en un solo ejemplar, que quedara

depositado en los archivos de la Sociedad de las Naciones y se remitira a cada uno de los
Estados signatarios una copia certificada conforme del mismo.

Nota: ver pagina Web http://www.lanacion.com



Protocolo para modificar la Convencion sobre la
Esclavitud

Firmada en Ginebra el 25 de septiembre de 1926

Adoptado por la Asamblea General en su resolucion 794 (VIII),
de 23 de octubre de 1953

Entrada en vigor: 7 de diciembre de 1953, de conformidad con el articulo
I

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Considerando que la Convencidén sobre la Esclavitud firmada en Ginebra el 25 de
septiembre de 1926 (denominada en adelante en el presente instrumento "la
Convencidon") encomendd a la Sociedad de las Naciones determinados deberes y
funciones, y

Considerando que es conveniente que las Naciones Unidas asuman en adelante el ejercicio
de esos deberes y funciones,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo I

Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen entre si, con arreglo a las
disposiciones de este Protocolo, a atribuir plena fuerza y eficacia juridica a las
modificaciones de la Convencion que figuran en el anexo al Protocolo, y a aplicar
debidamente dichas modificaciones.

Articulo II

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma o a la aceptacion de todos los Estados
Partes en la Convencion a los que el Secretario General haya enviado al efecto copia del
Protocolo.

2. Los Estados podran llegar a ser partes en el presente Protocolo:

a) Por la firma sin reserva en cuanto a la aceptacion;

b) Por la firma con reserva en cuanto a la aceptacién y la aceptacion ulterior;

c) Por la aceptacion.

3. La aceptacion se efectuara depositando un instrumento en debida forma en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.



Articulo III

1. El presente Protocolo entrara en vigor en la fecha en que hayan llegado a ser partes en
el mismo dos Estados y, en lo sucesivo, respecto de cada Estado, en la fecha en que éste
llegue a ser parte en el Protocolo.

2. Las modificaciones que figuran en el anexo al presente Protocolo entraran en vigor
cuando hayan llegado a ser partes en el Protocolo veintitrés Estados. En consecuencia
cualquier Estado que llegare a ser parte en la Convencidon después de haber entrado en
vigor las modificaciones de la misma sera parte en la Convencién asi modificada.

Articulo IV

Conforme al parrafo 1 del Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas y al reglamento
aprobado por la Asamblea General para la aplicacion de ese texto, el Secretario General de
las Naciones Unidas queda autorizado para registrar, en las fechas de su respectiva
entrada en vigor, el presente Protocolo, y las modificaciones introducidas en la Convencion
por el Protocolo, y a publicar, tan pronto como sea posible después del registro, el
Protocolo y el texto modificado de la Convencion.

Articulo V

El presente Protocolo, cuyos textos chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, sera depositado en los archivos de la Secretaria de las Naciones Unidas. Como
los textos auténticos de la Convencidn, que ha de ser modificada de conformidad con el
anexo, son Unicamente el inglés y el francés, los textos inglés y francés del anexo seran
igualmente auténticos y los textos chino, espafiol y ruso seran considerados como
traducciones. El Secretario General preparara copias certificadas del Protocolo, con
inclusiéon del anexo, para enviarlas a los Estados Partes en la Convencidn, asi como a
todos los demds Estados Miembros de las Naciones Unidas. Al entrar en vigor las
modificaciones con arreglo a lo previsto en el articulo III, el Secretario General preparara
también, para enviarlas a los Estados, inclusive los que no son miembros de las Naciones
Unidas, copias certificadas de la Convencién asi modificada.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos Gobiernos, han firmado el presente Protocolo en las fechas que figuran al lado
de sus respectivas firmas.

HECHO en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, el 7 de diciembre de mil
novecientos cincuenta y tres.

Anexo al Protocolo para modificar la Convencion sobre la Esclavitud firmada en Ginebra el
25 de septiembre de 1926

En el articulo 7 se reemplazaran las palabras "al Secretario General de la Sociedad de las
Naciones" por "al Secretario General de las Naciones Unidas".

En el articulo 8 se reemplazaran las palabras "la Corte Permanente de Justicia
Internacional” por "la Corte Internacional de Justicia", y las palabras "el Protocolo de 16
de diciembre de 1920 relativo a la Corte Permanente de Justicia Internacional" por "el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia".

En el primero y segundo parrafos del articulo 10 se reemplazaran las palabras "la Sociedad
de las Naciones" por "las Naciones Unidas".



Los tres ultimos parrafos del articulo 11 seran suprimidos y sustituidos por los parrafos
siguientes:

"La presente Convencidén estara abierta a la adhesion de todos los Estados, incluso
aquellos que no sean miembros de las Naciones Unidas, a los cuales el Secretario General
de las Naciones Unidas haya enviado una copia certificada de la Convencion.

La adhesion se efectuara depositando un instrumento en debida forma en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, quien la notificara a todos los Estados Partes
en la Convencidn y a todos los demas Estados a que se refiere este articulo, informandoles
de la fecha en que se haya recibido en depodsito cada uno de dichos instrumentos de
adhesion."

En el articulo 12 se reemplazaran las palabras "la Sociedad de las Naciones" por "las
Naciones Unidas".

Nota: ver pagina Web http://www.lanacion.com



Convencion suplementaria sobre la abolicion de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas analogas a la esclavitud

Adoptada por una Conferencia de Plenipotenciarios convocada por el
Consejo Economico y Social en su resolucion 608 (XXI), de 30 de abril de
1956
Hecha en Ginebra el 7 de septiembre de 1956
Entrada en vigor: 30 de abril de 1957,
de conformidad con el articulo 13

Preambulo
Los Estados Partes en la presente Convencion,
Considerando que la libertad es un derecho innato de todo ser humano,

Conscientes de que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe
en la dignidad y el valor de la persona humana,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General como ideal comln que todos los pueblos y naciones han de realizar,
afirma que nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre y que la esclavitud y la
trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas,

Reconociendo que desde que se concertd en Ginebra, el 25 de septiembre de 1926, el
Convenio sobre la Esclavitud, encaminado a suprimir la esclavitud y la trata de esclavos,
se han realizado nuevos progresos hacia ese fin,

Teniendo en cuenta el Convenio sobre el Trabajo Forzoso, de 1930, y las medidas
adoptadas después por la Organizacion Internacional del Trabajo en materia de trabajo
forzoso u obligatorio,

Advirtiendo, sin embargo, que la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas anadlogas a la esclavitud no han sido aun suprimidas en todas las partes del
mundo,

Habiendo decidido, por ello, que el Convenio de 1926, que continlia en vigor, debe ser
ampliado ahora por una convencién suplementaria destinada a intensificar los esfuerzos
nacionales e internacionales encaminados a abolir la esclavitud, la trata de esclavos vy las
instituciones y practicas analogas a la esclavitud,

Han convenido en lo siguiente:



SECCION 1. -- INSTITUCIONES Y PRACTICAS ANALOGAS A LA ESCLAVITUD
Articulo 1

Cada uno de los Estados Partes en la Convencién adoptara todas aquellas medidas
legislativas o de cualquier otra indole que sean factibles y necesarias para lograr
progresivamente y a la mayor brevedad posible la completa abolicion o el abandono de las
instituciones y practicas que se indican a continuacién, dondequiera que subsistan, les sea
o no aplicable la definicidon de esclavitud que figura en el articulo 1 del Convenio sobre la
Esclavitud, firmado en Ginebra en 25 de septiembre de 1926:

a) La servidumbre por deudas, o sea, el estado o la condicidon que resulta del hecho de
que un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los de alguien
sobre quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios prestados,
equitativamente valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita su duracion
ni se define la naturaleza de dichos servicios;

b) La servidumbre de la gleba, o sea, la condicién de la persona que esta obligada por la
ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que pertenece
a otra persona y a prestar a ésta, mediante remuneracidon o gratuitamente, determinados
servicios, sin libertad para cambiar su condicion;

¢) Toda institucién o practica en virtud de la cual:

i) Una mujer, sin que la asista el derecho a oponerse, es prometida o dada en matrimonio
a cambio de una contrapartida en dinero o en especie entregada a sus padres, a su tutor,
a su familia o a cualquier otra persona o grupo de personas;

ii) El marido de una mujer, la familia o el clan del marido tienen el derecho de cederla a
un tercero a titulo oneroso o de otra manera;

iii) La mujer, a la muerte de su marido, puede ser transmitida por herencia a otra persona;
d) Toda institucidén o practica en virtud de la cual un nifio o un joven menor de dieciocho
afos es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su tutor, a otra persona,
mediante remuneracion o sin ella, con el propdsito de que se explote la persona o el
trabajo del nifo o del joven.

Articulo 2

Con objeto de poner fin a las instituciones y practicas a que se refiere el inciso c) del
articulo 1 de la presente Convencion, los Estados Partes se comprometen a prescribir, alli
donde proceda, edades minimas apropiadas para el matrimonio, a fomentar la adopcion
de un procedimiento que permita a cualquiera de los contrayentes expresar libremente su
consentimiento al matrimonio ante una autoridad civil o religiosa competente, y a
fomentar la inscripcion de los matrimonios en un registro.

SECCION II. -- LA TRATA DE ESCLAVOS

Articulo 3

1. El acto de transportar o de intentar transportar esclavos de un pais a otro por cualquier
medio de transporte, o la complicidad en dicho acto, constituira delito en la legislacion de
los Estados Partes en la Convencion, y las personas declaradas culpables de él seran
castigadas con penas muy severas.

2. a) Los Estados Partes dictaran todas las disposiciones necesarias para impedir que los
buques y las aeronaves autorizados a enarbolar su pabelldn transporten esclavos y para
castigar a las personas culpables de dicho acto o de utilizar el pabellédn nacional con ese
propésito;

b) Los Estados Partes adoptaran todas las medidas necesarias para impedir que sus
puertos, aeropuertos y costas sean utilizados para el transporte de esclavos.



3. Los Estados Partes en la Convencion procederan a un intercambio de informacion con
objeto de conseguir una coordinacion practica de las medidas tomadas por ellos para
combatir la trata de esclavos y se comunicaran mutuamente todo caso de trata de
esclavos y toda tentativa de cometer dicho delito que lleguen a su conocimiento.

Articulo 4
Todo esclavo que se refugie a bordo de cualquier buque de un Estado Parte en la
Convencién quedara libre ipso facto.

SECCION III. -- DISPOSICIONES COMUNES A LA ESCLAVITUD Y A LAS
INSTITUCIONES Y PRACTICAS ANALOGAS A LA ESCLAVITUD

Articulo 5

En cualquier pais donde la esclavitud o las instituciones y practicas mencionadas en el
articulo 1 de esta Convencidon no hayan sido completamente abolidas o abandonadas, el
acto de mutilar o de marcar a fuego, o por otro medio, a un esclavo o0 a una persona de
condicién servil -- ya sea para indicar su condicién, para infligirle un castigo o por
cualquier otra razén --, o la complicidad en tales actos, constituira delito en la legislacion
de los Estados Partes en la Convencion, y las personas declaradas culpables incurriran en
penalidad.

Articulo 6

1. El hecho de reducir a una persona a esclavitud, o de inducirla a enajenar su libertad o
la de una persona dependiente de ella para quedar reducida a esclavitud, la tentativa de
cometer estos actos o la complicidad en ellos o la participacion en un acuerdo para
gjecutarlos, constituiran delito en la legislacion de los Estados Partes en la Convencion y
las personas declaradas culpables de ellos incurriran en penalidad.

2. A reserva de lo establecido en el parrafo primero del articulo 1 de la Convencidn, las
disposiciones del parrafo 1 del presente articulo se aplicaran también al hecho de inducir a
una persona a someterse o a someter a una persona dependiente de ella a un estado
servil que resulte de cualquiera de las instituciones o practicas mencionadas en el articulo
1, asi como a la tentativa de cometer estos actos, o la complicidad en ellos, y a la
participacion en un acuerdo para ejecutarlos.

SECCION 1V. -- DEFINICIONES

Articulo 7

A los efectos de la presente Convencion:

a) La "esclavitud", tal como esta definida en el Convenio sobre la Esclavitud de 1926, es el
estado o condicion de las personas sobre las que se ejercen todos o parte de los poderes
atribuidos al derecho de propiedad, y "esclavo" es toda persona en tal estado o condicion;
b) La expresion "persona de condicién servil" indica toda persona colocada en la condicién
o estado que resulta de alguna de las instituciones o practicas mencionadas en el articulo
1 de la Convencion;

c) "Trata de esclavos" significa y abarca todo acto de captura, de adquisicion o de
disposicion de una persona con intencidon de someterla a esclavitud; todo acto de
adquisicion de un esclavo con intencidon de venderlo o de cambiarlo; todo acto de cesidn
por venta o cambio de una persona, adquirida con intencién de venderla o cambiarla, v,
en general, todo acto de comercio o de transporte de esclavos, sea cual fuere el medio de
transporte empleado.
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SECCION V. -- COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS PARTES Y TRANSMISION
DE INFORMACION

Articulo 8

1. Los Estados Partes en la Convencidon se comprometen a cooperar entre si y con las
Naciones Unidas para dar cumplimiento a las anteriores disposiciones.

2. Los Estados Partes se comprometen a transmitir al Secretario General de las Naciones
Unidas ejemplares de todas las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
promulgados o puestos en vigor para dar efecto a las disposiciones de la Convencién.

3. El Secretario General comunicara los datos recibidos en virtud del parrafo 2 a los demas
Estados Partes y al Consejo Econdmico y Social como elemento de documentacion para
cualquier examen que el Consejo emprenda con el propdsito de formular nuevas
recomendaciones para la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos o las instituciones
y practicas que son objeto de la Convencion.

SECCION VI. -- DISPOSICIONES FINALES
Articulo 9
No se admitira ninguna reserva a la presente Convencion.

Articulo 10

Cualquier conflicto que surja entre los Estados Partes en la Convencién respecto a su
interpretacion o a su aplicacién, que no pueda ser resuelto por negociacién, sera sometido
a la Corte Internacional de Justicia a peticion de cualquiera de las Partes en conflicto, a
menos que éstas convengan en resolverlo en otra forma.

Articulo 11

1. La presente Convencién estara abierta a la firma de cualquier Estado Miembro de las
Naciones Unidas o de los organismos especializados hasta el 1. de julio de 1957. Quedara
sometida a la ratificacién de los Estados signatarios, y los instrumentos de ratificacion
seran depositados en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, que los
comunicara a todos los Estados signatarios de la Convencion o que se adhirieren a ella.

2. Después del 1. de julio de 1957, la Convencién quedara abierta a la adhesion de
cualquier Estado Miembro de las Naciones Unidas o de un organismo especializado, o a la
de cualquier otro Estado a quien la Asamblea General de las Naciones Unidas haya
invitado a adherirse a la Convencién. La adhesién se efectuara depositando un
instrumento en debida forma en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, que
lo comunicara a todos los Estados signatarios de la Convencién o que se adhirieren a ella.

Articulo 12

1. La presente Convencién se aplicarda a todos los territorios no auténomos, en
fideicomiso, coloniales y demas territorios no metropolitanos cuyas relaciones
internacionales estén encomendadas a cualquiera de los Estados Partes; la Parte
interesada, en el momento de la firma, de la ratificacion o de la adhesion, y a reserva de
lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, deberd indicar el territorio o los
territorios no metropolitanos a los que la Convencién se aplicara ipso facto como resultado
de dicha firma, ratificacion o adhesion.

2. Cuando, en virtud de las leyes o practicas constitucionales del Estado Parte o del
territorio no metropolitano, sea necesario el consentimiento previo de un territorio no
metropolitano, la Parte deberd procurar obtener el consentimiento del territorio no
metropolitano dentro de los doce meses siguientes a la fecha en que el Estado
metropolitano haya firmado la Convencidn, y, cuando lo haya obtenido, lo notificara al
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Secretario General. La Convencion se aplicara al territorio o a los territorios mencionados
en dicha notificacion desde la fecha en que la reciba el Secretario General.

3. A la terminacién del plazo de doce meses mencionado en el parrafo anterior, los
Estados Partes interesados comunicaran al Secretario General el resultado de las consultas
con los territorios no metropolitanos cuyas relaciones internacionales les estén
encomendadas y que no hubieren dado su consentimiento para la aplicacién de la
Convencion.

Articulo 13

1. La presente Convencion entrara en vigor en la fecha en que sean Partes en ella dos
Estados.

2. La Convencidn entrara luego en vigor, respecto de cada Estado y territorio, en la fecha
de depodsito del instrumento de ratificacion o de adhesion de ese Estado o de la
notificacion de su aplicacion a dicho territorio.

Articulo 14

1. La aplicacion de la presente Convencién se dividira en periodos sucesivos de tres anos,
el primero de los cuales empezara a contarse a partir de la fecha en que entre en vigor la
Convencidn, segun lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 13.

2. Todo Estado Parte podra denunciar la Convencidn notificandolo al Secretario General
seis meses, por lo menos, antes de que expire el periodo de tres afos que esté en curso.
El Secretario General informarda a todos los demas Estados Partes acerca de dicha
notificacion y de la fecha en que la haya recibido.

3. Las denuncias surtiran efecto al expirar el periodo de tres afios que esté en curso.

4. En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, la Convencién
se haya hecho aplicable a un territorio no metropolitano de una Parte, ésta, con el
consentimiento del territorio de que se trate, podra, desde entonces, notificar en cualquier
momento al Secretario General de las Naciones Unidas que denuncia la Convencion por lo
que respecta a dicho territorio. La denuncia surtird efecto un ano después de la fecha en
que haya sido recibida la notificacién por el Secretario General, quien informara de dicha
notificacion y de la fecha en que la haya recibido a todos los demas Estados Partes.

Articulo 15

La presente Convencion, cuyos textos chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, sera depositada en los archivos de la Secretaria de las Naciones
Unidas. El Secretario General extendera copias certificadas auténticas de la Convencién
para que sean enviadas a los Estados Partes, asi como a todos los demas Estados
Miembros de las Naciones Unidas y de los organismos especializados.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos Gobiernos, han firmado la presente Convencion en las fechas que figuran al
lado de sus respectivas firmas.

HECHA en la Oficina Europea de las Naciones Unidas, Ginebra, a los siete dias de
septiembre de mil novecientos cincuenta y seis.

Nota: ver pagina Web http://www.lanacion.com
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