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Dependencia en commodities: analisis América Latina — China, 1990 -2009

Justificacion y delimitacién de la investigacion

El comercio de commodities participa de una quinta parte del comercio mundial, lo que lo
convierte en un importante objeto de estudio. Tanto para los paises exportadores como
importadores el intercambio de commodities representa un rasgo muy importante de su
economia: por un lado, muchos paises conservan una fuerte dependencia en las exportaciones de
este tipo de productos, pues constituyen una importante fuente de empleo, ingresos y divisas
que contribuyen al desarrollo y crecimiento de los mismos, ademas, la especializacion en la
produccién y comercio de ciertas commodities ofrece la oportunidad de acceso a nuevos
mercados competitivos. Por otro lado, los paises importadores de materias primas precisan un
acceso a los suministros de commodities a fin de mantener el crecimiento industrial y satisfacer
la demanda de consumo de la poblacion. EI comercio mundial de commodities también tiene
gue ver con cuestiones importantes como la seguridad alimentaria, la sostenibilidad ambiental y
social de la produccion y el consumo de productos basicos.

Aunque précticamente todos los paises del mundo son productores de commodities a cierto
grado, los paises cuya economia depende mas de la produccion y exportacion de estos productos
son los paises en desarrollo cuya capacidad de procesamiento de los bienes es menor que en los
paises desarrollados. La mayor parte de los ingresos por exportaciones de una gran cantidad de
paises en desarrollo dependen de las commodities y los beneficios que estos obtienen dependen
en gran medida de factores como la oferta y demanda mundial de las commodities que exportan
y de la competencia que representan los paises desarrollados en la produccion de commodities.
Comuanmente se cree que el comercio de commodities se realiza entre paises en desarrollo y
paises desarrollados, no obstante, en afios recientes se ha observado que este tipo de comercio se
realiza entre paises en desarrollo (Iniciativa Mundial de Productos Basicos de la UNCTAD).

En esta investigacion se conocera la dependencia de los paises en desarrollo en las
exportaciones de commaodities a través de un analisis estadistico. Ademas se toma como caso de
estudio la region de América Latina ya que, como region, representa una caso particular de la
dependencia que muchos paises en desarrollo tienen con respecto al comercio de commodities;
se analiza su comercio con sus principales socios comerciales por dos grandes grupos de
productos: manufacturas y commodities, con la finalidad de conocer a qué grado depende la
region de las commodities en su relacién con sus principales socios comerciales. Debido a la
creciente importancia de China como impulsor de la economia mundial, su creciente demanda
de commodities de interés para América Latina, y su progresiva importancia como destino y
origen de las exportaciones e importaciones de la region, en el Gltimo capitulo se analizan a
fondo la composicion de las exportaciones de América Latina a China, algunos rasgos del
creciente comercio entre ambas economias, asi como las implicaciones para la region. El
periodo que abarca este estudio es 1990 a 2009.



Objetivo General

Estudiar el comercio de commodities de América Latina y los efectos de la demanda china de
commodities en la regién en el periodo 1990 — 2009.

Obijetivos Particulares

1. Analizar la importancia de las commodities en el comercio mundial

Estudiar la importancia del comercio de commaodities en los paises en desarrollo

3. Investigar las barreras a las que se enfrentan los paises en desarrollo para obtener
beneficios del auge del comercio de commodities

4. Realizar un andlisis comparativo de indicadores macroeconémicos entre América
Latina y China

5. Realizar un anélisis del comercio de América Latina por principales socios comerciales
y principales productos de exportacion e importacion

6. Analizar el comercio en general entre China y América Latina

7. Analizar las exportaciones de commaodities de América Latina a Chinay los efectos que
ha tenido en la region

N

Hipotesis

Debido a que América Latina es un gran exportador de commaodities, la sostenida demanda de
commodities por parte de China representa una gran oportunidad para la region de expandir sus
exportaciones de commodities y segar los beneficios de introducirse en el potencial mercado
chino. Los beneficios que la region pueda obtener a nivel pais dependeran de la oferta, la
demanda, los precios y la composicion de sus exportaciones a China, lo cual se vera reflejado
en los términos de intercambio tanto a nivel region como a nivel pais.



CAPITULO 1
LA IMPORTANCIA DE LAS COMMODITIES EN EL COMERCIO MUNDIAL Y EN
EL COMERCIO DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Los productos denominados “commodities” han sido objeto de gran atencién en la economia
mundial debido a que en los ultimos afios la oferta, la demanda y los precios mundiales de estos
productos han experimentado drésticos cambios, los cuales han puesto de manifiesto la
creciente importancia de las commodities en el comercio internacional y sobre todo en el
comercio de los paises en desarrollo.

El objetivo de este capitulo es conocer la dependencia de las exportaciones de los paises en
desarrollo en las commodities, las limitaciones a las que se enfrentan estos paises para que su
economia pueda obtener los mayores beneficios del auge mundial de las commodities y las
perspectivas que los paises en desarrollo pueden tener del comercio de commodities.

Con la finalidad de alcanzar los objetivos planteados, se ha hecho un esfuerzo por utilizar una
definicion estadistica adecuada de “commodity”. Para ello, en la primera parte de este capitulo
se exponen distintas definiciones de commodity proporcionadas por distintos autores u
organizaciones mundiales. Tomando en cuenta estas definiciones se procede a delimitar la
definicion estadistica de commodity que usaremos a lo largo de esta investigacion, la cual se
resume en la segunda parte de este capitulo en el Cuadro 1 bajo el titulo Clasificacion de
Commodities, por lo que siempre gue hagamos referencia a las commodities nos estaremos
refiriendo a las commodities incluidas en esta clasificacion.

En la tercera parte del capitulo se analiza la dependencia de los paises en desarrollo en las
commodities. Se conoce también cuales son los productos que ocupan la mayor parte de las
exportaciones de commaodities en los paises en desarrollo, asi como la evolucion de los precios
mundiales de las commodities y su impacto en los términos términos de intercambio de los
paises mencionados. En la cuarta parte se exponen algunas de las limitaciones a las que se
enfrenta en sector de las commodities en los paises en desarrollo. Finalmente, en la quinta parte
se exponen razones por las cuales se espera que el mercado de commodities siga teniendo un
gran dinamismo, lo cual es de gran importancia para aquellos paises que dependen en gran
medida de estos productos.

1.1 ¢ Qué son las commodities?

De acuerdo a Hada Desireé las commodities son bienes genéricos que generalmente no
presentan ninguna transformacion, por lo cual se les denomina materias primas. *

Segun Torres, A., una commodity es un producto de atributos no diferenciados, donde el factor
precio es la clave determinante de compra.’

Schaper, M., menciona que los mercados de commodities se caracterizan por el intercambio de
bienes que no son diferenciables, en los que no es posible establecer diferencias visibles a partir
de su origen o de alguna caracteristica especifica del producto. Sin embargo, hace una
excepcion en cuanto a las commodities que tienen indicaciones geograficas, las cuales

! Hada Desireé, “La Nueva Dinamica del Mercado de los Commodities”, Banco Central de Reserva,
Departamento de Investigacién Econdémica y Financiera, Afio I, No. 7, 15 de Abril de 2008, El salvador.

2 Torres, A. (2005): EI Acuerdo de Basilea: Estado del Arte del SARC en Colombia. Universidad EAFIT
Medellin Nimero 6, Enero - Junio 2005.



diferencian a un producto y definen su calidad y su reputacion, tales como ciertos vinos, el
champagne, o productos como el café, el té, el yogurt o el tabaco.’

La Enciclopedia Britanica define a las commodities como bienes crudos o parcialmente
refinados, cuyo valor refleja principalmente los costos de extraccion, recoleccion o cosecha;
estos bienes se comercializan para ser procesados o ser incorporados a bienes finales. Algunos
ejemplos son: el petréleo crudo, algoddn, caucho, granos, metales y otros minerales.*

De acuerdo a Olivier Matringe (UNCTAD) las commodities poseen caracteristicas fisicas y
caracteristicas economicas. Las caracteristicas fisicas son: tienen una calidad homogénea,
pueden ser enviadas en grandes volimenes, tienen un bajo grado de procesamiento. Las
caracteristicas econémicas son: tienen pocas barreras a la entrada, sus ganancias de
productividad tienden a transmitirse o transferirse, sus precios son fluctuantes.”

Por otra parte, la Iniciativa Mundial de Productos Basicos de la UNCTAD define a las
commodities como productos homogéneos estandarizados que no han sido procesados en lo mas
minimo o que han sido procesado a un grado muy limitado, ademas, como aquellos productos
que se comercian en grandes volimenes. De acuerdo a esta misma fuente, los economistas usan
una definicion estadistica basada en una clasificacion de comercio, la cual se divide en tres
grandes categorias: combustibles, metales y minerales, y commodities agricolas. Estas Gltimas
se dividen normalmente en productos alimenticios, aceites vegetales y materias primas
agricolas.®

Finalmente el Glossary Of Statistical Terms de la OECD define a las commodities como
alimento, animales vivos, bebidas y tabaco, con excepcién de los bienes manufacturados.
También se incluyen materiales crudos, incomestibles, excepto los combustibles, fibras
sintéticas, desechos, residuos, desperdicios, combustibles minerales, lubricantes y materiales
relacionados, excepto derivados del petrdleo; aceites animales y vegetales, grasas y ceras.’

1.2 Definicién Estadistica de Commodity

Dado que el objetivo de esta investigacion es estudiar el comercio de commodities, se ha hecho
un esfuerzo por obtener una Clasificacion de Commodities que sirva como definicion estadistica
de commodity. Para ello se han consultado diversas propuestas de reconocidas organizaciones
que tratan el tema. Entre las fuentes que se han consultado estan la Iniciativa Mundial de
Productos Basicos (UNCTAD), la clasificacion que la OMC hace de los productos primarios,
la clasificacion adoptada por la CEPAL en la cual agrupa los productos segin su intensidad
tecnologica incorporada, el Handbook of Statistics 2008 (UNCTAD), asi como las definiciones
que diferentes autores dan sobre las commodities.

Después de analizar cada una de las propuestas ya mencionadas y con la finalidad de cumplir
con el objetivo de esta investigacion se ha tomado como base la definicion estadistica de

3 Schaper, M. (2007): “Los desafios del desarrollo sostenible en las economias abiertas de América Latina
y el Caribe”. CEPAL.

*Enciclopedia Britanica

® Qlivier Matringe, Opportunities for and constraints on enhancing agricultural exports within the new
current market structures, UNCTAD, 2002.

®Iniciativa mundial de productos basicos

" Glossary Of Statistical Terms, Oecd, Source Publication: United Nations, Commission of the European
Communities, International Monetary Fund, Organisation for Economic Cooperation and Development
and World Bank. System of National Accounts 1993 (SNA 1993). Series F, No. 2, Rev. 4 (United
Nations publication Sales No. E.94.XV11.4).



commodity del Handbook of Statistics 2008 (UNCTAD), la cual hace referencia a la Standard
International Trade Classification (SITC) Revision 3.

A la definicion estadistica del Handbook of Statistics 2008 se le han hecho algunas
modificaciones con la finalidad de obtener datos mas exactos en cuanto a las commodities. El
criterio que se tomo para hacer dichas modificaciones se basa en la definicion de commodity
que hace el Glossary of Statistical Terms de la OECD, en la que se menciona que los bienes
manufacturados, desechos, residuos y desperdicios no estan incluidos en el grupo de las
commodites. Por lo tanto se han excluido algunos grupos, apartados y subapartados (de la
clasificacion SITC Rev 3) de la definicion estadistica que da el Handbook of Statistics.

La definicion estadistica de commaodity que adoptaremos en esta investigacion abarca cuatro
grandes grupos: 1) Todos los productos alimenticios, 2) Materias primas agricolas, 3)
Minerales, metales, piedras preciosas y oro no monetario, 4) Combustibles. A continuacion se
mencionan cada uno de los grupos, apartados y subapartados que se han excluido de cada uno
de los cuatro grandes grupos mencionados arriba:

Del grupo Todos los productos alimenticios las partidas: 122 (Tabaco manufacturado);

081.5 (Residuos de la fabricacion del almidén y residuos analogos, pulpa de remolacha, bagazo
y otros desperdicios de la industria azucarera, heces y desperdicios de cerveceria o destileria,
granulados o no); 121.3 (Residuos de tabaco); 431.33 (Degrés; residuos resultantes del
tratamiento de sustancias grasas o ceras de origen animal o vegetal).

Del grupo Materias primas agricolas las partidas: 22 (Semillas y frutos oleaginosos);
27(Abonos en bruto, excepto los del capitulo 56, y minerales en bruto (excepto carbén, petréleo
y piedras preciosas); 28 (Menas y desechos de metales) 232(Caucho sintético; caucho
regenerado; desperdicios, recortes y desechos de caucho sin endurecer); 266 (Fibras sintéticas
adecuadas para el hilado); 267 (Otras fibras manufacturadas adecuadas para el hilado y
desperdicios de fibras manufacturadas); 246.2 (Aserrin y desperdicios y desechos de madera,
estén o no aglomerados en lefios, briquetas, granulos o formas similares); 251.1 (Desperdicios y
desechos de papel o cartén); 244.04 (Desperdicios de corcho; corcho triturado, granulado o
molido); 263.3 (Desperdicios de algodon (incluso desperdicios de hilos); 268.6 (Desperdicios de
lana o de pelos finos u ordinarios de animales, excepto crines (incluso desperdicios del hilado e
hilachas); 211.91 (Recortes y otros residuos de cuero o de cuero regenerado, no adecuados para
la fabricacion de articulos de cuero; polvo y harina de cuero).

Del grupo Minerales, metales, piedras preciosas y oro no monetario las partidas: 282
(Desperdicios y desechos ferrosos (chatarra); lingotes refundidos de hierro o acero); 288
(Desperdicios y desechos no ferrosos (chatarra) de metales comunes, n.e.p); 289 (Minerales de
metales preciosos y sus concentrados; desperdicios, desechos y barreduras de metales preciosos
(excepto oro)); 277.21 (Polvo y residuos de piedras preciosas o semipreciosas, naturales o
sintéticas); 278.62 (Escoria, batiduras (excepto escoria granulada), residuos de incrustaciones y
otros desperdicios de la manufactura de hierro o acero);

Finalmente, del grupo Combustibles las partidas: 335 (Productos residuales derivados del
petroleo, n.e.p., y productos conexos).

Una vez que se han excluido los diferentes grupos, apartados y subapartados de la definicién
dada por el Handbook of Statistics 2008 obtenemos la Clasificacion de Commodites utilizando
la clasificacion SITC Rev. 3 de uno a cinco digitos. En el Cuadro 1 se describen cada uno de
los cuatro grandes grupos que componen la Clasificacion de Commaodites y como se calculan.
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Cuadro 1. Clasificaciéon de Commodities

Grupo Descripcién (codigo SITC)

Todos los productos alimenticios:
(0 +1 +22 +4) — (122 +081.5 +121.3 +431.33)
Comprende las secciones 0, 1, 4 y divisién 22,
excluidos el grupo 122, los apartados 081.5 y
121.3, y el subapartado 431.33

Materias primas agricolas: 2 — (22 +27 +28 +232 +266 +267 +246.2
+251.1 +244.04 +263.3 +268.6 +211.91)
Comprende la seccion 2 y se excluyen: las
divisiones 22, 27, 28; los grupos 232, 266 y
267; los apartados 246.2, 251.1, 263.3, VY
268.6; y los subapartados 244.04 y 211.91.

Minerales, metales, piedras preciosas y oro | (27 +28 +68 +667 +971) —
no monetario: (282 +288 +289 +277.21 +278.62)

Comprende las divisiones 27, 28 y 68; y los
grupos 667 y 971; de los cuales se excluyen
los grupos 282, 288 y 289; y los subapartados
277.21y 278.62

Combustibles: 3-335

Comprende seccion 3, excluido el grupo 335

Fuente: elaboracion propia con base en el Glossary Of Statistical Terms, OECD, Handbook Of
Statistics 2008 (UNCTAD) y Perfiles de productos basicos de la OMC.

En adelante cada vez que se haga referencia a la Clasificacion de Commodities nos estaremos
refiriendo a la descrita en el Cuadro 1 anterior y todas las estadisticas de commodities que
analicemos estaran fundamentadas en esta clasificacién a menos que se indique lo contrario.

1.3 Importancia del Comercio de Commodities en el mundo y en los paises en desarrollo

El comercio de commodities tiene una gran importancia en el comercio mundial, pues
representa el 20.1% de las exportaciones y el 22.9% de las importaciones mundiales en 2007.
En la Figura 1 se observa la participacion de las commodities en el comercio mundial desde
1988 hasta 2007, esta tuvo un descenso entre 1990 y 1998, pero comenzd a tener mayor
relevancia desde 1999 y su tendencia ha sido creciente hasta 2007.

Para los paises en desarrollo, el comercio de commaodities resulta mas relevante ain, pues una
parte importante de sus exportaciones dependen en gran medida de las commodities. Estos
productos constituyen una fuente significativa de divisas para los paises en desarrollo y
contribuyen a mejorar las cuentas externas de muchos paises que dependen de estos productos.
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Figura 1 Participacién de las commodities en el comercio mundo-mundo, 1988 - 2007
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de UN COMTRADE SITC Rev. 3

El comercio de commodities ha permitido a los paises en desarrollo insertarse en el comercio
mundial como proveedores de commaodities para satisfacer la demanda de paises que estan en
plena fase de industrializacién y especializarse en la produccion de cierto producto en el que
dispone de ventaja comparativa.

El hecho de que la produccién de algunas commodities se concentra en ciertos paises en
desarrollo, ha permitido que grandes empresas se establezcan ahi con la finalidad de tener un
abasto seguro de los bienes primarios que requieren para introducirlos en los bienes finales, lo
cual contribuye a que los paises en desarrollo se incorporen a cadenas de suministro/valor de
productos elaborados a partir de las commaodities.

En la Figura 2 se observa que a lo largo de casi dos décadas la participacion de las commodities
en las exportaciones totales de 95 paises en desarrollo® es mayor al

50 %°. Esto es una muestra de que a pesar de que muchos paises en desarrollo han alcanzado un
grado importante de industrializacion, muchos siguen dependiendo de la exportacion de
commodities. Un ejemplo de ello es que la subsistencia de una gran parte de la poblacién
mundial todavia descansa en la produccién de commmodities. De acuerdo a la Iniciativa
Mundial de Productos Basicos (UNCTAD) en 2007 la produccion y comercializacion de
productos basicos daba empleo a més de 2500 millones de personas en todo el mundo.*°

& Ver Anexo 95 paises en desarrollo utilizados en la elaboracién de la Figura 2

% El porcentaje es con respecto a las exportaciones totales de cada pais.

% panorama y situacion de los productos basicos, Iniciativa Mundial de Productos Basicos (UNCTAD),
2007.
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Figura 2 Participacion de las commodities en las
exportaciones totales de 95 paises en desarrollo , 1988 - 2007
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de UN COMTRADE SITC Rev. 3

Hemos realizado un estudio minucioso de las exportaciones de 167 paises en desarrollo*'para el
afio 2007 (Ver Cuadro 3) con la finalidad de conocer las participacion de las commodities en sus
exportaciones totales.

El resultado ha sido que el 30% de las exportaciones totales de estos paises son commodities, y
se distribuyen de la siguiente manera:

Cuadro 2
Grupo Participacion en las exportaciones totales
Todos los productos alimenticios 6.5 %
Materias primas agricolas 1.4%
Minerales, metales, piedras preciosas y oro no 5.9 %
monetario '
Combustibles 16.3 %

Fuente: elaboracion propia con datos de COMTRADE (UNCTAD) SITC Rev. 3

Si analizamos la participacion de las commaodities en las exportaciones totales de los paises en
desarrollo pero ahora por continente encontramos los siguientes resultados:

En Africa el 73.9% de las exportaciones son commodities, en su mayoria Combustibles (con
una participacion del 48.4%) y después Minerales, metales, piedras preciosas y oro no
monetario (con una participacion de 14.3%).

En América Latina, incluyendo las islas del Caribe, el 48.1% de sus exportaciones son
commodities, en esta region tiene una mayor participacién Todos los productos alimenticios
(17.9%), seguido de los Combustibles (14.2%) y los Minerales, metales, piedras preciosas y oro
no monetario (13.9%).

1 \er Anexo Paises utilizados en el estudio de 167 paises en desarrollo




13

En el caso de Asia, sus exportaciones de commaodities representan el 23% de sus exportaciones
totales, principalmente exporta Combustibles (con una participacion del 14.14% en las
exportaciones totales) y Todos los productos alimenticios (4.05 %).

Por Gltimo, el 53.8% de las exportaciones totales de Oceania son commodities, sobretodo
exporta Minerales, metales, piedras preciosas y oro no monetario (26.9%), asi como Todos los
productos alimenticios (16.4%).

El estudio mencionado anteriormente nos permite visualizar la dependencia que tienen los
paises en desarrollo, ubicados en distintas zonas geograficas, en las exportaciones de
commodities. Observamos que los paises en desarrollo que se encuentran dentro del continente
africano tienen una dependencia a las exportaciones de commodities mayor a la que tienen los
paises de otros continentes. En el continente de Oceania mas de la mitad de las exportaciones
dependen de las commodities. En el caso de América Latina casi la mitad de sus exportaciones
dependen de las commodities. Finalmente los paises de Asia presentan la menor dependencia a
las exportaciones de commodities en comparacién con el resto de los continentes.

Cabe sefialar que de los 167 paises en desarrollo que se analizaron, en 59 de ellos las
exportaciones de commodities representan mas del 80% de sus exportaciones totales; en 36
paises representan entre el 50 y el 79%, en 24 paises entre 30 y el 48% y en otros 32 paises
representan entre el 2 y el 29% de las exportaciones totales.

Se han seleccionado algunos paises en donde la participacién de las commodities en las
exportaciones es sobresaliente: mas del 90% (Ver Cuadro 4).Notamos que la mayor parte de
estos paises depende principalmente de las exportaciones de Combustibles; después, de las
exportaciones de Minerales, metales, piedras preciosas y oro no monetario asi como de Todos
los productos alimenticios, y tan solo un pais depende principalmente de las exportaciones de
Materias primas agricolas.



Cuadro 3 Paises en desarrollo: participacion de cuatro grupos de commodities en las exportaciones totales, 2007
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MILLONES DE DOLARES

% EN EXPORTACIONES AL MUNDO

Todos los | Materias Mine ra!es, . Todos los |Materias Mine ra!es,
Region productos | primas meta!es, piedras Combustibles| SUMA Exportaciones productos | primas meta!es, piedras Combustibles| %
alimenticios | agricolas preciosas y qro totales alimenticios | agricolas preciosas y qro
no monetario no monetario
AFRICA 24617,98 6035,08 39478,88  133617,95 203749,89 275893,32 8,92 2,19 14,31 48,43 73,85
Este de Africa 705090 156552 5584,99 739,48 14940,89 2241123 31,46 6,99 24,92 330 66,67
Centro de Africa 454,82 980,77 349,97 7256,30 9041,86 9494,93 479 10,33 3,69 7642 9523
Norte de Africa 5472,70 510,59 2130,37 68757,05 76870,71 10187359 537 0,50 2,09 6749 7546
Sur de Africa 5376,89  1372,22 26560,25 6179,66 39489,02 73712,99 7,29 1,86 36,03 838 5357
Oeste de Africa 6262,67 160597 4853,30 50685,47 6340741 68400,57 9,16 2,35 7,10 7410 92,70
AMERICA 121971,33 14090,76 94787,12 96584,12" 327433,33 680078,97 17,93 2,07 13,94 14,20 48,15
Islas del Caribe 1712,21 35,81 1771,34 9378,68 12898,05 22679,88 7,55 0,16 781 4135 56,87
América central 2331484 986,37 8160,35 43316,82 75778,39 296167,19 787 0,33 2,76 1463 2559
América del Sur 96944,28 13068,58 84855,43 4388861  238756,89 361231,90 26,84 3,62 2349 12,15 66,10
ASIA 141346,21 41485,76 128638,86  492687,33 804158,15  3484256,01 4,06 1,19 3,69 14,14 23,08
Este de Asia 3887048 643131 52864,23 4385141 14201743 194387452 2,00 0,33 2,72 2,26 7,31
Sur de Asia 1815322  14299,06 25364,82 24081,53 81898,62 184015,12 9,87 7,77 13,78 1309 4451
Sudeste de Asia 66594,01 19948,24 29974,02 10993365 22644991 840372,77 7,92 2,37 357 1308 26,95
Oeste de Asia 1772851 807,15 20435,79 314820,75  353792,19 515993,60 344 0,16 3,96 61,01 6857
OCEANIA 454,84 149,32 746,86 139,06 1490,07 2772,13 16,41 5,39 26,94 5,02 53,75
SUMA 288390,37 61760,91 263651,71  723028,45 1336831,44  4443000,43 6,49 1,39 5,93 16,27 30,09

Fuente: elaboracion propia con base en datos de UN COMTRADE SITC Rev. 3
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Cuadro 4 Participacién de commodities en las exportaciones totales de paises seleccionados, 2007

Todos los Mate rias primas Minerales, metales,
Pais productos agricolas piedras preciosas y | Combustibles | Total*
alimenticios 0ro no monetario
Maldivas 98,02 0,00 197 0,00 100,00
Guinea-Bissau 98,83 0,28 021 0,38 99,70
Islas Salomén 31,56 67,13 0,98 0,00 99,66
Congo 1,02 4,96 731 85,98 99,28
Argelia 0,16 0,01 0,51 98,38 99,06
Seychelles 54,92 0,00 0,01 4317 98,10
Republica Centroafricana 2,57 3448 60,76 0,11 97,92
Angola 012 0,01 1,67 96,09 97,89
Sudan 6,05 2,87 3,27 8545 97,64
Yemen 531 0,16 0,77 90,92 97,15
Rep. Dem. del Congo 1,89 9,46 70,68 14,95 96,98
Libyan Arab Jamahiriya 0,06 0,04 0,30 96,49 96,39
Falkland Islands 9391 2,63 0,01 0,17 96,73
Mali 6,98 1383 75,34 047 96,62
Gabon 084 6,71 3,15 85,61 96,31
Nigeria 1,71 0,75 043 9333 96,22
Guinea 3,26 135 90,56 0,36 96,03
Chad 0,26 25,75 0,77 68,83 95,61
Mongolia 1,62 10,82 73,65 9,01 95,11
Palau 90,41 0,17 4,32 0,00 94,89
Brunei 0,17 0,00 0,07 94,45 94,69
Camerun 12,37 16,62 5,05 60,60 94,64
Guinea Ecuatorial 0,06 1,72 0,00 91,72 93,49
Bolivia 14,93 1,52 28,78 47,96 93,18
Djibouti 7150 2,76 552 1291 92,69
Papua Nueva Guinea 28,97 9,30 52,77 1,65 92,69
Jamaica 15,32 0,07 62,42 14,69 92,49
Ecuador 26,77 3,61 1,29 60,40 92,07
Qatar 0,06 0,01 014 91,51 91,71
Niger 17,81 4,29 66,68 2,65 9143
Venezuela 0,52 0,05 3,07 87,67 9131
Belice 63,33 0,54 0,01 27,26 91,15
Mauritania 21,73 0,01 69,35 0,00 91,08
Panama 83,66 1,09 4,79 0,68 90,21
Nicaragua 80,53 1,17 7,60 0,85 90,13

Fuente: elaboracion propia con base en datos d¢ COMTRADE (UNCTAD) SITC Rev. 3
*El total es igual a la suma de las columnas anteiores
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La Special Unit on Commodities de la UNCTAD también nos proporciona informacion
interesante sobre la dependencia de los paises en desarrollo en las exportaciones de
commodities.”” En el Cuadro 6 observamos el resumen de un estudio realizado por esta
organizacion para 143 paises en desarrollo. De estos, 96 obtienen al menos el 50% del valor de
sus exportaciones de las commodities, 33 paises obtienen entre el 20% y el 49.9%, y 14 paises
obtienen menos del 20%.

Es interesante notar que el nimero de paises cuyas exportaciones dependen al menos del 50%
de los combustibles y de las menas y metales ha aumentado de 2003 a 2009. En el primer caso,
pasaron de 22 a 26 paises. En el segundo caso de 12 a 14 paises. Por otro lado, los paises que
obtienen menos del 20% del valor de sus exportaciones de las materias primas agricolas y de los
alimentos, también se han incrementado de 132 a 136 paises en el primer caso, y de 68 a 78
paises en el segundo caso. ;A qué conclusion llegamos con estos datos? La conclusion es que en
el periodo que va de 2003 a 2009, las exportaciones de los paises en desarrollo dependen cada
vez méas de los combustibles y de las menas y metales, mientras que la dependencia en las
materias primas agricolas y en los alimentos se hace cada vez menor. ;Qué pudo haber
motivado a estos paises a incrementar la participacion de los combustibles, las menas y metales
en sus exportaciones totales? Sin duda, el auge de los precios®® de estos productos suscitado
desde 2002, aunado a la fuerte y creciente demanda mundial de los mismos. **

En el Cuadro 7 se observa la evolucion de los indices de precios de las commodities de 1985 a
2009. Entre 1996 y 2001 los precios de las commodities sufrieron una drastica caida, y
comenzaron su recuperacion en 2002, manteniendo una tendencia al alza hasta 2008. En
general, los precios de las commodities crecieron 163% desde 2002. De acuerdo a la
UNCTAD?, este incremento ha sido impulsado por el auge de los precios de los metales y
minerales, y no es de extrafiar que haga esta afirmacién, pues los precios de estos productos
aumentaron 283% desde 2002, lo que coloca a este grupo de productos como aguel que ha
experimentado el mayor aumento en sus precios de todos los grupos que se presentan en el
Cuadro 7.

Naturalmente, se esperaria que la mayor dependencia de los paises en desarrollo en los
combustibles, las menas y los metales tuviera algun efecto para ellos, tomando en cuenta el gran
auge de los precios de las commaodities en los Gltimos afios.

El efecto lo vemos reflejado en los términos de intercambio para los paises en desarrollo. En el
Cuadro 5 observamos la mejora de los términos de intercambio en los paises en desarrollo de
2002 a 2008, la cual fue de 7.2%.

Al analizar el Cuadro 5, encontramos los términos de intercambio de los paises en desarrollo
por region geogréfica. Todas las regiones, excepto Asia, registran una mejora en sus términos de
intercambio de 2002 a 2008. En el caso de Africa la mejora fue de 75%, para Oceania de 70%,
América de 31%, y por ultimo, Asia tuvo un deterioro de

—3%.

La mejora o el deterioro de los términos de intercambio en el periodo sefialado esta
estrechamente relacionado con la dependencia de la region geogréfica en las exportaciones de
commodities, es decir, entre mas dependiente es la region de las commodities mayor fue la
mejora en los términos de intercambio.

12 Commodities at a Glance, UNCTAD 2011.

13 |_as causas del auge de los precios de las commodities se analizan a detalle en el capitulo 3.
% La transformacién del panorama de los productos bésicos en el siglo XXI, UNCTAD, 2008.
1> _a transformacién del panorama de los productos basicos en el siglo XXI, UNCTAD, 2008.
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Cuadro 5 Términos de intercambio de los paises en desarrollo, total y por region geogréfica
(2000 = 100)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Paises en desarrollo 97 98 98 101 103 104 104 101
Africa 96 103 111 131 146 146 168 141
América 97 99 104 110 119 122 127 121
Asia 98 97 96 97 97 97 95 93
Oceania 97 102 112 115 150 160 165 163

Fuente : elaboracion propia con informacion del Handbook os Statistics, UNCTAD, 2010.

Cuadro 6 Dependencia de los paises en desarrollo en las commodities
(cambio entre 2002/03 y 2008/2009)

NUmero de paises en desarrollo que obtienen al menos el 50% del valor de sus exportaciones
de las commodities

2002/03 2008/2009
Numero de paises %> Numero de paises %*

Todas las commodities 96 67% 96 67%
Commodities distintas de los

combustibles 62 43% 58 41%
Combustibles 22 15% 26 18%
Menas y metales 12 8% 14 10%
Materias primas agricolas 5 3% 1 1%
Todos los alimentos 29 20% 25 17%

Nudmero de paises en desarrollo que obtienen entre el 20 v el 49.9% del valor de sus
exportaciones de las commodities

2002/03 2008/2009
Numero de paises %* NUmero de paises %*

Todas las commodities 27 19% 33 23%
Commodities distintas de los

combustibles 39 27% 43 30%
Combustibles 15 10% 15 10%
Menas y metales 20 14% 19 13%
Materias primas agricolas 6 4% 6 4%
Todos los alimentos 46 32% 40 28%

NuUmero de paises en desarrollo que obtienen menos del 20 % del valor de sus exportaciones
de las commodities

2002/03 2008/2009

Ndmero de paises %> Numero de paises %*
Todas las commodities 20 14% 14 10%
Commodities distintas de los
combustibles 42 29% 42 29%
Combustibles 106 74% 102 71%
Menas y metales 111 78% 110 1%
Materias primas agricolas 132 92% 136 95%
Todos los alimentos 68 48% 78 55%
Fuente: COMMODITIES AT GLANCE, UNCTAD 2011,
Notas:

Los datos fueron calculados sobre la base de 143 paises
*Se refiere al NUmero de paises como porcentaje del total de paises considerados en el estudio, es
decir, 143.



Cuadro 7 Indices anuales de los precios en el mercado libre por grupos de commodities

(2000 = 100)

1985 1990 1995 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Todas las commodities
96,2 124 1376 984 96,4 97,3 1049 1258 1404 1828 2065 256 2128
Todos los productos
alimenticios
1034 1218 1389 1028 996 1025 1068 1208 1284 1494 1692 2356 2156
Productos alimenticios y
Bebidas tropicales
988 1235 1355 1001 1004 1008 1031 1167 127 1496 1625 2282 2159
Semillas oleaginosas y
aceites vegetales
141,2 107 1671 1254 936 1169 1372 1553 1406 1477 2257 2978 2133
Materias primas
agricolas
94 1282 1504 97 96,1 945 1106 1254 1294 1466 1642 1979 1633
Minerales, y metales
81,2 127 1281 89 89,2 86,8 976 1373 1732 2777 3132 3325 2316

Fuente: elaboracion propia con informacion del Handbook os Statistics, UNCTAD 2008 y 2010.
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La Special Unit on Commodities también nos arroja otro dato interesante sobre la dependencia
de los paises en desarrollo en una escasa variedad de commaodities. En la Figura 3 observamos
la dependencia de diferentes grupos de paises en las commodities. Esta se mide de acuerdo a la
participacion de las commodities en las exportaciones totales de mercancias para cada grupo de
paises. Los paises menos desarrollados (LDC, por sus siglas en inglés)*®son los que presentan
la mayor dependencia en las commodities,80%, después las economias en transicion dependen
cerca del 70% de las commodities, los paises en desarrollo cerca del 40% y los paises
desarrollados poco méas del 20%. La Figura 3 también pone de relieve que el 70% de las
exportaciones de mercancias de los LDCs se concentran en tan s6lo 3 commaodities y para los
paises en desarrollo el porcentaje es de casi el 30%.

Por otra parte, las exportaciones totales de commaodities se encuentran altamente concentradas.
Poco mas del 90% de las exportaciones de commodities de los LDCs se concentra en tres
productos, mientras que en los paises en desarrollo el porcentaje es de 70%.

Con la informacion que hemos analizado hasta ahora se pone de relieve la fuerte dependencia
de los paises en desarrollo en las commodities, ademas, es evidente el alto grado de
concentracion de sus exportaciones de commodities en tan sélo tres productos. Este hecho
limita en gran medida el comercio de los paises en desarrollo con el resto del mundo y los deja
sujetos a las fluctuaciones mundiales de la oferta, la demanda y los precios de estos productos,
lo cual puede afectar sus cuentas externas, sus términos de intercambio y hasta el ritmo de
crecimiento econdmico en el corto plazo.

Figura 3 Dependencia en las commodities por grupos de paises

100% -
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80% -
70% ~
60% -
50% A
40% -
30% -
20% -
10% -
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commodities como
porcentaje de las
exportaciones de
mercancias

ﬂ] Paises menos desarrollados

.] Paises en desarrollo
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commodities de
exportacion como
porcentaje de las
exportaciones de
mercancias

3 principales
commodities de
exportacion como
porcentaje de las
exportaciones de
commodities

|] Economias en transicion

Paises desarrollados

Fuente: Commodities at a Glance, UNCTAD 2011.

18 \/er Anexo Paises menos desarrollados
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En los dltimos afios la demanda mundial de commaodities ha crecido con gran rapidez debido,
fundamentalmente, a la creciente demanda asidtica y, mas concretamente, a la rapida
industrializacion de China e India. En los mercados internacionales, han subido los precios de la
mayoria de las commodities como consecuencia del aumento de la demanda, pero también
debido a las escasas capacidades de suministro, las tensas condiciones geopoliticas
(especialmente en lo que atafie al mercado del petréleo) y una intensa actividad especuladora.

La repercusion del alza de precios de las commodities en los paises en desarrollo varia. Algunos
han salido beneficiados de este periodo (como por ejemplo los exportadores de café) mientras
que para otros, la situacién se ha deteriorado entre 2003 y 2005 (paises exportadores de algodon
0 soja). Sus pérdidas o ganancias estan directamente relacionadas con la estructura de sus
importaciones y exportaciones y especialmente, con el peso de las importaciones de petréleo en
sus importaciones totales. Sin embargo, aunque el efecto neto en sus PIB pueda ser positivo o
negativo, es probable que el impacto para su sector de productos béasicos sea claramente
positivo. *®

1.4 Limitaciones del sector de commodities

Como ya vimos en la seccién anterior las commodities juegan un papel muy importante para las
exportaciones de los paises en desarrollo. No obstante, estos paises se enfrentan a limitaciones
en la produccion y comercializaciéon de estos productos, las cuales impiden que dicho sector
tenga un mejor efecto en su economia. Entre estas limitaciones encontramos: las
infraestructuras inadecuadas, la baja productividad, la falta de servicios de apoyo®, dificultad
para realizar economias de escala, las barreras existentes en el sistema de comercio
internacional (acceso a los mercados, condiciones de entrada, falta de reglamentacién sobre
précticas anticompetitivas en las cadenas de suministro/valor internacionales, imposibilidad de
cumplir con normas que se modifican constantemente)®, altas subvenciones a la produccién y
exportacion agricola en los paises desarrollados, la ayuda y la asistencia oficial para el
desarrollo concedida a los paises en desarrollo con destino a la agricultura se han ido
reduciendo, las ayudas a la ciencia, la tecnologia y la innovacién esenciales para mejorar la
productividad de la producciéon de commodities son escasas, falta de inversion extranjera
directa en la produccion de commodities, y la ayuda alimentaria en especie.

Aunque el proposito de este estudio no es profundizar en el andlisis de estas limitaciones a las
que se enfrentan los paises en desarrollo, a continuacion se describen grandes rasgos algunas de
ellas.”®

Las infraestructuras inadecuadas. La ausencia de infraestructuras provoca un aumento de los
costos de transaccion e introduce riesgos, sobre todo en cuanto a la capacidad de los productores
de respetar los compromisos de entrega.

Los altos costos de transporte afectan a la competitividad de muchos paises en desarrollo,
especialmente los paises sin litoral. En Africa, es habitual que hasta el 40% de los ingresos

Ypanorama y situacion de los productos bésicos, Iniciativa Mundial De Productos Bésicos, 2007.

18 panorama y situacion de los productos bésicos, Iniciativa Mundial De Productos Bésicos, 2007.

1% problemas del lado de la oferta, Iniciativa mundial de productos basicos (UNCTAD), 2007.

2% |_a transformacién del panorama de los productos bésicos en el siglo XX| (UNCTAD), pag. 10, 2008.
2! Atlas de productos béasicos, UNCTAD, Nueva York y Ginebra, 2004.

22 Cémo afrontar la crisis alimentaria mundial, pag. 11-17, UNCTAD, 2008.

2% problemas del lado de la oferta, Iniciativa mundial de productos basicos (UNCTAD), 2007.
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nacionales de las exportaciones se destine a servicios de transporte internacional. En la
Republica Unida de Tanzania, los costos de transporte representan el 60% del costo de
comercializacion total del maiz y se calcula que las pérdidas provocadas por el uso de
instalaciones de almacenamiento inadecuadas equivalen entre un 30% y un 40% de la
produccion. La falta de instalaciones de almacenamiento es una de las causas fundamentales de
pérdidas en la agricultura de los paises en desarrollo y un obstadculo fundamental para la
competitividad. En muchos paises, se podrian reducir facilmente las pérdidas posteriores a la
cosecha si existieran mejores instalaciones de almacenamiento.

La baja productividad. La baja productividad impide que los productores de commaodities
puedan aventajar en cuanto a los costos. En el caso de Africa, la productividad agricola se ha
estancado, en 1980 esta era de 424 dolares por trabajador, en 1995 de 375 ddlares por trabajador
y en los ultimos afios no ha crecido. Por otro lado, en muchos paises, los rendimientos de un
gran namero de cultivos también se han estancado o caido. Ese es el caso de muchos paises
africanos, donde los rendimientos de los principales cereales alimentarios, tubérculos y
legumbres (maiz, mijo, sorgo, fiame, mandioca y mani) no han aumentado desde 1980, lo cual
impide que por lo menos se alcance la seguridad alimentaria. Esto es tan s6lo un ejemplo de
coémo la baja productividad trae consecuencias negativas en el sector agricola, sin embargo,
también trae consecuencias en otros sectores de produccion primarios y en consecuencia en el
crecimiento econdmico, pues como ya se mencioné antes, existen paises cuyas exportaciones
dependen en més del 90% de las commodities.

Entre 1961 y 2003* la productividad agricola anual (medida por la produccién total de los
factores (tierra y mano de obra)) registré en los paises menos adelantados, por término medio,
una disminucion del 0.1%, mientras que en los paises en desarrollo la reduccion fue sélo del
0.6% aproximadamente.” En los paises menos adelantados y los paises africanos, las bajas tasas
de crecimiento agricola han tenido consecuencias negativas para el crecimiento econémico y la
reduccion de la pobreza. Incluso en paises en desarrollo que experimentan un répido
crecimiento, como la India, muchos agricultores siguen llevando una vida de mera subsistencia.

Economias de escala. La dificultad de realizar economias de escala es un impedimento para que
crezca la productividad. En los paises en desarrollo existen varios riesgos que desalientan el
desarrollo de economias de escala: la tenencia insegura de la tierra, el riesgo de que una
inversion fracase debido a la ausencia de inversiones complementarias por parte de otros actores
de la cadena de suministro, la existencia de mercados pequefios y desorganizados y el control
monopolistico en servicios complementarios que requiera la cadena de suministro. Si estos
riegos son mayores a los rendimientos, los inversores no se ven impulsados a invertir en una
cadena de suministro, asi es como no se desarrollan las cadenas de suministro.

Servicios de apoyo. La competitividad depende de poder acceder a una serie de servicios de
apoyo, como proveedores de semillas y fertilizantes, servicios de asesoramiento, servicios
logisticos y control de la calidad. En el pasado, era el Estado o las instituciones publicas, como
las juntas de comercializacion, quienes prestaban ese servicio. Durante la década de los 80 y 90,
en muchos paises en desarrollo se desmantelaron estas instituciones, esperando que el sector
privado llenara el vacio que dejaban y desempefiara esa labor mas eficazmente. Sin embargo, en
la mayoria de los casos el sector privado ha sido incapaz de realizar este papel, por diversas

2+ Cémo afrontar la crisis alimentaria mundial, pag. 11, 12, UNCTAD, 2008.
2% Cémo afrontar la crisis alimentaria mundial, pag. 11-17, UNCTAD, 2008.
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razones, como la ausencia de un entorno adecuado para las inversiones y el hecho de que los
mercados nacionales a menudo son demasiado pequefios o insuficientemente organizados para
que los proveedores de servicios del sector privado realicen economias de escala. Como
consecuencia de ello, los costos de transaccion aumentan y los productores se encuentran con
dificultades para integrarse en las cadenas de suministro.

Altas subvenciones a la produccion y exportacion agricola en los paises desarrollados. Las
altas subvenciones a la produccion y exportaciéon agricola en los paises desarrollados han
afectado el desarrollo del sector agricola en los paises en desarrollo. Los analisis llevados a cabo
por la FAO y la UNCTAD ponen de manifiesto la relacion entre las subvenciones agricolas de
los paises desarrollados y el rapido aumento de las importaciones de alimentos en los paises en
desarrollo, asi como la disminucion de la produccion agricola. Los paises en desarrollo que
liberalizaron su sector agrario demasiado rapido se han visto muy afectados por la presién que
gjerce la afluencia masiva de exportaciones de alimentos subvencionados de los paises
desarrollados, que se venden por debajo de su precio. Esto ha mermado la produccion para los
mercados interno y de exportacion y limita la capacidad de los agricultores para generar la
respuesta del lado de la oferta que se requiere. De hecho muchos paises en desarrollo que
tradicionalmente eran exportadores de alimentos, han pasado a ser importadores netos de
alimentos en estos Ultimos 20 afios. Datos correspondientes a 2006 indican que, en promedio, un
20% del consumo de alimentos de los paises en desarrollo es importado y que en algunos paises
esa proporcion es mucho mayor. Por ejemplo, 67% en Lesotho, 82% en Gambia, 32% en
Mauritania y 31% en Malawi.

Ayuda y la asistencia oficial para el desarrollo. La ayuda y la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD, por sus siglas en inglés) concedida a los paises en desarrollo con destino a la
agricultura se han ido reduciendo. Entre 1980 y 2002, las instituciones multilaterales recortaron
el gasto en asistencia oficial para el desarrollo destinado a la agricultura, pasando éste de 3400 a
500 millones de ddlares (una disminucion del 85%). Los donantes bilaterales redujeron ese
gasto de 2800 a 1700 millones de délares (una disminucion del 39%).?°

Ayudas a la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Solo el 3% de las ayudas a la ciencia, la
tecnologia y la innovacién se dedica a la investigacién agricola en los paises menos adelantados,
y sOlo se destinan a educacion y capacitacion, y a extension agraria el 2 y el 1%,
respectivamente.?’

Falta de IED en la produccion de commaodities. Por ejemplo, la IED destinada al sector agricola
es muy limitada, como demuestra el hecho de que en 2005 se destinaron a la agricultura y las
industrias alimentarias menos del 3% de la IED total. Cabe mencionar que la inversion extrajera
tiende a concentrarse en la transformacion y la comercializacion mas que en la produccion de
commodities.?®

Ayuda alimentaria en especie. Esta ha tenido efectos negativos en la agricultura de paises en
desarrollo debido a que genera grandes excedentes de cierto producto, lo cual ejerce una fuerte

26 Cémo afrontar la crisis alimentaria mundial, pag. 14, UNCTAD, 2008.
2" Cémo afrontar la crisis alimentaria mundial, pag. 14 y 15, UNCTAD, 2008.
28 Cémo afrontar la crisis alimentaria mundial, pag. 15 y 16, UNCTAD, 2008.
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presion a la baja sobre el precio de dicho producto. A su vez, la depresion de los precios
desincentiva la produccién local y nacional de dicho producto.?

1.5 Perspectivas del comercio de commaodities

Desde el comienzo del siglo XXI los paises en desarrollo se han convertido en importantes
consumidores de commaodities, sobre todo de mineralesy metales.

Asia, en particular China, representa la mayor parte del aumento de las importaciones de
commodities, la India también representa una parte importante de dicho crecimiento. El fuerte
crecimiento en estas economias asidticas seguird impulsando una fuerte demanda de
commodities debido a que se encuentran en una fase de desarrollo que exige una mayor
intensidad de uso de energia, metales y materias primas. Asimismo, el aumento de nivel de vida
ocasionara una mayor demanda de importaciones de alimentos, en particular debido al mayor
consumo de proteinas y calorias como resultado de cambios en la dieta y al rapido aumento del
consumo de articulos que se consideran un lujo, como el café y el cacao.

También se prevé que el aumento de la renta per céapita y el crecimiento de la poblacion urbana
de los paises en desarrollo cambien los habitos alimenticios, incrementandose asi el consumo de
productos basicos agricolas y ganaderos.*

Cuadro 8 Consumo de calorias por region

Reqion (kcal diarias per capita)  1997-1999 2015 2030
Mundo 2803 2940 3050
Paises en desarrollo 2681 2850 2980
Cercano Oriente y Africa del Norte 3006 3090 3170
Africa Subsahariana 2195 2360 2540
América Latina y el Caribe 2824 2980 3140
Asia Oriental 2921 3060 3190
Asia Meridional 2403 2700 2900
Paises industrializados 3380 3440 3500
Paises en transicion 2906 3060 3180

Fuente: FAO Agricultura mundial: hacia los afios 2015/2030

De acuerdo a la Iniciativa Mundial de Productos Basicos (UNCTAD) se espera que la demanda
de commodities siga creciendo en los préximos afios, debido tanto al aumento de la demanda de
los paises en desarrollo, como al aumento de la poblacion esperado.

Aunque los paises desarrollados siguen representando al menos el 60% de las importaciones
mundiales de commodities, se prevé que los paises en desarrollo, debido a que mantendran un
ritmo de crecimiento mas acelerado que el de los paises desarrollados, sostendrén el crecimiento
de la demanda en los mercados de commodities.*

2% Cémo afrontar la crisis alimentaria mundial, pag. 15, UNCTAD, 2008.

®0ECD-FAO Agricultural Outlook 2008-2017.

3! La transformacion del panorama de los productos basicos en el siglo XXI (UNCTAD), pag. 11,
UNCTAD, 2008.
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Para el periodo 2008 — 2017 la FAO y OECD¥ pronostican un crecimiento importante de las
importaciones mundiales de commodites. Las que presentan mayor crecimiento son: productos
ganaderos (entre el 40 y 45%), aceites vegetales (méas del 40%), y productos lacteos (entre el 25
y el 55%). Las importaciones de trigo y granos gruesos se espera que crezcan aproximadamente
15%, las de arroz casi 30%.

Las mismas organizaciones mencionan que los paises en desarrollo participan de la mayor parte
de la expansion de las importaciones mundiales de commodities pronosticadas. El crecimiento
de las importaciones de trigo, azlcar y aceites oleaginosos y comestibles tiene lugar
principalmente en los paises en desarrollo asiaticos. En cuanto al arroz y los granos gruesos, la
mayor parte del crecimiento sera impulsado por los paises en desarrollo africanos y por los
paises menos desarrollados. La expansion de las importaciones de productos avicolas y lacteos
también se explica por las grandes importaciones de los paises en desarrollo asiaticos.

Otro aspecto relevante es el hecho de que los paises que pertenecen a la OECD participan de la
mayor parte de las exportaciones mundiales de commodities, alrededor del 70%, no obstante, se
espera un fuerte crecimiento de las exportaciones de commodities en los paises en desarrollo, lo
que podria conducir a que la participacion de los paises pertenecientes a la OECD en las
exportaciones mundiales de estos productos disminuyera. *

El esperado aumento de la participacion de los paises en desarrollo en el comercio mundial de
commodities contribuira a impulsar el comercio entre paises en desarrollo, el denominado
comercio Sur-Sur, el cual representard un mayor porcentaje de las exportaciones totales de
commaodities y desplazara el comercio de los paises desarrollados a los paises en desarrollo.**

Cuadro 9 Comercio de productos basicos Sur-Sur (combustibles incluidos) por regiones, 2000-2004

Todos los paises en

Africa América Asia
desarrollo

2000 2004 2000 2004 2000 2004 2000 2004
Proporcion de
exportaciones de 28 31 23 2% 4 4 39 4
productos basicos hacia
los paises en desarrollo
Proporcion de
importaciones de 33 38 28 32 51 55 45 50

productos basicos desde
los paises en desarrollo
Fuente: Calculos de la secretaria del UNCTAD basados en datos de Comtrade

La dindmica de la poblacion mundial serd otro factor determinante para el incremento de la
demanda mundial de commodities. De acuerdo a los pronésticos de la FAO y OECD* se espera
que la poblacion mundial crezca a una tasa promedio anual de 1.12% en el periodo 2008 — 2017,
es decir, que alcance aproximadamente los 7 400 millones de habitantes en 2017. La tasa de
crecimiento promedio anual mas alta se pronostica para Africa con 2.21%, sequido por América

32 OECD-FAO Agricultural Outlook 2008-2017
%% OECD-FAO Agricultural Outlook 2008-2017
**panorama y situacion de los productos bésicos, Iniciativa Mundial De Productos Bésicos, 2007.
%* OECD-FAO Agricultural Outlook 2008-2017
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Latina con 1.14%, mientras que para Asia y Pacifico se espera que su poblacion crezca a una
tasa menor, 1.11%.

También se prevé gue la poblacion de los 50 paises menos adelantados (LDC) se duplique o
mas para 2050, alcanzando los 1700 millones (frente a los 800 millones de 2005). También se
espera que en el resto de los paises en desarrollo la poblacién pase de 4500 millones a 6100
millones entre 2005 y 2050.%

Cuadro 10 Crecimiento de la poblacion mundial 1998 - 2007 y 2008 - 2017
(tasa de crecimiento promedio anual por periodos de 10 afios)

1998 - 2007 2008 - 2017

Mundo 1.23 1.12
Africa 2.37 2.21
América Latina y el Caribe 1.28 1.14
América del Norte 1.01 0.88
Europa 0.30 0.10
Asia y Pacifico 127 111
Oceania 1.18 0.92

Fuente: OECD-FAQ Agricultural Outlook 2008-2017

% panorama y situacion de los productos bésicos, Iniciativa Mundial De Productos Bésicos, 2007.
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1.6 Conclusiones

La participacion de las commodities en el comercio mundial ha sido creciente en la Gltima
década, estos productos participan de una quinta parte del comercio mundial, tendencia que
también se manifiesta en los paises en desarrollo.

A pesar de que varios paises en desarrollo han alcanzado un grado importante de
industrializacidon, en el &mbito comercial la mayoria sigue dependiendo en gran medida de las
exportaciones de commodities (30% de sus exportaciones totales), de las cuales, la mayor parte
son combustibles, productos alimenticios, minerales y metales. Una muestra de la gran
dependencia que existe en estos paises respecto a las commodities es que ocupan méas del 50%
de las exportaciones totales de 95 paises.

Al analizar la dependencia de los paises en desarrollo agrupados por regidon geogréfica
encontramos que los paises ubicados en Africa presentan la mayor dependencia en las
exportaciones de commodities (73.9%), después Oceania (53.8%) y América (48%), Asia tiene
la menor dependencia (23%).

También observamos una creciente dependencia de los paises en desarrollo de las exportaciones
de combustibles, minerales y metales a partir de 2002, la cual fue motivada por el fuerte
crecimiento de la demanda mundial y el auge de los precios de estos productos.

En general, los precios mundiales de las commodities crecieron 163% de 2002 a 2008, este
incremento fue impulsado principalmente por el auge de los precios de los minerales y metales
gue aumentaron 283% desde 2002.

Los drasticos cambios en los precios de las commaodities suscitados en los ultimos afios han
tenido efectos en los términos de intercambio de los paises en desarrollo, tuvieron una mejora
de 7.2% de 2002 a 2008, la cual esta estrechamente relacionada con la dependencia en las
exportaciones de commodities, entre mayor es la dependencia, mayor fue la mejora en los
términos de intercambio y viceversa. En otras palabras, las pérdidas o ganancias de los paises en
desarrollo derivadas del comercio mundial estan directamente relacionadas con la composicion
de sus exportaciones e importaciones.

Las perspectivas de crecimiento de la demanda de las commodities impulsada principalmente
por los paises asiaticos, el incremento de los precios y el crecimiento de la poblacion mundial,
entre otros factores, representan una oportunidad de obtener mayores beneficios del comercio de
commodities para los paises en desarrollo.
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CAPITULO 2
ANALISIS DE INDICADORES MACROECONOMICOS DE AMERICA LATINA Y
CHINA

En el capitulo anterior analizamos la importancia de las commodities para los paises en
desarrollo. Se sefial6 que las commodities representan casi la mitad de las exportaciones totales
de América Latina. Esa es una de las razones por las que hemos tomado a la regiébn como caso
de estudio para esta investigacion. Otra de las razones es que América Latina juega un
importante papel en la economia mundial, lo cual se ve reflejado en el desempefio de distintos
indicadores macroeconémicos de la region. La tercera razon es la progresiva relacion comercial
que América Latina ha tenido con China, en la cual se pone de relieve que la dependencia de
América Latina en las commodities ha sido determinante para estrechar sus lazos comerciales
con China. Recordemos que una de las principales causas del incremento de la demanda
mundial de commodities ha sido la sostenida demanda china de estos productos. Por lo tanto, la
relacion comercial entre América Latina y China genera grandes perspectivas para el futuro y
representa también grandes oportunidades para la region.

Este capitulo persigue varios objetivos. El primero es analizar algunos indicadores
macroecondmicos clave (PIB y IED) para América Latina y China, lo cual nos permitira
conocer la importancia de ambas en la economia mundial vy, por lo tanto, lo significativo que
podria ser el desarrollo de lazos comerciales mas estrechos entre ambas. Simultaneamente se
hacen comparaciones sobre el desempefio de ambas en la economia mundial.

El segundo objetivo es realizar un analisis general del comercio de China con sus principales
socios comerciales, asi como la composicidén de sus exportaciones e importaciones tomando
como base la clasificacion SITC Rev 3 a un digito y la Clasificacién de Commodities. Por
ultimo, se persigue el objetivo de analizar el comercio de América Latina con sus principales
socios comerciales, el comercio interregional, asi como el comercio de la regién por producto
con sus principales socios comerciales y al interior de la region, con la finalidad de poner de
manifiesto la dependencia de la region en las commodities en sus relaciones comerciales mas
destacadas.

Debido a la disponibilidad de informacion y al rezago que existe en la informacion estadistica
oficial se ha tomado el periodo 1980 — 2008 para el analisis del PIB. En el analisis de la IED se
han tomado datos entre 1980 y 2008. EIl andlisis del comercio de China se realiza para el
periodo 1992 — 2009. Por ultimo, el andlisis del comercio de América Latina corresponde al
periodo 1990 — 20009.

2.1 El papel de América Latina y China en la economia mundial

Tanto América Latina como China son importantes actores de la economia mundial, ambos
tiene una participacion importante en &reas como la produccién, el comercio y la inversién
mundiales. Ciertamente no podemos comparar el desempefio econémico que América Latina y
China han tenido en los ultimos afios, pues las diferencias son enormes, no obstante, 1o que nos
interesa resaltar en este parte del trabajo es el papel que juega cada una en la economia mundial
como predmbulo al estudio de los crecientes vinculos comerciales entre ambas economias. Esto
a su vez, pondra de manifiesto algunos efectos que la expansion de la economia china ha tenido
para América Latina.
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China

La expansion y transformacion que la economia china ha experimentado desde la década de los
ochenta ha sido calificada como el “acontecimiento econdmico mas extraordinario del siglo
pasado™’. China se ha convertido en el principal impulsor del crecimiento mundial y ha
presentado un gran desempefio en términos macroeconémicos (crecimiento de la produccion,
inversion extranjera directa, finanzas internacionales y comercio) en comparacién con el resto
del mundo.

Detrés del acelerado proceso de industrializacion y la creciente integracion de China en la
economia global se encuentran profundas reformas que han implicado cambios institucionales,
politicos, sociales y econdmicos. Este proceso ha tenido como base la acumulacion de capital, la
orientacion a las exportaciones, la sustitucion de importaciones y el aumento del nivel
tecnoldgico de la produccién mediante las politicas estatales. *®

Parte de la estrategia del gobierno chino para mantener dicho ritmo de crecimiento ha sido
promover la inversion extranjera sobre la base de que la mano de obra china es barata y de alta
calidad, de hecho China ya se encuentra entre los principales receptores de IED del mundo. El
gobierno también ha dado incentivos a la inversién extrajera, sobre todo en los sectores con alto
grado de descentralizacion de recursos y de personal, en los sectores de infraestructura, la lucha
contra la pobreza y la educacion®, lo cual ha permitido avances significativos en el &mbito
social, pero sobre todo en el econdmico. Un ejemplo de las mejoras que ha habido en el &mbito
social es el hecho de que para el afio 2005 se calculaba que 270 millones de personas ya
disfrutaban de un ascenso econémico y social y se prevé que para el 2020 se eleven los
estandares de vida de por lo menos 250 millones de personas.*® No obstante, China se enfrenta a
problemas como la concentracion de los ingresos, las grandes brechas entre la region urbana y
rural, la generacién de empleo ante el desplazamiento masivo de la poblacién rural a las
ciudades y el deterioro ambiental.

El ingreso de China a la OMC en 2001 se ha convertido en un “catalizador” del proceso de
industrializacion y crecimiento del pais por dos razones: desde entonces la IED que recibe
China ha crecido en gran manera y va dirigida principalmente a industrias de exportacion por lo
gue China se ha colocado como un destacado competidor en el comercio mundial. La segunda
razén es que su adhesién a la OMC le ha permitido al pais aumentar su participacion en el
comercio mundial y convertirse en uno de los principales impulsores del mismo debido a su
intensa dinamica exportadora. Por lo tanto, el ingreso de China a la OMC ha favorecido
extraordinariamente tanto la IED que recibe el pais como la dindmica exportadora, las cuales
son un motor importantisimo de la economia china.

%7 Revista Comercio Exterior, octubre 2002, vol. 52. Pag. 901

%8 China: competencia comercial con México y Centroamérica, Revista Comercio Exterior, Marzo 2005.
Resumen del documento de Enrique Dussel Peters y Liu Xue Dong, Oportunidades y retos econémicos de
China para México y Centroamérica, CEPAL, Santiago de Chile, 2004.

%% China: competencia comercial con México y Centroamérica, Revista Comercio Exterior, Marzo 2005.
Resumen del documento de Enrique Dussel Peters y Liu Xue Dong, Oportunidades y retos econémicos de
China para México y Centroamérica, CEPAL, Santiago de Chile, 2004.

“ Revista Comercio Exterior, octubre 2002, vol. 52. Pag. 901, 902
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América Latina

La senda de crecimiento de América Latina en las Gltimas dos décadas ha tenido sus altibajos,
aunque en los dltimos cinco afios ha mantenido la mayor tasa de crecimiento promedio del
periodo. No obstante, hay que tomar en cuenta que existe una gran heterogeneidad entre las
economias que componen a la regién y, por lo tanto, no quiere decir que al analizarlas a nivel
individual su crecimiento econdmico no haya sido mayor o menor que al de la region en
conjunto. Para los fines de este estudio, al analizar los indicadores macroecondémicos de
América Latina nos estaremos refiriendo a la region en su conjunto.

La participacion de América Latina en el comercio mundial es menor a su participacion en la
produccion mundial. Por otro lado su participacion en las reservas internacionales esta por
encima de la participacion de la zona del euro y de Estados Unidos. La region también se
encuentra entre los principales receptores de IED destinada a los paises en desarrollo, y algunos
paises de la region se encuentran entre los principales receptores mundiales de IED.

Ahora que ya hemos mencionado algunos aspectos sobresalientes de América Latina y China
como actores de la economia mundial, cabe sefialar que China representa un mercado potencial
para la regién por diversas razones. La primera es que se preven altos niveles de crecimiento
para China debido al desarrollo econdmico sostenido por el pais en mas de veinte afios, lo cual
favorece la demanda china de commodities en las que América Latina tiene ventajas
comparativas; ademas, el crecimiento de la poblacion y el aumento en el nivel de vida
convierten a China en un centro de consumo potencial para los productos latinoamericanos ; la
segunda es que el mercado chino ha sido explotado principalmente por paises asiaticos y por lo
tanto, existen amplias posibilidades de que América Latina pueda mejorar su relacién comercial
con China, las cuales se ven favorecidas por la reciente adhesién de China a la OMC; la tercera
es que China es un gran pais importador y muchos de los productos que demanda son
producidos en América Latina, ademas su creciente acceso a los mercados internacionales le
permite obtener mas divisas e importar mas productos identificados como commaodities, por tal
razbn América Latina tiene amplias posibilidades de expandir sus exportaciones de
commodities a China.

A continuacion haremos un analisis de algunos indicadores macroeconémicos tanto para China
como para América Latina, comparando a la vez el desempefio de ambas. Después se analizara
el comercio de ambas economias por separado, prestando mayor atencién tanto en la demanda
china de commodities como en la dependencia de América Latina con respecto a las
exportaciones de commaodities. Mas adelante analizaremos con mas detalle la relacién comercial
entre China y América Latina asi como los efectos que ha tenido dicha relacion para la region.

2.2 PIB

Desde la década de los ochenta China ha presentado un ritmo de crecimiento acelerado. La tasa
de crecimiento promedio anual para el periodo 1980 — 2008 es de 9.9%. Fue a partir de 1982
que el pais comenzo a tener un crecimiento superior a 9%. En afios posteriores la economia
china siguié creciendo a este ritmo, con excepcién de los afios: 1986, con una tasa de
crecimiento de 8.8%; 1989 y 1990, en estos afios la economia crecié 4.1% y 3.8%,
respectivamente; y el periodo 1998 — 2001, en el cual el crecimiento de la economia oscilé entre
el 7.6% y 8.4%.
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Aun cuando la economia china ha tenido sus altibajos, ha mantenido un excelente crecimiento a
lo largo de los Gltimos veintiocho afios en comparacién con América Latina y el Caribe que ha
tenido una tasa de crecimiento promedio anual de 2.8% para el mismo periodo. Cabe mencionar
también que la economia China supera en mucho el crecimiento de la economia mundial para
el mismo periodo, el cual fue de 2.9%.

En el caso de América Latina, el crecimiento del PIB no ha tenido una tendencia clara, de 1981
a 1983 tuvo un crecimiento menor al 0.5%, en 1986 tuvo un crecimiento de 6.3%, de 1984 a
1987 estuvo entre 2.6 y 4%, de 1988 a 1990 fue menor al 1%. En el periodo 1991 -1997 alcanzd
un crecimiento entre 3.5 y 5.5% a excepcién del afio 1995, este periodo se encuentra en el
segundo lugar como periodo de mayor crecimiento durante la época que estamos analizando.
Los siguientes seis afios (1998 — 2003) se caracterizan por ser de menor crecimiento, en
promedio la regién creci6 1.4%. Finalmente, de 2004 a 2008 América Latina ha registrado la
mayor tasa de crecimiento promedio desde 1980, que es de 5.4%.

Figura 4 Chinay América Latina: tasas de crecimiento anual del PIB, 1980 - 2008,
(porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

El ritmo acelerado al que ha crecido China en los ultimos afios le ha permitido insertarse en la
economia mundial de una manera muy significativa, esto también ha convertido al pais en el
mas importante impulsor del crecimiento econdmico mundial pues es el segundo pais con
mayor participacion en el PIB mundial después de Estados Unidos. De acuerdo a datos
obtenidos del Banco Mundial en 2008 Estados Unidos participa con el 20.2% del PIB mundial
seguido por China que participa con el 11.4% en términos de paridad del poder adquisitivo
(PPA).

El crecimiento continuo de China le ha permitido cerrar la brecha del PIB con Estados Unidos y
la zona del euro, por si fuera poco, ha superado a América Latina y el Caribe en la participacion
en el PIB mundial desde el afio 2003.

La Figura 5y el Cuadro 11 ilustran muy bien como se ha cerrado la brecha de la participacion
en el PIB mundial de China con Estados Unidos y la zona del euro, ademas se hace evidente
coémo ha superado China a América Latina en la participacion en el PIB mundial.
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Figura 5 Chinay América Latina: participacion en el PIB mundial, precios en paridad del
poder adquisitivo, 1980-2007, (porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

Cuadro 11 Participacién en el PIB mundial, precios PPA, 2008 Cuadro 12 Participacion en el PIB mundial, precios corrientes de

. . . Estados Unidos, 2008
(millones de délares y porcentajes)
(millones de délares y porcentajes)

Pais Millones de délares %
Pais Millones de délares %
MUNDO 69.609.169 100
Estados Unidos 14.093.310 20,2 MUNDO ) 60.557.010 1000
China 7.909.261 114 Estados Unidos 14.093.310 23,3
| ' ' " Japén 4.910.840 81
Jap_on 4.358.472 63 China 4.326.996 71
India 3.358.871 48 Alemania 3.649.494 60
Alemania 2.904.557 4.2 Francia 2.856.556 47
Rusia 2.260.202 3,2 Reino Unido 2.674.057 44
Reino Unido 2.178.205 3,1 Italia 2.303.079 38
Francia 2.121.724 3,0 Rusia 1.679.484 28
Brazil 1.978.139 2,8 Espafia 1.604.235 26
Italia 1.871.709 27 Brasil 1.575.151 2,6
Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Mundial. FUENTE: elaboracion propia con informacion del Banco Mundial.

Ameérica Latina por su parte, participa con el 8.6% del PIB mundial en términos de paridad del poder
adquisitivo, comparada con la participacion de la zona del euro 15.7% podriamos decir que esta region
participa de manera sobresaliente en el PIB mundial. Como puede observarse en Figura 5 la participacion
de América Latina en la economia mundial ha disminuido de una manera paulatina, es decir, a una tasa de
-0.4%, a partir de 1996 es que comienza a disminuir su participacion de una manera mas acentuada.

En términos de precios corrientes de Estados Unidos la economia China participa, en 2008, con el 7.15%
del PIB mundial, colocandose asi como el tercer pais mas grande del mundo. So6lo se encuentran por
encima de China los paises de Estados Unidos y Japon con una participacion del 23.3% y 8.1% en el
P1B mundial respectivamente.
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América Latina participa en el mismo afio con el 7% del PIB mundial en términos corrientes, en
este caso se encuentra muy por debajo de la zona del euro, cuya participacion es de 22.4%, pero
al mismo tiempo se encuentra muy a la par de la participacién de China.

Figura 6 América Latinay China: participacion en el PIB mundial, precios corrientes
de los Estados Unidos, 1980-2008, (porcentajes)

40
35
30
25 -
20
15
10
500000000_00000000000000 0
0 r r 1 1 1 1 T T 1 T T 1 T T T T T T T T T T T T T T T T 1
O AN N <IN OMNVADDO A AN NMTWNONODDO I ANMSTS LD OIS
00 00 00 00 0 00 0O 0 00 00O OY OO O OO OO O OO OO Oy O ©O O O ©O O © © O O
A OO OO O OO O oo OO oo oo oo OO OO OO OO o o
A A A A A A A A AN AN AN AN AN NN
—@—CHINA —a—ESTADOS UNIDOS
o~ AMERICA LATINA Y EL CARIBE «==ZONA DEL EURO

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

A partir del afio 2003 la economia mundial ha mantenido una tasa de crecimiento mayor al 5%.
De 2003 a 2008, la economia mundial ha tenido un crecimiento promedio anual 7.1% en
términos de paridad de poder adquisitivo. Este periodo es muy importante para el analisis de la
participacion de todos los paises del mundo en el crecimiento mundial, pues refleja una clara
tendencia de los paises emergentes* como principales impulsores de la economia mundial, en
contraste con Estados Unidos y los paises de la Zona del Euro, que en conjunto han disminuido
notablemente su participacion en el crecimiento mundial. Para el afio 2008, Estados Unidos
particip6 con el 10.6%, la zona del euro con el 7.6%, y los paises emergentes (incluida China)
participaron con el 55.3% del crecimiento mundial, es decir, mas de la mitad del crecimiento
mundial. Entre los paises emergentes, la contribucion de China al crecimiento mundial fue la
mayor: 24.3%, lo cual convierte al pais en un importante polo de crecimiento a nivel mundial.
Esto ha beneficiado a muchos paises emergentes, debido, entre otras cosas, a la fuerte demanda
por parte de China de productos basicos. De esta manera China, no solo ha sobresalido en
cuanto a su participacién en la produccién mundial sino también por el impacto que ha tenido
en el comercio mundial de mercancias.

*1\er Anexo Paises emergentes
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Figura 7 Contribucién de algunas regiones seleccionadas al crecimiento del PIB mundial
(porcentajes del crecimiento anual del PIB)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

2.3 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

De acuerdo a la UNCTAD los paises en desarrollo son los que absorben un gran porcentaje de
la inversion extrajera directa mundial, pasando de 25% en 1990 a 35% en 2008. En la década de
los setenta América Latina recibi6 el 40% de las entradas de IED en los paises en desarrollo. En
la segunda mitad de la década de los noventa, América Latina volvio6 a ser uno de los principales
destinos de inversién extranjera; no obstante, la posicion ocupada por esta region fue sustituida
por Asia, que percibié el 50% de las entradas de IED en los paises en desarrollo en la primera
mitad de la década de los noventa y més del 40% en la segunda. *

En los ultimos afios, las entradas de IED en Asia siguen aumentando, de hecho han superado las
entradas que recibe América Latina. La mayor parte de la IED que recibe Asia va dirigida a
China que se encuentra entre los principales receptores mundiales. En 2007 ocupé el cuarto
lugar a nivel mundial al participar con el 6% del total de entradas de IED en el mundo. Sélo se
encuentran por encima de China los siguientes paises: Estados Unidos que participa con el
11.9% de las entradas mundiales, Reino Unido y Luxemburgo con una participacion de 8.5 y
8.3% respectivamente. Otros paises asiaticos que reciben una parte importante de la IED
mundial son Hong Kong con el 2.3% de las entradas mundiales, Singapur con el 1.4% vy la
India con el 1.1%.

América Latina por su parte participa con el 4.7% de las entradas mundiales. Los paises
latinoamericanos que recibieron la mayor parte de las entradas de IED fueron Brasil con el
1.5%, México con el 1.2% y Chile con 0.5%. Cabe sefialar que la IED en América Latina ha
tenido una tendencia a diversificar sus fuentes. La inversion procedente de Espafia, el principal
inversor en la region, estd disminuyendo, mientras que aumenta la inversion en sectores
relacionados con los recursos naturales y operaciones vinculadas con los servicios, financiadas
principalmente por empresas de la propia region.*®

*2 Relaciones econdmicas y comerciales entre América Latina y Asia-Pacifico, CEPAL, 2008, pag. 43.
*3 Relaciones econdmicas y comerciales entre América Latina y Asia-Pacifico, CEPAL, 2008, pag. 43.



34

Participacion en el total de entradas de IED en el mundo

Cuadro 13
Participacion en el total de entradas de IED en paises en
desarrollo
(porcentajes)

1980 1990 2000 2006
Asia y el Pacifico (15) 36.8 49.5 38.3 33.9
Australia 17.7 20.2 6.2 6.9
Brunei 0.0 0.0 0.2 0.3
Camboya 0.0 0.0 0.1 0.1
China 0.8 5.7 10.9 8.3
Filipinas 0.9 0.9 0.7 0.5
Indonesia 3.3 2.4 1.4 0.5
Japon 2.4 2.7 2.8 3.0
Malasia 3.7 2.8 3.0 1.5
Myanmar 0.0 0.1 0.2 0.1
Nueva Zelandia 1.7 2.2 1.4 1.8
Rep de Corea 0.9 1.4 2.1 2.0
Rep. Dem. Pop. Lao 0.0 0.0 0.0 0.0
Singapur 3.8 8.4 6.3 5.9
Tailandia 0.7 2.2 1.7 1.9
Vietnam 1.0 0.4 1.2 0.9
América Latina y el Caribe 24.9 28.8 27.0 25.6
Argentina 3.8 2.4 3.8 1.7
Bolivia 0.3 0.3 0.3 0.1
Brasil 12.5 10.2 5.8 6.3
Caribe 2.7 2.1 4.2 3.9
Chile 0.6 2.8 2.6 2.3
Colombia 0.8 1.0 0.6 1.3
Costa Rica 0.4 0.4 0.2 0.2
Cuba 0.0 0.0 0.0 0.0
Ecuador 0.5 0.4 0.4 0.5
El Salvador 0.1 0.1 0.1 0.1
Guatemala 0.5 0.5 0.2 0.1
Honduras 0.0 0.1 0.1 0.1
México -1.4 6.1 5.5 6.4
Nicaragua 0.1 0.0 0.1 0.1
Panama 1.8 0.6 0.4 0.4
Paraguay 0.1 0.1 0.1 0.0
Peru 0.6 0.4 0.6 0.5
Rep. Dominicana 0.1 0.2 0.1 0.2
Uruguay 0.3 0.2 0.1 0.1
Venezuela 1.1 1.1 2.0 1.3
Paises en desarrollo 100.0 100.0 100.0 100.0

(porcentajes)

1980 1990 2000 2006
Asia y el Pacifico (15) 9.4 10.1 11.7 10.0
Australia 4.5 4.1 1.9 2.1
Brunei 0.0 0.0 0.1 0.1
Camboya 0.0 0.0 0.0 0.0
China 0.2 1.2 3.3 2.4
Filipinas 0.2 0.2 0.2 0.1
Indonesia 0.9 0.5 0.4 0.2
Japén 0.6 0.6 0.9 0.9
Malasia 0.9 0.6 0.9 0.4
Myanmar 0.0 0.0 0.1 0.0
Nueva Zelandia 0.4 0.4 0.4 0.5
Rep de Corea 0.2 0.3 0.7 0.6
Rep. Dem. Pop. Lao 0.0 0.0 0.0 0.0
Singapur 1.0 1.7 1.9 1.8
Tailandia 0.2 0.5 0.5 0.6
Vietnam 0.3 0.1 0.4 0.3
América Latina y el Caribe 6.3 5.9 8.3 7.6
Argentina 1.0 0.5 1.2 0.5
Bolivia 0.1 0.1 0.1 0.0
Brasil 3.2 2.1 1.8 1.8
Caribe 0.7 0.4 1.3 1.2
Chile 0.2 0.6 0.8 0.7
Colombia 0.2 0.2 0.2 0.4
Costa Rica 0.1 0.1 0.0 0.1
Cuba 0.0 0.0 0.0 0.0
Ecuador 0.1 0.1 0.1 0.1
El Salvador 0.0 0.0 0.0 0.0
Guatemala 0.1 0.1 0.1 0.0
Honduras 0.0 0.0 0.0 0.0
México -0.4 1.3 1.7 1.9
Nicaragua 0.0 0.0 0.0 0.0
Panama 0.5 0.1 0.1 0.1
Paraguay 0.0 0.0 0.0 0.0
Peru 0.2 0.1 0.2 0.2
Rep. Dominicana 0.0 0.0 0.0 0.0
Uruguay 0.1 0.0 0.0 0.0
Venezuela 0.3 0.2 0.6 0.4
Paises en desarrollo 25.5 20.5 30.6 29.5
Mundo 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con datos del articulo: Las relaciones econémicas y comerciales entre América Latina y Asia- Pacifico, CEPAL,

2008.
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Figura 8 Participacion en las entradas mundiales de IED, por principales paises receptores,
1990 y 2007 (porcentajes)
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Fuente:elaboracién propia con datos del Banco Mundial

La mayor parte de la inversion extranjera directa recibida y utilizada por China proviene de
paises asiaticos. De acuerdo a la Agencia Promotora de Inversion Extranjera Directa de
China* los paises asiaticos que méas invierten en China (2008) son: Hong Kong con el 37.9%:
Indonesia con el 0.15%; Japon con el 3.4%; Macao con el 0.54%; Malasia con el 0.23%;
Filipinas con el 0.12%; Singapur con el 4.1%; RepuUblica de Corea con el 2.9%; Tailandia con el
0.12% y Taiwan con el 1.75%. En suma, estos diez paises asiaticos participan con el 51.15% de
la IED recibida y utilizada por China. Por su parte, Estados Unidos participa con el 2.72% vy la
Unién Europea con 4.61%.

Segin Economist Intelligence Unit* la participacion de ocho paises de América Latina
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Per( y Venezuela) en la IED que recibio
China en 2007 es de 0.08%, una participacion poco significativa. La base de informacion de la
Agencia Promotora de Inversion Extranjera Directa de China también sefiala a algunos paises
del Caribe que destacan entre los 15 principales inversores de IED en China: las Islas Virgenes
con una participacion del 14.73% del total de la IED recibida por China, las Islas Caiman con el
2.9% y Barbados con el 1.16%, por lo tanto, estos paises caribefios representan una importante
fuente de IED para China.

Por su parte, China es una importante fuente de inversion para diferentes paises del mundo. En
2006, los principales destinos de la IED de este pais fueron: Hong Kong que recibio el 42.27%
de la IED china; Islas Caiman, 14.09%; Islas Virgenes Britanicas, 4.75%; Estados Unidos,
1.24% y Republica de Corea, 0.95%.

* www.fdi.gov.cn
** Relaciones econdmicas y comerciales entre América Latina y Asia-Pacifico, CEPAL, 2008, pag. 26.
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Cuadro 14 China: posicién de los destinos de la inversién extranjera directa
(miles de millones de dolares [mmd])

Posicién Pais/Region mmd Posicion  Pais/Regién mmd
1 Hong Kong 4227 11 Singapur 0,47
2 Islas Caiman 14,09 12 Mongolia 0,32
3 Islas Virgenes Britanicas 4,75 13 Kazajstan 0,28
4 Estados Unidos 124 14 Arabia Saudita 0,27
5 Republica de Corea 0,95 15 Zambia 0,27
6 Federacion de Rusia 0,93 16 Viet Nam 0,25
7 Australia 0,79 17 Algeria 0,25
8 Macao (RAE) 0,61 18 Tailandia 0,23
9 Sudéan 05 19 Indonesia 0,23
10 Alemania 0,47 20 Japon 0,22

Fuente: Relaciones econdmicas y comerciales entre América Latina y Asia-Pacifico, CEPAL, 2008.

La inversion que China destina a América Latina resulta un poco mas significativa. Se estima
que en 2009 cerca del 15% de la IED no financiera de China en el exterior se ha dirigido a las
economias de América Latina, el acervo en la region alcanzé a 41 mil millones de dolares, sin
embargo, mas del 95% del acervo se concentra en las Islas Caiman e Islas Virgenes Britanicas.
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Cuadro 15 Ranking de destinos de IED china en América Latina, acervos a fines de 2008
(millones de délares y porcentajes del total)

. L Acervo de laIED Flujos de IED chinaen Acervo de lalED Porcentaje del acervo
Pais/Regién

china, 2008 el extranjero, 2009 china, 2009 regional, 2009

Total al mundo 184000 43300 220000

América Latina 32240 8939 41179 100
Islas Caiman 20327 7354 27682 67,2
Islas Virgenes 10477 1330 11807 28,7
Brasil 217 72 289 0,7
Peru 194 85 279 07
Argentina 173 39 213 05
Venezuela 156 20 176 04
Meéxico 173 2 175 04
Ecuador 89 1 90 0,2
Panaméa 67 10 77 02
Cuba 72 0 72 0,2
Guyana 70 0 70 0,2
Surinam 68 0 68 0,2
Chile 58 5 63 0,2
Bolivia 29 5 34 01
Sn Vicente y 32 0 32 01
Paraguay 5 15 20 0
Colombia 14 1 15 0
Granada 8 0 8 0
Barbados 3 0 3 0
Jamaica 2 0 2 0
Uruguay 2 0 2 0
Antigua y Barbuda 1 0 1 0
Trinidad y Tobago 1 0 1 0
Dominica 1 0 1 0
Bahamas 1 0 1 0
Belice 0 0 0 0
Republica Dominicana 0 0 0 0
Honduras 0 0 0 0

Fuente: China, Ministerio de Comercio (MOFCOM); abril 2010. La Republica Popular de China y América Latina y el
Caribe: hacia una relacion estratégica, CEPAL, abril 2010.

El nimero de empresas publicas chinas que operan en los sectores de los recursos naturales y
las manufacturas y que han invertido en América latina va aumentando, aunque el monto de
inversion es bastante limitado. La IED china a la region también se ha dirigido al sector
servicios. En el Cuadro 16 se muestra una lista de inversiones chinas en América Latina y el
Caribe. Como puede observarse la mayoria van dirigidas al sector automotriz; a ventas,
comercializacién y extraccion de metales; maquinaria y combustibles.
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Cuadro 16 Lista de inversiones chinas seleccionadas en América Latinay el Caribe, por pais y sector
(millones de ddlares y personas empleadas)

Sector

Inversion estimada

Empleo estimado

2003-2008

2009

2003-2008

2009

Argentina

Industria Automotriz, manufactura, distribucion
Industria del Transporte no automotriz, manufactura
Total

519

2.142

Bolivia

Metales, ventas y comercializacion
Total

13

Brasil

Industria Automotriz, manufactura, distribucion
Maquinaria y equipos de oficina, manufactura
Servicios empresariales

Carbon, Petrdleo, Gas Natural, extraccion
Comunicaciones, manufactura, ventas y capacitacion
Productos de consumo

Servicios Financieros

Alimentos y Tabaco, venta, comercializacion
Maquinaria Industrial, Equipos y Herramientas, manufactura
Metales, extraccion, manufactura

Industria del Transporte no automotriz, manufactura
Papel, Impresién y Empaque, manufactura
Transporte, logistica y distribucion

Total

8.548

5.136

27.695

7.352

Chile

Servicios Financieros
Maquinaria Industrial, Equipos y Herramientas, manufactura
Total

37

81

Colombia

Industria Automotriz, manufactura
Comunicaciones, capacitacion
Productos de madera, manufactura
Total

242

1.231

20

Costa Rica

Carbon, Petréleo, Gas Natural, produccion
Total

285

1.000

171

224

Cuba

Productos electrénicos de consumo, manufactura
Total

52

694

Ecuador

Carhon, Petréleo, Gas Natural, extraccion, ventas
Bienes Raices
Total

199

319

Guyana

Metales, manufactura
Total

1.000,

3.000

México

Industria Automotriz, manufactura

Magquinaria y equipos de oficina, manufactura

Comunicaciones, investigacion y desarrollo, capacitacion

Productos electrénicos de consumo, manufactura

Magquinaria Industrial, Equipos y Herramientas, ventas, comercializacion
Metales, extraccion, manufactura

Papel, Impresién y Empaque, manufactura

Total

1.079

5.842

175

Panama

Servicios empresariales
Total

20

Pera

Magquinaria Industrial, Equipos y Herramientas, reciclaje
Metales, extraccion, ventas, comercializacion
Total

4.555

279

6.391

304

Uruguay

Industria Automotriz, manufactura
Total

100

550

Venezuela

Magquinaria y equipos de oficina, manufactura

Carbon, Petréleo, Gas Natural, extraccion

Comunicaciones, TICs, infraestrcutura internet, manufactura
Servicios Financieros

Metales, extraccion

Total

715

31

1.241

Gran Total

17.281

6.552

48.676

8.833

Fuente: Division de Desarrollo Productivo y Empresarial, sobre la base de FDimarkets, The Financial Times.

De acuerdo al Ministry of Commerce of the People’s Republic of China, grandes empresas
chinas operan e invierten en América Latina y pertenecen principalmente a los sectores de
petroleo, gas y minerales.
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Cuadro 17 Principales empresas chinaen América Latina
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Argentina X X X X X
Bolivia X X
Brasil X X X X X X X
Chile X X X
Colombia X X X X X
Cuba X X
Ecuador X X X X
México X X X X X X
Perd X X X X X X
Venezuela X X X X

Fuente: Relaciones econémicas y comerciales entre América Latina y Asia-Pacffico, CEPAL, 2008.

Como pudimos observar, la relacion entre China y América Latina en materia de IED aln es
muy débil. La participacion de América Latina en la inversién extranjera directa recibida por
China es muy escasa, mientras que el interés de China por dirigir su inversion a América Latina
es creciente, especialmente en el sector de metales y combustibles. Para promover la inversion
entre China y América Latina es necesario llevar a cabo reformas para reducir la restriccion de
algunas medidas tradicionales.

2.4 Analisis del Comercio de China

De acuerdo al perfil comercial de China realizado por la OMC™, los principales destinos de
exportacion y origenes de importacion del pais son: Estados Unidos, la Unién Europea (UE)
(27) y paises asiaticos. El 20.5% de las exportaciones chinas van a la UE, el 17.7% a Estados
Unidos, el 13.4% a Hong Kong, el 8.1% a Japén y el 5.2% a Republica de Corea. Por el lado de
las importaciones, el 13.3% de las importaciones chinas provienen de Japdn, el 11.7% de la
Unidn Europea, el 9.9% de Republica de Corea, el 9.1% de Taipei Chino, y el 8.2% de China.
Para un andlisis mas detallado del comercio de China se han obtenido datos de la base de datos
COMTRADE. Los paises que destacan como principales destinos de exportacion de China en
2009 son los siguientes:

“5 perfiles comerciales OMC, 2009
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Cuadro 18
Pais Participacion en exportaciones chinas
USA 18.4%
China, Hong Kong SAR 13.8%
Japan 8.2%
Rep. of Korea 4.5%
Germany 4.2%
Netherlands 3%
United Kingdom 2.6%
Singapore 2.5%
India 2.5%
France 1.8%

Fuente: Elaboracion propia con datos de COMTRADE.

Como puede observarse los paises de la Union Europea que tienen la mayor participacion en las
exportaciones chinas son Alemania, Holanda, Reino Unido y Francia, en conjunto participan
con el 11.6% del total de las exportaciones de China, es decir, mas de la mitad de las
exportaciones de China a toda la Unidn Europea. Otros paises asiaticos que se encuentran entre
los diez principales destinos de exportacion de China son Singapur y la India cada una con una
participacion de 2.5% del total de las exportaciones del pais.

Por el lado de las importaciones de China encontramos los diez principales origenes en 2009:

Cuadro 19

Pais Participacion en importaciones chinas
Japan 13%
Rep. of Korea 10.2%
Other Asia, nes*’ 8.5%
USA 7.7%
Germany 5.5%
Australia 3.9%
Malaysia 3.2%
Brazil 2.8%
Thailand 2.5%
Saudi Arabia 2.3%

Fuente: Elaboracién propia con datos d¢ COMTRADE.

En cuanto a las importaciones puede notarse que el Unico pais de la Union Europea que se
encuentra entre los diez principales origenes de las importaciones de China es Alemania cuya
participacion es de 5.5%, lo que quiere decir que mas de la mitad de las importaciones chinas
provenientes de la UE son alemanas. Cabe sefialar que las importaciones de China estan mas
diversificadas en su origen que las exportaciones en su destino, en el recuadro de arriba puede
notarse que en los diez principales origenes se encuentran Brasil, Arabia Saudita y Australia
con una significativa participacion en las importaciones Chinas de 2.8, 23 y 3.9%
respectivamente.

*" No especificado




41

De acuerdo al perfil comercial de China realizado por la OMC mencionado anteriormente, las
exportaciones totales de China se distribuyen de la siguiente manera:

Productos agropecuarios 3%
Combustibles y productos de las industrias extractivas, 3.8%
Manufacturas 93.1%

Las importaciones totales de china se desglosan:

Productos agropecuarios 7.7%
Combustibles y productos de las industrias extractivas, 27.1%
Manufacturas 64.8%

Por el lado del comercio de servicios, la mayor parte de las exportaciones totales de China
corresponden a la partida de transportes con un 26.2%, después la partida de viajes con un
27.9% vy otros servicios con un 45.9%. En cuanto a las importaciones, el 31.9% corresponden a
la partida de transportes, el 22.9% a viajes y 45.3 % a otros servicios.

Para un andlisis mas minucioso de las mercancias comerciadas por China, se han obtenido los
datos a un digito clasificados segiin SITC (Standard International Trade Classification)*® Rev 3
que corresponden a las exportaciones e importaciones del pais. A continuacion se muestra la
participacion de cada una de la secciones en las exportaciones e importaciones totales de China.
Exportaciones:

Seccidn 0, Productos alimenticios y animales vivos, 2.7%

Seccidn 1, Bebidas y tabacos, 0.1%

Seccion 2, Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles, 0.7%

Seccidn 3, Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos, 1.7%

Seccion 4, Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal, 0.03%

Seccion 5, Productos quimicos y productos conexos, n.e.p., 5.2%

Seccidn 6, Articulos manufacturados, clasificados principalmente segin el material, 15.4%
Seccion 7, Maquinaria y equipo de transporte, 49.2%

Seccion 8, Articulos manufacturados diversos, 24.9%

Seccion 9,Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la cuci, 0.1%
Importaciones:

0, Productos alimenticios y animales vivos, 1.5%

1, Bebidas y tabacos, 0.2%

2, Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles, 14%

3, Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos, 12.3%

4, Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal, 0.8%%

5, Productos quimicos y productos conexos, n.e.p., 11.1%

6, Articulos manufacturados, clasificados principalmente segin el material, 10.7%

7, Maquinaria y equipo de transporte, 40.6%

8, Articulos manufacturados diversos, 8.4%

9,Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la cuci, 0.3%

*8 SITC 3: Secciones, divisiones, grupos, apartados y subapartados. SITC Rev. 3: 10-secciones; a 1
digito 67- divisiones 2 digitos; 261- grupos 3 digitos; 1,033 grupos 4 digitos; 3,121 apartados 5 digitos
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A medida que la economia china se ha ido industrializando, la composicion de sus
exportaciones e importaciones se ha ido modificando. Si analizamos las exportaciones en base a
SITC Rev. 3 a un digito tenemos que la participacion de las secciones 0, 1, 2, 3y 4 en las
exportaciones totales de China ha disminuido notablemente al comparar el afio de 1992 con
2009. La seccion 0 Productos alimenticios y animales vivos, paso de 9.7% en 1992 a 2.7% en
2009. La seccion 1 Bebidas y tabacos, paso de 0.8% a 0.1%. La seccion 2 Materiales crudos no
comestibles, excepto los combustibles, pasoé de 3.7% a 0.7%. La 3 seccion Combustibles y
lubricantes minerales y productos conexos, paso de 5.5% a 1.7%. La seccion 4 Aceites, grasas y
ceras de origen animal y vegetal, pas6 de 0.2% a 0.02%.

En el caso de la seccién 5 Productos quimicos y productos conexos, no tiene una variacion
significativa entre los afios sefialados, vario de 5.1% a 5.2%. En cuanto a la seccion 6 Articulos
manufacturados, clasificados principalmente segun el material, su participacion en las
exportaciones totales disminuyd de 19% a 15.4%. La seccién 7 Maquinaria y equipo de
transporte tuvo un aumento significativo de 15.5% a 49.2%. La seccién 8 que corresponde a
Articulos manufacturados diversos disminuyé de 39.9% a 24.9%. Finalmente, las mercancias no
clasificadas en SITC, es decir, la seccion 9 de esta clasificacion pasé de 0.5% a 0.1%, lo cual
indica que el 99.9% de las mercancias exportadas por China se encuentra en cualquiera de las
secciones 0 a 8 de SITC, esto permite que pueda hacerse un analisis minucioso de las
exportaciones de China.

Como puede notarse la participacion de todas las secciones analizadas en las exportaciones de
China disminuy6, a excepcion de la seccion 5 que tuvo un incremento minimo vy la seccion 7
cuya participacion aumentd mas de tres veces.

Figura 9 Participacion de las secciones 0 a 4 de SITC Rev. 3 en las
exportaciones totales de China, 1992 -2009
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Figura 10 Participacion de las secciones 5 a 9 de SITC Rev. 3 en las
exportaciones totales de China, 1992 -2009
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Fuente: elaboracidn propia con datos de COMTRADE SITC Rev 3

Por el lado de las importaciones haremos un analisis similar con la finalidad de conocer como se
ha modificado el comercio de China en los Gltimos afios. La seccién 0 cambid su participacién
en las importaciones totales de China de 3.9% en 1992 a 1.5%. La seccion 1 pasé de 0.3% a
0.2%. La seccion 2 paso de 7.1% a 14% . La seccién 3 pasd de 4.4% a 12.3%. La seccion 4
pas6 de 0.7% a 0.8%. La seccion 5 disminuy6 de 13.9% a 11.1%. La seccion 6 disminuyo
significativamente de 23.9% a 10.7%. La seccion 7 aumentd de 38.3% a 40.6%. La seccion 8
aument6 de 6.9% a 8.4%. Finalmente la seccién 9 disminuy6 de 0.7% a 0.3%.

En el caso de las importaciones notamos que la seccion 2 aumentd su participacion casi al
doble. La seccion 3 también aumento su participacion casi al triple. Respecto a las secciones 4,
7'y 8 también incrementaron, aunque a menor grado su participacion. Finalmente, las secciones
0, 1, 5y 6 disminuyeron su participacion en las importaciones totales.

En resumen, las principales secciones exportadas por China son en orden de importancia: la 7,
8, 6 y 5, en conjunto suman el 94.6% de las exportaciones de China, lo cual nos deja ver que
existe una concentracion en las exportaciones del pais, ya que casi todas las exportaciones son
bienes manufacturados. Con respecto a las importaciones notamos que estan mas diversificadas
entre bienes manufacturados y commodities. Las secciones mas sobresalientes por su
participacion son la 7, 2, 3y 5, que suman el 78% de las importaciones totales de China.

Cabe mencionar que este breve anélisis del comercio de China basado en SITC Rev 3 tiene
como finalidad observar la composicién de las exportaciones e importaciones del pais lo cual
sera de utilidad méas adelante. EI hecho de que haya secciones con mayor participacion en el
comercio que otras no quiere decir que el resto de las secciones hayan disminuido en términos
monetarios, en realidad en el periodo 1992 a 2009 la insercién de China en el comercio
mundial ha aumentado de una manera sin precedentes, especialmente a partir de su adhesion a la
OMC en el afio 2001. Una muestra de ello es que las exportaciones de bienes y servicios* de
China pasaron de 93,955.76 millones de ddlares en 1992 a 905,313.47 millones de ddlares en

9 Banco mundial, precios constantes de 2000
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2008. En el periodo 1992- 2009 crecieron a una tasa promedio de 15.5%. En 1992
representaban el 22.9% del PIB de China, para 2008 ya representaban el 36.5% del PIB. Las
importaciones no han sido la excepcion, en 1992 tenian un valor de 84,953.44 millones de
ddlares, en 2008 ascendieron a 593,506.47 millones de délares; para el periodo ya mencionado
crecieron a una tasa promedio de 14.6%. En 1992 representaban el 20.5% del PIB de China y
para 2008 ya representaban el 28.5% del mismo. Estas cifras revelan la expansiéon de China en
el comercio mundial, lo cual ha beneficiado sobre todo a paises en desarrollo debido a la
creciente demanda por parte de China tanto de commmodities como de bienes manufacturados.

Figura 11 Participacion de las secciones 0 a 4 de SITC Rev. 3 en las
importaciones totales de China, 1992 -2009
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Fuente: elaboracion propia con datos de COMTRADE SITC Rev 3

Figura 12 Participacion de las secciones 5 a 9 de SITC Rev. 3 en las
importaciones totales de China, 1992 -2009
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de COMTRADE SITC Rev 3

A lo largo de los afios la composicién de las exportaciones e importaciones de China ha
cambiado. Hasta principios de los afios ochenta las materias primas y el petréleo participaban
con 50% de las exportaciones, en 1990 las prendas de vestir ocuparon el lugar principal. El
comercio de bienes manufacturados de China se ha caracterizado desde mediados de la década
de los noventa por la exportacion de autopartes, productos electronicos y prendas de vestir.”

De acuerdo a las cifras que hemos analizado hasta ahora notamos que el comercio de China se
ha concentrado, desde la década de los noventa, en dos grandes grupos: bienes manufactureros
y commodities. En el Cuadro 20 se muestra la composicion del comercio chino en 1992 y en

*0 China: competencia comercial con México y Centroamérica, Revista Comercio Exterior, Marzo 2005.
Resumen del documento de Enrique Dussel Peters y Liu Xue Dong, Oportunidades y retos econémicos de
China para México y Centroamérica, CEPAL, Santiago de Chile, 2004.
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2009 de acuerdo a estos dos grandes grupos y se observa que la concentracion del comercio
chino se ha hecho méas aguda, sobre todo en las exportaciones.

Cuadro 20
1992 2009
Importaciones Importaciones
Bienes manufacturados 78.7 % Bienes manufacturados 67.1%
Commodities 20.3 % Commodities 32.2%
Exportaciones Exportaciones
Bienes manufacturados 80.4 % Bienes manufacturados 93.6%
Commodities 17.1 % Commodities 6.2%

Fuente: elaboracion propia con datos de COMTRADE

El cambio en la composicién de las exportaciones e importaciones de China entre bienes
manufacturados y commodities se atribuye a la manera en que China se ha insertado en las
cadenas globales de produccién, en donde China es exportador de bienes terminados e
importador de bienes intermedios (entre ellos las commodities), bienes semiterminados y partes
y componentes, lo cual ha permitido al pais introducirse en las redes internacionales de
produccion de bienes de mayor nivel tecnolégico y de mayor valor agregado. >*

El comercio de commodities de China lo analizaremos en base a la Clasificacion de
Commodities explicada en la primera parte de este trabajo, la cual se obtuvo en base a distintos
criterios. En esta clasificacion las commodities se dividieron en cuatro grandes grupos: Todos
los productos alimenticios; Materias primas agricolas; Minerales, metales, piedras preciosas y
oro no monetario y Combustibles. Los cuales a su vez se dividen en subgrupos a 1, 2 y hasta 3
digitos de la clasificacion SITC Rev 3. En base a esta clasificacion analizaremos la
participacion de las exportaciones e importaciones de commaodities de China en el total del
comercio del pais, haciendo una comparacién de los afios 1992 y 20009.

Exportaciones:

Todos los productos alimenticios, 2.9%

Materias primas agricolas, 0.4%

Minerales, metales, piedras preciosas y oro no monetario, 1.3%
Combustibles, 1.6%

Cada uno de estos grupos disminuy6 su participacion en las exportaciones totales de China en
2009 con respecto a 1992. Esto confirma el hecho de que el pais sigue una politica de comercio
encaminada a las exportaciones de bienes manufactureros.

Importaciones:

Todos los productos alimenticios, 4.4%

Materias primas agricolas, 2.7%

Minerales, metales, piedras preciosas y oro no monetario, 12.8%
Combustibles, 12.2%

*! Frangoise Lemoine, Deniz Unal-Kesenci, China and India in international trade: from laggards to
leaders?, CEPII, 2007.
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La participacién del primer grupo en las importaciones totales de China varié muy poco en el
periodo 1992 — 2009, esta se mantuvo en 4.4% tanto en 1992 como en 2009. El segundo grupo
disminuy6 su participacion de 3.5% a 2.7%. El tercer grupo incrementd significativamente su
participacion pasando de 4.9% a 12.8%, es decir, tuvo un aumento del 160.3%. En el caso del
altimo grupo también aumentd notablemente de 4.2% a 12.2%, es decir, tuvo un crecimiento de
190.6% en la participacién de las importaciones totales del pais. Como puede observarse en los
porcentajes anteriores la demanda china de commodities para el afio 2009 se concentra en los
Gltimos dos grupos (Combustibles y Minerales, metales, piedras preciosas y oro no monetario)
lo cual ha afectado de manera significativa el consumo de estos bienes a nivel mundial.

Si analizamos el grupo Minerales, metales, piedras preciosas y oro no monetario a dos y tres
digitos de SITC Rev 3 tenemos que del 12.8% que participa este grupo en el total de las
importaciones, el 7.1% corresponde a Menas, es decir, minerales y metales; el 3.8% a metales
no ferrosos; el 0.3% a Abonos en bruto y minerales en bruto®, el 0.3% Perlas, piedras
preciosas y semipreciosas, en bruto o labradas y 0% oro no monetario.

Los porcentajes analizados anteriormente nos dejan ver que China sobresale como pais
importador de commaodities, y que la demanda del pais ha afectado mas al consumo mundial
de metales y combustibles que al de alimentos.

Figura 13 Distribucion de las exportaciones totales de China
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Fuente: elaboracién propia con datos de UN COMTRADE

>2 excepto los abonos en bruto del capitulo 56 y excepto lo siguientes minerales en bruto: carbén, petréleo
y piedras preciosas.
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Figura 14 Distribucion de las importaciones totales de China

120
100

80

% 60
40

20

0

<
[e))]
()]
—
]

commodities [ bienes manufacturados [ otros

Fuente: elaboraci6n propia con datos de UN COMTRADE

2.5 Anadlisis del Comercio de América Latina

La participacion de América Latina en el comercio mundial es mas o menos significativa,
participa con el 6.4% de las exportaciones e importaciones mundiales. Los principales
exportadores e importadores de la region son: México, Brasil, Argentina, Chile, Colombia,
Per0, Ecuador, Trinidad y Tobago, Guatemala, Costa Rica, Republica Dominicana y Venezuela.
De estos, México y Brasil son los paises que tienen la mayor participacion en el comercio
mundial. En el caso de México, participa con el 2.41% de las exportaciones mundiales y el
2.37% de las importaciones mundiales. Brasil por su parte, participa con el 1.6% de las
exportaciones y el 1.3% de las importaciones.

Cabe mencionar que los doce paises mencionados anteriormente suman el 6.12% de las
exportaciones y el 5.7% de la importaciones mundiales; realizan el 95% de las exportaciones de
América Latina al mundo y el 90% de las importaciones de la region que proceden del mundo,
lo cual nos deja ver que casi tota la actividad comercial de América Latina con el resto del
mundo se concentra en tan sélo doce paises.

Cuadro 21 Principales paises exportadores e importadores de América Latina, 2009
(participacion en las exportaciones e importaciones mundiales)

Diez exportadores Diez importadores
México 241 México 2,37
Brasil 1,58 Brasil 1,29
Argentina 0,58 Venezuela 0,39
Chile 0,55 Argentina 0,39
Colombia 0,34 Chile 0,38
Peru 0,28 Colombia 0,32
Ecuador 0,14 Peru 0,22
Trinidad y Tobago 0,10 Ecuador 0,13
Guatemala 0,08 Rep.Dominicana 0,12
Costa Rica 0,07 Guatemala 0,12
Suma 6,12 Suma 5,73
% exportaciones totales de AL 95,06 % importaciones totales de AL 89,94

Fuente: elaboracion propia con datos d¢ COMTRADE
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De acuerdo a datos de la UNCTAD (COMTRADE) América Latina realiza gran parte de sus
intercambios comerciales tan s6lo con doce paises del mundo. Los diez principales destinos de
exportacion de América Latina son: Estados Unidos, China, Holanda, Canada, Alemania, Japon,
Espafia, Suiza, Italia y Republica de Corea, los cuales participan con mas de la mitad de las
exportaciones totales de la region al mundo, es decir, el 64.5%. Los diez principales origenes de
importacion de América Latina son: Estados Unidos, China, Alemania, Japén, Republica de
Corea, Canada, Italia, Francia, Espafia y Reino Unido los cuales representan el 64.4% de las
importaciones totales de la region.

Estados Unidos se encuentra como el principal destino de las exportaciones de América Latina,
pues recibe el 41.1% de la exportaciones totales de la regién. También es el principal origen de
las importaciones totales de la region, con una participacion del 31.7%.

China, por su parte, se encuentra en el segundo lugar como destino de exportacion y origen de
importacion de América Latina. Participa con el 7.4% de las exportaciones totales de la region,
asi como con el 12.6% de las importaciones totales de la misma. El documento Perfiles
comerciales 2009 de la OMC indica que de cuarenta y dos paises de América Latina y el Caribe
veinte tienen entre sus cinco principales destinos de exportacion u origenes de importacion a
China.*

Cuadro 22 América Latina: principales destinos de exportacion y origenes de importacién, 2009

(% de las exportaciones e importaciones totales de América Latina)

Destinos de exportacion Origenes de importacion
Estados Unidos 41,2 Estados Unidos 317
China 74 China 12,6
Holanda 29 Alemania 45
Canada 25 Japon 39
Alemania 24 Rep. de Corea 35
Japon 23 Canada 20
Espafia 18 Italia 18
Suiza 15 Francia 17
Italia 14 Espafa 15
Rep. de Corea 14 Reino Unido 12
Suma 64,5 Suma 64,4

Fuente: elaboracién propia con datos de UN COMTRADE

Las relaciones comerciales de América Latina con diferentes regiones y paises del mundo han
cambiado en los Ultimos veinte afios. A continuacion analizamos la relacion comercial de
América Latina con Estados Unidos, la Unién Europea y el Sudeste asiatico.

Durante la década de los noventa América Latina tuvo una estrecha relacion comercial con
Estados Unidos, la tasa de crecimiento promedio a la que crecieron las exportaciones de
América Latina a Estados Unidos fue de 3% y estas representaron en este periodo entre el
41.6% vy el 58% de las exportaciones totales de América Latina, no obstante, en el afio 2000

%3 perfiles comerciales 2009, OMC.
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alcanzaron un nuevo maximo, el 59.3% de las exportaciones totales de la region. Del afio 2001
en adelante las exportaciones de América Latina a Estados Unidos comenzaron a decrecer a una
tasa promedio de - 3.9%, en 2009 representan el 41.1% de las exportaciones de la region.

Estados Unidos también ha perdido participacion en las importaciones totales de América
Latina. En la década de los noventa, la tasa de crecimiento promedio de las importaciones de
América Latina procedentes de este pais fue de 1.7% Yy representaron en este periodo entre el 43
y el 49.7% de las importaciones totales de la region, no obstante, en los Gltimos diez afios han
disminuido a una tasa de — 4.3%, lo cual se ve reflejado en el hecho de que mientras para el afio
2000 el 49.9% de las importaciones totales de América Latina procedian de Estados Unidos,
para el afio 2009 solo representan el 31.7%. Las cifras anteriores reflejan que la relacion
comercial entre América Latina y Estados Unidos se ha debilitado relativamente en la Gltima
década, el punto mas algido de su relacién comercial durante el periodo 1990 — 2009 fue el afio
2000, sin embargo, desde el afio 2001 tanto las exportaciones como importaciones entre la
region y Estados Unidos han registrado una tasa de crecimiento negativa, lo que es mas, ambos
flujos comerciales han decrecido 18 puntos porcentuales en 2009 con respecto a 2000.

América Latina presenta una relacion comercial totalmente opuesta con la region del sudeste
asiatico en el periodo 1900 — 2009, debido a que ambas regiones han mejorado en gran manera
su relacién comercial. En la década de los noventa la participacién promedio del sudeste
asiatico en las exportaciones totales de la region fue de 7.9%, mientras que en la presente
década este promedio se elevd a 8.1%. Aunque este Ultimo no parece muy significativo, cabe
mencionar que el mismo promedio obtenido para los Gltimos cinco afios es de 9.9%. Por lo que
la region de sudeste asiatico se ha convertido en un socio comercial de gran importancia para
América Latina, su participacion en las exportaciones totales de esta Ultima ha pasado de 5.1%
en 2000 a 13% en 2009, lo que quiere decir que en la dltima década el sudeste asiatico ha
tomado un papel mas relevante como destino de las exportaciones de América Latina, pero lo es
aun mas para las importaciones de esta tltima.

En la década de los noventa la participacion promedio del sudeste asiatico en las importaciones
totales de la region fue de 9.9%, mientras que en la presente década este promedio se elev a
17.2%.

Las importaciones de América Latina cuyo origen es el sudeste asiatico han crecido en gran
medida, en el afio 2000 representaban el 10.7% de las importaciones totales de la region, en
2009 representan el 23.1%.

Cabe mencionar que en la década de los noventa la participacién del sudeste asiatico en las
exportaciones totales de América Latina disminuyd a una tasa promedio de — 7%, no obstante,
en la dltima década creci6 a una tasa promedio de 10.2%. Por el lado de las importaciones la
tendencia es la misma, en la década de los noventa crecid a una tasa promedio de 2%, en
cambi6 en la dltima década es de 8.7%. Como resultado de esta dindmica comercial muchos
paises de América Latina han negociado acuerdos de libre comercio con el Sudeste asiatico.

Otro regidon que resulta importante como socio comercial de América Latina, es la Unién
Europea, que participa del 13.6% de las exportaciones totales de la region y del 14.5% de las
importaciones. La relacién comercial entre ambas regiones no ha cambiado significativamente
en el periodo 1990 — 2009. Esto nos deja ver que el reciente debilitamiento de Estados Unidos
como socio comercial de América Latina no parece ser provocado por un mayor dinamismo
comercial de América Latina con la Uni6n Europea, sino més bien a la creciente dindmica
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comercial de la regién con el sudeste asiatico™, en la cual, China tiene un papel cada vez mas
importante.

Figura 15 América Latina: participacion de Estados Unidos, Union Europea y
Sudeste Asiatico en las exportaciones de la region, 1990 - 2009 (porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con datos de UN COMTRADE

Figura 16 América Latina: participacién de Estados Unidos, Unidn Europea y
Sudeste asiatico en las importaciones de la region, 1990 - 2009 (porcentajes)
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En las Figuras 17 y 18 se analiza el comercio de América Latina con sus principales socios
comerciales en el sudeste asiatico. En las exportaciones puede observarse claramente la
creciente importancia del comercio con China en la ultima década, desplazando a Jap6n como
principal socio comercial de la region en Asia. En 1990 las exportaciones de América Latina a
China representaban el 0.6% de sus exportaciones totales, en 2009 esta participacion ha
aumentado a 7.4%. En el caso de Japdn la relacion ha sido a la inversa, en 1990 su participacion
en las exportaciones de la region era de 6.7%, en 2009 ha disminuido hasta 2.3%. En el caso de
Republica de Corea y el ASEAN tienen una participacion mas o menos parecida en las
exportaciones de América Latina ambos se han recuperado en los Gltimos cinco afios tras un
breve descenso en el comercio con la region. Cabe mencionar que en conjunto, China, Japon,
Republica de Corea y los paises del ASEAN, suman el 12.7% de las exportaciones totales de
Ameérica Latina.

>* El comercio internacional en América Latina y el Caribe, crisis y recuperacion, pag. 29, CEPAL, 2009.
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La regidon del sudeste asiatico resulta mucho mas relevante como fuente de importaciones para
América Latina. Su participacion en las importaciones totales de la regién es cada vez mayor.
China, Japon, Republica de Corea y los paises del ASEAN, representan el 23.1% de las
importaciones totales de América Latina. Entre estos, China juega el papel mas importante con
12.6% de las importaciones de la regién, después Japon con el 3.9%, Republica de Corea con el
3.5% y el ASEAN con el 3.1%. En las importaciones, China también ha desplazado a Japén
como principal socio comercial, aunque a un menor grado que en las exportaciones. Mientras
que Republica de Corea y ASEAN han tenido una participacion cada vez mas importante en las
importaciones de la regién en la tltima década.

Figura 17 América latina: participacion de paises seleccionados de Asia en las
exportaciones, 1990 -2009 (porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con informacién de UN COMTRADE

Figura 18 América Latina: participacion de paises seleccionados de Asia en las
importaciones, 1990 -2009 (porcentajes)
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Si bien la dindmica comercial entre el sudeste asiatico y América Latina ha aumentado
enormemente, la participacion que cada pais latinoamericano en ésta varia en gran medida.

Mientras hay paises que han desarrollado una gran dependencia comercial con el sudeste
asiatico otros apenas participan de esta dinamica comercial. Se ha obtenido el promedio (del
periodo 2005 — 2009) de los intercambios comerciales entre 36 paises latinoamericanos y
Japdn, China, Republica de Corea, los paises del ASEAN e India, asi como la participacién de
estos paises asiaticos en las exportaciones e importaciones de cada pais de América Latina.
Cabe mencionar que los paises de América del Sur son los que han realizado la mayor parte de
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los intercambios comerciales con los paises asiaticos arriba mencionados, estos Ultimos
participan en promedio (del periodo 2005 -2009) con el 17.1% de las exportaciones totales de
la region, en la region de América Central participan con el 2.6% de las exportaciones totales y
en la region del Caribe con el 2.9%.

Los resultados que se obtienen de las exportaciones muestran la gran dependencia comercial
gue algunos paises latinoamericanos tienen de Asia. Chile muestra la mayor dependencia pues
el 36% de sus exportaciones se destinan a los paises asiaticos arriba mencionados, en el caso de
Per( es de 21.3%, Brasil 16.7%, Argentina 15.6%, Bolivia 14.7%, Costa Rica 11%. En todos
los paises excepto Bolivia, la presencia de China es la mas sobresaliente. En Chile y Peru le
sigue Japdn como principal destino de sus exportaciones, mientras que en Brasil y Argentina el
ASEAN es el segundo destino de las exportaciones. En el caso de Bolivia su principal destino
de exportacion es Republica de Corea, seguido por Japon.

En el Caribe los paises asiaticos tienen mayor presencia en Granada con una participacion del
7.4% de sus exportaciones totales, en Jamaica con el 7%, Cuba con el 5% y Republica
Dominicana con el 3.9%.

El resto de los paises latinoamericanos participan a una menor medida de la dinamica comercial
con el sudeste asiatico, no obstante, la participacion de China en las exportaciones totales de la
mayoria de los paises restantes sigue siendo la mas relevante, seguida por Japén, Republica de
Corea y ASEAN.

En cuanto a las importaciones, los paises latinoamericanos dependen todavia mas de la region
de Asia, las importaciones provenientes de esta region representan mas del 10% de las
importaciones totales en diecinueve paises latinoamericanos, casi la mitad de los paises de la
region. El promedio que se ha obtenido del periodo 2005 — 2009 sefiala que el 21% de las
importaciones de América Latina provienen de: Japén, China, Repulblica de Corea, los paises
del ASEAN e India. EI hecho de que la region de Asia se ha vuelto una fuente muy importante
de importaciones para América Latina se ve reflejado al analizar cada parte de la region.

En América central, Asia participa con el 22.3% de las importaciones totales, mientras que en
las exportaciones participa con el 2.6%; en América del Sur participa con el 20.8% de las
importaciones comparado con el 17.1% de las exportaciones; y en el Caribe participa del 12.2%
de las importaciones y 2.9% de las exportaciones ¢Queé se puede extraer de esto? En América
Central y el Caribe, la region de Asia juega un papel mas importante como fuente de
importaciones, estas regiones se han beneficiado de la dindmica comercial con la region asiatica
quizés al obtener productos a menor precio del que pudieran ofrecerles otros paises del mundo o
quizés han desplazado a algunos productores locales, no obstante, no han explotado el potencial
mercado asiatico como destino de sus exportaciones.
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Figura 19 América Latina: participacion de paises seleccionados en el total de
exportaciones,(promedio 2005 — 2009)
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Figura 20 América Latina: participacion de paises seleccionados en el total de
importaciones, (promedio 2005 —2009)
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El caso de América del sur es muy distinto, los paises surefios han aprovechado a mayor grado
las relaciones comerciales con Asia, la brecha entre la participacion de esta Gltima en la
exportaciones e importaciones de América del Sur es poca en comparacion con el resto de
Latinoamérica. La situacion de la balanza comercial entre ambas regiones es méas favorable.

El pais que presenta la mayor dependencia de Asia es Paraguay pues sus importaciones
provenientes de esta region representan un 35.5% de sus importaciones totales, le sigue México
con el 30.3%, Cuba con el 24.7%, Brasil 23.6%, Chile 23.5%, Ecuador 21.7% y Perd 21.1%.
En la mayor parte de los paises latinoamericanos China posee la mayor participacion en la
importaciones (participa con el 9.8% del total de América Latina), no obstante, en los paises
antes mencionados el principal origen de las importaciones es China, después Japon.
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2.6 Comercio intrarregional de América Latina

El comercio entre los paises latinoamericanos ha ido en aumento en el periodo 1990 — 2009. Por
ejemplo, las exportaciones entre estos paises representaron el 12.5% de las exportaciones totales
de la region en 1990, cifra que aumentd a 20.1% en 2009. Lo mismo sucedié con las
importaciones que representaron el 12.9% en 1990 y aumentaron a 20.7% de las importaciones
totales de la region. Este aumento de la dindmica comercial entre los paises latinoamericanos se
debe a que en la Gltima década se han negociado muchos acuerdos comerciales intrarregionales.

Los principales destinos de exportacidn entre los paises latinoamericanos son: Brasil, Argentina,
Venezuela, Chile, Colombia, México y Pert, en conjunto suman el 13.5% de las exportaciones
totales de la region. Brasil destaca como principal destino de exportacion, seguido de Argentina
que participan con el 3.5% Yy 2.6% de las exportaciones totales de la region respectivamente. En
el caso de México recibe tan sélo el 1.2% de las exportaciones totales de América Latina. En
cuanto a las importaciones los principales origenes son: Brasil, Argentina, México, Colombia,
Chile y Venezuela, que representan el 15.4% de las importaciones totales de la region.
Nuevamente Brasil y Argentina destacan como principales socios comerciales de la region con
una participacion del 5.1% y 3.8% respectivamente en las importaciones totales de América
Latina.

Cuadro 23 América Latina: comercio interregional, principales destinos de exportaciény
origenes de importacion, 2009

(% de las exportaciones e importaciones totales de AL)

Destinos de exportacion Origenes de importacion
Brazil 348 Brazil 5,06
Argentina 2,64 Argentina 3,85
Venezuela 2,10 Mexico 2,33
Chile 181 Colombia 1,89
Colombia 1,30 Chile 1,40
México 117 Venezuela 0,91
Peru 101 Ecuador 0,69
Panama 0,70 Peru 0,63
Ecuador 0,66 Costa Rica 0,51
Uruguay 0,61 Bolivia 0,47
Suma 15 Suma 18

Fuente: elaboracion propia con datos de UN COMTRADE

Se han tomado los paises de América central, América del sur, Trinidad y Tobago, Republica
Dominicana y Jamaica para analizar el comercio intrarregional de América Latina, ya que estos
paises representan mas del 95% del comercio que realiza América Latina y que es reportado por
la region (COMTRADE). En la matriz de comercio intrarregional de América Latina que se
muestra mas adelante se observa que casi todos los paises latinoamericanos realizan la mayor
parte de sus intercambios comerciales con paises que estan fuera de la region, excepto Bolivia
que realiza gran parte de su comercio al interior de la regién. En las exportaciones
intrarregionales, solo Bolivia y Paraguay destinan la mayor parte de su comercio a la regién
con el 60 y 70% respectivamente, mientras que en  las importaciones intrarregionales,
solamente Guatemala, Panama y Bolivia tienen como origen principal de sus importaciones la
region con 52.4%, 62.8% y 52.8% respectivamente.
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Los paises que presentan una menor dependencia comercial respecto a la region latinoamericana
son Republica Dominicana, Jamaica y Meéxico cuyas exportaciones a la regién tan solo
representan el 5.7%, 4% y 6.3% respectivamente de sus exportaciones totales. Por el lado de las
importaciones los paises que menos dependen de la region son Belice (2.2%), Honduras (1%),
Meéxico (3.1%), Surinam (4.2%).



Cuadro 24 América Latina: matriz de comercio intrarregional, exportaciones e importaciones totales,
(millones de délares y porcentajes)

2009 (parte 1)
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Trinidad y Tobago Rep. Dominicana Jamaica Belice  Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras México  Nicaragua Panama Argentina
Trinidad y Tobago 11,9 212 78 26,8 32 130 32 9438 09 08 21,7
Rep. Dominicana 1264 37 2,7 136,8 66,9 107,2 29,8 5175 95 13,0 139,6
Jamaica 4763 439 42 292 76 198 53 92,6 17 39 10,2
Belice 49 03 3,6 54 133 481 6,3 96,0 03 02 0,2
Costa Rica 60,0 214 05 49,7 135,0 283,7 552 651,9 86,9 432 159,6
El Salvador 30 94 0,1 24 152,1 817,3 182,9 4632 1994 37 13,3
Guate mala 30 97 09 23 2347 5333 1684 119338 61,7 42 924
Honduras 73 299 0,7 0,0 201,0 510,6 606,4 376,6 100,6 92 16,7
México 107,2 217 48 47 155,7 56,7 4245 5338 56,8 43 9324
Nicaragua 44 45 0,0 0,0 2437 208,7 2818 1024 220,7 79 129
Panama 50,2 259 35 0,0 2470 104,0 1839 158 775,2 11,3 69,8
Argentina 1294 10 0,0 0,0 10,3 0.2 31 02 1076,2 0,0 0,0
Bolivia 02 09 0,0 0,0 08 04 16 0,0 62,1 03 0,7 579,8
Brasil 38,2 10,7 12 0,0 292 45 143 14 2446,1 01 14 113735
Chile 25 12,2 08 0,0 148 71 953 30 1053,0 59 19 4388,8
Colombia 1191 6,8 02 0,0 39,1 16 319 22 2500,1 40 119 874,2
Ecuador 55 72 0,0 0,0 17,3 13 98 10 520,5 09 1,7 4545
Guyana 169,9 93 56 14 25 0,7 36 0,6 54 06 03 09
Paraguay 0,0 02 0,0 0,0 03 01 04 0,0 925 02 0,0 842,7
Perd 03 9,0 1,0 0,0 17,9 17 279 0,7 587,7 06 12 793,0
Suriname 185,2 85 37 0,0 72 0.2 39 11 10,1 03 0,2 6,7
Uruguay 00 08 0,0 0,0 13 03 10 00 99,9 0,0 09 1606,3
Venezuela 73 20,2 0,7 0,0 40,1 105 171 144 14212 119,2 20 10418
Total Region 1500,5 2654 524 753 16131 1667,9 2995,6 647,7 14357,1 661,2 1126 23431,2
Resto del Mundo 7569,6 4405,5 1262,1 219,7 4897,1 21293 4197,7 19787 2151217 7319 4843 31290,8
Mundo 9070,1 4670,8 13144 295,0 6510,3 37972 71933 26264 2294788 1393,0 596,9 54722,0

Distribucion de las exportaciones de cada pais (%0)
Total regién 16,5 57 40 255 248 439 41,6 24,7 6,3 475 18,9 428
Resto del Mundo 835 94,3 96,0 745 752 56,1 584 75,3 937 525 81,1 57,2
Mundo (suma 100) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Distribucion de las importaciones de cada pais (%0)

Total region 154 17,6 208 22 32,2 204 524 09 31 211 62,8 42,1
Resto del Mundo 84,6 824 79,2 978 67,8 79,6 47,6 99,1 96,9 789 372 57,9
Mundo (suma 100) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de UN COMTRADE
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(millones de ddlares y porcentajes)
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2009 (parte 2)

Bolivia Brasil Chile Colombia  Ecuador Guyana Paraguay Peru Suriname Uruguay Venezuela
Trinidad y Tobago 0,0 319,9 19,8 379,0 33 324 04 215 42,3 85 37,0
Rep. Dominicana 49 282,6 459 483,2 27,0 11 0,6 75,2 0,2 75 40,1
Jamaica 0,0 2181 114 484 35 444 0,0 31 45 0,6 0,9
Belice 0,0 43 0,3 15 01 04 0,1 05 0,0 0,1 0,1
Costa Rica 2,2 265,3 1504 291,3 10,1 0,0 0,3 46,1 0,0 23 18,7
El Salvador 0,3 195,6 46,1 78,6 156,4 0,0 0,9 171 0,0 0,7 0,3
Guate mala 13 209,3 126,0 179,2 2243 0,2 09 58,7 0,0 42 72
Honduras 01 80,8 253 49,0 60,8 0,0 0,1 48,2 0,0 11 18
México 273 26759 14577 535,7 69,4 43 7,6 2425 0,0 134,7 206,0
Nicaragua 0,2 334 9,1 11,0 61,3 0,0 0,1 9,0 0,0 1,0 0,5
Panaméa 57,6 210,2 107,6 309,6 1963,4 2,6 6,1 914 0,6 59 20,0
Argentina 431,8 12785,0 719,8 98,6 98,9 0,0 3431 84,0 0,1 345,6 41
Bolivia 919,2 287,6 90,4 104 0,0 33,2 321,8 0,0 13,2 20
Brasil 1666,9 27252 576,6 39,6 1,0 655,5 508,1 38 1099,1 112,7
Chile 74,1 2656,8 627,1 897,8 13 365,1 752,2 0,0 81,2 26,4
Colombia 277,0 1801,1 5474 673,1 1,7 6,3 643,8 0,5 12,7 4243
Ecuador 20,5 638,2 414,2 1257,3 0,7 216 576,5 0,0 12,2 56,1
Guyana 0,0 185 12 10,5 01 0,0 16 106,0 11 36
Paraguay 18,3 1683,9 93,0 6,9 14 0,0 41 0,0 845 0,0
Peru 285,6 1489,1 1066,4 788,0 932,1 0,0 105,1 0,0 55,3 34,7
Suriname 0,0 40,2 15 16,0 0,2 48 0,3 0,7 0,0 0,2
Uruguay 0,0 1360,1 1199 12,0 6,7 0,0 534,1 151 0,0 14
Venezuela 298,9 3610,3 751,6 4049,6 535,3 15 124,0 614,2 0,7 187,5
Total Regiéon 3167,3 314975 8727,3 9899,7 5775,1 96,3 2205,6 41352 158,8 2058,9 998,3
Resto del Mundo 21216 118809,0 43121,2 22649,6 77855 733,6 959,5 224437 830,0 2519,7 1383,5
Mundo 5288,9 150306,6 51848,5 32549,2 13560,6 830,0 3165,1 26578,9 988,8 4578,7 2381,8

Distribucion de las exportaciones de cada pais (%0)
Total region 59,9 21,0 16,8 304 42,6 11,6 69,7 15,6 16,1 45,0 419
Resto del Mundo 40,1 79,0 83,2 69,6 574 884 30,3 844 83,9 55,0 58,1
Mundo (suma 100) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Distribucién de las importaciones de cada pais (%6)

Total region 52,8 16,7 29,2 25,0 30,8 30,7 40,8 284 4,2 9,7 271
Resto del Mundo 47,2 83,3 70,8 75,0 69,2 69,3 59,2 71,6 95,8 90,3 729
Mundo (suma 100) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de UN COMTRADE
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A pesar de gue el comercio de los paises latinoamericanos esta dirigido en gran medida a los
mercados extrarregionales, el comercio intrarregional de América Latina ha ido mejorando al
analizar el periodo 1990 — 2009. Esto se debe a los acuerdos comerciales que han establecido
algunas subregiones. Entre los mas importantes se encuentran la Comunidad Andina, la
Comunidad del Caribe (CARICOM), el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y el
Mercosur. En la Figura 21 se observa una tendencia creciente de las exportaciones entre paises
de América Latina (en millones de d6lares) principalmente a partir de 2002. En la mismo Figura
21 podemos hallar una explicacion si lo leemos por el eje secundario, en este se observa la
participacion de las distintos blogues comerciales de América Latina en el total de
exportaciones interregionales, la mayor parte de estas es realizada por el MERCOSUR que
participa con el 51.6%, después la Comunidad Andina con el 16.5%, sigue el MCCA con el
5.7% y por ultimo la CARICOM con 2.2%. Como puede notarse en la figura, el MERCOSUR y
la Comunidad Andina son los principales impulsores del comercio interregional en América
Latina pues siguen la misma tendencia que las exportaciones interregionales totales de la
region, en el caso del MCCA sigue una tendencia inversa y la CARICOM mantiene una
tendencia muy uniforme, sin modificarse ante los cambios en el total de exportaciones
interregionales. En conjunto, el MERCOSUR, la Comunidad Andina, el MCCA vy la
CARICOM representan el 76% de las exportaciones interregionales de América Latina en 2009,
comparado con el 49.4% que los mismos paises representaban en 1990.

Esto nos deja ver que efectivamente el comercio interregional de América Latina ha
aumentado en el periodo 1990 — 2009, lo cual se ha visto favorecido por un aumento en los
tratados de libre comercio y areas de comercio preferencial al interior de la region.

Varios paises que ya pertenecen a alguno de los bloques comerciales analizados arriba, han
firmado acuerdos comerciales con uno o mas de los blogues comerciales existentes en América
Latina. Este es el caso de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay que forman el bloque
comercial del MERCOSUR, y que ademas han firmado tratados de comercio preferencial con
la Comunidad Andina. Por otra parte algunos paises que no forman parte de ninguno de los
cuatro bloques que hemos mencionado también han establecido tratados de comercio
preferencial al interior de la region, entre ellos se encuentran Chile, México, Panama,
Republica Dominicana y Cuba.

Figura 21 América Latina : comercio interregional (millones de délares) y participacion de Mercosur,
Caricom, Mcca y Comunidad Cndina en exportaciones interregionales (%)
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Cuadro 25 América Latina: areas de comercio preferencial regionales
(Tratados de comercio preferencial concluidos y firmados pero no en vigor)

Paises Intrarregionales Acuerdos
Argentina Mercosur + Comunidad Andina + Chile 3
Brasil Mercosur + Comunidad Andina + Chile 3
Paraguay MERCOSUR + Comunidad Andina+ Chile 3

MERCOSUR + Comunidad Andina + Chile
Uruguay L. 4
+ Mexico
. MERCOSUR + Comunidad Andina
Chile 6

+MCCA + Cuba + México + Panamé
.. Comunidad Andina + MERCOSUR + Chile
Bolivia " 4
+ MEéxico
. Comunidad Andina + Mercosur + CARICOM
Colombia ) . 5
+ Chile + México

MCCA + Chile + México + Republica Dominicana

Costa Rica ) . 6
+ Panama + T,rln_ldad y Tabaqgo
El Salvador MCCA + I’?epublllce} Domlnlf;ana 5
+Panama + México + Chile
MCCA + Republica Dominicana
Guatemala ) .. . S
+Panama + México + Chile
MCCA + Republica Dominicana
Honduras ) L. ) 5
+Panama + México + Chile
Comunidad Andina + Mercosur
Ecuador ) 4
+ Cuba + Chile
- Costa Rica + Nicaragua + Chile + Bolivia
México . 6
+ Uruguay + Colombia
. MCCA + Republica Dominicana + Panama
Nicaragua o . S
+ México + Chile
Peru Comunidad Andina + Mercosur + Chile 3

Fuente: Las relaciones econdmicas y comerciales entre América Latina y Asia- Pacfifico,
CEPAL, 2008; M. Kuwayama, J. Duran Lima y V. Silva (2005), “Bilateralism and
regionalism: re-establishing the primacy of multilateralism a Latin American and
Caribbean perspective”, Santiago, Chile, (CEPAL); Sistema de Informacion de
Comercio Exterior (www.sice.org)

Si bien, muchos paises latinoamericanos han firmado tratados de libre comercio y son parte de
areas preferenciales de comercio al interior de la region, estdn muy lejos de contribuir a una
mejora del comercio interregional de América Latina, pues la mayor parte de este se concentra
en una cuarta parte de los paises de la region. Esto se ha agudizado debido a que la apertura
comercial de la mayoria de los paises ha sido hacia el exterior de la region, principalmente
hacia Estados Unidos, Canada y la Union Europea. Recientemente los acuerdos comerciales con
Asia — Pacifico también se estan extendiendo, de esta manera el comercio de los paises
latinoamericanos se sigue desviando hacia el exterior de la region.
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2.7Productos de exportacion e importacion de América Latina
2.7.1 Al mundo

Ahora bien, conviene analizar el comercio de América Latina por producto. Para hacerlo
utilizamos los datos a un digito clasificados segin SITC (Standard International Trade
Classification)* Rev 3 que corresponden a las exportaciones e importaciones del la region. A
continuacion se muestra la participacion de cada una de la secciones en las exportaciones e
importaciones totales de la region en 20009.

Exportaciones

Seccion 0, Productos alimenticios y animales vivos, 17.3 %

Seccidn 1, Bebidas y tabacos, 1.5 %

Seccién 2, Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles, 11.6%

Seccidn 3, Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos, 13.8%

Seccidn 4, Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal, 1.2%

Seccién 5, Productos quimicos y productos conexos, n.e.p., 5.8%

Seccidn 6, Articulos manufacturados, clasificados principalmente segin el material, 12.4%
Seccién 7, Maquinaria y equipo de transporte, 27.1%

Seccion 8, Articulos manufacturados diversos, 6.5%

Seccidn 9,Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la cuci, 3%

La participacion de algunas secciones en el comercio de la region se ha modificado
notoriamente con respecto a 1990. En el caso de la seccion 3 (Combustibles y lubricantes
minerales y productos conexos) disminuy6 en gran medida su participacion en las exportaciones
totales, pasando de 28.5% en 1990 a 13.8 en 2009, perdiendo asi 14.6 puntos porcentuales. Otra
seccion que perdié participacion es la seccién 6 (Articulos manufacturados, clasificados
principalmente segln el material) cuya participacion en 1990 era de 19.7% de las exportaciones
totales y en 2009 disminuyé a 12.4%. Por otra parte, la Unica seccion que aumentd su
participacion significativamente fue la seccién 7 (Maquinaria y equipo de transporte) cuya
participacion pas6 de 15% a 27.1% de las exportaciones totales de la region. Cabe mencionar
que el resto de las secciones tuvo un ligero incremento con respecto a 1990, no obstante, a
excepcion de las tres secciones mencionadas arriba, la composicién de las exportaciones de
América Latina analizadas desde esta perspectiva no ha cambiado de manera considerable en el
periodo 1990 — 2009.

Importaciones

0, Productos alimenticios y animales vivos, 6.9 %

1, Bebidas y tabacos, 0.5%

2, Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles, 2.5 %

3, Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos, 10.8%

4, Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal, 0.6%

5, Productos quimicos y productos conexos, n.e.p., 15.3%

6, Articulos manufacturados, clasificados principalmente segn el material, 13.5%

7, Maquinaria y equipo de transporte, 40.4%

8, Articulos manufacturados diversos, 9%

9, Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la cuci, 0.9%

*® SITC 3: Secciones, divisiones, grupos, apartados y subapartados. SITC Rev. 3: 10-secciones; a 1
digito 67- divisiones 2 digitos; 261- grupos 3 digitos; 1,033 grupos 4 digitos; 3,121 apartados 5 digitos
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Por el lado de las importaciones también hubo cambios en la participacion de las secciones (0 a
9) en las importaciones totales de la region. Las secciones 0, 2, 3 y 4 disminuyeron su
participacion con respecto a 1990: la seccion 0 pasé de 9.3 a 6.9%; la seccién 1 mantuvo la
misma participacion; la seccion 2 de 5.6 a 2.5%, esta fue la més afectada; la seccion 3
disminuy6 de 12.7 a 10.8% y la seccion 4 pasé de 0.9 a 0.6%. Las secciones 5, 6, 7 y 8 registran
un aumento en su participacién en las importaciones totales. La seccion 5 aumentd de 12.9 a
15.3%; la seccion 6 de 12.2 a 13.5%; la seccion 7 registra el mayor aumento en su participacion,
pasando de 33.8 a 40.4%; finalmente la seccion 8 aument6é de 7.2 a 9%. Por lo tanto, en
términos generales las importaciones de commaodities de la regién disminuyeron con respecto a
1990, mientras que las importaciones de bienes manufactureros aumentaron, dicho aumento
impulsado principalmente por la importacién de Maquinaria y equipo de transporte.

El comercio de América Latina lo podemos agrupar en dos grandes grupos: commodities y
bienes manufacturados. En el Cuadro 26 observamos claramente la composicion del comercio
de América Latina y cémo se ha modificado. Tanto para 1990 como para 2009 el patron de
comercio de la region consiste en que la mayoria de sus importaciones son  bienes
manufactureros (64.7 y 76.8% respectivamente), asi como la mayor parte de sus exportaciones
son commodities (63.7 y 52%). Esto podemos afirmarlo tomando en cuenta que es un analisis
global de la region de América latina, el patron cambia en el caso de algunos paises al analizar
su comercio a nivel individual. Por lo tanto, de acuerdo a la composicién del comercio de
América Latina que se observa abajo, la regién depende en gran medida de las exportaciones de
commodities, aunque a un menor grado que en 1990 pues la participacion de las comodities en
el total de exportaciones de la region ha disminuido de 63.7% en 1990 a 52% en 2009, lo cual
indica que la brecha entre las exportaciones de bienes manufacturados y de commodities se esta
cerrando.

De 1990 a 1996 (excepto 1993) la mayor parte de las exportaciones son commodities, sin
embargo, de 1997 a 2005 la mayor parte de las exportaciones son b. manufactureros, finalmente
de 2006 a 2009 la mayor parte de las exportaciones son commaodities

Cuadro 26

1990 2009
Importaciones Importaciones
Bienes manufacturados 64.7 % Bienes manufacturados 76.8%
Commodities 29 % Commodities 21.7 %
Exportaciones Exportaciones
Bienes manufacturados 35.8 % Bienes manufacturados 46.9 %
Commodities 63.7 % Commodities 52 %
Fuente: elaboracién propia con datos de COMTRADE

Ahora analizaremos el comercio de América Latina por producto con las principales regiones
que realiza sus intercambios. Nuevamente utilizamos la clasificacion SITC (Standard
International Trade Classification)®® Rev 3 a un digito, asi como la Clasificacion de
Commodities.

%% SITC 3: Secciones, divisiones, grupos, apartados y subapartados. SITC Rev. 3: 10-secciones; a 1
digito 67- divisiones 2 digitos; 261- grupos 3 digitos; 1,033 grupos 4 digitos; 3,121 apartados 5 digitos
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2.7.2 A'la Unidn Europea

Las exportaciones de América Latina a la Union Europea consisten principalmente en
commodities, para el afio 2009 estas representan el 70% de las exportaciones totales y el 29%
son bienes manufacturados. Esta composicién de las exportaciones (la mayor parte de las
exportaciones son commaodities) de América Latina a la Union Europea ha sido una constante,
salvo algunas variaciones, durante el periodo 1990 — 2009. Sin embargo, se observa claramente
que a partir de 1998 esta composicién comenz6 a modificarse, es decir, las exportaciones de
bienes manufactureros incrementaron su participacion en las exportaciones totales mientras que
las commodities disminuyeron su participacion. Esto se ve reflejado en el hecho de que las
exportaciones de commodities crecieron en promedio a una tasa de 8% de 1998 a 2009, en
cambio las exportaciones de bienes manufactureros crecieron a una tasa promedio de 10.7%.

Figura 22 América Latina: commodities y bienes manufactureros en
las exportaciones a la Union Europea, 1900 - 2009
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Fuente: elaboracién propia con datos de COMTRADE

De acuerdo a SITC REV 3 en 2009 la mayor parte de las exportaciones de bienes
manufactureros a la Unién Europea consisten en Maquinaria y equipo de transporte (13.4%),
seguido por Productos quimicos y productos conexos (6.8%). En cuanto a las exportaciones de
commodities la mayor parte corresponde, de acuerdo a nuestra Clasificacion de Commodities,
al grupo de Todos los productos alimenticios (40.8%) que incluye: Productos alimenticios y
animales vivos (seccion 0 de SITC REV 3), Bebidas y tabacos (seccion 1), Semillas y frutos
oleaginosos (division 22) y Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal (seccion 4). De
estas la mayor parte en términos absolutos corresponde a la seccion 0, después a la divisién 22.

El segundo grupo que tiene mayor participacion en las exportaciones totales de commodities es
Minerales, metales, piedras preciosas y oro no monetario (16%), seguido por Combustibles
(9.6%), y finalmente Materias primas agricolas (3.6%). °’

Ahora veamos la composicion de las importaciones de América Latina cuyo origen es la Unién
Europea. En 2009 casi todas las importaciones son bienes manufactureros, representan el 88.2%
de las importaciones totales y sélo el 10.5% son commodities. Entre los bienes manufactureros,
la Maquinaria y equipo de transporte ocupan el primer lugar en las importaciones totales de
estos bienes, después los Productos quimicos y productos conexos (23.4%), le sigue Articulos
manufacturados, clasificados principalmente segln el material (12.1%) y por ultimo Articulos

> Todos los porcentajes son porcentaje de exportaciones totales de América latina a Unién Europea
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manufacturados diversos (7.9%). Las importaciones de commodities se concentran en dos
grupos Todos los productos alimenticios (4.1%) y Combustibles (4.7%), este Gltimo ha tenido
un aumento importante en los ultimos cinco afos considerando el periodo 1990 — 2009, a lo
largo del cual no se observan cambios importantes en la composicién de las importaciones.

Figura 23 América Latina: commodities y bienes manufactureros en las
importaciones procedentes de la Uni6n Europea, 1900 - 2009

100
90 -+ —————
80 =—"—"—
70
60
50
% 40
30
20
1075'&%—,@;@%%%%@
0 rr 1 1 T T T 1 T T+ T T T T T T T T T
O 9 N M W WOMNO®WODOANMSSTLWWON WO ]
D DDDHDDDDNDNDO OO O OO0 O O OO
AN O OO OO0 O 0 o O
A d-Hd A A A Adddd NN NNNAQSA

—¥— Commodities Bienes manufactureros

Fuente: elaboracién propia con datos de COMTRADE

De este andlisis podemos concluir que los beneficios que el mercado de exportacion de América
Latina puede obtener en su relacion comercial con la Unién europea dependen de las
commodities.

2.7.3 Al Sudeste asiatico

Como ya analizamos anteriormente en la Ultima década el sudeste asiatico se ha convertido en
un importante socio comercial de América Latina sobre todo como fuente de importaciones que
como destino de exportaciones de la region. Por ello analizaremos a continuacién que tipo de
productos intercambian ambas regiones, esto servird de base para el andlisis de la relacion
comercial entre China y América Latina que se analizara en el siguiente capitulo.

Las exportaciones de América Latina al sudeste asiatico® se componen principalmente de
commodities, estas participan con el 83.2% del total de las exportaciones a dicha region. La
participacion de las commmodities en las exportaciones al sudeste asiatico ha tenido una
tendencia creciente en las Gltimas dos décadas, en 1990 participaban con el 70.8% comparado
con 2009, el incremento ha sido importante. Los bienes manufactureros participan con el 14.9%,
esta participacion también registra un cambio importante con respecto a 1990 cuya participacion
fue de 28.1%. Queda claro que a lo largo de las ultimas dos décadas, el sudeste asiatico se ha
ido convirtiendo en una mercado de exportaciones de commodities cada vez mas importante
para América Latina, lo cual es contrario a lo que sucede con las exportaciones que América
Latina destina a la Union Europea: los bienes manufactureros incrementan su participacion en
las exportaciones y las commodities disminuyen la suya.

*8 Regidn del Sudeste Asiatico: Japén, China, Corea, Hong Kong, Singapur, Malasia, Indonesia, Filipinas,
Tailandia.
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Figura 24 América Latina: participacién de commodities y bienes
manufactureros en las exportaciones totales al Sudeste asiatico
1900 — 2009
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Fuente: elaboracion propia con datos de UN COMTRADE

Ahora bien, analicemos los principales productos que exporta América Latina al sudeste asiatico
de acuerdo a la Clasificacion de Commodities. La mayor parte de las exportaciones estan
concentradas en el grupo de commodities: Minerales, metales, piedras preciosas y oro no
monetario, su participacion es de 43.8%. El segundo grupo méas importante es Todos los
productos alimenticios, 29.8%. Después Materias primas agricolas, 5.5% y por ultimo
Combustibles, 4.1%. *°

Cabe mencionar que la participacién en las exportaciones de los dos primeros grupos han tenido
una tendencia creciente en el periodo 1990 — 2009, mientras que los Gltimos dos grupos
mencionados han tenido una tendencia decreciente.

Figura 25 América Latina: participacion de cuatro grupos de commodities en las
exportaciones al Sudeste asiatico, 1990 - 2009
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Fuente: elaboracion propia con datos de UN COMTRADE
Nota: Grupo 1: Todos los productos alimenticios, Grupo 2: Materias primas agricolas,
Grupo 3: Minerales, metales, piedras preciosas y oro no monetario, Grupo 4: Combustibles.

En términos absolutos, las exportaciones de los cuatro grupos mencionados han crecido a una
tasa mayor al diez por ciento en el mismo periodo. Los grupos cuyas exportaciones registran la
mayor tasa de crecimiento promedio son:  Todos los productos alimenticios, 19.2% y

*° Todos los porcentajes son porcentaje de exportaciones totales de América latina al sudeste asiatico.
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Minerales, metales, piedras preciosas y oro no monetario, 16%. Las exportaciones de
Combustibles han crecido en promedio 13% y las Materias primas agricolas 12.5%.

Los bienes manufactureros son menos relevantes en las exportaciones al sudeste asiatico, los
mas exportados corresponden a Articulos manufacturados, clasificados principalmente segin el
material, cuya participacion es del 6%, después Maquinaria y equipo de transporte que participa
con 5.1%.

Los productos que importa América Latina del sudeste asiatico préacticamente son bienes
manufactureros, representan el 95% de las importaciones totales que proceden de esta region.
Esta participacion fue aumentando en el periodo 1990 — 2009, lo observamos comparandola con
la de 1990 que fue de 84.4%. Este incremento fue impulsado por el aumento en las
importaciones de Maquinaria y equipo, dado que la seccion 7 que corresponde a estos bienes es
la Gnica que registra este aumento significativo, mientras que el resto de las secciones (5,6 [-68]
y 8) tienen variaciones muy pequefias.

Gran parte de los bienes manufactureros que se importan son Maquinaria y equipo de transporte
(63.22%); en segundo lugar Articulos manufacturados diversos (14%); Articulos
manufacturados, clasificados principalmente segin el material (11.3%) y Productos quimicos y
productos conexos (6.4%).

La participacién de las commodities en las importaciones es casi nula o insignificante, tan solo
participan con el 3.5%, participacion que fue disminuyendo desde 1990 (cuando fue de 7.9%).
Cada uno de los cuatro grupos de la Clasificacion de Commodoties registra un descenso en el
periodo sefialado.

Dado que el sudeste asiatico ha tomado un papel més relevante como socio comercial de
América Latina en la ultima década, analicemos el comercio por producto entre la region y los
paises del sudeste asiatico a nivel individual.

2.7.4 A Japon

(Exportaciones) Como analizamos anteriormente, a partir de 2003 China desplaz6 a Jap6n como
socio principal de la region del sudeste asiatico para América Latina, no obstante, los productos
intercambiados entre América Latina y Jap6n son muy similares a los intercambiados con
China. Las exportaciones a Japon se componen de 85% de commodities y 14% de bienes
manufactureros. La mayor parte de las commodities que se exportan a Japdn se encuentran
dentro del grupo Minerales, metales, piedras preciosas y oro no monetario de la Clasificacion
de Commaodities, con una participacion de 48.1%. El grupo Todos los productos alimenticios
ocupa el segundo lugar participando con el 31.1% de las exportaciones, el resto de las
exportaciones se divide entre Materias primas agricolas (4.7%) y Combustibles (1.1%).

(Importaciones) Las importaciones procedentes de Japdn se componen de 96% de bienes
manufactureros y 2.1% de commaodities. Esta composicién no ha cambiado significativamente
durante el periodo de anélisis. América Latina importa principalmente Maquinaria y equipo de
Japdn (69.4%), después Articulos manufacturados, clasificados principalmente segin el
material (11.7%), Articulos manufacturados diversos (9.5%) y

Productos quimicos y productos conexos (5.4%). La participacion de estas secciones en las
importaciones no ha cambiado significativamente con respecto a 1990, la seccion gue tuvo un
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cambio mas significativo fue Maquinaria y equipo cuya participacién pasé de 63.3% en 1990 a
69.4% en 20009.

2.7.5 A Republica de Corea

(Exportaciones) Republica de Corea ocupa el tercer lugar entre los principales socios
comerciales del sudeste asiatico para América Latina. Su participacion en las exportaciones de
la region se ha mantenido muy constante en las ultimas dos décadas, sin embargo, en lo que
tiene que ver con las importaciones su participacién ha ido aumentando a partir del afio 2000.
Las exportaciones a Republica de Corea se concentran esencialmente en commodities, estas
ocupan el 81.3% de las exportaciones totales al pais, mientras que los bienes manufactureros
participan del 14.6% de las mismas. Estas Gltimas han decrecido enormemente durante las dos
décadas de estudio a una tasa de — 3.7% y consisten principalmente en  Articulos
manufacturados, clasificados principalmente segln el material (8.3%) y Productos quimicos y
productos conexos (4.1%).

En lo que respecta a las exportaciones de commodities el 53.5% pertenece al grupo Minerales,
metales, piedras preciosas y oro no monetario de la Clasificacién de Commodities; el 19.7% a
Todos los productos alimenticios; el 5.9% a Materias primas agricolas y el 2.2% a
Combustibles. Cabe resaltar que las exportaciones de commodities a RepuUblica de Corea han
dado un salto importante en 2009 (81.3%) con respecto a 1990 (62.6%) y de acuerdo a los datos
que hemos analizado es muy fécil deducir que este salto se debe principalmente a los dos
primeros grupos mencionados anteriormente: en el caso del grupo Minerales, metales, piedras
preciosas y oro no monetario aumenté su participacion de 36.1% en 1990 a 53.5% en 2009, y el
grupo Todos los productos alimenticios aumento de 8.1% en 1990 a 19.7% en 2009. Los dos
grupos restantes registran una disminucion en su participacién en las exportaciones con respecto
a1990.

(Importaciones) Las importaciones procedentes de Republica de Corea se componen
basicamente de bienes manufactureros 90.7% y commodities 6.9%. La mayor parte de los
bienes manufactureros que se importan son Magquinaria y equipo con un 69.1%; Articulos
manufacturados, clasificados principalmente segin el material con 9.4%; Productos quimicos y
productos conexos 6.6% y Articulos manufacturados diversos 5.8%.

La importacion de commodities préacticamente son Combustibles, con 6.6% de las
importaciones totales.

2.7.6 Al ASEAN

(Exportaciones) Durante el periodo que hemos estado analizando la participacion del ASEAN®
en el comercio de América Latina ha estado por debajo del 2% en el caso de las exportaciones,
y por debajo del 4% en el caso de las importaciones. Su participacion comenzé a recuperarse a
partir del afio 2001 tras un breve descenso que tuvo en los afios anteriores. En la Ultima década
el ASEAN ha sido cada vez mas importante como fuente de importaciones para América Latina.
Las exportaciones al ASEAN son en su mayoria commodities (71.8%). En la Gltima década,
estos productos han incrementado su participacién en las exportaciones, y consisten

% \/er Anexo Miembros del ASEAN
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principalmente en lo que denominamos Todos los productos alimenticios (48.5%) de acuerdo a
la Clasificacion de Commodities. En cuanto a los Minerales, metales, piedras preciosas y oro no
monetario participan con el 11.4%, Combustibles con 6.1%, y materias primas agricolas 5.7%.
Las exportaciones de bienes manufactureros (27.2%) se componen principalmente de Articulos
manufacturados, clasificados principalmente segun el material (12%) y Maquinaria y equipo
(9.3%), en una menor proporcién participan Productos quimicos y productos conexos (4.5%) y
Acrticulos manufacturados diversos (1.4%).

(Importaciones) Las importaciones procedentes de ASEAN son principalmente bienes
manufactureros (89.8%), corresponden en su mayoria a Maquinaria y equipo (65.3%), después:
a Articulos manufacturados diversos (12.8%),  Articulos manufacturados, clasificados
principalmente segun el material (8%) y Productos quimicos y productos conexos (3.7%).

Las importaciones de commodities tan solo ocupan el 9% de las importaciones totales. Cabe
mencionar gque apenas en la Gltima década la importacion de estos productos disminuyo
enormemente, pues en la década de los noventa todavia formaban parte importante de las
importaciones.

Es interesante notar que de los paises del sudeste asiatico que hemos analizado hasta ahora, el
ASEAN presenta los mayores cambios en la composicién del comercio por producto con
América Latina, estos cambios se hacen evidentes a partir del afio 2000. En la Figura 26 y 27
observamos que a partir del afio 2000 la brecha entre las exportaciones de commodities y bienes
manufactureros se hace mucho mas grande; de igual manera la brecha entre las importaciones
de bienes manufactureros y commodities se hace ain mas grande a partir del afio 2000.

Figura 26 América latina: participacion de commodities y bienes manufactureros
en las exportaciones totales al ASEAN, 1900 - 2009
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Figura 27 América Latina: participacion de commodities y bienes manufactureros
en las importaciones totales procedentes del ASEAN, 1900 - 2009
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Fuente: elaboracion propia con informacién de UN COMTRADE

Hasta ahora hemos analizado el comercio por producto de América Latina con las principales
regiones que comercia: la Union Europea y el Sudeste Asiatico. En ambos casos, llegamos a la
conclusion de que méas de la mitad de las exportaciones de América Latina a estas regiones
dependen de las commodities (70% y 83.2% respectivamente). De esta manera, la Union
Europea y el Sudeste Asiatico se han convertido tanto en un mercado de exportaciones de
commodities para América Latina, como en proveedores de manufacturas para la misma.

A continuacion analizaremos el comercio por producto de América Latina con sus diez
principales destinos de exportaciones y con sus diez principales origenes de importacion.

2.7.7 Comercio por producto con sus principales destinos de exportacién

(Exportaciones) Como analizamos anteriormente los diez principales destinos de exportacion de
América Latina son: Estados Unidos, China, Holanda, Canada, Alemania, Japon, Espafia, Suiza,
Italia y Republica de Corea, los cuales participan con mas del sesenta por ciento de las
exportaciones totales de la region. Las exportaciones de América Latina a cada uno estos paises
consisten fundamentalmente en commodities a excepcion de Canada y Estados Unidos.

El 50% de las exportaciones totales a los diez paises mencionados son commodities, de las
cuales el 17% corresponden al grupo Minerales, metales, piedras preciosas y oro no monetario,
otro 17% al grupo Todos los productos alimenticios, 14% al grupo Combustibles y 2% al grupo
Materias primas agricolas.

Las exportaciones de commodities a Canada y Estados Unidos representan el 44.9% y 35.1% de
las exportaciones totales que reciben de América Latina.

En el caso de las exportaciones de bienes manufactureros representan el 49% de las
exportaciones totales a los diez principales destinos, la mayoria corresponden a Maquinaria y
equipo de transporte (32%), después: Articulos manufacturados diversos (7.7%), Articulos
manufacturados, clasificados principalmente segin el material (5.8%), Productos quimicos y
productos conexos (3.4%).
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Las exportaciones de bienes manufactureros a Alemania, Canada, Holanda, Espafia y Estados
Unidos han aumentado con respecto a 1990, mientras que en el caso de Italia, Suiza, Japén,
Republica de Corea y China han disminuido en gran medida.

Cuadro 27 América Latina: participacion de bienes manufactureros en
exportaciones totales a cada pais 1990 y 2009

Pa 1990 2009

ais % %
Espana 104 158
Holanda 16,1 31,1
Alemania 32,0 435
Canada 40,0 51,8
Estados Unidos 379 63,8
Italia 40,8 241
Suiza 28,5 54
Japén 15,0 14,0
Rep. de Corea 372 14,6
China 479 116

Fuente: elaboracion propia con datos de UN COMTRADE

2.7.8 Comercio por producto con sus principales origenes de importacién

(Importaciones) Los diez principales origenes de importacion de América Latina son: Estados
Unidos, China, Alemania, Japon, Republica de Corea, Canadd, Italia, Francia, Espafia y Reino
Unido, estos paises participan de mas del sesenta por ciento de las importaciones totales de la
region, las cuales se componen casi en su totalidad de bienes manufactureros. Méas del 90% de
las importaciones que provienen de Alemania, Japon, Republica de Corea, Italia, Francia y
China son bienes manufactureros. En el caso de las importaciones de Estados Unidos, Canada,
Espafia e Inglaterra los bienes manufactureros representan el 74.5%, 68.6%, 85.4% y 74.3%
respectivamente, aun asi estos bienes ocupan la mayor parte en las importaciones.

De todas las importaciones de América Latina provenientes de sus 10 principales origenes el
83.5% son bienes manufactureros, estas se distribuyen de la siguiente manera: Maquinaria y
equipo de transporte (46.5%), Productos quimicos y productos conexos (14.8%), Articulos
manufacturados, clasificados principalmente segtn el material (12%), Articulos manufacturados
diversos (10.3%).

Las commodities ocupan el 14.6% de las importaciones de América Latina provenientes de sus
diez principales origenes, son en su mayoria productos alimenticios (6.4%) y Combustibles
(6.1%), en una menor proporcion participan los Minerales, metales, piedras preciosas y oro no
monetario (1.4%) y Materias primas agricolas (0.8%).

2.7.9 Comercio por producto al interior de la region

El comercio intrarregional de América Latina ha tenido mejoras en los Ultimos veinte afios
debido a la afluencia de acuerdos comerciales intrarregionales. Aunque la mayor parte del
comercio de la regidon estd dirigido al exterior, recientemente el comercio intrarregional
representa poco mas del 20% del comercio total, de ahi la importancia de conocer el comercio
por producto al interior de la regidn. Las exportaciones e importaciones al interior de la region
casi han crecido a la par, a una tasa promedio de 16% y 17.2% respectivamente.
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Durante las Gltimas dos décadas la composicion del comercio intrarregional de América Latina
se ha mantenido muy uniforme, la brecha entre el comercio de commodities y bienes
manufactureros no presenta cambios tan trascendentales. Tanto en el caso de las exportaciones
como de las importaciones, los bienes manufactureros ocupan la mayor proporcion. En 2009 las
exportaciones se componen de 57.3% de bienes manufactureros y 41.7% de commodities,
mientras que las importaciones se componen de 57.8% de bienes manufactureros y 40.5% de
commodities.

Figura 28 América Latina: exportaciones intrarregionales (millones de ddlares) y su composicién
(porcentajes), 1990 - 2009
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Figura 29 América Latina: importaciones intrarregionales (millones de délares) y su composicion
(porcentajes), 1990 - 2009
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Las exportaciones de bienes manufactureros se distribuyen de la siguiente manera: Maquinaria y
equipo de transporte (23.3%), Articulos manufacturados, clasificados principalmente segun el
material (17.1%), Productos quimicos y productos conexos (14.6%) y Articulos manufacturados
diversos (5.3%). Esta distribucion de las exportaciones intrarregionales se ha mantenido muy
semejante a lo largo de los Ultimos veinte afos.
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Las exportaciones de commaodities corresponden esencialmente productos alimenticios (18.7%)
y Combustibles (17.3%). A un menor grado participan los Minerales, metales, piedras preciosas
y oro no monetario (4.7%) y Materias primas agricolas (0.9%).

Las importaciones de bienes manufactureros presentan una composicion muy similar a la de las
exportaciones: Maquinaria y equipo de transporte (23.7%), Productos quimicos y productos
conexos (15%), Articulos manufacturados, clasificados principalmente segin el material
(13.8%) y Articulos manufacturados diversos (5.4%).

Las importaciones de commodities se concentran en productos alimenticios (17.8%) y
combustibles (17.1%), los Minerales, metales, piedras preciosas y oro no monetario y las
Materias primas agricolas participan con una menor proporcion (4.5% y 1% respectivamente).
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2.8 Conclusiones

En este capitulo analizamos razones de peso que nos permiten afirmar que tanto Ameérica
Latina como China juegan un papel importante en la economia mundial. Aunque el crecimiento
del PIB de América Latina no ha tenido una tendencia definida desde 1980, en los Gltimos afios
ha registrado una tasa promedio de crecimiento de 5.4%, es decir, por encima de la tasa de
crecimiento mundial. EI gran desempefio econémico de China se hace patente por las altas tasas
de crecimiento que ha mantenido durante las Ultimas dos décadas, superiores al 8% desde 2000,
es el segundo pais con mayor participacion en el PIB mundial (en términos de PPA) y ademas,
contribuyd con el 24.3% del crecimiento mundial en 2008 lo cual lo convirtié en el principal
impulsor del crecimiento mundial en 2008.

En materia de IED, tanto América Latina como China reciben una parte considerable de los
flujos de IED mundial, 4.7% y 6% respectivamente. En este &mbito la relacion entre América
Latina y China es bastante débil, no obstante, las inversiones que China ha hecho en la region
van dirigidas principalmente al sector automotriz; a las ventas, comercializacion y extraccion de
metales; maquinaria y combustibles. Ademas, las grandes empresas gque operan e invierten en la
region pertenecen principalmente a los sectores de petroleo, gas y minerales. Esto nos deja ver
el gran interés que China tiene en los abundantes recursos naturales de América Latina, y que en
parte es uno de los motivos que ha impulsado a China a mirar hacia la region y establecer
vinculos en materia de IED.

El analisis del crecimiento econdémico de China y su papel como uno de los principales
impulsores de la economia mundial, permite visualizar el mercado potencial que representa para
las exportaciones de commodities de América Latina. Ademas, el hecho de que la relacién entre
ambas economias en materia de IED sea muy débil aun representa una gran oportunidad para la
region de buscar un mejor acceso a las inversiones chinas quizés a través de acuerdos de libre
comercio o de crear mecanismos institucionales que faciliten la atraccion de inversion.

Las relaciones comerciales de América Latina han cambiado a lo largo de las dos Gltimas
décadas, a excepcion de la Unién Europea cuya participacion en el comercio de la region se ha
mantenido relativamente estable. Estados Unidos va perdiendo terreno como origen y destino
del comercio de la region, mientras que el Sudeste asiatico va expandiendo su importancia como
socio comercial de la misma. El creciente comercio entre la region y el Sudeste asiatico ha sido
impulsado principalmente por China, que ha desplazado a Japén como principal socio
comercial de la region en Asia. Por esta razon, en el siguiente capitulo analizaremos mas a
fondo la relacién comercial entre América Latina y China, el determinante papel de las
commodities en dicha relacidn, asi como los efectos que ha tenido para la region en estudio.

La importancia del Sudeste asidtico ha sido mas sobresaliente como fuente de importaciones
que como destino de exportaciones. Ademas, el grado al que participa cada pais latinoamericano
en la dindmica comercial con el Sudeste Asiatico varia en gran medida, los paises de América
del Sur son los concentran la mayor parte de los intercambios comerciales entre ambas regiones.

El andlisis del comercio de América Latina por producto con sus principales socios comerciales
pone de relieve la gran dependencia de la regidn en las commodities, ya que la mayor parte de
sus exportaciones se componen de estos productos, entre los cuales, los productos alimenticios,
los minerales y metales ocupan la mayor proporcion de las exportaciones totales de
commodities de la regién.
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Capitulo 3: LA RELACION COMERCIAL ENTRE AMERICA LATINAY CHINAY LA
IMPORTANCIA DE LAS COMMODITIES.

En el primer capitulo analizamos cémo es que el comercio de commodities tiene gran relevancia
en muchos paises en desarrollo. Al estudiar el comercio de América Latina como region con sus
principales socios, encontramos que sus exportaciones aun dependen en gran medida de las
commodities a pesar de la gran heterogeneidad que existe entre los paises que componen la
region y de que varios de ellos han alcanzado un grado importante de industrializacion.

La relacion comercial de América Latina con China representa un caso especial de la
dependencia que tienen los paises en desarrollo en las commodities. En primer lugar por la
importancia tanto de la region como de China en la economia mundial. En la seccidn anterior
analizamos indicadores macroeconémicos que nos dejaron apreciar como se han desenvuelto
ambas en la economia mundial y su relevancia en la misma. En segundo lugar, los altos niveles
de crecimiento que se prevén para China, identifica a este pais como un mercado potencial para
América Latina, pues actualmente la region representa tan solo un 5.5% del comercio total de
China® y apenas han entrado en vigor tres Tratados de Libre Comercio con este pais. El
primero es entre Chile y China y entrd en vigor el 1 de octubre de 2006; el segundo es entre
Pert y China y entr6 en vigor el 1 de marzo de 2010; el tercero es entre Costa Rica y China'y
entrd en vigor recientemente, el 1 de agosto de 2011%.

Este capitulo tiene como objetivo conocer cémo ha evolucionado el comercio entre América
Latina y China en la Gltimas dos décadas, lo cual se hace a través de un analisis de las
exportaciones e importaciones de la region con China utilizando la clasificacion SITC Rev. 3
con datos reportados por los paises latinoamericanos. También conoceremos a qué grado
participan los paises de la regién a nivel individual en el creciente comercio entre América
Latina y China. El segundo objetivo de este capitulo es analizar el comercio entre América
Latina y China por dos grandes grupos de productos: commodities y bienes manufactureros.
Para el primer grupo el andlisis se realiza en base a la Clasificacion de Commaodities y para el
segundo en base a la clasificacion SITC Rev. 3 a un digito. Posteriormente se analizaran las
exportaciones de commodities de la region a China en base a la clasificacion SITC Rev. 3 a
cinco digitos con el objetivo de conocer los 50 productos mas exportados a China a nivel region,
asi como los cinco productos mas exportados a China a nivel pais. Esto nos permitird conocer
especificamente que commaodities juegan un papel importante en la relacién comercial entre
América Latina y China. Finalmente conoceremos los efectos positivos y negativos que ha
tenido la relacion comercial de la region con China, asi como los efectos que tiene el depender
de las commodities en dicha relacion.

3.1 ;Cémo ha crecido la relacion comercial de América Latina con China?

En los dltimos 25 afios China ha experimentado un crecimiento sin precedentes, lo cual ha
implicado para el pais satisfacer sus necesidades de recursos primarios y de energia, sobre todo
para la industria manufacturera.

Ademés, parte de la estrategia de industrializacion del pais tiene que ver con expandir su
mercado de exportacidn, por lo que China ha ido en busca de nuevos socios comerciales por

®! National Bureau of Statistics of China, China Statistical Yearbook 2010.
62 Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior (SICE).
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todo el mundo, a fin de colocar en el exterior mercancias como juguetes, calzado, textiles, y
productos electrénicos. Por esta razon en la década de los ochenta China comienza a implantar
amplias reformas estructurales®, entre ellas la apertura al exterior, lo cual permiti6 que durante
esta década América Latina estableciera relaciones con China, aunque estas se limitaban a los
ambitos cientifico, militar y deportivo.

A partir de la década de los noventa comenzd un fuerte crecimiento de las relaciones
econdmicas y de cooperacion entre América Latina y China a través de las visitas mutuas. Entre
ellas se encuentran la visita del Presidente de China Jiang Zemin en Abril de 2001, quien llevo
a cabo una gira de doce dias por Argentina, Uruguay, Brasil, Cuba y Venezuela con la finalidad
de establecer vinculos econdmicos y comerciales con América Latina. Otra visita fue la del
presidente Hu Jintao en noviembre de 2004, quien visitd Argentina, Brasil, Chile y Cuba.
Durante aquella visita firm6 39 acuerdos bilaterales y anunci6é que en los proximos 10 afios
China destinaria 100 000 millones de dolares en inversiones a América Latina. En mayo de ese
mismo afio el presidente del Partido Comunista, Jia Qinglin visit6 Colombia, México, Uruguay
y Cuba.** Por su parte, 22 jefes de estado latinoamericanos visitaron China durante el periodo
1990 - 2005. *

3.2 Relacién comercial entre América Latinay China

Como analizamos en la seccion anterior, China se ha convertido en un actor muy importante
tanto del crecimiento como del comercio mundial. Debido a su répido crecimiento, China se ha
visto en la necesidad de asegurar el abasto de commodities tales como  materias primas
agricolas, energéticos, minerales, metales, alimentos, etc. para su economia, lo cual ha
convertido al pais en un gran consumidor e importador de commodities a nivel mundial.

Para América Latina el gran dinamismo de la economia china ha representado una gran
oportunidad para acrecentar sus exportaciones y para ampliar sus relaciones comerciales con
este pais. En los Gltimos veinte afios, la relacién comercial entre América Latina y China se ha
fortalecido enormemente, al grado de que China se posiciona como el segundo socio comercial
de la region.®

En 1990 el intercambio comercial entre América Latina y China sumaba 991.8 millones de
dolares®, cifra que aument6 a 124 642.4 millones en 2009. De esta manera la participacion de
China en el comercio de mercancias de América Latina ha crecido en gran medida, pasando de
menos del 1% en 1990 al 10% en 2009.% El intercambio comercial entre la regién y China ha
crecido a un ritmo mas acelerado a partir de 2005, afio a partir del cual la participacion de China
en el comercio total de la region comenzo6 a superar el 5%, llegando rapidamente a ocupar el
10% en 20009.

Tanto las exportaciones como las importaciones de la region con China han crecido de continuo
durante las ultimas dos décadas. En la década de los noventa los flujos comerciales entre ambas

63 Oportunidades en la relacién econémica y comercial entre China y México, Naciones Unidas, 2007.
Pag.90.

% Johnson Stephen (2005), “Balancing China’s Growing Influence in Latin America,”Background, No. 8.
Washington D.C. 24 de octubre.

% Oportunidades en la relacién econémica y comercial entre China y México, Naciones Unidas, 2007.

% China ocupa el segundo lugar como socio comercial de la regién al analizar el comercio de América
Latina con sus socios comerciales por pais y no por region. Si se analizara por region, la UE ocuparia el
segundo lugar.

®7 Exportaciones més importaciones de América Latina

%8 Porcentaje del comercio total de América Latina (Xs+Ms de AL a China entre Xs+Ms totales de AL)
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economias no dejaron de crecer, no obstante, a partir de 1999 crecieron a un ritmo mas
acelerado. Muestra de ello es que las exportaciones de la regidn a China representaban 0.6% de
las exportaciones totales en 1990, 1.12% en 2000, y el 7.4% en 20009.

En cuanto a las importaciones de la region, China participaba del 0.7% de las importaciones
totales en 1990, 2.4% en 2000 y para el afio 2009 registr6 un gran aumento a 12.6%.

El gran dinamismo de los intercambios entre ambas economias, sobre todo a partir de la Gltima
década, se ha traducido en que el comercio de América Latina con China crece a una tasa
mayor que el comercio de la regién con todo el mundo. La tasa de crecimiento anual promedio
(1990 — 2009) de las exportaciones de América Latina al mundo es de 11.9%, mientras que las
exportaciones de la region a China han crecido a una tasa de 32.6%, una diferencia excepcional.
Las importaciones de la regién procedentes del mundo entero, han crecido a una tasa promedio
de 13.6%, mientras que las importaciones procedentes de China a una tasa de 34.8%. De esta
manera el ritmo al que crece el comercio con China supera también el ritmo al que crece el
comercio de la region con sus principales socios comerciales: Estados Unidos y la Unién
Europea.

En la Figura 30 observamos claramente que la gran expansion de las exportaciones a China tuvo
lugar a partir de 1999. Una posible explicacion es la restriccion de commaodities que comenzé a
experimentar China a final de la década de los noventa. Esto se vio reflejado en “un brusco
incremento del déficit comercial de China en un nimero de commodities que desempefian un
papel importante en las exportaciones de América Latina”.®® En la Figura 31 se observa
claramente el incremento del déficit comercial de China principalmente en los grupos de
combustibles, minerales y metales desde 1999.

Figura 30 América Latina: comercio con China, exportaciones e importaciones,
1990 - 2009, (porcentajes de las exportaciones totales de la region)
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% Jenkins Rhys, Dussel Peters, The impact of China on Latin American and the Caribean, pag. 9, Abril
2006.
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Figura 31 China: saldo comercial por grupos de commaodities, 1992 - 2009 (millones de ddlares)
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La liberalizacién comercial de China a partir de su ingreso a la OMC en 2001, también permitié
un incremento adicional en las exportaciones de la region a este pais. En la Figura 32
observamos cdmo el mayor grado de apertura comercial de China se hace patente mediante una
mayor participacion de las exportaciones e importaciones en el PIB desde 1999, por
consiguiente el comercio total de China ha tenido una participacion cada vez mayor en el PIB.
A partir de 2005 esta participacion superé el 60%, lo cual nos deja ver que China se ha insertado
en el comercio internacional de una manera creciente, lo cual ha permitido una

expansion de las exportaciones de América Latina a China.

Figura 32 China: exportaciones e importaciones como porcentaje del PIB,
1992 - 2008, (porcentajes)
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Aunque China se ha convertido en un socio comercial cada vez mas importante para la regién,
la participacion de cada subregion (lIslas del Caribe, América Central, América del Sur) en esta
progresiva relacién comercial varia considerablemente. Las exportaciones de América Latina a
China ascienden a 45 234 millones de dolares en 2009, de estas el 0.4% son realizadas por las
Islas del Caribe, el 6.3% por América Central y el 93.3% por América del Sur. Lo cual nos lleva
a concluir que la relacion comercial entre ambas economias practicamente estd siendo
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impulsada por los paises surefios, esto nos deja ver, que para los paises latinoamericanos existe
un largo camino por recorrer para llegar a explotar con plenitud el mercado chino. A nivel pais,
el grado al que cada uno participa en las exportaciones de la region a China varia aln mas.
Existen paises que realizan menos del 1% de esas exportaciones, mientras que otros realizan
mas del 40%. Los paises que realizan la mayor parte de las exportaciones a China son: Brasil
(45%), Chile (28%), Pert (9%), Argentina (8%), México (5%), Colombia (2%), Costa Rica
(1%), estos nueve paises realizan el 98% de las exportaciones totales de la region a China.

Las importaciones procedentes de China, que fueron de 79 497 millones de ddlares en 2009,
estdn mas distribuidas por toda la regién. Las Islas de Caribe realizan el 2.4% de las
importaciones totales provenientes de dicho pais. América Central el 44.4% y América del Sur
el 53.3%. Estos datos nos dejan ver que China ha tomado maés relevancia como fuente de
importaciones para América Latina que como destino de exportaciones. En este caso los paises
que poseen la mayor parte de las importaciones provenientes de China son: México (41%),
Brasil (20%), Argentina (7%), Chile (6%), Venezuela (5%), Colombia (5%), Perl (4%),
Paraguay (3%), Republica Dominicana (2%) y Ecuador (2%).

A pesar de que el comercio de América Latina con China se concentra en unos cuantos paises,
cabe sefialar que, salvo algunas excepciones, el comercio de muchos paises de la regién a China
sigue creciendo, aunque lentamente. En la Figura 33 observamos cdmo ha evolucionado la
participacion de China en las exportaciones totales de cada pais, la participacién ha sido
creciente sobre todo para América del Sur. Incluso para las Islas del Caribe y América Central,
en donde China tiene una participacion minima en el total de sus exportaciones, registran un
progresivo, aungue lento ascenso en sus exportaciones a China.

En 2009, China representa apenas el 1% de las exportaciones y el 6.9% de las importaciones de
las Islas del Caribe. Para América Central, China representa el 1.1% de sus exportaciones y el
12.7% de sus importaciones. Finalmente, para América del Sur el comercio con China ha
resultado mas relevante que para cualquier otra subregion, pues el 12.2% de sus exportaciones
tienen como destino este pais y el 12.9% de sus importaciones proceden del mismo.

La participacion de China en el comercio de cada pais va desde menos del 1% hasta méas del
20%. Los paises para los cuales China ha tomado mayor relevancia como socio comercial, son
aquellos cuyas exportaciones se componen en su mayoria de commodities, en cambio aquellos
paises cuyas exportaciones se componen en su mayoria de manufacturas mantienen una relacion
mas débil con China. No obstante, en un gran nimero de paises tanto las importaciones como
las exportaciones a China no han dejado de crecer en la Gltima década.

En la Figura 33 se observa claramente los paises en los que China ha tenido una creciente
presencia como destino de exportacion desde el afio 2000. El caso de Chile es el mas
sobresaliente, pues en casi una década sus exportaciones a China pasaron del 5% de sus
exportaciones totales en 2000 a 24% en 2009. El caso de Per( también sobresale, sus
exportaciones a China pasaron de 6.5% a 15.3% para los mismos afios. Brasil y Venezuela
también presentan un gran crecimiento en sus exportaciones al pais asiatico. Ademas, sobresale
el caso de Costa Rica que aunque no pertenece a los paises del sur de la regién, que son los
paises que han impulsado la mayor parte del comercio con China, sus exportaciones a este pais
pasaron de 0.2% en 2000 a 8.5% en 2009. En los casos de Argentina, Uruguay, Colombia,
Bolivia, Panama, Republica Dominicana, Guyana y Honduras, presentan una clara tendencia al
alza de sus exportaciones a China. En cambio otros paises han seguido una tendencia contraria,
este es el caso de Jamaica cuyas exportaciones a China descendieron considerablemente, de
7% del total de sus exportaciones en 2005 a 1.3% en 2009. Las exportaciones de Paraguay a
este pais también descendieron, pasando del 4% a 1.1% para los mismos afios. En el caso de
Guatemala y Nicaragua la tendencia fue la misma para los afios sefialados.
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Figura 33 América Latina: participacion de China en las exportaciones totales de cada pais, 2000, 2005 y 2009 (porcentajes)
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Cuadro 28 América Latina: participacién de China en las exportaciones e importaciones totales de cada pais 1995, 2000, 2005, 2009 (porcentajes)

Exportaciones Importaciones

Pais 1995 2000 2005 2009 Pais 1995 2000 2005 2009
Chile 18 51 11,6 24,1 Paraguay 0,0 11,5 19,8 29,6
Pert 6,5 6,5 10,9 15,3 Pera 3,2 3.9 8,5 15,0
Brasil 2,6 2,0 59 134 Argentina 31 47 54 14,1
Venezuela 0,0 0,1 05 12,8 México 0,7 1,7 8,0 139
América del Sur 18 2,2 58 12,2 Chile 2,6 58 8,6 13,2
Costa Rica 1,2 0,2 3,4 8,5 Ecuador 0,6 2,2 6,5 13,2
Argentina 14 31 8,0 6,7 América del Sur 14 71 71 12,9
Uruguay 59 4,0 3,6 51 América central 0,7 16 75 12,7
Colombia 0,4 0,2 11 2,9 Brasil 0,8 2,2 73 12,5
Bolivia 0,0 04 0,7 25 Uruguay 12 32 6,3 11,9
Panama 0,0 0,2 11 2,4 Colombia 0,9 31 79 11,7
Republica Dominicana 0,0 0,6 2,0 Venezuela 0,0 13 37 104
Guyana 0,0 0,2 0,9 1,7 Republica Dominicana 0,0 0,0 54 10,1
Honduras 0,0 0,0 14 1,6 Guatemala 01 0,9 72 9,0
Jamaica 0,2 0,5 71 13 Bolivia 1,0 32 58 84
América central 0,1 0,2 0,6 11 Nicaragua 0,2 0,6 59 75
Paraguay 0,0 0,7 4,0 11 Islas del Caribe 1,0 14 3,6 7,0
Islas del Caribe 01 01 09 11 Costa Rica 05 13 38 6,0
México 0,0 0,2 0,5 1,0 Panama 0,3 0,7 29 57
Ecuador 0,4 12 0,1 0,9 Guyana 0,0 3,0 41 53
Trinidad y Tobago 0,0 0,0 0,0 0,6 Trinidad y Tobago 13 16 3,0 51
Barbados 0,3 0,1 0,3 0,6 Honduras 05 05 23 4,7
Guatemala 18 01 0,7 04 Jamaica 0,7 15 29 4,6
Nicaragua 0,0 0,1 1,0 0,3 El Salvador 04 0,9 33 4,6
Aruba 0,0 0,0 0,0 01 Barbados 11 14 29 4,0
El Salvador 0,4 0,0 0,1 0,1 Granada 0,7 0,6 3,2 3,4

San Vicente y Granadinas 1,0 0,6 2,7 3,0

Aruba 0,0 0,6 0,8 15

Montserrat 0,0 01 1,0 0,8

Fuente: elaboracion propia en base a datos de UN COMTRADE

Otro aspecto que resulta relevante es la contribucién que ha tenido China al crecimiento de las
exportaciones totales de los paises latinoamericanos. En el caso de Panama las exportaciones a
China contribuyeron con el 55.5% del incremento de sus exportaciones totales desde 1995 hasta
2009, para Chile contribuyeron con un tercio y para Brasil, Perl, Costa Rica y Argentina
contribuyeron entre el 10% y el 18% del crecimiento de sus exportaciones. En el caso de
México contribuyeron con tan sélo el 1.5%.
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Cuadro 29 América Latina: participacion de China en el aumento de las exportaciones de cada
pais, 2009 con respecto a 1995 (millones de délares y porcentajes)

Exportaciones (millones de délares)

Pais 1995 2009 Participz_aci(_ﬁ’n de Chinaenla
Mundo China Mundo China variacion total (%)

Jamaica 1422,8 3,5 1314,4 17,1 -12,6
Barbados 203,2 0,6 322,5 1,8 1,0
Trinidad y Tobago 2417,8 0,1 9070,1 51,0 0,8
Costa Rica 2699,3 33,0 6510,3 552,0 13,6
El Salvador 985,0 3,9 3797,2 2,6 0,0
Guatemala 1935,2 34,0 7193,3 30,2 -0,1
Honduras 652,6 0,1 2626,4 42,2 21
México 79454,5 37,0 229478,8 2215,3 15
Nicaragua 509,1 0,0 1393,0 3,7 0,4
Panama 571,0 0,0 596,9 14,4 55,5
Avrgentina 209494 285,7 54722,0 3668,3 10,0
Bolivia 1176,6 0,2 5288,9 130,6 3,2
Brasil 46114,3 1203,7 150306,6  20190,8 18,2
Chile 15726,2 287,2 518485  12486,2 33,8
Colombia 10150,1 44,1  32549,2 949,7 4,0
Ecuador 4324,3 15,8  13560,6 1225 1,2
Guyana 0,0 730,0 12,6 1,7
Paraguay 919,1 0,5 3165,1 33,7 15
Perd 5395,6 349,0 26578,9 4078,0 17,6
Uruguay 2089,9 1235 4578,7 234,0 4,4
Venezuela 18690,7 13,2 2381,8 304,0 -1,8

Fuente: elaboracion propia en base a datos de UN COMTRADE
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Cuadro 30 América Latina: composicion de las exportaciones al mundo, 2009

(porcentajes)

Pais

Porcentaje del total de exportaciones

Bienes manufactureros

Commodities

América Latina
Islas del Caribe
Cuba

Republica Dominicana
Jamaica

Anguilla

Antigua y Barbuda
Aruba

Bahamas
Barbados
Dominica

Granada
Montserrat

Antillas Holandesas
Sn Cristébal y Nieves
Santa Lucia

San Vincente y las Granadinas
Trinidad y Tobago
América Central
Belice

Costa Rica

El Salvador
Guatemala
Honduras

México

Nicaragua

Panama

América del Sur
Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Ecuador

Guyana

Paraguay

Peru

Surinam

Uruguay
Venezuela

46,6
35,5

0,0
74,5
11,3
36,5

0,0
69,7
54,1
60,1
49,0
41,1
33,6
56,5

0,0
48,2
35,9
25,5
72,8

1,4
62,0
71,1
43,0
33,5
75,1

9,1

8,5
28,4
32,4

5,6
38,9
10,8
27,2

8,3

6,6
10,7
12,2

4,5
26,9
65,6

52,0
60,6

0,0
21,8
76,7
42,0

0,0

8,3
44,9
37,6
50,7
58,7
36,9
36,6

0,0
49,5
63,6
81,4
25,8
98,3
37,6
28,2
51,6
60,8
23,6
88,7
87,3
70,6
67,0
83,0
60,6
87,9
72,2
90,7
94,2
88,1
86,6

72,4
33,5

Fuente: elaboracion propia con datos de UN COMTRADE
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La participacion de China en las importaciones totales de América Latina se ha incrementado,
de 0.7% en 1990 a 12.6% en 2009. Naturalmente, la participacion de China en las importaciones
totales de cada pais difiere, no obstante, la presencia de China como fuente de importaciones en
los paises de la region es muy clara. En trece paises de la region las importaciones provenientes
de China representan entre el 10% y casi el 30% de las importaciones totales, y en otros ocho
paises fluctla entre el 5% y el 9%.

Entre el afio 2000 y 2009 en casi todos los paises de la region, excepto la Isla de Montserrat, las
importaciones provenientes de China crecieron notablemente, como se observa en la Figura 34.
Los paises donde las importaciones chinas tienen una mayor presencia son: Paraguay (29.6%),
Peru (15%), Argentina (14%), México (14%) y Chile (13%).

Figura 34 América Latina: participacion de China en las importaciones totales de cada pais,
2000, 2005y 2009 (porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con datos de UN COMTRADE

Hasta ahora el analisis que hemos hecho sobre la evolucion de las exportaciones e
importaciones de América Latina a China, nos deja ver que este pais ha tomado cada vez mas
relevancia como socio comercial de la region. Para algunos paises, sobre todo los del sur de
América, China ha tomado una notable importancia como destino de sus exportaciones e
incluso ha contribuido en gran manera para el crecimiento total de estas. No obstante, para la
mayor parte de los paises latinoamericanos China se ha vuelto cada vez més importante como
fuente de importaciones que como destino de exportaciones.

Cabe sefialar que el analisis anterior ha sido desde el punto de vista de los paises
latinoamericanos, es decir, con datos reportados por estos paises, sin embargo, es importante
hacer notar desde el punto de vista de China, qué tan importante es América Latina como socio
comercial.

Ameérica Latina representa tan solo el 4.7% de las exportaciones de China, asi como el 6.4% de
sus importaciones totales, lo cual se traduce en que la region resulta poco significativa como
socio comercial del pais.

En el Cuadro 31 se muestra, a manera de resumen, los diez principales socios comerciales de
China en América latina, tanto destinos de exportacion como origenes de importacion, asi como
su participacion en las exportaciones e importaciones totales de China.
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Cuadro 31 China: participacion de paises seleccionados en las
exportaciones e importaciones totales, 2009 (porcentajes )

Pais Exportaciones Pais Importaciones

Brasil 1,2 Brasil 2,8
México 1,0 Chile 1,3
Panama 0,5 Venezuela 0,4
Chile 0,4 Pert 0,4
Argentina 0,3 Argentina 0,4
Venezuela 0,2 México 0,4
Colombia 0,2 Costa Rica 0,3
Perd 0,2 Colombia 0,1
Ecuador 0,1 Ecuador 0,1
Cuba 0,1 Uruguay 0,1

Fuente: elaboracién propia con datos de UN COMTRADE

Existen razones de peso para afirmar que el mercado chino aun no ha sido lo suficientemente
explotado por América Latina. Una de ellas, que ya expusimos anteriormente, es que cerca del
100% del comercio entre la region y China lo llevan a cabo unos pocos paises. Otra razon es
que las exportaciones a China se han limitado a commodities y manufacturas basadas en
recursos naturales. Muchos estudiosos del tema consideran el comercio entre América Latina y
China como “interindustrial” en el que la region exporta a China productos primarios y
manufacturas basadas en recursos naturales, e importa de ese pais manufacturas de diferente
nivel tecnolégico, lo cual es constatado por las estadisticas. ™

De acuerdo a la Clasificacion de Commodities las exportaciones de la region a China se
componen principalmente de commodities, estas participan con el 86.3% de las exportaciones
totales a este pais. Desde 1991 las commodities representan la mayor parte de las exportaciones
a China y en los afios 2008 y 2009 esta participacion alcanzé el maximo de las Gltimas dos
décadas, 86.4 y 86.3% respectivamente. La mayor parte de las exportaciones de commodities a
China (2009) se encuentran dentro del grupo Minerales, metales, piedras preciosas y oro no
monetario ; el grupo Todos los productos alimenticios (26.2%) ocupa el segundo lugar, y a un
menor grado participan Materias primas agricolas (5.6%) y Combustibles (5%).

" Las relaciones econémicas y comerciales entre América Latina y Asia-Pacifico: el vinculo con China,
CEPAL, 2008. PAG 10
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Figura 35 América Latina: exportaciones totales a China (millones de délares), participacion de
commodities y bienes manufactureros (porcentajes), 1990 - 2009
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Fuente: elaboracion propia con datos de UN COMTRADE

La Figura 36 ilustra claramente como se ha comportado la participacion de cada uno de los
cuatro grupos arriba mencionados durante el periodo 1990 — 2009. EI primer grupo Todos los
productos alimenticios tuvo su mayor participacion entre 1994 y 2000. Del afio 2001 en
adelante ha decrecido su participacion en las exportaciones.

La participacion del grupo Materias primas agricolas comenzo a decrecer desde el afio 2002.
Por el contrario los Minerales, metales, piedras preciosas y oro no monetario han tenido una
tendencia creciente desde 1996, aunque ha tenido sus altibajos. En los Gltimos cinco afios (2005
— 2009) este grupo registro la mayor participacion que ha tenido en las exportaciones a China
en las Ultimas dos décadas, alcanzando el maximo en 2009. En el caso de los Combustibles su
participacion ha sido muy escasa en el periodo 1990 — 2009 pero en los ultimos cinco afios ha
tomado mayor relevancia alcanzando el maximo del periodo (9%) en 2006.

Figura 36 América Latina: participacion de cuatro grupos de commodities en las exportaciones a
China, 1990 - 2009 (porcentajes)
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Fuente: elaboracidn propia con datos de UN COMTRADE
Nota : Grupo 1: Todos los productos alimenticios; Grupo 2: Materias primas agricolas;
Grupo 3: Minerales, metales, piedras preciosas y oro no monetario; Grupo 4: Combustibles.

Las exportaciones de bienes manufactureros a China disminuyeron enormemente a partir de
1994, tan sélo un afio antes habian alcanzado el punto més algido de su participacion que fue de
52.4%. En 2009 participan con el 11.6% de las exportaciones totales a China y consisten en su
mayoria de Articulos manufacturados, clasificados principalmente segun el material (5%),
Magquinaria y Equipo (4%) y Productos quimicos y productos conexos (2.4%).

Es interesante notar que la composicion de exportaciones a China estaba equilibrada entre
bienes manufactureros y commaodities en 1990 (47.9 y 48.6%), por falta de informacion no
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podemos saber cdmo era esta composicion afios atrds pero podemos suponer que era muy
parecida. A partir de 1994 esta equidad se rompié completamente al abrirse una brecha entre las
exportaciones de commodities y las exportaciones de bienes manufactureros, la cual, hasta el
afio 2009, s6lo ha tendido a seguirse abriendo, los beneficios o perjuicios para América Latina
se analizardn mas adelante.

Las importaciones de América Latina procedentes de China consisten princiaplmente en bienes
manufactureros, su participacion es de 96.9% en 2009 y tan solo el 1.9% son commodities. A
excepcion de los afios 1990 y 1991 la composicién de las importaciones ha sido muy similar en
las dltimas dos décadas. La mayor parte de las importaciones de bienes manufactureros
corresponden a Maquinaria y equipo (58.7%) ademas de Articulos manufacturados diversos
(18.3%), Articulos manufacturados, clasificados principalmente segln el material (12.5%) y
Productos quimicos y productos conexos (7.3%).

En cuanto a la importacién de commaodities cabe mencionar que ninguno de los cuatro grupos
de la Clasificacion de Commodities llega siquiera a representar el 1% de las importaciones
totales procedentes de China, por consiguiente, nos concentraremos en analizar un poco mas la
importacion de bienes manufactureros.

Figura 37 América Latina: importaciones totales procedentes de China (millones de délares),
participacion de commodities y bienes manufactureros (porcentajes), 1990 - 2009
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Fuente: elaboracion propia con datos de UN COMTRADE

Los productos de Maquinaria y equipo (seccion 7) son los que permitieron que las
importaciones de bienes manufactureros procedentes de China dieran un salto a partir de 1999.
Como puede observarse en la Figura 38, la importacion de estos productos ha mantenido una
tendencia creciente a lo largo del periodo que estamos analizando. Los Articulos
manufacturados diversos (seccién 8) aunque también tienen una participacién importante, puede
observarse que ha disminuido su importacion desde 1997. Las dos secciones restantes (5 y 6)
han mantenido una participacién estable a lo largo del periodo.
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Figura 38 América Latina: participacion de cuatro secciones de SITC Rev. 3 en las importaciones
totales procedentes de China, 1990 - 2009

70,0
60,0 W
50,0 L 4
40,0 _e- /

% 300 —
20,0 >(/ v—— \ o

10,0 ?f—*%ﬁ

0,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

k

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

—»—Seccion 5 Seccion 6 (- 68) —e—Seccion 7 —e—Seccion 8

Fuente: elaboracién propia con datos de UN COMTRADE

Ya que hemos analizado a grandes rasgos las exportaciones e importaciones por producto entre
América Latina y China, ahondaremos en el analisis de las exportaciones de la region a este pais
gue, como ya hemos visto, consisten principalmente en commodities.

Primero analizaremos las exportaciones de América Latina a China por intensidad tecnolégica y
posteriormente las exportaciones de commodities a cinco digitos de la clasificacion SITC Rev.
3.

De acuerdo a la clasificacion de productos segln intensidad tecnoldgica incorporada de la
CEPAL, las exportaciones a China pueden agruparse por: bienes primarios, manufacturas
basadas en recursos naturales, manufacturas de baja tecnologia, manufacturas de tecnologia
media y manufacturas de alta tecnologia.

En la Figura 39 se observa que las exportaciones a China consisten principalmente en bienes
primarios (57.4%) y manufacturas basadas en recursos naturales (31.7%). Las manufacturas de
baja tecnologia apenas representan el 1.5% del total de exportaciones a China, las manufacturas
de tecnologia media 6.4% vy las de alta tecnologia 3%. La composicién de las exportaciones ha
sido muy similar desde 1995 por lo que la region esta lejos de todo esfuerzo por afiadir nivel
tecnoldgico a sus exportaciones, esto se ve reflejado en el gradual aumento de la proporcion que
ocupan los bienes primarios y las manufacturas basadas en recursos naturales en las
exportaciones a China, lo cual representa un obstaculo para la expansion del comercio bilateral,
ademéas de un peligro para la regién debido a que podria volver a algunos paises mas
dependientes de las commaodities y quedar expuestos a las fluctuaciones del mercado mundial de
estos productos (como las variaciones en los precios, la oferta y la demanda). Por otra parte,
conforme China vaya creciendo es probable que su demanda de commaodities tienda a disminuir
debido a un uso menos intensivo de los recursos y a cambios en el consumo, por estas razones la
diversificacion a exportaciones de mayor contenido tecnol6gico podria asegurar futuras
oportunidades de incursionar en el mercado chino.
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Figura 39 América Latina: exportaciones a China segln intensidad tecnol6gica, 1995, 2000, 2005 y
2009 (como porcentaje de las exportaciones totales a China)
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Fuente: elaboracion propia con informacion de UN COMTRADE SITC Rev. 2

Debido a que la mayor parte de las exportaciones a China son bienes primarios y manufacturas
basadas en recursos naturales, hemos obtenido la participacion de los 50 productos mas
exportados a China tomando como base la Clasificacion de Commodities, la cual se ha
desglosado a cinco digitos con la finalidad de conocer a més detalle qué productos son
exportados a China. Ademas, debido a que el objetivo de esta investigacion es conocer la
dependencia de América Latina con respecto a las commodities en su relacion comercial con
China, nos hemos centrado en conocer los principales productos que se exportan a China y que
se encuentran dentro de las Clasificacion de Commodities, asi como su participacion en las
exportaciones totales a China, lo que quiere decir, que un analisis mas detallado de las
exportaciones de manufacturas a China escapa de los objetivos de esta investigacion.

Cabe mencionar que parte de la metodologia que se us6 al formular la Clasificacién de
Commodities, consistié en excluir bienes manufacturados, desechos, residuos y desperdicios de
las secciones 0, 1, 2, 3y 4 de SITC Rev. 3. No obstante, al analizar las exportaciones a China
encontramos la presencia de desperdicios y desechos de distintos productos entre los 50
productos méas exportados a China, por tal razén hemos decidido incluirlos en la lista.

Los 50 productos mas exportados a China constituyen la mayor parte de las exportaciones al
pais, es decir, el 88.2%. Encontramos una importante participacion de la soja (22%); los
minerales y metales (43%), entre ellos: cobre, hierro, plomo, manganeso, zinc, aluminio, estafio,
plata y molibdeno; la madera y sus derivados (4%), algunos productos del mar, lana, aceites de
petroleo y aceites obtenidos de minerales (7%) y otros productos como frutas frescas, caucho,
azlcar de cafia y algodon. La concentracion de las exportaciones a China en unos cuantos
productos es evidente, el Cuadro 32 que se muestra a continuacion deja ver que tan sélo los
primeros veinte productos de la lista concentran el 85% de las exportaciones a China. Lo que es
mas, los primeros cinco productos, entre ellos la soja, el cobre y el hierro, concentran el 64% de



Cuadro 32 América Latina: 50 productos mas exportados a China, 2009
(porcentaje de las exportaciones totales a China)

88

Lugar Cadigo Descripcion

1 2222 Soja 22,3
2 68212 Cobre refinado 12,4
3 2815 Mineral de hierro y sus concentrados 11,7
4 2831 Minerales de cobre y sus concentrados 10,6
5 3330 Aceites de petréleo y aceites obtenidos de minerales bituminosos, crudos 7,2
6 42111 Aceite en bruto, desgomado 0 no 59
7 08142 Harinas, y granulos de pescado o de crustaceos, moluscos u otros invertebrados acuaticos 25
8 2816 Aglomerados de mineral de hierrO 23
9 25152 Pasta quimica de madera, al sulfito (excepto la soluble)...de otras especies no coniferas 22
10 28821 Desperdicios y desechos de cobre 20
11 2874 Minerales de plomo y sus concentrados 15
12 25151 Pasta quimica de madera, al sulfito (excepto la soluble)... de coniferas 11
13 1212 Tabaco total o parcialmetne despalillado o desnervado 10
14 2875 Minerales de zinc y sus concentrados 08
15 2877 Minerales de manganeso y sus concentrados 05
16 68211 Cobre sin refinar 04
17 2484 Madera de especies no coniferas, aserrada o cortada 03
18 27313 Granito, porfido, basalto, arenisca y otras piedras de talla o construccion 02
19 2513 Pasta quimica de madera, soluble 02
20 03722 Moluscos y otros invertebrados acuaticos, preparados o en conserva 02
21 2631 Algodon (excepto borras (linters), sin cardar ni peinar 02
22 68214 Aleaciones de cobre (excepto las cuproaleaciones normalizadas) 02
23 11217 Vino de uvas frescaS 02
24 28823 Desperdicios y desechos de aluminio 02
25 0591 Jugo de naranja 01
26 2485 Madera de especies no coniferas 01
27 26873 Mechas de lana y otros tipos de lana peinada 01
28 03639 Otros moluscos e invertebrados acuaticos, congelados, secos, salados o en salmuera 01
29 03637 Jibias, pulpos y calamares, congelados, secos, salados o en salmuera 01
30 2482 Madera de coniferas, aserrada o cortada 01
31 25141 Pasta quimica de madera de coniferas 01
32 28919 Minerales de otros metales preciosos y sus concentrados 01
33 01235 Cortes de aves y despojos (excepto el higado) congelados 01
34 68711 Estafio no aleado 01
35 03428 Otros pescados congelados (excepto higados y huevas) 01
36 03421 Salmanidos, congelados (excepto higados y huevas) 01
37 26811 Lana de esquila 01
38 29297 Algas marinas y otras algas 01
39 06111 Az(car de cafia, sin refinar 01
40 28231 Desperdicios y desechos de hierro o acero estafiado 01
41 28911 Minerales de plata y sus concentrados 01
42 23211 Caucho de estireno-butadieno (SBR); caucho de estireno-butadieno carboxilado (XSBR) 01
43 41112 Grasas y aceites de pescado, excepto aceites de higado, y sus fracciones 01
44 05751 Uvas frescas 01
45 28321 Matas de cobre 01
46 2876 Minerales de estafio y sus concentrados 00
47 05793 Frutas con hueso, frescas 00
48 26821 Otras formas de lana, sin cardar ni peinar...desgrasada, sin carbonizar 00
49 28221 Desperdicios y desechos de acero de aleacidn... de acero inoxidable 00
50 26712 Estopas de filamentos artificiales 00
SUMA 50 productos mas exportados 88,0
SUMA 30 productos mas exportados 86,6
SUMA 20 productos mas exportados 85,2

Fuente: eleaboracion propia con datos de UN COMTRADE SITC Rev. 3
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las exportaciones totales a China. Lo anterior es tan sélo un reflejo de la gama tan limitada de
productos que se exportan a China a nivel pais.

La concentracion de las exportaciones de América Latina a China en unos cuantos productos, no
solo se da a nivel region sino también se da a nivel pais. La mayoria de los paises
latinoamericanos concentran entre el 70% y el 99% de sus exportaciones a China en cinco
productos que se encuentran dentro de la Clasificacion de Commodities. Los Unicos paises
cuyas exportaciones dependen en menor medida de las commodities son: Bahamas en donde
solo el 7.2% de sus exportaciones totales a China son commodities, Barbados con 24.6%, Costa
Rica el 2% y México el 35%.

A continuacién se describen los 5 productos mas exportados a China que se encuentran dentro
de la Clasificacion de Commodities para veinticinco paises de América Latina.

ARGENTINA

Aceite en bruto (39.3%), Soja (32.7%), Aceites de petréleo y aceites obtenidos de minerales
bituminosos, crudos (6.1%), Aceite en bruto (3.3%), Minerales de cobre y sus concentrados
(2.1%) = 83.5%

BAHAMAS

Crustaceos congelados (excepto camarones y quisquillas) (2.5%); Prendas de vestir y sus
accesorios, mantas y frazadas de viaje, articulos de lenceria y ajuar doméstico de materiales
textiles, calzado y prendas para la cabeza de cualquier material con sefiales de uso considerable
(2%); Cenizas y residuos que contengan metales y compuestos metalicos (1.4%); Desperdicios
y desechos de niquel (0.9%); desperdicios y desechos de hierro o acero estafiado (0.4%) = 7.2%

BARBADOS

Tungsteno (wolframio) en bruto; desperdicios y desechos de tungsteno (20%), Desperdicios y
desechos de fundicidn (4.2%); Escorias y cenizas, incluso cenizas de algas (0.2%); Desperdicios
y desechos de acero de aleacion (excepto de acero inoxidable) (0.1%); Desperdicios y desechos
de cobre (0.1%) = 24.6%

BOLIVIA

Estafio no aleado (25%); Minerales de estafio y sus concentrados (20%); Minerales de plata y
sus concentrados (16.2%); Minerales de zinc y sus concentrados (14.5%); Minerales de plomo y
sus concentrados (6.8%)= 82.5%

BRASIL

Mineral de hierro y sus concentrados (31.5%); Soja (31.4%); Aceites de petroleo y aceites
obtenidos de minerales bituminosos, crudos (6.6%); Pasta quimica de madera de especies no
coniferas (4.4%); Aglomerados de mineral de hierro (3.3%) = 77.2%

CHILE

Cobre refinado (56.6%); Minerales de cobre y sus concentrados (20%); Pasta quimica de
madera de coniferas (4.1%); Minerales de molibdeno y sus concentrados (2.7%); Harinas, y
granulos de pescado o de crustaceos, moluscos u otros invertebrados acuaticos (2.6%)= 86%
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COLOMBIA

Aceites de petréleo y aceites obtenidos de minerales bituminosos, crudos (42.6%); Desperdicios
y desechos de cobre (11.1%); Desperdicios y desechos de aluminio (0.8%); Minerales de cobre
y sus concentrados (0.8%); Madera de especies no coniferas, en bruto o simplemente
escuadrada™ (0.4%) = 55.7%

COSTARICA

Desperdicios y desechos de cobre (0.6%); Cueros y pieles enteros de ganado bovino (0.4%);
Plantas (incluso sus raices), estacas y esquejes, vivos; esporas de hongos (0.3%); Frutos citricos
(0.3%); Jugo de naranja (0.3%) = 1.9%

REPUBLICA DOMINICANA

Cobre sin refinar, anodos de cobre para la refinacidn electrolitica (55.4%); Desperdicios y
desechos ferrosos de hierro o acero estafiado (15.2%); Desperdicios y desechos de cobre (8.4%);
Desperdicios y desechos de aluminio (4.9%); Desperdicios y desechos de papeles o cartones
fabricados principalmente de pasta mecanica por ejemplo, periddicos, revistas y materiales
impresos analogos (0.6%) = 84.5%

ECUADOR

Aceites de petroleo y aceites obtenidos de minerales bituminosos, crudos (64.6%); Desperdicios
y desechos de cobre (11.2%); Madera de especies no coniferas (7.5%); Harinas, y granulos de
pescado o de crustaceos, moluscos u otros invertebrados acuaticos (5.4%); Camarones y
quisquillas congelados (2.7%) = 91.4%

EL SALVADOR

Desperdicios y desechos ferrosos (38.1%); Desperdicios y desechos de aluminio (29.7%);
Desperdicios y desechos ferrosos, de De hierro o acero estafiado (7%); Madera de especies no
coniferas (0.6%); Desperdicios de algodon, hilachas (0.4%) = 75.8%

GUATEMALA

Azlcar de cafia, sin refinar (63.5%); Desperdicios y desechos de cobre (9.1%); Desperdicios y
desechos de aluminio (8.4%); Camarones y quisquillas congelados (4.4%); Desperdicios y
desechos de fundicion (1.7%) = 87.1%

GUYANA

Madera de especies no coniferas aserrada o cortada (52.4%); Madera de especies no coniferas,
en bruto’ (2.7%); Camarones y quisquillas congelados (1.1%); Desperdicios y desechos de
hierro o acero estafiado (1%); Aluminio no aleado (0.4%) = 57.6%

™ Excepto de las siguientes maderas tropicales: meranti, de color rojo oscuro, meranti rojo claro y
meranti bakau, lauan blanca, meranti blanca, seraya blanca, meranti, amarilla y alan; keruing, ramin,
kapur, teca, jongkong, merbau, jelutong, y kempas; okoume, obeche, sapelli, sipo, caoba de Africa,
makore e iroko; tiama, mansonia,ilomba, dibetou, limba y azobe)

"2 excepto de las siguientes maderas tropicales: meranti, de color rojo oscuro, meranti rojo claro y
meranti bakau, lauan blanca, meranti blanca, seraya blanca, meranti, amarilla y alan; keruing, ramin,
kapur, teca, jongkong, merbau, jelutong, y kempas; okoume, obeche, sapelli, sipo, caoba de Africa,
makore e iroko; tiama, mansonia,ilomba, dibetou, limba y azobe
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HONDURAS

Minerales de zinc y sus concentrados (36.3%); Minerales de plomo y sus concentrados
(19.8%); Minerales de plata y sus concentrados (18.2%); Desperdicios y desechos de aluminio
(13.2%); Desperdicios y desechos ferrosos (4.7%) = 92.2%

JAMAICA

Alimina (6xido de aluminio) (92%); Desperdicios y desechos de fundicion (2.5%);
Desperdicios y desechos ferrosos (1.5%); Desperdicios y desechos de papel o cartén " (1%);
Frutas secas (0.8%)"* = 97.8%

MEXICO

Desperdicios y desechos de cobre (12%); Minerales de cobre y sus concentrados (12%);
Minerales de plomo y sus concentrados (4.6%); Aleaciones de cobre (3.5%); Cobre refinado
(2.8%) = 34.9%

ARUBA
Desperdicios y desechos de fundicion (99.4%)

NICARAGUA

Desperdicios y desechos de cobre (19.7%); Desperdicios y desechos de acero de aleacién, de
acero inoxidable (16.6%); Aceite en bruto (13%); Aleaciones de cobre (5.9%); Madera de
especies no coniferas, aserrada o cortada (4.7%) = 59.9%

PANAMA

Harinas, y granulos de pescado o de crustdceos, moluscos u otros invertebrados acuaticos
(31.1%); Desperdicios y desechos de cobre (27.1%); Jibias, pulpos y calamares, congelados,
secos, salados o en salmuera (15.8%); Desperdicios y desechos de aluminio (12.9%); Madera de
coniferas, aserrada o cortada (3.9%) = 90.8%

PARAGUAY

Aceite en bruto (22.7%); Madera de especies no coniferas, aserrada o cortada (20.6%); Algodén
sin cardar no peinar (10.4%); Semillas de sésamo (ajonjoli) (6.7%); Despojos comestibles de
ganado bovino congelados (2.2%) = 62.6%

PERU

Minerales de cobre y sus concentrados (33.7%); Harinas, y granulos de pescado o de crustaceos,
moluscos u otros invertebrados acuéticos (16.6%); Minerales de plomo y sus concentrados
(12.1%); Minerales de zinc y sus concentrados (11.2%); Cobre refinado (7.7%) = 81.3%

SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS
Desperdicios y desechos de acero de aleacién (excepto de acero inoxidable) (86.6%)

"% Excepto los que se incluyen en las partidas: 25111; 25112; 25113
™ Excepto las incluidas es las partidas: 05791; 05792; 05793; 05794; 05795; 05796; 05797; 05799
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TRINIDAD Y TOBAGO

Gas natural licuado (37.8%); Betun y asfalto naturales; asfaltitas y rocas asfélticas (30.4%);
Minerales de metales comunes y sus concentrados (2.3%); Desperdicios y desechos ferrosos de
hierro o acero estafiado (1.1%); Desperdicios y desechos de acero de aleacion, de acero
inoxidable (1%) = 72.6%

URUGUAY

Mechas de lana (tops) y otros tipos de lana peinada (22.1%); Soja (21.7%); Lana de esquila
(14.2%); Harinas, y granulos de carne o despojos de carne (7.8%); Carne de ganado bovino,
congelada deshuesada (6%) = 71.8%

VENEZUELA

Mineral de hierro y sus concentrados (37.9%); Semillas de sésamo (ajonjoli) (4.3%);
Aglomerados de mineral de hierro (1.9%); Aleaciones de aluminio en bruto (0.7%); Cueros y
pieles enteros de ganado bovino (0.2%) = 45%

3.3 Efectos para América Latina

Los efectos que ha tenido la relacion comercial de América Latina con China para la region
pueden calificarse como positivos, no obstante, también existen algunas desventajas para los
paises latinoamericanos. Analicemos primero los beneficios y posteriormente las desventajas.

Beneficios

La creciente importancia que ha tomado China como socio comercial de América Latina ha
beneficiado a esta Ultima durante la reciente crisis mundial. Para entender mejor este punto a
continuacion se da una explicacién mas detallada tomando en cuenta la relacion comercial de
América Latina con sus principales socios comerciales: Estados Unidos y la Unién Europea, asi
como la creciente importancia de China como socio comercial de la regién. De esta manera
podremos contemplar el importante papel que China ha jugado durante la reciente crisis
mundial que afecté a la regidn via comercio internacional.

En las Figura 40 y 41 se muestra la participacion de China, Estados Unidos y la Unién Europea
en las exportaciones e importaciones de América Latina. En ambas figuras se observa
claramente el mayor impulso que tuvo el comercio de la region con China a partir del afio 2001.
Aunque Estados Unidos y la Union Europea siguen participando de la mayor parte del
comercio de la region, es claro que dicha participacién muestra un declive en la ultima década.
La Union Europea ha disminuido su participacion en las exportaciones totales de América
Latina, pasando de 17.2% en 1990 a 13.6% en 2009; en las importaciones, su participacion ha
tenido una ligera mejora pasando del 13.3% en 1990 a 14.5% en 2009.

La participacion de Estados Unidos en el comercio de América Latina presenta una caida aun
mayor, sobre todo a partir del afio 2001. Las exportaciones de la regién a Estados Unidos
representaban el 45% de sus exportaciones totales en 1990, alcanzaron su maximo del periodo
(1990 — 2009) en el afio 2000 con el 59.3% y cayeron drasticamente en 2009 a 41.2%. Las
importaciones procedentes del pais norteamericano presentan un descenso aun mayor. En 1990
estas representaban el 43% de las importaciones totales de la regidn, para el afio 2000 el 49.9%
y para 2009 el 31.7%.
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Figura 40 América Latina: participacion de Estados Unidos, Uni6n Europea y
China en las exportaciones de la region, 1990 - 2009 (porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con datos de UN COMTRADE

Figura 41 América Latina: participacién de Estados Unidos, Unién Europea y
China en las importaciones de la region, 1990 - 2009 (porcentajes)
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Fuente: elaboracidn propia con datos de UN COMTRADE

De los datos expuestos anteriormente, extraemos algunos puntos importantes de la creciente
relacion comercial de América Latina con China. En primer lugar, observamos que la brecha
entre Estados Unidos, que es el principal socio comercial de la region, y China se estd cerrando
en términos de las exportaciones e importaciones con la regién. Lo cual podria llevar a que en el
futuro, la posicion relativa de China como destino de las exportaciones de la regién mejore aun
més. En segundo lugar, la Unidén Europea estd en riesgo de ser desplazada por China como
segundo socio comercial. De acuerdo a proyecciones hechas por la CEPAL, para mediados de
la década en curso esto podria tener lugar, lo cual afectaria a la Union Europea, sobre todo
como fuente de importaciones para América Latina.” En tercer lugar, los datos mencionados
anteriormente ponen de relieve el importante papel que ha jugado la economia china para

"> La Republica Popular de China y América Latina y el Caribe: hacia una relacién estratégica, CEPAL,
2010
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América Latina en la reciente crisis mundial.” La crisis suscitada en Estados Unidos a mediados
de 2007 afect6 a la regidn a través del comercio internacional. Tanto las exportaciones como
las importaciones de la region se contrajeron drésticamente en 2009, debido a la disminucion de
la demanda vy al estancamiento econémico de sus principales socios comerciales: Estados
Unidos y la Union Europea. El constante dinamismo de la economia China y su creciente
demanda de commodities fueron determinantes para que las exportaciones de América Latina
no cayeran aln mas y para que tuvieran una recuperacion mas rapida. De esta manera se hace
evidente que China ha adquirido una gran importancia para América Latina como destino de las
exportaciones regionales.

En la Figuras 42 y 43 se observa como evolucionaron las exportaciones e importaciones de
Ameérica Latina durante la crisis. Las exportaciones de la region al mundo se contrajeron 27%
en 2009 con respecto a 2008, y lo mismo sucedid con sus principales destinos de exportacion:
las exportaciones a Estados Unidos cayeron un 29%, las destinadas a la Union Europea cayeron
32%, las exportaciones intrarregionales disminuyeron 34%, las menos afectadas fueron las
destinadas al Sudeste Asiatico cuya caida fue de 5%. El caso de China es excepcional, ya que
las exportaciones a este pais registraron un aumento del 11% en medio de la crisis.

Las importaciones de América Latina también registraron fuertes descensos en 2009 en todos
los principales origenes de importacion, incluida China. Las importaciones procedentes del
mundo disminuyeron 25% con respecto a 2008. En el caso de las importaciones cuyo origen es
China, registran la menor caida con un 15%.

Figura 42 América Latina: evolucién del valor de las exportaciones por destino,
2008-2007, 2009-2008, (porcentajes)
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"® El comercio internacional en América Latina y el Caribe, CEPAL, 2009.
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Figura 43 América Latina: evolucion del valor de las importaciones por
origen, 2008-2007, 2009-2008, (porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con datos de UN COMTRADE

Durante la reciente crisis, los paises latinoamericanos se beneficiaron de la demanda china a
mayor 0 a menor grado, dependiendo de la estructura de sus exportaciones. Los paises cuyas
exportaciones se componen en su mayoria de commodities obtuvieron mayores beneficios,
mientras que los paises que tienen una mayor presencia de las manufacturas en sus
exportaciones se beneficiaron en menor grado. En la Figura 44 se muestra como se comportaron
las exportaciones a China de algunos paises y grupos de paises latinoamericanos. En general, las
exportaciones de América Latina a China crecieron 11% en 2009, un crecimiento menor al
obtenido en 2008 que fue de 23%. Los paises que expandieron mas sus exportaciones a China
en 2009 fueron los que pertenecen al CARICOM cuyo crecimiento fue del 88%, los paises que
impulsaron la mayor parte de este crecimiento para la subregion fueron Jamaica y Trinidad y
Tobago.

Durante la crisis, la continua demanda china de commodities mantuvo en constante crecimiento
las exportaciones de América Latina a ese pais, en especial las exportaciones de los paises del
sur, que son paises cuyas exportaciones se componen principalmente de commodities. De esta
manera el MERCOSUR, la Comunidad Andina y en general los paises de América del Sur
registraron un crecimiento en sus exportaciones a China de 5%, 13% y 11% respectivamente.
Los unicos paises que registraron un descenso en sus exportaciones a China en 2008 y 2009
fueron los que pertenecen al Mercado Comun Centroamericano cuyas exportaciones cayeron
29% y 4% respectivamente, esta caida se explica por la mayor participacion de las manufacturas
en las exportaciones de los paises de Centroamérica. En el caso de México el crecimiento de sus
exportaciones a China fue de 8% y el de Chile de 27%. Este ultimo alcanz6 tal expansion
debido a sus exportaciones de metales y minerales a China.

Después de este analisis podemos concluir con certeza que América Latina se ha beneficiado de
su relacion comercial con China durante la reciente crisis mundial.
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Figura 44 América Latina: evolucién de las exportaciones a China por paises y grupos
de paises, 2008-2007 y 2009-2008 (porcentajes)
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Pocos requisitos. Otra de las ventajas que tiene América Latina en su relacion comercial con
China, es la facilidad de establecer tratos con este pais sin demasiados requisitos debido a que
sus transacciones se basan en simples intercambios. Ademas, los lideres chinos tienen una
amplia autoridad para negociar acuerdos con el exterior sin inquietarse por omitir alguna norma
de la ley. A diferencia de los lideres occidentales, los lideres chinos representan monopolios de
estado lo cual facilita establecer diferentes tipos de negocios. ”’

Influencia al negociar con Estados Unidos. La expansion de la economia China ofrece una
gran ventaja para las exportaciones de commodities de América Latina. Debido a que el
comercio de la region con China ha crecido en gran medida en los ultimos afios y a que las
exportaciones a este pais consisten principalmente en commodities, = América Latina se
encuentra en una mejor posicion para negociar con Estados Unidos en lo que tiene que ver con
el sector commodities. ™

Aumento de los precios mundiales de las commodities. El aumento de los precios mundiales
de commodities ha sido impulsado por una combinacion de factores a nivel mundial. Entre ellos
se encuentra la fuerte demanda mundial de commodities, impulsada principalmente por China.
Por consiguiente, China ha afectado de manera indirecta a las economias latinoamericanas al
provocar modificaciones en sus términos de intercambio a través del alza de precios de las
commodities.

El aumento de los precios mundiales de las commodities también se debe a una lenta respuesta
de la oferta, las bajas existencias de algunos productos y las actividades especulativas. El
aumento de los precios de commodities que se expresan en dolares se explica por la

" Johnson, S., 2005, “Balancing China’s Growing Influence in Latin America”, Backgrounder,
Washington DC: The Heritage Foundation.
78 Johnson, S., 2005, “Balancing China’s Growing Influence in Latin America”, Backgrounder,
Washington DC: The Heritage Foundation.
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depreciacion del délar frente a las demés divisas importantes. ”° Por otra parte el incremento de
la demanda de biocombustibles también ha contribuido al alza de precios de las commodities.®
Las politicas que han establecido las instituciones internacionales para algunos paises en
desarrollo muy endeudados recomiendan la eliminacion de los subsidios gubernamentales para
el cultivo de productos comestibles, por esta razon, estos paises limitan su oferta, lo cual
también presiona al alza los precios de las commaodities, en especial de los productos agricolas.
La falta de inversidn y de seguimiento en proyectos para mejorar el rendimiento de los cultivos
agricolas también ha provocado una lenta respuesta de la oferta, lo cual a su vez tiene un
impacto en los precios. Por otra parte también se considera que el aumento de los precios de
algunos cereales se atribuye a los cambios climaticos en Australia y Canadé.®*

La mejora del nivel de vida en los paises asiaticos, especialmente en China, también explica el
aumento de los precios de las oleaginosas, algunos cereales, metales, etc. En el caso de China,
los importantes cambios en el consumo que experimenta el pais se ven reflejados en la
composicién de sus importaciones y su evolucion, asi como en su contribucion al aumento del
consumo mundial de algunos productos basicos en los ultimos afios. Veamos més a detalle estos
cambios que hemos mencionado.

La estructura de las importaciones de China en las Gltimas dos décadas ha sufrido grandes
cambios que colocan al pais como un importante importador de commaodities en el mundo. En
1992 las importaciones de commaodities solo representaban el 17% de las importaciones totales
del pais, para 2009 estas representan el 32%, es decir, las importaciones de commodities casi se
han duplicado con respecto a 1992.  Este significativo incremento se debe a la répida
industrializacién que ha experimentado China, asi como a cambios en el consumo de la
poblacién. Para lo cual ha sido necesario suministrar los recursos que demandan tanto su
industria como la poblacion en general. El incremento de las importaciones chinas de
commodities ha sido impulsado principalmente por los combustibles, minerales, metales,
piedras preciosas y oro no monetario que en conjunto representan el 25% de las importaciones
totales del pais. En otras palabras el 78% de las importaciones totales de commodities que
realiza el pais corresponden a los productos ya mencionados, por lo que el otro 22% de sus
importaciones de commodities las ocupan los productos alimenticios y las materias primas
agricolas.

Las importaciones de bienes manufactureros registran un descenso para el periodo mencionado.
En 1992 representaban el 80% de las importaciones totales del pais y han descendido su
participacion a 67% en 2009.

" La transformacién del panorama de los productos bésicos en el siglo XXI, UNCTAD, 2008.

8 | a nueva dindmica del mercado de los commodities, Entorno Internacional, Banco Central de Reserva,
El Salvador, 2008.

81 Revista Comercio Exterior, Diciembre de 2008, Vol. 58, Nim. 12, México; OECD-FAO Agricultural
Outlook 2008-2017, pag. 39 y 40.
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Figura 45 China: estructura de importaciones, 1992 — 2009
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China, junto con otras economias de rapida industrializacion como la India, tiene una
participacion muy importante en las variaciones del consumo mundial de ciertos productos
basicos, como el trigo, el arroz, los granos gruesos y el maiz. Participa del 14% de la expansion
del consumo de trigo a nivel mundial (2009 con respecto a 2006); ademas el 44% del aumento
en el consumo mundial de arroz se atribuye al mismo pais. En cuanto al aumento en el consumo
mundial de maiz y granos gruesos, China participa del 17 y 15% respectivamente en dicho
aumento. Aunque el consumo de cebada de China es relativamente menor a los productos
mencionados anteriormente (tan sélo del 3% de consumo mundial [2009]), mas de la mitad del
aumento mundial en el consumo de cebada se atribuye a China (67%) (Ver Cuadro 33). China
también participa del 39% de las importaciones mundiales de algoddn, de las 59.4% de las
importaciones de soya y del 21.7% de las importaciones de aceite de soya (Ver Cuadro 34).
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Cuadro 33 Paises seleccionados: participacion en consumo y aumento de consumo mundial de productos basicos
(Miles de toneladas métricas y porcentajes)

2006 2007 2008 2009
(A) (B)
TRIGO
India 735 764 709 782
China 102,0 106,0 105,5 107,0
USA 309 28,6 343 30,9
UE 27 1255 116,5 127,0 1245
Mundo 616,1 616,8 6418 651,6
ARROZ
India 86,7 905 91,1 854
China 1272 1275 1330 1343
USA 40 39 40 39
UE 27 29 32 29 30
Mundo 4213 4280 4371 4376
GRANOS GRUESOS
India 325 355 36,5 325
China 1535 156,8 160,1 167,4
USA 2428 2745 276,0 295,6
UE 27 1479 154,2 1515 149,7
Mundo 10124 1056,6 1079,7 1103,2
MAIz
INDIA 139 14,2 17,0 152
CHINA 1450 149,0 152,0 159,0
USA 230,7 261,6 2593 2819
EU 27 62,3 64,0 61,6 60,0
MUNDC 7280 7724 7818 8125
CEBADA
China 42 39 42 45
USA 4,6 43 51 46
Mundo 1432 134,0 1445 143,7

Tasa de
crecimiento
(2009/2006)

64
49
0,0
-08
58

-15
56
-25
31
39

-0,2
9,0
218
12
9,0

94
9,7
222
-3,7
11,6

71
02
03

B-A

4,7
50
00
-10
355

-13
71
-01
01
16,3

-01
139
52,8

18
90,9

13
140
51,2
-23
84,5

03
00
04

Participacion en
la variacion total

133
141
0,0
-28
100,0

-78
43,7
-0,6
05
100,0

-01
15,2
58,1
20
100,0

15
16,6
60,6
-2,7

100,0

66,7
18
100,0

Participacion en el

consumo mundial

2006

119
16,6
50
204
100,0

20,6
30,2
09
0,7
100,0

32
15,2
24,0
14,6

100,0

19
199
31,7

8,6

100,0

29
32
100,0

2009

120
16,4
47
191
100,0

195
30,7
09
07
100,0

29
15,2
26,8
13,6

100,0

19
19,6
34,7

74

100,0

31
32
100,0

Fuente: elaboracion propia con informaciéon de Grain: World Markets and Trade, USDA, Diciembre 2010.
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Cuadro 34 China: participacion en las importaciones mundiales de diversos productos

(Millones de toneladas métricas y porcentajes )

Millones de toneladas métricas Porcentajes

2008 2009 2010 2008 2009 2010
Trigo
China 05 14 1,0 04 1,0 08
Mundo 136,9 1337 122,7 100 100 100
Granos gruesos
China 17 38 3.2 15 33 28
Mundo 110,3 115,7 1137 100 100 100
Maiz
China 01 13 10 01 14 11
Mundo 824 89,8 89,3 100 100 100
Arroz
China 03 03 03 13 11 11
Mundo 272 28,0 289 100 100 100
Algoddn
China 70 109 15,0 233 304 39,1
Mundo 30,0 359 38,3 100 100 100
Soya
China 411 50,3 57,0 533 57,6 59,4
Mundo 772 874 96,0 100 100 100
Aceite de Soya
China 25 15 20 274 174 21,7
Mundo 91 8,7 9,2 100 100 100

Fuente: elaboracion propia con informacion de World Agricultural Supply and Demand Estimates, United

States Department of Agriculture, 2011.

El consumo de carne y de aceites comestibles en China, se ha incrementado a raiz del aumento
en el nivel de vida. En 1985 el consumo de carne por habitante en China era de 20kg y en 2008
pasé a 50kg.* De acuerdo al Departamento de Agricultura de Estados Unidos, el consumo de
carne de res y de ternera per cépita en China se ha mantenido constante de 2006 hasta 2010,
con alrededor de 4 kg por persona. Esta misma fuente nos revela el consumo per capita de carne
de cerdo en China que ha aumentado de 35kg en 2006 a 37 kg en 2010. EI consumo per capita
de carne para asar también ha aumentado en China, de 7.9 kg por persona en 2006 a 9.3kg en
2010. Los prondsticos de esta fuente indican que para 2011 se espera que el consumo per capita
de carne siga creciendo (Ver Cuadro 35).

82 Revista Comercio Exterior, Diciembre de 2008, Vol. 58, Nim. 12, México.
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Cuadro 35 China: consumo per capita de carne, 2006 - 2011
(kilogramos por persona)

2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Carne de res y ternera 43 4,6 4,6 43 41 4
Carne de cerdo 35 32,3 351 36,5 371 38
Carne para asar 79 8,6 9 91 9,3 9,5

Fuente: Livestock and Poultry: World Markets and Trade, United States Department of Agriculture, 2010.
Nota: * estimado

La demanda China afecta alin mas el consumo mundial de metales, minerales y petréleo que el
consumo de alimentos. Para 2007, China es responsable de mas de la mitad del incremento del
consumo mundial de productos acabados de acero, aluminio refinado, cobre refinado y zinc
refinado.

La participacion de China en el consumo mundial de todos los productos antes mencionados,

excepto el zinc refinado, se ha duplicado en el periodo 2000 — 2007, participando de un tercio
del consumo mundial de los mismos.

Cuadro 36 China: participacién en el aumento del consumo mundial de metales
(millones de toneladas y porcentajes)

Participacion en

2000 2007 Variacion L

la variacion total
Productos acabados de acero
China 1243 408,3 2285 63,4
India 26,3 50,8 93,2 55
Mundo 760,7 1208,5 58,9 100,0
Aluminio refinado
China 35 124 2529 735
India 0,6 10 70,0 35
Mundo 25,1 37,1 48,0 100,0
Cobre refinado
China 19 49 1518 102,8
India 0,2 0,4 83,3 7,0
Mundo 15,2 18,0 18,8 100,0
Zinc refinado
China 2,0 3,6 83,2 74,8
India 0,2 05 166,7 138
Mundo 91 11,2 24,1 100,0

Fuente: Las relaciones econdmicas y comerciales entre Ameérica Latina y Asia Pacfifico,
CEPAL, 2008
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China se encuentra entre los principales consumidores de petréleo a nivel mundial. Después de
Estados Unidos y la Unién Europea, que participan con el 21.7% y el 17.3% del consumo
mundial de petrdleo, sigue China con el 10.4% del consumo mundial. EI consumo de petréleo
de China no ha dejado de crecer en los Gltimos afios. Incluso el 56.6% del incremento del
consumo mundial de petrdleo en el periodo 2000 — 2009 se atribuye a China, sin duda, es el pais
que més ha contribuido a dicho incremento.



Cuadro 37 Paises seleccionados: participacion en el consumo mundial de petréleo
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(porcentajes)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 o009 rarticipacionen fa
variacion total

Estados Unidos 252 250 24.8 24.8 24.8 245 2.1 23,7 22,4 21,7 171
México 24 24 23 23 2 23 22 22 22 2.2 0,0
Canad4 25 25 26 26 26 26 25 26 26 25 28
Brasil 26 26 25 24 23 23 24 25 26 2.7 4,0
Rusia 35 34 34 33 3,2 31 3,2 3,2 33 3,2 0,4
Irén 18 17 1,9 1,9 1,9 2,0 21 2,0 21 2,2 6,6
Arabia Saudita 21 2.1 21 2 23 24 24 26 28 3,1 15,1
China 6,3 6,4 6,8 7.4 83 85 8,9 9,2 9,6 10,4 56,6
India 3,0 3,0 3,1 3,1 31 31 3,1 33 36 38 133
Jap6n 7.2 6,9 6,7 6,8 6,3 6,3 6,1 5,8 5,6 5,1 18,1
Corea del Sur 29 2,9 2,9 2,9 2,7 2,7 2,7 2,7 2,6 2,7 0,3
Unién Europea 19,6 19,7 19,4 19,1 18,7 18,6 185 17,8 17,8 17,3 8.4
Mundo 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia con informacion de BP Statistical Review of World Energy, Junio 2010
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Como hemos mencionado hasta ahora, existen diversos factores que han presionado al alza los
precios de las commodities, no obstante, muchos autores e instituciones internacionales
consideran que el répido crecimiento de la economia China y su sostenida demanda de
commodities explican en gran manera el aumento de los precios mundiales de estos productos.

La razon es que, como ya analizamos anteriormente, China ha contribuido de manera
importante al aumento en el consumo mundial de diversos productos basicos. Lo que es mas, la
creciente demanda china de productos de consumo caracteristicos de occidente aunado a la
limitada base de recursos naturales del pais, hace que se prevea una tendencia a depender de las
importaciones de commodities cada vez mayor. %

De esta manera, China ha tenido un impacto indirecto en la region de América Latina, pues
muchos de los productos en los que China tiene una creciente participacion de la demanda
mundial son exportados por América Latina, como los minerales, metales, combustibles, granos
etc. En otras palabras, América Latina se ha beneficiado del incremento de los precios
mundiales de las commaodities que se explica en gran parte por la creciente demanda China de
estos productos. Veamos como han evolucionado los precios por grupos de commodities que
son de gran interés para América Latina.

En el Cuadro 38 observamos la evolucion de los precios de los siguientes grupos de productos:
productos alimenticios, bebidas tropicales, semillas oleaginosas y aceites vegetales, materias
primas agricolas, minerales y metales; asi como los precios del petréleo crudo para el periodo
1990 — 2009, de acuerdo a la clasificacion dada por la base de datos Commodity Price Statistics
y UNCTADstat.

La evolucidn de los precios tanto de los grupos antes mencionados como del petréleo crudo ha
sido inestable a lo largo del periodo, no obstante, en todos los casos se observa que entre 1997 y
2000 los precios sufrieron una depresién y retomaron su senda de crecimiento a partir del afio
2001. Desde entonces los precios contindan creciendo. Para el periodo de estudio, los productos
que se mencionan a continuacion registran la mayor tasa de crecimiento promedio de sus
precios: petroleo crudo, 9.5%; el grupo de los minerales y metales, 4.6%; el grupo de semillas
oleaginosas y aceites vegetales, 4.7%. Los precios de los grupos restantes crecieron a una tasa
menor al 4%.

El crecimiento de los precios de todos los grupos de commaodities y del petr6leo crudo que se
analizan en el Cuadro 38 fue impulsado principalmente en el periodo 2000 -2009, durante el
cual los niveles de precios de las commodities superaron en gran medida los registrados en la
década previa, es decir, de 1990 a 1999. La tasa de crecimiento promedio de los precios para el
periodo 2000 — 2009 es de: 9.1% para los productos alimenticios; 5.3% bebidas tropicales;
8.1% semillas oleaginosas y aceites vegetales; 5.9% materias primas agricolas; 12.7% minerales
y metales; 16.3% petréleo crudo. Por lo tanto, el aumento de los precios de las commaodities
durante la ultima década ha sido impulsado principalmente por el auge de los precios de los
minerales y metales, asi como del petréleo crudo, que han aumentado 283% y 289%
respectivamente desde 2002.

Al final del Cuadro 38 se muestra la tasa de crecimiento de los precios en periodos méas
reducidos. En el periodo 1995 — 2000 todos los productos, excepto el petroleo sufrieron una

8 Trapaga, Yolanda, Las restricciones a la politica de autosuficiencia alimentaria en China.
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caida bastante acentuada. Para el periodo 2000 — 2005 los precios se recuperaron, incluso los
productos alimenticios, las materias primas agricolas, los minerales y metales y el petréleo
crudo alcanzaron niveles por encima de los registrados al periodo previo a la depresion de los
precios, es decir, al periodo 1990 — 1995.

Para los afios 2005 — 2009 los precios que continuaron creciendo fueron los de los productos
alimenticios, bebidas tropicales, asi como semillas oleaginosas y aceites vegetales. En el caso de
las materias primas agricolas, minerales y metales y petréleo crudo los precios descendieron, la
explicacion que da la UNCTAD es que probablemente el aumento de la oferta de algunos
productos, los efectos sustitucion en el sector de los minerales y metales y los productos basicos
energéticos, el cambio de comportamiento de los inversores en los mercados de productos
basicos y la fuerte influencia de los precios del petréleo crudo en los precios de muchos otros
productos bésicos ejerzan una presion a la baja de los precios de los productos basicos a
mediano plazo.®

8 a transformacion del panorama de los productos bésicos en el siglo XXI, UNCTAD, 2008



Cuadro 38 Promedios anuales de los indices de precios en el mercado libre por grupos de productos, 1990 - 2007

Base 2000=100
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_ _ _ Materias _ Tasa de crecimiento
Productos Bebidas Semillas oleaginosas y . Minerales y .
alimenticios (1) tropicales (2)  aceites vegetales (3) anas metales (5) Petréleo crudo (6) @) 2) ?3) 4) (5) (6)
agricolas (4)

1990 1254 107,6 107,0 130,2 127,0 78,1 -7.2 -124 -114 72 -89 28,3
1991 1208 99,3 1138 1239 1115 64,8 -3,6 -78 6,3 -48 -122 -171
1992 117,6 85,6 1210 119,6 108,5 64,5 -26 -137 64 -35 -2,7 -03
1993 116,6 92,6 1228 1110 91,5 57,2 -09 8,2 15 -7,2 -157 -114
1994 129,1 1614 152,1 1309 105,7 54,8 10,7 74,3 238 179 155 -4.1
1995 132,3 1633 167,1 1531 1281 59,9 25 12 99 17,0 21,2 93
1996 1442 136,1 158,9 1374 1104 72,3 9,0 -16,6 -4.9 -10.3 -138 20,7
1997 1364 176,7 158,1 1227 1119 68,0 -54 298 -05 -10,7 14 -6,0
1998 1178 149,6 169,9 107,8 90,7 46,3 -136 -154 75 -12,2 -19,0 -31,8
1999 98,0 118,22 1254 97,0 89,0 64,3 -16,8 -21,0 -26,2 -10,0 -18 38,7
2000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 21 -154 -20,3 31 124 55,6
2001 102,8 794 93,6 96,1 89,2 86,7 28 -20,6 -64 -39 -10,8 -133
2002 102,2 88,7 1169 9338 86,8 884 -05 11,7 249 -24 -2,7 20
2003 104,1 9,1 1372 1124 97,6 1024 19 6,2 174 19,8 124 15,8
2004 118,6 100,2 155,3 1274 1373 13338 139 6,4 132 134 40,7 30,7
2005 1272 1257 1406 1323 1732 189,1 72 255 -95 39 26,2 413
2006 1513 1341 1477 1522 2777 2278 19,0 6,7 50 15,0 60,3 204
2007 164,1 148,0 2257 169,3 313,2 252,1 85 104 52,9 11,2 128 10,7
2008 2339 178,0 2978 1979 3325 3438 425 20,2 319 16,9 6,2 364
2009 2199 1815 2133 1633 2316 2190 -6,0 19 -284 -175 -30,3 -36,3

1990 - 1995 * 55 51,7 56,1 176 038 -233

1995 - 2000 * -244 -388 -40,1 -34,7 -219 66,9

2000 -2005 * 27,2 25,7 40,6 323 732 89,1

2005 - 2009 * 729 444 51,7 234 33,7 158

Fuente: elaboracion propia con informacion de la base de datos Commodity Price Statistics y UNCTADstat.

Nota: Tasa de creciemiento entre los afios sefialados
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De acuerdo a los pronosticos hechos por la FAO y la OECD hasta el afio 2017, se espera que
los precios de las commodities agricolas, de la carne de res, ternera, cerdo y aves continden
con una tendencia alcista 0 mantengan el nivel de precios actual. De acuerdo a estos organismos
existen factores permanentes® que seguiran influyendo en la tendencia y nivel de los precios en
el futuro, entre ellos se encuentran:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Condiciones macroeconomicas. El increment6 del poder de compra en los paises en
desarrollo, debido al crecimiento econémico que experimentaron recientemente, genero
un fuerte crecimiento de la demanda de una gran cantidad de commodities, lo cual
presiond al alza los precios de estos productos. La continua devaluacion del doélar
también generd el incremento de los precios de los bienes denominados en doélares. Se
espera que ambos factores sigan afectando permanentemente los precios de las
commodities.

Precio del petréleo. Los precios del petroleo tienen un efecto en el aumento de los
precios de las commodities agricolas, debido a que impactan en los costos de
produccién, de transporte, de distribucion y proceso de las commodities.
Biocombustibles. De acuerdo a la FAO més de la mitad del incremento de la demanda
de granos y aceites vegetales se atribuye a los biocombustibles. Debido a la emergencia
de politicas a favor de la produccion de biocombustibles se espera que el nivel de
precios de las commaodities sea aun mayor en el futuro.

Reduccion de los stocks. La disminucion de los stocks del trigo, granos y aceites
vegetales, también han presionado al alza los precios. Los prondsticos indican que los
stocks de estos productos seguiran manteniéndose a un nivel bajo en los préximos diez
afios, lo cual seguiré afectando los precios, sobre todo su volatilidad.

Crisis financiera mundial. La reciente crisis financiera mundial provocé una creciente
actividad especulativa en el Mercado de futuros de las commodities.

Shock de produccidén. Los cambios negativos en la produccién suscitados en regiones
clave para la produccion mundial de commodities agricola han contribuido al
incremento de precios. No obstante, se considera un factor temporal salvo que los
cambios en el clima y la limitacion del agua provoquen reducciones permanentes de la
produccién.

Cuadro 39 Pronostico de los precios mundiales de commodities seleccionadas 2007 - 2018

Promedio
2003 - 2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Trigo 1678 3186 267 2336 2259 2297 231 2312 2302 2309 2316 2306
Granos gruesos 1132 1813 1853 185 189 1884 1785 173 1732 1709 166,6 164,6
Arroz 2623 2623 361 3906 3679 3267 3372 3403 336 3338 335 3345
Semillas oleaginosas 2934 4858 4819 4706 4683 4642 4558 4524 4532 4556 4576 4572
Aceites vegetales 5875 5875 10151 9869 10179 10263 10312 1048 10509 10559 10603 10551
Azicar 2371 2293 216 228 2576 2804 3045 298 3071 3096 3082  30L7
Carne de res y de ternera 1207 1517 1433 1423 1386 1381 1362 1381 1431 1445 1479 1475
Carne de cerdo 78 1094 1477 1536 1514 1457 1482 1502 1499 149 1511 153
Carne de aves 951 1438 156 1377 1374 1401 1403 1434 1462 1481 1497 1528

Fuente: OECD- FAO Agricultural Outlook 2008-2017

8 OECD-FAO Agricultural Outlook 2008-2017
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Hasta ahora hemos analizado la evolucién de los precios por grupos de commaodities, también
hemos sefialado que, de acuerdo a prondsticos realizados por la FAO y OECD, se espera que
los precios de las commodities agricolas mantengan un alto nivel en los préximos afios y se han
expuesto los factores a los cuales se atribuyen dicha tendencia. Ademas, varios de los factores
que presionan al alza a la commodities agricolas también afectan a otro tipo de commodities
como los metales y los minerales, por ello es de esperar que el nivel de precios de las
commodities en general sigan la misma tendencia alcista.

Aunque es muy dificil medir la contribucién que China ha tenido en el incremento de los
precios de las commodities, si podemos afirmar que la mayor parte de las importaciones de
commodities de China se concentran precisamente en los dos grupos de commodities que
mayores incrementos registran en su precios, es decir, los metales y minerales y el petréleo
crudo, lo que nos lleva a concluir que efectivamente China ha tenido un impacto en los precios
de estos productos.

Los metales y minerales y los productos alimenticios ocupan la mayor parte de las
exportaciones de América Latina a China, 75.6%. Dentro de los grupos mencionados,
especificamente la soja, el cobre, el hierro, el plomo, el zinc, el manganeso, el aluminio, el
estafio, la plata, acero, el molibdeno, y otros minerales y metales, ocupan el 65% de las
exportaciones de América Latina a China. Dado que los precios mundiales de los minerales y
metales, asi como lo soja que se encuentra dentro del grupo de las semillas oleaginosas (cuyos
precios han aumentado 154% desde 2002) han aumentado en gran medida, los términos de
intercambio de la regi6n se han visto favorecidos, especialmente para los paises cuyas
exportaciones tienen una presencia importante de estos productos. Veamos como han
evolucionado los precios de algunos productos importantes para las exportaciones de América
Latina a China, posteriormente veremos cémo han evolucionado los términos de intercambio
para los paises de la region.



Figura 46 Promedios anuales de los indices de precios en el mercado libre de commaodities seleccionadas, 1990 — 2009

Base 2000 = 100
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Como hemos analizado a lo largo de este estudio, las exportaciones de América Latina a China
dependen en su mayoria de la commodities, lo que es mas, dichas exportaciones se concentran
en unas pocas commodities como minerales y metales y algunos productos alimenticios. Por tal
razén las fluctuaciones en los precios de tales productos toman una gran importancia para
América Latina, pues de ello depende en cierta medida los beneficios que la region pueda
obtener del comercio con China.

Para analizar los precios de las principales commodities que exporta la region a China se ha
obtenido el indice de precios en el mercado libre que proporciona la base de datos
UNCTADstat. En las Figuras anteriores (correspondientes a la Figura 46) se registran la
evolucion de los precios en el periodo 1990 — 2009. En todos los casos se observa una tendencia
al alza durante la Gltima década,

En el caso del azlcar, los precios sufrieron una drastica caida de 1995 a 2004 con leves
recuperaciones en ese lapso de tiempo. A partir de 2005 los precios del azicar comenzaron a
crecer aceleradamente a una tasa promedio anual de 23%. Tan s6lo de 2005 a 2009 crecieron
84%.

Los precios de la soya han crecido de continuo en la Ultima década, a partir del afio 2006 los
precios experimentaron un repunte, tan sélo de 2006 a 2009 los precios se incrementaron 91%.

Los precios del aceite de soya también se han visto afectados, es el producto mas caro que se
encuentra dentro de los productos alimenticios que América Latina exporta a China. Sus precios
sufrieron una depresion entre 1998 y 2005. De 2006 a la fecha sus precios crecieron
aceleradamente, mas del 50% entre 2005 y 2009.

Los precios del tabaco no manufacturado y del algodon comenzaron a decrecer en la segunda
mitad de la década de los noventa, tras un largo periodo de depresion, los precios comenzaron a
incrementarse en 2007.

En el caso de la lana, sus precios han sido bastante inestables a lo largo del periodo de estudio,
no obstante, sus precios también registran un aumento importante en desde 2000 hasta 2009 de
118%.
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Las maderas no coniferas se caracterizan por un constante y estable crecimiento de sus precios
a lo largo del periodo, en el caso de estos productos sus fluctuaciones en los precios no son tan
drasticas como en otras commodities. Sus precios se han incrementado 54% desde 2000.

El caucho es el producto que tiene el mayor indice de precios entre las materias primas
agricolas que exporta América Latina a China. De 2001 a 2009 sus precios ascendieron 220%.
El crecimiento de sus precios ha sido constante, a excepcion de una ligera caida que sufrieron en
20009.

Los metales y los minerales constituyen un grupo especial al analizar sus precios. Estos
comenzaron una tendencia al alza a partir de 2004. Los productos que registran un mayor
crecimiento de sus precios de 2000 a 2009 son: el hierro 249%, la plata 194%, el manganeso
194%, el cobre 176 % y el estafio 150%. Los precios del plomo crecieron 99%. Los precios del
zinc y el aluminio son los que registran el menor incremento en sus precios, 40% y 7%
respectivamente.

Mejora en los términos de intercambio. Dado que los precios de las commodities que
América Latina exporta a China han mantenido un alto y creciente nivel de precios en los
Gltimos afios, es de esperarse que estos incrementos tengan efectos en los términos de
intercambio de la region, en especial para aquellos paises cuyas exportaciones a China se
componen en su mayoria de los productos que acabamos de analizar.

En la Figura 47 se observa la evolucion de los términos de intercambio para América Latina de
1990 a 2009. La Figura indica que desde 1993 los términos de intercambio para la regiéon han
crecido continuamente. De 1993 a 2008 su mejora fue de 48.7%. No obstante, a partir de 2002
se observa que los términos de intercambio experimentaron un incremento ain mayor, esto se
extendié hasta el afio 2008. Ademéas, en 2009 se observa un deterioro de los términos de
intercambio del — 6 %, lo cual podria atribuirse en parte a la caida que experimentaron los
precios de los principales productos exportados a China como: la soya, el aceite de soya, el
algodon, la lana, el caucho, el cobre, el aluminio, el manganeso, el hierro, la plata, el plomo, el
zinc, el estafio y el petréleo crudo.

El incremento de los precios mundiales de las commodities no ha sido el Unico factor que ha
contribuido a la mejora de los términos de intercambio de la regién. La caida de los precios
mundiales de las manufacturas que ha tenido lugar desde finales de los noventa también ha
provocado la mejora en los términos de intercambio de América Latina. Esta caida de los
precios mundiales de las manufacturas ha sido inducida principalmente por aquellos productos
manufactureros que exporta China, principalmente las manufacturas intensivas en mano de
obra.®

Es logico pensar que debido a su gran dinamismo exportador, China ha tenido un gran impacto
en los precios mundiales de las manufacturas, recordemos que este pais se encuentra entre los
principales exportadores de bienes del mundo (10% de las exportaciones mundiales)®’, sus
exportaciones de manufacturas han crecido 1584% desde 1992 y el 93.6% del total de sus
exportaciones son manufacturas. Por lo tanto, el incremento de los precios mundiales de las
commodities y la caida de los precios mundiales de las manufacturas han contribuido a la

8 M. Mesquita Moreira, The impact of China on Latin America and the Caribbean, in: World
Development Vol. 36, No.2, 2008.

87 La Republica Popular de China y América Latina y el Caribe: hacia una relacion estratégica, CEPAL,
2010.
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mejora en los términos de intercambio tanto de la region en conjunto como de la mayoria de los
paises a nivel individual. Analicemos la evolucion de los términos de intercambio a nivel pais.

Figura 47 América Latina: evolucion de los términos de intercambio 1990 - 2009
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Fuente:elaboracion propia con informacién de CEPAL

En el Cuadro 40 parte 1 y 2 observamos la evolucion de los términos de intercambio para veinte
paises de América Latina en el periodo 1990 — 2009. Los paises que presentan mejoras en sus
términos de intercambio son los de América del Sur, de los cuales Venezuela, Chile y Bolivia
experimentaron los mayores incrementos de 149.5%, 65% y 44% respectivamente de 2000 a
2008. Por su parte, Argentina, Colombia y Per( tuvieron una mejora de 33.2%, 38.1% y 36.6%
respectivamente. Los paises de América del sur que presentan los menores incrementos de sus
términos de intercambio de 2000 a 2008 son Paraguay (7.3%), Brasil (10.4%) y Ecuador (24%).
El Gnico pais de América del Sur cuyos términos de intercambio empeoraron fue Uruguay con
un descenso — 6% para el periodo sefialado.

Los términos de intercambio de los paises de América Central se vieron bastante afectados de
2000 a 2008, el deterioro fue de — 18.3% para Costa Rica; — 8.1% El Salvador; — 14.4%
Guatemala; — 23.4% Honduras; — 24.8% Nicaragua; — 14.1% Panama. En el caso de México
sus términos de intercambio mejoraron 6%.

Como podemos notar, al analizar América Latina como region, el efecto que ha tenido su
relacion con China en los términos de intercambio ha sido positivo, sin embargo, a nivel pais
algunos se han visto perjudicados y otros beneficiados, esto depende de que el pais sea una
economia que compite con China 0 que sea una economia complementaria a China en términos
de la estructura de sus exportaciones y sus importaciones. ® Casi todos los paises de América
del Sur son economias complementarias a China ya que sus exportaciones no compiten con las
de China, de ahi que sus términos de intercambio hayan mejorado. Por el contrario, los paises
de América Central son economias cuyas exportaciones compiten con las de China, sobre todo
en lo que tiene que ver con prendas de vestir, electronica, autopartes y otras manufacturas
ligeras, en otros rubros como energia, productos agricolas y agroindustriales los paises

8 M. Mesquita Moreira, The impact of China on Latin America and the Caribbean, in: World
Development Vol. 36, No.2, 2008.
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centroamericanos no compiten con China.®En otras palabras, los paises cuyas exportaciones a
China estdn compuestas principalmente por commodities mejoraron sus términos de
intercambio, mientras que los paises cuyas exportaciones a China tienen un contenido mas alto
de manufacturas, empeoraron sus términos de intercambio.

El comportamiento que venian teniendo los términos de intercambio de 2000 a 2008 tanto para
los paises del sur como del centro de América Latina, se interrumpié en 2009. En este afio, la
mayoria de los paises de América Latina experimentaron un deterioro en sus términos de
intercambio, en la Figura 50 se observa la variacion de los términos de intercambio de 2008 —
2009. Los paises de América del Sur fueron los més afectados, pues sus términos de
intercambio se redujeron, a excepcion de Uruguay y Chile. Los paises que registran una mayor
caida son Colombia (- 14%), Ecuador (- 11.5%) y Venezuela (- 27.2%). En el caso de México
también empeoraron sus términos de intercambio (- 3.2%). No obstante, los paises
centroamericanos vieron favorecidos sus términos de intercambio para el afio 2009. Costa Rica
tuvo una mejora de 3.3%, El Salvador de 3.2%, Guatemala de 8.5%, Honduras 6.9%, Nicaragua
9.7% y Panama 9.8%.

Este fendmeno se explica por el hecho de que en 2009 los precios mundiales de las commodities
tuvieron un descenso importante. Los paises cuyas exportaciones tienen una mayor presencia de
las commodities se vieron afectados, mientras que los paises que exportan en su mayoria
manufacturas e importan commaodities se beneficiaron.

Figura 48 América del Sur: términos de intercambio, 1999 y 2008 (indice 2000 = 100)
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Fuente: elaboracion propia con informacién de CEPAL

8 China: competencia comercial con México y Centroamérica, Revista Comercio Exterior, Marzo 2005.
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Figura49 América Central: términos de intercambio, 1999 y 2008 (indice 2000 = 100)
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Figura50 América Latina: variacion de los términos de intercambio,
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Cuadro 40 América Latina: términos de intercambio (parte 1)
indices 2000 = 100

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Argentina 84,7 87,2 91,6 94,3 95,7 96,0 103,5 102,2 96,6 90,9
Bolivia 1417 139,3 1222 107,6 110,3 110,6 108,0 1079 102,0 97,1
Brasil 77,7 82,2 83,8 84,8 96,9 107,6 107,1 1136 1119 97,0
Chile 95,8 89,1 794 73,0 85,7 102,1 89,4 94,5 91,0 94,2
Colombia 778 80,2 751 81,6 89,8 84,2 84,3 933 81,2 87,2
Costa Rica 87,9 954 109,7 105,5 97,6 103,1 102,1 1259 1175 106,9
Cuba - - - - - - - 1217 1114 104,2
Ecuador 76,7 75,5 738 68,9 745 72,7 80,5 89,1 75,8 89,1
El Salvador 92,9 68,6 83,5 86,1 99,0 1033 97,1 95,0 95,8 99,6
Guatemala 934 98,4 1004 88,0 95,6 116,0 92,7 97,9 1153 1019
Haiti 165,2 94,5 96,5 99,8 1039 109,1 98,6 1014 107,6 104,2
Honduras 87,0 779 83,5 105,9 98,1 1330 1454 1255 108,9 1075
Mexico 83,0 83,9 76,2 773 86,3 83,1 90,8 89,5 90,6 99,3
Nicaragua 47,0 62,7 90,3 85,3 76,2 100,0 84,4 82,0 79,6 953
Panama 1053 105,3 1054 105,9 1044 102,6 105,5 1039 104,7 104,6
Paraguay 96,7 102,6 1015 102,6 106,2 1075 104,7 106,2 108,0 101,7
Peru 102,0 97,1 1118 98,1 103,5 107,2 1049 1155 1034 100,8
Republica Dominicana 1173 1199 107,5 100,8 102,6 105,2 103,5 106,1 108,0 105,7
Uruguay 1458 130,0 1250 104,7 1054 1131 106,2 102,9 1044 95,9
Venezuela 72,6 675 65,6 60,2 58,0 56,6 67,1 70,1 51,2 66,1

América Latina 83,2 84,8 82,6 81,7 88,6 90,0 92,9 95,2 91,6 94,6

Fuente: elaboracién propia con informacion de CEPAL
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Cuadro 40 América Latina: té rminos de intercambio (parte 2)
indices 2000 = 100

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Argentina 100,0 99,3 98,7 107,2 109,2 106,9 1134 1175 133,2 1271
Bolivia 100,0 95,8 96,2 98,5 104,1 1118 139,8 142,1 1439 1394
Brasil 100,0 99,6 984 97,0 97,9 99,2 1044 106,6 1104 107,8
Chile 100,0 933 97,2 102,8 1249 139,8 183,2 189,5 164,8 166,7
Colombia 100,0 94,2 92,5 95,2 102,3 1110 115,2 1244 138,1 1188
Costa Rica 100,0 984 96,9 95,5 91,9 88,3 858 84,9 81,7 844
Cuba 100,0 1140 105,1 121,0 133,3 129,8 164,0 172,6 - -
Ecuador 100,0 84,6 86,8 89,8 915 102,4 109,9 113,0 1240 109,7
El Salvador 100,0 102,5 101,6 97,7 96,8 96,8 955 94,6 91,9 949
Guatemala 100,0 96,7 95,8 93,0 92,1 913 89,6 87,9 85,6 92,9
Haiti 100,0 101,2 100,2 98,7 96,0 924 88,9 86,4 62,1 80,4
Honduras 100,0 94,8 92,0 88,0 87,2 87,2 832 81,6 76,6 819
México 100,0 974 97,9 98,8 101,6 103,6 104,1 105,1 105,9 102,5
Nicaragua 100,0 88,4 87,0 84,1 825 814 79,4 78,6 75,2 824
Panamé 100,0 102,7 101,6 97,2 95,3 935 90,8 90,0 859 90,0
Paraguay 100,0 100,2 96,7 1014 104,3 974 955 100,1 107,3 105,0
Peru 100,0 95,6 984 102,2 111,3 1194 152,1 157,6 136,6 129,1
Republica Dominicana 100,0 1009 1015 97,9 96,7 95,8 94,9 98,0 93,6 101,3
Uruguay 100,0 104,0 102,6 1035 99,9 90,7 88,6 88,7 94,1 96,9
Venezuela 100,0 82,2 87,6 98,7 1181 1544 1844 202,1 2495 181,7

América Latina 100,0 96,3 96,6 98,6 103,6 108,7 1153 1180 1215 1147

Fuente: elaboracion propia con informacioén de CEPAL
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DESVENTAJAS PARA AMERICA LATINA

Ya que hemos analizado los beneficios que ha obtenido América Latina de su relacion
comercial con China, veamos algunas de las desventajas que representa dicha relacién para la
region.

Crecientes déficits comerciales. Desde 1995, el balance comercial entre América Latina y
China se ha caracterizado por crecientes déficits. Como mencionamos al principio de este
capitulo las exportaciones de la region a China han crecido a un menor ritmo (32.6%) que las
importaciones (34.8%), lo cual ha sido una causa del creciente déficit comercial entre la region
y China. Los bajos precios de los productos chinos han contribuido a acentuar el déficit
comercial entre ambas economias debido a que son méas accesibles al publico que los productos
producidos en la misma regién®. En el Cuadro 41 observamos el balance comercial con China a
nivel pais y a nivel region. El déficit comercial de la region en conjunto ha crecido de 4,478.6
mdd en 2000 a 34,267.7 mdd en 2009, es decir, el déficit comercial ha crecido casi siete veces
desde 2000. Las subregiones de América Latina también presentan déficit comercial con China,
no obstante, el crecimiento del déficit para todas las subregiones fue a un menor ritmo de 2005 a
2009 en comparacion con los quinquenios anteriores. La subregion que presenta el menor déficit
comercial con China es América del Sur (124.6 mdd), lo cual es resultado del éxito que han
tenido sus exportaciones de commodities a China. Por otro lado, Centroamérica presenta el
mayor déficit comercial con China de toda la region (32,413.1 mdd).

Tal como sucede con los términos de intercambio, las economias que son complementarias a
China presentan menores déficits e incluso superavits con China, mientras que las economias
gue compiten con China, sobre todo en lo que tiene que ver con las manufacturas intensivas en
mano de obra, presentan mayores déficits.

Los paises que sobresalen por tener un superavit comercial con China son: Costa Rica, Brasil,
Chile y Per0. El caso de Costa Rica es especial, en primer lugar porque es el Unico pais
centroamericano que tiene superavit con China, y en segundo lugar porque se encuentra entre
los pocos paises cuyas exportaciones dependen en menor medida de las commodities,
recordemos que solo el 2% de sus exportaciones a China son commodities, ademas de que sus
exportaciones al pais han crecido en gran medida de 0.2% en 2000 a 8.5% en 2009 de sus
exportaciones totales. Per( también sobresale, pues desde 1995 mantiene un creciente superavit
con China.

Como pudimos observar el balance comercial de China con la region difiere enormemente de un
pais a otro, y los efectos en cada pais van mas alla de un déficit o un superavit comercial con
China. Los intercambios comerciales que realizan los paises de la region con China tienen
efectos en su cuenta corriente y por consiguiente en las variaciones del crecimiento en el corto
plazo.* Claro est4, las implicaciones para cada pais dependeran de que tan importante sea China
como socio comercial, es decir, del valor de los intercambios con China como proporcion del
comercio total.

% Johnson, S., 2005, “Balancing China’s Growing Influence in Latin America”, Backgrounder,
Washington DC: The Heritage Foundation.
% Krugman, Paul R., Economia Internacional Teoria y Politica, 5 edicién, 2001.
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Cuadro 41 América Latina: balance comercial con China, 1995, 2000, 2005, 2009

Pais/region 1995 2000 2005 2009

Islas del Caribe -52,2 -488,0 -1452,9 -1725,2
Cuba -363,8 -8129

Jamaica -149 -39,9 -34,3 -2112
Anguilla 0,0

Antigua y Barbuda -0,8 -48

Aruba -4.6 -79 -16,0
Bahamas -08 -04

Barbados -78 -16,0 -48.2 -52.4
Granada -0,8 0,0 -10,8 -9,6
San Cristobal y Nieves -0,1 -0,1 -1,7

Santa Lucia -4,2 -8,0 -10,1

San Vicente y Granadinas -14 -1,0 -6,5 -99
Trinidad y Tobago -224 -50,9 -164,2 -301,9
Dominica -0,7 -3,6

Montserrat 0,0 -0,3 -0,2
América central -458,0 -2750,9 -17925,8 -32413,1
Belice -3,2 -9,8

Costa Rica 159 -65,7 -109,5 42,3
El Salvador -53 -33,3 -216,0 -3305
Guatemala 30,5 -40,9 -7154 -1006,0
Honduras -79 -114 -83,8 -235,6
México -483,1 -2567,7 -16560,8 -30313,7
Nicaragua -15 -9,6 -141,7 -256,7
Panama -6,4 -19,0 -88,8 -3129
America del Sur 956,7 -11180,2 2279,4 -124.,6
Argentina -322,1 -359,8 1625,7 -1715.8
Bolivia -143 -524 -116,3 -240,6
Brasil 7858 -136,8 1480,5 4279,7
Chile -103,1 -47,7 1849,3 74889
Colombia -74,7 -326,4 -1380,1 -2765,4
Ecuador -10,7 -18,3 -6145 -1600,3
Guyana -159 -26,8 -46,7
Paraguay -2545 -575,2 -2017,8
Pera 107,1 1539 8029 809,1
Surinam -3,3 -10,1 -51,1

Uruguay 89,0 -21,0 -122,7 -585,1
Venezuela -04 -150,8 -592,3 -3730,5
Ameérica Latina * -59,0 -4478,7 -16592,9 -34267,8

Fuente: elaboracion propia con informacién de UN COMTRADE
*El dato correspondiente a América Latina se calculdé tomando en cuenta 42 paises

Desinterés en las reformas econdémicas. El principal interés de China en América Latina se
centra en su riqueza de recursos naturales. No obstante, algunos analistas consideran que el
comercio interindustrial que se lleva a cabo entre ambas economias podria socavar el progreso
de América Latina hacia la industrializacion, dejando a las economias vulnerables a los altibajos
en los precios de las commaodities.

La competencia de China representa un peligro para América Latina en terceros mercados.
Muchos especialistas en el tema concuerdan en que China representa un peligro para las
exportaciones de manufacturas de América Latina a terceros mercados, y en consecuencia para
la produccion industrial de la region.



122

Un ejemplo de la amenaza que representa China para América Latina en terceros mercados, es
el caso del alto grado de competencia entre las exportaciones de Ameérica Central, Meéxico y
China al mercado estadounidense. Estas economias compiten directamente en autopartes,
electronica, confeccion y otras manufacturas ligeras o intensivas en mano de obra®, lo cual
representa una desventaja para América Latina debido a que las manufacturas chinas tienden a
ser mas baratas.*> México es considerado como el pais més afectado de la region por la
competencia China, pues ha sido desplazado por este pais como la segunda fuente de
importaciones para Estados Unidos.”

Obstaculos a las exportaciones de la region. Otro de las desventajas para la regién, es
enfrentarse a altos aranceles establecidos por China. Los obstaculos aumentan con el grado de
proceso que contiene el producto exportado®, lo cual contribuye a que la variedad de las
exportaciones de la region a China sea limitada.

En el Cuadro 42 se observan los aranceles aplicados por China por grupos de productos. Los
grupos que tienen un mayor arancel promedio son: azucares y dulces; cereales y preparados;
bebidas y tabaco; algoddn y ropa. En estos productos América Latina tiene grandes intereses de
exportacion y fuertes ventajas comparativas, por lo que la region tiene la necesidad de negociar
en los sectores que se enfrentan a mayores niveles de proteccion con la finalidad de introducirse
a un mayor grado en el mercado chino.

%2 China: competencia comercial con México y Centroamérica, Revista Comercio Exterior, Marzo 2005

% Nanno Mulder, Rodrigo Paillacar & Soledad ZignagoMarket positioning of varieties in world trade: Is
Latin America losing out on Asia? CEPII, 2009.

% Dussel Peters, Enrique, The Impact of China on Latin America and the Caribbean, 2006.

% Dussel Peters, Enrique, The Impact of China on Latin America and the Caribbean, 2006.
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Cuadro 42 China: aranceles aplicados por grupos de productos

Ll Arancel
Grupos de productos |Promedio* | aranceles %o | . .
o maximo

Animales 149 104 25
Productos lacteos 12,2 0 20
Frutas, vegetales y plantas 149 49 30
Café, te 149 0 32
Cereales y preparados 23,7 3,3 65
Aceites y semillas 11,0 7.2 30
Azlcar y dulces 274 0 50
Bebidas y Tabaco 23,2 2,1 65
Algodon 22,0 0 40
Otros productos agricolas 12,1 9,2 38
Pescado 110 6,2 23
Metales y minerales 8,0 56 50
Petrdleo 50 20 9
Quimicos 6,9 05 47
Madera, papel, etc. 50 22,3 20
Textiles 98 0,2 38
Ropa 16,1 0 25
Cueros, pieles, calzado, etc. 137 0,6 25
Maquinaria no eléctrica 85 7.7 35
Maquinaria eléctrica 9,0 253 35
Equipo de transporte 114 08 45
Otras Manufacturas 12,2 15,1 35

Fuente: WTO Tariff Analysis Online

Notas: *Promedio simple de los aranceles finales obligatorios
**Participacion de los subcapitulos libres de aranceles del HS en el
total de subcapitulos de cada grupo de productos.

***Arancel Ad valorem més alto o Ad valorem equivalente calculado
dentro del grupo de producto

Evolucion de los precios internacionales de las commodities. Las mejoras que han obtenido los
paises latinoamericanos en los términos de intercambio no han sido resultado de cambios
estructurales al interior de sus economias sino mas bien de cambios en el mercado mundial de
las commodities. Este tipo de dependencia representa un peligro para la region ya que las
mejoras que pueda obtener del comercio internacional quedan sujetas en gran medida a las
fluctuaciones en los precios mundiales de las commodities. No obstante, los paises
latinoamericanos pueden aprovechar la mejora en los términos de intercambio para fomentar el
desarrollo de algunas actividades que podrian ayudar a transformar el patrén de especializacion
de sus exportaciones.
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3.4 Conclusiones

A lo largo de este capitulo hemos conocido informacion muy relevante sobre la relacion
comercial de América Latina con China. La participacion de China en el comercio total de
mercancias de la region ha crecido de 1% en 1990 a 10% en 2009, lo cual ha posicionado a
China como un socio comercial de creciente relevancia para la region.

La expansion de las importaciones y las exportaciones de la regién a China comenz6 en 1999,
como resultado de la restriccion de commodities (que desempefian un papel importante en las
exportaciones de América Latina) experimentada por China a final de la década de los noventa,
asi como de la liberalizacion comercial de China a partir de su ingreso a la OMC en 2001.

A pesar de que el comercio con China se ha expandido en gran medida en los Gltimos afios, el
grado al que cada pais participa en este boom comercial varia enormemente. Por ejemplo, la
participacién por pais en las exportaciones totales de la region a China puede ir, desde menos
del 1% hasta més del 40%. Los paises que llevan la delantera en el comercio con China son los
paises de Ameérica del Sur, precisamente aquellos cuya base exportadora se compone
principalmente de commodities. Sin embargo, es notable que para gran parte de los paises
latinoamericanos las importaciones y exportaciones a China no han dejado de crecer en la
Gltima década, en algunos casos a un ritmo mas rapido que en otros. También cabe sefialar que
para la mayoria de los paises latinoamericanos, China ha tomado mayor relevancia como fuente
de importaciones que como destino de exportaciones.

El comercio entre América Latina y China se considera interindustrial, en el que la region
exporta a China commodities e importa manufacturas de diferente nivel tecnoldgico. La
participacion de las commodities en las exportaciones totales a China es de 86.3% y de acuerdo
a la Clasificacion de Commodities se concentran en minerales, metales y productos
alimenticios. Un analisis mas detallado de las exportaciones de América Latina a China nos
permitié conocer especificamente los productos mas exportados a este pais: soja, cobre refinado,
mineral de hierro y sus concentrados, minerales de cobre y sus concentrados; en conjunto estas
commodities suman mas de la mitad de las exportaciones a China. También cabe destacar que
la mayoria de los paises latinoamericanos concentran mas de la mitad de sus exportaciones a
China en tan so6lo cinco commodities.

Los beneficios que la region ha obtenido de su relacion con China han sido diversos. Durante la
reciente crisis mundial América Latina se vio afectada a través del comercio internacional, sus
exportaciones e importaciones se contrajeron drasticamente en 2009 debido a la disminucién de
la demanda y al estancamiento econémico de Estados Unidos y la Union Europea, no obstante,
la creciente demanda de commodities por parte de China evité que las exportaciones de
América Latina cayeran aln mas y se recuperaran mas rapido.

La region también se ha beneficiado del auge de los precios de las commodities que son
importantes en sus exportaciones. Analizamos razones de peso por las cuales China ha
beneficiado a la region de manera indirecta al ser una de las principales causas del aumento de
los precios internacionales de las commodities.

El alto nivel de precios de las commodities de exportacién de América Latina y la caida de los
precios de las manufacturas (inducido también por China) han provocado mejoras en los
términos de intercambio de la region. Encontramos que los cambios en los términos de
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intercambio estan directamente relacionados con la composicién de las exportaciones a China,
es decir, los paises que tienen un patron exportador basado en las commodities experimentaron
mejoras, mientras que los paises cuyas exportaciones tienen un mayor contenido de
manufacturas experimentaron un deterioro de sus términos de intercambio.

Finalmente, la relacion comercial con China representa ciertas desventajas para la region. Entre
ellas se encuentran los crecientes déficits comerciales con China. Otra es que, debido a que gran
parte de las exportaciones de América Latina a China son commaodities, los beneficios que la
region pueda obtener es principalmente a través de los precios, lo cual la coloca en una situacién
de desventaja por la gran inestabilidad de los mismos. China también representa un peligro para
las manufacturas de la regién en terceros mercados, pues compite directamente en segmentos
como autopartes, electrdnica y otras manufacturas intensivas en mano de obra.
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Conclusiones generales

Las commodities han tomado cada vez mas relevancia en el comercio mundial desde 1999
hasta la actualidad. Para los paises en desarrollo este sector es bastante significativo, ya que en
muchos casos, es el principal vinculo que se tiene con el comercio internacional, y por lo tanto,
es el Unico canal a través del cual pueden beneficiarse de la economia mundial.

De una muestra de 167 paises en desarrollo se ha encontrado que el 30% de las exportaciones
totales son commodities, entre las cuales los combustibles y los productos alimenticios ocupan
las tres cuartas partes.

El anélisis de las exportaciones de los paises en desarrollo agrupados por zona geografica, pone
de relieve la dependencia que estos paises tienen en las commodities. Africa, Oceania y
América Latina son las zonas con mayor dependencia en las commaodities, mientras que en Asia
la dependencia con respecto a estos productos es mucho menor. También es importante resaltar
que las exportaciones de una cantidad considerable de paises, entre ellos africanos y
latinoamericanos, se componen en mas del 90% de commodities, lo que representa una alta
dependencia de estos productos.

La expansion del comercio de commodities ha sido impulsada principalmente por los paises en
desarrollo, debido al rapido crecimiento econdémico y a la creciente demanda de commodities en
varios paises del sur. En particular, China ha sido el elemento mas dindmico en este auge del
comercio de commaodities debido a su creciente y sostenida demanda de estos productos.

El incremento de los precios internacionales de las commodities es un factor fundamental en el
analisis de la dependencia en las commaodities. De 2002 a 2008 los precios de las commodities
crecieron 163%, este incremento fue impulsado principalmente por el auge de los precios de los
metales y minerales, cuyo incremento fue de 283% para el mismo periodo.

El incremento de la demanda mundial de las commodities asi como el incremento de los precios
mundiales de estos productos, son algunas de las razones por las que los paises en desarrollo
han experimentado una mejora en sus términos de intercambio, la cual fue de 7.2% de 2002 a
2008. Esta mejora estd fuertemente ligada a la dependencia en las exportaciones de
commodities, es decir, las regiones que mantienen una estrecha dependencia en la commodities,
como Africa y América Latina, experimentaron grandes mejoras en sus términos de
intercambio, mientras que una menor dependencia en las commodities, como es el caso de Asia,
representd incluso un deterioro de los términos de intercambio.

Los paises en desarrollo no sélo tienen una fuerte dependencia en las commodities, sino también
un alto grado de concentracion en sus exportaciones. En estos paises cerca del 30% de sus
exportaciones totales de mercancias se concentran en tan sélo tres commodities. Con referencia
a las exportaciones de commodities, més del 70% se concentra en tres commodities. Esto limita
la posibilidad que tienen los paises en desarrollo de incursionar en nuevos mercados y de
desarrollar nuevas negociaciones con el resto del mundo. Ademas, los deja sujetos a las
fluctuaciones mundiales de la oferta, la demanda y los precios de estos productos, lo cual puede
afectar sus cuentas externas, sus términos de intercambio y hasta el ritmo de crecimiento
econémico en el corto plazo.

Aungue el comercio internacional favorece el crecimiento econémico y el desarrollo, los paises
en desarrollo se enfrentan a limitaciones cuando de se trata de obtener los beneficios
provenientes del comercio de commodities, entre las cuales se encuentran: las infraestructuras
inadecuadas, la baja productividad, la falta de servicios de apoyo, dificultad para realizar
economias de escala, las barreras existentes en el sistema de comercio internacional, altas
subvenciones a la produccion y exportacion agricola en los paises desarrollados, la ayuda y la
asistencia oficial para el desarrollo concedida a los paises en desarrollo con destino a la
agricultura se han ido reduciendo, las ayudas a la ciencia, la tecnologia y la innovacion
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esenciales para mejorar la productividad de la produccion de commodities son escasas, falta de
inversion extranjera directa en la produccion de commaodities, y la ayuda alimentaria en especie.

A pesar de los obstaculos a los que se enfrentan los paises en desarrollo para obtener los
beneficios del comercio internacional de las commodities, existen grandes perspectivas de que
puedan sacar provecho del auge mundial de estos productos. En primer lugar, porque se espera
que las economias asiaticas, especialmente China, sigan impulsando una fuerte demanda de
commodities. En segundo lugar, el aumento del nivel de vida, de la renta per capita y de la
poblacién en general y urbana, dentro de las economias en desarrollo provocara cambios en la
dieta de la poblacion y se espera que el consumo de calorias, proteinas y productos considerados
de lujo sea mayor, por lo tanto, ocasionard una mayor demanda de importaciones de alimentos.

El andlisis de la relacion entre América Latina y China, resulta de gran relevancia como un caso
de la dependencia que tienen los paises en desarrollo en las commaodities, asi como un claro
ejemplo de que la expansion del comercio mundial de commaodities estd siendo impulsado por
los paises en desarrollo (el denominado comercio Sur-Sur).

América Latina es una de las zonas cuyas exportaciones tienen una alta dependencia en las
commodities (48%), especialmente en los alimentos y combustibles. Un analisis mas detallado
de las exportaciones de la region con sus principales socios comerciales pone de manifiesto que
al menos la mitad de sus exportaciones a estos paises/regiones se componen de commodities.
Las commodities represantan el 70% de las exportaciones totales a la Union Europea, el 83% de
las exportaciones al sudeste asiatico y el 50% de las exportaciones a sus diez principales
destinos (Estados Unidos, China, Holanda, Canada, Alemania, Japon, Espafa, Suiza, Italia y
Republica de Corea).

Estados Unidos ha ido perdiendo terreno en el comercio total de la region, la Unién Europea ha
mantenido una participacion mas o menos estable, pero la creciente participacion del Sudeste
asiatico es notable. La emergencia de esta Gltima region como socio comercial de América
Latina estd siendo impulsada principalmente por China, pais que, como ya se menciond
anteriormente, es considerado como uno de los principales responsables del incremento de la
demanda mundial de commodities, asi como del incremento de los precios mundiales de estos
productos. Por estas razones, mas el gran desempefio de China en términos macroeconémicos,
este pais se coloca como un socio potencial para América Latina.

La importancia de China como socio comercial de América Latina ha sido creciente. Su
participacion en el comercio de la region ha crecido de menos del 1% en 1990 a 10% en 2009.
El crecimiento de las exportaciones e importaciones con China se ha acelerado en la Gltima
década. Las importaciones han crecido més rapido que las exportaciones por lo que China es
mas importante como fuente de importaciones que como destino de exportaciones para la
region.

La creciente relacion comercial con China esta siendo impulsada por los paises de América del
sur, los cuales realizan el 93% de las exportaciones a China y el 53% de las importaciones
procedentes de este pais. No obstante, el comercio de la mayor parte de los paises
latinoamericanos con China no ha dejado de crecer en la Gltima década.

El comercio entre América Latina y China es interindustrial, la region exporta commodites y
manufacturas basadas en recursos naturales e importa de este pais manufacturas de diferente
nivel tecnoldgico. Las commodities representan el 86.3% de las exportaciones totales a China.
La mayor parte la ocupan los metales y minerales (49.4%) y los alimentos (26.2%). El anélisis
de las exportaciones de la region a China basado en la clasificacion SITC Rev. 3 desglosada a
cinco digitos indica que los cinco productos mas exportados a China son: soja; cobre refinado;
mineral de hierro y sus concentrados; mineral de cobre y sus concentrados; aceites de petréleo y
aceites obtenidos de minerales bituminosos, crudos. En conjunto estos productos representan
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méas del 60% de las exportaciones totales a China. A nivel pais, mas de la mitad de las
exportaciones a China también se concentra en cinco productos.

Los efectos para América Latina, como resultado de su dependencia en las commodities dentro
de su relacién comercial con China, han sido diversos. El beneficio mas notable para la region
ha sido la mejora en los términos de intercambio, la cual ha sido de 38% de 1990 a 2009. Sin
embargo, a nivel pais, los efectos en los términos de intercambio han sido desiguales. Estos
dependen de que las economias sean complementarias a China o compitan con China, en
términos de la estructura de sus exportaciones y sus importaciones. Los paises de América del
Sur han visto mejoras, mientras que los términos de intercambio de los paises de Centroamérica
se deterioraron.

Ameérica Latina también enfrenta desventajas en su relacion con China. La relacion entre ambas
economias es asimétrica. Para la region China toma cada vez mayor importancia como socio
comercial, no obstante, la regién no representa un socio muy sobresaliente para China. En esta
relacion cada parte explota sus ventajas comparativas, América Latina sus commodities y China
sus manufacturas, el resultado es un comercio interindustrial. Este tipo de comercio podria
representar un riesgo para la region, por varias razones:

1. Algunos paises latinoamericanos se podrian volver mas dependientes de las
commodities.

2. La dependencia en las commaodities implica grandes riesgos de volatilidad, por lo que
las mejoras en los términos de intercambio como resultado de un incremento de los
precios mundiales de las commodities podrian convertirse en deterioros de un momento
a otro, lo cual no contribuiria a un crecimiento sustentable de los paises
latinoamericanos. La experiencia indica que la volatilidad del crecimiento del PIB es
mayor en los paises que se especializan en commodities. En cambio los paises que se
especializan en manufacturas la volatilidad del crecimiento del PIB es menor por tres
razones: los paises se especializan en una mayor diversidad de productos, el mayor
namero de productores y la intensa competencia provoca que los precios de las
manufacturas sean mas estables.

3. Los paises que se especializan en las manufacturas se integran mas rapido al mercado
internacional que los paises que se especializan en commodities.

4. Conforme China vaya creciendo, su demanda de commodities podria disminuir pues el
uso de estas serd menos intensivo a través del tiempo.

5. La falta de diversificacion en la base exportadora representa un impedimento para
expandir la inversion y el comercio entre ambas economias.

Pese a las desventajas que América Latina pueda enfrentar, las perspectivas de que pueda
obtener amplios beneficios de desarrollar una relacion més estrecha con China son grandes,
pues se espera que en la siguiente década (2010 -2019) el crecimiento anual promedio de China
sea de 8% v la tasa de crecimiento de su poblacion sea de 0.6%.% Ademas, China es el eje de las
relaciones comerciales en Asia, por lo tanto, el introducirse en el mercado chino y establecer
relaciones en materia de inversion, asi como acuerdos de comercio preferencial, también abriria
la puerta al mercado asiatico. Por si fuera poco, China es el blanco de inversion y de las
estrategias de una gran cantidad de firmas multinacionales. Dado que se ha convertido en una
base mundial de produccion, este pais es responsable del creciente comercio de partes y
componentes al interior de Asia, lo cual ha permitido a muchos paises asiaticos insertarse en la

% USDA Agricultural, Projections to 2019.
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segmentacién internacional de la produccion, por tal razén se hace cada vez méas necesario que
América Latina se inserte mas plenamente en las redes productivas y de negocios gue se estan
constituyendo en Asia con eje en China.

Incrementar la competitividad, productividad y diversificacion de las exportaciones de
commmodities; la inversién en infraestructura; la incorporacion de nuevas tecnologias; el
integrar medidas para mejorar el acceso a las cadenas de valor internacional, asi como la
negociacion de acuerdos comerciales que contribuyan a la disminucion de las barreras del
comercio entre América Latina y China, son algunas de las medidas que contribuiran a que la
region aproveche a una escala mayor las ventajas derivadas de una base exportadora constituida
por las commodities.
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Anexo

Agrupaciones de Paises

e 95 paises en desarrollo utilizados en la elaboracion de la Figura 2

Maldivas, Guinea-Bissau, Islas Salomén, Congo, Argelia, Seychelles, Republica
Centroafricana, Angola, Sudan, Yemen, Republica Democratica del Congo, Libyan Arab
Jamahiriya, Falkland Islands, Mali, Gabon, Nigeria, Guinea, Chad, Mongolia, Palau, Brunei,
Cameran, Guinea Ecuatorial, Bolivia, Djibouti, Papta Nueva Guinea, Jamaica, Ecuador, Qatar,
Niger, Venezuela, Belice, Mauritania, Panam4, Nicaragua, Micronesia, Malaui, Sao Tome and
Principe, Botsuana , Paraguay, Chile, Iran, Arabia Saudi, Gambia, Ghana, Ruanda, Zambia,
Per, Myanmar, Vanuatu, Etiopia, Guyana, Benin, Cuba, Afganistan, Mozambique, Tanzania,
Cote d'lvoire, Oméan, French Polynesia, Burundi, Namibia, Lao People's Democratic Republic,
Egipto, Somalia, Fiyi, Emiratos Arabes Unidos, Kiribati, Nauru, Trinidad y Tobago, Uganda,
Montserrat, Uruguay, Honduras, Santa Lucia, Argentina, Comoras, San Vicente y las
Granadinas, Guam, Syrian Arab Republic, Kenia, Senegal, Colombia, Antigua y Barbuda,
Cabo Verde, Indonesia, Barbados, Bahrein , Sudéafrica, Zimbabue, Burkina, Brasil, Santa
Helena, Guatemala, Tonga.

e Paises utilizados en el estudio de 167 paises en desarrollo

Maldivas, Guinea-Bissau, Islas Salomén, Congo, Argelia, Seychelles, Republica
Centroafricana, Angola, Sudéan, Yemen, Republica Democratica del Congo, Libyan Arab
Jamahiriya, Falkland Islands, Mali, Gabon, Nigeria, Guinea, Chad, Mongolia, Palau, Brunei,
Camerun, Guinea Ecuatorial, Bolivia, Djibouti, Papla Nueva Guinea, Jamaica, Ecuador, Qatar,
Niger, Venezuela, Belice, Mauritania, Panama, Nicaragua, Micronesia, Malaui, Sao Tome and
Principe, Botsuana , Paraguay, Chile, Iran, Arabia Saudi, Gambia, Ghana, Ruanda, Zambia,
Per, Myanmar, Vanuatu, Etiopia, Guyana, Benin, Cuba, Afganistan, Mozambique, Tanzania,
Céte d'lvoire, Oman, French Polynesia, Burundi, Namibia, Lao People's Democratic Republic,
Egipto, Somalia, Fiyi, Emiratos Arabes Unidos, Kiribati, Nauru, Trinidad y Tobago, Uganda,
Montserrat, Uruguay, Honduras, Santa Lucia, Argentina, Comoras, San Vicente y las
Granadinas, Guam, Syrian Arab Republic, Kenia, Senegal, Colombia, Antigua y Barbuda,
Cabo Verde, Indonesia, Barbados, Bahrein , Sudafrica, Zimbabue, Burkina, Brasil, Santa
Helena, Guatemala, Tonga, Anguilla, Samoa Americana, Bahamas, Togo, Vietnam, India,
Niue, Granada, Netherlands Antilles, Dominica, Libano, Madagascar, New Caledonia, Eritrea,
Irak, Nepal, Turks and Caicos Islands, Butan, Mauricio, Costa Rica, Sri Lanka, Marruecos,
Occupied Palestinian territory, Swazilandia, Liberia, Malasia, Tunez, El Salvador, México,
Aruba, Tailandia, Jordania, Sierra Leona, Republica Dominicana, Pakistan, Tokelau, Singapur,
Turquia, Islas Marshall, Surinam, Wallis and Futuna Islands, Timor-Leste, Filipinas, Mayotte,
Lesoto, Samoa, Bangladesh, Republica de Corea, Saint Kitts and Nevis, Haiti, Kuwait, Hong
Kong, China, Macao, Camboya, Tuvalu, British Indian Ocean Territory, Western Sahara, Islas
Virgenes Briténicas, Islas Caiméan, United States Virgin Islands, Republica Democrética de
Corea, Taiwén, Christmas Islands, Cocos Islands, Cook Islands, Johnston Island, Midway
Islands, Norfolk Island, Northern Mariana Islands, Pitcairn, Wake Island
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e Paises menos desarrollados

Los paises menos desarrollados se encuentran dentro de la clasificacién de paises en desarrollo
de la UNCTAD clasificados por grupos econémicos : Angola, Benin, Burkina, Burundi,
Republica Centroafricana, Chad, Republica Democratica del Congo, Dijibouti, Guinea
Ecuatorial, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Lesoto, Liberia,
Madagascar, Malaui, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger, Ruanda, Senegal, Sierra Leona,
Somalia, Sudan, Togo, Uganda, Tanzania, Zambia, Afganistan, Bangladesh, Butan, Camboya,
Lao PDR, Myanmar, Nepal, Yemen, Comoras, Kiribati, Maldivas, Samoa, Santo Tomé y
Principe, Islas Salomon, Timor-Leste, Tuvalu, Vanuatu.

e Paises emergentes

China, India, Hong Kong, Indonesia, Malasia, Taiwan, Filipinas, Rep. de Corea, Singapur y
Tailandia, Rusia, Albania, Bosnia Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Republica Checa, Hungria,
Polonia, Rumania, Serbia, Montenegro, Eslovaquia, Eslovenia, México, Brasil, Argentina.

e Miembros del ASEAN

Brunei Darussalam, Cambodia, Indonesia, Lao PDR, Malasia, Myanmar, Philipinas, Singapur,
Tailandia, Vietnam.
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