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INTRODUCCION

Puede afirmarse que el comercio practicamente comenzé a ejercerse
desde la organizacion mas elemental del ser humano, en familias, clanes y
tribus, y concretamente a partir del momento en que cada familia tuvo
necesidad de intercambiar bienes para satisfacer sus necesidades mas
urgentes al no producir todo lo que necesitaba consumir, siendo la permuta
el instrumento de intercambio de bienes originalmente hasta que se creé la

moneda o el dinero como simbolo representativo del valor de los bienes.

Por razones practicas, es decir para la mejor localizacion de los
lugares de abasto, ya que el comercio implica incorporar valor a los bienes
acercandolos al consumidor, la tendencia natural fue que los comerciantes
se concentraran en un lugar determinado, lo cual dio lugar a los mercados
ubicados en zonas estratégicas para que el acceso a los mismos por parte
de los posibles compradores resultara mas facil, y de acuerdo con la
especializacion de las actividades comerciales se fueron identificando
diversos tipos de mercados, como son los centros de acopio y distribucion
de articulos de primera necesidad entre los cuales destacan los productos
alimenticios, pudiéndose también diversificar las actividades comerciales en
otros rubros lo cual dio lugar a que se especificaran otros tantos tipos de
mercados, y asi se habla de una lonja comercial para referirse a una zona
determinada en la que se distribuye una inmensa variedad de mercancias;
se habla también del mercado de valores que comprende las casas de
cambio, la bolsa de valores, las casas de bolsa, diversas organizaciones
auxiliares del crédito y también en un sentido mas amplio las instituciones de
Banca y crédito, todo ello relacionado con operaciones financieras y de

titulos-valores.



Por la natural explosion demografica, por la insuficiencia de los
locales destinados al comercio y debido a problemas ocupacionales y a la
falta de fuentes de trabajo, e incluso en ocasiones por el dificil acceso a los
mercados bien estructurados en los cuales se requiere de una inversion, la
cual se traduce en obtener un crédito o hacer infinidad de tramites para
adquirir un permiso para practicar formalmente el comercio, se fue
extendiendo cada dia el ejercicio del comercio de manera informal, como
suele denominarse a esta actividad, distribuyéndose o asentandose los
comerciantes en forma provisional en diversos espacios publicos, que por
Sus propias caracteristicas, son accesibles al ejercicio del comercio, tales
como plazas publicas, jardines, vias publicas y diversos bienes de uso
comun, lo que vino a configurar el concepto de ambulantaje o comercio
ambulante, aunque cabe hacer la aclaracion de que un comerciante
ambulante estricta y literalmente es aquella persona que recorre diversos
lugares de la ciudad para ofrecer su mercancia, desplazandose a pie o
mediante algun vehiculo o incluso valiéndose, como acontecia hasta la
primera mitad del siglo XX, de bestias de carga que jalaban carretas

acondicionadas.

Es innegable que el llamado comercio ambulante ocasiona una serie
de incomodidades, dafos y afectacién de la imagen urbana, pues basta
sefalar que todo habitante de las ciudades tiene el derecho irrestricto de
deambular simplemente por razones de trabajo o de esparcimiento, por los
diversos espacios publicos como los ya sefialados; pero por la proliferacién
del ambulantaje, y principalmente por los puestos colocados en la via
publica, constituye un obstaculo a la libertad de transito dicha actividad
comercial; asimismo se causa deterioro al equipamiento urbano y sobre todo
se propicia la contaminacion y la insalubridad con la basura que
generalmente es arrojada a la calle y a las coladeras, asi como con la falta
de instalaciones higiénicas apropiadas; los comerciantes ambulantes, usan
los llamados “diablitos” haciendo uso de la energia eléctrica publica para

hacer funcionar sus fragiles instalaciones, qué decir del agua que utilizan



dichos ambulantes, surtiéendose de las tomas publicas para abastecerse de
este vital liquido, obviamente sin que éstos paguen derecho alguno sobre luz
y agua; a lo anterior debe agregarse la afectacion de los derechos de los
comerciantes legalmente establecidos, ya que el comercio ambulante

constituye una competencia desleal.

Sin embargo, y muy a pesar de los inconvenientes y desventajas del
llamado comercio ambulante no puede soslayarse la grave dificultad que
enfrenta el Estado a través de las autoridades competentes, para prohibir o
incluso eliminar, a través de medidas drasticas de gobierno, el comercio
ambulante; pues por una parte el comerciante ambulante intenta ampararse
al invocar la garantia constitucional consagrada en el articulo 5° de nuestra
Carta Magna, segun la cual toda persona tiene derecho a dedicarse a la
profesion, industria, o trabajo que le acomode, siendo licitos, en la
inteligencia de que dicha libertad sélo puede limitarse por determinacion
judicial cuando se ataquen los derechos de tercero o por resolucion
gubernativa cuando se ofendan los derechos de la sociedad, dichos
ambulantes manifiestan cinicamente que no cometen ningun delito al
vender sus mercancias en la via publica y que no existe una reglamentacion
expresa hacia éstos, sin embargo tratan de minimizar todos los perjuicios
que causa a la sociedad “su forma de ganarse la vida”; por otra parte
tampoco puede ignorarse el grave problema del desempleo y de la falta de
fuentes de trabajo que obliga a muchas personas, principalmente si se trata
de jefes de familia, a ejercer el comercio ambulante como una medida
extrema y urgente para proveer a la satisfaccion de las necesidades de su
familia. Aqui es donde surge el conflicto entre la sociedad considerada como
una comunidad que tiene derecho a la libertad de espacios y a disfrutar de
un ambiente higiénico y tranquilo y quienes ejercen el comercio ambulante,
amparandose en la libertad de trabajo y ocupacién y principalmente en la
necesidad de obtener los ingresos que les permitan sufragar al menos las
necesidades de primer orden. Cabe sefialar que lo anteriormente descrito es

un grave problema para el Gobierno del Distrito Federal ya que al no aplicar



este articulo 5° Constitucional a los ambulantes simplemente porque éstos
ejercen un comercio que no se encuentra dentro de un ordenamiento
juridico; pero los ambulantes se obstinan en amparase en el articulo ya

mencionado.

En el presente trabajo encontraremos, como Capitulo 1 una breve
descripcion del mercado a través de la historia; en el Capitulo 2 haremos
mencion a las definiciones y conceptos necesarios para la mejor
comprension de nuestro tema de estudio; asimismo en el Capitulo 3 se
exponen los dafios que causa el ambulantaje a nuestra sociedad; y por
altimo, en el Capitulo 4 se analizara la situacion juridica del ambulantaje en
la Ciudad de México y las propuestas para sobrellevarlo de la manera mas

armonica conjuntamente con la sociedad.

Cabe sefalar que como método de investigacion aplicado a nuestro
objeto de estudio, utilizamos el llamado método empirico-analitico, el cual
nos llevé a plantear algunas alternativas de solucién para el citado problema

del ambulantaje en el Distrito Federal.



CAPITULO 1

ORIGENES DEL AMBULANTAJE EN EL DISTRITO FEDERAL

1.1.- Cémo surge el mercado através de la historia.

1.1.1.- Prehistoria

El mercado tiene vestigios que se remontan a la prehistoria, aquél
constituia para las comunidades primitivas un hecho trascendental que daba
pausa a las hostilidades de tribus enemigas y frecuentemente se

acompafaba de fiestas, ceremonias o rituales.

1.1.2.- Epoca histérica

En la época historica, el mercado cobra mayor importancia: sirve para
satisfacer las necesidades de abastecimiento de aquellos centros de
poblacién cuya limitada habilidad técnica o cuya area geografica, carente de
ciertos recursos naturales, no les permitia por si solos satisfacer tales

necesidades.

Si en un principio, con la conformacién de tribus, Unicamente se
realiza el intercambio de bienes dentro de éstas, con posterioridad al surgir
la relacién entre dichas tribus las condiciones de intercambio, produccion y
consumo cambiaron, ligandose a las estructuras sociales importantes. Aun
podemos decir, el valor de los productos, articulos y mercancias es de tipo

subjetivo, es decir, se concibe el simple valor de uso de las cosas, pues no



se tiene un concepto claro de la utilidad en sentido de la plusvalia® y es
relativo a las circunstancias sociales y ambientales. Bajo este concepto es

que se manifiesta el "trueque” o el también llamado "cambio”.

1.2.- El trueque

Con el paso del tiempo y el devenir histérico los bienes y servicios que
demanda el consumidor se impregnan de una valoracion objetiva es decir,
se observa en aquéllos no sélo el esfuerzo fisico empleado sino la necesidad
de quien demanda el objeto valorado, posicionando el producto bajo ciertos
margenes de redituabilidad. Dicha intensidad, en la que se detectan niveles
de deseabilidad dependen un tanto de necesidades materiales como de
necesidades culturales, incluyendo en ellas las creadas por los medios de

comunicacién masiva y las modas.

En cuanto al proceso de intercambio en los mercados, al menos se

reconocen tres grandes etapas:

a) Trueque, precedido o no de regalos mutuos.

b) Trueque-moneda, etapa caracteristica del comercio entre los

aztecas en la época de la conquista.

¢) Economia monetaria, predominio del uso de papel-moneda.

! Plusvalia: En la doctrina marxista, diferencia entre el valor de los bienes producidos y el salario que
recibe el trabajador.



1.3.- Evolucién histérica del mercado mexicano

1.3.1.- Epoca prehispanica.

En la época prehispanica, las sociedades indigenas mas
desarrolladas (azteca, maya, mixteca, purépecha, etc.) conocieron
ampliamente la institucion del mercado como mecanismo de distribucion de
vital importancia, dentro del engranaje de sus respectivas economias. Cabe
sefalar el de Tlatelolco, de gran magnitud y perfecta organizacién, que
funcionaba todos los dias; otros funcionaban en pueblos pequefios cada

cinco dias y constituian los famosos "tianguis”.?

1.3.1.1.- Los Pochtecas.

Entre los Tenochca (habitantes de la Gran Tenochtitlan) los
mercaderes aparecen constituyendo agrupaciones con muy distintas
caracteristicas, habitando barrios especiales, con dioses particulares, con un
conjunto de rasgos culturales muy propios. Son los llamados pochteca,
quienes realizaban una intensa actividad del comercio exterior y tenian a su

cargo la compra-venta de esclavos.

Aparte de los especializados pochteca, ejerciase en los mercados una
enorme actividad comercial, pues a ellos concurrian no sélo comerciantes
especializados en la actividad de canje, sino todos aquellos individuos que
fabricaban u obtenian por cultivo articulos capaces de interesar a la clientela.

2 vid. CASTILLO NECHAR, Marcelino, El tianquis de Toluca: Una reminiscencia de los mercados
prehispanicos, Editorial Universidad Autdbnoma del Estado de México, México 1995. p.p. 11 — 21.




Bernal Diaz del Castillo nos describe maravillosamente los mercados
gue en las tierras de la Nueva Espafa visitaron junto a Hernan Cortés y que
a continuacion nos permitimos transcribir un fragmento de una cronica en
donde Bernal Diaz narra el asombro por el concierto de las operaciones, la
multiplicidad de los productos y el innumerable gentio que a los tianguis

concurria:

“...fuimos al Tatelulco. Iban muchos caciques que Montezuma envié
para que nos acompafiasen; y desde que llegamos a la gran plaza, que se
dice el Tatelulco, como no habiamos vista tal cosa, quedamos admirados de
la multitud de gente y mercaderias que en ella habia y del gran concierto y
regimiento que en todo tenian. Y los principales que iban con nosotros nos lo
habian mostrado; cada género de mercaderias estaban por si, y tenian
situados y sefalados sus asientos. Comencemos por los mercaderes de oro
y plata y piedras ricas y plumas y mantas y cosas labradas, y otras
mercaderias de indios esclavos y esclavas; digo que traian tantos de ellos a
vender a aquella gran plaza como traen los portugueses los negros de
Guinea, y traianlos atados en unas varas largas con colleras a los
pescuezos, porque no se les huyesen, y otros dejaban sueltos. Luego otros
mercaderes que vendian ropa mas basta y algodon y cosas de hila torcido, y
cacahuateros que vendian cacao, y de esta manera estaban cuantos
géneros de mercaderias hay en toda la Nueva Espafia, puesto por su
concierto de la manera que hay en mi tierra, que es Medina del Campo,
donde se hacen las ferias, que en cada calle estan sus mercaderias, por si;
asi estaban en esta gran plaza, y los que vendian mantas de henequén y
sogas y cotaras, que son los zapatos que calzan y hacen del mismo arbol, y
raices muy dulces cocidas, y otras rebusterias, que sacan del mismo arbol,
todo estaba en una parte de la plaza en su lugar sefialado, y cueros de
tigres, de leones y de nutrias, y de adives y de venados y de otras alimafas,
tejones y gatos monteses, de ellas adobados, y otros sin adobar, estaban en

otra parte, y otros géneros de cosas y mercaderias.



Pasemos adelante y digamos de los que vendian frijoles y chia y otras
legumbres y yerbas de otra parte. Vamos a los que vendian gallinas, gallos
de papada, conejos, liebres, venados y anadones, perrillos y otras cosas de
este arte, a su parte de la plaza. Digamos de las fruteras, de las que vendian
cosas cocidas, mazamorreras y malcocinado, también a su parte. Pues todo
género de loza, hecha de mil maneras, desde tinajas grandes vy jarrillos
chicos, que estaban por si aparte; y también los que vendian miel y
melcochas y otras golosinas que hacian como nuégados. Pues los que
vendian madera, tablas, cunas y vigas y tajos y blancos, todo por si. Vamos
a los que vendian lefia, ocote y otras cosas de esta manera. Qué quieren
mas que diga que, hablando con acato, también vendian muchas canoas
llenas de yenda de hombres, que tenian en los esteros cerca de la plaza, y
esto era para hacer sal o0 para curtir cueros, que sin ella dicen que no se
hacia buena. Bien tengo entendido que algunos sefiores se reiran de esto;
pues digo que es asi, y mas digo que tenian par costumbres que en todos
los caminos tenian hechos de cafas o pajas o yerba, para que no los viesen
los que pasasen por ellos; alli se metian si tenian ganas de purgar los
vientres, porque no se l!es perdiese aquella suciedad. Para qué gasto yo
tantas palabras de lo que vendian en aquella plaza, porque es para no

acabar tan presto de contar por menudo todas las cosas...”

El papel de los pochtecas en el desarrollo del poderio mexicano fue
descollante y siempre desempefiaron actividad de pioneros. Ni una sola de
las conquistas de los jefes tenochca dej0 de ser precedida por una
penetracidbn comercial que resultaba siempre avanzada y augurio de otra de

caracter bélico.

Acostumbraban los mercaderes mexicanos viajar en compafiia de

otros, a quienes considerarian con ellos relacionados de alguna manera,

% DiAZ DEL CASTILLO, Bernal, Historia Verdadera de la Conquista de la Nueva Espafia, Tomo I,
Sexta Edicién, Porraa, México, 1968 p.p. 277 — 279.
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quiza por la sola semejanza del oficio o tal vez por la creencia en un mismo

origen. *

El comercio fue una actividad muy apreciada por el Estado azteca y
en general por los pueblos prehispénicos; dada la importancia de la actividad
econdmica, es facil comprender que los pochtecas mexicas® recorrieron
todos los caminos de México antiguo para intercambiar productos de una a
otra region: alfareria, mantas, sal, vegetales y semillas, articulos

manufacturados, etc.

En dichas operaciones los pochtecas se valian generalmente del
trueque, pero se dio el caso de que llegaron a utilizar algunos objetos
especificos que hicieron las veces de moneda, por ejemplo las joyas, las

mantas, el cacao o los cafiones de pluma de ave llenos de polvo de oro.°

1.3.1.2.- El tianguis

Las actividades comerciales se realizaban de acuerdo con la
importancia de cada poblacion, mientras en las aldeas pequefas el mercado
Tianquixtli se efectuaba una vez por semana, en las grandes ciudades los
mercados eran diarios y en ellos se ofrecian productos de todos los rincones
del pais, como sucediera con los grandes tianguis de Tenochtitlan,
Tlatelolco, Tetzcoco o Tlacopan, en los que se hacian presentes tribunales

destinados a conocer y juzgar los delitos cometidos en el mercado.’

4 Vid. ACOSTA SAIGNES, Miguel, et al, EI Comercio en el México Prehispanico, Editorial IMCE,
México, 1975, p.p. 19 — 21.

® Mexica sinénimo de Azteca.
®Vid. CASTILLO NECHAR, Marcelino, op. cit. p.26.

" . Vid. BOLANOS MARTINEZ, Radll, Historia Patria, Editorial Pedagdgica, México, 1985. P. 150.
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El llamado "tianguis" (derivado de la palabra nahuatl tianquixtli), desde
la época de los aztecas, se celebraba todos las semanas; pero habia varios
tipos de mercados: el que se efectuaba diariamente en las grandes ciudades
y donde la gente se proveia de lo que necesitaba, el que se celebraba una
sola vez a la semana en las aldeas pequefias y el mercado mayor

internacional, el cual traia gente de muchos kildmetros a la redonda.

La forma comdn era mirar a la gente llevando a cuestas sus
productos; las distancias medias desde sus pueblos al mercado mayor, solia

tener una duracion hasta de cinco dias.

Entre los aztecas no se utilizaba el dinero, puesto que nadie lo tuvo en

la antigua América. El sistema predominante era el trueque de mercancias.

El producto que tenia un particular valor en el sistema del trueque lo
fue el cacao. Un poco antes de la llegada de los espafioles se empleaba el

grano de cacao como moneda.

Para finalizar este subtema, mencionaremos que habia en ese
entonces, cinco clases de moneda corriente, aunque ninguna acufiada, que

servian para comprar lo que querian:

a) Cacao: Grano diferente del que les servia para sus bebidas y que
giraba sin cesar entre las manos de los traficantes®, como la moneda de

cobre o zinc menuda entre nosotros

b) Pedacitos de telas de algoddn: se llamaban patolcuachtli y

Unicamente servian para comprar los renglones de primera necesidad.

® Traficante = Comerciante.
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c) Oro en grano: Contenido en plumas de cinade®’ que por su

transparencia dejaban ver el precioso metal que contenian.

d) Pedazos de cobre: Estaban cortados en figura de T y sélo servian
para los objetos de poco valor, esto era lo que mas se aproximaba a la

moneda acufada.

e) Pedazos de estafio, con formas diversas y similar en valor que el

anterior.*°

1.3. 2.- Epoca Colonial.

En la época colonial se introducen, en el mercado mercantil indigena,
elementos propios de la economia mercantil espafiola de tipo precapitalista;
ademas, la politica de los espafioles consistié en adaptar las instituciones
econdmicas indigenas a las necesidades de sustentacion de sus grandes
centros de predominio, el tianguis se convirti® en un instrumento

importantisimo de la politica colonial de abasto.

La relacién del gobierno de México con el gobierno de los Barrios
indigenas, en la época de la Colonia, se dio de manera separada. La Corona
Espafola habia decidido tal situacion como medio para proteger a los indios
de los abusos de los conquistadores y, en ese sentido, el ayuntamiento™* no
lo tuvo como actividad Unica en su espacio territorial, a pesar de que los

barrios pertenecieron a su jurisdiccion.

° Cinade = Especie de ave.

10 TALAVERA, Ramon, “Capulhuac: donde el dinero no sirve”. Revista México Desconocido,
Publicacién mensual, Numero 171, Editorial Jilguero, México D.F, Mayo de 1991, Pag. 26.

1 Ayuntamiento.- Institucion Publica integrada por el alcalde o presidente municipal y varios

concejales que administran el municipio.
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Cabe sefalar que la importancia alcanzada por las haciendas del
Valle de México, se orientaron al abastecimiento del mercado de la Ciudad
de México y fueron la base y soporte de la oligarquia.*?

Ademas durante el periodo colonial, las comunidades indigenas
abastecian a la ciudad y dan los servicios necesarios para su existencia,

mediante tributos y otras formas.

Dado el significativo nimero de propiedades patrimoniales (sobre todo
haciendas) en manos de diversas ordenes religiosas, entre ellas Jesuitas y
Dominicos, éstas fueron una forma de alimentacion urbana importante para
la capital. Es asi que con el establecimiento firme del centro urbano, aquél
dominaba una extensa region del interior que contaba con muchas
poblaciones indigenas y campesinas y algunos pueblos mestizos. Durante
ese periodo colonial las comunidades indigenas y campesinas mantenian al
menos, una posicidbn semidependiente y en su mayoria, sus actividades

economicas estaban dirigidas internamente.

Sin embargo, esa direccion interna de la economia, no se debe
confundir con la autosuficiencia. Pues tal situacién es un reflejo del grado en
que cada comunidad se habia integrado en una division del trabajo
intercomunitario y en la especializacién de la produccion que se organizaba
en torno a la plaza; ya que la politica paternalista colonial que segregaba a
los indios de los espafioles y las castas™®, condujo al gobierno virreinal a

apoyar la autonomia e independencia del sistema de plazas de los indios en

12 Oligarquia: Gobierno exclusivamente ejercido por un grupo de familias poderosas.

3 Castas = Clases sociales.
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el valle, con lo cual, las plazas indigenas prehispanicas permanecieron

inalteradas por la injerencia espafiola.**

1.3. 3.- Epoca actual.

Ya en la década de los sesentas, con la escasez del proceso de
industrializacion comienza a expresarse la economia informal como fuente
de trabajo. Se expande en la década de los setentas como consecuencia del
aumento crénico del desempleo y en la década de los ochentas se desarrolla

y se consolida como un sector de la economia.

En la época actual, el llamado tianguis, se ha entremezclado con una
serie de estructuras, practicas y valores de la sociedad occidental; ya no solo
es el espacio de la venta, e incluso intercambio de productos basicos entre
los miembros indigenas de una determinada comunidad sino también el
lugar donde convive lo artesanal con lo electrénico, los pregones con los
altavoces, la musica de "corridos" con los estridentes sonidos "metaleros”
gue emiten aparatos de sonido en los diferentes puestos, en fin los mas
variados productos no solo nacionales, incluso internacionales son posibles

de adquirir.

Asimismo en la actualidad el comercio informal y los vendedores
ambulantes constituyen un problema socio-econémico caracteristico de los

paises pobres con alto indice de desempleo.

% vid. CASTILLO NECHAR, Marcelino, op cit. p.p.14 — 18.



15

En nuestros dias se ha agudizado el problema ya que el comercio
informal no paga impuestos, al grado de que el Gobierno del Distrito Federal
(antes Departamento del Distrito Federal) lo ha estudiado creando La Ley de
Cultura Civica del Distrito Federal y el Reglamento para los Trabajadores no
Asalariados del Distrito Federal ( éste ultimo se anexa como apéndice en la
parte final de la presente tesina), tratando con ello de controlar el
comercio ambulante ante la imposibilidad de acabar con él, en el
sentido de reubicar los “puestos”, en vez de crear una ley que los
desaparezca o que los saque definitivamente del comercio, ya que esta
medida seria un desastre colectivo pues se tendria que dar una oferta
de trabajo a todas esas personas que ejercen el comercio informal.

La reubicacion de los ambulantes es una forma practica de
controlarlos y de brindar una estética visual a la Ciudad de México,
libre de puestos callejeros, sin que éstos invadan en su totalidad plazas

y explanadas.
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CAPITULO 2
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Para lograr una mejor comprension del tema relacionado con el
ambulantaje y las posibles alternativas de solucién de los problemas que
dicho fendmeno entrafia, estimamos conveniente puntualizar los principales

conceptos juridicos que a continuacion se indican.

2.1.- El ambulantaje

El vocablo ambulantaje a partir de su origen etimoldgico, ambulare o
deambulare, hace referencia a toda actividad que se realiza trasladandose
de un lugar a otro y sin tener un establecimiento fijo, y de acuerdo con la
terminologia utilizada por dependencias y organismos oficiales tales como la
Direccion General de Abasto y el Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informatica y la Cadmara Nacional de Comercio define dicho vocablo como
agrupaciones de comerciantes que ejercen dicha actividad en la via publica
o terrenos que forman parte de los bienes de dominio publico del Gobierno
del Distrito Federal o incluso en predios particulares, careciendo de las

infraestucturas indispensables para su funcionamiento adecuado.

Asi  pues, referido el ambulantaje
especificamente a la actividad comercial, surge el concepto de comercio
ambulante que, enfocado a las personas fisicas que desarrollan una
actividad comercial, da lugar a diferentes formas de referirse a la misma, y
asi se habla indistintamente de sector informal de la economia, economia
subterranea, trabajadores informales, trabajadores independientes, e incluso
trabajadores ilegales, pues no puede soslayarse la opinion generalizada que
existe en la poblacion en general (que no esta dedicada al comercio

ambulante), de que por si solo el comercio ambulante conlleva una actividad
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ilicita debido no solamente a la falta de cumplimiento de los requisitos
legales y reglamentarios que deben cumplirse para un establecimiento
mercantil, sino también al hecho de que es comun que las mercancias que
se distribuyen por parte de los comerciantes ambulantes son en un gran

porcentaje, producto del contrabando.

Y puesto que los diversos vocablos, tanto en su acepciéon vulgar o
popular como en su connotacion juridica se van consagrando como
resultado del uso cotidiano, no podemos negar que el concepto de comercio,
en el sentido juridico que normalmente lo entendemos como el intercambio o
mediacién de bienes entre productores y consumidores con propésito de
lucro, y el término comerciante como la persona que teniendo capacidad
para ejercer el comercio hace de €l su ocupacion ordinaria, tales vocablos,

repito, pueden ser también compatibles con el comercio ambulante.

A pesar de que el comercio ambulante (o simplemente concebida
dicha actividad como el ambulantaje) constituye, como se ha dicho antes, un
fendmeno que practicamente resulta imposible suprimir, debiéndose sefalar
que no es privativo de las economias tercermundistas, sino que se presenta
aun en los paises de primer mundo debe siempre supeditarse al BIEN
COMUN, el cual, para los efectos que se pretenden con la presente
investigacion, debe entenderse como el conjunto de condiciones que debe
proporcionar el Estado a los miembros de una colectividad para lograr que
ésta se desenvuelva en las mejores circunstancias de salud, educacion,
trabajo bien remunerado, seguridad personal y de su patrimonio y en sintesis
la consecucién de un bienestar colectivo, todo lo cual representa una
jerarquia superior respecto del bienestar de individuos o pequefios grupos
sociales. En conclusion, compete al Estado, y concretamente a través del
gobierno considerado como elemento fundamental del propio Estado, llevar
a cabo todas las tareas que sean necesarias para lograr el bien comun;
como corolario de lo anterior debe decirse que cualquier acto de autoridad
conducente a lograr el control o la organizacion de los comerciantes

ambulantes, debe estar siempre supeditado al valor superior que entrafa la



18

convivencia social que entrafia la convivencia social consistente en el bien

comun o bienestar colectivo.

Debemos también tener presente el concepto de tianguis, el
tianquixtli (palabra nahualtl), en su acepciéon original es una palabra
(sustantivo) que designa mercado o plaza.

Algunos otros sustantivos verbales que
nos permiten precisar el significado de tianquixtli (o tianquiztli) son:

-tiamictli = mercancia.
-tiamicqui = comerciante que vende en tienda, tendero.

-tiamicpan = (sustantivo).dia de mercado, feria; y literalmente dia de

comercio.

-tiamiquiliztli = mercancia, compra, venta, comercio, tréafico.*

El concepto de tianguis nos ayuda a comprender también que el
comercio ambulante como ya lo hemos visto en el Capitulo 1, tiene un origen
prehispanico, un origen maravilloso, colorido y sobre todo con un objetivo
meramente benéfico para los consumidores, al adquirir productos de primera

mano.

Cabe sefialar que hoy en dia siguen existiendo en las colonias
populares, los “mercados sobre ruedas” o “tianguis”, los cuales por lo
regular ponen sus puestos una vez a la semana en calles no transitadas, y
que lejos de ser una molestia a los vecinos, en su mayoria dichos
mercaditos son expendios de frutas y legumbres frescos, de calidad, a
precios modicos y con el objetivo de llevar al consumidor productos que tal

vez no consiga en las tienditas de la esquina.

!5 Vid. CASTILLO NECHAR, Marcelino, op. cit. p.p.19-20.
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2.2.- El Derecho respecto al comercio ambulante

El Derecho es un sistema racional de normas sociales de conductas
declaradas obligatorias por la autoridad por considerarlas justas soluciones a
los problemas surgidos de la realidad histérica. Este es el concepto mas
allegado a nuestro tema de estudio ya que eso es lo que buscamos para el

problema del ambulantaje en el Distrito Federal “soluciones justas”.

Asimismo como el Maestro Rafael de Pina Vara en su Diccionario de
Derecho, define al Derecho como todo conjunto de normas juridicas
emanadas de o6rganos del Estado para regular la conducta de los
individuos, siendo su clasificacion mas importante la de derecho positivo y
derecho natural, y que dichas normas se distinguen de la moral.'® Misma
definiciéon que aplica al objeto de analisis en el presente trabajo, y que por el
razonamiento logico que deriva de éste, se entiende que como sociedad
tenemos “derecho” a disfrutar de un ambiente sano, proporcionado
principalmente por el Estado, y en el caso en especifico del problema

ambulantaje, le compete al Gobierno del Distrito Federal resolverlo.

De ahi que se nos traslademos al derecho que tenemos todos de
convivir en un medio ambiente sano; el parrafo IV del articulo 4° consagrado
en nuestra Carta Magna, establece el derecho a un medio ambiente

“adecuado” para el desarrollo y bienestar de todas las personas.

Como comentario al objeto de estudio, el derecho a un medio
ambiente sano para la sociedad debe ser privilegiado o favorecido por el
Estado sobre cualquier actividad que realicen los comerciantes ambulantes,

® DE PINA VARA, Rafael, DICCIONARIO DE DERECHO, 34° Edicién, Porrtia, México 2005, p. 228.
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ya que éstos en su proposito de “trabajar” de manera informal e irregular,
afectan a los transeulntes con sus alardes para vender sus mercancias, con
sus “puestos” obstaculizan el libre paso por las calles, ya que dichos
comerciantes abarrotan las banquetas, y qué decir de las salidas de muchas
estaciones del metro, en lo que el ambulantaje se ha vuelto una plaga
maligna, se multiplican en las explanadas, generan basura y tratandose de
sitios turisticos los ambulantes no permiten disfrutar de la belleza del lugar o
admirar la arquitectura de edificios histéricos y monumentos que se

encuentra en nuestra bella Ciudad.

Por otro lado las garantias constitucionales, y tal y como las define
en su Diccionario de Derecho el Maestro De Pina Vara, son las instituciones
y procedimientos mediante los cuales la Constitucién Politica de un Estado
asegura a los ciudadanos el disfrute pacifico y el respeto a los derechos que

en ella se encuentran consagrados. *’

Como un somero sefialamiento debemos tener presente que la
Constitucion se rige en dos principios:

El primero: Establece la existencia de derechos individuales cuyo
objetivo principal es limitar la actividad o el poder del Estado, a esta parte se
le conoce como Dogmatica.

El segundo: Establece que es preciso que el poder del Estado se
encuentra regulado bajo competencias a efecto de limitar el poder de lo que
establece a la divisibn de poderes, a esta parte se le conoce como
Organica.

Asimismo la declaracion de garantias individuales se divide en tres
grandes partes: los derechos de igualdad, libertad y seguridad juridica.

"DE PINA VARA, Rafael, op. cit., pag. 299.
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Los derechos de Igualdad son: Goce para todo individuo de las
garantias que otorga la constitucion; prohibicion de la esclavitud; igualdad de
derechos sin distincion; prohibicién de titulos nobiliarios; prohibicion de
fueros.

Las garantias de Libertad se dividen en tres grupos: Libertades de
la persona Humana, libertades de la persona fisica; libertades de la persona
Social.

Las libertades de Seguridad son: Se refieren a: derecho de peticion,
privacion de derecho solo mediante juicio, detencién solo con orden judicial,
derecho a la eficaz administracion de justicia, etc.

La declaracion de las Garantias Sociales est4d contenida
principalmente en los Articulos: 3, 27, 28 y 123 que se refieren a: educacion,
conjunto de campos y tierras, al régimen de propiedad y al aspecto laboral.

La proteccion administrativa de los derechos humanos esta en el
articulo 108 y en materia jurisdiccional tenemos la garantia de acudir al
Juicio de Amparo, lo cual se encuentra establecido en el articulo 103
fraccion | de la Carta Magna.'®

Lo anterior s6lo se cita como una breve sintesis de las garantias
constitucionales y que en el presente trabajo son materia de analisis para ser
aplicadas al problema del comercio informal.

2.3.- La libertad de trabajo y el comerciante ambulante de acuerdo al

articulo 5° Constitucional.

La libertad de trabajo es la facultad del individuo para dedicarse al

ejercicio de la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,

18 Vid, CARBONELL, Miguel, DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, Segunda Edicién,
Porrtia, México 2005. Pp. 263 — 264.
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siendo licitos. El ejercicio de esta libertad soOlo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de terceros o por
resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando

se ofendan los derechos de la sociedad.

Los comerciantes ambulantes pretender “cobijarse” con el articulo 5°
de nuestra Constitucion al manifestar que ellos no estan cometiendo delito
alguno al vender su productos en la via publica , ya que segun ellos no
existe Ley alguna que lo prohiba, sin embargo es del conocimiento popular y
mas aun del conocimiento de las autoridades, que los comerciantes
ambulantes son un problema social y que debe ser tratado como tal, ya que
el tratar de eliminarlos so6lo ocasionaria una rebelion de éstos y en

consecuencia un caos total para todos los capitalinos.

Citaremos en esta ocasion la definicion del Maestro Carbonell
contenida en su Diccionario de Derecho Constitucional la cual dice: La
libertad de trabajo es una garantia que la Constitucion reconoce a favor de
los individuos o habitantes del pais. El articulo 5° de esta Constitucion nos
dice que: “a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos” y aflade que:
“el ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacién judicial
cuando se ataquen los derechos de tercero o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad”; y concluye este mismo articulo estableciendo que: “nadie

puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial”. *°

En el contenido de nuestra tesina, se podra observar que nuestra
propuesta no radica en eliminar al ambulantaje en el Distrito Federal, sino

llegar a un punto medio en el cual se reubiquen a los ambulantes o en su

9 CARBONELL, Miguel, op. cit. . 366.
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caso, sSe organicen éstos conjuntamente con las autoridades
correspondientes, para que usen calles poco transitadas y como ya se
menciond, se organicen para crear una estética visual al transeunte y la

seguridad de caminar libremente por las banquetas.
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CAPITULO 3
EL DANO QUE OCASIONAN A LA SOCIEDAD LOS COMERCIOS
INFORMALES

La existencia del comercio informal en el Distrito Federal trae
consecuencias evidentemente desfavorables o molestas para la comunidad,
puesto que de la misma esencia del ser humano, definido por Aristoteles
como animal politico o animal sociable se desprende que el hombre, al
aspirar a vivir en un conglomerado humano lo cual es inherente a su
naturaleza racional, tiene como especial inquietud el que sus diversas
actividades y su vida misma se desenvuelvan en un ambiente de
tranquilidad, con espacios amplios para desplazarse a su trabajo o a sus
actividades de esparcimiento y a los lugares de descanso, libre de toda
contaminacion incluso de indole auditiva o visual y sin riesgo alguno de que
se afecte su salud. Uno de los elementos que fomentan la armonia social y
el sentido de convivencia, el arraigo de las tradiciones y el mismo valor de
Nacion y de Patria como ya lo sostenia Ciceron es el disfrutar de las plazas
publicas, de los monumentos existentes en la ciudad, el visitar los templos,
museos, teatros y diversos lugares de reunion asi como disfrutar del paisaje
urbano caracteristico de cada ciudad, pues solamente en esa forma puede
inculcarse gradualmente en los nifios el amor a la patria y el sentido de

solidaridad y armonia entre los miembros de la colectividad.

Es claro que la existencia y proliferacion indiscriminada, caodtica y
desordenada de vendedores ambulantes como usualmente se denomina al
comercio ambulante o simplemente al ambulantaje, ya sea que realicen sus
actividades en puestos semifijos o estrictamente como ambulantes, causa
incomodidad y molestia a los habitantes de la ciudad, pues es obvio que al
encontrarse los diversos espacios publicos ocupados por los ambulantes,
toda persona se encuentra impedida para deambular con libertad por dichos
espacios, observandose cotidianamente el hecho de que al estar ocupadas
las banquetas por los comerciantes ambulantes, es comun observar que los

peatones se ven precisados a caminar por el arroyo, con grave riesgo de



25

sufrir un atropellamiento debido al considerable transito vehicular. Es
también riesgosa la actividad de los ambulantes para la salud de los
miembros de la comunidad ya que lamentablemente quedan volimenes
considerables de basura que se alojan en las coladeras, se observan
residuos de comida que son focos de infeccién, resultando incluso
repugnante caminar por algunos rumbos de la ciudad que son utilizados por
los propios ambulantes para sus necesidades fisiologicas. El sélo hecho de
transitar por las calles, plazas y jardines ocupados por los ambulantes
representa ademas un peligro para la seguridad personal, ya que los
ambulantes tienen la conciencia de ser duefios del espacio o0 area que
ocupan, reaccionando no pocas veces en forma agresiva hacia los peatones
que se atreven a abrirse paso por las calles o vias ocupadas por los
ambulantes, sin excluir las frecuentes riflas que surgen entre los propios
ambulantes encabezados o liderados por gentes sin escrupulos para obtener
beneficios economicos, lo que los lleva a desplazar violentamente a los
ambulantes que no formen parte de determinada agrupacion, por ejemplo los
lideres de los ambulantes controlan los puestos por calles y por zonas, y
estd por demas decir que no puede colocarse ningun puesto de los

comerciantes que no sean parte de estos “grupos” .

Todo habitante de la ciudad tiene como lugar de absoluta privacidad
su domicilio particular y por esa razén se encuentra el domicilio protegido por
las diversas normas que brindan seguridad a la casa habitacién; sin
embargo, es parte esencial para el sano desarrollo del ser humano el
compartir o convivir en los espacios publicos como ya se dijo antes, para la
satisfaccion de sus diversas necesidades y actividades en el aspecto de
descanso, cultural, artistico, religioso y social, todo lo cual se ve interrumpido
por el comercio informal o ambulante, como queda ya sefialado en lineas

anteriores.
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Si se considera que toda ciudad, y sin excluir al Distrito Federal,
cuenta con diversas zonas turisticas que representan un interés especial
para ser conocidas y admiradas ya sea por su belleza arquitecténica, por su
valor histoérico, por su belleza natural, o simplemente por intereses familiares
0 muy personales como pueden ser motivos religiosos, todo ello fomenta la
actividad turistica, independientemente de que se trate de turismo nacional o
extranjero, pues basta sefialar a manera de ejemplo el incomparable valor
que representa el Centro Histérico de la Ciudad de México en el que se
encuentran edificios, templos, parques, cementerios, museos, teatros,
estatuas y monumentos que constituyen un atractivo fundamental para los
nacionales y para los extranjeros, representando el mejor legado y
testimonio elocuente de nuestra historia; puede sefialarse ademés lugares
tradicionales que son visitados casi diariamente por turistas provenientes de
diversos lugares tales como el Bosque de Chapultepec y el Castillo de
Chapultepec, la Alameda Central, el centro histérico de Coyoacan, la
Basilica de Guadalupe, las chinampas de Xochimilco y los centros politicos
de cada Delegacion, los cuales constituyen factor de unidn y convivencia de

la ciudadania.

Pero es indubitable que lugares como los sefialados a manera de
ejemplo pierden interés y atractivo si los visitantes dificilmente pueden
caminar tranquilos, se les obstaculiza el espacio libre para admirar las obras
de arte y se encuentran a cada paso con montones de basura infestados de
fauna nociva, siendo provocado todo ello o al menos principalmente por los
ambulantes. Es en consecuencia, grave, el dafio que el ambulantaje causa a

la economia, a la seguridad y a la tranquilidad de los ciudadanos.
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CAPITULO 4

MARCO JURIDICO. LA LEGALIDAD DEL AMBULANTAJE DE
ACUERDO AL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL.

El fendmeno del comercio ambulante y los problemas que con el
mismo se suscitan involucra el planteamiento de dos posturas antagonicas.
La primera, que pretende encontrar un fundamento constitucional, atafie a la
libertad que toda persona tiene para dedicarse a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos, tal como lo establece el
articulo 5° constitucional; conforme a esta postura claramente simplista,
parece logico y legitimo sostener que los comerciantes ambulantes por
ejercer el derecho inalienable en lo tocante a la libertad de trabajo, tienen
amplias facultades para vender sus productos en cualquier espacio de los
centros urbanos, tratese de jardines, calles o avenidas, plazas, atrios,
etcétera, pues incluso es un derecho natural el luchar por la sobrevivencia,
siendo arbitraria cualquier cortapisa que se pretenda imponer al ejercicio de

ese derecho.

La segunda postura se puede concretar argumentando que debe
protegerse el derecho de toda persona al libre transito, a disfrutar de los
diversos espacios publicos que forman parte de toda ciudad, asi como la
seguridad y libertad de los comerciantes establecidos para llevar a cabo sus
actividades sin una competencia desleal, como es el comercio ambulante; y
gue como consecuencia de ello se debe reprimir o mas aun eliminarse toda
manifestacion del ambulantaje, pues en esa forma se evitan los diversos
dafios que ocasiona el comercio informal, tal como se ha sefialado en el

capitulo anterior.

En primer lugar debe tenerse en cuenta que la propia norma
constitucional establece los casos en los cuales la libertad de comercio,

trabajo, profesién o industria puede restringirse, limitarse o vedarse como
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textualmente lo sefala dicho articulo 5°; esos casos son cuando se ataquen
los derechos de tercero, existiendo de por medio una determinacién judicial,
0 bien cuando se ofendan los derechos de la sociedad, mediante
resolucion gubernativa que se dicte en los términos que marque la ley. De lo
anterior se sigue que la libertad de trabajo o comercio o industria no puede
ser omnimoda y absoluta, y que su ejercicio se limita en los casos
expresamente sefialados por el articulo 5° Constitucional, por lo tanto, los
comerciantes ambulantes no pueden argumentar que se violan sus
garantias constitucionales, al tratar de desconocer el supuesto derecho

qgue tienen a libertad de trabajo.

Siendo evidente que existe una real o aparente antinomia en las dos
posiciones, actitudes o criterios que se han mencionado, el problema
substancial a resolver estriba en encontrar un punto de equilibrio entre la
libertad de trabajo o de comercio y las restricciones o limitaciones que deben

imponerse, especificamente cuando se trata de vendedores ambulantes.

En el ejercicio del poder, la funcion mas dificil para un gobernante es
encontrar, como se dijo antes, el punto intermedio entre una actitud
dictatorial y represora de toda manifestacion de la libertad, vy
especificamente de la libertad de comercio, por estimarla atentatoria del
orden legal existente, y por otra parte la postura s6lo compatible con un
liberalismo a ultranza y que llega al extremo de la demagogia, permitiendo
que los miembros de una colectividad asi sea la minoria, realicen cuanta
actividad les venga en gana y concretamente en el aspecto econémico
lleven a cabo el comercio ambulante cuando y en donde lo estimen favorable

a sus intereses.

Es cierto que el ambulantaje es un fendbmeno que existe en la

inmensa mayoria de los paises en desarrollo o identificados con el nombre
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de tercermundistas, y que en los paises de economias mas avanzadas no

existe ese fendmeno o es de escasas dimensiones.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 115 y 122
Constitucionales, compete a los Municipios y al Distrito Federal implantar las
medidas de caracter reglamentario y administrativo en todo lo concerniente
a los mercados y por analogia, a los vendedores ambulantes; visto este
fendbmeno como una realidad que no puede ser soslayada por ninguna
autoridad, necesariamente deben adoptarse medidas conducentes al
ordenamiento de dicha actividad, ya que por la complejidad de los problemas
de empleo, falta de produccion y creacion de fuentes de trabajo, dificilmente
puede erradicarse el problema del ambulantaje, salvo cuando la economia

de nuestro pais se encuentre en estadios muy superiores.

Como toda actividad humana, compete al Estado, en cualquiera de
sus ambitos y especialmente a las autoridades locales, establecer la
normatividad necesaria para el control y el ordenamiento de la actividad de

los vendedores ambulantes.

En el Diario Oficial de la Federacion del 2 de mayo de 1975 se publicd
el Reglamento para los Trabajadores no asalariados del Distrito Federal los
cuales fueron clasificados en fijos, semifijos y ambulantes, definiéndose a
estos Ultimos como los autorizados para prestar sus servicios en todo el

Distrito Federal sin que puedan establecerse en un sitio determinado.

El articulo 4° del citado reglamento establece categdricamente que no
podran ejercer su oficio los trabajadores no asalariados en los prados,
camellones, en el interior de las estaciones del metro y de los mercados, en
autobuses y tranvias, trenes y accesos a los espectaculos publicos, entradas

a los estacionamientos de automoviles, en frente de hospitales, clinicas,
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escuelas y otros lugares similares que determinen la direccion de trabajo y

prevision social, quedando exceptuados los organilleros.

También se establece en el citado reglamento la obligacion de los
trabajadores no asalariados de mantener limpios los lugares en que realicen
sus labores, evitando que queden desechos desperdicios o cualesquiera otra
clase de sustancias derivadas de las actividades respectivas; asimismo les

gueda prohibido colocar en el suelo los productos que expendan.

De acuerdo con el mencionado reglamento corresponde a la Direccion
General de Trabajo y Prevision Social del Distrito Federal expedir las
licencias para los trabajadores no asalariados, quienes ademas de las

obligaciones ya sefialadas deberan usar el uniforme que se les sefiale.

Como se observa por la breve referencia que se ha hecho en las
lineas anteriores, si resulta factible llevar a cabo un control ajustado a la ley
y con base en el articulo 5° de la Constitucion, de las actividades de los
vendedores ambulantes; lo Unico que se necesita es que los gobernantes y
las diversas autoridades de las esferas de su competencia actien con un
verdadero espiritu de servicio, organizacion y de aplicacion de la ley para
armonizar los intereses de los trabajadores no asalariados y ambulantes con
los intereses de la sociedad, de manera tal que no se ofendan los derechos

de terceros como textualmente lo sefala el articulo 5° constitucional.

No es ocioso reiterar que con actitudes demagodgicas y de
complacencia, como ha sido usual en los ultimos afios por parte de las
autoridades del Distrito Federal, unicamente se favorecen todas aquellas
consecuencias nocivas para la sociedad, a raiz de la actividad caodtica del

comercio ambulante o menos aceptable es lo anterior si se utiliza a ese
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sector de la poblacién Unicamente para buscar el apoyo de los intereses

politicos de los gobernantes.

4.1.- Regulacion y vigilancia del comercio ambulante

A partir del momento en que la sociedad civil se organiza
politicamente constituyendo al Estado, surge el deber moral para los
integrantes de la misma de contribuir para el sostenimiento del mismo;
dicho deber se encuentra plasmado mediante la norma constitucional
contenida en el articulo 31 fraccién IV que establece que: “Son obligaciones
de los mexicanos contribuir para los gastos publicos tanto de la Federacion
como del Distrito Federal y del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. Dicha obligacién
solamente exceptla los casos especificamente determinados tanto en la Ley
del Impuesto Sobre la Renta como en el Codigo Fiscal de la Federacidén y en
las demas leyes tributarias locales y federales, a aquellos sujetos que por
carecer de capacidad contributiva o por el tipo de actividades que realizan o
por los motivos que el legislador toma en cuenta en cada caso, para que
sean beneficiados con la exencion del pago de contribuciones. Cabe sefialar
que no se trata de aplicar una norma particular, sino de exentar de dichas

obligaciones segun el caso en concreto para un BENEFICIO SOCIAL.

El marco juridico tributario que comprende en forma general a los
contribuyentes que se encuentren dentro del supuesto o hipétesis prevista
por la norma, debe ser aplicable también a aquellas personas que realicen
actividades comerciales a través del ambulantaje, puesto que resulta un
hecho notorio que en determinados lugares y en determinadas épocas del

afo perciben ingresos que modifican substancialmente su patrimonio.

Sentado como ha quedado el hecho de que resulta en las
circunstancias econémicas y sociales actuales, inevitable el fendmeno del

comercio ambulante, es menester que la autoridad competente adopte las
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medidas que sean necesarias para lograr el ordenamiento de los
comerciantes ambulantes, debiéndose incluir en tales medidas como un
elemento substancial el pago de contribuciones a cargo de los propios
ambulantes mediante un adecuado control para el pago de las mismas,
debiendo pagar los impuestos establecidos en la forma proporcional y

equitativa que sefiala nuestra Constitucién Politica.

Queda a cargo de la autoridad competente el actuar con la debida
acuciosidad para asignar los lugares apropiados ya sea en forma
permanente o transitoria, a las personas que realicen las actividades que

agui se mencionan.

En los diversos recorridos realizados en algunas ciudades de nuestro
pais, fue posible constatar que mediante la construccion de locales
apropiados, la implantacion de unidades moviles que no deterioren la
imagen urbana, y el acondicionamiento de espacios apropiados, y bajo la
vigilancia y control de la autoridad competente para el pago de derechos. En
ciudades como Querétaro, se logré un absoluto control del ambulantaje, de
manera tal que sin los perjuicios que se causan a la colectividad mismos de
los cuales ya se ha hecho mencién, se ha conseguido el desarrollo de tales
actividades en forma armonica, ordenada y con apego a las medidas
sanitarias, como se puede corroborar con las fotografias que se anexan al
presente trabajo. Asi, puede observarse que algunas calles del centro
histérico se destinaron exclusivamente al uso peatonal, y para lograr un
acomodo funcional de los comerciantes ambulantes, se construyeron
puestos movibles de dimensiones adecuadas instalados en el centro del
arroyo con materiales, caracteristicas y colores uniformes brindandose
proteccion a los propios comerciantes, pudiendo deambular los peatones
libremente a los lados de dichos comercios , mismos que se encuentran
registrados en un padron del Gobierno Municipal y sujetos al pago de
derechos; se observa una limpieza absoluta y ausencia total de ruidos

estridentes, contrariamente a lo que acontece en varias calles de la Ciudad
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de México en donde se registra fuerte olor a secreciones humanas, aparatos

de sonido a un grado insoportable de decibeles y sin espacios para caminar.

Asimismo es posible observar que en algunas avenidas con camelléon
amplio al centro, como ocurre en la Calzada Ignacio Zaragoza en el area
cercana al Seguro Social en la Ciudad de Querétaro donde existian
vendedores de comida que se instalaban al ras del suelo, se levantaron
construcciones definitivas de tabique y madera con el espacio adecuado
para la estufa y barras de servicio con asientos comodos a los que asiste
toda clase de comensales puesto que la comida se expende en condiciones
estrictamente higiénicas. En otros espacios, como ocurre frente al jardin
denominado Alameda en la misma Ciudad de Querétaro, se aprovecharon
las rejas metalicas ya existentes para acondicionar locales comerciales con
un estilo aceptable en cuanto a las caracteristicas arquitectonicas,
ampliandose la banqueta para que al centro de la misma deambulen los
paseantes en forma tranquila y cdmoda; todo ello bajo el control de la
autoridad municipal, constituyendo al mismo tiempo una fuente importante

de ingresos fiscales.

De los breves ejemplos resefiados se adquiere la conviccion de que el
problema del ambulantaje puede y debe ser resuelto cuando se elijan
autoridades que tengan una auténtica decision y voluntad politica para tomar
las medidas necesarias, asumiendo incluso, como es el término usual en la
clase politica, los riesgos que sean consecuencia de medidas poco
populares; el obstaculo principal para lograr la solucion del problema que
venimos comentando no estriba tanto en el régimen juridico imperante, sino
en la falta de decisién, como ya se dijo antes y casi seria valido decir que en
la falta de imaginacion del gobernante. No es exagerado afirmar que en la
Ciudad de México el problema del ambulantaje ha llegado a extremos
asfixiantes y cadticos porque los gobernantes en turno no se han atrevido a
actuar con la medidas coercitivas necesarias y con un acendrado espiritu de

servicio a la colectividad. Basta observar la imagen urbana que se ha venido
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presentando en la Ciudad de México y que se constata con la impresiones
fotograficas que también se acompafan al presente trabajo para percatarnos
del contraste que existe en nuestras calles y deméas espacios urbanos, con

otras ciudades como es la de Querétaro.

Gracias a la apertura que se ha logrado de las diversas funciones y
actividades que realiza la administracion publica, y con base en el articulo 26

Constitucional que en su parte referente dice:

Articulo 26.- A. El Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia

y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacién sera democratica.
Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica

Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos
de participacion y consulta popular en el sistema nacional de
planeacién democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion,
control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinara los érganos responsables del proceso de planeacion y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los

particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.
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Se ha establecido la figura de la consulta ciudadana asi como de la
colaboracién de los habitantes del Distrito Federal mediante la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, conforme a la cual deben
los gobernantes valerse de dichos instrumentos juridicos para conocer las
inquietudes de los habitantes del Distrito Federal recabando al mismo tiempo
sus propuestas y formas de colaboracion en cualquier tipo de actividad que
pueda afectar al grupo social, sin excluir las diversas medidas que deba
tomar la autoridad competente en lo que al ambulantaje se refiere; para ello
es menester concientizar a la ciudadania a fin de que exija primeramente a
las autoridades, con base en la Ley de Acceso a la Informacion Publica, los
informes relativos a las diversas medidas y decisiones, proyectos de
solucion y todo lo relacionado con los comerciantes ambulantes; y en
segundo lugar para que en ejercicio del derecho de la consulta y de la
colaboracion ciudadana, proponga ante las autoridades las acciones y
proyectos susceptibles de ser aplicados para lograr el control y en su caso la
regulacion de la actividad de los comerciantes ambulantes, dentro de la
legalidad.

El comercio informal puede ser una oportunidad de empleo, de
comercio, de forma de vida digna, buscando una transicion a cierta

formalidad.

Las propuestas para resolver el problema del comercio

ambulante son:

1.- Asignar areas fijas y temporales (tianguis) adecuadas al comercio

informal.

2.- Crear y fomentar nuevos “mercados populares” como espacios conjuntos
que permiten organizar el comercio, minimizar costos a las familias y

concentrar servicios.
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3.- Organizarlo (no por liderazgos o partidos) sino por organizaciones
autogestivas dentro de un esquema social. Cabe sefialar que la autogestion
es la direccién de cualquier asociacion por parte de sus propios integrantes,
sin injerencia externa o jerarquica, en el que rige el principio de participacion

activa y control democratico

4.- Se les condicione a los comerciantes ambulantes su participacion a la
formalidad: registro, pago de impuestos y declaraciones, claridad en las

transacciones econémicas.

5.- Que sean verificados por las autoridades: sanitarias y otras, para que den

fe y supervisen las condiciones y requisitos sociales de la comercializacion.

6.- Que se eviten los actos de corrupcion las autoridades (a través de

mecanismos de supervision ciudadana).
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es innegable que el intercambio de bienes, originado por la
limitacion que tiene el ser humano de proveer a la satisfaccion de sus
propias necesidades, manifestado en un inicio a través del trueque y
paulatinamente a través de un sistema monetario, dio lugar a la instalacion y
proliferacion de los mercados, surgiendo asi el fendmeno del comercio

ambulante, cuya realidad no puede ser soslayada.

SEGUNDA.- Los comerciantes ambulantes, tanguistas, puestos semifijos y
fijos de la ciudad se encuentran agrupados en uniones, las cuales forman
con el proposito de defender sus “derechos”, y que la autoridad ha tolerado,
lo cual trae como consecuencia la fuerza politica que estas agrupaciones
han adquirido, es de lamentarse que las “plazas” o lugares en los tianguis se
consideren como una propiedad entre esta clase de comerciantes, los cuales
tienen un precio, muchas de las veces alto, y que se van transmitiendo de
padres a hijos, o también se destinan a la renta o venta, a sabiendas de que
esta “plaza” es la parte de la calle de una casa habitacién o negocio, el cual
es afectado porque el comerciante ambulante ocupa su lugar, esto ocasiona
gue los propietarios de esa casa 0 negocio no tengan acceso a su propiedad
un dia de la semana y muchas veces mas, eso es algo que las autoridades
del Gobierno del Distrito Federal (como por ejemplo la Secretaria de
Seguridad Publica y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) han
tolerado y que nadie ha hecho nada para solucionarlo, los intentos de
destinar areas especificas para estos negocios como son el tianguis de los
lunes o de los domingos, han sido superados por el aumento constante de

este tipo de comerciantes.

TERCERA.- Por los multiples problemas que surgen con el ambulantaje, a
ningun sistema econdmico conviene que el comercio se practique

mayoritariamente, mediante el ambulante; de alli la obligacién que tienen los
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gobernantes de implantar las diversas medidas con la indole juridica de
actos de autoridad, para lograr que dicha actividad se desenvuelva en la
legalidad y con absoluto respeto al medio ambiente, a la seguridad y a la

tranquilidad de la sociedad.

CUARTA. .- Las diversas acciones que lleve a cabo la autoridad competente
no pueden ya realizarse unilateralmente por parte de los gobernantes, sino
gue debe tomarse en cuenta la opinion de los diversos sectores sociales a
través de la consulta y de la participacion ciudadana por ser éste un derecho
de rango constitucional establecido en el articulo 26 inciso “A” de nuestra

Carta Magna.

QUINTA.- Tampoco puede negarse que el comercio ambulante representa
un factor de desarrollo econdmico y que la libertad individual para ese tipo
de actividades solo puede restringirse cuando se ataquen los derechos de
terceros, segun lo establece el articulo 5° Constitucional; por ende, es
imprescindible e inaplazable que se establezca una adecuada
reglamentacion para lograr el orden juridico con relacién al ambulantaje; en
este punto es importante sefialar que inicialmente, el comerciante dejaria de
ser ambulante, pero no informal, para lograrlo, éste tendria que efectuar
todos los tramites legales para que sea un comerciante formal o legalmente

establecido.

SEXTA.- Como consecuencia del apropiado status juridico al que se
sometan los comerciantes ambulantes debera lograrse un estricto control
para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, el respeto a las
vialidades y espacios publicos, a los monumentos y edificios historicos, al
medio ambiente y al sector de comerciantes establecidos; lo anterior, si es

posible de lograrse, como se ha ejemplificado en el presente trabajo.
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ANEXO 2
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I.—Aseadores de calzadb;

N 1l.—Estibadores,  maniobristas y clasificacores 1_15'.

frutas v legumbres; -

111.—Mariachis;

IV.—Masicos, trovadores y cantantas:

puz cons V—Organilleros; - . = -

g & *5 g e
B & VI—Artisias de la via ptiblica; = -+ - ==

... V1l1.—Plomeros, hojalateros, .afiladores ¥ reparadc-"
tes de carrocerias;

S YIIL—Fotégrafos, mecandgrafos y peluqueros;
“IX —Albaiiles; . P
4 X—Reparadores de calzado,
‘ X1.—Pintores; .
XI1—Trabajadores auxiliares de los paméom_:é',

B LXI]"I.—Cuidadores- y lavadofes@_dé véhict__}lt_)s:

XIV.—Compradotes de objetos varios, ayateros; v

" XV.—Vendedores de billeies de loteria, - de. publi
“'cacioues y revistas atrasadas 5l

Asimismo, los individuos que desarrollen cualguite -

“actividad similar a las anteriores se someferan ai la Diréccion expedirad las, licencias mediante consulta

presente ordenamiento, de no existic normas espe-

g C:léles que los rijal'l. =

' -+ ARTICULD do—Para ‘el ejercicio. de sus actwida.
des los trabajadores no asalariados se clasifican con °,

. las siguientes denominaciones;

. Fijos, Semifijos y Am-
- bulantes. . .

cx - ;50n trabajadores fijos aguellos a quienes se asige

. . Trabajadores semifijns son aq:.lelios a QUIENEs =6 )

‘ma un lugar determinado para realizar sus actividades.

sefala una zona para el ejercicio ‘de sus especiali-

.. dades, con autorizacion para que las realicen .en cualr

,i',__;juier punto dentro de dicho perimetro.

Trabaiaderes ambulantes son los aulorzados pa-
2 presta -sus servicios en todo el Distrito Federal, '

---3n gue puedan esiablecerse en un sitio” determinado.

.+ - ARTICULO 50.—Los trﬁbajadotes filarmonicos, 1ro-

: ,dpr;es,'ar_;eadores de calzado, ambulantes, fotégralos
de instantaveas y artistas de la via publica no ‘podran
cesarrollar sus -actividades en las zonas® remeodeladas

del Distrito Federal, excepto durante las fiestas mavie

< .geflas. y patrias.

- Tampoco podrdn ejercer su oficio los trabajado-
res no asalariados en los prados, camellones, en el
interior de las estaciopes del metro y de los merca-
dos; en autobuses, tranvias y trenes, €n ACcesos-a los
espectaculos publicos, entradas a Jos estacionamien-
tos. de automoviles, enfrente .de hospitales, clinicas,

escuelas y otros Jugarcs similares que determine la

Direccion de Trabajo y Prevision Social. .Quedan ex-

ceptluados de esta disposicidn jos “grganilleros.

ARTICULO 6o—La Direccion General de Trabajo
y Prevision Social, determinara la distribucion de los
propios  trabajadores previa opinién -de la unidn. ma-
yoritaria, cenforme a la clasilicacion regulada en los
articulos 40. y 5o0. aateriores, ‘atendiendo al NUmero
de ellos y a la demanda de sus servicios,

ARTICULO 7o—Los conllictos que se susciten en-
tre dos o mas trabajadores del mismo gremio o entre
srémios, con motive del ejercicio de sus actividades,
téran resueltos por. la citada Direccidn, después de

"3ir el parecer de las parles.

ARTICULO So.;——Lc_ls' trabajadores no asalariados
wstan obligados & mantener’ mpios - Jos lugares en

2. que realicen.sus labores, por Jo que deben evitar que

en ellos queden’ desechos, desperdicios o cualesquicra
otra clase de substancias, derivadas de: las .actividades
que les son propias.

. Queda estrictainénte prohibide a los trabajadores
no asalariados_colocar en el suelo Jos productos que
:xpendan. La Direccién General de Trabajo y Pre-
visién Social fijard los muebles en que se exhiban.
'CAPITULO 11
_ De las Licencias de Trabajo

ARTICULO 9(;._'_#}’_21_1';15 ejercer sus’ actividades, 10s
trabajadores no asalaviados deberan obtener la licen-
cia correspondiente conforme a ‘las siguientes dispo-

siciones de este Capitulor”

Los fijos, semifijos y ambulantes preseptaran 1a

~ solicitud correspondiente ante la citada Direccion.

.. En el caso de,1(’>sgﬁt1'abzijadorﬁs fijos v semifiins,

con la dependencia o, dependencias correspondientes
del Departamento del Distrito Federal, dentro de cuva

_ jurisdiccion . se encugntre el lugar o area de trabajo

en. que se- les pretenda bicar.

ARTICULO 10-—Phra_ dbiéncr Ticencia de_trabaja-

dor no asalariado, el “solicitante d%:beré satisfacer los
siguientes requisitos: ‘ i
. Al

J.—Ser mavor de catorce afins. FPara que los ma-
vares de cafprce y menores de dieciséis =fns puedan
inborar se requicre autorizacion de los pidres o de la
pursona que ejerza la palrix potestad. n caso de gque
¢! menor no tuviere padrés i persona que ejerza la
patria potesiad, la Direccion General de Trzbajo v Pre-
vision Social hara el estudio socio-econémico .del caso
¥ otorgara’ o negara la autorizacion correspondiente.

Los mavores de diccivelio anps deberdn presentar
los documentos gue acreditén haber cumplido o esiar
cumpliendo con el Servicio Militar Nacional, salvo las
excepciones que establece la Loy de la Materia.

11.—Saber lesr v escribiv. St el solicilante es me-
nor de dieciocho anos, debe haber concluido el ciclo ¢
ensefianza primaria 0 presgntara constancia de que asis
te a un ceniro escolar. i s :

" 1. Poseer ‘butnos ‘nfetedentes de conducta.
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1V.—Tener domicilio. Los cambios de domicilio de-
berédn szer comunicados-a la Direccion (_Eenegal de Tra:
‘bajo v Prevision Social, dentro de los diez dias siguien:

tes 5 1z fecha en que €l traslado se hubiese efectuado.

Cuando un frabajador no asalariado no reina al
uno de los requisitos a-que Se refiere esie articulo,
dicha dependencia queda facultada para dizpensarlo,
previo o] andlisis socio-economico que al efecto se rea-
Hce. :

ARTICULO 11.—Para comprobar Iosrequ'iaitos -del
articule anterior, los trabajadores no §1§alanados debe-
r4n. presentar la siguiente documentacion:

1—Acta de nacimienio o, en Su defecto, alguna
otra prueba fehaciente que demuestre su edad y na
cionalidad;

11.—Certificado de instruccién primaria e constan:
' cia de las autoridades escolares, en €] caso de estarla
cursando; ¥ s =

111-—Los mayores de &atorce anos:y menores de
dieciséis deberdn presentar dos cartas gue _aqrsdlte;i
su buena conducta; 2 falta deéstas, s€ra suficiente €l
estudio socio-econgmico que practigue 12 Direceion Ge:
aeral de Trabajo ¥ Prevision Social.

ARTICULO 12-—1os trabajadores no asalariados
deberan resellar sus licencias arualmente, ante la Di-
reccion General de Trabaje ¥ Frevision - Social.

ARTICULO 13—Lla Direccié;podré otorgar licen:
cias temporales para que se. realicen acthdades simi-
lares- a las reguladas en este Reglamento.

ARTICULO 14.—Cuando exista desequilibrio entr
el numero de trabajadores y 1a demanda- de sus ser
vicios por parte del publico, 12 Direccion General de
Trabajo v Prevision Social, wscuchando 1a opinién de
la Unién mayoritaria, podréd suspender temporalments
la expedicidn de licencias. .

CAPITULO 111
De las Asociaciones dé los ‘Trabajadores no Asalariados

ARTICULDO 15—Los .trabajadores no asalariados

tienen derecho de asociarse para el estudio, mejoramien:
to y defensa.deé sus intereses.

ARTICULO 16—Las asociaciones de trabajadores

no asalariados, que para efectos de este Reglamento 8§

denominan Uniones, estableceran sus estatutos, elegi-
vin libremente sus representantes, organizaran su. ads
ministracién y actividades, asi como formularan sus
programas de accidn.

ARTICULO 17—La unién de trabajadores no asala»
tiados que tenga €l mayor numere de miembres con
licencia y- de una especialidad, sera reconocida . comao
mayoritaria y representard el interés gremial corres
pondiente ante las autoridades competentes.

ARTICULO 18.--las uniones de trabajadores no
asalariados se registraran en la Direccién General de
Trabajo v Previsién, Social. Fara constituirse y ser
reconocidas, deberdn temer un minimo de quinientos
miembros con licencia. . :

ARTICULO 19.—Al solicitar su registro ante la Dis
teccidn Genera] de Trabajo y Prevision. Social, exhibi.
ran por cuadruplicade los documentos siguientes:

a 1—Copia debidamente protocolizada de las actas
e constitucién de la Union, de aprobacion de sus es

fatutos y de la asamblea en qué se hubiere elegido 2
a directiva; y

‘tapacidad legal.

. caso, 4 1a Comisién de Henor v Justicia.

1].—Padrén de los miembros Intecrantes, con caopil
presion del nombre, ‘edad, estado civil, nacionalidad, §i

domicilio v la especialidad de cada uno de ellos.
Tos documentos a que se refieren las fracciones

anteriores seran autorizados por el Secretario’ Gene-#if
ral, el Secretario de Organizacién v el Secretario defil
Actas, ademas de.lo que dispongan los estatutos defjid

cada Unidn. ®

‘Cumplidos estos requisitos se registrardn y tendran

ARTICULO 20.—Los estatutos de las uniones de
trabajadores no asalariados, contendran:

'1—Denominacién de la organizacién, que la dise

tinga de otras similares;
11 —Domicilie social:

111.—Objeto;

-IV.—Duracion. En el caso de gue no exista esta diss §
posicién dentro de los Estatulos, se entenderd gue la §

Unién queda constituida por tiempo indeterminado;

' V.—Condicionés para la admisién de los miembros; |

VI.—Obligaciones y derechos de los agremiados;

VIT—Motivos y procedimientos de expulsién y cor
rrecciones disciplinarias; -

VIIT—Procedimientos para la eleccidn de la die
rectiva y numero de sus miembros; .

IX —Periodo de duracién de la directiva;

_X.——Causas v formalidades para la destitucidn de
los integrantes. de la directiva; ;

XI—Reglas para convocar a las asambleas, perio.
dicidad con que deben celebrarse las que tengan el
caricter de ordinarias y quérum requerido para. sesio-
nar, as{ como las causas para celebrar las extraordina-
rias y forma de efectuarias;

XII—Normas para integrar la Comisién de Honor
y Justicia y Ia de Hacienda, y sus respectivas disposi-
ciones de funcionamiento; ;

XII1—Modo de pago y monto de las cuotas, asi
como la forma de administrarlas; =

XIV.—Feéchas de presentacién ds cuentas por la
directiva:

XV.—Sistermna para la liquidacién de la Unidn y de

su patrimonio; y
XVI.—Las demés normas gue apruebe la asag}bieﬂ.

., ARTICULO 2i.—las uniones estdn obligadas a in
formar a la Direccién General de Trabaje y Previsién

-

Social, en un plazo méaxime de diez dias, acercd de

los cambios de directiva, la modificacion de los es-

tatutos; la admisién ¢ la expulsién de algin miembro
debiendo remitir copia autorizada de los documentos
respectivos.

ARTICULO 22.—Cuando se plantee la expulsion a2

uno o varios agremiados, se seguird el siguiente prece
dimiento:

.1 Se furnarid la acusacién, con las prusbas del
El dictamer
respectivo de la Comisidn serd presentado a la g@sam

blea gue ze convogue para tal efecto;

11— Ta ssamblea de trabajadores se reunird sl
para conocer del caso; o
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IIT—E] trabajador arecraco sera oide en defensa,
permitiendosele aportar las pruebas que posea y dan.
dolf facilidades para que esté en aptitud de desaho.
garlas;

. IV.—1a expuision o absalucion deberd ser aprobada
por mayoria de las dos terceras partes de] total de los
agremiados; y L

V—~La expulsién sdlo podrd ser decretada por las
causas expresamenie consignadas en los estatutos ¥
dehidamente comprobadas, En estos casos el voto se-
4 personal.

ARTICULO 23~-La vepresentacién de Ia Unidn se

€jercerd por el Secrelario General o por la persona que
designe la Directliva, de conformidad con lo establecida
egn fos estatutos. .

ARTICULO (24—Ta Direccidn General de Trahajo
v Prevision Social, solamente substanciara los asuntos
de las Uniones de Trabajadores no Asalariados. regis-
tradas, que se gestionen a iravés de sus representantes

legales, considerados en fos términos de] articulo as-
terior, &

ARTICULG 25—Son requisilos paré ser miembros
de la directiva de las Uniones de Trabajadores no
Asalariados, los que se establezcan en los estatutos de

cada unc de ellas; pero en ninglin caso-dejaran ds ob.
servarse los siguienies:

I1—Ser mexicano por nacimienio;
" 11.—~Tener mas de dieciocho afios;

11 —Tener credencial de trabajo para ejercer la
especialidad del gremio a que pertenezca; y

: IV—No haber sido declarade culpable por sen
- tencia firme de delito intencional. ) -

 ARTICULO 26.—las Uniones Mayoritsrias de tra-
bajadores na asalariados de cada una de las . diferen-
tes ramas de actividades, con el asesoramiento de la
Direccion General de Trabajo v Previsién Social, fijara

Ia remuneracion que debe cubrir la persona a la que

se le preste el servicio.

wwa vez aprobadas las tarifas por mayoria leeal,
per las menciopadas Uniones, la Direccién General de
Trabajo y Prevision Social, de comun acuerdo con las
mismas, determinara la forma en que estén z la vista
del publico, de manera permanente

CAPITULO 1V
De 1a Cancelacion de Regisiros v Licencia
ARTICULQ 27.—).s Direccion General de Trabajo
Prevision Social podra cancelar el registvo de Jas

Iniones mediante resolucion que dicte, por los motis
vOS sigulentes: ’

L—Disolucién de la Unitn, por determinacion exs
presa de la Asamblea;

II.H--I‘_!_ej:tr de reunir los requisilos que esie Re.g:]ah
tento senala.

f'III.—Violacidn reiterada al presente Reglamento;

IV—Falta de cumplimienio del objeta para el cual
fue creada; y ot i

_ V—Otros motivos graves, a juicio de la Direccidn
General de Trabajo y Previsidn Social.

La organizacidm de que se {rate serd oida en su
defensa, a cuyo efecto deberd aportar las pruebas qus
estime convenientes dentro del término de treinta dias,
Recibidas vy desahogadas €stas, la autoridad pronune
ciard su resolucion en un plazo igual al precedente.

ARTICULO 28—Las licencias de trabajo- podrin
ser canceladas por la misma Direccion, en los casos
siguientes;

I—A solicitud del intleresado previa devolucién del
documenio que lo acredile como trabajador no asas,
lariado;

1T —Cuando habiéndose aplicade el maximo d¢ las
sanciones previstas en esté Reglamenlo, se reincida en
violarlo; y .

|
I1f.—For inhabililacion toial e Iallecimiento dél
trabajador.

Para retirar la licencia se oird 3l interesado v st
l¢ dara oportunidad de ofrecer pruebas y alegar, dé
bidamenle asistido en su caso, por el representante dé
la Unién respecliva.

TITULO SEGUNDOD

De Tas Actividades em FPartcular
de los Trabajadores no Asalariados

_ CAPITULO X
De los Aseadores de Calzadco
ARTICULO 29 —Seran considerados aseafiores de

czlzado, los trabajadores que habitualmente se dedis -

quen a esa actividad,

__ARTICULO 30.—La Direccién General de Trabajo
¥ Prevision Social, determinara los lugares en que los
sseadores de calzado puedan ejercer su trabajo. Queds
estrictamente prohibido a 'quienes tengan asignado un
lugar fijo o semifijo, deambular ofréciendo servicios
fuera del sitio o perimetro que especificamente s& les
haya senalado, sin la previa autorizacion. de dicha
dependencia. ‘

ARTICULO 31.—Los aseadores de calzade pusden
ser ambulantes o asignados a los siguientes Jucares:

I~Parques y jardines;
[I.—Lugares fijos de la via publica; y
[IL.—Lugares fijos interiores.

ARTICULO 32.—Los trabajadores a fque se refierg
esie capitulo, autorizados para ejercer sus actividades
en lugares fijus interiores, no podran trabajar en la
via publica, perc tendran derecho a jaborar em bolé-
rias establecidas, despachos, oficinas v en general den-
tro de lugares cerrados, de acuerdo con la licencia
que se les expida, la que especificara el lugar preciso
en que pueden laborar. Cuando algin trabajador del
mismo ramo invada el perimetro senalado exclusiva-
mente a otro, el afeciado podra recurrir en gueja ante
la Direcciéon General de g’rabain v Prevision Social,
para que sean respetados sus derechos.

ARTICULO 33—1a expedicion de licencia a nm
azeador de caleadu para irabajar-en los lugares inte-
riores a que se vefiere el articulo precedente, requiere

_previamente del consentimienlo escrito del propietario,

encargade o administrador del inmueble de que s#
*rate.

. ARTICULO 24.—Los trabajadores deberidn dstar
siempre aseados y usaran el uniforme que Ja Diréccidn
General de Trabajo y Previsién Social apruebe. Para
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1os efectos de su identificacion, fijardn en lugar visible

cel caion o silla con que presten sus servicios, la placa

melalica que aulorice la propia dependencia.
CAPITULO 11

pe los Estibaglores, Manicbristas 'y Clasificadores .de
Frutas y Legumbres

ARTICULQ -30.—Los trabajadores no asalariados
suya actividad consiste en cargar o descargar mercan-
cias, equipajes, muebles y otra clase de objetos simis
lares en sitinos publicos o privados o en clasificar fru-
tas y legumbres, sea que utilicen su fuerza personal
o el auxilio de objetos mecdnicos, serdn considerados
comnoe estibadores, maniobristas y clasificadores.

ARTICULO 36.—Los trabajadores a que se refiere
el articulo anferior se clasifican en: :

I—Semilijos; y
11 —-Ambujantes., -

Los semifijos sevdn agucllos a quienes se asigne
areas de trabajo especilicas, tales como mercados, zo-
pas comerciales, lerminales de servicios de transporte
u otras simildres. Para que los estibaderes maniobriss
tas o clasilicadores de frutas y legumbres ejerzan sus
actividades, obtendran previamente el consentimiento
escrilo de los propictarios, administradores o encargas
dos de los immuebles respeclives, guienes lo comunis
caran a la Direceion General de Trabajo y Prevision
Socia

ARTICULO 37—Los trabajadores no asalaviados a
que se relfiere esie Capitulo estan obligados a usay el
uniforme que Ja Direccion General de Trabajo v Pre.
vision Svcial japruebe, asi como portar en forma visi
bie, la licencia correspondiente, ) .

CAPITULO TII

De los Mariachis, Musicos, Trovadores, Filarmdnicos,
Cantantes, Organilleros y Ariistas de la Via Publica

ARTICULO 38.—Los mariachis, musicos, trovadores, °

filarmdnicos, cantantes, organilleros y artistas de la
via publica deberan comprobar que son mayores de
cieciocho afios, Cuando el interesade no satisfaga esis
requisito, la Direccién General de Trabajo v Previsién
Social en los términos del parrafo final, del articulo
100, expedird la licencia respectiva, pero en ningim
caso permitird que los menores de edad trabajen en

i‘.siablecimientes en que se espendan bebidas ~lrohd.
icas.

ARTICULO 39—Los trabajadores a que se refiero
este Capitulg se clasificaran en la forma qué establece
el articulo 40. de este Reglamento, :

G ARTICULO 40—Para qus estos trabajadores pué-
bflﬂ ejercer sus actividades en centros de diversidn,
ares, cantinas y, en general, en los interiores de in-
n{llf{bifﬁg plblicos o privados, deberdn contar con el
consentimiento escrito del duefio, encargado o admis

nistrador de| éstos, quienes lo comunicaran a2 ' Direcs

€16n General de Trabajo v Prevision Social.

- ARTICULO 41.—Los trabajadores comprendidos e
i 1?’ Capitulo, no podrén realizar sus actividades en
b 10}1195 de transporte piiblico de pasajeros, y debe
'an vertir los trajes o ropa tradicional de su gremio,

anpr - . -
‘probados por la Direccion General de Trabajo v Pree
Vision Social. T

e e"?R”.CULU 42.—El incumplimiento a lo dispuesto
articulo anterior e sancionard con la suspension

te : z j
corgiiﬂral de| la licenvia, hasta que el trabajador cumpla
08 requilsitos previstos. *

CAPTTULO Tt
De Ios Trabajadares Auxiliares en Fanteones

ARTICULO 43 —Para ejercer sus actividades, los
trabajadores no asalariades gue se dediguen a auxiliar
a los Jefes de Campo de los Panteopes del Distrito
Federal, necesitan contar con la licéncia respectiva, em:
los términos de este Reglamento. .

ARTICULO 44 —Para el sjcrcicio de esta actividad
se requerira autorizacidn per escrito del administras
dor o encargado del pantedn, quien lo hard del conge
cimiento de la Direccién General de Trabajo y Previ
sién Social. : :

CAPITULO V ;
De los Cuidadores y Lavadores de Vehiculos

ARTICULO 45.—los irabajadores no asalariades
que tengan como acupacion habitual el cuidado y aseq,
de vehiculos, se clasificardn conforme a lo dispuesto,
en el articulo 4o0. de este Reglamento. .

3

ARTICULO 46—Los irabajadores a gue se refiers
este Capitulo deberdan peortar el uniforme v la placa
que aprucbe la Dircecién General de Trabajo v Preve”
sion Social . 3

T.os micmhbros de Ia policfa auxiliar se sujetardn 2
las normas de su corporacion, :

CAPITULO VI
De Ofros Trabajadores no Asalariados

ARTICULO 47—Tara que los plomeros, hoja-
lateros, afiladores, reparadores de carrocerias, fotdgras”
fos de instantaneas, de cinco minutos, de sociales ¥
oficiales; mecandgrafos, peluquercs, albaiiiles, repara
dores de calzado, pintores, compradares de objeios, va
rios, ayateros, vendedores de billetes de Teterfa v de
publicaciones y revistas atrasadas y olros similares,
puedan ejercer sus actividades deberdn recabar pres-

viamente sus lcencias, en los términos de este or -

denamiento

ARTICULO 48.—Queda prohibide a los hojalateros,
v reparadores de carrocerfas, realizar su actividad en
Ja via publica, cuando pueda provocar irastornos al
transito de vehiculos v peatones.

ARTICULO 49-—Los trabaiadores a que se contras
este Capitulo podran desarrollar sus labores en lugs-
res cerrados priblicos o privades, debiende tener el
consentimientn del provietario o encargada del predia
de que se trate o el permiso de la autoridad que co-
rresponda, . ;

-TTTULO CUAR1U
ZAPITULO UNICO

el Servicio Médico de jos Trabajadorss No’
Asalariados

ARTICULO 50—los trabajadores no asalariados
dehidamente acreditados en los términos de este B
elamente v los familiares aue dependan ecomimica:
mente de ellos. tendran derecho a recibir servicio mé-
dico gratuito, en la Clinica “Dr. Gregnrio Salas’.

Esta disposicién se aplicard s Ins trabaizdores Ba
incorporados al régimen de seguridad social.
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TITULC QUINTO
CAPITULC UNICO

Del Centro de Adiestramiento

.. JARTICULD 51.—FE] Departamento del Distrito Fes
deral en coerdinaciéon con las autoridades correspon-
dientes y las uniones mayoritarias, promovera el es
tablecimiento de un Ceniro de Adiestramiento para
trabajadores no asalariados que tenga por objeto ca-
pacitarlos en las distintas areas de la actividad  tée-
nica, asi como elevar su nivel de cultura y propiciar
su mejoramiento integral. :

TITULO SEXTO
CAPITULO UNICQO
De las Sanciones

ARTICULO 52—Las sanciones por inc—ump]imi.ento
© violacién| de.este Reglamento serdn aplicadas por la
Direccién General de Trabajo y Prevision Social, :

Las Uniones de trabajadores no asalariados seran
auxiliares de las autoridades del Departamento del
Distrito. Federal en la vigilancia del cumplimiento de
dichas disposiciones, y estan obligadas a comunicar-
les las violaciones de que tengan noticia, a' fin de que
se practiquen las investigaciones pertinentes y, en su
caso, se impongan las sanciones que procedan. ’

Para tales efeclos, Ja Direccién General de Trabajo
v Prevision Social expedira el nombramiento de ins-
pectores honorarios a prepuesta de las Uniones, ¥y
cuye namere quedara a criterio de esa dependencia.

ARTICULO 33~~las violaciones a esle Reglamento
seran sancionadas con mulia haslia de cien pesos ¥
suspension temporal o cancelacion definitiva de la lis
cencia, por Ja Direccion General de Trabajo v Prevision
Social. La| cancelacion sdlo procedera cuande él in-
fractor hubiere cometido mas de dos veces la misma
violacidén, o mas de cinco cualesquicra otras.

En todo caso, se observard lo dispuesto en .el ar--

ficulo 21 Constituciona®

7 ARTICULO 54 —Les insvectores de Ja Direccion Ge-
neval de Trabajo y Prevision Social., los de las Dele-
gaciones y los Agentes de Policia en ningtn caso po-
dran recoger los utensilios o instrumentos de trabaijo,
a las no asalariados. Cuande dichos trabaiadores co-
metan alguna violacién al presentz Reelamento, los
inspectores o agentes se concreiaran 2 conducirlos ante
la Direcrion antes citada. ’

ARTICULQO 35.—Cuando 1a infraccion sea cometida
por un menor de dicciscis afios vy se deba exclusiva-
mente a.su ignorancia, # su nctoria inexperiencia o a
su extrema pobreza, la Direccidn General de Trabajo ¥
Prevision Social estd facultada para conmutar la sam
cion correspondiente por la de simple amonestacion,,
exhortédndole a que desempefie su actividad con apego
a Jas normas que establece este Reglamento.

an

FRANSITORICS

. 'PRIMERO.—E] presente KReglamento entrard en
viger e'} diz siguiente al de su publicacién en el “Diario
Oiicial’ de la Federacién,

SEGUNDO.—Se abroga el Reglamento para Artee
sanos, Pintores, No Asalariados, publicado ¢l 25 de ene-
ro de 1944; el de Limpiabotas o Boleros; publicado el
25 de agosto de 1941; el de Cargadores de Nuumero,
publicado el 18 de julio de 1945; el de Musicos y Can-
cioneros Ambulantes, publicado el 25 de enero de
1944; v el destinado a otros trabajadores, publicado
el 13 de enero de 1945, asi como las demas disposicio-
nes legales en todo lo que se oponga al presente or-
denamiento.

TERCERO.—Las Uniones de Trabajadores No Asa-
lariados cuya solicitud de registto se encuentra en tré.
mite, asi como las de expediciéon de licencias que se
hayan en situacion similar, dispondrian de un plazo de
180 dias a partir de la vigencia del presente Regla-
mento, para que las ajusten a las prescripciones del
mismo.

Dade en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la ciudad de México, Distrito Federal, primero de
mayo de mil novecientes setenta y cinco.—Luis Eche-
verria Alvarez—Rubrica~—El Secretario de Gobernas
cion, Marie Moya Palencia——Rubrica—E] Jefe del De.
partamento del Distrito Federal, Gctavio Senties Gémez,
Ribrica—FEl Stcretario del Trabajo y Prevision Social,
Porfirio Munivz Ledo.—Riibrica.

e ST,

OFICIO relativo a la licencia conceswdda al lcenciado
Jorge H. Falomir, Notario ntimerc 13 del Distri.
to Federal. . :

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que

ce: FEstados Unidos Mexicanos—Departamento del

Instrito Federal—Direccion General Juridica v de Go-

bierno—0Qficina de Asuntos Notariales y Juridicos.—
Numero del oficio: 344.—Expedientie; 21.18/137.5/13

ASUNTO: Se suplica publicar la licencia concedida al
" Notarie No. 13 del D. F.

C. wucctor del “Diario Oficial” de la Federacion.
Bucareli No. 99.
Ciudad.

Ref.: Escrito 235 de 24-1T1.75.

Con esta fecha se dice al C. licenciado Jorge H.
‘alomir, Notario No. 13 del D. F., lo siguiente:

“Contesto su atento escrito citado en la referencia,
para manilestarle que esta oficina a i cargo concede
a usted licencia por el término de 45 dias renunciables,
contados a partir del 24 del mes en curso, para se-
pararse del Despacho de Ja Notaria No. 13 del D. F,
de la que es usted titular, quedando al frente de la
misma durante su ausencia el C. licenciade Raul Fa-
lomir, Notavio Mo, 59 del D. F,, con quien tiene cele-
brado Convenio de Asociacién”, !

e

Lo que me permito comunicar & usted a fin de
que se sirva librar las drdenes correspondientes, para
que se publigue en el Diario a su merecido cargo. el
Oficio transcrito de conformidad con lo dispuesto por
la Ley del Notariado,

Atentamenie,

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

L

]
i
]
E

Distritc Federal, a lo. de abril de 1975.—FE] Jefe ::f'

de la Oficina de Asuntos Notariales y Juridicos, Artu-
ro A. Silicen Castillo~—Rubrica.
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