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INTRODUCCION

La inclinacion hacia un sistema electoral es una de las decisiones institucionales
mas importantes para cualquier nacion. Sin embargo, en términos historicos,
resulta inusual que un sistema electoral sea seleccionado de manera consciente y
deliberada. Frecuentemente, la eleccion es el resultado de una excepcional
combinacion de circunstancias, de una tendencia pasajera 0 de una coyuntura
histérica en particular (herencia colonial, disefio consciente o imposicion externa).
En la mayoria de los casos, los efectos de la seleccion de un determinado sistema

electoral tienen una profunda influencia en la futura vida politica de una nacion.

Eventualmente, la seleccién que se hace no es la mas apropiada para el bienestar
politico del pais en el largo plazo e incluso puede traer consecuencias desastrosas
para las perspectivas democréaticas del mismo. La forma en que es elegido el

sistema electoral puede ser tan importante y destacada como la seleccién en si.

Los sistemas electorales son producto de la evolucion histérica y su desarrollo
refleja las estructuras sociales y los procesos politicos en situaciones especificas

de cada pais.

En los dltimos 30 afios, México ha transitado por diversas reformas electorales
que, con el tiempo, hicieron posible el paulatino desmantelamiento del régimen de

partido hegemanico.

Hasta 1988, las elecciones en México eran materia propia del Estado porque aun
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) podia canalizar las diferentes
demandas de los grupos sociales y representar a la mayoria de la poblacion. El
punto de inflexion es 1977, fecha en que el gobierno priista se vio en la necesidad
de enfrentar la crisis de representacion que se manifestd en la eleccion
presidencial de 1976 en la que sélo participé un candidato, de los cuatro partidos

con registro legal.

El proceso de reforma del sistema electoral hasta 1987 jugo un papel relevante en
el mantenimiento de la estabilidad politica y la continuidad electoral. La estabilidad



se logr6 mediante el ajuste constante de las reglas electorales, lo que a su vez
sirvié para reproducir la idea de un cambio democratico constante. Las reformas
sin embargo, no siempre apuntaron a mejorar la garantia de procesos electorales
transparentes y justos, muchas veces estas reformas incorporaron cambios
suficientes s6lo para garantizar la participacion de los partidos de oposicion y su
apoyo minimo a las elecciones como un canal legitimo para alcanzar el poder. Asi,
si bien las reformas electorales contribuyeron a una liberalizacién gradual de la
arena electoral no cejaron en su intento por mantener y reproducir el sistema de
partido hegemanico, el control del gobierno sobre las elecciones y el dominio del

partido gobernante sobre la presidencia y el Congreso.

La eleccion critica de 1988 constituyd el parteaguas del sistema electoral y de
partidos que marcé el inicio de dos tendencias paralelas: la aprobacion de
cambios sustantivos en las reglas de la competencia electoral -a nivel federal
desde 1990- y la elevacion significativa de la competitividad electoral. Ambas
tendencias modificaron radicalmente la dindmica del sistema electoral y

contribuyeron a la nueva conformacion del sistema politico.

El Instituto Federal Electoral (IFE) nace en 1990 como una organizacion que
rompe el paradigma de las instituciones publicas en México. Su transformacion
paulatina y consolidacion vertiginosa fueron la plataforma para que la sociedad la
percibiera como una institucion creible y legitima. La génesis y transformacién del
Instituto, sin embargo, no fue el punto de partida de la transicibn mexicana a
elecciones democraticas. Por el contrario, el IFE es el resultado de un largo y
sinuoso proceso de reformas electorales que habian sido utilizadas como el
instrumento privilegiado para lograr el cambio paulatino y gradual de la
competencia electoral bajo el control gubernamental y el dominio del PRI.

Las reformas electorales de 1990, 1993, 1994 y 1996 fueron moldeando el
conjunto de instituciones politico-electorales que conforman el actual sistema

electoral mexicano. En 1994 nuevas reformas propiciaron la ciudadanizacion del



Consejo General del IFE e implantaron un vasto conjunto de normas vy

procedimientos para asegurar la legalidad de todo el proceso electoral.

En 1996 se produjo la ultima reforma integral al sistema electoral, cuyos ejes
fueron la autonomia constitucional otorgada al IFE y la creacion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; organo especializado y maxima
autoridad jurisdiccional en la materia, dotado de plenas competencias, cuyas

resoluciones son definitivas e inatacables.

Aunque la de 1996 fue la dltima reforma integral al sistema electoral, en los afos
siguientes el Congreso de la Union aprob6 otras adecuaciones a la ley, de las
cuales cabe mencionar la que establecié reglas para impulsar la equidad de
género en las candidaturas a cargos de eleccion popular y la que, en 2005,
reglamenté el derecho de voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero, que fue aplicada por vez primera en la pasada eleccion presidencial.

La eleccion de 2006 sembré muchas dudas en sus resultados ocasionando una
grave situacion politica que desembocd en la ultima reforma electoral, -conocida
hasta la fecha- que es aquella que se promulgé el 11 de septiembre de 2007 en la
Céamara de Senadores. La Reforma Politica pretendié dar solucién a dos grandes

problemas: el dinero, y el uso (y abuso) de los medios de comunicacion.

En este contexto historico, es posible establecer que hasta 1988, las reformas
realizadas al sistema electoral fueron producto de concesiones del Gobierno, lo
que significa que no fueron el resultado de una aspiracion de la colectividad, sino

una respuesta a la inconformidad social.

Una segunda etapa de reformas al sistema electoral, correspondiente al periodo
de estudio (1988-2009), es consecuencia de la presion social y politica de la
oposicion; eéstas Ultimas reformas expresan una tendencia hacia la
democratizacion de los procesos electorales y un parteaguas respecto a lo que
existia anteriormente, sin que todavia pueda dilucidarse en qué se quiere

transformar el pais. La sociedad mexicana aun no esta satisfecha con su sistema



electoral que dista algun tiempo para su estabilidad, prueba de ello son las
numerosas iniciativas de reforma electoral que se han presentado en el Congreso
de la Unién. Soélo entre el primero de septiembre de 2006 y el 31 de marzo de
2007 se presentaron en el Congreso de la Unién mas de 450 iniciativas de reforma
electoral federal, mientras que en los 31 congresos locales y en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal se tiene informaciéon de 190 proyectos en la

materia.

A su vez, en el afio 2006, cuando la sociedad mexicana pensaba que ya habia
consolidado su democracia electoral, presencié un proceso electoral en el que
intervenian agentes extrafios a la competencia entre partidos. La falta de
confianza y legitimidad del 6rgano rector de las elecciones en México, aunado a la
concentracion de poder en grupos empresariales, hicieron tambalear a las

instituciones electorales en el Verano-Otofio de 2006.

El proceso electoral de ese afio mostro la necesidad de implementar una nueva
generacion de reformas con la participacion de todos los actores con la idea de
reconstruir al Estado mexicano; los actores deben estar preparados para
semejante responsabilidad.

En esta perspectiva historica, el presente trabajo tiene como propésito central
abordar el estudio de las condiciones sociopoliticas que originaron la promocién
de las diversas reformas al sistema electoral mexicano realizadas entre 1988 y
2009, ademas de detallar los alcances que estas reformas tuvieron en la
gobernabilidad y estabilidad sociopolitica de la nacién, finalmente, se busca
conocer si las reformas al sistema electoral se han traducido en una mayor
confianza y credibilidad de la sociedad mexicana hacia sus instituciones vy

autoridades electorales.

El estudio se sustenta en la hip6tesis general de que las diversas modificaciones a
la normativa electoral -que se manifiesta en el periodo 1988-2009- tienen por
objeto promover mayor legitimidad al gobierno en el poder. En cada eleccion, los

partidos y la sociedad civil quedan desgastados, por lo que es necesario



reacomodar los espacios de participacion politica para que los asuntos publicos
puedan ser desahogados por la via institucional, permitiendo asi la gobernabilidad
y estabilidad sociopolitica del pais. Ademas que con la apertura democratica
lograda después de 1988, la sociedad civil empieza a recobrar espacios en la

toma de decisiones publicas.

En relacion al sistema electoral, éste se define como el conjunto de medios a
través de los cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma en 6rganos de

gobierno o de representacién politica (Valdés, 2001, p. 9).

Dicho sistema se compone por diversas reglas y procedimientos destinados a
regular las diversas etapas del proceso electoral, las cuales se constituyen

fundamentalmente en cinco areas:

1) Distribucion de las circunscripciones electorales.
2) Formas de candidatura.

3) Formas de votacion.

4) Transformacion de votos en escafos.

5) Reglas o principios de decision.

En este trabajo se conceptualiza a la reforma electoral como el “cambio del
conjunto de reglas que rigen el desarrollo de los procesos comiciales en un
régimen politico democratico”, y en México ésta ha sido la préactica politica por la
cual se ha transitado del sistema de partido hegeménico a uno de tipo

multipartidista.

El enfoque de las reformas al sistema electoral se realiza desde una perspectiva
histérica, con el propdsito de identificar la conformacion del complejo de

entramados politico-institucionales que resultan en el actual sistema electoral.

Esta perspectiva permite estudiar el fenomeno evolutivo de dos décadas de
reformas electorales que han ido transformando el escenario de convivencia y

competencia electoral adecuandose a uno mas plural y competitivo, pero que
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hasta el momento no ha logrado consolidarse en una democratizacién plena, que
haya trastocado la vida cotidiana de los ciudadanos y sus posibilidades frente al

ejercicio del gobierno.

El trabajo esta dividido en 4 capitulos. En el primero que se intitula El sistema
electoral, aborda las caracteristicas de los sistemas electorales prevalecientes en
el ambito mundial con el objeto de contar con un marco teorico referencial que
permita entender la orientacion de las reformas realizadas al sistema electoral
mexicano. El segundo, estd enfocado a describir las caracteristicas del Sistema

electoral mexicano y las formas de organizacion politica.

En el tercer capitulo se analizan las reformas al sistema electoral mexicano, desde
1929 hasta 1988, con el objeto de conocer los antecedentes politicos y electorales
prevalecientes, etapa que se caracteriza por pausadas reformas en materia
electoral como consecuencia del régimen autoritario que impero y de las practicas

clientelistas.

En el cuarto, y ultimo capitulo, se abordan las reformas al sistema electoral
mexicano desde 1988 hasta 2009, periodo en el que el numero de reformas se
incrementa a causa de que el mismo gobierno procura ciertos espacios tras una
serie de acuerdos politicos con la oposicidn, permitiendo con ello la gobernabilidad
y la estabilidad sociopolitica del pais, particularmente en aquellos momentos

inmediatos a las elecciones.

Al final del documento se presentan tres anexos que permiten visualizar las
principales reformas constitucionales en materia politico electoral, la evolucién
cuantitativa del voto por partido politico asi como de manera breve algunos datos

de los partidos politicos con registro en la historia de nuestro pais.
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|. EI SISTEMA ELECTORAL

1.1. CONDICIONES GENERALES

En México, como en todos los paises que se inscriben en un proceso de transicion
de un régimen considerado como autoritario a uno democratico, la marcha ha sido
sumamente lenta y ademas compleja. Ello implicé el enfrentamiento historico de
las diferentes fuerzas del sistema politico, pasando por un prolongado ciclo de
surgimiento, consolidacion y desgaste de un régimen de partido hegemonico y la
posterior transicion hacia un sistema politico mas plural que apenas empieza a

consolidarse

La transicion es un proceso gradual, complejo y desigual iniciado decenios atras.
No es efecto instantdneo, sino un proceso largo y seguido por arreglos,
negociaciones, compromisos y reformas; con defectos e insuficiencias que
representan cambios sustanciales y posibilitan un pluralismo electoral competitivo
(Salazar, 1998, p. 14).

El sistema electoral en 1988 fue utilizado para favorecer al PRI, sin embargo, el
Congreso de la Union se presenté mas plural; a partir de ese afio hasta el 2008 se
han presentado nuevos equilibrios en todos los ambitos. La democratizacion se
descentraliz6 desde los niveles mas cercanos a la ciudadania. El sistema
comenz6 a caracterizarse como un presidencialismo acotado por el Congreso y

por un sistema de partidos plural. (Carpizo, 1978, p. 19).

La competencia politica ha producido un pluralismo moderado excluyente porque
un alto porcentaje de los votos se encuentra en tres fuerzas politicas excluyentes,
y son estas mismas fuerzas politicas las que al cubrir este grueso de espacio
politico, fijan las reglas para que dicha situacion no se altere. (Espinoza y
Meyenberg, 2001, p. 361).

El proceso de apertura requirié de reformas electorales orientadas a transformar el

régimen y sus practicas politico-administrativas. Estos cambios han logrado
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posicionar a la democracia como un sistema de gobierno efectivo de manera

instrumental, mas no asi entre los actores politicos.

La pluralidad en el Congreso es una consecuencia del proceso de transicion, no
obstante han surgido problemas de ingenieria como el gobierno dividido y
compartido. La alternancia hacia un régimen mas competitivo dio término a mas
de 70 afos de un sistema de partido hegemonico y permitié el arribo del Partido
de Accion Nacional a la presidencia de la Republica. Si bien las reformas han
ubicado un sistema de partidos mas competitivo, los resultados de las elecciones
presidenciales de 2006 evidenciaron deficiencias técnicas y politicas en el Instituto

Federal Electoral y en la legislacion electoral.

El sistema politico mexicano ha transitado de un régimen histéricamente no
democréatico, a uno con mecanismos que permiten participacion ciudadana,
competencia politico-electoral y un pluralismo moderado excluyente de tres

partidos predominantes.

La reforma politica de 1977, aunque concedida, influyé6 en la apertura para
reconocer a las organizaciones politicas clandestinas, como organismos legales
con posibilidad de acceso a la participacion politica. Esta sélo fue el comienzo de

modificaciones graduales posteriores en los niveles de competitividad.

Con dicha reforma de 1977, los partidos politicos fueron definidos como entidades
de interés publico, reformulando el sistema de representacion como via de acceso
de los partidos pequefios al Poder Legislativo. Todo ello, sin poner en juego el

caracter hegemonico del sistema de partidos. (Crespo, 1998, p. 266).

Esta reforma calmé la efervescencia de la izquierda hasta el proceso electoral de
1988, afio en que se presentd una nueva fisura en el sistema politico autoritario. A

partir de las elecciones de ese afio se evidenciaron otras deficiencias.

Los cambios en la legislacion han producido mayor representacion de los partidos

de oposicién en el Congreso de la Unidn, a través de los diversos mecanismos de

13



distribucion de escafios, tales como mayoria relativa, representacion proporcional

y primera minoria en el caso del Senado.

Las reformas electorales han permitido a los partidos financiamiento publico del
gobierno, asi como la creacion de figuras de participacién ciudadana -como las
Agrupaciones Politicas Nacionales- como un instrumento de vinculacion con la

sociedad.

La transicion a la democracia comenzé desde los municipios, en los cuales se
presentdé desde antes de 1989 la alternancia, después llegd a los estados de la
Republica, siendo el primero de ellos Baja California. La pluralidad comenz6 a
presentarse en el Congreso de la Unibn como un instrumento de contrapeso en

las decisiones presidenciales.

El desgaste del sistema de partido hegemonico inici6 desde los municipios,
llegando a su final con la alternancia a la presidencia el dos de julio del 2000. Con
el ascenso del PAN, no solo terminaron mas de 70 afios de un mismo partido en el
poder, sino practicas historicas como el jefe maximo del gobierno y del PRI en la

figura del Presidente.

Durante los dos sexenios panistas se ha percibido cierta ausencia de habilidad
politico-legislativa para lograr acuerdos e impulsar reformas estructurales.
Finalmente, el sistema politico mexicano se ha desarrollado como una democracia
en vias de consolidacion, con un sistema electoral funcional, pero con

mecanismos atrasados en el reacomodo Yy distribucion del poder.

A la par de ello ha sido necesario un proceso de construccién de un instrumento
juridico-organizacional para crear un entramado institucional acorde con la
pluralizacion del sistema politico. Esto ha implicado un pacto entre los actores
politicos para construir las nuevas reglas. La pieza angular de este entramado ha
sido la consolidacion de un organismo electoral acorde a las circunstancias de

competencia politica dotado de autonomia e independencia de la injerencia
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gubernamental, particularmente desde el Ejecutivo, asi como de un conjunto de

instrumentos juridicos que den certidumbre a la competencia electoral.

El centro de atencion en la transicion politica mexicana ha sido el cambio y
construccion de las reglas del juego politico-electoral. Esta claro que los procesos
de transicion a la democracia implican la combinacién de diversos factores de
cambio y reforma en el conjunto de instituciones y reglas que definen el arreglo
juridico-politico, incluso mas alla de lo politico-electoral, como por ejemplo, la
necesidad de mayores contrapesos al poder presidencial sobre todo desde los
poderes Legislativo y Judicial, descentralizar el poder del gobierno central,
fortalecer el sistema de partidos, erradicar el corporativismo estatal de servicio al
régimen, etcétera, pero en el caso particular de México, la cuestién electoral -en
esencia la que tiene que ver con el respeto al sufragio y la equidad en la
contienda- ha sido una demanda central de las fuerzas opositoras al régimen de
partido hegemonico. Lo anterior ha dado un caracter sui generis a las condiciones
generales del sistema politico mexicano, a diferencia de las condiciones
preexistentes en otros paises del mundo que transitan o han transitado hacia la
democracia (Caldera, 2005, p. 15).

Resulta, en consecuencia, de fundamental importancia conocer las caracteristicas
de los sistemas electorales con el objeto de contar con un referente tedrico-

historico para entender los alcances del sistema electoral mexicano.

1.2. CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

El sistema electoral es el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de
los ciudadanos se transforma en 6rganos de gobierno o de representacion politica.
Las multiples voluntades que en un momento determinado se expresan mediante
la simple marca de cada elector en una boleta forman parte de un complejo

proceso politico regulado juridicamente y que tiene como funcion establecer con
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claridad a los triunfadores de la contienda para conformar los poderes politicos de

una nacion.

Los sistemas electorales deben resolver la necesidad de traducir en
representacion politica el principio de la soberania popular y la voluntad ciudadana
expresada en el voto. Sin embargo, no existe una féormula Unica para transformar
votos en curules; las posibilidades de hacerlo son multiples y pueden incorporar
una gran diversidad de variables especificas. Es verdad que existen dos principios
bésicos de representacidon politica: el mayoritario y el proporcional, pero ambos
pueden materializarse de muy diversas maneras e incluso combinarse, dando
lugar a una amplia gama de opciones y a una extensa tipologia de sistemas
electorales (Valdés, 2001, p. 7).

Lo que resulta claro, es que el sistema electoral mas adecuado es aquel que mejor
responda a las necesidades y procesos especificos de conformacién de las
instituciones de representaciéon y de gobierno, y que goce del mas amplio
consenso entre los actores politicos relevantes y la mayoria ciudadana. Un
requisito indispensable para alcanzar este objetivo es el conocimiento de los
sistemas electorales por parte de todos los protagonistas de los procesos
comiciales, incluidos desde luego los ciudadanos, cuya participacion hace posible

gue la democracia se exprese.

El sistema electoral recibe votos y genera 6rganos de gobierno y/o de
representacion legitimos, constituyéndose en una estructura intermedia del

proceso a través del cual una sociedad democratica elige a sus gobernantes.

Los actores y los elementos del fenbmeno electoral moderno son variados: los
electores, los candidatos, los partidos, los medios de comunicacion, las
autoridades que organizan el proceso; también lo son los procedimientos para la
conformacion de la lista de electores, la realizacién de las campafas de difusion,
la instalacion de los lugares de votacion, la emision y conteo de los sufragios v,
finalmente, la resolucion de los conflictos que se puedan presentar antes, durante

y después de la jornada electoral.
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1.3. LAS FUNCIONES DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

Todo sistema electoral tiene asignadas determinadas funciones. Segun sus
objetivos, los sistemas electorales se componen de reglas y procedimientos
destinados a regular los siguientes aspectos y etapas de los procesos de votacion:
¢ Quiénes pueden votar?, ¢Quiénes pueden ser votados?, ¢De cuantos votos
dispone cada elector?, ¢Como pueden y deben desarrollarse las campafias de
propaganda y difusion?, ¢ Cuantos representantes se eligen en cada demarcacion
electoral?, ¢ Como se determinan y delimitan los distritos y secciones electorales?,
¢ Quiénes y como deben encargarse de organizar los comicios?, ¢Como deben
emitirse y contarse los sufragios?, ¢ Cuantas vueltas electorales pueden y/o deben
realizarse para determinar al ganador?, ¢Quién gana la eleccion? vy, finalmente,

¢, Como se resuelven los conflictos que puedan presentarse?.

Aunadas a las funciones basicas de los sistemas electorales, existen otras que
regula la constitucién, como son el reconocimiento legal de los partidos politicos,
el registro de los ciudadanos, el papel de los medios de comunicacién en las
contiendas y la participacion de posibles donantes en el financiamiento de las

campanas.

La literatura especializada identifica tres modalidades principales de sistema
electoral. Se trata de tipos basicos que en su forma pura se aplican sélo en unos

cuantos paises.

1.4. TIPOS BASICOS DE SISTEMAS ELECTORALES

1.4.1. Mayoria (relativa y absoluta)

Este sistema es el mas antiguo y predominante en los paises de habla inglesa. La
caracteristica mas sobresaliente de estos sistemas es que siempre utilizan
distritos uninominales, es decir, las zonas o regiones en que se divide un pais para

elegir a un solo representante popular, por mayoria, en cada una de ellas. Cada
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elector tiene un voto y el candidato que obtiene mayor nimero de votos gana,
incluso si no alcanza la mayoria absoluta. Se conoce también como sistema de

mayoria relativa y en inglés como plurality system (Valdés, 2001, p. 11).

En el sistema de mayoria relativa, algunas veces conocido como sistema de
pluralidad en distritos uninominales, el ganador es aquel que obtiene el mayor
namero de votos, aunque ello no implique necesariamente la mayoria absoluta.
Cuando se usa este sistema en distritos plurinominales (es decir, donde se eligen
varios representantes), se convierte entonces en el sistema de voto en bloque. Los
electores tienen tantos votos como escafios por asignar y los candidatos mas
votados van ocupando las posiciones sin importar el porcentaje que realmente

alcancen (Séaenz, 2007, p. 4).

El sistema de mayoria tiene una variante que pretende asegurar que el triunfador
en las urnas tenga en realidad el apoyo de la mayoria de los electores. Se conoce
en inglés con el término de majority y supone que hay un ganador cuando alguno
de los candidatos ha alcanzado al menos el 50% mas uno de los votos. Por lo
regular, el sistema de mayoria absoluta se asocia con mas de una vuelta de
votacion y con limitaciones para el nUmero de opciones que se pueden presentar

en la segunda vuelta.

Con ese tipo de sistema, un partido con mayoria relativa o absoluta, puede
acaparar todos los cargos en disputa y asi quedar sobrerepresentado, dejando a
sus adversarios subrepresentados. Se tiende a favorecer a los partidos grandes
abriendo una brecha entre los porcentajes de votos con los escafios asignados a

los diferentes partidos.

En la eleccion de presidentes y/o gobernadores el sistema de mayoria muestra
sus ventajas de sencillez y certeza en la designacion del ganador. Al método de

mayoria absoluta, ademas, se le atribuye la cualidad de dotar al Ejecutivo de un
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claro mandato mayoritario del electorado, en virtud de que el ganador de la

eleccién cuenta con el apoyo de més de la mitad de los electores.*

Los sistemas mayoritarios como el australiano de voto alternativo y el sistema
francés de dos vueltas tratan de asegurar que el candidato ganador obtenga la
mayoria absoluta (mas del 50%). En esencia, el sistema de voto alternativo utiliza
las segundas preferencias de los votantes para generar un ganador por mayoria,
si ninguno resulta elegido en la primera vuelta. Este sistema tiende a alentar la

formacién de un menor nimero de partidos.

En estos sistemas, se favorece la eficacia de las decisiones sobre la imparcialidad,
las rendiciones de cuenta son sobre el candidato y no sobre el partido, fenémeno

gue puede debilitar y dividir a los partidos.

1.4.2. Representacion proporcional

El sistema de representacion proporcional intenta resolver los problemas de la
sobre y la subrepresentacion, asignando a cada partido tantos representantes
como correspondan a la proporcién de su fuerza electoral. Se eligen varios

miembros del Congreso por cada distrito electoral.

El término Representacion Proporcional es usado de manera genérica y se aplica
a todos los sistemas que buscan igualar el porcentaje de votos que alcanza cada
partido con el de representantes en los 6rganos legislativos y de gobierno (Valdés,
2001, p. 13).

Tradicionalmente se aplica en demarcaciones o circunscripciones plurinominales
(regiones en que se divide un pais para la eleccion de representantes populares
por representacion proporcional) en las que participan los partidos mediante listas

de candidatos que los electores votan en bloque. Sus defensores aseguran que se

! Gran Bretafia es el caso tipico de un sistema de mayoria simple, Francia, es el mejor ejemplo de
un sistema de mayoria absoluta (Valdés, 2001, p. 12).

19



trata de la forma mas equitativa de representacion, pues al asignar a cada partido
las curules correspondientes a la votacion obtenida, reduce los efectos de sobre y
subrepresentacion que, sin embargo, no desaparecen del todo. No sucede asi en
virtud de que este sistema normalmente fija un limite minimo de votacién (umbral)
cuyo propoésito es discriminar entre los partidos que tienen derecho a participar en
el reparto proporcional y los que no lo tienen. Estos ultimos, sistematicamente,

resultan subrepresentados®.

La l6gica que guia a estos sistemas es reducir deliberadamente las disparidades
entre el porcentaje de la votacién nacional obtenida por un partido y los escafos
parlamentarios que le corresponden: si un partido grande gana el 40% de los
votos, deberia obtener aproximadamente 40% de los escafios, y si un partido
pequefio gana 10% de los votos deberia también conquistar aproximadamente el
10% de los escafos parlamentarios. Con frecuencia se considera que el uso de
listas de partidos a nivel nacional o regional es la mejor forma de conseguir esa
proporcionalidad (Representacion Proporcional). Pero ese objetivo también se
puede lograr con facilidad si el componente proporcional de un sistema de
Representacion Proporcional Personalizado compensa cualquier
desproporcionalidad que se derive de los resultados en los distritos uninominales
mayoritarios (Representacion Personalizada). EI voto preferencial o voto Unico
transferible también puede cumplir con ese propésito, en este caso, los votantes

ordenan de acuerdo a su preferencia a los candidatos en distritos plurinominales.

Méas de 20 democracias establecidas y casi la mitad de todas las democracias
"libres" usan alguna variante de la representacién proporcional. Los sistemas de
Representacion Proporcional son predominantes en Ameérica Latina y en Europa
Occidental y significan un tercio de todos los sistemas en Africa. Si bien los
escafos son a menudo distribuidos en distritos plurinominales regionales, en

algunos paises (como Alemania, Namibia, Israel, Holanda, Dinamarca, Sudafrica y

2 Actualmente la mayor parte de los paises aplica el sistema de representacién proporcional,
algunos ejemplos son: Espafia, Holanda, Israel, Portugal, Grecia, Alemania, Suecia, Uruguay y
Venezuela (Nohlen, 1993, p. 17)
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Nueva Zelanda), la distribucion de escafios es efectivamente determinada por el
voto a nivel nacional. La férmula utilizada para calcular la distribucion de escafios,
una vez que los votos han sido contados, puede tener un efecto marginal en los
resultados electorales de representacion proporcional. Las férmulas pueden
basarse en el "promedio mas alto" o en el "residuo mayor". Sin embargo, la
magnitud de los distritos y los umbrales de representacion tienen mayor
importancia para los resultados generales de representacion proporcional. Entre
mas grande sea el numero de representantes a ser elegidos en un distrito y mas
bajo sea el umbral requerido para la representacion en la legislatura, mas
proporcional sera el sistema electoral y mas grande sera la oportunidad de que los
pequefios partidos minoritarios obtengan representacion parlamentaria (Saenz,
2007, p. 4).

En lIsrael, el umbral es de 1.5%, mientras que en Alemania es del 5%. En
Sudafrica no habia umbral legal en 1994 para la representacion y el Partido
Demdcrata Cristiano Africano gan6 dos de 400 escafios con solo 0.45% del voto
nacional®. Existen otros factores importantes que involucran el disefio de los
limites de los distritos: la manera en que los partidos constituyen sus listas de
Representacion Proporcional (Listas Abiertas, Cerradas y Libres), la complejidad
de la papeleta de votaciéon (por ejemplo, si el votante debe escoger entre partidos
0 entre candidatos y partidos), los arreglos formales o informales para un "voto en
paquete" y el alcance de los acuerdos entre partidos, como aquellos en los

sistemas que utilizan las coaliciones electorales.

En algunos paises latinoamericanos se utiliza el método D'Hondt para la

asignacion de curules de representacién proporcional®.

® http://aceproject.org/main/espanol/es/esf.htm, consultada el 8 de junio de 2010.

* El sistema de D'Hondt es un método electoral que se utiliza, generalmente, para repartir los
escafios (o curules o bancas, segun como se llame el cargo de legislador en cada pais) de un
parlamento o congreso, de modo aproximadamente "proporcional" a los votos obtenidos por las
candidaturas. Aungue sobre todo es conocido en el ambito de la politica, este sistema puede servir
para cualquier tipo de distribucion proporcional.
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1.4.3. Los sistemas de Representacion Proporcional Personalizada

Los sistemas de Representacion Proporcional Personalizada como los que se
utiizan en Alemania (El Sistema Original de Representacién Proporcional
Personalizada), Nueva Zelanda (EI Cambio de una Democracia Estilo Westminster
a la representacion proporcional), Bolivia (Reforma Electoral en América Latina),
Italia, Venezuela y Hungria, tratan de combinar los aspectos positivos de ambos
sistemas electorales; los de Representacion Proporcional y los mayoritarios. Una
proporcion del parlamento (casi la mitad de los casos de Alemania, Bolivia y
Venezuela) son electos por métodos de mayoria, generalmente en distritos
uninominales, mientras el resto es constituido por listas de representacion
proporcional. Bajo la Representacion Proporcional Personalizada, los escafios
por lista suelen compensar, en mayor o menor medida, cualquier
desproporcionalidad producida por los resultados en los distritos uninominales
(mayoritarios). Por ejemplo, si un partido gana 10% de los votos nacionales pero
no gana ningun escafio de mayoria, entonces le serian otorgados suficientes
escafios de las listas de Representacion Proporcional para compensar su

representacion en aproximadamente un 10% del parlamento (Saenz, 2007, p. 3).

En todos los paises donde se utiliza este sistema, los escafios de los distritos
uninominales se asignan por mayoria relativa, a excepcion de Hungria que utiliza
para estos efectos el sistema de doble vuelta. EI método de Italia es mas
sofisticado ya que un cuarto de los escafios parlamentarios se reservan para
compensar los votos "desperdiciados" en los distritos uninominales. En Venezuela
hay 102 escafos de Mayoria Relativa, 87 de Representacion Proporcional por lista
y 15 escafos extra compensatorios de representacion proporcional. En Meéxico,
200 escarfios de Representacion Proporcional compensan parcialmente las altas
cuotas de desproporcionalidad que resultan en los 300 escafios de Mayoria
Relativa, ningun partido puede obtener mas de 300 escafios por ambos principios
de los 500 que conforman la Camara de Diputados y ademas se establece como
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regla general que no debe haber una desproporcion mayor al 8% en la relacion

votos-escafios para ningun partido o coalicion (Saenz, 2007, p. 4).

En estos sistemas, la representacion puede ser todavia relativamente
proporcional; las rendiciones de cuentas se hacen a los partidos y a los
legisladores individuales.

1.4.4. Sistemas mixtos

En lo general los sistemas mixtos combinan elementos de los mecanismos de
mayoria y de representacion proporcional. Tienen ademas una particularidad
fundamental, la seccion del 6rgano legislativo que se elige por Representacion
Proporcional estd pensada como una adicion que pretende compensar la
desproporcion de la representacion elegida por medio de la mayora relativa.
Pueden existir muchas variantes en este tipo de sistemas. Dentro de sus
elementos basicos, la determinacion de los porcentajes minimos de votacion para
participar en la distribucion de la lista adicional es quizd de lo mas importante,

como también lo es la participacién o no del partido mayoritario en la distribucién.

Por lo regular, los sistemas mixtos se basan en una estructura de mayoria simple
en distritos uninominales, complementada por diputaciones adicionales
distribuidas por representacion proporcional. El sistema mixto mexicano, que
estuvo vigente entre 1978 y 1986, regido por la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), es un buen ejemplo de lista adicional.
Segun ese ordenamiento legal, la Republica Mexicana se dividia en 300 distritos
uninominales, por lo que en consecuencia, se elegian 300 diputados de mayoria
relativa. Ademas, a partir de un nuamero determinado de circunscripciones
plurinominales se elegian 100 diputados de representacion proporcional. Estos
ultimos estaban reservados para los partidos minoritarios que hubieran alcanzado

mas del 1.5% del total de la votacidn nacional. El método de distribucién de las
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diputaciones plurinominales era distinto al de la formula D'Hondt que utilizaba el

llamado método de cociente® (Valdés,2001, p.16).

En México, desde 1988 se aplica un sistema mixto con dominante mayoritario. Se
eligen 300 diputados en sendos distritos uninominales y 200 de Representacion
Proporcional en cinco circunscripciones plurinominales. El umbral establecido para
participar en la distribuciéon de los diputados de Representacion Proporcional
continud siendo del 1.5% de la votacion nacional. En este caso se establecio un
tope méaximo de diputaciones para el partido mayoritario, que teéricamente puede
implicar que el sistema pierda su capacidad para hacer equivalentes las

proporciones de votos y de curules de cada partido (Valdés, 2001, p. 19).

En la actualidad, en el caso de México la Camara de Senadores se integra por un
total de 128 miembros. En cada una de las 32 entidades federativas se eligen tres
senadores. Los partidos politicos deben registrar una lista con dos férmulas de
candidatos. Dos de los escafios se asignhan por el principio de mayoria relativa, es
decir, le corresponden al partido que haya obtenido el mayor numero de votos, en
tanto que el tercero se asigna por el principio de primera minoria, esto es, al

partido que haya obtenido la segunda mayor votacion.

Los 32 senadores restantes son elegidos por el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional. Para su asignacion, la ley dispone que se utilice la formula

de proporcionalidad pura (cociente natural y resto mayor).

Los senadores y diputados suplentes pueden ser electos para el periodo inmediato

con caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los

® Método de cociente o cuota electoral. Es uno de los dos procedimientos basicos que se emplean
para convertir votos en escafios en sistemas de Representacion Proporcional. Se basa en la
fijacion de un cociente o cuota para la distribuciéon de los escafios, a través de una operacién que
comprende la division del numero total de votos emitidos entre el nUmero de escafios por distribuir
en el distrito electoral correspondiente. Las variantes de este método se relacionan con la base
utilizada para determinar el nimero de escafios por distribuir. A cada partido se le asigna un
numero de escafios equivalente al resultado de dividir su votacion entre el cociente o cuota. El
método de cociente tiende a ser mas favorable para los partidos pequefios que el procedimiento
alternativo, el método de divisor o cifra mayor.
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senadores y diputados propietarios no pueden ser electos para el periodo

inmediato con caracter de suplentes (Negreto, 2006, p.368).

Los sistemas mixtos intentan rescatar lo mejor de los sistemas de mayoria y de
representacion proporcional. En ellos se conserva la relacion representante-
representado, propia de la eleccion uninominal, a la vez que se evitan los efectos
de sobre y subrepresentacion, que se supone son inherentes a los sistemas de
mayoria. Sin embargo, los sistemas mixtos no son la Unica opcion ante la
permanente disputa entre la mayoria y la representacion proporcional. Se han
planteado otros, e incluso han estado vigentes en diferentes paises, entre ellos,

los siguientes:

Representacion Proporcional por Listas

La mayoria de los setenta y cinco sistemas de Representacién Proporcional
identificados en la Distribucion Global de los Sistemas Electorales usan alguna
forma de Representacion por listas, sélo en nueve casos se usan los métodos de
Representacion Proporcional Personalizado o Voto Unico Transferible. En su
forma mas simple, la Representacion Proporcional por lista requiere que cada
partido presente una lista de candidatos al electorado, que los electores voten por
un partido y que los partidos reciban sus escafios en proporcion a su porcentaje
de votaciéon nacional. Los candidatos ganadores son tomados de las listas en
orden de prelacion (Séenz, 2007, p. 8).

Sistemas de voto UGnico no transferible

En los sistemas de voto Unico no transferible, cada elector tiene un voto, pero hay
varios escafos que cubrir en cada distrito y los candidatos con el nUmero mas alto
de votos son quienes los obtienen. Esto significa que, por ejemplo, en un distrito

de cuatro miembros, en promedio uno necesitaria solamente lograr apenas el 20%
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de la votacion para ser elegido. Esto permite la eleccién de candidatos de partidos

minoritarios y mejora la proporcionalidad parlamentaria en general (Saenz, 2007,
p. 8).

Sistemas Semiproporcionales

Son aquellos que convierten los votos en escafos en una forma que se ubica
entre la proporcionalidad de los sistemas de Representacion Proporcional y el
mayoritarismo de los sistemas de mayoria-pluralidad. Los tres sistemas
semiproporcionales usados generalmente para las elecciones legislativas son: el
de voto unico no transferible, el paralelo (0o mixto) y el de voto limitado (Saenz,
2007, p. 6).

Sistemas paralelos

Los sistemas paralelos usan tanto las listas de Representacion Proporcional como
los distritos uninominales de mayoria relativa (el ganador se lleva todo). Sin
embargo, a diferencia del sistema de Representacion Proporcional Personalizado
(Voto Unico Transferible), las listas de Representacién Proporcional no
compensan la desproporcionalidad generada en los distritos uninominales por
mayoria. Los sistemas paralelos han sido ampliamente adoptados por las nuevas

democracias en Africa y por los antiguos estados soviéticos (Saenz, 2007, p. 8).

Sistemas de voto limitado

Estos sistemas se ubican entre los de voto Unico no transferible y los de voto en
bloque, ya que se basan en distritos plurinominales y los candidatos ganadores
son simplemente aquellos que logran mas votos. Los electores tienen mas de un

voto, pero menos votos que el nimero de escafos a ocupar (Saenz, 2007, p. 8).
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1.4.5. Otros sistemas (Japon, Australia, Irlanda del Norte)

En diversos paises han sido propuestos y han tenido vigencia métodos de
escrutinio que no pueden considerarse de mayoria, ni de proporcionalidad o que
son variantes sofisticadas de esos modelos. Tampoco pueden presentarse como
sistemas mixtos, pues no lo son en realidad. Uno de los mas conocidos es el
sistema de voto Unico, no transferible, que se aplica en Japon. Otro método
peculiar es el conocido como voto alternativo que se aplica en Australia (Valdés,
2001, p. 20)

El método de voto Unico transferible es un sistema que se aplica en Irlanda del
Norte en las demarcaciones con multiples miembros. Se eligen 166 miembros de
la Camara de Representantes, en 41 distritos. El sistema funciona con el voto que
los electores emiten en favor de la lista de alguno de los partidos, estableciendo el
orden de los candidatos de acuerdo con sus preferencias. Al realizar el computo
se distribuyen los puestos de representacion a partir de una cuota (que resulta de
dividir el total de los votos entre las curules a distribuir mas uno), tomando en

cuenta los primeros lugares obtenidos por cada candidato (Valdés, 2001, p. 21).

1.5. LOS SISTEMAS DE PARTIDOS

Se entiende por sistema de partidos el conjunto de partidos en un determinado
Estado y los elementos que caracterizan su estructura: cantidad de partidos, las
relaciones entre si, tanto respecto a la magnitud de ellos como a sus fuerzas
relacionales y en tercer lugar, las ubicaciones respectivas, ideoldgicas vy
estratégicas, como elementos para determinar las formas de interaccion; las
relaciones con el medio circundante, con la base social y el sistema politico. En
esta perspectiva, el analisis del sistema de partidos se concentra principalmente
en tres ambitos: 1) su génesis, 2) su estructura y 3) su funcién. Se trata de explicar
la configuracién de los diferentes sistemas de partidos desde una éptica genética,

en el cual los factores institucionales y criterios de conformidad adquieren
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particular relevancia; como por ejemplo, resolver problemas de gobernabilidad, de
consolidacion de la democracia o problemas de politicas publicas. La complejidad
del fendbmeno de los partidos politicos condujo al desarrollo de esquemas y
tipologias cada vez mas sofisticadas con el fin de facilitar el acceso a esta
realidad.

El sistema de partidos es el espacio de competencia leal entre los partidos,

orientado hacia la obtencion y el ejercicio del poder politico (Valdés, 2001, p. 27).

Los sistemas de partidos son un fendmeno relativamente reciente en el mundo
politico occidental. Los partidos politicos surgieron en sus formas incipientes
durante la segunda mitad del siglo XIX, y no fue sino hasta después de la
Segunda Guerra Mundial cuando los partidos se consolidaron como instrumento
privilegiado de organizacion politica, de comunicacion entre gobernados y
gobernantes, y de conformacion de la representacion politica de la ciudadania.

Los partidos deben cumplir con ciertos requisitos. En primer lugar, deben ser algo
distinto de las facciones politicas. Estas han existido desde hace mucho tiempo y
los partidos surgieron justamente como una evolucion positiva de las facciones
politicas. Mientras las facciones persiguen el beneficio de sus miembros, los
partidos persiguen el beneficio del conjunto, o por lo menos de una parte
significativa de la sociedad en la que estan insertos. Esto los obliga a elaborar y
promover un proyecto politico que satisfaga las aspiraciones tanto de sus
miembros como de otros individuos y sectores que conforman la sociedad. Por
otro lado, los partidos -para serlo- deben de reconocerse como parte de un todo
qgue los supera. Los supera porque la suma de proyectos elaborados por todos y
cada uno de los partidos define el proyecto de nacion que una sociedad (0 mas
especificamente, la clase politica de una sociedad) adopta como rumbo. En
consecuencia, cada partido esta obligado a reconocer la existencia de otros
partidos y a aceptar que éstos también pueden organizar y promover proyectos

politicos, incluso radicalmente distintos al suyo.
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Ademas, un partido debe decidirse a ser gobierno. Aunque grupos politicos de
muy diverso tipo puedan aspirar a ejercer ciertos cargos de representacion
politica, ese hecho no basta para que lo hagan con eficiencia. Para gobernar, los
partidos deben ofrecer diagnosticos de la realidad en la cual actdan, pero también
propuestas viables a sus electores. La contienda por el poder debe adecuarse a
mecanismos democraticos que dejen satisfechos a los actores politicos y al

electorado.

En las democracias modernas los partidos son indispensables ya que son los
principales actores en los procesos de transicién a la democracia y garantes de la
profundizacién y consolidacién de la misma. Alun cuando en épocas recientes
abunden las criticas en cuanto a sus deficiencias (falta de democracia interna e
incapacidad para vincularse con las aspiraciones e intereses de la sociedad)
(Cardenas, 2001, p.26). Un Estado con partidos débiles, sin estructuras o
plataformas ideoldgicas solidas se caracteriza por ser un Estado fragil, que ve
disminuida su capacidad politica para enfrentar las funciones que le son

inherentes.

Los partidos son un canal de transmisién de las decisiones adoptadas por la élite
politica hacia el conjunto de la ciudadania. Como canales de expresion
bidireccional los partidos terminan por expresar ante el gobierno las inquietudes
de la poblacion, y ante la poblacién las decisiones del gobierno. De tal suerte que
los partidos constituyen importantes espacios de comunicacion en las sociedades

democréaticas.

Los partidos estan obligados a reconocerse en la contienda politico-electoral como
actores sustanciales de la lucha por el poder. Por eso, los partidos existen y se
desarrollan en aquellas sociedades en que la lucha por el poder se procesa en el
campo estrictamente electoral. Asi, los partidos requieren de acuerdos basicos
gue les permitan preservar el espacio electoral como el ambito privilegiado de
competencia, incluso cuando resulten derrotados en las contiendas por el poder.

En este sentido, los partidos son leales al sistema politico cuando reconocen en el
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campo electoral, y s6lo en él, los mecanismos basicos para la obtencién del poder
y Su consecuente ejercicio. Esta caracteristica de los partidos resulta de gran
importancia para definir las caracteristicas centrales de lo que hoy se entiende
como sistema de partidos. Efectivamente, s6lo donde hay partidos puede existir un
sistema de partidos. Este es el producto de la competencia leal entre los diversos

partidos politicos.

Para constituir un sistema, los partidos requieren de garantias elementales que
permitan su supervivencia una vez que cualquiera de los protagonistas asuma
funciones de gobierno. Es por eso que la competencia de los partidos por el poder
s6lo puede ser entendida desde una actitud de lealtad de cada uno de ellos hacia
el conjunto. No obstante, la competencia entre los partidos es un tema de la mayor
complejidad, pues al mismo tiempo existen desacuerdos importantes entre ellos
que los separan y confrontan constantemente. El premio de la competencia
partidaria es, nada mas y nada menos, que la posibilidad del ejercicio del poder
por parte de aquel partido que logra imponerse en la contienda. Asi, se trata de
una competencia que, aunque leal, implica un nivel de confrontacion

significativamente elevado (Valdés, 2001, p. 27).

El establecimiento de un sistema de partidos eficiente es capaz de estructurar la
participacion politica partidista en la busqueda de institucionalidad como una

caracteristica inherente de todo desarrollo politico.

Los sistemas de partidos son el resultado de factores numerosos y complejos,
unos propios a cada pais y otros generales. Entre los primeros se puede citar a la
tradicidon y la historia, la estructura econémica y social, las creencias religiosas, la

composicion étnica, las rivalidades nacionales, etc. (Duverger, 1994, p. 231).

Los sistemas electorales producen dos tipos de efectos sobre los sistemas de
partidos. En primer lugar, el llamado efecto mecéanico, que tiene que ver con la
forma en la que la férmula electoral influye en el proceso de transformacion de los
votos en puestos de representacion politica. En segundo lugar, Duverger hablo de
los efectos psicoldgicos de las formulas electorales, haciendo referencia al hecho
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de que los electores norman sus decisiones de voto considerando, entre otros

elementos, el funcionamiento del sistema electoral (Duverger, 1994, p. 231).

Los primeros intentos de determinacion de los factores influyentes o incluso
causantes de los sistemas de partidos se centraron en la cantidad de partidos
(sistema de partido Unico, bipartidismo, multipartidismo) como explicacién y
enfatizaron el rol del sistema electoral en la construccién del formato partidista
(Duverger, 1994, pags. 234-239). Asi, se vinculo el bipartidismo con el sistema de
pluralidad (inglesa), mientras que el pluripartidismo fue visto como efecto de la
representacion proporcional. En esta linea de andlisis se ha afirmado que existe
una conexion entre fragmentacion (multipartidismo) y polarizacién, lo que ha
llevado a determinar los efectos de los sistemas de partidos en el sentido que el
multipartidismo polarizado contribuye a la crisis y la inestabilidad del sistema
democratico (Sartori, 1992, p. 173).

Posteriormente se sustituyd el criterio de la cantidad de partidos por elementos
cualitativos. Asi, Palombara y Weiner propusieron una clasificacion segun el
criterio de competitividad (competitivo vs. no-competitivo), Los sistemas
competitivos los clasificaron en cuatro subtipos: 1. alternante-ideolégico, 2.
alternante- pragmatico, 3. hegemonico ideolégico y 4. hegemonico - pragmatico.
Esta distincion se basa en que los fenbmenos politicos son provocados por

razones doctrinales y por la praxis politica (Cardenas, 2001, p.23).

Sartori por su parte, combiné la tipologia numérica con criterios de competencia e
interaccion entre los partidos politicos tomando en cuenta también el aspecto
dindmico, la posible transformacion de un determinado sistema de partido en otro.
De este modo, los formatos partidistas se insertan a lo largo de un continuo que
comprende (con los ejemplos que daba Sartori; actualizados): 1. el sistema de
partido uUnico (la Ex-Unidn Soviética), 2. el sistema de partido hegemoénico
(México, antes de las reformas de los afios 90), 3. el sistema de partido
predominante (India en tiempos de las mayorias absolutas del Congress Party,
Japon en los suyos del Partido Democratico-Liberal), 4. el bipartidismo (Estados
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Unidos, Gran Bretafia), 5. el pluralismo moderado (Paises Bajos, Suiza, Bélgica,
Republica Federal de Alemania) y 6. el pluralismo polarizado (Chile hasta 1973,
Italia hasta 1993, Finlandia) (Cardenas, 2001, p.24).

En la actualidad, la tipologia de Sartori es la mas utilizada. Se ha recogido, sobre
todo, por su distincion entre un pluralismo moderado y un multipartidismo extremo
y polarizado. En sentido estricto, el pluralismo moderado representa a una
propiedad de un sistema politico de la cual depende decisivamente el buen
funcionamiento de las instituciones, independientemente del tipo de sistema
politico (parlamentario o presidencial). Por otra parte, las propias investigaciones
de Sartori (junto con Sani 1984) han demostrado que fragmentacién y polarizacion
son fendmenos distintos que no aparecen necesariamente en forma simultanea.
La distancia ideolégica entre los partidos politicos puede ser mayor en un
bipartidismo que en un multipartidismo, de modo que el grado de fragmentacién no

es predictivo para la viabilidad o capacidad funcional de un sistema de partidos.

Por un lado, la teoria de Sartori es una revision critica de Duverger; por otro lado,
trata de renovar y vigorizar la teoria de Duverger en el supuesto que los sistemas
electorales son los elementos de mayor relieve para estructurar y transformar los

sistemas de partidos.

Hasta hace algunos afios, el libro de Maurice Duverger (la 12. Edicion salié en
1951), constituia la obra clasica acerca de los partidos politicos. Duverger, desde
una optica de la ciencia y sociologia politicas recientes, abordé el estudio de los
partidos politicos como instrumento imprescindible de un Estado democratico.
Dicho autor sefalaba como un sistema de distritos uninominales favorecia el
bipartidismo, mientras que la representacion proporcional favorecia el
polipartidismo. Esta tesis fue en ocasiones criticada porque desvinculaba el
nacimiento y la perduracion de un sistema de partidos de las realidades sociolégicas
de cada determinado pais. El debate se prolongé durante mucho tiempo, aunque

sin resultados excepcionalmente brillantes por la sencilla razon de que,
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evidentemente, cualquier sistema de partidos politicos depende a la vez de la

sociedad que lo creay del sistema electoral que lo hace posible.

En todo caso, es dificil exagerar la importancia de un tema como el del papel de
los partidos politicos en una democracia. Sin partidos politicos no existe lo que
habitualmente se entiende por democracia en el mundo occidental. Pero todavia hay
mas, los partidos politicos se relacionan en un contexto de mutua interaccion; que
forma lo que Sartori denomina como «sistema de partidos», que responde a una
serie basica de modelos y que es imprescindible vehiculo de expresién de las fuerzas
sociales de un pais, al mismo tiempo que de sus caracteristicas fundamentales
depende la capacidad de estabilizacion de una democracia. Como advierte el
mismo Sartori, un determinado sistema de partidos politicos, que a su vez
depende de una determinada configuracion de la sociedad, puede provocar una
mayor o una menor posibilidad de estabilidad del sistema democratico. Como es
natural, un sistema de partidos no provoca necesariamente la estabilidad o
inestabilidad de la democracia; siempre hay una decision humana de caracter
colectivo e individual que es la que decide en Ultima instancia. Pero
tendencialmente al menos, un sistema de partidos puede resultar positivo o

negativo para la viabilidad de un régimen de libertad.

Sartori empieza por examinar el partido politico en sus origenes y en su razén de
ser. La nocion de partido esta vinculada con la nocién de pluralismo. El nacimiento
y desarrollo de los partidos dependié en realidad mucho mas de practicas
constitucionales que de teorias. Para que existan los partidos politicos es
imprescindible que los gobiernos dependan de los parlamentos en primer lugar, y
en segundo lugar, que los grupos parlamentarios se hayan convertido, por lo

menos parcialmente, en partidos de masas.

Constituidos ya los partidos, Sartori los define como «cualquier grupo politico que se
presenta a elecciones y que puede colocar, mediante ellas, a sus candidatos en los
cargos publicos». De esta manera, la concepcion del partido se vincula

necesariamente con la existencia de un sistema democratico. Un partido es siempre
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la expresion de un régimen en el que las fuerzas sociales plurales conviven en un
sistema de libertad. Cada partido politico viene a ser una especie de sistema de

fuerzas internas en tension.

Mientras que Duverger hablaba de partidos Unicamente, Sartori introduce el
concepto de «sistema de partidos», es decir, de formas de interrelacion para una
determinada sociedad de unos partidos con otros. El estudio de un partido permite
la definicion de un régimen politico; el estudio de un sistema de partidos permite
juzgar acerca de su viabilidad. Para definir los sistemas de partidos politicos,
Sartori introduce tres criterios principales: el nimero de los partidos existentes, el
caracter competitivo o no del sistema en que actdan y, en tercer lugar, la seg-

mentacion o el grado de polarizacion entre ambos.

Para Sartori, una comunidad politica sigue las normas de la competitividad cuando
en el momento de las elecciones casi todos o la totalidad de los escafos se
disputan entre dos 0 mas candidatos. Hay que distinguir entre una competitividad
gue seria estructura fundamental del sistema politico y una competitividad como
situacién concreta ante una determinada eleccion. En el sentido mas propio, un
sistema no competitivo es aquel que impediria la existencia de alternativas ante una
eleccion. Entre los sistemas no competitivos, los primeros y mas caracteristicos son
los sistemas de partido Unico. Los sistemas unipartidistas pueden tener un
fundamento ideolbgico, como es en el caso de los paises totalitarios, pero también
una caracteristica fundamentalmente pragmaéatica (tal seria el caso de la Espafa del
totalitarismo franquista, de Portugal, Liberia o Tudnez). Junto a los sistemas
unipartidistas se encuentran también los sistemas de partido hegeménico, que no
permiten una competencia real por el poder. Habria partidos en sistemas de
partidos hegemonicos en los paises totalitarios, como Polonia, y también habria
otros sistemas de caracter fundamentalmente pragmatico, como el caso de México y

el Partido Revolucionario Institucional hasta hace algunos afos.

Segun Sartori, la historia no es mas que una secuencia de excepciones, pero en el

transito del monocentrismo al pluralismo es verdaderamente raro encontrarlas, pues
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la tendencia habitual es a la transicibn mediante una convulsién social de graves

costes.

En los sistemas competitivos, Sartori distingue hasta cuatro férmulas politicas de
sistemas de partidos. El bipartidismo constituye ya un modelo clasico definido por
Duverger, del que Sartori hace un estudio pormenorizado. Se caracteriza porque
gobierna un partido solo y existe alternancia por lo menos en expectativa, aunque,
de hecho, por ejemplo, en los Estados Unidos se base en grandes periodos
ciclicos de predominio de un solo partido. Sartori viene a advertir que los sistemas
bipartidistas son raros e infrecuentes. El bipartidismo tiende a la estabilidad y al
centrismo, pero exige una sociedad cultural homogénea. En segundo lugar, Sartori
define como sistemas de partidos predominantes aquellos en los que durante las
elecciones se da por lo menos un diez por ciento de diferencia entre el primero y
el segundo partido, obteniendo el primero mayoria suficiente para gobernar. La
existencia de un partido predominante no impide el que exista un sistema
competitivo y que se dé la tedrica posibilidad de sustitucién del grupo gobernante.
En tercer lugar, Sartori habla del modelo del sistema de partidos definido como
«pluralismo moderado basado en una sociedad segmentada». Este seria el modelo
de Alemania, Bélgica, Irlanda, Dinamarca, Holanda, etc. Lo caracteristico de este
tipo de sistema de partido seria el gobierno en coalicién y el hecho de que la
alternancia se base en coaliciones diferentes. El pluralismo de este sistema es
moderado, porque se basa en diferencias ideoldgicas relativamente pequefias
entre los partidos y en una competicion en el momento de las elecciones por el
centro del espectro politico. La élite o clase dirigente del sistema politico actda

frecuentemente por formulas de consenso.

Finalmente, el ultimo tipo de sistemas de partido es el sistema de pluralismo
polarizado. Se trata de un sistema de partidos en el que hay un nimero elevado
de los mismos que ademas divergen en cuanto sus planteamientos. Se trataria de
sistemas en los que hay cinco o seis partidos relevantes: en los que se dan
fuerzas politicas contrarias al sistema constitucional y oposiciones bilaterales por los

extremos (derecha e izquierda); en los que hay una distancia ideologica
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considerable y, por tanto, tendencias centrifugas hacia los extremos; en las que la
ideologia, mas que las soluciones practicas, juegan un papel decisivo; en donde la
oposicion ejerce un papel a veces frecuentemente irresponsable, no compitiendo
por el electorado con soluciones practicas, sino con propuestas utopicas o
dificilmente viables. Es evidente que este tipo de sistema de partidos pone en
peligro la democracia, como se demuestra por el solo hecho de que fue el sistema

de la republica alemana antes de Hitler y el de Chile en la época de Allende.

1.5.1. La relacion entre los sistemas electorales y los sistemas de

partidos

Los métodos electorales de mayoria a una vuelta tienden a producir sistemas
bipartidistas, en tanto que los de mayoria a dos vueltas y los de Representacién

Proporcional conducen a la conformacion de sistemas pluripartidistas.

De esta consideracién Duverger (1994, pp. 235-281) deriva una "ley sociolégica

tripartita" que se traduce en los siguientes términos:

1. El escrutinio de Representacion Proporcional tiende hacia un sistema de
varios partidos rigidos e independientes.

2. La mayoria absoluta con segunda vuelta tiende hacia un sistema de
varios partidos independientes, pero flexibles.

3. La mayoria simple de una sola vuelta tiende hacia un sistema bipartidista

Esta afirmacion generd criticas de diversos académicos que contribuyeron al
estudio de las caracteristicas de los sistemas electorales. Maurice Duverger
reconocio en 1986 que su formulacion presentada en la década de los cincuentas
fue imprecisa y que sus planteamientos se debian entender mas en términos de
tendencia que de dependencia y se debia considerar el contexto social concreto

gue permitiera la comprobacién o refutacién del fenémeno.
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1.5.2. Los efectos de las relaciones entre los sistemas electorales y los

sistemas de partidos

Son tres los &mbitos involucrados para definir los vinculos entre los sistemas
electorales y los sistemas de partidos: El ambito legislativo, donde se disefian las
leyes electorales; el ambito gubernativo, que expresa la incidencia de los efectos
de los sistemas electorales sobre las posibilidades de gobernabilidad de un
sistema y el terreno donde los ciudadanos conocen y actian frente a las posibles
consecuencias politicas de los sistemas electorales. Son ambitos en los que
aparecen nuevas variables de enorme importancia: el sistema de partidos y los

partidos mismos.

Son los partidos, representados en los oOrganos parlamentarios a través de
diputados y senadores, los que deciden si una formula electoral debe conservarse
o modificarse. Antes de hacerlo, los parlamentarios evalGan los posibles efectos
mecanicos Yy psicologicos de una determinada férmula y, bajo condiciones
Optimas, buscaran que beneficie a su partido; por ningin motivo aceptaran que lo
perjudique. No obstante esta premisa, son los electores quienes deciden cual o
cudles partidos deben de tener mayoria en los 6rganos de representacion, a veces
previendo los posibles efectos de los sistemas electorales, o simplemente
valorando la posicién ideoldgica, el desempefio gubernativo y las propuestas
programéticas de los institutos politicos.

Asi, el legislador puede manipular determinado sistema electoral que, en teoria,
debe producir determinados efectos politicos. Sin embargo, los electores tienen el
poder de echar por tierra la ilusién de ingenieria electoral de los legisladores. Por
eso, la reforma a los sistemas electorales continda siendo un tema delicado para
ellos, y la tentacion de hacer modificaciones, que eventualmente favorezcan a sus
partidos termina, casi siempre, en propuestas relativamente conservadoras, que
preservan la estructura que ha probado producir ciertos resultados que tienen su

origen en el comportamiento de los ciudadanos frente a ella.
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En el ambito de la gobernabilidad, los partidos y el sistema de partidos juegan
asimismo un papel relevante pues, como en el caso anterior, son los legisladores
quienes deciden conformar las coaliciones parlamentarias que conducen a
situaciones de gobernabilidad o ingobernabilidad. Esto que sucede
frecuentemente en los sistemas parlamentarios también ocurre en los sistemas
presidenciales. En este tipo de sistemas no es necesario que una coalicion de
partidos tenga mayoria en el érgano legislativo para que el gobierno pueda
constituirse y sea posible la gobernabilidad. Sin embargo, gobierna con mayor
dificultad un presidente que no cuente con mayoria en el Congreso. En algunos
casos, si el presidente no cuenta con la mayoria del Congreso se produce una
especie de empate de poderes, lo que en inglés se conoce como el grid-lock:
cuando el presidente no puede hacer que el congreso apruebe sus iniciativas de
ley, pero tampoco aprueba las leyes que el congreso le propone, porque

sistematicamente las veta (Valdés, 2001, p. 44).

Por lo tanto, los partidos y sus parlamentarios, elegidos bajo un sistema electoral
determinado, son actores que inciden en la conformacion de las alianzas, asi

como en los grados de gobernabilidad del sistema en su conjunto.

En los sistemas presidencialistas la actuacion de los ciudadanos es mas bien
marginal, porque Unicamente pueden sancionar la situacion cuando acuden a las
urnas. En los sistemas parlamentarios, una crisis politica de gobernabilidad
normalmente se resuelve con la convocatoria a elecciones anticipadas, que
arrojan una correlacion de fuerzas distinta de la anterior y se expresa en cuotas de
representacion para los diferentes partidos politicos. Entonces, a partir de una
situacion inédita se estructuran alianzas nuevas para conformar la nueva

gobernabilidad.

En cambio, en los sistemas presidenciales casi siempre es necesario esperar a
gue termine el periodo presidencial y/o del congreso para que los ciudadanos
puedan emitir su opinidn acerca de la gobernabilidad o ingobernabilidad. Sélo en

ese momento el ciudadano opta entre dos caminos: otorgarle la mayoria al
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presidente en el Congreso, o conformar un congreso mayoritariamente opositor,
considerando que de esta manera le aplica un contrapeso mas eficaz al poder
presidencial. En todo caso, el sistema electoral es un ingrediente importante para

definir entre otras cosas, el paso de votos a curules.

En relacién con los ciudadanos, las instituciones y los partidos se puede decir que
también juegan un papel, aunque no protagonico. El legislativo promulga las leyes
que regiran la participacion de la ciudadania. Por su parte, los partidos, que son
los principales concurrentes a los procesos de eleccion, ofrecen sus programas y

Su experiencia para atraer el voto de la ciudadania.

Sin embargo, es la ciudadania la que ejerce el derecho al sufragio, y en ese punto
se articula la posibilidad de construir una compleja ecuaciéon de toma de
decisiones que incorpora los elementos del sistema de partidos, las instituciones y
el sistema electoral. Soélo cuando los ciudadanos estan suficientemente
informados acerca del funcionamiento y las posibles consecuencias del sistema
electoral, representan una variable relevante en esta ecuacion, en tanto que si es
escasa la informacion, la ciudadania responderd de forma esponténea, sin

impactar sobremanera en las tendencias observadas.

En sintesis, la relacion entre los sistemas electorales y los sistemas de partidos se
resuelve en un complejo universo de conjuntos y subconjuntos. Las instituciones
politicas, el comportamiento de los ciudadanos, la dinamica de competencia de los
sistemas de partidos y la estructura técnica del propio sistema electoral seran esos
conjuntos. Las implicaciones de esos factores varian aparentemente de un

sistema a otro, de pais a pais, de tiempo en tiempo y de sociedad a sociedad.

1.5.3. El comportamiento electoral vinculado con la competencia y
competitividad

El vinculo entre las reformas electorales y la competitividad tendié a simplificarse
por décadas, hasta la década de 1980, las elecciones mexicanas se distinguian

por su caracter no competitivo y convivian en armonia con reglas electorales
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marcadamente parciales. Mientras ambos coexistieron, se dio por hecho que
habia un lazo directo y hasta causal entre las reglas que garantizaban el control

gubernamental de la arena electoral y los bajos niveles de competitividad.

Una vez que las reglas electorales federales y locales fueron significativamente
modificadas entre 1990 y 1996, y el control del gobierno sobre las elecciones
comenzo a limitarse, el aumento en los niveles de competitividad en las elecciones
en esos mismos afos fue considerado como consecuencia natural de la

liberalizaciéon de la contienda electoral.

Por varias décadas, el sistema politico mexicano se caracterizd por su naturaleza
autoritaria. Las elecciones sin opcion, donde un solo partido -el PRI- dominaba la
competencia, constituyeron la regla, mas que la excepcion. Las elecciones no eran

ni libres ni justas y estaban controladas por el gobierno y el partido en el poder.

Hasta 1988, la competencia se daba al interior del partido en el gobierno. Afuera,
entre los partidos politicos, la competencia era a menudo limitada desde el poder,
a través de herramientas como la aprobacion de reformas electorales que
permitian la manipulacion de la férmula electoral y de los requisitos para registrar
a los partidos con derecho a participar en las elecciones. Con todo, fue el
predominio casi absoluto del PRI y la presencia marginal de los partidos de
oposicion lo que hacia posible la existencia de un “ciclo de competencia limitada”.
Esto es, las reglas electorales limitaban la competencia y restringian a los partidos
de oposicién en su intento por desafiar al partido en el poder. Estos, al carecer de
fuerza electoral y politica, no podian cambiar las reglas de la competencia para

garantizar una contienda abierta y equitativa.

Los cambios economicos, politicos y sociales de las décadas de 1960 y 1970
modificaron paulatinamente las condiciones en que el ciclo de competencia
limitada funcionaba. El proceso de modernizacién —reflejado en crecientes niveles
de escolaridad y urbanizacion— y una crisis cada vez mayor de los canales
tradicionales de mediacion y representacion social y politica impactaron los niveles

de apoyo del partido en el poder y el papel mismo de las elecciones. A principios
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de la década de 1980, una crisis econdmica profunda agudizé el malestar social, y
el sistema politico en su conjunto experimentd un periodo de inestabilidad. Las
elecciones se convirtieron en fuente de conflicto y los partidos de oposicidon
comenzaron a ocupar un papel mas relevante, como lo demostraron las
elecciones locales de 1983 y 1986. Ademas, las acusaciones de fraude en contra
del PRI antes y después de las contiendas y la creciente intensidad de la

competencia entre los partidos, modificaron el caracter de las elecciones.

La eleccion de 1988 representd el punto de partida de una competencia politica
intensa. En esa eleccidn, la competitividad se incrementé draméaticamente y, como
resultado de ello, los partidos de oposicion fortalecidos fueron capaces de
negociar cambios verdaderamente significativos en las reglas electorales que, a su
vez, contribuyeron a promover cambios subsecuentes en la competitividad

electoral.

La aceptacion gradual de reglas del juego mas justas desde principios de la
década de 1990 significé establecer las condiciones en las cuales la competencia
genuina era posible. Mientras que en el pasado la caracteristica principal era el
control de la competencia politica y la escasa fuerza opositora, la aprobacion e
implementacion de reglas electorales mas justas constituyé una condicion clave

para el aumento de la competitividad.

Asi, entre 1990 y 1997 tuvieron lugar dos procesos singulares: por un lado, la
aprobacion de reglas de la competencia mas justas, tanto a nivel federal como
estatal; por el otro, el aumento de los niveles de competitividad electoral en todo el
pais. A partir de 1990, lo primero constituyd un factor determinante para lograr lo

segundo, todo lo cual devino en la transicidn mexicana a elecciones competitivas.

Sartori distingue el concepto de competencia del de competitividad, y explica que
‘competencia es una estructura, o una regla del juego”. La competitividad es un
“estado determinado del juego”. Ciertamente, ambos elementos estan muy ligados

entre si; la competencia abarca la no competitividad y la competitividad. En
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consecuencia, “competitividad es una de las caracteristicas o atributos de la
competencia” (Sartori, 1992, p. 258).

Sartori pone el acento en la presencia de dos condiciones importantes para que
exista la competencia: por un lado, la falta de control monopdlico, es decir, la
presencia de mas de un competidor; por otro, un elemento institucional: reglas
consensuales y confianza mutua. Asimismo afirma que sélo los resultados de una
eleccion pueden mostrar en qué medida un sistema es competitivo, y sugiere tres
criterios generales para medirlo, a saber: a) cuando los partidos principales se
aproximan a una distribucion casi nivelada de fuerza electoral, b) cuando dos o
mas partidos obtienen resultados cercanos y ganan con escaso margen, y c) por
la frecuencia con la cual los partidos se alternan en el poder (Sartori, 1992, pp.
259-260).

Para Guy Hermet la competencia electoral se vincula de manera directa con la
nocion del control politico, adquiriendo particular relevancia la libertad y la
extension del sufragio. De ahi su afirmacion de que “...las elecciones libres son
aguellas en las que el cuerpo electoral no esta disefiado a la medida por el poder
(...) y donde los resultados oficiales corresponden verdaderamente, salvo errores
minimos o distorsiones puramente locales, a los sufragios emitidos. Las
elecciones no libres son aquellas que no corresponden a una o varias de estas

exigencias” (Hermet, 1992, p.23).

En esta perspectiva, la nocion de competencia electoral involucra dos elementos.
Por un lado, las reglas electorales, como conjunto de normas, instituciones y
practicas que definen la estructura del proceso electoral y garantizan elecciones
libres y justas. En el contexto mexicano esto se incluye en las leyes electorales.
Por otro lado, la celebracion de elecciones donde dos o mas partidos efectivos

compiten por los asientos o cargos en disputa.

La competitividad electoral, por su parte, no se refiere a si las elecciones estan
disputadas o no, sino a qué tan refidas son, cuestion que apela a la fuerza

electoral de los partidos de acuerdo con los resultados electorales. La
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competitividad electoral revela entonces qué tan fuertes son los partidos

comparativamente, segun la distribucion del voto y nUmero de asientos.

Las reformas aprobadas en 1990-1996, a pesar de introducir cambios radicales en
el sistema electoral, no escaparon a esta tendencia y fueron ampliamente
estudiadas aplicando el enfoque descriptivo. Sin menoscabo de su enorme
utilidad, poco éxito se ha alcanzado en medir los cambios de acuerdo con criterios
alternativos 0 enfoques cuantitativos. Bajo una perspectiva comparada Yy
cuantitativa, este trabajo examina como las sucesivas reformas electorales a nivel
federal y estatal incorporaron reglas para que el sistema electoral garantizara

elecciones justas, libres, democréticas y transparentes.
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ll. EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

2.1. ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA ELECTORAL

2.1.1. Forma de organizacion politica

México es un Estado federal integrado por 31 estados y el Distrito Federal, sede
de los poderes federales. La forma de gobierno es presidencial, por lo que tanto el
Poder de la Federacion como el de las 31 entidades federativas y el Distrito
Federal se ajusta a un sistema clasico de separacion de funciones entre el

Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

El Poder Ejecutivo tiene caracter unitario; el de la Federacion se deposita en el
Presidente de la Republica, el de cada uno de los 31 estados en un Gobernador y
el del Distrito Federal en el Jefe de Gobierno. Todos ellos sirven un periodo de
seis aflos y no pueden ser reelegidos.

El Poder Legislativo Federal se deposita en el Congreso de la Unién (bicameral),
el cual se integra por una Camara de Diputados y una Camara de Senadores. El
Poder Legislativo de las 31 entidades federativas y el Distrito Federal tiene
caracter unicameral; el de cada uno de los 31 estados se denomina Congreso
Local y el del Distrito Federal, Asamblea Legislativa. Todos los legisladores sirven

un periodo de tres afios, excepto los senadores, cuyo periodo es de seis afios.

El maximo 6rgano del Poder Judicial de la Federacion es la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la cual se integra por 11 ministros designados por el voto de
las dos terceras partes de los miembros del Senado, a propuesta del presidente
de la Republica, para servir un periodo de 15 afios. El Poder Judicial de los 31
estados y el Distrito Federal es encabezado por su respectivo Tribunal Superior de
Justicia (Somuano, 2006a, p. 2).

La Constitucién Politica dispone que todos los estados de la Federacién adopten

como base de su division territorial y de su division politica y administrativa el
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municipio libre. El pais comprende un total de 2,440 municipios que son
administrados por un ayuntamiento de eleccion popular directa. Cada
ayuntamiento se integra por un presidente municipal y un numero variable de
regidores y sindicos (INEGI, 2010).

2.1.2. Integracion y renovacion de los poderes federales

La Constitucion reconoce a la via electoral como la Unica juridicamente vélida y
legitima para la integracion y renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo de

la Federacion, como también de las entidades federativas y de los ayuntamientos.
2.1.2.1. Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo de la Federacion tiene caracter unitario, se deposita en el
presidente de los Estados Unidos Mexicanos quien, ademas de ser el Unico
responsable de la formacién y conduccion del gobierno, es jefe de Estado y de las
fuerzas armadas. Es elegido por votacion directa, sufragio universal y el principio
de mayoria relativa o simple para servir un periodo de seis afios. La Constitucion
Politica prohibe expresamente la reeleccion al cargo para quien lo haya detentado

bajo cualquier modalidad.
2.1.2.2. Poder Legislativo
a) Integracion de la Camara de Diputados

El Poder Legislativo Federal se deposita en el Congreso de la Unién, se encuentra

integrado por una Camara de Diputados y una Camara de Senadores.

La Camara de Diputados se integra por 500 representantes, electos de manera

directa para un término de tres afos, sin que puedan ser reelegidos de inmediato.

De los 500 diputados, 300 son elegidos por el principio de mayoria relativa en un

namero equivalente de distritos electorales uninominales; toda entidad federativa
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cuenta con un minimo de dos distritos uninominales. Los restantes 200 escafios
son elegidos por el principio de Representacion Proporcional mediante el sistema
de listas regionales votadas en cinco circunscripciones plurinominales de 40

escafios cada una. (Somuano, 2006a, p. 3)

Como resultado de una reforma aprobada en 1996, la Constitucion establece dos
disposiciones especialmente relevantes relacionadas con la integracion de la

Camara de Diputados:

Para poder participar en el reparto de escafios proporcionales en la Camara de
Diputados, un partido politico debe presentar candidatos en al menos 200 distritos
uninominales, y recibir por lo menos el dos porciento del total de votos emitidos
para las listas proporcionales®, incluyendo los votos nulos (Alvarez, 2007, p 3).
Ningun partido politico puede contar con més de 300 diputados electos por ambos
principios, es decir, sumados los de mayoria relativa y los de representacion
proporcional. De esta forma, si bien un partido politico puede aspirar, en funcion
de su desempefio electoral, a obtener la mayoria absoluta de los escafios de la
Céamara (251), esta juridicamente imposibilitado a acceder a la mayoria calificada
(dos tercios del total de escafios) requerida para aprobar por si mismo iniciativas

de reforma constitucional.

Como regla general y a fin de garantizar una alta proporcionalidad en la relacién

votos-escafios, ningun partido politico puede contar con un numero total de

% En México, la Representacion Proporcional es el principio establecido por la Constitucién Politica
para elegir a 200 Diputados Federales mediante un sistema de cinco listas regionales en que se
divide la Republica y a 32 Senadores de una Unica lista. Este concepto aparece por primera
ocasion en México con motivo de las Reforma Politica de diciembre de 1977 para el caso de los
diputados y en agosto de 1996 para el caso de los senadores. En este sistema, cada partido
politico lista a 200 ciudadanos para acceder a las diputaciones segun este principio, de donde,
dependiendo del nimero de votos que en total haya obtenido el partido a nivel nacional, tendra
derecho a una cantidad de diputados federales que proporcionalmente le corresponda segin un
célculo aritmético. Una vez determinada la cantidad de diputados, se procedera a designarlos a
partir del primero que aparezca en cada lista y hasta que se agote el total de diputados que le
correspondan al partido politico.
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diputados superior al 8% del porcentaje de la votacién que haya obtenido a nivel
nacional. Es decir, si un partido politico obtiene 35% de la votacion nacional
emitida, como regla general no puede tener mas de 43% del total de escafios de la

Cémara (més de 215 de las 500 diputaciones).

La propia norma constitucional prevé como Unica situacion excepcional a la
aplicacion de esa regla, aquella en la que un partido politico obtenga, por sus
triunfos de mayoria relativa en distritos uninominales, un porcentaje de escafos
superior a ese umbral de 8%. Asi, por ejemplo, si un partido gana 235 de los
distritos uninominales (equivalentes a 47% del total), con un porcentaje de
votacion de 35% sobre el total emitido, aunque el diferencial votos-escafios seria

de 12%, no resultaria aplicable la regla de proporcionalidad de 8%.

Ahora bien, los diputados no pueden ser reelegidos para el periodo inmediato,
aunque es importante precisar que esta restriccion no aplica a los diputados
suplentes que nunca hayan estado en ejercicio, quienes solo en ese caso pueden

ser diputados propietarios en el periodo inmediato.

b) Eleccién de los diputados de mayoria relativa (MR)

La eleccién de los 300 diputados federales por el principio de mayoria relativa se
realiza en igual nimero de distritos uninominales. Los 300 distritos uninominales
se distribuyen entre las 32 entidades federativas segun su porcentaje de poblacion
sobre el total nacional y tomando como base los resultados mas recientes del
censo de poblacion y vivienda que en México se realiza cada diez afos, pero
considerando que, por mandato constitucional ninguna entidad puede contar con

menos de dos diputaciones federales (distritos uninominales).

El proceso mas reciente de revision y ajuste de los 300 distritos entre las 32
entidades federativas para garantizar que cada diputado o diputada represente a
un segmento equivalente de la poblacion y, de esta forma, se satisfaga el principio
de igualdad del voto, se verificoO en septiembre de 2005 (ver tabla 1), con base en
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los resultados del censo de poblacion y vivienda del afio 2000. Esta nueva
distribucion de los distritos se utilizd en las elecciones federales intermedias de
2009 y esta previsto realizar una nueva distritacion antes de las elecciones
presidenciales y legislativas de 2012, tomando como referencia los resultados del

censo de poblacion y vivienda del afio 2010.

TABLA 1
Distritos Federales Uninominales por Entidad Federativa
(Elecciones 2009)

Entidad Federativa Distritos | Entidad Federativa Distritos
Aguascalientes 3 Nayarit 3
Baja California 8 Nuevo Ledn 12
Baja California Sur 2 Oaxaca 11
Campeche 2 Puebla 16
Chiapas 12 Querétaro 4
Chihuahua 9 Quintana Roo 3
Coahuila 7 San Luis Potosi 7
Colima 2 Sinaloa 8
Distrito Federal 27 Sonora 7
Durango 4 Tabasco 6
Estado de México 40 Tamaulipas 8
Guanajuato 14 Tlaxcala 3
Guerrero 9 Veracruz 21
Hidalgo 7 Yucatan 5
Jalisco 19 Zacatecas 4
Michoacan 12

Morelos 5 Total 300

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral.

c) Eleccion de los diputados de Representaciéon Proporcional

La eleccion de los 200 diputados por el principio de Representacion Proporcional
se realiza mediante el sistema de listas regionales votadas en cinco
circunscripciones plurinominales, en cada una de las cuales se eligen por igual 40

diputados (ver tabla 2).

Para que un partido politico pueda participar en la eleccién de diputados por el
principio de Representacion Proporcional debe acreditar que ha registrado
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa en cuando menos 200

de los 300 distritos uninominales. Si cumple con este requisito, el partido politico
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puede proceder al registro de sus listas regionales de candidatos en las cinco
circunscripciones plurinominales. Estas listas regionales son cerradas vy
bloqueadas, esto es, el orden de las candidaturas es invariable, por lo tanto, el

elector no tiene opcion de eliminar candidatos o alterar su orden de presentacion.

TABLA 2
Entidades Federativas por Circunscripcion Electoral
(Elecciones 2009)

Circunscripcion Cabecera Estados

PRIMERA Guadalajara Jalisco, Baja California, Baja California Sur,
Entidades: 8 Chihuahua, Durango, Nayarit, Sinaloa vy
Distritos: 60 Sonora.

SEGUNDA Monterrey Nuevo Le6n, Aguascalientes, Coahuila,
Entidades: 8 Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi,
Distritos: 59 Tamaulipas y Zacatecas.

TERCERA Xalapa Veracruz, Campeche, Chiapas, Oaxaca,
Entidades: 7 Quintana Roo, Tabasco y Yucatéan.

Distritos: 60

CUARTA Distrito Federal Distrito Federal, Guerrero, Morelos, Puebla y
Entidades: 5 Tlaxcala.

Distritos: 60

QUINTA Toluca Estado de México, Colima, Hidalgo vy
Entidades: 4 Michoacén.

Distritos: 61

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral.

La legislacion electoral vigente permite a los partidos politicos registrar
simultdneamente un maximo de 60 candidatos a diputados federales por ambos
principios de eleccion. En otros términos, de los 300 candidatos que un partido
puede registrar por el principio de mayoria relativa en forma individual (distrito
uninominal) hasta 60 podran ser registrados en las listas regionales de

Representacion Proporcional (circunscripcion plurinominal).

Asimismo, dispone que para que un partido tenga derecho a que se le asignen
diputados de representacion proporcional, debe obtener por lo menos 2% del total
de la votacién emitida para estas elecciones. En este sentido, la Constitucion
Politica ordena que al partido politico que cumpla con los dos requisitos anteriores
se le asigne el numero de diputados de Representacion Proporcional que le

corresponda en cada circunscripcion de acuerdo con el porcentaje de la votacion
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nacional emitida que haya obtenido y tomando como base las disposiciones
relativas al limite maximo de escafios con que puede contar un solo partido (300) y
a la regla de proporcionalidad en la relacién votos-escafios de 8%, cuando

procedan.

La legislacion electoral refiere con todo detalle las formulas y procedimientos
aplicables para la asignacion de diputados de Representacion Proporcional
considerando las distintas hipdtesis o escenarios que plantean las disposiciones

referidas.
d) Integracion de la Camara de Senadores

Los 128 miembros del Senado de la Republica son electos de manera directa para
un término de seis afios, y tampoco pueden ser reelegidos para el periodo
inmediato posterior. Cada una de las 32 entidades federativas de México escoge a
tres senadores: en cada entidad, el partido o coalicién con la mayor cantidad de
votos recibe dos escafios, y el partido o coalicion que queda en segundo lugar
(primera minoria) obtiene un escafo. Los restantes 32 escafios se reparten en una
sola circunscripcién nacional por el método del resto mayor de representacion
proporcional, entre aquellas listas que hayan conseguido por lo menos el dos

porciento del voto, tomando en cuenta los votos nulos (Alvarez, 2007, p. 3).

Los senadores y diputados suplentes pueden ser electos para el periodo inmediato
con caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los
senadores y diputados propietarios no pueden ser electos para el periodo

inmediato con caracter de suplentes.
2.1.2.3. Instalacion y sesiones del Congreso

Segun la Constitucion, las camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su
cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del total de
sus miembros; los presentes de una y otra deben reunirse el dia sefialado por la

ley y en caso necesario compeler a los ausentes a que concurran dentro de los 30
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dias siguientes, con la advertencia de que si no lo hacen se entendera por ese
solo hecho que no aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, mismos
gue deben presentarse en un plazo igual, si tampoco los suplentes lo hacen, se

declara vacante el puesto y se convoca a nuevas elecciones.

El Congreso debe celebrar en cada afio, dos periodos ordinarios de sesiones. El
primero, se inicia el 1° de septiembre de cada afio y puede prolongarse hasta el 15
de diciembre del mismo afio, excepto en los afios en que el presidente de la
Republica inicie su encargo, como fue el caso en 2006, en cuyo caso las sesiones
podran extenderse hasta el 31 de diciembre. El segundo, se inicia el 1° de febrero

y concluye el 30 de abril.

Durante los recesos del Congreso de la Unidn, se constituye una Comision
Permanente integrada por 37 miembros, de los cuales 19 son diputados y 18 son
senadores, nombrados por sus respectivas cdmaras la vispera de la clausura de

los periodos ordinarios de sesiones.

Es atribucién de la Comision Permanente realizar la convocatoria del Congreso o
de una sola camara a sesiones extraordinarias, siendo necesario en cualquier

caso, el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes.

El derecho de iniciar leyes o decretos compete exclusivamente al presidente de la
Republica, a los diputados y senadores del Congreso de la Unién, y a las

legislaturas de los estados.

En el Anexo 1 “Principales Reformas constitucionales en materia politico
electoral”, se pueden observar los principales cambios en la Constitucién Politica

de México de 1917 a 2007 en materia politico electoral.
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Ill. EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO HASTA 1988

3.1. CONTEXTO POLITICO

El sistema de partido hegemonico en México habia sostenido sustancialmente su
legitimidad en la celebracién de elecciones regulares y en la participacién, muchas

veces “leal”, de la emergente oposicion partidista.

De acuerdo con Sartori el autoritarismo mexicano no se manifesto en la figura de
un personaje dictatorial autoritario de manera expresa o en la forma de una
dictadura militar, sino en la forma de un sistema politico con forma estructural y
organizacional sui generis dentro de un régimen formalmente presidencial,
republicano y federal, pero desvirtuado a partir de lo central de la figura
presidencial y de su partido hacia un sistema politco hegemoénico’, y

presidencialismo exacerbado (Sartori, 1992, p.283).

El partido oficial (en sus distintas etapas (PNR: 1929-38, PRM: 1938-46, PRI:
1946-2010) constituyé una estructura efectiva para la reproduccién del control
politico a través del corporativismo, clientelismo y del fraude, violacion e
imposicion electoral en todos los niveles gubernamentales; no obstante, a nivel
formal una demanda que incluso este partido atendi6 fue el principio de la no-
reeleccion, ni de presidente ni de gobernadores, solamente senadores y diputados

después de que transcurriera un periodo.

La institucionalizacion alcanzada por el régimen autoritario mexicano era bastante
soélida, pues ésta fue capaz de ser altamente compleja y flexible para adaptarse a
distintas circunstancias y desafios que tuvo que enfrentar en diversas etapas.

Dicha capacidad sélo se vio minada ante los conflictos generados por los

 Atendiendo la clasificacion de Sartori, en un Sistema de partido hegemoénico existe mas de un
partido pero la hegemonia de uno de ellos es irreversible, salvo por medio de un cambio de
régimen.
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movimientos de los afios cincuenta, tal como el de los ferrocarrileros, de los
meédicos Yy los maestros, asi como los posteriores de los sesenta y principios de
los setenta con los movimientos estudiantiles (1968 y 1971) y el surgimiento de
tensiones a partir de la aparicion de la guerrilla urbana y rural encontrando casi

siempre una respuesta violenta y autoritaria por parte del régimen.

No obstante estos movimientos sociales, el régimen supo controlar de manera
gradual el proceso de liberalizacién politica® que requeria el status quo, y lo puso
en posibilidad de que algunas de sus estructuras o instituciones subsistieran
incluso hasta ahora en un contexto mas competitivo y equilibrado de las fuerzas
politicas. Dentro de este proceso de liberalizacion politica gradual, es cuando el

tema de la reforma politico-electoral asume su caracter central.

Este proceso inicia su largo camino en la concrecion de la reforma politica de 1977
y sus sucesivas reformas, intensificAndose el debate sobre la composicién de los
organismos electorales luego de la polémica y extrema experiencia del proceso
electoral de 1988, pues si bien la reforma politica de 1977 habia abierto el debate
a la construccién de reglas del juego mas claras e incluyentes, es hasta 1988
cuando la legitimidad de los organismos electorales se ve mas ensombrecida por
el retroceso que significé la reforma de 1987 en términos de equidad en la
representatividad y equilibrio de las fuerzas politicas en posibilidades de competir
electoralmente. Precisamente, 1988 representa el ‘parteaguas’ para una mayor
exigencia de ir mas alla en términos de institucionalizar reglas del juego
democratico acordes a la pluralidad, lo que se tradujo posteriormente en mas
reformas (1989-90, 1993-94, 1996) para la construccibn de un entramado
institucional mas equilibrado con el ideal de competencia. La constante fue la

creacion de una institucion (el organismo electoral) con la que se pretendia dar

8 La liberalizacion politica indica so6lo una apertura que no finaliza necesariamente en una
democracia pluralista, incluso puede ser orientada a restablecer la situaciéon anterior. La
liberalizacién politica se caracteriza por la concesion de algunos derechos politicos y civiles, pero
en una linea de organizacion controlada por la propia élite en el poder como respuesta institucional
a la emergencia que ha puesto en riesgo la estabilidad o la propia continuidad del régimen
(Cansino, 2001, p.45).
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certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad a la organizacion de
las elecciones, que fuera técnica y operativamente eficiente. Al alcanzar certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad a partir del disefio

institucional, se puede hablar de una maduracion institucional importante.

La desconfianza en el arbitro y en las reglas de la contienda politico-electoral es
propia de los regimenes subdesarrollados democraticamente, pero en el caso
mexicano esto lo caracterizaba de manera peculiar y adquiria enorme importancia.
(Caldera, 2005, p. 17).

3.2. REFORMAS AL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO HASTA
1988.

3.2.1. Estrategia y objetivos de las reformas

En su caracter excluyente, algunas leyes electorales otorgaban al gobierno el
derecho a seleccionar a sus competidores. Algunos de ellos eran excluidos por la
amenaza que representaban, o por su popularidad o posiciones ideoldgicas. Por el
contrario, los partidos de oposicion moderados o paraestatales eran
frecuentemente acogidos por el sistema e invitados a participar en la contienda
electoral. En ciertas circunstancias, el partido en el poder también manejaba las
reglas para promocionar la participacion de partidos de izquierda a fin de legitimar
las elecciones como un procedimiento significativo para seleccionar a los

gobernantes.

Un afio clave en la consolidacion de aspectos torales del sistema electoral
mexicano fue 1946, marcando el comienzo de la fase contemporanea del sistema
electoral mexicano, a lo cual contribuyeron dos sucesos formativos principales: la

transformacién del Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) en Partido
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Revolucionario Institucional (PRI) y la promulgacién de la Ley Electoral Federal de
1946.

Dos aspectos principales explican la relevancia de la Ley Electoral Federal de
1946; Por un lado, dicha ley inici6 el proceso de centralizacion de la organizacion y
supervision de las elecciones federales; en particular, establecié la estructura
basica del sistema electoral contemporaneo: las comisiones electorales federales.
Por otro, la ley de 1946 inicié el uso extensivo de las reformas electorales para

influir en la competencia entre partidos, como lo evidencia la ley electoral de 1951.

El impacto de las reformas electorales en el periodo 1946-1962 se tradujo en una
reduccion drastica de la pluralidad, en virtud de que estuvieron enfocadas a
orientar la competencia al interior del PRI, mas que a fortalecer las elecciones
mismas y al sistema de partidos. Asi el gobierno y el PRI limitaron la competencia
a tal grado que, al final de este periodo, era evidente que las minorias politicas
habian sido excluidas de la contienda electoral. Las reformas durante este periodo
también tuvieron como resultado el fortalecimiento del control gubernamental
sobre la administracion electoral, en suma, la conjuncién de una competencia
limitada, elecciones no competitivas, y el debilitamiento de los partidos de
oposicion permitieron al gobierno afinar los dispositivos de control del sistema

electoral como una fuente de legitimidad para el ejercicio del poder.

La instrumentacion de una nueva reforma electoral en 1963 estuvo aparentemente
relacionada con conflictos politicos crecientes y, en particular, con el desempefio
disfuncional de los partidos de oposicion, que habian fracasado en su intento por
obtener representacién en la Camara de Diputados, bajo el sistema electoral de

mayoria que predomino hasta 1962.

El cambio mas relevante introducido por la reforma electoral de 1963 consistio en
incluir un mecanismo para la representacion de las minorias, llamado sistema de
“diputados de partido”. La reforma de 1963 cambié la férmula electoral en la

Camara de Diputados y agrego curules de minoria a los de mayoria ya existentes.
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La introduccion de diputados de partido -creados para revitalizar a la oposicién-
genero tanto un aumento en el niumero nominal de candidatos en las elecciones,
como una expansion en el numero de curules opositores en la Camara de
Diputados. A pesar de ello, el sistema de diputados de partido tuvo efectos
negativos muy importantes. Por un lado, se generé un incremento agudo en la
sobrerrepresentacion del PRI y la subrepresentacion de los partidos minoritarios.
Por otro lado, el papel de los partidos de oposicion se limitd basicamente a
competir por un numero pequefio y limitado de curules. Como resultado, en vez de
representar una amenaza, los partidos de oposicion pasaron a constituir las
porciones de la Camara de Diputados que sirvieron para legitimar las elecciones
federales (Molinar, 1993: p. 83).

En las elecciones de 1964, 1967 y 1970 de los partidos de oposicién, sélo el PAN
logré superar el 2.5% de la votacion que la ley exigia para asignarle diputados de
partido, el PARM y el PPS obtuvieron votaciones menores, no obstante, ain en
contra de la ley, el Colegio Electoral asigné curules a estos dos partidos (Molinar,
1987b, p. 38).

La reforma electoral de 1973 transform6 de manera notable la composicion de las
comisiones electorales. Por primera vez en el sistema electoral, todos los partidos
lograron el derecho a tener representantes con voto en las comisiones electorales
federal, estatales y distritales, las cuales se tornaron mas equilibradas, en la
medida en que el PRI no tenia mayoria directa dentro de ellas.

Hacia 1976, el pais se encontraba en una crisis recesiva. México habia iniciado la
ruta de la inestabilidad cambiaria y de los convenios con el Fondo Monetario
Internacional. En ese contexto el nuevo gobierno impulsaria la reforma politica, y
las reformas, econOmica -denominada Alianza para la Produccion- vy
administrativa. Logré ampliar los margenes de gobernabilidad y un impresionante
crecimiento del PIB que, de 1977 a 1982, paso6 de 3.4% a 7.9% (Aguilar, 2010, p.
651).
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Habia llegado la época de la petrolizacion de la economia mexicana que se
mantendria hasta la actualidad. Por fin parecia posible armonizar el mantenimiento
de las prerrogativas de unos cuantos con las demandas no resueltas de muchos y
cambiar formalmente sin transformarnos en los hechos, manteniendo a los
mismos grupos politicos en el poder. El impulso a la explotacion y la produccion
petrolera se llevd a niveles nunca vistos, al tiempo que se triplico el
endeudamiento externo. Con una base petrolera y no fiscal se logré un
significativo incremento en los ingresos publicos hasta llegar al 46.5% del PIB, los
Impuestos apenas significaban el 13.7% del PIB (Aguilar, 2010, p. 651).

En una época caracterizada por la alta inflacion, la disminucion del poder
adquisitivo de los trabajadores y una continua devaluacién del peso, se recurrié de
manera excesiva a la deuda publica para financiar el creciente gasto que exigia la
propia industria petrolera y el desarrollo de infraestructura, pero también el
desorden administrativo y una transferencia continua de recursos publicos a la

empresa privada via ejercicio de privilegios y de alta corrupcion.

A inicios de la década de los 80, el délar se compraba a 26.80 pesos. A partir del
1° de septiembre, en el marco de una brutal fuga de capitales, se impuso el control
de cambios y se nacionalizé la banca. Al comienzo de gobierno de Miguel de la
Madrid, el dolar costaba 96.50 pesos y al primer afio el tipo de cambio lleg6 a los

120 pesos por délar.

A finales del sexenio de Lopez Portillo se realizaron cambios espectaculares, pero
no estructurales, la economia mexicana se volvié a hundir. Su crecimiento cay6 al
0.5% del PIB en 1982, después haber alcanzado una tasa de 7.9%. Una caida
suficientemente pronunciada para acelerar el derrumbe de una estructura
econdmica agotada, sin modernizacibn ni desarrollo, con una perniciosa
concentracion del ingreso que se agravaria desde entonces; alta inflacién,
deterioro salarial, subempleo, produccion agricola en creciente deterioro y altos

gastos administrativos del gobierno federal.

57



De esta forma, se fue configurando la fuerte crisis econdmica, monetaria y
finalmente fiscal que habria de mostrar todas las debilidades del régimen. A partir
de entonces iniciaria la lucha interna entre los grupos del sistema, para imponer

un modelo sustitutivo de aquel que mostraba un franco deterioro.

Pese a las reformas incluyentes de 1963 y 1973, a mediados de la década de los
70 habia claros indicios del agotamiento del sistema electoral. En areas urbanas,
los partidos de oposicion habian comenzado a ganar apoyo y la crisis de
representatividad politica era evidente a través de sucesos tales como el
movimiento de los médicos en 1964, el movimiento estudiantil de 1968, la guerrilla
urbana, y la presencia creciente de partidos de izquierda excluidos del sistema de
partidos y fuerzas politicas emergentes, que representaban una amenaza a la
estabilidad del pais en la medida en que habian comenzado a usar canales de
participacion politica no institucionales.

El fin de este periodo estuvo marcado por la eleccion presidencial de 1976,
cuando el candidato del PRI, José Lopez Portillo, no enfrenté contrincante alguno.
Los conflictos internos en el PAN le habian impedido nominar un candidato
presidencial, mientras que los partidos paraestatales -Partido Popular Socialista
(PPS) y el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM)- apoyaban al
candidato del PRI. Este suceso marcé la necesidad urgente de un cambio para
abrir la competencia partidista. La reforma electoral de 1977 pretendié cumplir esa
tarea. Esta reforma ha sido considerada por muchos analistas como el punto de
partida del proceso de liberalizacion de la competencia electoral mexicana, en la
medida en que modificd considerablemente el espectro de partidos y sus efectos a
largo plazo fueron percibidos en 1988 (Méndez, 2001, p. 5). La reforma de 1977
incidi6 fundamentalmente en el sistema de partidos ya que abrid espacios para
escudrifiar algunas fases de la organizacion de las elecciones. A partir de la
reforma de 1977, la democratizacion del sistema politico fue presentada por el

gobierno como un proceso de cambio centrado en el sistema electoral.
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En abril de 1977 el entonces Secretario de Gobernacion, Jesus Reyes Heroles,
reconocio la existencia de minorias que no contaban con canales de participacion
politica adecuada. Por lo cual propuso darles un cauce en la representacion
politica mediante los mecanismos adecuados, una reforma electoral (Reyes
Heroles, 1977, pags. 11-13).

El resultado mas importante de dicha reforma fue el proceso de apertura de la
competencia electoral. La introduccion del sistema de Representacion
Proporcional dio incentivos a los partidos para participar en las elecciones, y
estimulo con ello el aumento gradual de la competitividad electoral, especialmente
cuando este sistema se extendid al nivel municipal en 1983. El registro
condicionado tuvo el efecto de ampliar el espectro de partidos en las elecciones,
permitiendo asi la participacion de organizaciones de derecha e izquierda que
habian sido excluidos por décadas de la competencia electoral.

Con la promulgacion, en diciembre de 1977, de la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, (LOPPE), se inicia una nueva etapa politica de
México que habria de definir, hasta nuestros dias, el marcado sesgo electoral del
largo e inacabado proceso denominado transicion mexicana a la democracia. Esta
Ley, tenia por objeto robustecer las capacidades de inclusion politica del régimen
y, por tanto, buscaba neutralizar las amenazas a su seguridad y permanencia.
Pretendia inducir y facilitar por la via electoral, en particular la parlamentaria, la
incorporacion al sistema de los sectores radicalizados contra el statu quo, lo cual
indudablemente representaba una accion modernizadora del gobierno en favor de

una institucionalidad méas desarrollada (Aguilar, 2010, p. 646)

Esta Ley en su momento contribuyd a mejorar significativamente los margenes de
la gobernabilidad de entonces y senté las bases del largo proceso que impulsaria
en época reciente la alternancia electoral. Fue una transformacion politica
fundamental que, a través de sucesivas reformas electorales a lo largo ya de tres
décadas (1977-2009), se convirtio en un método recurrente para superar el
conflicto.
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Si bien esta Ley representdé un método eficaz y modernizador, también resulté un
dispositivo mediatizador del cambio, que suministré6 al gobierno el suficiente
oxigeno politico para enfrentar la lucha entre las diferentes alternativas para
sustituirlo y las secuelas del perene estado de crisis en el ambito econémico,

como consecuencia del fracaso de las propuestas gubernamentales.

Mediante esta ley se reconoce oficialmente la participacion politica de los
ciudadanos que no militaban en ningan partido politico pero que habian decidido
establecerse en otro tipo de organizaciones con fines politicos. La Comision
Federal Electoral otorgé registro a varias Asociaciones Politicas que reunieron los
requisitos establecidos por la LOPPE; misma que establecia sus derechos y

obligaciones, entre otros, el poder transformarse en partidos politicos”®.

A diferencia de la izquierda, el PAN pareci6é responder con singular entusiasmo a
las reformas de 1977. Después de su colapso en 1976, cuando obtuvo 8.5%, en
1979 Accion Nacional increment6 su porcentaje de votos a 10.8% y a 17.5% en
1982. En 1985 se manifestd una caida pequefia en su porcentaje de votos. Sin
embargo, en niumero de victorias, su avance fundamental se registré a nivel local

en las elecciones de 1983. (Méndez, 2001, pag. 65).

Para el PRI las elecciones intermedias de 1979 y las presidenciales de 1982
representaron el inicio de una tendencia de marcada pérdida de apoyo electoral,
de 87.8% en 1976 a 71.6% en las elecciones de 1982 hasta caer a un 22.2% en la
eleccion del 2006. Como puede observarse en el Anexo 2 “Resultados de las
elecciones presidenciales 1976-2006”, a partir de 1979, el PRI no pudo volver a

conquistar porcentajes del 80% como en el pasado.

Los mayores retos para el PRI se registraron en las elecciones locales de 1983 y
la eleccion federal, que pusieron de manifiesto el apoyo creciente de los partidos

de oposicion en las ciudades. En 1983 el PAN gané en varias ciudades del norte

° Posteriormente, al discutirse la iniciativa de ley electoral en 1990, los legisladores suprimieron
este tipo de asociaciones y establecieron que los ciudadanos que desearan participar en politica
so6lo podrian hacerlo a través de los partidos politicos.
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del pais (Chihuahua, Cd. Juérez, Sonora y Durango) lo cual gener6 expectativas
sobre el futuro de la oposicion y la caida de apoyo electoral del PRI. En la eleccidon
federal de 1985 este partido gano casi todas las posiciones en disputa pero, por
primera vez, encar6 una oposicion relativamente fuerte, sobre todo en Sonora y

Nuevo Ledn, considerados cotos del PAN.

Las reformas electorales subsecuentes a la de 1977 siguieron la tendencia
manifiesta de combinar medidas incluyentes, con otras mas limitadas, con un
caracter regresivo y excluyente. Esto fue posible, entre otras cosas, gracias al casi
absoluto predominio del PRI en la contienda electoral y a que los partidos de
oposicion permanecieron como actores marginales a lo largo de varias décadas.
De hecho, durante este tiempo se generd lo que podria llamarse un "ciclo de
competencia limitada". Las reglas electorales limitaban la competencia y a la
oposicién en sus intentos por desafiar al partido dominante. Los partidos de
oposicion permanecieron débiles y marginales y, en virtud de que carecian de
fuerza, no podian cambiar las reglas de la competencia para hacerlas mas justas y
equitativas y garantizar una competencia efectivamente abierta sobre los puestos
publicos.

A principios de los afios ochenta, la profunda crisis econémica ocasiond un
marcado malestar social y el sistema politico experimenté un periodo de
inestabilidad. Las elecciones se convirtieron en una fuente de permanente
conflicto y los partidos de oposicion comenzaron a tener un papel mas relevante,

como quedo evidenciado durante las elecciones locales de 1983 y 1986.

Los alegatos de fraude registrados antes y después de las elecciones, y la
creciente competencia partidista modificaron gradualmente el papel de los

comicios.

Pasadas las elecciones de 1985, y como resultado de la serie de impugnaciones
realizadas por los partidos de oposicion, el presidente Miguel de la Madrid percibi6é
la necesidad de una reforma electoral adicional. El debilitamiento de la base de
apoyo del PRI, las conflictivas y mal manejadas elecciones de 1983 y 1985, y la
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inquietud social ocasionada por el programa econdmico de austeridad habian
estimulado la inestabilidad creciente del sistema electoral y de partidos. A ello se
afiadian algunos conflictos crecientes que hacian la situacion particularmente
explosiva: el movimiento urbano popular originado después del sismo de 1985, el
movimiento estudiantil de 1986-1987, los conflictos electorales de San Luis Potosi
en 1985 y Chihuahua en 1986, entre otros.

Practicamente todos los partidos de oposicion y algunos miembros del PRI, se
declararon a favor de introducir modificaciones sustanciales en el Senado (desde
ampliar el numero de miembros hasta desaparecerlo). Al final, la propuesta del
Presidente no recogié ninguna modificacion en su estructura, aunque si introdujo

un cambio importante: la vuelta a la eleccion de los senadores cada tres afos.

Se realizaron audiencias publicas en las que se presentaron diversas e
interesantes propuestas y finalmente el Presidente, envié a la LIl Legislatura una
iniciativa de reforma constitucional en la materia, y un nuevo Cédigo Federal
Electoral que sustituyé a la LOPPE, mismas que fueron aprobadas en diciembre
de 1986.

La reforma electoral de 1986, que incluyé cambios a seis articulos de la
Constitucion y una nueva ley electoral, el Cédigo Federal Electoral (CFE), dio
cuenta de la intencién del gobierno de enfatizar el control politico sobre la
administracion electoral, asegurandole al PRI la mayoria de votos en todos los
organos electorales y permitiéndole limitar la competencia electoral.

El nuevo Cédigo Federal Electoral introdujo algunos cambios con relaciéon a su
antecesor (LOPPE): se suprimi6 el registro condicionado, permitioé las coaliciones
y los frentes electorales -lo que poco después favorecio la formacion del Frente
Democratico Nacional (FDN) y que éste alcanzara una gran votacion en 1988-, y
precis6 el acceso a los medios de comunicacién y recursos econdémicos;
incrementd el nimero de diputados plurinominales de 100 a 200, conservando en
300 el numero de los diputados uninominales y, como ya se menciong, dispuso la

renovacion del Senado por mitades cada tres afios.
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Ademas, permitio a diferencia de la ley electoral anterior, que el partido mayoritario
participara en la distribucion de diputados proporcionales en la camara baja,
aunqgue con la limitacion de no pasar de 350 curules lo que equivalia al 70% de los
asientos. Otras novedades, fueron la creacion del Tribunal de lo Contencioso
Electoral, que sustituy6 las atribuciones que en esta materia habia otorgado a la
Suprema Corte de Justicia la ley anterior, y una serie de disposiciones para dar
mayor participacion a los partidos y a la sociedad en organismos electorales y en
el proceso de preparacion de elecciones, asi como la creacion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Como ya se menciond, un cambio importante en la reforma de 1986 fue el relativo
a la composicién de la Camara de Diputados. El sistema combiné 300 curules de
mayoria con los de representacion proporcional, que aumentaron de 100 a 200, de
manera que el niumero de diputados pasé de 400 a 500. Sin embargo, como una
manera de contrarrestar la ampliacion de la Camara, la nueva ley permitié al
partido mayoritario obtener curules de Representacion Proporcional a fin de lograr

una mayoria absoluta, en el caso de no lograrla mediante votos o asientos.

La reforma de 1986 abolié el registro condicionado de partidos, una medida
destinada a moderar el surgimiento de partidos promovido por la LOPPE (Méndez,
2001, p. 6). ElI nomero creciente de partidos habia comenzado a crear
incertidumbre no solamente en la competencia partidista, sino también en los
organos electorales. La reforma eliminé el problema dando el control de los

organos electorales al partido gobernante y eliminando el registro condicionado.

En suma, en vez de profundizar los cambios establecidos en la reforma electoral
de 1977, el Codigo Federal Electoral de 1986 reforz6 los mecanismos para
controlar e incluso manipular las elecciones. La implementacion de las nuevas
reglas electorales en la eleccion federal de 1988 probd que habian sido disefiadas
para un contexto menos conflictivo, una competencia limitada y elecciones no

competitivas. Asi, el Codigo Federal Electoral enfrentd dos desafios: elecciones
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federales marcadamente competitivas y la carencia de consenso entre los partidos

sobre las virtudes de las reglas del juego.

Con vistas a las elecciones de 1988, el movimiento politico mas importante no se
dio en la oposicion, sino en el mismo PRI. Un grupo de politicos inconformes con
las decisiones partidistas organizaron en 1987 lo que se conoceria como la
Corriente Democrética. Este grupo estaba encabezado por Cuauhtémoc
Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo y Rodolfo Gonzélez Guevara quienes cuestionaron
publicamente la politica econdmica desarrollada por el Presidente y pidieron un
debate interno al respecto. Ademés, a proposito del cambio de gobierno,
propusieron gque se eligiera de manera democratica al candidato del PRI a la

presidencia de la Republica.

Al atentar de tal manera contra el presidencialismo y las formas autoritarias del
partido, la Corriente Democratica, después de enfrentamientos verbales con los
mismos priistas, abandoné al PRI para iniciar la formacion de una fuerza

independiente que se presentara en las elecciones siguientes.

Con el beneficio del Codigo Federal Electoral recién aprobado, formo una coalicién
con los partidos paraestatales -PPS, PARM, PST, (que en octubre de 1987 se
habia convertido en PFCRN)-, con el hombre de Frente Democratico Nacional y
postuld a Cuauhtémoc Cardenas como candidato presidencial. Poco después,
Heberto Castillo, candidato presidencial por el Partido Mexicano Socialista (PMS) -
partido en que se transformé el PSUM al fusionarse con el Movimiento
Revolucionario del Pueblo, la Unidad de Izquierda Comunista, el Partido Mexicano
de los Trabajadores y el Partido Patriético Revolucionario- decliné su candidatura,
con lo cual el PMS se coaligé también al FDN. Por su parte el PRI postulo a Carlos
Salinas de Gortari, el PAN al empresario Manuel J. Clouthier; el PDM a
Gumersindo Magafa, y el PRT, por segunda ocasion, a Rosario Ibarra de Piedra

(ver Anexo 3).

Las reformas electorales hasta antes de 1988 eran materia propia del Estado y del
PRI, como partido hegemonico, intentaba canalizar todas las demandas y
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representar a la mayoria de la poblacion. Para mayor detalle, en el Anexo 3
“Partidos Politicos y Coaliciones en México (1919-2010)” se presentan brevemente
algunas caracteristicas de los Partidos Politicos en México (con registro ante la

autoridad electoral correspondiente).

3.2.2. Alcances de las reformas electorales en el periodo 1929-1986

La dictadura de Porfirio Diaz que favorecid a los grandes inversionistas
extranjeros y gobern6 por mas de treinta afios al pais (1876-1911), concluy6 con
su intencion por reelegirse, por enésima ocasion, mediante la via del fraude
electoral, situacion ante la cual Madero redacté el Plan de San Luis en el que
denunciaba el fraude electoral e incitaba a la poblacion a levantarse en armas
contra el dictador. Posteriormente la sociedad mexicana enfrentaria el predominio

de un partido politico que fundd en 1929 Plutarco Elias Calles.

El Estado social o benefactor mexicano surgido de la Revolucién de 1910 y
agotado en 1982, mismo que se expresO en un modelo de acumulacién
denominado como de industrializacién por sustitucion de importaciones, descanso
en un proceso de legitimacion politica que se fundamentaba, a su vez, en un
partido corporativo hegemoénico que lo controlaba todo: al sector obrero
(Confederacion de Trabajadores de México, CTM), al sector campesino
(Confederacion Nacional Campesina, CNC), al sector popular (Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares, CNOP), al sector de los trabajadores al
servicio del Estado (Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del

Estado, FSTSE), inclusive, en su momento, al sector militar.

A partir de su fundacion en 1929 como partido del gobierno hasta 1988, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) -originalmente el Partido Nacional
Revolucionario (PNR) y posteriormente (de 1938 a 1946) el Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM)- disfrutd de un dominio casi absoluto de la vida

politica de México. Aunque existian varios partidos de oposicién -destacandose
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entre éstos el Partido Accion Nacional (PAN) de centro-derecha, fundado en 1939-
ninguno habia sido capaz de afectar de manera efectiva la hegemonia politica del
PRI, que contaba con el pleno control de los resortes gubernamentales,
incluyendo a los organismos electorales por lo cual disponia de los medios para
imponerse en las urnas, ya fuera de manera legal o por otros medios como el

fraude electoral (Alvarez, 2007, p. 3).

Desde su origen, el PRI, se revel6 como un partido fraudulento, violento y
profundamente antidemocratico. El primer fraude en elecciones presidenciales
ocurrio6 en 1929 en contra de José Vasconcelos quien gozaba de enorme
popularidad gracias a su paso por el Ministerio de Instruccion Publica y por la
Rectoria de la Universidad Nacional de México, el PNR implementé toda una
operacion de acoso y hostigamiento en contra de sus seguidores que alcanz6 su
maxima expresion con el asesinato del estudiante German del Campo, luego de
un enfrentamiento entre vasconcelistas y seguidores de Pascual Ortiz Rubio;
finalmente, las elecciones presidenciales se celebraron el 17 de noviembre de
1929, y el dia 28 del mismo mes el Congreso de la Union anunciaba los resultados
que favorecian al candidato del partido oficial: Pascual Ortiz Rubio.

Més fraudes sobrevendrian después, acompafiados de sus respectivas dosis de
autoritarismo y represion. Asi lo constatan las elecciones presidenciales de 1940,
1952 y 1958.

En 1940 contendieron Manuel Avila Camacho por el PRM y Juan Andrew Almazan
por el recién creado Partido Revolucionario de Unificacion Nacional (PRUN);
partido este Ultimo que cada dia aglutinaba mayores adhesiones como las del
Partido Accion Nacional, el Partido Antirreeleccionista, el Partido Laborista, viejos
revolucionarios de diferentes facciones, jovenes universitarios, la Asociacion
Catdlica de la Juventud Mexicana (ACJM) y la Confederacion Nacional de
Estudiantes, entre otras importantes organizaciones. Los seguidores de Almazan,
dispuestos a todo con tal de desafiar las reformas cardenistas, no dudaron en

recurrir a las armas. El saldo en la capital del pais fue de 30 muertos y 158
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heridos. Los resultados oficiales fueron muy poco creibles: 94% de votos para
Avila Camacho y sélo 5% para Almazan; con Almazan fuera del pais y con la
mayoria del ejército apoyando a Lazaro Cardenas, los almazanistas nada pudieron
hacer y el 1°. de diciembre Avila Camacho tomé posesion en un ambiente de

relativa tranquilidad (Ramales, 2009, p. 2).

La eleccion presidencial de 1940, fue absolutamente fraudulenta, manipulada e
interrumpida por graves disturbios. El enfrentamiento violento entre almazanistas y
avilacamachistas fue constante, el ejército y la policia mataron e hirieron a
docenas de manifestantes, muchas de las casillas se habian cerrado temprano
para evitar problemas de violencia, y muchos votantes no aparecian en las listas y
por lo tanto, no pudieron votar. Los diarios mas importantes del pais y del

extranjero dieron el triunfo a Almazan.

La magnitud del fraude electoral mostro la consolidacion de un sistema iniciado
durante los afios veinte con el que se habian establecido las reglas del sistema

politico mexicano, que no tenia nada que ver con la democracia.

Las elecciones legislativas de 1949 confirmaron que, mas alla de las formas, la
democracia electoral estaba lejos de ser realidad, pese a los pretendidos
esfuerzos de modernizacion'®. Tanto Vicente Lombardo Toledano, que habia
constituido el Partido Popular (PP) en 1947 como brazo politico de la Unién
General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM), como los dirigentes de
Accion Nacional (PAN), denunciaron infructuosamente las notorias irregularidades

% Como parte del proceso de modernizacion e industrializacion del pais iniciado por Avila
Camacho (1940-1946) y profundizado por Miguel Aleman (1946-1952), el régimen alemanista
utilizé con bastante insistencia un nuevo discurso en el que las nociones de progreso, desarrollo y
democracia jugaban un papel central. Progreso material si lo habia, pero el desarrollo y la
democracia brillaban por su ausencia: la mayor parte del ingreso nacional tendia a concentrarse en
unas cuantas manos; en tanto que en el terreno politico Aleman ejercié la censura, la represion y el
autoritarismo (Jorge Patifio Sandoval fue despedido de Novedades por sus criticas al alemanismo,
a Miguel Palacios Macedo se le “invitd” a no colaborar en El Universal por instrucciones del
gobierno, “el cuarto poder” en el teatro Lirico fue clausurado por las “alusiones politicas” de “Palillo”
contra el “sefior presidente” y los mineros de Nueva Rosita, Coahuila, fueron violentamente
reprimidos en el zdcalo capitalino y regresados a su entidad en vagones para ganado (Ramales,
2009, p.3).
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cometidas por el partido oficial para imponerse en todos los niveles de las

elecciones legislativas de ese afio.

El 6 de julio de 1952 se realizaron las elecciones presidenciales para elegir al
sucesor de Miguel Aleman, después de que éste intentara reelegirse y de nombrar
como su sucesor a Fernando Casas Aleman, regente capitalino, con tal de
asegurar la continuidad de su régimen. La eleccidon presidencial de 1952 fue una
de las mas competidas. Contendieron Adolfo Ruiz Cortines por el PRI; Miguel
Henriquez Guzman, por la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano (FPPM),
Vicente Lombardo Toledano, candidato del Partido Popular (PP) y Efrain Gonzalez
Luna, candidato del Partido Accién Nacional (PAN), partido que contendia, por

primera ocasion desde su nacimiento en 1939, en una eleccion presidencial.

Tanto durante la campafia como después de la eleccion presidencial, los
candidatos opositores fueron permanentemente acosados y hostigados por el
gobierno alemanista acusados cotidianamente en la prensa oficialista de ser los

candidatos del “comunismo” y de la “reaccion”.

El hostigamiento mas violento se dio en contra de los partidarios de Henriquez
Guzman, ya que su candidatura habia movilizado a grandes sectores de la
poblacién dada su propuesta electoral. Los henriquistas se asumieron como los
herederos legitimos de la Revolucion y a lo largo de la campafia hicieron hincapié
en la necesidad de retomar el proyecto revolucionario, al que consideraban
traicionado por el gobierno de Miguel Aleméan. Planteaban, también, la redefinicion
de la politica agraria y las relaciones entre el gobierno y los sindicatos, asi como
los cuestionamientos a la corrupcién gubernamental y la creciente cerrazon de los

procesos electorales.

Finalmente, durante el transcurso de la jornada electoral del 6 de julio se
presentaron multiples irregularidades vy, por tanto, las correspondientes denuncias
y quejas por violaciones a la ley en todas las casillas donde hubo presencia de la
FPPM, el PAN y el PP, mismas que se agudizaron al terminar el proceso. En la

mayoria de los casos, los representantes de los partidos de oposicién y/o de sus
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candidatos vieron obstaculizadas sus actividades y no pudieron impedir que los
encargados de las casillas cometieran diversas irregularidades, casi siempre en
asociacion con los representantes del PRI. Las principales irregularidades en la
eleccion presidencial de ese afio, fueron las siguientes: en el Distrito Federal la
mayoria de los representantes de la oposicion no fueron aceptados por los
presidentes de casilla, casi siempre aduciendo que su nombramiento no estaba
correctamente registrado; en muchos casos, las autoridades de las casillas
realizaron el conteo de los votos sin permitir el acceso a la oposicion y/o sin darle
a sus representantes copia de las actas de escrutinio, especialmente cuando la
votacion favorecia a la oposicion; se denunciaron diversas formas de coaccion del
voto, asi como la constante presencia de brigadas ambulantes de trabajadores
que votaron por el PRI en varias casillas de la ciudad de México; en las ciudades
del interior y en el campo las irregularidades se repitieron, sélo que de forma mas
burda y cuidando menos las apariencias de una eleccion democratica (Ramales,
2009, p. 4).

Todo indicaba que Henriquez Guzman habia ganado la eleccién presidencial.
Para esto, el lunes 7 de julio los dirigentes de la FPPM convocaron a una gran

celebracion en la Alameda Central y la manifestacion fue brutalmente reprimida.

El movimiento henriquista declind con la disolucién de la Federacién de Partidos
del Pueblo Mexicano (FPPM) ocurrida en 1954, tras la sospecha gubernamental
de que un grupo henriquista habia asaltado un cuartel militar en Ciudad Delicias,
Chihuahua.

El 6 de julio de 1958 contendieron por la presidencia de la Republica mexicana
Adolfo Lopez Mateos por el PRI y Luis H. Alvarez por Accion Nacional. La
campafa del candidato opositor fue constantemente acosada y hostigada por el
gobierno, inclusive el candidato de Accion Nacional, Luis H. Alvarez, recibio

amenazas de muerte.

El gobierno de Ruiz Cortines operé y concreto un fraude en el que se recurrio a las

siguientes acciones: electores con varias credenciales votando de casilla en casilla
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a favor del candidato del partido oficial, clausura de casillas sin previo aviso y
apertura de otras en lugares inhéspitos, entrega de credenciales el dia mismo de
la eleccion, expulsion de representantes de casilla de la oposicion, y casillas
donde votaron sin credencial y sin padron; entre otras tantas acciones empleadas

por el partido oficial que se negaba a dejar el poder.

Al PAN se le reconocio el 9.4% de la votacion total; y al candidato del PRI, Adolfo

Lépez Mateos, el 90.6% restante.

Asi, de 1952 a 1988 se consolid6é el autoritarismo (expresado en parte en un
presidencialismo exacerbado que lo controlaba y que lo decidia todo, y que lo
mismo designaba que deponia a gobernadores, diputados federales y senadores
de la Republica), asi como el enfrentamiento con diversas organizaciones (que va
desde el ataque a los mineros de Nueva Rosita, Coahuila, hasta la represion a los
movimientos ferrocarrilero, médico y estudiantil) ocurrido durante las diversas
administraciones priistas; la situacién econdmica y financiera en que colocaron al
pais los gobiernos de Luis Echeverria y José Lépez Portillo y, por ultimo, al
aumento del desempleo y del costo de la vida que tuvieron lugar durante la
administracion de Miguel de la Madrid, indicaban que, por fin, el PRI seria

desplazado por la oposicion tanto de la presidencia como del Congreso.

Los hechos no se manifestaron de esa manera: el partido oficial recurriria, una vez
mas, al fraude electoral para seguir detentando el poder por algunos afios mas. En
1987, un grupo disidente en el seno del partido gubernamental conocido como la
Corriente Democratica, el cual era dirigido por Cuauhtémoc Cardenas - ex-
gobernador estatal e hijo del ex-presidente Lazaro Céardenas - y Porfirio Mufioz
Ledo, procurd sin éxito que el candidato presidencial del PRI para 1988 fuese
escogido en una eleccion abierta entre los miembros del partido, en lugar de ser

nombrado por el presidente en turno.

Lejos de que el PRI se abriera a la democracia interna, Cardenas fue expulsado
pero se enfrentd al partido en el poder en las elecciones de 1988 como candidato
a Presidente por parte del Frente Democratico Nacional (FDN), una coalicion de
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partidos de izquierda (alianza conformada por los Partidos Auténtico de la
Revolucién Mexicana, Popular Socialista, Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional y por el Partido Mexicano Socialista). Cuauhtémoc Cardenas Solérzano
buscaria retomar los postulados y principios originales de la Revolucion, de los
que el partido oficial se habia alejado a partir del gobierno de Miguel de la Madrid,
lo cual entusiasmo6 a muchos sectores de la poblacion que se volcaron a apoyarlo
de manera decidida. Desde un primer momento, la campafa de Cuauhtémoc
Cérdenas encontrd apoyo social y fue creciendo paulatina y consistentemente. El
sistema politico mexicano, sin embargo, no estaba dispuesto a perder: cuatro dias
antes de las elecciones, el 2 de julio, Xavier Ovando y Roméan Gil, responsables
del computo electoral del FDN, fueron asesinados en la ciudad de México
(Ramales, 2009, p.5).

Segun los resultados oficiales de las elecciones™, los cuales se demoraron por
varios dias debido a una sospechosa falla -el Secretario de Gobernacion se habia
comprometido a dar resultados el mismo dia de la eleccion- en el sistema
informéatico de la Comisién Federal Electoral'!, 50.36% de la votacién fue para
Carlos Salinas de Gortari del PRI, 31.12% para Cuauhtémoc Céardenas del FDN -
en aquel momento, la cifra mas alta que lograra un candidato presidencial de
oposicion desde 1929-., 17.07% para Manuel J. Clouthier del PAN, 1.04% para
Gurmesindo Magafa del Partido Demdcrata Mexicano (PDM) y 0.42% para dofia
Rosario Ibarra de Piedra del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT).

Oficialmente, El PRI gano las elecciones pero lo hizo con el porcentaje de votacion
mas bajo en su historia (hasta ese momento), y el sistema de partidos politicos de
México se transformo en un sistema tripartidista que ha persistido hasta el dia de

hoy, con el PAN a la derecha, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) - el

' Mucho se hablé en aquel entonces de la “caida” del sistema de cémputo que registraba la
informacién proveniente de los comités distritales distribuidos a todo lo largo y ancho del pais,
cuando mas bien dicho sistema se habia “callado” porque la votacién estaba resultando adversa
para el impopular candidato del partido oficial, Carlos Salinas de Gortari. Una vez que el sistema
fue “restituido” la tendencia se revertiria a favor del candidato del Partido Revolucionario
Institucional (PRI).
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sucesor del FDN, fundado en 1989 por Cuauhtémoc Cérdenas - a la izquierda, y el

PRI en el centro derecha (Alvarez, Recursos electorales, p.2).

El proceso electoral de 1988 estuvo lleno de irregularidades. Durante las primeras
horas del domingo 6 de julio, la informacion que llegaba a la Secretaria de
Gobernacién en Bucareli, asi como a la Comision Federal Electoral (CFE) durante
la contienda, indicaba claramente que el candidato de la izquierda, Cuauhtémoc
Cardenas Solorzano, iba ganando en algunas entidades del pais y practicamente
arrasando en el Distrito Federal, tal como lo reconocié hace algunos afios Manuel
Bartlett Diaz, -secretario de gobernacion en aquel entonces y que fungiria, por lo
mismo, como presidente de la CFE-. Ante esa situacion, reconoce Bartlett Diaz, el
presidente de la Republica, Miguel de la Madrid, le orden6é suspender la
informacion a los representantes de los partidos politicos contendientes, asi como
a los medios de comunicacion. Al respecto, Bartlett Diaz comenta lo siguiente “Si,
dice que me hablo (el presidente Miguel de la Madrid) y me pregunté como iba la
eleccion, y que yo le respondi que Cardenas iba avanzando en algunos estados y
en el Distrito Federal arrasando, y que entonces me pidi6 no dar ninguna
informacion, porque si decia que iba ganando el ingeniero, con base en datos

parciales, ya después nadie creeria que no fue asi” (La Jornada, 2008, p.3).

Sin embargo, para Bartlett Diaz, el verdadero fraude de 1988 se manifesté cuando
el candidato oficial Carlos Salinas de Gortari pacta con el PAN, mucho antes de la
calificacién de la eleccién en el Colegio Electoral. Este pacto consisti6 en que
Salinas se comprometié a implementar el programa del PAN a cambio de que los
diputados panistas se abstuvieran de votar en contra de la calificaciéon de su
eleccion. Los hechos ratifican la existencia de este pacto: el PAN se abstuvo en el
Colegio Electoral y Salinas aplico el programa panista.

Mediante el fraude electoral el PRI asegurd, de ese modo, la titularidad del Poder
Ejecutivo por seis afios mas. EI 10 de septiembre de 1988 la Camara de
Diputados, erigida en Colegio Electoral, califico la eleccion y declar6 como
presidente de la Republica a Carlos Salinas de Gortari con los votos del PRI, la
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abstencion del PAN y la ausencia del FDN. Accién Nacional reconoceria a Salinas
de Gortari como presidente de la Republica si éste se legitimaba en el ejercicio del
poder, y la legitimacidn ocurriria si Salinas de Gortari se comprometia a realizar
algunos cambios que Accién Nacional consideraba como indispensables para el
pais: la ciudadanizacién de los 6rganos electorales para garantizar la inviolabilidad
de las elecciones, la apertura econdmica, la desaparicion del ejido, la
reprivatizacion de la banca y el restablecimiento de las relaciones del Estado con
la Iglesia. Salinas cumpliria exactamente al pie de la letra: reformé el articulo 27
constitucional, firmo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
reprivatizo la banca, reformé el articulo 130 constitucional y comenzé el proceso
de ciudadanizacion de los 6rganos electorales. De ahi en adelante, el PRI y el
PAN conducirian, los destinos del Estado. La abstencion del PAN en la calificacion
de la eleccion no significé jamés ausencia de politica; mas bien era una politica de

apoyo, reconocimiento y colaboracion (Ramales, 2009, p. 5).

El 12 de julio de 1988, muchos dias antes de calificarse la eleccion, Manuel J.
Clouthier protesta frente a Miguel de la Madrid a las puertas de Bellas Artes, es
jaloneado y encafionado por miembros del Estado Mayor Presidencial (EMP); el
16 de julio, una impresionante marcha arranca del Monumento a la Revolucién al
Zocalo en apoyo a Cuauhtémoc Cardenas, el candidato del FDN demanda “limpiar
la eleccion”. Finalmente, el 14 de septiembre, cuando la eleccion ya habia sido
calificada, Cuauhtémoc Cardenas anuncia, en un mitin en el z6calo en el que la
gente le pedia que tomara Palacio Nacional, la formacion de un partido politico
gue seria el Partido de la Revolucion Democratica (PRD). EI PRD obtendria su
registro como partido politico nacional el 26 de mayo de 1989, poco mas de dos
meses después de que se iniciaran las primeras asambleas distritales que
permitieran cumplir con los requisitos de ley para obtener el registro, mismas que
habian arrancado en una fecha y en un lugar simbdlicos: el 18 de marzo de 1989

en Jiquilpan, Michoacan (Ramales, 2009, p 5).

El PRD tomaria como bandera de lucha el tema de la democracia y la critica al
modelo econdmico neoliberal inaugurado por Miguel de la Madrid (1982-1988) y
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gue profundizaria Salinas de Gortari (1988-1994). En respuesta, la administracion
salinista aprovechd que el PRD abandond el dialogo y la negociacion de temas
importantes y termind por excluirlo, mostrandolo ante la sociedad como un partido
violento y peligroso para la estabilidad del pais. Durante el sexenio salinista,
muchos perredistas fueron hostigados, perseguidos y asesinados: trescientos
perredistas caerian en su lucha por la democracia durante la gestion de Salinas de

Gortari. El sistema politico mexicano recurria, una vez mas, a la represion.

Hasta 1988, el gobierno federal utilizd la conformacion corporativa del partido
oficial (campesinos, obreros, sector popular y burOcratas) para asegurar su
permanencia en el poder; a cambio, los gobiernos emanados de la Revolucion se
comprometieron a elevar el bienestar de esos grupos sociales que habian
participado de manera tan importante en el proceso armado de 1910-1920, sobre
todo los obreros y los campesinos.

Sin embargo, cuando el control corporativo del partido oficial no bastaba para
ganar elecciones, el Estado mexicano recurria al fraude electoral y a la imposicion;
asi como al acoso y el hostigamiento, e incluso a la tortura fisica y a la
desaparicion de los disidentes y opositores que hacian tambalear la permanencia

del partido oficial en el poder (Ramales, 2009, p.9).

Asi en el afio de 1988 con el triunfo del gobierno neoliberal de Miguel de la Madrid,
los proyectos sociales y politicos de la Revolucién fueron totalmente relegados,
incrementandose cada vez mas las profundas desigualdades sociales.

Por muchas décadas, el sistema politico mexicano estuvo caracterizado como un
sistema no democratico. A diferencia de otros paises de América Latina, y a pesar
de su reconocido caracter autoritario, el sistema politico mexicano gozo de cierta
estabilidad politica que le permitio llevar a cabo elecciones federales y locales sin
interrupcién desde 1920. Este caso inusual del régimen autoritario con continuidad
politica y elecciones periddicas puso de manifiesto el papel singular de las
elecciones dentro del sistema politico mexicano en su conjunto (Méndez, 2001, p.
2).
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En contraste con las democracias liberales, los procesos electorales en México no
fueron por muchas décadas el mecanismo mas importante para la transferencia
del poder. Las decisiones con respecto a quién gobernaba y quién era un miembro
del Congreso se tomaban dentro del partido gobernante, de manera que las
elecciones constituian basicamente un mecanismo de legitimacion de decisiones
tomadas con anterioridad. Ademas, como la competencia tenia lugar dentro del
partido oficial, la carencia de procedimientos democraticos para elegir a los
gobernantes y el papel sui generis de las elecciones no constituian un punto de
controversia en la politica nacional. A ello se aflade que, hasta los afios sesenta,

los partidos de oposicién eran poco relevantes.

Los partidos de izquierda y las organizaciones radicales veian a las elecciones
como un mecanismo "burgués", mientras que el PAN, a la derecha del espectro
politico-electoral, era el Unico partido que insistia en la necesidad de construir un

sistema politico democrético a través de la participacion electoral.

A pesar de todo ello, las elecciones eran sumamente importantes para el sistema
politico en su conjunto, debido a su capacidad para regular la movilidad de la élite
politica, mantener y recrear la lealtad al sistema, y legitimar al gobierno y al partido
gobernante. Las elecciones constituian, por tanto, un mecanismo fundamental

para la reproduccion del sistema politico.

El signo caracteristico del régimen politico mexicano -la estabilidad politica y la
celebracion de elecciones periddicas- no fue un resultado fortuito. Por el contrario,
fue la consecuencia de una politica de reformas electorales puestas en practica

por décadas.

El impacto multiple de las reformas electorales se explica por la amplia gama de
temas y aspectos que generalmente incluian. De hecho, los cambios en las reglas
del juego parecian en ocasiones orientados por fines aparentemente
contradictorios. Por un lado, se buscaba legitimar al sistema, abriendo la
competencia por el poder politico a partidos minoritarios, permitiéndoles a su vez

escudrifiar algunos pasos del proceso electoral.
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Por otro lado, se pretendia reforzar la presencia del partido gobernante,
introduciendo mecanismos para controlar los resultados electorales. Los cambios
en las normas electorales frecuentemente respondian a contextos conflictivos
especificos o0 eventos particulares que marcaban la necesidad del partido
dominante de legitimar el sistema y a los gobernantes en turno en un momento
determinado. No es sorprendente entonces que la calidad de los cambios en las
reglas electorales de la competencia fuera en muchos momentos muy pobre. Las
reformas electorales tendieron a ser un magnifico ejemplo de dispositivos
incluyentes y excluyentes, combinados dentro de la ley electoral (Méndez de
Hoyos, 2001, p.2).

La aceptacion gradual de reglas electorales mas justas desde principios de los
noventa significd establecer las condiciones bajo las cuales una competencia

genuina era posible.

En sintesis, entre 1977 y 1986, el sistema electoral mexicano vivio la primera
generacion de reformas, cuyo sentido fundamental fue la incorporacion de nuevas
fuerzas o expresiones politicas a la vida legal y la competencia electoral,
amplidndose para tal fin los espacios de la representacion nacional tanto en la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién como en los congresos estatales

y los ayuntamientos.
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V. REFORMAS AL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO,
PERIODO 1988-2009

4.1. PANORAMA SOCIOECONOMICO Y POLITICO

Entre 1983 y 1994 se desarrolla una dura lucha por el poder al interior del PRI,
cuyos efectos se prolongarian hasta la pérdida de la Presidencia de la Republica
en el aflo 2000. Los afos de 1988 y 1994 fueron particularmente relevantes en
ese sentido, el primero como afio de la confrontacion electoral entre dos fuerzas y
dos propuestas que se disputaban la construccion de un modelo alternativo de
desarrollo. ElI segundo como afio en que inicia la crisis del modelo neoliberal,
surgida en medio del magnicidio de Luis Donaldo Colosio, de Francisco Ruiz

Massieu y del levantamiento zapatista.

Durante todo ese periodo, el ascenso de las oposiciones fue constante y
contundente, lo explicaban los fracasos, los excesos del gobierno y el creciente
costo social provocado por la aparicion de las crisis recurrentes, ademas la
democracia electoral mostraba cambios que permitian observar un mayor respeto
al voto, pero los impactos del reacomodo de grupos al interior del sistema

obstaculizaban su avance.

En el contexto de la crisis de 1982, la decisidén sucesoria del régimen privilegio a
los grupos emanados de las areas técnico-financieras'® sobre los politicos, una
tendencia que se habia venido configurando seis afios antes. Ello habria de
propiciar el surgimiento de dos bloques, tecndcratas y politicos, este ultimo a su
vez se dividiria y una parte, muy significativa, pasaria a impulsar la creacién de un

nuevo partido politico.

'2 Tecnocracia significa literalmente "gobierno de los técnicos”; el "técnico que gobierna” es por
consiguiente un tecnécrata. El término tecnocracia se impone a partir de la década de los afios 30
para indicar la progresiva expansion del poder de los técnicos de produccién (quimicos, fisicos e
ingenieros) basado en el supuesto de que quien estd capacitado para gobernar el proceso
industrial empresarial est4 capacitado para gobernar no solamente enteros sectores productivos,
sino también la sociedad industrial en su conjunto. (Mazzeranghi, Paolo, Tecnocracia I.D.1.S,
p.68).
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La misma decision presidencial que entregd la candidatura a los tecndcratas para
gobernar a partir de 1983, habia sido ya el principio de su triunfo sobre los
politicos, no obstante éste se consolidaria cuando los primeros logran hacer de las
razones de la economia el elemento determinante que orientaba el rumbo de la
nacioén, ubicando la politica en un segundo plano. Un rumbo que por cierto tenia
mucho que ver con los referentes neoliberales postulados en el denominado

Consenso de Washington®®.

Ahi se trastocO el papel del Estado y del mercado y comenzaron a cambiar de
lugar el interés general y los intereses particulares, para efecto de las decisiones
publicas, mientras la politica perdia su cualidad central en la resolucion de los

conflictos.

De esta manera, la urgente modernizacion que reclamaba la economia nacional
abdicaba para dirigirse hacia la construccion de un modelo que tenia en mente a
los Estados Unidos y la franca integracion del pais hacia América del Norte, como

puente para la entrada de México a la globalizacién en marcha.

El grupo de los politicos se dividi6 en una mayoria que se subordind con el
proyecto de los tecnOcratas que ya comandaban las estructuras oficiales del
gobierno y del partido en el poder, y una minoria que inicid un camino distinto al
proponer otra alternativa al modelo de la Revolucién en crisis mas concentrada en
la democratizaciéon del régimen politico, sin dejar de reivindicar el postulado

tradicional de la economia mixta.

BoA principios de la década de los 90, economistas, politicos y representantes de distintos
organismos multinacionales se reunieron en Washington para debatir las reformas que América
Latina deberia implementar El consenso de Washington se substancid en un conjunto de
recomendaciones de politica econémica para paises emergentes. El énfasis de este decélogo
estuvo béasicamente en recomendaciones que responden a los principios de: 1. Disciplina
presupuestaria de los gobiernos; 2. Reorientar el gasto gubernamental a areas de educacion y
salud; 3. Reforma fiscal o tributaria, con bases amplias de contribuyentes e impuestos moderados;
4. Desregulacion financiera y tasas de interés libres de acuerdo al mercado; 5. Tipo de cambio
competitivo, regido por el mercado; 6. Comercio libre entre naciones; 7. Apertura a inversiones
extranjeras directas; 8. Privatizacion de empresas publicas; 9. Desregulacion de los mercados; 10.
Seguridad de los derechos de propiedad. (Teijeiro Mario, 1999, p.39)
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Ambos grupos perderian su opcion de poder y sus propuestas de modernizacion
serian derrotadas, una por el agotamiento del modelo neoliberal y otra por las
insuficiencias del modelo electoral que destacadamente contribuyeron a crear y
que no les permiti6 acceder a la silla presidencial después de sendos conflictos
electorales en 1988 y en 2006. El camino para el ascenso de la derecha al poder
se habia abierto y con su arribo se constaté su incapacidad histérica para llevar al

pais a un nivel superior de crecimiento y desarrollo compartido.

Después de una etapa de ajustes econdmicos destinada a solucionar lo que se
denominé un serio problema de caja, se inicié el llamado cambio estructural
orientado a reducir el tamafio del estado, a desmantelar su tradicional papel rector

de la economia y a privilegiar al mercado como eje de la toma de decisiones.

La racionalidad financiera de una macroeconomia que privilegiaba la estabilidad
por encima de cualquier otra prioridad, se convertiria en el firme engrane de
México con la globalizacion, para hacer viable la légica del intercambio comercial.
Nuevamente la economia nacional quedaria sujeta a la l6gica de las politicas

monetarias, definidas por el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Entre 1945 y 1980, México siguié una politica de industrializacion basada en la
sustitucion de importaciones. Esta politica consistia en proteger a los productores
locales por medio de aranceles y cuotas de importacion o, en algunos casos, por
medio de la prohibiciéon de importar productos extranjeros. A partir del sexenio de
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se empezaria a cambiar el modelo

econdmico de México.

El gobierno de Miguel de la Madrid empezé en muy malas circunstancias, la
inflacion en 1982 era de 98.9 por ciento, el crecimiento econémico era negativo, la
deuda publica era muy elevada y no se tenia acceso al crédito externo porque se
dejé de pagar la deuda externa. El PIB decrecioé 0.5 por ciento en 1982 y 3.5 por
ciento en 1983. La inflacion promedio que se registro de 1977 a 1982 fue de 35.7
por ciento, y la banca se enfrentaba a un proceso de nacionalizacion

implementado por la administracion de Lopez Portillo.
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El gobierno intentd arreglar la situacion disminuyendo el déficit fiscal y
renegociando la deuda externa tanto publica como privada, para ayudar a las
empresas y que no cayera demasiado el empleo. El déficit pablico fue menor de
1983 a 1985 pero repunto en 1986. El problema fue que los precios del petréleo se
desplomaron, la mezcla mexicana de exportacion paso de 24.6 délares por barril
en noviembre de 1985 a 8.6 en julio de 1986. Las exportaciones petroleras
cayeron de 14,767 millones de délares en 1985 a 6,307 en 1986.

El PIB creci6 unicamente 0.3 por ciento en promedio de 1983 a 1988. La inflacion

tampoco pudo ser controlada y promedi6 86.7 por ciento.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid se privatizaron muchas empresas
publicas, México se unid en 1985 al GATT que después se convertiria en la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y redujo sus barreras con el comercio

exterior. Ademas, se empez6 un proceso de desregulacion de la economia.

El gasto publico reducia su participacion en la tasa de inversion, esperando que la
inversion privada ocupara su lugar, hecho que nunca sucedi6. Se abandonaba
todo tipo de accibn rectora del estado dejando su lugar al mercado, no se volveria
a hablar de politica industrial, regional, agropecuaria o pesquera. La politica
energética se reducia a debilitar a PEMEX y a CFE para poderlas vender, como se
hizo con los ferrocarriles, los aeropuertos y las carreteras. Incluso, se prescindio
de una clara politica de educacion, ciencia y tecnologia que acompafara las

decisiones de la modernizacién neoliberal.

El gobierno tenia participacién en 1,155 empresas en 1982, cinco afios después la
cifra se redujo a 617. Hacia el final del sexenio, en 1987, el crecimiento econémico
volvio a ser negativo y la inflacion repunt6 de 63.7 por ciento en 1985 a 105.8 por

ciento en 1986. Esta seria la segunda crisis de fin de sexenio.

1% http://economia-mexico.blogspot.com/2006/03/historia-econmica-de-mxico-desde-1952.html, consultada
el 16 de febrero de 2010.
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El paraiso del mercado con minimo Estado habia llegado, pero sin resolver la

eterna ecuacion entre tradicion y modernidad.

Las propuestas de la modernizacion neoliberal instrumentada, generaron una
economia con un deficiente modelo de acumulacion de capital, orientado a un solo
mercado, desconectado de la economia interna, obligado a importar casi cuatro de
cada cinco insumos que requiere, producto de la destruccién inicial e insuficiente
desarrollo de las cadenas productivas nacionales, asi como de la existencia de
fuertes estimulos a la importacion, en especial el mantenimiento de un peso

sobrevaluado, como anclaje antiinflacionario®.

De este modo los beneficios multiplicadores propiciados por la demanda del
complejo exportador mexicano se quedan en el exterior, dejando en el pais el
impacto de salarios con muy baja capacidad adquisitiva y la ganancia oligopolica
que induce la concentracion del ingreso, uno de los mas desiguales en el mundo.
Al final, México se convierte en una economia exportadora neta, pero de mano de

obra barata.

Existe una economia altamente dependiente del ddlar, cuyas necesidades de esa
divisa rebasan con mucho su capacidad para obtenerla, atrapada en la paradoja
de tener que hacer de su politica cambiaria un factor anticompetitivo para controlar
los precios internos, aunque opere en contra de sus requerimientos de ddlares.
Una economia que también por este lado presenta restricciones a su crecimiento,
debido a que en promedio por cada punto en que se incrementa el producto

interno bruto, lo hacen tres puntos las importaciones.

Una economia cuyos ciclos de ahorro-inversién quedaron subordinados a la légica
de reinversion del gran capital nacional y extranjero, cuya toma de decisiones esta
en funcion de su analisis de posicionamiento global, no interno; donde México es

una posibilidad de rentabilidad mas, con sus alcances y limitaciones.

1 www.mexicomaxico.org, Valuacion del peso mexicano con respecto al dolar 1970-2009,

consultada el 2 de marzo de 2010.

81



Bajo este esquema, se abandond el fomento al mercado interno y se permitio la
destruccion de las cadenas productivas. La tecnocracia neoliberal procedié a
liberalizar de manera unilateral y abrupta el comercio exterior y a suprimir la
mayoria de los instrumentos de fomento sectorial, a fin de que los agentes
privados y las fuerzas espontdneas del mercado optimizaran la asignacién de
recursos, al tiempo que la exposicion a la competencia externa obligaria a los
empresarios mexicanos a introducir cambios tecnolégicos y a elevar

aceleradamente la productividad.

De esa manera, para la economia conservadora las estructuras productivas y
financieras de la economia mexicana debian responder a la racionalidad
econdémica de los mercados mundiales y, por tanto, habia que abrir la economia a
la competencia internacional para lograr la desaceleracion de la inflacién y la

recuperacion del crecimiento econémico.

En el corto plazo el objetivo principal consistia en controlar la inflacion y en reducir
el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos; en tanto que los objetivos
de mediano plazo eran abrir la economia al exterior y disminuir la participacion del

Estado en la economia.

A su vez, la liberalizacion unilateral de los ochenta se dio en tres fases: primero,
entre 1982 y 1985 se inicio la eliminacion de los permisos previos de importacion
y la disminucién de la proteccién arancelaria; segundo, en 1986, y como parte de
la decisién del gobierno del presidente De la Madrid de profundizar la reforma
econdémica, la apertura comercial se aceleré (el arancel promedio pasé del 25.5
por ciento en 1985 al 22.6 por ciento en 1986, en tanto que las importaciones
sujetas al requisito del permiso previo se redujeron al 30.9 por ciento),
paralelamente el gobierno mexicano retomaba las negociaciones para adherirse al
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en inglés) que
habian sido abortadas en 1979; tercero, en 1987, y para contribuir a disciplinar el
nivel interno de precios, el Pacto de Solidaridad Economica redujo el arancel

maximo a un nivel de 20 por ciento, simplifico la tarifa en solo cinco tasas: 0, 5, 10,
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15 y 20 por ciento, y continué disminuyendo la cobertura de las restricciones
cuantitativas a la importacion: el arancel promedio pas6 del 22.6 por ciento en
1986 al 10 por ciento en 1987, en tanto que las importaciones sujetas al requisito
del permiso previo disminuyeron al 27.5 por ciento. De manera tal que para 2004
solamente el 4.7 por ciento de las importaciones estaban sujetas al requisito del
permiso previo, y el arancel promedio ascendia al 14.8 por ciento. Sin lugar a

dudas, una liberalizacion comercial importante.

La economia mexicana ha transitado de un modelo estratificado de mercado
interno (prevaleciente de 1940 a 1982) a uno de economia abierta y Estado
minimo (de 1983 a la fecha). El consumo publico, o el gasto gubernamental,

representa hoy Unicamente el 6.2 por ciento de la demanda global.

El mercado interno, destruido y sin apoyo resulté incapaz para crecer y, por tanto,
para invertir y generar el empleo con salario remunerador que tampoco habria de

crear la gran empresa.

El nivel de desempleo abierto en las principales ciudades del pais mostré un
crecimiento de 37 por ciento entre marzo del 2002 y el mismo mes de 2003, los
indicadores complementarios de empleo y desempleo evidenciaron deterioro, y
50.6 por ciento de la poblacién ocupada laboraba sin ningan tipo de prestaciones
(INEGI, 2003), problematica que habria de convertirse en un asunto estructural, al
que se pretendié responder con programas asistenciales, los primeros con énfasis
comunitario, y los siguientes con un enfoque individualista que desestimula toda
aspiracion por progresar. El pais perdia soberania alimentaria, en la misma

proporcidn en que el campo caia.

A la par, la menguante capacidad financiera del estado, concentrada en lograr
superavits fiscales para obtener buenas calificaciones internacionales y abaratar el
crédito externo, asi como en alimentar programas asistenciales para palear los
bajos salarios y la falta de empleo productivo, generé enormes déficits en materia
de infraestructura para la competitividad, educacion, ciencia y tecnologia. Esta

condicion restrictiva hacia cada vez menos atractiva a la economia mexicana ante
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las decisiones de inversion del gran capital. Como resultado de replegar la
participacion del Estado en la economia, sus niveles de inversion se redujeron a
s6lo 4 o 5 puntos del PIB, sin que se incrementara la inversion privada al menos

en la misma proporcion del retiro publico.

Asi, la economia mexicana, bajo el modelo neoliberal, tiene una debilidad
estructural para crecer, generar empleo y prosperidad, lo cual afecta a la inmensa
mayoria de los mexicanos. Como consecuencia de su naturaleza excluyente y
concentradora de la riqueza, este modelo ha propiciado la consolidacion de un
grupo de poder econémico y politico: el oligopolio de los beneficios; que se

caracteriza por privatizar utilidades y socializar pérdidas.

4.2. REFORMA ELECTORAL DE 1990

4.2.1. Antecedentes de lareforma

La eleccion de 1988 provocé una transformacion tan radical del sistema de
partidos que, durante su mensaje de toma de posesion como Presidente, Carlos
Salinas de Gortari anuncio el fin de la era del sistema de partido hegeménico vy el
inicio de la competencia politica intensa. Resultaba evidente que el sistema de
partidos se habia colapsado por el incremento abrupto y dramatico de la
competitividad electoral, desafiando el control gubernamental de la administraciéon
electoral y generando una crisis importante de credibilidad en los resultados de la

eleccion y legitimidad del sistema politico.

La calificacion de las elecciones radicaba en la Comisién Federal Electoral, érgano
politico dependiente de la Secretaria de Gobernacion, su funcion primaria era
gestionar y controlar los procesos electorales de los estados y de los diputados y
senadores que integran el Congreso de la Union. La Comision también era la
encargada de presentar resolucion a cualquier conflicto o apelacion con respecto a

las elecciones. Estas funciones las desempefié desde 1958 hasta 1989.
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Dicha comisién se conformaba por un representante del poder ejecutivo, el
Secretario de Gobernacion en turno, quien fungia de presidente de la misma.
Ademas habia dos representantes del poder legislativo, que eran un diputado y un
senador seleccionados, ya fuera por sus respectivas camaras o por la Comisién
Permanente. También contaba con un representante de cada partido politico y un
notario publico seleccionado por la comisidon desempefando la funcién de

Secretario.

Las amplias atribuciones de la comision le permitian un control total de las
elecciones y del registro permanente para los partidos politicos. La interpretacion y
aplicacion de la Ley electoral del momento también quedaba a cargo de la misma.
La distribucion geogréafica de los distritos electorales era también una parte
importante de sus funciones. El registro de candidatos en las listas pluri y
uninominales también quedaba a cargo de este érgano.

En un contexto marcado por la gradual erosion de la legitimidad del sistema
politico, el impacto de la eleccion de 1988 fue crucial, pues representé el momento
en que las tendencias electorales de largo plazo se aceleraron y rebasaron la
capacidad de ajuste permanente de las reglas electorales, que habia sido la
férmula para disminuir el impacto de las tendencias estructurales desfavorables al
partido gobernante, y para mantener la estabilidad politica en el pais. Lo cierto es
que hacia 1988, las reglas vigentes para adquirir y ejercer el poder ya no eran
legitimas. Mientras el gobierno habia apretado su control sobre la administracion
electoral, los grupos sociales y partidos pugnaban por una apertura adicional del
sistema politico y por procedimientos electorales transparentes y democraticos.
Era evidente entonces que habia una discrepancia creciente entre reglas y
creencias, y un descontento social con los procesos electorales en general, y los

resultados electorales en particular.

En tal contexto adverso, Salinas comenzd su administracion anunciando una serie
de reformas que se condensaban en lo que llamé la reforma del Estado, que

incluia una reforma politica centrada en cambios en el sistema electoral.
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La eleccion federal de 1988 no sélo colocé al fraude y al control gubernamental de
las elecciones en el centro de la controversia politica nacional, sino que constituyo
un parteaguas para el sistema politico en su conjunto. Por primera vez en México

el régimen priista se enfrentaba a una crisis de legitimidad.

Sin duda, 1988 representé el punto de partida de una competencia politica mucho
mas abierta. En esta eleccion, la competitividad aument6 considerablemente y los
partidos de oposicion mas fuertes fueron capaces de exigir y negociar cambios
verdaderamente importantes que sirvieron como una cufla para impulsar

modificaciones adicionales en la normatividad electoral.

El porcentaje de votos y el niumero de curules obtenidos por el PRI en la Camara
de Diputados disminuyd radicalmente, dejandolo sin la mayoria calificada que
habia caracterizado su presencia en ese 6rgano. La caida drastica en el apoyo
para el PRI en las elecciones presidenciales, de acuerdo con datos oficiales,

puede apreciarse en la siguiente tabla:

TABLA 3
Resultados de la Eleccion Presidencial, 1988
Partido Candidato No. De Votos % Total de
diputados
PAN Manuel J. Clouthier 3,208,584 16.20% 101
Carlos Salinas de o
PRI Gortari 9,687,926 48.93% 262
PPS Cuauhtemoc 1,970,467 9.95% 49
Cardenas
PARM Cuauhtemoc 1,202,710 6.07% 30
Cardenas
PDM Gumersindo 190,891 0.96% 0
Magana Negrete
PMS Cuauhteémoc 666,683 3.37% 22
Cardenas
PFRCN Cuauhtemoc 2,003,919 10.12% 36
Cardenas
PRT Rosario Ibarra de 74,857 0.43% 0
Piedra
Nulos 695,042 3.51%
No Registrados 14,333 0.07%
Total 19,801,218 100.00% 500

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Secretaria de Gobernacion.
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Derivado de las denuncias de fraude, el presidente en turno llegéb con poca
legitimidad a desempefiar su cargo, consecuentemente, se llevaron a cabo una
serie de consultas politicas y un amplio proceso de negociacion para definir las
nuevas reglas de la competencia. Por varios meses, entre febrero y abril de 1989,
se llevaron a cabo reuniones en la Comision Federal Electoral para emprender la
reforma politica que el pais demandaba. Nuevamente como en 1985, volvieron a
presentarse diversas propuestas para transformar la estructura electoral y

legislativa mexicana.

Como resultado de esta consulta surgié una reforma electoral que fue impulsada
por el gobierno y los partidos entre 1989 y 1990, que incluyéo cambios
constitucionales y la aprobacion del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE), la cual, inesperadamente, se convirtio en la
primera de una serie de reformas electorales que alcanzaron su culminacion en
1996.

4.2.2. Estrategia y objetivos de la reforma

La reforma electoral de 1990 constituye la respuesta a dos procesos
contradictorios y simultdneos: primero, la resistencia a perder el control sobre las
elecciones y a limitar la hegemonia del partido gobernante; segundo, la urgencia
de realizar cambios sustantivos en el ambito electoral para evitar o disminuir el
riesgo de conflictos crecientes que pusieran en peligro la estabilidad del sistema
politico en su conjunto. Algunos de los factores que contribuyeron a explicar este
asiduo proceso de reformas tienen que ver con la dinamica del nuevo sistema de
partidos surgido después de la eleccion de 1988.La LIV Legislatura quedo
integrada de la siguiente manera (ver tabla 3): PRI, 262 diputados; PAN, 101
diputados; PMS (que en mayo de 1989 se convirtié en PRD), 22 diputados; PPS,
49 diputados; PARM, 30 diputados y PFCRN, 36 diputados®®.

' camara de Diputados, http://www.cddhcu.gob.mx/museo/s nues12.htm, consultada el 20 de
enero de 2010.
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Estas elecciones tendrian repercusiones muy importantes en diferentes sentidos
para la sociedad mexicana. Entre otros aspectos, la conformacion de la legislatura
logro cierto equilibrio entre el poder ejecutivo y el legislativo, volviendo a éste una

instancia capaz de oponerse y hasta de derrotar las iniciativas presidenciales.

Finalmente, en agosto de 1990 fue aprobado en el Congreso, con la Unica
oposicion del PRD por considerarlo insuficiente, un nuevo Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). En él se plasmaron una

serie de modificaciones, con la idea de promover elecciones mas limpias.

Los principales cambios fueron, la creacién del Instituto Federal Electoral
(organismo publico autbnomo de caracter permanente, con personalidad juridica y
patrimonio propios, en que se deposito la autoridad electoral y la responsabilidad
de la funcién estatal de organizar las elecciones); un nuevo Registro Federal de
Electores (para asegurar que cada registro en el padrén electoral corresponda a
un ciudadano identificado con residencia en una seccion determinada ; el Servicio
Profesional Electoral (servicio civil de carrera encargado de la administracion de

los procesos) y el Tribunal Federal Electoral.

Ademads, se establecieron algunas enmiendas notables que modificaron la
legislacién anterior: a) Los delitos electorales pasaron a ser materia del Cédigo
Penal Federal; b) Para favorecer el pluripartidismo, se mantuvo la formula de
primera proporcionalidad con coeficiente ratificado, ademas, se recobro la figura
del registro condicionado al resultado de las elecciones. Se mantuvo la
denominada clausula de gobernabilidad; c) Se suprimio la figura de la candidatura
comun y se regularon de manera mas precisa las coaliciones electorales; se
suprimieron las asociaciones politicas y se mantuvo la exclusividad de los partidos
politicos para postular candidatos; d) Se introdujo la insaculacion como método
para la designacion de los integrantes de las casillas y se defini6 un maximo de
1,500 electores por seccion y de 750 por casilla. Se establecieron casillas
especiales para electores en transito; e) Se acortaron los plazos para la entrega

de los paquetes electorales a los consejos distritales, f) Se amplié sobre nuevas
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bases el financiamiento a los partidos politicos y se introdujeron disposiciones
relativas a la organizacién politica del Estado que rebasaron el ambito electoral®’.

Al lado del IFE se establecio el Tribunal Federal Electoral (TRIFE) que tenia la
funcién de revisar la legalidad de los actos de autoridad electoral administrativa
federal. Si bien no se trataba todavia de una Ultima instancia en términos de
calificacion de comicios, hasta 1993 seguia siendo una calificacion de tipo politico

a cargo de las Camaras del poder legislativo.

En el sector econdémico Salinas de Gortari propuso la existencia de tres
prioridades fundamentales: una nueva negociacion de la deuda externa que
permitiera aliviar de manera radical la economia mexicana, la privatizacion total
del sector paraestatal para reducir la deuda interna y, el establecimiento de un

Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada.

Bajo estas condiciones economicas, y las politicas reestructuradoras en
funcionamiento, en torno a las cuales el pluralismo de la LIV legislatura no pudo
hacer nada para proponer alternativas mas alla de la discusion, el pais empezo6 a
recuperarse lentamente de las condiciones de estancamiento en que se habia
mantenido durante la década de 1980. Aunque los efectos positivos no fueron de
inmediato sentidos por la mayoria de la poblacién, en cambio, los efectos

macroecondémicos comenzaron a dar frutos.

En este periodo se afianza la tendencia descendente de la inflacion, se recupera
el crecimiento, se frena la tasa de desempleo y se reduce la pérdida del salario

real, sin embargo, la represion selectiva a la oposicion politica, el desgaste de la

' Entre los cambios constitucionales mas importantes aprobados en el Congreso durante el sexenio de
Salinas de Gortari, se destacan las siguientes: el Decreto que reforma y adiciona los articulos 28 y 123 de la
Constitucidn, para establecer un régimen mixto de la propiedad de la Banca (27 de junio de 1990); el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electoral (15 de agosto de 1990); la adicion al articulo 4° de la
Constitucion para el reconocimiento de los derechos de los indigenas (27 de enero de 1992); la reforma al
articulo 27 constitucional y expedicion de una nueva Ley Agraria (26 de febrero de 1992) iniciativa de adicién
al articulo 102, apartado B, de la Constitucion, y la Ley de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos ( 2 de
junio de 1992 ); la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, que modificé las relaciones entre la Iglesia,
el Estado y la sociedad ( 15 de agosto de 1992 ) y la iniciativa de reforma y adiciones a los articulos 28, 73 y
123 de la Constitucion, para dotar de autonomia al Banco de México ( 23 de diciembre de 1993 ).
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sucesion presidencial, el crimen de Estado cometido contra el candidato del PRI,
la rebelion zapatista, el uso poco claro del fondo de contingencia de 50 mil
millones de ddlares producto de la venta de las empresas publicas (la banca

principalmente), desluce los resultados econémicos obtenidos (Salinas, 2004).

Por ello, al desarrollarse las elecciones para diputados en agosto de 1991, el
gobierno pudo moderar modestamente las condiciones adversas de la Ultima
eleccion. De la misma manera que la economia en algunos de sus indicadores
habia repuntado, los resultados a favor del PRI- de 63% del total de la votacion-
tuvieron un alza del 14% respecto a lo alcanzado en 1988, mientras que el resto
de los porcentajes se repartian de la siguiente manera: PAN 17.73%, PARM
2.15%, PFCRN 4.36%, PPS 1.80% y PRD 8.25% . La traduccion de tales
porcentajes en numeros de diputados fue como sigue: PRI, 320 diputados; PAN,
89 diputados; PARM, 15 diputados; PFCRN, 23 diputados; PPS, 12 diputados, y
PRD, 41 diputados. A la LV Legislatura le correspondié reinaugurar el recinto
legislativo de San Lazaro luego de su reconstruccion posterior al incendio de 1989
(Camara de Diputados, 2009).

Estas cifras, permiten establecer que la reforma electoral de 1990 estuvo ligada a
los ajustes graduales que el PRI, el gobierno y los partidos tuvieron que realizar
para adaptarse a un nuevo contexto de mayor competitividad electoral y de

ciudadanos, actores politicos y sociales mas fuertes y demandantes.

La ley electoral federal de 1990 fue, sin embargo, una ley de transicién, esto es, el
punto de partida de una nueva era en el proceso de reforma. EI COFIPE estuvo
aparentemente disefiado por el gobierno como un dispositivo legal clave para
evitar la posibilidad de ocurrencia de otra eleccion federal fraudulenta como en
1988. Asi, el COFIPE de 1990 mezclo algunas reglas incluyentes verdaderamente
significativas con una variedad de reglas excluyentes. Entre estas Ultimas estaba
el dispositivo legal para otorgar al primer partido una mayoria absoluta en la

Camara de Diputados aun en el caso de obtener un porcentaje de votos del 35%,
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algo dificilmente aceptable para la nueva y fuerte oposicion, en una era de mayor

competitividad electoral.

El cambio mas importante introducido por la reforma electoral de 1990 fue, sin
duda, la creacion del IFE que reemplaz6 a la Comision Federal Electoral. A
diferencia de lo que sucedia en el pasado, el 6rgano mas importante en el Instituto
-el Consejo General- fue disefiado para asegurar que ningun partido tuviera el
control mayoritario. Sin embargo, al incorporar la Representacién Proporcional de
los partidos de acuerdo a los votos obtenidos, el PRI estuvo en condiciones de
fabricar una mayoria. Otro aspecto abierto al debate fue la facultad del Presidente
de la Republica para nominar a los miembros no partidistas del Consejo General,

los Consejeros Magistrados.

El segundo cambio importante introducido por la reforma de 1990 fue la creacion
de un cuerpo permanente (la Junta General Ejecutiva), dentro de la estructura del
Instituto, responsable de todas las tareas técnicas y administrativas. Aunque
segun el COFIPE de 1990 la mayoria de sus altos funcionarios eran designados
indirectamente por el Secretario de Gobernacion, la creacion de un cuerpo
administrativo claramente identificado constituyé un avance de suma importancia.
Con ello, la reforma de 1990 hizo publica la existencia de la estructura encargada
de la administracion electoral, que habia sido una pieza clave del control
gubernamental sobre las elecciones. Hasta 1988 la administracién de los comicios
era dominada por el Secretario de Gobernacién, por lo que el personal
responsable de administrar las elecciones no rendia cuentas a los partidos, sino al
gobierno mismo. La relevancia de las actividades efectuadas por la instancia
encargada de la administracion electoral explica por qué el gobierno tratd de

mantener el control sobre ella en la reforma de 1990 e incluso después.

A continuacion se presentan de manera breve las etapas las tres etapas que ha

tenido en su integracion el maximo 6rgano de direccion del IFE.
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TABLA 4
Integracion del Consejo General del IFE de 1990 a 2010.

Etapa Conformacion
> Primera etapa: Consejeros e Presidente del Consejo General
Magistrados (1990-1993). (Consejero  del Poder Ejecutivo -

Se cred la figura de Consejeros Magistrados
(personalidades sin filiacion partidista con
una solida formacién académica vy
profesional en el campo de derecho),
propuestos por el Presidente de la Republica
y aprobados por las dos terceras partes de
la Cadmara de Diputados.

Con la reforma electoral de 1993, se le
otorgé al Consejo General del Instituto, la
facultad de designar al Secretario General y
a los Directores Ejecutivos, por voto de las
dos terceras partes de los miembros del
Consejo General, a propuesta del Consejero
Presidente.

Antes de la reforma mencionada, el
nombramiento de los Directores Ejecutivos
del Instituto era competencia del Director
General del mismo.

Secretario de Gobernacion), con voz y
voto calificado en caso de empate.

e Seis consejeros magistrados, con voz y
voto.

e Director y Secretario generales del
Instituto, con voz pero sin voto.

e Dos diputados y dos senadores (uno de
la mayoria y otro de la primera minoria,
respectivamente), con voz y voto.

e Un numero variable de representantes
partidistas que se fijaba de acuerdo con
su fuerza electoral, con base a los
resultados de la ultima eleccion, con voz
y voto.

Con esta integracion se realizaron las elecciones
de 1991.

> Segunda etapa: Ciudadanizacion del
Organo Electoral - Consejeros
Ciudadanos (1994-1996).

Con la reforma electoral de 1994, se logré
un importante paso en la ciudadanizacién y
despartidizacion del Instituto, lo cual dio pie
a la creacion de la figura de "Consejeros
Ciudadanos"”, personalidades que no
necesariamente debian de ser abogados,
propuestos ya no por el Presidente de la
Republica, sino por las fracciones partidarias
en la Camara de Diputados y electos por el
voto de las dos terceras partes de sus
miembros.

Con esta configuracién, los partidos politicos
quedaron con un solo representante y dejaron de
tener voto, pero conservaron su voz en las
decisiones del Consejo General.
Con ello, los Consejeros Ciudadanos tuvieron la
mayoria en el érgano colegiado del Instituto,
quedando con la siguiente conformacion:

e Presidente del Consejo General
(Secretario de Gobernacion)
e Seis consejeros ciudadanos;

e Cuatro consejeros del poder legislativo

No obstante de haber sido conformada esta
integracion dos meses antes de la jornada
electoral, el proceso de 1994 fue considerado un
éxito en términos de organizacion e imparcialidad
del 6rgano electoral.
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TABLA 4
Integracion del Consejo General del IFE de 1990 a 2010.

Etapa Conformacion

> Tercera etapa: Consejeros | De acuerdo con el nuevo COFIPE se suprimid la
Electorales (1996- a la fecha). participacion y representacion del Poder Ejecutivo
en su conformacion.

La reforma de 1996 redujo a nueve el
namero de miembros del Consejo General | De igual manera, se eliminaron las figuras de
con derecho a voto, bajo la figura de | Director y de Secretario General y se cred la de
consejeros electorales (ciudadanos sin | Secretario Ejecutivo

filiacion partidista nombrados por las dos

terceras partes de la Camara de Diputados);
mantuvo la presencia del Poder Legislativo,
ahora s6lo un miembro por cada grupo
parlamentario en el Congreso de la Unién, y
los partidos politicos conservaron su
derecho a tener un representante cada uno.

Se fortalecid el papel de los consejeros con
la creacion de las comisiones permanentes,

Consejero presidente

Ocho consejeros  electorales  (con
derecho a voz y voto) antes consejeros
ciudadanos

Secretario Ejecutivo

Consejeros del Poder Legislativo
Representantes de cada partido politico
con registro (todos ellos sélo con derecho
avoz).

con lo cual se propici6 que el cuerpo
colegiado tuviera mecanismos de
supervision hacia la rama ejecutiva.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral.

4.2.3. Creacion del Instituto Federal Electoral

Con la reforma de 1990 se inicia el proceso de apertura, uno de los principales
avances en el sistema electoral mexicano se encuentra en la modificacion del
articulo 41 constitucional en el que se establece la existencia del IFE, aun cuando
en ese momento no era citado con nombre propio, sino que se le denominaba

“organismo publico”.

Al organismo se le dota de personalidad juridica y patrimonio propios, ademas se
establecen los principios rectores que regiran las actividades del organismo, los
cuales se entiende que son los valores de la institucion, como lo son la certeza, la
legalidad, la imparcialidad, la objetividad y el profesionalismo, el hecho de que se
plasmen en la constitucién obliga a la institucion a que en la organizacion de las

elecciones primen dichos valores.
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Aln cuando la autonomia del IFE se plasma en el mismo articulo, existia un
candado que impedia el ejercicio autbnomo del Instituto, y es que el Presidente del
Consejo General que es el 6rgano de maxima autoridad, estaba determinado que

fuera el Secretario de Gobernacion, lo que comprometia la autonomia.

Pero la reforma tiene también sus pasos hacia atras, se modifica en el mismo
bloque el articulo 54, el cual tiene por objetivo el favorecer al partido mayoritario
(otorgandole un mayor numero de diputados al PRI), provocando un
debilitamiento de los partidos minoritarios, manteniendo bajo control a la

oposicion.

El procedimiento fue el siguiente: se elevd de cien a doscientos el rango de
participacion en los distritos como requisito para la asignacion de curules, lo que
mina la posibilidad de recibir diputados electos por el principio de representacion, y
la parte mas escabrosa es el inciso ¢ de la fraccion lll, en la que se determina que
si ningun partido alcanza el 51% de la votacién nacional emitida, y ninguno
alcanza con las constancias de mayoria relativa, la mitad mas uno de los
miembros de la Camara, al partido con mas constancias de mayoria relativa y el
35 % de la votacion nacional, le serd otorgada la constancia de asignacion de
diputados en numero suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Camara;
ademas si obtuvo mas del 35% de la votacion se asignaran dos diputados mas por
cada 1% de la votacién nacional emitida, hasta un limite del 60% de diputados
(Saenz, 2007, p. 4).

El inciso fue conocido como “La Clausula de Gobernabilidad”, era llamada de esta
manera debido a que se aseguraba que el partido con mayoria, obtendria también
la mayoria en el Congreso, y por ende se le facilitaria la gobernabilidad, al no

tener una oposicion real en la Camara de Diputados.

Si se aplicaba la clausula se aseguraban de que todas las iniciativas serian
aprobadas por mayoria sin tener la necesidad de utilizar los votos de los demas
partidos, en este esquema la sobrerrepresentacion adquiere su mayor dimension

ya que con el 35% de los votos obtenidos en la votacion nacional emitida se podia
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obtener en principio el 51% de la Camara, y si el porcentaje de votos recibido era

mayor a 35 se podia alcanzar hasta el 60% de los escafios.

Como puede apreciarse, la clausula representaba un atraso en el sistema
electoral, por un lado se aprueba un organismo que organice de manera
transparente los comicios y por otro también se aprueba una modificacion que
protege al partido en el poder en caso de no obtener la mayoria en la Camara de
Diputados, provocando una sobrerrepresentacion muy distante del porcentaje de
votos reales, lo que ayudaria a gobernar con pasividad legislativa, en caso de no

obtener la mayoria en la Camara de manera natural, mediante la votacion recibida.

Mientras que en el pasado la dindmica de la lucha electoral estaba dirigida al
control total de la competencia politica, la aprobacion e implementacion de reglas
mas justas de la competencia constituyé una condicion clave para el aumento en

la competitividad*®.

En suma, la reforma electoral federal de 1990 introdujo modificaciones claves que
representaron la cufia que permitio, posteriormente, la realizacion de cambios
adicionales sustantivos. Las transformaciones aprobadas en 1990 significaron un
parteaguas respecto al pasado, pero eran sélo un pequefio paso hacia el
establecimiento de elecciones mas justas y libres. En otras palabras, la ley
aprobada en la reforma abrié la puerta para romper el control gubernamental
sobre las elecciones, pero estuvo lejos de establecer las condiciones que

garantizaban elecciones federales libres y justas.

18 e . . ., . . .

La competitividad es una dimension cuantitativa de la competencia y representa que tan fuertes
son los partidos por el porcentaje de votos y nimero de posiciones (cargos o curules) conquistadas
en una eleccidon determinada. Para medir la competitividad electoral se utiliza un indicador
ampliamente conocido, el margen de victoria y adiciona el indice de fuerza de la oposicién y la
diferencia entre el nUmero de victorias por partido. Estos indicadores incorporan las dimensiones
mas importantes de la competitividad en una sola medida, denominada “Indicador Compuesto de
Competitividad”. Méndez de Hoyos (2003), p. 146.
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4.3. REFORMA ELECTORAL DE 1993

4.3.1. Antecedentes de lareforma

La escasa legitimidad lograda por el COFIPE de 1990, aprobado sin el consenso
de los tres partidos mas importantes, y su cuestionamiento en las elecciones de
1991, llevaron a una nueva reforma en 1993. Se iniciaron para ello negociaciones
con los partidos, entre julio y septiembre de ese afio, tras de las cuales fueron
aprobadas tanto las reformas constitucionales como las especificas del COFIPE.
Los cambios mas importantes fueron, por lo que respecta a las primeras, una
nueva formula en la integracién de la Camara de Senadores (128 integrantes, 4
por cada estado de la Federacion), una nueva formula de integracién de la
Camara de Diputados, y la desaparicidon de la autocalificacion en las elecciones de
diputados y senadores. Con relacion a las segundas, en sus aspectos mas
importantes, se establecieron una serie de principios que buscaban mejores
condiciones en la competencia electoral: equidad en el acceso a los medios de
comunicacién, mayor equilibrio al financiamiento a los partidos y establecimiento
de topes a los gastos de campafa, acceso a las listas nominales de electores y
modificaciones a los requisitos para el registro de nuevos partidos.

Otro de los cambios significativos de la reforma fue la introduccién de limites al
control del ejecutivo sobre la estructura administrativa electoral del Instituto
Federal Electoral. Las nuevas reglas implicaron el transito de un nombramiento
casi discrecional de los altos funcionarios de la Junta General Ejecutiva, a un
proceso de seleccion mas abierto, sujeto al consenso de los miembros del
Consejo General. Ademas, el papel del Instituto se fortalecio, en la medida en que
se constituyd en la autoridad electoral final para avalar la legitimidad de la eleccién
de los miembros del Congreso, sustituyendo a los Colegios Electorales integrados

por los propios miembros electos del Congreso.
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La reforma de 1993 estableci6 por primera vez limites en los gastos de campania.
Este cambio representdé un reconocimiento de las condiciones desiguales de la
competencia que habian predominado por décadas y abrio la posibilidad de hacer
campafa en condiciones mas justas. Dos modificaciones adicionales hicieron de
la reforma de 1993 una transformacién importante de las reglas electorales. Por un
lado, los cambios en el método para seleccionar a los funcionarios de casilla. Se
introdujo un proceso aleatorio de seleccion a fin de garantizar la imparcialidad de
los funcionarios electorales, la secrecia del voto durante la jornada y la confianza
en el conteo y validacién de los votos. Por otro lado, se aceptd la participacion de
observadores electorales nacionales, lo que implicé un giro drastico en la posicién
inicial del gobierno. La autorizacidon de los observadores electorales genero
confianza en los partidos y las organizaciones no gubernamentales respecto a la

transparencia del proceso electoral (Méndez de Hoyos, 2001, p.9).

La reforma hizo recaer en el TRIFE la trascendental funcion de calificar las
elecciones de diputados y senadores que a partir de entonces dejé de ser un
proceso politico y devino plenamente jurisdiccional, con los que qued6 en sus
manos decir la Ultima palabra en los procesos electorales para elegir a los
legisladores federales. De esta manera, y a partir de entonces, los procesos
electorales serian resueltos en una instancia judicial, y con base en reglas y
principios procesales, ante lo cual las partes en disputa (candidatos y partidos
politicos) podrian exponer sus argumentos y presentar sus pruebas con la certeza
de que serian ponderados y valorados a partir de criterios juridicos y no ya

politicos como venia sucediendo anteriormente.

4.3.2. Estrategia y objetivos de la reforma

La reforma de 1993 al igual que la anterior de 1990 fue promovida por el
Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari, y al igual que en la reforma

anterior, se dieron avances en materia electoral, pero se aprobaron también
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modificaciones que significaban un retroceso en un proceso aun cuando parecian

ser de perfeccionamiento de las normas electorales.

Los aspectos de vanguardia en el bloqgue de reformas se observan
fundamentalmente en el articulo 41, en el cual se determina que la ley establecera
las reglas a que se sujetaran el financiamiento de los partidos politicos y sus
campafnas durante los procesos electorales, su importancia radica en que, por
primera vez, los partidos politicos tendran limites en sus actividades relacionadas
con la forma en que habian estado financiando sus actividades ordinarias y las

campafnas ya mencionadas.

Los partidos no tenian igualdad de oportunidades de financiamiento, lo que
distanciaba al pais de la democracia, ya que el principio de igualdad de
oportunidades no se garantizaba, las posibilidades de obtencién de fondos entre
unos partidos y otros era abismal, con lo cual, se coartaban las posibilidades de

crecimiento del partido.

4.3.3. El alcance y contenido de la reforma

Las modificaciones en lo particular se realizaron en el COFIPE, el articulo 48 que
amplio la normativa referente a la relacion entre los medios de comunicacion y los
partidos politicos, evitando las areas de incertidumbre para los partidos, ademas el
articulo 49 realiza una clara determinacion de cuéles seran las modalidades de
financiamiento de los partidos politicos detallando las caracteristicas, asi como los

topes de recaudacion en cada uno de ellos.

Otra de las modificaciones sustanciales del sistema electoral fue la reforma al
articulo 60, en el que se elimind a los Colegios Electorales que estaban formados
por miembros de las Camaras; cada Camara se erguia en Colegio Electoral
después del proceso comicial, con el propdésito de calificar las elecciones, es decir,
los diputados calificaban su propia eleccion y los senadores hacian lo mismo, con

la reforma se cambia el proceso post electoral correspondiendo al “organismo
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publico”, la declaracién de validez de la eleccion de las dos Camaras asi como el

otorgamiento de las constancias de mayoria.

Se rompié con una tradicién nacional denominada la “autocalificacion”, que era
legal pero no legitimaba la eleccion, ser juez y parte nunca ha sido justo. Se
eliminan los colegios electorales, transfiiendo a los organos del IFE, la
declaratoria de validez de las elecciones de Diputados y Senadores, facultandolos
para otorgar las respectivas constancias de mayoria y de asignacion proporcional

siempre que asi procediera (Arreola,2008, p. 38).

Sin embargo no todo es adelanto, el articulo 74 constitucional no fue modificado,
en éste se determinaba que era la Camara de Diputados la que debia erigirse en
Colegio Electoral para calificar la eleccién de Presidente de la Republica, por ello,
la reforma no fue completa. Una vez mas observamos como los intereses de un

partido politico actuaban contra la realizacion de progresos en el sistema electoral.

Un articulo de vanguardia fue el 5 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el cual, se agregdé como un derecho exclusivo de
los ciudadanos, el participar como observadores en las elecciones durante la
jornada electoral, la decision fue limitada en relacion a la observacion de visitantes
extranjeros debido a que segun los principios de soberania popular,
autodeterminacién y no intervencién ademas de lo establecido en los articulos 8 y
9 relacionados con la asociacion de individuos, y el 33 en el que los extranjeros no
tienen la posibilidad de tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Pero aun con la limitante de no brindar la oportunidad a los extranjeros de ser
observadores, se puede considerar que es un avance en el sistema electoral, la
observacion ciudadana de los comicios ofrece a la poblacion un mayor grado de

certidumbre de las actividades electorales el dia de la jornada electoral.

Un aspecto que al mismo tiempo tiene matices de positivo y de negativo, es la
reforma al articulo 54, en el cual se elimina la clausula de gobernabilidad, en la

reforma anterior el PRI se protegié para tener mayoria con una votacion baja de
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35%, pero con la reforma se le otorgaria la mayoria al partido que obtuviera el
60% de la votacion nacional emitida, lo interesante, es que es un hecho que
parece que el PRI esta cediendo terreno, ya no se va a beneficiar de la medida,
ahora habia que obtener mayor votacion y ademas disminuyé el numero de
diputados otorgados a un partido por ambos principios, pasando de 350 a 315 si
hay mas del 60% de votacion y 300 si hay menos del porcentaje mencionado
(Séenz, 2007, p. 7).

El gran paso hacia atrds que se dio en la reforma de 1993, fue con la aplicacion
del principio de representacion proporcional en la integracion del Senado.
Anteriormente existian dos senadores electos por cada Estado de la Federacion y
Distrito Federal, tras la modificacion se elegirian por cada Estado cuatro
senadores, tres de ellos, electos por el principio de mayoria relativa y uno mas se
asignaria a la primera minoria. Esto significa que la introduccion de la primera
minoria se respaldd en tribuna, como el uso del principio de la representacion
proporcional, sin embargo, la minoria no se representa claramente, otorgar un
escafio por cada Estado al partido que obtuvo el segundo lugar segun la votacién
en la entidad de que se trate, no provoca que los partidos minoritarios encuentren

un espacio.

Si un partido logré el segundo lugar se entiende que es un partido mayoritario,
entonces no se observa una distribucién justa de los escafios en relacién al
universo de partidos que participan en los comicios, los minoritarios son
simplemente descalificados; el sistema premia al propio poder, el mas fuerte como
competidor politico se lleva la mayoria pero asegura una posicion fuerte el opositor

gue siga en fuerza electoral.

La parte mas delicada de la reforma en cuestidon es que se argumentd en su
momento que los senadores en sentido estricto no estan vinculados con el
mandato obligatorio a las entidades por las que son electos, pues emiten su voto
de manera individual y no por estado federativo, ademas que las reformas no son

solamente aprobadas por el senado sino también por las legislaturas locales, su
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decision no impera sobre los érganos estatales, por tanto, diputados y senadores

son representantes del pueblo.

Se afirmé que se fortaleceria el senado con mayor pluralidad, y lo que se concluye
es que en los legisladores impera una gran confusioén entre la representacion de
minorias, la sobrerrepresentacion y la esencia de la Representacion Proporcional

y la esencia de la Camara de Senadores.

Se desvirtud su posicion politica, se le equiparo a la dimensién de la Camara de
Diputados, y se expuso una laguna legal consistente en que ni en el articulo 56 ni
en el 76, ni en otro articulo se determina que seran los senadores los
representantes de los Estados, lo que significa que hay una omision en la
Constitucion al no definir los fines tedricos de la existencia de la Camara de
Senadores, la omision fue habilmente aprovechada por los partidarios de la
reforma, para conseguir mayor representacion en el Senado, por todo lo anterior
la reforma al articulo 56 fue no solo dar un paso hacia atras sino varios (Saenz,
2007, p. 10).

En 1993, se fortalecié el Tribunal Federal Electoral, ya que se crea una Sala de
Segunda Instancia, integrada por el Presidente del Tribunal Federal Electoral,
quién la presidia, y cuatro miembros procedentes del Poder Judicial de la
Federacion, designados estos ultimos por las dos terceras partes de la Camara de
Diputados o, en su caso, por la Comisién Permanente, a propuesta del Pleno de la
Suprema Corte.

Esta Sala conocia del recurso de reconsideracién que procedia en contra de las
resoluciones recaidas a los recursos interpuestos contra los resultados
electorales, asi como para impugnar la asignacion de diputados de representacion

proporcional.
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4.4 REFORMA ELECTORAL DE 1994

4.4.1. Antecedentes de lareforma

El escenario violento que surgié en los primeros dias de 1994 impidi6 que la
reforma de 1993 fuera probada en la eleccion presidencial del siguiente afio. La
nueva reforma electoral fue la respuesta al contexto explosivo creado por el

levantamiento armado en Chiapas en enero de 1994 (Méndez, 2001, p. 9).

El 16 de marzo de 1994 se llegd a un acuerdo de reformas al COFIPE. Esta nueva
reforma constituyé un avance sustancial en la democratizacion de los procesos
electorales: subray6 el caracter autbnomo e independiente de los organismos
electorales, modific6 la estructura del IFE, permiti6 que visitantes extranjeros
observaran el proceso electoral y tipific6 como delitos electorales 38 practicas
ilicitas. Sin duda la propuesta mas importante de estos acuerdos consistio en

ciudadanizar el maximo 6rgano electoral.

En la nueva integracion del Consejo General del IFE, los consejeros ciudadanos
tendrian a su cargo la organizacion y vigilancia de los procesos electorales, asi,
los partidos con voz pero sin voto, dejarian de ser juez y parte, lo cual brindaria un
mayor indice de credibilidad a este organismo y a las elecciones. Finalmente, el 12
de mayo, la Cadmara de Diputados aprobé en lo general esta propuesta de reforma
al COFIPE por 266 votos a favor, del PRI, PAN, PARM y parte del PRD, 6 votos
en contra del PPS y el PFCRN, y 16 abstenciones del PRD.

4.4.2. Estrategia y objetivos de lareforma

La reforma electoral de 1994 representd un cambio cualitativo de enormes
proporciones. El caracter Unico de esta reforma se debié no sélo a su agenda
particularmente amplia, sino sobre todo a la estructura innovadora para la

negociacion entre partidos. En los “Acuerdos para la Paz, la Democracia y la
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Justicia”, los partidos se comprometieron a alcanzar acuerdos bajo el consenso,
utilizandolo como el método clave de adopcidon de medidas entre partidos
(Carpizo, 1995, p. 16).

Respecto a su contenido, la reforma electoral federal de 1994 representd una
transicion en las reglas de la competencia electoral y en la dinamica del sistema
de partidos. Algunas de las modificaciones mas importantes introducidas por la
reforma de 1994 fueron la nueva composicion del Consejo General y la integracion
de los consejos locales y distritales, porque por primera vez el gobierno no
control6 a la mas alta autoridad electoral federal en el pais. Este cambio,
bautizado como la ciudadanizacion de las autoridades electorales, tuvo dos
aspectos relevantes. Por un lado, la inclusién de ciudadanos no partidistas como
consejeros, a quienes les fue otorgada la mayoria de votos dentro del Consejo
General. De acuerdo a las nuevas reglas, éstos eran nombrados por el voto de las
dos terceras partes de la Camara de Diputados, sin la intervencién del Presidente
de la Republica. Por otra parte, la pérdida del voto de los representantes de los
partidos en el Consejo General. Esto es, los partidos mantuvieron el derecho a
nombrar representantes, quienes fueron facultados con derecho a voz pero no a

voto dentro del Consejo.

Estos cambios en los 6rganos de toma de decisiones aprobados en 1994
sintetizaron el transito en el proceso de organizacion de las elecciones. Por mas
de cinco décadas, el partido gobernante habia decidido la manera en que las
elecciones eran organizadas y hasta manipuladas. En contraste, los partidos, que
habian sido juez y parte del proceso electoral, en 1994 perdieron incluso el voto
directo del Consejo General, y se veian forzados a entrar en un proceso mas

complejo de negociacion politica.

Otra transformacion relevante en la administracién electoral fue el relevo de los
funcionarios electorales, a fin de garantizar su imparcialidad en la organizacion de
las elecciones y la confianza de los partidos en la transparencia del proceso

electoral en su conjunto. Ademas, varias medidas fueron instrumentadas para
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asegurar la confiabilidad del registro del padrén electoral, entre ellas diversas

auditorias y programas de depuracion al padrén electoral.

Aparte de todos los acuerdos formales entre los partidos involucrados en las
negociaciones de la reforma de 1994, que derivé en cambios considerables a la
Constitucion y a la ley secundaria, los acuerdos informales fortalecieron el caracter
tnico de la reforma de 1994. La mayoria de estos acuerdos informales
representaron cambios administrativos implementados por el Instituto Federal
Electoral y el gobierno. Uno de los mas importantes fue el Codigo de Conducta
firmado por todos los partidos, en el que acordaron respetar los acuerdos, las
nuevas reglas derivadas de los mismos y promover un proceso electoral pacifico.
La reforma de 1994 fue, evidentemente, disefiada para alcanzar la confianza de
los partidos ante todo, pero también para aumentar la credibilidad de la sociedad

en los comicios.

4.4.3. El alcance de la reforma

Las elecciones de 1994 fueron reconocidas por la mayoria de los partidos por su
legalidad y tranquilidad, pero no por su equidad, y algunos cuestionaron incluso su

transparencia.

La equidad, como rasgo de la competencia fue apenas un propdsito. Apabullado
por la enorme disparidad de los recursos utilizados por los partidos. Del total de
ingresos declarados por los nueve partidos contendientes, el PRI dispuso de
73.3%; el PAN de 14.4%; el PRD de 3.4%; el PPS de 2.1%; el PRCRN de 2.0%;
el PARM de 1.4%; el PDM de 1.23%; el PT de 1.12%; y el PVEM de 0.9%, lo cual
mostraba la necesidad de equilibrar los recursos destinados a los partidos politicos
(Woldenberg, 1995, p.73).

Pese a ello, la mayoria de los observadores nacionales e internacionales
sefalaron que las irregularidades observadas durante la eleccibn no cambiaban

sus resultados finales. Asi la carencia de confianza total en la equidad de la
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eleccion de 1994 dejé claro que habia todavia una brecha por cerrar. Después de
la eleccidon surgid un nuevo interés centrado en los puntos pendientes de la
reforma, entre ellos la autonomia total de las autoridades electorales, las
condiciones de la competencia y el impacto de tales condiciones sobre los
resultados de la eleccién, la adjudicacion de disputas y la autonomia total del
Tribunal Federal Electoral, la férmula para integrar la Camara de Diputados,
evitando la sobrerrepresentacion del partido mayoritario y la subrepresentacion del
resto; la introduccion de la Representacion Proporcional en la Camara de
Senadores y la apertura de la arena electoral a organizaciones no partidistas.

En realidad, la reforma de 1994 consiste de cambios al articulo 41 de la
constituciéon y modificaciones al COFIPE; entre los cambios se encuentra que
anteriormente se mencionaba que la organizacion de las elecciones era una
funcion estatal que se ejercia por los Poderes de la Unién a través de un 6rgano
publico; con la reforma se cambia la intencion de lo dispuesto al determinar que la
organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través de un

organo publico auténomo, en cuya integracion concurren los Poderes de la Union.

Esta modificacion consigue darle mayor importancia al IFE, es decir, ya no son los
Poderes los que utilizan al 6rgano, sino que es el érgano el que requiere de los
Poderes, el cambio parece minimo, pero para el IFE y para el sistema electoral

cobra gran relevancia.

En el parrafo noveno se cambia Unicamente una palabra, pero es suficiente para
tener una repercusion de gran alcance en el sistema electoral, el parrafo
corresponde a la integracién del 6rgano superior de direccion del organismo
publico, el cual, antes de la reforma se integraba por consejeros y consejeros

magistrados, y se cambia por consejeros y consejeros ciudadanos.

La idea de que existieran en el IFE consejeros magistrados era el de que se
contara con especialistas del derecho electoral, que pudieran ayudar en la

interpretacion de la norma electoral, exigiéndoles los mismos requisitos que para
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ser ministro de la Suprema Corte de Justicia, o que garantizaba una calidad

profesional acorde a la responsabilidad que estaba en sus manos.

Con la reforma se pretendia que los cargos ya no fueran monopolizados por los
abogados reconocidos, sino por personas reconocidas en la sociedad por su
independencia y trayectoria, personas que dieran confianza a la sociedad sobre el
funcionamiento del IFE, garantizando la imparcialidad y objetividad del proceso,

con ello se inici6 el proceso conocido como la “ciudadanizacion” del IFE.

Ofrecer un espacio a los ciudadanos en los 6rganos de direccion del Instituto ha
permitido que aumente la confianza de la ciudadania, tanto en el proceso electoral

como en la resoluciéon de los conflictos electorales.

Los cambios efectuados en la reforma en el COFIPE son principalmente los
correspondientes a los consejeros ciudadanos, la ley determina a partir de este
momento, la funcion, la forma de eleccidn, los requisitos para que la figura
naciente pueda existir e interactuar con los demas actores del organismo. Con
estos cambios se avanza en la direccion de “despartidizar” la autoridad electoral.
En contrapartida la autoridad electoral se esta “ciudadanizando”; los votos que
han perdido los partidos politicos, los han asumido ahora los llamados consejeros
ciudadanos. Adicionalmente los 32 consejos locales y los 300 consejos distritales
del IFE se integran de la misma manera, de siete votos, seis corresponden a los

consejeros ciudadanos (Nufiez, 1994, pp.7-8).

En sintesis, la reforma de 1994 se centra en la ciudadanizacién del IFE por tanto
en mandar un mensaje a la sociedad de imparcialidad para fortalecer su

confianza, en un pais que vivia crisis econdmica y crisis politica.
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4.5. REFORMA ELECTORAL DE 1996

45.1. Antecedentes de lareforma

Entre 1988 y 1994, México experimentd una transformacion fundamental en el
sistema politico vigente hasta entonces. Los gobiernos de Miguel de la Madrid y
Carlos Salinas buscaron transformar el modelo de desarrollo economico
abandonando el de sustitucién de importaciones e implantando uno nuevo, sin
modificar el sistema politico autoritario. Dicha operacion de mantenimiento del
autoritarismo fracasé por mdltiples razones, pero una de ellas fue la intensa
movilizacion electoral que sigui6 tanto a la crisis econémica de los afios ochenta

como al fraude electoral de 1988.

Como consecuencia de esta situacion de inequidad en el proceso electoral y ante
las demandas de los partidos politicos de oposicidn y diversos actores sociales,
tanto internos como internacionales, se iniciaron los trabajos para una nueva
reforma electoral. Los resultados méas destacados de la reforma de 1996 fueron
los siguientes: la autonomia total del IFE en relacion con el gobierno, se creé la
nueva Ley General del sistema de medios de impugnacion en materia electoral, la
incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacién, la mejoria
de las condiciones de la competencia derivada del hecho de que los recursos
materiales y de medios se distribuyeran entre los partidos de manera mas
equitativa y, la apertura de la ciudad de México a la competencia electoral,

mediante la eleccion directa del Jefe de Gobierno en la capital del pais

Los antecedentes electorales mas importantes de la derrota del PRI en las
elecciones presidenciales de 2000 fueron las elecciones federales de 1994 y 1997.
La eleccion presidencial de 1994 tuvo lugar en medio de la crisis politica desatada
por la rebelion zapatista y los asesinatos politicos. El candidato presidencial

triunfador fue Ernesto Zedillo, del PRI, quien obtuvo 50.13% de los votos validos;
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en segundo lugar quedoé el candidato del PAN, Diego Fernandez de Cevallos, con
26.69%, y en tercer lugar, Cuauhtémoc Cardenas, del PRD, con 17.07%. Sin
embargo, aunque las elecciones del 21 de agosto de 1994 pueden considerarse
limpias en su procedimiento, no se puede hablar de equidad en la competencia. El
ganador cont6 con recursos que fueron varias veces superiores a los de los otros

ocho contendientes juntos (Somuano, 2006, p. 3).

Para Sartori, mas que ningun otro factor “(...) es la competencia entre partidos
con recursos equilibrados (politicos, humanos, economicos) lo que genera
democracia” (Sartori, 1992b, p. 197).

En su mensaje de toma de posesion, el Presidente Ernesto Zedillo llamé a una
reforma electoral definitiva para terminar el proceso ciclico de reformar las reglas
de la competencia electoral, y pidié a los partidos construir un nuevo cédigo ético
entre contrincantes. Como resultado de ello, en enero de 1995, los partidos
representados en el Congreso firmaron el Acuerdo Politico Nacional para
promover un debate nacional hacia una reforma politica que transformara las
relaciones entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Finalmente, después
de 18 meses, los partidos alcanzaron un acuerdo, y la reforma de 1996, aprobada
casi por consenso, incluyé nuevamente cambios y enmiendas constitucionales y al
cddigo electoral. Aunque durante el proceso de negociacién y aprobacién de los
cambios constitucionales el PRD apoyo6 la reforma, este partido no suscribi6 las
modificaciones a la ley electoral, debido a algunos desacuerdos sobre la

regulacion de las coaliciones y el financiamiento de los partidos.

4.5.2. Estrategia y objetivos de la reforma

La reforma electoral federal de 1996 representd el episodio final de un largo y
complejo proceso de negociacion entre partidos, y entre ellos y el gobierno para
redefinir las reglas de la competencia. Esta reforma termind con la participacion y
control gubernamental en el proceso de organizacion de las elecciones federales
gue se habia mantenido por varias décadas. Por primera vez en la historia de las

elecciones en México, el gobierno cedié el dominio sobre la administracion
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electoral y aceptd no estar ni siquiera representado con voz en los 6rganos
electorales mas importantes. Estos cambios de largo alcance se reflejaron en la
calificacion que alcanzé la reforma de 1996, segun los Criterios Ajustados para

Elecciones Libres y Justas.

El cambio mas importante derivado de la reforma de 1996 fue, indudablemente, la
nueva composicion del Consejo General del Instituto Federal Electoral. Como
resultado de la reforma, el representante del Poder Ejecutivo fue excluido del
Consejo, y los representantes del Poder Legislativo perdieron su voto, aunque
mantuvieron la prerrogativa de ser miembros del Consejo General con derecho a
voz. Los representantes de los partidos politicos permanecieron como parte del
Consejo pero sin derecho a voto, como se habia aprobado desde 1994.
Finalmente, s6lo los miembros no partidistas del Consejo General -los Consejeros
Electorales- mantuvieron voz y voto dentro del mismo, incluso sus facultades se
ampliaron y por primera vez se establecieron comisiones permanentes conducidas
por dichos Consejeros, con el fin de evaluar el desempefio de los directivos
responsables de la administracion electoral. Ademas, de acuerdo a las nuevas
reglas aprobadas en 1996 estos altos funcionarios miembros de la Junta General
Ejecutiva tenian que ser propuestos y aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Consejo General, lo que representé un paso decisivo

hacia la imparcialidad del personal responsable de administrar las elecciones.

Una modificacion de suma importancia fue la creacion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al cual se le asigna la atribucién de resolver, en
forma definitiva e inatacable, las impugnaciones en contra de los resultados de las
elecciones de diputados y senadores y se le confiere a la Sala Superior la facultad
de resolver impugnaciones en contra de los resultados de la eleccion presidencial
gue se hubieran presentado, asi como realizar el computo final de dicha eleccion,
para formular, posteriormente, la declaracion de validez de la eleccién y de

Presidente Electo.
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De acuerdo con lo previsto en la Constitucién, el nuevo Tribunal es el érgano
especializado del Poder Judicial y maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral, con la salvedad de la accién de inconstitucionalidad contra leyes
electorales, que es competencia de la SCJIN. Para el ejercicio de sus atribuciones,
el Tribunal Electoral funciona con una Sala Superior y, en forma desconcentrada,
con cinco Salas Regionales y la mayoria de los asuntos los resuelve como Unica
instancia. La Sala Superior se integra con siete magistrados electos para un
periodo de diez afios improrrogables y es la Unica de caracter permanente, cuya
sede es el Distrito Federal.

Sus miembros, eligen a su propio presidente para un periodo de cuatro afios, con
la posibilidad de ser reelecto. Para sesionar validamente requiere un quérum de
cuatro magistrados, salvo para hacer la declaracién de validez y de Presidente
Electo de los Estados Unidos Mexicanos, que exige la presencia de seis

miembros.

Para resolver los asuntos que se presentan en la sala superior basta el voto de la
mayoria simple de sus integrantes (en caso de empate, el presidente tiene voto de
calidad).

Cada Sala Regional se integra con tres magistrados electos para un periodo de
ocho afios improrrogables, salvo que sean promovidos a cargos superiores; dichas
Salas funcionan solamente durante el proceso electoral federal. Su sede es la
ciudad designada como cabecera de cada una de las cinco circunscripciones

plurinominales en que se divide el pais (ver tabla 2).

Cada Sala Regional elige a su presidente, de entre sus miembros, para cada
proceso electoral en que deban funcionar. Para sesionar se requiere la presencia
de los tres magistrados (la ausencia temporal de alguno, no mayor de 30 dias, se

suple por el Secretario General o el secretario de mayor antigiedad).

La eleccién de los magistrados de las Salas, Superior y Regionales debe hacerla

la camara de Senadores, mediante el voto de las dos terceras partes de los
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miembros presentes, de entre los candidatos que en su momento, presente la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Galvan, 2010, p. 398).

Las atribuciones relativas a la administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal
Electoral, se ejercen a través de la Comision de Administracion, asi como la
elaboracion y presentacion del proyecto de presupuesto al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para su inclusion en el proyecto de
presupuesto del Poder Judicial Federal. La ley faculta al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion para expedir su reglamento interno y los acuerdos

generales para su adecuado funcionamiento.

Se extendié a todas las autoridades electorales del pais (incluidas las de los
estados, a través del juicio de revisibn constitucional) el control de
constitucionalidad por parte del tribunal electoral, con lo que de facto se convirtié
en la dltima instancia para revisar la validez de las elecciones federales, estatales
y municipales. Ademas, se le dio competencia para calificar ya no solo las
elecciones de diputados y senadores (como habia ocurrido para el TRIFE hasta

entonces), sino también la eleccién del presidente de la Republica.

Finalmente, es importante mencionar que la reforma de 1996 fue ampliamente
reconocida como la reforma que marcé el punto de partida para garantizar
condiciones mas justas en la competencia entre partidos. Los cambios en materia
de financiamiento a los partidos, el acceso a medios de comunicacion y los gastos
de campafa representaron un avance importante respecto a leyes previas, que

habian tendido a reproducir la posicidbn hegemonica del partido gobernante.

45.3. El alcance de la reforma

Un requerimiento impidio a la reforma electoral de 1996 obtener los 19 puntos
posibles en los Criterios Ajustados para Elecciones Libres y Justas, a saber, la
eliminacién de las restricciones en candidaturas, las actividades partidistas y el

derecho a realizar campafas politicas. Segun las consideraciones de los criterios

111



originales -Criteria for Free and Fair Elections- algunos obstaculos técnicos a la
participacion politica efectiva de los ciudadanos incluyen la nominacion de los
candidatos por un partido politico, el registro de los partidos politicos, y el umbral
para lograr representacion en los o6rganos de gobierno (Méndez, 2001, p. 9).
Desde 1946 todas las leyes electorales en el pais han incluido los tres tipos de
restricciones mencionados. Es mas, la reforma de 1996 elevé el umbral que debe
ser obtenido por un partido para mantener su registro de 1.5% a 2% del voto
nacional y eliminé el registro condicionado que permitia a los partidos participar en
las elecciones condicionando su registro a la obtencion del voto, en lugar de

acreditar la cantidad y distribucion geografica de sus miembros.

A pesar de esta restriccion sobre el acceso de los partidos a la competencia
electoral, hay pocas dudas de que la reforma de 1996 fue mucho mas lejos que
cualquier otra en el pasado para transformar el sistema electoral en su conjunto, y

moverlo hacia elecciones mas justas y libres.

Las elecciones federales intermedias de 1997 para elegir diputados federales
constituyeron la prueba de las reformas de 1996. La aceptacion general de la
transparencia y legalidad de la eleccion de 1997 permitieron que, a diferencia de
afos anteriores, se validara el marco legal vigente, escapando, por primera vez en
muchos afos, a la tentacion de realizar otra reforma electoral después de los
comicios y justo antes de los siguientes. Esto permitié que, sobre la base del
andamiaje legal aprobado en 1996 y la experiencia de la operacion de las nuevas
reglas del juego en 1997, se pusiera en marcha un plan para ajustar la estructura
interna y los procedimientos estratégicos del Instituto Federal electoral, para

dejarla lista para las elecciones del afio 2000.

En relacion a los resultados, la eleccion de 1997 represento la consolidacion de la
tendencia de un crecimiento acelerado de la competitividad electoral observada
desde 1988. La caida del PRI, tanto en votos como en curules, fue mas drastica
que nunca y llegé a su punto mas bajo en décadas, de manera que por primera

vez en su historia, perdié la mayoria en la Camara de Diputados, un numero
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importante en la Camara de Senadores, la primera eleccion del Jefe de Gobierno
en el Distrito Federal y todas las diputaciones de la Asamblea Legislativa del DF.
El fortalecimiento del PAN y el PRD permitieron inaugurar una importante etapa de

consolidacion del nuevo sistema politico en México (ver tabla 5).

Las novedades de esta reforma son de diferente naturaleza que las dos
anteriores, la razén es el contexto politico de las mismas, las anteriores fueron
promovidas por Salinas de Gortari, mientras la reforma en cuestion fue promovida
por Ernesto Zedillo, el primero fue un presidente que llegd al poder sin legalidad y
sin legitimidad, mientras el segundo, lleg6 al poder con ambas, por tanto, no tenia
necesidad de legitimarse, ya lo estaba. La intencion de realizar una reforma
electoral tenia un objetivo, y era el de que se realizara una ultima reforma
electoral, conocida como la “reforma definitiva”, pero las negociaciones fueron tan
complicadas que impidieron que se llegaran a consensos suficientes para que

fuera la reforma definitiva para México.

La reforma de 1996 brindé justicia y equidad al sistema electoral mexicano, sus
avances principales, fueron para el IFE y para los controles que se aplicarian a los
partidos politicos, en lo relativo a los topes a los gastos de campafia.

El articulo 41 constitucional perdié sus parches, es decir, el articulo tenia tantas
reformas que se habia perdido la l6gica y la coherencia del articulo, lo que se hizo
con la modificacion fue repasar el articulo y restaurarlo, y de paso enmendar las

omisiones que se habian dado en relacién al IFE.

Entre las modificaciones, en el parrafo dos, se determina que la renovacion de
poderes se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; parece
increible, pero en la Constitucion no se habia contemplado plasmar la existencia

de los comicios para la renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

Aln cuando la necesidad de dicho parrafo se le haya escapado a la historia de la
legislacién electoral, no cabe duda que le proporcioné légica al articulo en cuanto

a la renovacion y a las caracteristicas que deben investir las elecciones.

113



También se modifica en el mismo articulo lo relativo a los fondos de los partidos,
cuando se menciona que la ley garantizard a los partidos las prerrogativas
necesarias para el cumplimiento de sus funciones, pero se aclara que se sujetaran

a la ley en materia de financiamiento.

Se buscaba que prevaleciera el financiamiento publico sobre el privado con el fin
de disminuir el riesgo de intereses ilegitimos que puedan comprometer los
verdaderos fines de los partidos, enturbiando el origen de los recursos y por ende

haciendo menos equitativa la contienda electoral.

Lo anterior pareciera muy equitativo pero mirando el fondo del asunto, se les
otorga el 30% del presupuesto por partes iguales a cada partido para gastos
cotidianos, gastos de la funcién, pero el 70% restante del presupuesto se entrega
mediante formulas que otorgan mayor monto a los partidos que obtuvieron mas
votos, lo que favorece a los partidos mayoritarios que con mayor presupuesto
hardn mayores campafias, y asi podran conservar el poder, mientras los
minoritarios tendran menor presupuesto y por ende menores campafas y menos
votos y no tendran acceso a ser un partido mayoritario, por lo menos hasta que
cambie nuevamente la legislacion y la reparticion se renueve en sus bases y sea
realmente equitativa la contienda electoral, como es el fin que se supone se

pretende.

Sin embargo, no puede negarse que es dificil crear una férmula que sea de
equidad para todos, es decir, tratar de hacer iguales a los desiguales, no se
puede otorgar el mismo presupuesto a un partido que obtiene 30% de los votos
gue a otro que alcanza 2%, pero si la carga del financiamiento se mantiene igual,
los partidos minoritarios no tendran oportunidad de crecimiento, y si no crecen no
tendran oportunidad de ser financiados por entes externos al gobierno debido a
gue si no tiene representacién y poder no tiene nada que ofrecer a los posibles

financiadores del partido.

Otra modificacion del articulo es la nueva integracion del Consejo General del IFE,

en el cual destacan principalmente dos cambios uno de ellos es la desaparicion de
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la figura del Director General y de Secretario General, y la creacion de la

Secretaria Ejecutiva.

El segundo se refiere a que el Consejo General, seria el 6rgano superior de
direccion y estaria formado por un Consejero Presidente, un Secretario Técnico y
ocho consejeros electorales (mismos que serian los Unicos con derecho a voz y
voto), ademas de los consejeros del Poder Legislativo y representantes de los

partidos politicos, en ambos casos sélo con derecho a voz pero no a voto.

Lo mas importante es que se elimina la participacion del Secretario de
Gobernacién en las actividades del Instituto, la reforma ya era necesaria, si se
pretendia la imparcialidad y la objetividad no podia continuar presidiendo las

sesiones un miembro del gabinete presidencial.

El articulo 54 constitucional también se renueva y no es para bien del sistema
electoral, se incrementd el umbral requerido para la asignacién de escafios de
eleccion popular, pasando de 1.5 a 2% del total de la votaciéon emitida para las

listas regionales de las circunscripciones plurinominales.

Lo anterior provoca una mayor dificultad para los partidos minoritarios para
acceder a la representacion de sus votos en el Congreso, en este sentido, la
reforma no manifiesta equidad como se pretende mostrar, si a los partidos
minoritarios se les limita en prerrogativas, en financiamiento y en el rango de
asignacion de diputados, se lapida la posibilidad de que lleguen a ser partidos
mayoritarios, y por tanto en algunos casos seguiran siendo una comparsa util al

sistema.

Dentro del mismo articulo se disminuy6 el porcentaje de diputados que puede
obtener un partido por ambos principios de 315 a 300, es decir, que el porcentaje
de diputados de representacion correspondera al 60% de la Camara, el disminuir
en quince el numero de diputados no es un avance significativo para el sistema
electoral, lo que un partido necesita obtener para votar y aprobar la mayoria de las

iniciativas es el 50 por ciento mas uno, por encima de ese rango lo mas que se
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pudiera aspirar es a 333 diputados, es decir las dos terceras partes con las que se
pudiera votar cualquier iniciativa, pero cuando se elimind la clausula de
gobernabilidad se redujo de 350 a 315, por lo cual ya se habia perdido la
posibilidad de obtener las dos terceras partes de la Camara, asi, al pasar de 315 a
300 no es relevante ya que no hay repercusién en el significado politico de la

reforma.

En relacion al Senado, solo dos senadores de los cuatro existentes serian electos
por el principio de mayoria relativa, un tercero asignado a la primera minoria y la
suma de los restantes, es decir, treinta y dos, serian electos por el principio de
representacion proporcional. El escafio que se entrega a la primera minoria, no se
puede afirmar que corresponde a la representacion proporcional, porque se asigna
al Estado que lo eligi6, mientras los demas se reparten considerando a todo el

pais como una sola circunscripcion nacional.

Debido a la reforma electoral de 1996, las elecciones de 1997 ocurrieron dentro de
un marco juridico y politico sustancialmente mas libre y equitativo. En la eleccién
de 1997, el PRI perdi6 por primera vez la mayoria en la Cadmara de Diputados,
dando lugar al primer gobierno dividido en la historia del México posrevolucionario.
Dichos resultados fueron consecuencia del descontento generado por la crisis
econdémica, el nuevo marco institucional y las nuevas capacidades de los partidos
politicos de oposicion. Estos recibieron un impulso decisivo gracias a los nuevos

fondos publicos.

La tabla 5 refleja los cambios en la integracion del Congreso en el periodo de 1964
a 2009, siendo destacable la pluralidad (sin mayorias) que existe en la camara de

diputados a partir del ailo 1997 y en el Senado a partir del afio 2000.
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TABLA S

Composicion de las Camaras de Senadores y de Diputados por partido politico

(1964 a 2009).
(datos a diciembre de cada afio)

Afio

Total |PAN PRI |PPS PRD PRT |PARM PT PVEM CD-PPN PDM |PCM PMT PSUM PST |PFCRN |PANAL |PASC |PSN|PAS |INDEP

Cémara de Senadores
1964 | 64 64
1970 | 64 64
1976 | 64 64
1982 | 64 64
1988 | 64 60 4
1991 | 64 1 61 2
1994 | 128 | 25 | 95 8
1997 128 | 33 | 77 16 1 1
2000 128 | 47 | 59 16 5 1
2006, 128 | 52 | 32 26 5 6 5 2

Camara de Diputados
1964 210 | 20 175 10 5
1967 212 | 20 177 | 10 5
1970 | 213 | 20 178 | 10 5
1973 | 231 25 189 | 10 7
1976 | 237 | 20 | 195 2 10
1979 | 400 | 43 (296 1 2 0| 18 10
1982 | 400 | 51 (299 | 1O 2 7
1985 400 | 41 (289 1 6 1 2 6| 2 |
1988 | 500 | 101 26249 22 30 36
1991 500 | 89 320 12 | 41 15 23
1994 | 500 | 119 300 71 10
1997 | 500 | 121 239 125 71 6 2
2000 | 500 | 207|208 53 8 1B 1 3 2 2
2003 | 500 | 149 224 97 6 17 5 2
2006 | 500 | 206 | 106 27 un 1w 18 9 5 1
2009 | 500 | 143 | 237 71 13 21 6 9

Fuente: Haboracién propia con datos de la Camara de Diputados, la Secretaria de Gobernacion
y el Instituto Federal Eectoral

Las elecciones del 2 de julio de 2000 significaron un cambio sustancial en el
régimen politico. Al debilitarse los lazos entre la presidencia y el partido en el
poder, se privd al Presidente de los instrumentos con los que tradicionalmente
habia gobernado. Este ya no podia entrar en negociaciones sistematicas con los
miembros de un partido dominante y ejercer influencia sobre la legislatura y la

sociedad. La combinacion de un congreso rebelde que se sentia por primera vez
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con poder y una presidencia menos poderosa acabaron volviendo cada vez mas
dificii la toma de decisiones del Ejecutivo. Vinculada al proceso de
democratizacion, se dio una reestructuracion en las relaciones de poder entre el

centro y la periferia en México.

Por primera vez desde la fundacion del PNR-PRM-PRI en la historia del México
post-revolucionario se dio la alternancia en la presidencia de la Republica y, a su
vez, la Camara de Diputados y Senadores sintetizaron el nuevo panorama politico-
mexicano: la pluralidad, la falta de mayorias absolutas y la negociacién como
herramienta basica en la busqueda de acuerdos.

A partir de 1989 el PRI fue perdiendo diversos gobiernos estatales, con lo cual los
gobernadores y algunos lideres municipales se fueron convirtiendo en actores
independientes frente al ejecutivo federal. Estos nuevos actores vieron crecer
ampliamente su poder y contribuyeron también a minar el régimen autoritario

priista.

Como puede observarse en la tabla 8, el PRI retuvo la presidencia en las
elecciones de 1994, pero en 1997 perdi6é la mayoria absoluta en la Camara de
Diputados. Los partidos de oposicion pusieron a un lado sus diferencias
ideoldgicas y unieron fuerzas para asumir el control de la Camara Baja del
Congreso de la Unién. En las elecciones del 2 de julio de 2000, setenta y un afios
de gobiernos del PRI llegaron a su fin con la eleccion de Vicente Fox Quesada -
candidato de la Alianza por el Cambio, coalicion electoral del PAN y el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM) - como Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. No obstante, el PRI retuvo la mayoria relativa en el Senado, mientras
que en la Camara de Diputados la Alianza por el Cambio obtuvo mas escafos que
el PRI, pero no la mayoria absoluta. Sin embargo, en las elecciones del 6 de julio
de 2003, el PRI - ahora en coalicién parcial con el PVEM - logré una victoria
decisiva sobre el PAN, pero la coalicion PRI-PVEM también se quedé corta de la

mayoria absoluta en la Camara de Diputados (Alvarez, 2007, p. 4).
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En base a la reforma electoral de 1996, se realizaron las elecciones de 1997 y
2000, obteniendo resultados satisfactorios, se logro la alternancia en la Camara de
Diputados y en la Presidencia de la Republica. El IFE se consolidé como una
“‘institucion del Estado democratico” merced a un largo ciclo de reformas y a la
mencion de instrumentos que dan certeza y confianza. La institucion es como es
por acuerdos politicos, no sélo por definiciones técnicas o administrativas (...). El
IFE es una prioridad de la democracia y de la convivencia politica (Woldenberg,
2002, p. 284).

No obstante, aun existian pendientes en la agenda electoral como la regulacion de
las precampanas, las campanas “negras” y la inequidad en los recursos

asignados a los partidos politicos.

4.6. REFORMA ELECTORAL DEL 2005
4.6.1. Antecedentes de lareforma

Después de la eleccion federal intermedia de 1997 y en un ambiente favorable,
producto de la aceptacién de los resultados electorales y del buen desempefio del
Instituto Federal Electoral, fue posible iniciar un proceso de profundos cambios
internos a fin de preparar a la institucion para el gran reto del 2 de julio de 2000:
organizar elecciones federales transparentes, justas, libres y democraticas, con

resultados electorales incuestionables.

Con ese proposito, se realizaron modificaciones con objetivos no facilmente
compatibles entre si: lograr la consolidacién de la credibilidad y la confianza de los
actores politicos relevantes en el IFE y, a su vez, fortalecer su estructura ejecutiva
y de direccion para incrementar la eficiencia y eficacia en sus funciones. En un
contexto de alta competitividad electoral, fue necesario establecer un numero
creciente de candados, creados a peticion de los actores mas reticentes a
depositar su confianza en la institucion. Dichos candados, costosos en términos

organizacionales y econémicos, junto con los cambios internos constituyeron, en
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gran medida, la plataforma que marcé la diferencia del IFE del 2000 con su
antecesor en 1994 y 1997.

Una caracteristica distintiva fue el contexto de alta competitividad electoral que se
manifiesta desde fines de los afios ochenta y la década de los noventa. Esta
tendencia, que inici6 marcadamente en 1988, y se aceler6 en 1994 y 1997 a nivel
federal, también se presentd en las contiendas estatales. El resultado mas
contundente de este nuevo panorama electoral fue, sin duda, la plural composicién
de las Camaras de Diputados Federal y Locales y la alternancia en las
presidencias municipales e incluso un niumero creciente de gubernaturas. Para el
afio 2000 la competitividad era mucho mayor que en las Ultimas dos elecciones
federales, de manera que en una coyuntura mas exigente, el Instituto Federal
Electoral se vio obligado a mejorar su labor de organizacion electoral y conciliacion
de intereses.

El proceso electoral, en su conjunto, estuvo basado en las garantias estructurales
y procedimentales derivadas de la reforma de 1996, a partir de la cual el Instituto
se constituyd6 como un o6rgano plenamente autébnomo, ciudadanizado e
independiente del gobierno. Esto es, el Consejo General del IFE -maximo 6rgano
de decision- estuvo constituido por ciudadanos no partidistas, nombrados por las
dos terceras partes de la Camara de Diputados; y a la vez, la Junta General
Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva estuvieron integrados por profesionales
conocedores de sus materias, nombrados por dicho Consejo. A ello se afiade que,
en la toma de decisiones, sOlo los Consejeros Electorales -representantes no
partidistas- tuvieron voz y voto, quienes sin embargo, en todo momento
escucharon y atendieron las preocupaciones partidistas, Es decir, a la
ciudadanizacion del maximo organo electoral, se afiaden la presencia y escrutinio
permanente en practicamente todos los pasos, procesos y proyectos relevantes

del Instituto de los representantes de los partidos politicos.

Respecto a la estructura organizacional del IFE, en 1999 se llevo a cabo una

reestructuracion de todas las direcciones ejecutivas, que implico la reduccion
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sustantiva de las mismas. Adicionalmente, se realiz6 una simplificacion
administrativa que, entre otras cosas, permitio llevar a cabo un amplio proceso de
descentralizacion en el ejercicio de los recursos presupuestales dentro de un
marco de mayor control presupuestal. Asi, los distritos electorales, considerados
como el frente de batalla, se convirtieron en los actores del ejercicio del
presupuesto. Todo ello con el propdsito de realizar un ejercicio mas eficiente y

eficaz de los recursos escasos.

Finalmente, la existencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
marcO, por primera vez en la historia del pais, la determinacion de realizar la
calificacion de la eleccion presidencial y el manejo de las controversias en materia

electoral fuera del &mbito politico partidista.

4.6.2. Estrategia y objetivos de la reforma

Con el propdsito de incrementar la confianza de los actores politicos y sociales en
cada uno de los pasos del proceso electoral, se perfeccionaron los candados
legales, reglamentarios y de logistica electoral, todos ellos orientados a garantizar
el sufragio efectivo, libre y directo. Entre ellos destacan el método de doble sorteo
para elegir a los ciudadanos funcionarios de las mesas directivas de casillas; la
elaboracion de las boletas electorales infalsificables y resguardadas por el ejército
y personal del Instituto; el amplio proceso de credencializacion, la vigencia y
seguimiento permanente de la actualizacion del padrén electoral por parte de los
partidos, y la credencial para votar y la lista nominal de electores con la fotografia
de los ciudadanos; la utilizacion de liguido totalmente indeleble; la extensa
cobertura de mas del 90% de las 113 mil casillas por los representantes de los tres
principales partidos; el derecho de los representantes partidistas a recibir una
copia del acta de escrutinio; el elevado nimero de observadores nacionales y
visitantes extranjeros que acudieron a vigilar las elecciones; y el disefio e
implementacion del Programa de Resultados Preliminares (PREP), con la
vigilancia de los partidos y utilizando tecnologia de punta para garantizar la
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oportuna entrega de los resultados de cada casilla desde la misma noche de la

eleccion.

Finalmente, en la lucha contra la venta y coaccion del voto, tipificado como delito
en el Codigo Penal, el Instituto firmd convenios con la Procuraduria General de la
Republica (PGR) -autoridad competente en la persecucion de delitos electorales- y

promovié extensas campafias para promover el voto libre y secreto.

En las elecciones de 2006 se logré una participacion de 58.8% y la confianza en el
IFE decay6 debido sobre todo a la incidencia de las campafas negras en los
medios electronicos de comunicacién; el mal manejo del Programa de Resultados
Preliminares; la decision del TEPJF de no atender la demanda de una apertura
generalizada de los paquetes electorales; la intervencion del Presidente a favor de
su candidato, sin que el IFE interviniera y el pronunciamiento del TEPJF de que la
intervencién del presidente puso en riesgo las elecciones de 2006 (Elizondo,
2010, p.47).

4.6.3. El alcance y contenido de la reforma

La agenda politica trajo en el afio 2005 temas nuevos e importantes, uno de ellos
es el voto de los mexicanos en el extranjero, a favor se encuentran argumentos
como el de que el articulo 35 constitucional no limita su ejercicio al interior del
pais, y que en un mundo globalizado la figura deberd ser comun y frecuente; en
febrero del 2005, la Camara de Diputados aprobé con trescientos noventa y un
votos a favor, cinco en contra y veintidds abstenciones una modificacion a la ley
electoral para que los mexicanos que residan fuera del territorio mexicano puedan

ejercer su derecho al sufragio.

Sin embargo, la medida que se aplicd en las elecciones del afio 2006, no fue lo
exitosa que se esperaba, con un costo econdmico alto y una baja votacién, ya que

remitieron su voto Unicamente 33,131 ciudadanos, lo cual obliga a revisar los
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procedimientos utilizados de forma que para la eleccion presidencial del afio 2012

se incentive la participacion (mayor difusion y reglas mas sencillas).

4.7. REFORMA ELECTORAL 2007-2008

4.7.1. Antecedentes de lareforma

En términos generales se observa que la evolucion de las reglas de la
competencia electoral durante el periodo 1990-1994 implicaron modificaciones
importantes pero limitadas a ciertas areas del proceso electoral, logrando con la
reforma electoral de 1996, un mejoramiento notable en todos los ambitos del
proceso. Las reformas de este periodo también representaron el transito de reglas
gue aseguraban al gobierno el control sobre 6rganos y etapas electorales
estratégicas, a la cancelacion de la participacion y el control gubernamental en la
organizaciobn de las elecciones. Existen pocas dudas de que las reformas
electorales aprobadas después de la eleccion critica de 1988 representaron una

transformacion radical en las reglas de la competencia electoral.

La eleccion presidencial de 2006, quizéd la mas competida de la historia moderna
de México, puso a prueba el marco electoral vigente. La aguda confrontacion entre
las principales fuerzas politicas del pais culmind en una jornada con resultados
inéditos para el sistema electoral mexicano. Segun los resultados oficiales de la
eleccion presidencial del 2 de julio de 2006, el candidato del PAN, Felipe Calderén
consiguié una estrecha ventaja de 0.58%, 6 243,934 votos sobre Andrés Manuel
Lépez Obrador, candidato de la Coalicién por el Bien de Todos del PRD, el Partido
del Trabajo (PT) y Convergencia (C). Lépez Obrador, quien exige un recuento de
todos los votos emitidos en la eleccidon, se niega a reconocer la victoria al PAN e
impugno el resultado de la votacion. Roberto Madrazo, el candidato de la Alianza
por México formada por el PRIy el PVEM - quien terminara en un distante tercer

lugar - acepto su derrota (Alvarez, 2007, p. 4).
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En la votacién congresional de 2006, el PAN superd por un escaso margen a la
Coalicion por el Bien de Todos tanto en el Senado como en la Camara de
Diputados, mientras que la Alianza por México se deslizo a un tercer lugar, aunque
con mejores resultados que en la eleccién presidencial; de hecho, la alianza PRI-
PVEM obtuvo un mayor nimero de escafios en el Senado que la coalicion PRD-
PT-C. Si bien el PAN obtuvo el mayor numero de escafios tanto en el Senado

como en la Camara, no logré alcanzar la mayoria absoluta en uno u otro cuerpo

legislativo.
TABLA 6
Integracion del SENADO, 2006.
Escafos
Partido/Alianza Mayoria | Primera Representacion Total
relativa | minoria proporcional

Partido Accién Nacional 32 9 11 52
Alianza por México (PRI, PVEM) 10 19 10 39
Coaliciéon Por el Bien de Todos 22 4 10 36
(PRD, PT, Convergencia)
Partido Alternativa 0 0 0 0
Socialdemdécrata y Campesina
Partido Nueva Alianza 0 0 1 1
Total 64 32 32 128

Fuente: Consejo General del Instituto Federal Electoral.

El articulo 99 de la Constitucion de México dispone que al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) -la méaxima autoridad jurisdiccional en la
materia- le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable sobre las
impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. Ademas, realiza el computo final de la eleccién presidencial,
una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccion y la de presidente

electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

En agosto de 2006, el Tribunal Electoral se pronuncié undnimemente en contra de

un recuento total de votos solicitado por la Coalicion por el Bien de Todos, pero

124



ordend un recuento parcial en 11,839 casillas de votacion (de un total de 130,477)
con errores aritméticos en sus actas de escrutinio. Sin embargo, el resultado de la
eleccion presidencial no cambié de manera significativa tras el recuento parcial, y
el martes, 5 de septiembre de 2006, el Tribunal Electoral declar6 unanimemente a
Felipe Calderdn el ganador de la eleccion presidencial con una ligera ventaja de
0.56% - 233,831 votos - sobre Andrés Manuel Lopez Obrador, quien no obstante

se nego a reconocer la decision (Alvarez, 2007, p. 5).

4.7.2. Estrategia y objetivos de la reforma

La eleccion de 2006 sembré muchas dudas en sus resultados ocasionando una
grave situacion politica que desembocé en la ultima reforma electoral conocida
hasta la fecha que es aquella que se promulgé el 11 de septiembre de 2007 en la
Céamara de Senadores. La Reforma Electoral pretendié dar solucién a dos grandes
problemas que surgieron con la tercera generacién de reformas electorales: el
dinero y el uso de los medios de comunicacion, los principales aspectos fueron los

siguientes:

*La reforma constitucional prevé un recorte de 50% en el costo de las campanas
electorales durante las elecciones de Presidente y del 70% para las intermedias
de Diputados y Presidentes Municipales.

sLa propuesta prohibe a los partidos y a terceras personas la contratacion de
propaganda en radio y en television.

*Se busca que el IFE utilice los tiempos oficiales para difundir propaganda y sea el
anico encargado de hacer la distribucién entre los diferentes partidos.

*De presentarse alguna infraccion a la ley, el instituto electoral podra ordenar la
cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y television de empresas

concesionadas.
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El proceso electoral, iniciado en octubre de 2005'°, terminé el 5 de septiembre de
2006 cuando la Sala Superior del TEPJF emitié el dictamen relativo al computo
final de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Este
determind la validez de la eleccién y declar6 presidente electo al candidato
ganador, quien tomd posesion el primero de diciembre de 2006.

Los partidos politicos y los legisladores del Congreso de la Unién tomaron nota de
la problematica en la eleccién presidencial y de la manera en que podrian evitarse
algunos problemas en futuras elecciones mediante una reforma a la legislacion

entonces vigente.

El siguiente paso en la transformacion politica de México seria promover una
contienda electoral mas propositiva y menos dependiente de los medios
electrénicos de comunicacion. Se requerian arbitros dotados de mayores recursos
para vigilar y castigar los posibles excesos de los partidos politicos y sus
candidatos y de la ciudadania en general. Los legisladores tenian frente a si una

realidad transformada, compleja y urgente de atender.

De esta forma, inici6 un intenso debate parlamentario que culmindé con la
aprobacion de reformas sustanciales a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y al Cofipe. La reforma constitucional fue aprobada por un
amplio consenso en ambas camaras, y en 30 de las 31 legislaturas locales que

componen el constituyente permanente.

Esta reforma electoral constitucional y legal fue aprobada por el Congreso de la
Union a finales de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de
noviembre de 2007 y entré en vigor el 14 de noviembre del mismo afio, y el nuevo

Cofipe hasta el 15 de enero de 2008. Esta legislacion da respuesta a las

% De acuerdo con el Articulo 210 del COFIPE, el proceso electoral ordinario se inicia en octubre del afio
previo al de la eleccién y concluye con el dictamen y declaracion de validez de la eleccién de Presidente , sus
etapas son:

a) Preparacion de la eleccion;

b) Jornada electoral;

c) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones; y

d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion del presidente electo.
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demandas expresadas por politicos y ciudadanos tras las elecciones de 2006. Una
de las principales fue la relativa a la necesidad de una legislacion mas rigurosa
con respecto a la propaganda en los medios electronicos de comunicacion. Por
otra parte, durante la Ultima campafia electoral la contratacion de mensajes por
parte de terceros para apoyar o atacar a alguno de los candidatos suscitd

reclamos de inequidad entre los afectados.

La regulacién de la administracion de los tiempos del Estado en radio y television
para fines electorales, contenida en el nuevo Cofipe, promueve la realizacion de
campafias electorales basadas en la presentacibn de propuestas y en el
acercamiento a los ciudadanos. Asimismo, establece reglas de civilidad para el

contenido de los mensajes de los partidos politicos y sus candidatos.

De acuerdo con la reforma, en el IFE se concentra la administracion Unica de los
tiempos oficiales para la difusion de las campafas institucionales de las
autoridades electorales (federales y locales) y en el ejercicio de las prerrogativas
de los partidos politicos fuera de periodo de precampafias y campafas. Para tal
efecto se cred el Comité de Radio y Television como el 6rgano encargado de
conocer y aprobar las pautas de transmision correspondientes a los programas y
mensajes de los partidos politicos (formuladas por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos), realizar los monitoreos de radio y television, y
garantizar que esta prerrogativa sea otorgada de manera imparcial y equitativa en
los &mbitos federal y local.

La prohibiciéon a los partidos politicos de contratar propaganda politico electoral en
radio y television se extiende a cualquier persona fisica o moral, incluyendo a los
candidatos o precandidatos a cargos de eleccion popular, dirigentes y afiliados a
un partido politico, asi como a los ciudadanos en general. Queda entonces
prohibido a los concesionarios o permisionarios de radio y television vender
espacios o publicidad a favor o en contra de un partido politico o candidato. Estas
prohibiciones se hacen efectivas a través de un régimen de responsabilidades y

sanciones que incluye a los partidos politicos, funcionarios publicos, ciudadanos,
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asociaciones religiosas, concesionarios 0 permisionarios de radio y television, y a
cualquier persona fisica 0 moral que contravenga las nuevas reglas de difusion de

propaganda politico electoral.

Para atender las quejas y denuncias referentes a presuntas infracciones a las
disposiciones en materia de propaganda politico electoral en radio y television
mediante el procedimiento sancionador correspondiente, el IFE tiene la facultad de
ordenar la suspension inmediata o el retiro de los mensajes contratados por los
partidos, coaliciones, candidatos o cualquier persona fisica o moral que puedan
afectar el desarrollo de la contienda electoral o la imagen de un partido. Esta
atribucion comprende los mensajes que denigren a las instituciones o que

calumnien a las personas.

Por otro lado, con el fin de garantizar la veracidad de los resultados electorales, el
nuevo Cofipe establece que el consejo distrital debera realizar el recuento de
votos en la totalidad de las casillas cuando la diferencia sea igual o menor a un
punto porcentual entre los candidatos que hayan obtenido el primero y segundo
lugares en la votacion; y el representante del partido que postulé al candidato que
ocupe el segundo lugar lo solicite de manera expresa al inicio de la sesién de
computo. Para que esto suceda, se considera suficiente la presentacion, ante el
consejo distrital correspondiente, de la sumatoria de resultados por partido
consignados en la copia de las actas de escrutinio y computo de casilla de todo el
distrito.

Otro de los reclamos frecuentes de ciudadanos y politicos fue que debian
aumentar los mecanismos para asegurar el manejo honesto y transparente de los
recursos asignados al IFE y a los partidos politicos. Para responder a esta
inquietud se cred un organo de control, la Contraloria General, con facultades
estrictamente delimitadas para vigilar y auditar el uso de los recursos y el
cumplimiento de las tareas programadas por los funcionarios del Instituto en todos
sus niveles. Asimismo, se conformo una unidad especializada para la fiscalizacion

de los recursos de los partidos politicos.
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Finalmente, cabe sefialar que las nuevas reglas en materia de fiscalizacion del uso
de los recursos de los partidos politicos tienen alcances que trascienden el ambito
politico electoral. En este sentido, fue necesario adecuar también la Ley de
Instituciones de Crédito y el Cédigo Fiscal de la Federacion. Al momento de la
elaboracion de este trabajo, otras legislaciones, como las leyes en materia de
radio y television, telecomunicaciones, y el cédigo penal federal, ain estan
pendientes de ser reformadas para adecuarse a las nuevas reglas de la

competencia, arbitraje y sanciones en materia electoral.

4.7.3. El alcance y contenido de la reforma

Como puede apreciarse, la reforma electoral 2007-2008 es vasta y compleja, por
lo que su comprension no resulta sencilla ni para quienes se encuentran inmersos

en los temas electorales.

Los puntos principales de esta nueva reforma pueden sintetizarse de la forma

siguiente:

« Prohibicion total a los partidos para contratar anuncios publicitarios en radio
y television. Durante las campafas, los partidos accederan a 48 minutos
diarios de tiempos oficiales en radio y television, distribuidos por el IFE.

e Las autoridades de cualquier nivel de gobierno quedan impedidas para
realizar actos de propaganda de cualquier tipo durante las camparfas
electorales, con excepciones legales, como proteccion civil y salud.

e Prohibicion a las campafias de denigracion y calumnia.

« Fortalecimiento del IFE ampliando sus facultades de investigacion sobre las
finanzas de los partidos, sin el obstaculo de los secretos bancario, fiscal o
fiduciario.

e Creacion de un contralor del IFE, propuesto por universidades publicas y
designado con el voto de las dos terceras partes de la Camara de
Diputados.

e Recorte de la duracion de las campanfas, a la mitad: Presidencial 90 dias.
Diputados federales 60 dias.

e Legalizacion y control de las Precampanas.
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Dos elementos que causaron fuertes divergencias en algunos sectores de la
sociedad son los que se referian a la renovacion parcial de los consejeros
Electorales y a la ya mencionada legislacion en materia de contenidos, que
posicionaba al IFE como una institucion de censura en la que se le asignaban
responsabilidades muy alejadas de su funcion original, la organizacion de las

elecciones.
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CONCLUSIONES

Sin lugar a dudas la historia electoral de México se encuentra llena de fraudes,
mismos que han venido a empafiar durante décadas las declaraciones del
gobierno en turno acerca de la predominancia de la democracia en México, una
democracia que ha dependido mas de las propuestas coyunturales y el llamado a
pactos y acuerdos nacionales emergentes que como un proyecto de Estado que le
otorgue sustentabilidad al futuro de nuestro Pais.

Primero con el PRI se vivié una clara era de corrupcion y fraudes de la cual hay
innumerables casos en los que se faltaba a la ley, y en los que se presentaron
multiples acciones que el partido oficial utiliz6 para seguir por tantos afios en el
poder. Y no muy diferente han sido las cosas con el “gobierno del cambio” que
representa el PAN pues también ha dejado claro que no cuenta con el poder real
ni con una clara intencidn para impulsar los cambios que requiere el pais, basta
observar la preeminencia de los poderes facticos (grupos empresariales, medios
de comunicacion, corporaciones sindicales, iglesias, organizaciones delictivas,

etc.) que buscan poner al Estado al servicio de intereses privados.

La reforma de 1989-1990, constituyé un nuevo paradigma en el quehacer electoral
de nuestro pais, ya que se crearon el Instituto Federal Electoral, el padron
electoral y la lista nominal de electores (a partir de cero con una técnica censal
total), y el Tribunal Federal Electoral, que son los elementos fundamentales del
sistema electoral mexicano actual. Todas estas acciones se orientaban a superar
la crisis de legitimidad surgida en los comicios presidenciales de 1988, con la
famosa “caida del sistema”, que simbolizé el conjunto de irregularidades, fallas y

malas practicas que caracterizaban al sistema electoral de esa época.

En relaciéon a la labor que han desempefiado instituciones como el IFE, se puede
afirmar que en términos generales durante los veinte afios que tiene de existencia
ha cumplido bien su papel, sin embargo, en las elecciones del 2006 se observo un

mala actuacion que dejé en entredicho su buen funcionamiento, ya que mostré
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una pardlisis institucional ante las campafias mediaticas de diversos actores
econdémicos en contra del candidato Andrés Manuel Lopez Obrador y que

influyeron en los resultados electorales de ese afo.

Con la reforma de 1993 se incorporaron, entre otros cambios, las primeras
regulaciones en materia de financiamiento publico y fiscalizacién de los recursos
de los partidos politicos, asi como nuevas normas que promovian el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion. Respecto a la organizacion
electoral se modificaron los procedimientos para la ubicacion, integracion y
funcionamiento de las mesas directivas de casilla y del escrutinio y computo de los

resultados electorales.

Un aflo mas tarde, en 1994, se implement6 la ciudadanizacion de la autoridad
electoral en todos sus niveles: desde la integraciéon de las mesas directivas de
casilla hasta la conformacion del Consejo General. También se establecieron las
primeras medidas de seguridad y certeza para los procesos electorales, como la
doble insaculacion de los ciudadanos que integran las MDC, las boletas con talén
foliado, las urnas transparentes, asi como la acreditacion de observadores

electorales y visitantes extranjeros.

La reforma de 1996 se considera el cierre de una etapa en la historia de las
reformas electorales mexicanas, pues en ese afio se realizd una revision de fondo
del Cofipe y de las instituciones que regula. Esta reforma consolidé al IFE como
organismo auténomo, libre de la tutela del poder ejecutivo. También se disefid un
conjunto de reglas para garantizar una contienda equitativa y consolidar a los

partidos politicos como entidades de interés publico.

Entre los principales cambios de la reforma electoral de 1996 destaca la
preponderancia del financiamiento publico sobre el privado y la asignacion de dos
modalidades basicas de financiamiento publico: la primera, para el sostenimiento
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos y la segunda, para
gastos de campafa. La asignacion de esta ultima se estableci6 mediante una

férmula de distribucién que combinaba una base de equidad (el 30% del monto de
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financiamiento para cada partido se asignaba de acuerdo al calculo de costos
estimados de campafa) y un incentivo a la competitividad (el 70% se otorgaba de
acuerdo a la votacion obtenida en la mas reciente eleccion para diputados
federales). Asimismo, para promover contiendas electorales mas equitativas en la
distribucion de los tiempos oficiales en radio y television, y vigilar la equidad y
civiidad en los procesos electorales, se utilizaron como herramientas de la
autoridad: un mecanismo para repartir entre los partidos politicos en forma
igualitaria el tiempo total disponible en radio y television y el monitoreo de los
promocionales y contenidos noticiosos. A partir de esta reforma, el Tribunal
Electoral pasé a formar parte del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), como
maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con excepcion de las atribuciones

conferidas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Desde 1990 hasta 1996, las reformas a la legislacion electoral tuvieron como
propésito crear un marco normativo para un régimen de partidos plural y
competitivo, que regulara y promoviera contiendas electorales equitativas,
confiables y apegadas a derecho. La aplicacién de estas reglas y procedimientos
corresponderia a dos organismos: el IFE y el TEPJF.

El primero fue constituido como la autoridad electoral administrativa encargada de
organizar los procesos electorales federales, realizar el cOmputo de los resultados,
garantizar el otorgamiento de las prerrogativas a los partidos politicos, vigilar las
condiciones de equidad en las contiendas, dar seguimiento al origen y destino de
los recursos de los partidos politicos, conformar la geografia electoral y el padrén
electoral, promover la participacion ciudadana y difundir la cultura democratica.
Por su parte, el TEPJF fue constituido como la autoridad electoral jurisdiccional
responsable de resolver las controversias entre los partidos politicos y el IFE,
resolver las impugnaciones interpuestas en las elecciones federales de diputados
y senadores, calificar la eleccién presidencial y declarar al ganador; asi como
vigilar que las decisiones de las autoridades electorales, federales y locales, se

apegaran a la Constitucion y a las leyes.
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De esta manera, las reformas iniciadas en 1990 motivaron la conformacion de un
sistema electoral complejo pero confiable, con la presencia de un arbitro que cada
vez se fue acreditando mas, tanto por su desempefio como por su confiabilidad.
El Cofipe derivado de la reforma de 1996 regulé los procesos electorales durante
una década, en una sociedad en constante y acelerada transformacion. En ese
periodo, la competencia electoral que se intentaba promover, se transformo6 en
una realidad. Parte de esa transformacion se vio reflejada en posteriores reformas
a la legislacion electoral, como la mejora de las condiciones de equidad de género
(2002), el requisito de ser Agrupacion Politica Nacional para solicitar el registro
como partido politico nacional (2003) y el establecimiento del voto de los
mexicanos residentes en el extranjero para la eleccion de Presidente de la
Republica (2005).

Las continuas reformas electorales desarrolladas entre 1946 y 2008, lentamente al
principio y de manera acelerada al final, expresan una larga transicion del pais
hacia la democracia. Su reflejo inmediato en la pluralizacion del Congreso ha

contribuido a la democratizacion de las Camaras y del pais en general.

A pesar de los avances alcanzados, uno de los grandes pendientes, es construir
un nuevo pacto politico para estimular el desarrollo econémico sostenido y
sustentable, que permita elevar los niveles de bienestar y desarrollo de los

millones de mexicanos que aun viven en la pobreza y marginacion.

Las diferentes reformas que se realizaron después de 1988 tuvieron como
principal exigencia independizar los procesos electorales de las decisiones
gubernamentales, uno de los principales retos en la actualidad, es independizarlos

de las decisiones empresariales.

La movilizacion social, la fragilidad de los partidos, la crisis de legitimidad y la
ineficiente actuacién del gobierno representan bases objetivas que pueden
favorecer la restauracion del autoritarismo, destruyendo veinte afios de esfuerzos

continuos en materia de democracia electoral.
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En consecuencia, es necesario gue el proceso de reformas continte de tal manera
gue la consolidacion de la democracia, en lugar de ser una aspiracion colectiva, se

vuelva una caracteristica de la nueva realidad nacional.
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Anexo 1

Principales reformas constitucionales en materia politico electoral

Reforma Constitucional

Descripcion General

Constitucion Politica
promulgada el 5 de
febrero de 1917

La forma de gobierno se ratific6 como Republicana, representativa y
federal, se refrend6 la division de poderes, se ratifico el sistema de
elecciones directas, se decretd la no reeleccion del Presidente y se
suprimio la vicepresidencia.

Las Constituciones de los estados reproducen los principios sobre los que
descansa la forma de gobierno, republicana, representativa y popular, asi
como también la division de poderes; la eleccion periddica de los
gobernantes; la eleccion directa del titular del Poder Ejecutivo, de los
diputados y de los ayuntamientos; la integracion del Poder Legislativo en
razén del nimero de habitantes; los requisitos de elegibilidad para los
cargos de eleccién popular; la ciudadania estatal; el régimen de derechos
y obligaciones de los ciudadanos, las causas de su pérdida y suspension;
la calificacion de las elecciones de diputados y de gobernador por el
Colegio Electoral de la Legislatura Estatal.

Se establece la facultad en favor del Ejecutivo para que en la eleccion de
Gobernador y Diputados se haga la division territorial de distritos
electorales, asi como el sefialamiento de sus cabeceras;

Se fija un diputado por cada 50 mil habitantes;

Son objeto de regulacion legal los Partidos y Clubes Politicos.

Reforma Constitucional
del 22 de enero de 1927
(articulos 82 y 83).

Se posibilita la reeleccién del Presidente de la Republica después de un
periodo intermedio, aspecto que favorecié al candidato Alvaro Obregon,
primer presidente reelecto por seis afios, que antes de tomar posesion
fue asesinado. El Congreso designé como interino a Emilio Portes Gil,
que convoco a elecciones de las que resulté electo Pascual Ortiz Rubio
que renuncié antes de terminar su periodo y se nombré como substituto
al general Abelardo L. Rodriguez.

Reforma Constitucional
del 24 de enero de 1928
(articulo 83)

Se reestablecié el principio de la “no reeleccion” para el Presidente.

Reforma Constitucional
del 29 de abril de 1933
(articulos 56 y 59)

Se reestablecio el principio de la “no reeleccién” para Diputados vy
Senadores en el periodo inmediato (vigente desde 1917).

Reforma Constitucional
del 17 de octubre de
1953 (articulo 34).

Se reconocid a las mujeres (a partir del8 afios si eran casadas o0 21 si
eran solteras) la ciudadania.

Reforma Constitucional
del 28 de diciembre de
1963 (articulo 54).

Se establecid la oportunidad a las minorias politicas (por lo menos con el
2.5% de la votacion total) de acceder al Congreso de la Unién,
haciéndolas responsables de la gestion gubernamental mediante la figura
de los “diputados de partido”.

Se inici6 la transformacion del modelo electoral ya que pasé de una
representacién mayoritaria a una mixta con dominante mayoritaria.

Reforma Constitucional
del 22 de diciembre de
1969 (articulo 34).

Se disminuyé el requisito de edad para ser ciudadano (al cumplir 18
afios) con lo que se amplié la dimension del cuerpo electoral.
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Reforma Constitucional

Descripcion General

Reforma Constitucional
del 6 de diciembre de
1977 (articulos 41, 52,
53, 54 y 60). Reforma
Politica.

Se elevo a rango constitucional el concepto, funciones y prerrogativas de
los partidos politicos. Derivada de las reformas anteriores se cre6 la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE),
que sustituyé la figura de diputados de partido e incluyé el Sistema de
Representaciéon Proporcional, que se tradujo en el incremento de 100
curules en la Camara de Diputados.

Se creb el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, contra las resoluciones dictadas por el Colegio Electoral de la
Céamara de Diputados al calificar la eleccion de los aspirantes a formar
parte de la misma.

Reforma Constitucional
del 15 de diciembre
1986. (articulos 52, 53,
54y 60).

Se introdujo la renovacion del Senado por mitades, cada tres afios y
crecié el nimero de diputados plurinominales de 100 a 200. Se cre6 el
Tribunal de lo Contencioso Electoral para resolver los medios de
impugnacion en contra de las elecciones de diputados, senadores y la
presidencia. Sin embargo, solo los colegios electorales de las Camaras
legislativas estaban facultados para declarar la nulidad de alguna
eleccién. Es decir, la decision final continuaba en manos de los partidos
politicos.

Reforma Constitucional
del 6 de Abril de 1990
(articulos 5, 35, 36, 41,
54,60y 73).

Se promulgé el nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), y se maodificé el Caodigo Penal Federal, para incluir
los delitos electorales.

En el COFIPE se establecio la creacion del Instituto Federal Electoral
como el organismo publico autbnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, responsable de las elecciones. Su instalacién formal
fue el 10 de octubre de 1990. Asimismo se establecieron las bases para
la creacion del Tribunal Federal Electoral (TRIFE).

En los términos de la reforma de aquel afio, y de la ley reglamentaria, le
correspondi6 al IFE resolver los recursos administrativos de aclaracion y
revision en tanto que al Tribunal Federal Electoral se le confirié
competencia para resolver los recursos jurisdiccionales de apelacion e
inconformidad.

El TRIFE se fue fortaleciendo a pesar de que el poder legislativo alin
tenia la facultad de la calificacion de las elecciones de diputados y
senadores.

Reforma constitucional
del 3 de septiembre de
1993 (articulos 41, 56,
65 y 66).

Se amplié la integracion del Senado a tres senadores por entidad
federativa y uno asignado a la primera minoria y, se estableci6é la
ciudadanizacién de los 6rganos electorales, consistente en que los
Consejeros Ciudadanos que integraban el IFE, serian designados por la
Cémara de Diputados a propuesta de las fracciones parlamentarias.
Desaparecié el sistema de autocalificacion, eliminandose los colegios
electorales de las Camaras de diputados y senadores, aunque la eleccion
presidencial seguia siendo calificada por la Camara de Diputados.

Se asume la heterocalificacién con criterios juridicos a cargo del TRIFE,
cuyas resoluciones pasaron a ser a partir de entonces definitivas e
inatacables sobre la eleccion de diputados y senadores. La calificacion
final de la eleccion presidencial, siguié en manos de los diputados por
Ultima vez hasta 1994.

El TRIFE se incorpor6 al Poder Judicial, a través de los magistrados que
formarian parte de la recién creada Sala de Segunda Instancia.

Seria la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la que propondria a la
Cémara de Diputados la designacién de dichos magistrados.
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Reforma Constitucional

Descripcion General

Reforma constitucional
del 22 de agosto de
1996 (articulos 41, 54,
56, 60, 94,99y 116)

Se otorgé al IFE plena autonomia, al separarlo de la Secretaria de
Gobernacion, se transformé al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el organismo encargado de la resolucién jurisdiccional de
las controversias constitucionales.

En la Camara de Senadores se incorporé el principio de representacion
proporcional, se mantuvo la composicién numérica, pero se modificé la
forma de integracion, de cada estado se elegirian dos por mayoria
relativa, uno para la primera minoria y uno por representacion
proporcional (considerando a todo el pais como una sola circunscripcion).
Los Consejeros Ciudadanos fueron sustituidos por los Consejeros
Electorales, a los que se les asignaron mayores responsabilidades y
autoridad.

Desde 1996 se establecidé un sistema integral de justicia electoral y tuvo
enormes resultados.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se convirtié en el
6rgano competente para resolver las impugnaciones en contra de actos o
resoluciones de autoridades electorales locales que vulneraban los
preceptos establecidos en la Constitucién mexicana.

Reforma constitucional
de noviembre de 2007

(articulos 6, 41, 85, 97,
99, 108, 116, 122 y 134)

Se prohibe a los partidos politicos y a cualquier persona fisica o moral la
contratacién de espacios en la radio y television. Se establece que,
durante los procesos electorales, los partidos politicos, sus precandidatos
y candidatos tendrdn acceso a la radio y la television a través de los
tiempos oficiales, mismos que seran administrados por el IFE.

Se prohiben las campafias y mensajes que denigren instituciones,
partidos politicos, candidatos o personas. Se prohibe que la propaganda
de los poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno promuevan la
imagen, la voz o los nombres de servidores publicos. Se disminuye la
duraciéon de las campafias electorales (90 dias cuando se elija al
Presidente de la Republica y 60 dias cuando solo se elijan diputados
federales). Se establece que todas las elecciones estatales, municipales
y delegacionales que se celebren en las entidades federativas cada afio,
ocurran en la misma fecha.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de Arreola Ayala (2008) y del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM consultado el 12 de agosto de 2010 en
www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/constmex/

Nota: De acuerdo a la disposicion legal las reformas constitucionales fueron reglamentadas por las
leyes electorales de 1918, 1946, 1951, 1973, 1977, 1987, 1990, 1993, 1994, 1996 y 2008.
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Anexo 2
Resultados de las elecciones presidenciales 1976-2006

1976 1982 1988 1994 2000

2006

PARTIDO VOTOS % VOTOS % VOTOS % VOTOS % VOTOS %

VOTOS

%

PAN 3,700,000 16.4 3,208,584 16.2 9,146,841 25.9

15,000,284

359

PRI 15,466,000 87.8 16,145,000 716 9,687,926 48.9 17,181,651 48.7 13,579,718 36.1

PPS 649,000 3.7 361,000 1.6 1,970,467 10.0 166,594 0.5 156,896 0.4

PARM 348,000 2.0 242,000 11 1,202,710 6.1 192,795 0.6

PCM (sin 932,000 53
registro)

PDM 434,000 1.9 190,891 1.0 97,935 0.3

PSUM 822,000 3.6

PST 342,000 15

PRT 416,000 18 74,857 0.4

PSD 47,000 0.2

PMS 666,683 3.4

PFCRN 2,003,919 10.1 297,901 0.8

PRD 5,852,134 16.6

PT 970,121 2.8

PVEM 327,313 0.9

ALIANZA POR 15,989,636 425
EL CAMBIO

ALIANZA POR 6,256,780 | 16.6
MEXICO (1)

PCD 206,589 0.6

PDS 592,381 16

ALIANZA POR
MEXICO (2)

9,301,441

22.2

COALICION
POR BIEN DE
TODOS

14,756,350

35.3

PANAL

401,804

1.0

PAS

1,128,850

2.7

NO 212,000 1.2 29,000 0.1 14333 0.1 43715 0.1 31,461 0.1
REGISTRADOS

NULOS 695042 3.5 1008291 2.9 788,157 21

904,604

2.2

TOTAL 17,607,000 100 22,538,000 100 19,801,218 100 35,285,291 100 37,601,618 100

41,791,322

100.0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Gobernacion y del Instituto Federal Electoral.
Notas:

En las elecciones de 1988 el Frente Democratico Nacional aglutiné a los partidos politicos:
PARM, PFCRN, PPS y PMS.

En las elecciones de 1994 el PDM contendié como PDM-UNO.

La Alianza por el cambio del afio 2000 se integr6 por el PAN y el PVEM.

La Alianza por México (1) del afio 2000 se conformo por los partidos; PRD, PT,
Convergencia, PAS y PSN.

La Alianza por México (2) del afio 2006 se integro por el PRIy el PVEM.

La Coalicion por el Bien de Todos del afio 2006 se integré por el PRD, PT y Convergencia.
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Partidos Politicos y Coaliciones en México (1919-2010)

Partido Politico

Caracteristicas Principales

Partido Comunista Mexicano

(PCM)

El PCM es el partido histérico de la izquierda mexicana y se fundé
oficialmente en 1919. A lo largo de su historia sufrid escisiones,
reunificaciones, pasos por la clandestinidad, guerra sucia y
cambios doctrinarios. Tras la desaparicidon del partido, varios de
sus miembros pasaron al Partido Socialista Unificado de México y
de ahi al Partido de la Revolucién Democratica.

Fue declarado ilegal en 1929. En 1935, bajo el régimen del
presidente Lazaro Cardenas del Rio, recupera su registro como
partido legal. En 1940 nuevamente volvio a la clandestinidad.
Durante el afio de 1921 el PCM fue el nucleo formador de la
Confederacion General de Trabajadores, CGT.

En su declaracibn de principios constaba que el objetivo
fundamental era tomar el poder politico para transformar la
sociedad capitalista donde los medios de produccion sean de
propiedad social y no privilegio de unos cuantos; sélo de esa
manera se podra formar una nueva clase de hombres, libres de
los prejuicios y desigualdades que origina la propiedad privada; el
ideal del partido esta constituido por esta profunda transformacion
de las relaciones econémicas, sociales y politicas.

Durante las décadas de 1950 y 1960 los gobiernos de la época lo
combatieron, en muchas ocasiones al margen de la ley y con
procedimientos de guerra sucia. EI PCM evolucioné hacia
posturas mas moderadas que lo llevaria en gran parte hacia su
disolucién en los afios 80, misma que para varios de sus ex-
secretarios generales fue considerada como "un triunfo".

En 1976 el PCM postuld como candidato presidencial al lider
ferrocarrilero Valentin Campa. Recibié alrededor de un millé6n de
votos, los cuales, debido a la falta de registro legal del candidato,
no fueron validos oficialmente.

Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

PNR-1929
PRM-1938
PRI-1946

Actualmente la presidenta nacional del partido es Beatriz Paredes
Rangel.

En sus primeras etapas el PRI mostr6 una ideologia nacionalista,
manifestandose a través de la nacionalizacion del petrdleo y la
industria eléctrica. De igual modo, apoyaba la continua expansion
de las empresas del Estado y el crecimiento del Sistema de Salud
y Alimentacion. Su nombre original fue Partido Nacional
Revolucionario y en la época de Cardenas cambio a Partido de la
Revolucién Mexicana.

Establece como sus principales propésitos, la soberania, la
justicia, la libertad y la democracia, enmarcando la defensa de las
libertades civiles y politicas; la autoestima de las comunidades; el
estimulo de la iniciativa de los particulares en la actividad
econdmica; la cultura de la legalidad y el Estado de derecho; la
realizacion de un Estado social. En la década de los noventa
establecié como principal postulado “El liberalismo social”.
Mantuvo la presidencia desde su origen en 1929 y hasta 1997,
cuando perdié la mayoria absoluta en la Camara de Diputados. En
las elecciones federales del afio 2000 perdié por primera vez la
Presidencia.
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Partido Politico

Caracteristicas Principales

Partido Accion Nacional (PAN)

Su presidente actual es César Nava Vazquez.

Es un partido politico de derecha. Tradicionalmente el PAN sigue
los lineamientos centro humanista y estan planteados a partir de
la definicién de 4 principios fundamentales de la doctrina social de
la iglesia catdlica: Dignidad de la Persona Humana, Bien Comun,
Solidaridad y Subsidiariedad. De la contextualizaciéon social,
politica y econémica de estos principios, el PAN ha generado las
denominadas Proyecciones de Principios, de las que han existido
tres en toda su historia, identificadas por los afios en que fueron
redactadas: la de 1939, correspondiente a la fundacién del
partido, la de 1965 y la de 2002.

Fundado en 1939, el PAN fue durante siglo XX, el principal partido
opositor en México, situacion que cambié al gobernar varios
estados desde 1989 y a nivel federal con la integracion de un
bloque opositor en la LVII Legislatura en 1997 y con el triunfo de
Vicente Fox Quesada a la Presidencia de la Republica con la
Alianza por el Cambio en el afio 2000.

Partido Popular Socialista
(PPS)

Fundado por Vicente Lombardo Toledano en 1948 con el hombre
de Partido Popular y de ideologia laborista en sus inicios.

En 1960 el partido decidi6 convertirse en un organizacion
marxista-leninista y agregd el término Socialista a su nombre,
convirtiéndose en la Unica opcion politica de izquierda legal hasta
1977.

El PPS solo presenté candidato propio a la presidencia en tres
ocasiones: en 1952 a su lider y fundador Vicente Lombardo
Toledano, en 1988 a Cuauhtémoc Cardenas Solérzano y en 1994
a la hija de Vicente Lombardo Toledano, Marcela Lombardo
Otero; en todas las restantes ocasiones postulé al mismo
candidato que el Partido Revolucionario Institucional, ya que
consideraba que dicho partido seguia la via del nacionalismo
revolucionario; por estas razones sus detractores siempre lo veian
como un partido paraestatal.

En 1988 respald6 al Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
y el Partido Mexicano Socialista formando el Frente Democrético
Nacional en torno a la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, sin embargo al terminar la contienda se alejé de
Cardenas y se nego6 a integrarse al partido formado por este, el
PRD. El PPS comenzé un periodo de declinacion definitiva que lo
llevé a perder el registro en 1994, sin embargo lo recuperd
condicionado en 1997 y lo volvi6 a perder esta vez
definitivamente.

Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM)

Se fundo en 1954 y durante toda su existencia fue considerado un
partido controlado por el gobierno.

El PARM fue fundado por el Gral. Jacinto B. Trevifio y aglutiné a
un grupo de veteranos de la Revolucibn Mexicana que no
encontraron acomodo en el PRI.

Declar6 como base de su ideologia los postulados de la
Revolucién Mexicana establecidos en la Constitucion Politica.
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Partido Politico

Caracteristicas Principales

Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM)

Desde su fundacion hasta 1988 el PARM nunca postul6 candidato
propio a la presidencia, sino que se adhiri6 al candidato del PRI,
igualmente siempre apoyé en mayor o menor grado las propuestas
presidenciales en el Congreso. Nunca tuvo fuerza politica real,
solo destac6 como competencia politica en la region de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, ciudad de la que llegé a ganar la Presidencia
Municipal.

En 1988 el PARM fue el primer partido que postuld como
candidato a la presidencia al ex priista Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano y que estructur6 el inicio del Frente Democratico
Nacional, siendo la primera vez que se alejaba de la tutela del
gobierno. Sin embargo, al culminar el proceso electoral, se negé a
formar parte de la nueva fuerza constituida por Cardenas y volvié
a su situacién anterior de apoyo al gobierno.

Perdi6 su registro de manera definitiva en el afio 2000.

Partido Socialista de los
Trabajadores (PST)

Partido politico de izquierda. Fue fundado en 1975 y obtuvo su
registro en septiembre de 1979. Segln su Carta-Informe que lo
constituyo, se declaraba a favor de los principios del socialismo y
por la transformacién de la sociedad mexicana en una comunidad
de orden superior en la cual no existan la opresion y la
explotacion. Opone a estas la cooperacion y la democracia
proletaria; y a la propiedad privada, la tenencia social de los
medios de produccion. Subordina sus objetivos estratégicos
generales al sector democrético de la burocracia politica; asegura
que bajo la direccion de ésta, apoyada por el pueblo, los
trabajadores organizados seran capaces de sobreponerse a las
fuerzas del capital y abrir nuevos horizontes a la propiedad estatal
y social.

En 1987 el partido se dividié en dos grupos, uno encabezado por
Graco Ramirez que se incorporé al Partido Mexicano Socialista y
otro dirigido por Rafael Aguilar Talamantes que se incorpord al
Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional.

Partido Democrata Mexicano
(PDM)

Existio6 entre 1979 y 1997 de ideologia socialcristiana y de
derecha, tuvo su origen en elementos de derecha y catdlicos
provenientes de la Union Nacional Sinarquista, que luchaban
abiertamente por la derogacion de los articulos anticatélicos de la
Constitucion de 1917, particularmente tuvo influencia en los
estados de Jalisco, Aguascalientes, Querétaro, Guanajuato y
Michoacan. Luego de la Reforma Politica de 1977 fue en dichas
entidades durante los afios 80 donde logré su mayor presencia
electoral, triunfando en varios municipios importantes como Lagos
de Moreno o la ciudad de Guanajuato.

A partir de 1988 su presencia tendi6é a ser cada vez mas exigua y
a las elecciones presidenciales de 1994 acudié con la candidatura
externa de Pablo Emilio Madero y con el nuevo nombre de Union
Nacional Opositora, al integrar con su registro una alianza con
otras pequefias fuerzas opositoras. Por la baja votacion que
obtuvo perdié su registro y lo recuperdé en 1996, pero en las
Elecciones de 1997 lo perdid, esta vez definitivamente.
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Partido Politico

Caracteristicas Principales

Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT)

Partido politico de inspiracién trotskista. Fundado en su mayoria
por maestros y estudiantes de la UNAM.

La mayoria de los fundadores fueron participantes del movimiento
estudiantil popular del 68 y del 71, asi como de las luchas
campesinas y sindicales de los afos setenta.

El PRT obtuvo su registro legal en 1979, participando en las
elecciones presidenciales de 1982 con la candidatura de Rosario
Ibarra de Piedra. En 1988 en alianza con organizaciones de
izquierda constituyd una coalicion denominada Unidad Obrera
Campesina Popular, logrando obtener una fraccion parlamentaria.
El PRT ha sido el partido trotskista mexicano mas reconocido por
su participacion politica en una diversidad de movimientos
sociales, llegando en la década del 70 a un gran auge, a la
vanguardia de varias luchas de la clase trabajadora y del
campesinado, siendo uno de los principales impulsores del
feminismo y del reconocimiento de los derechos leshico-gay.

El mayor desarrollo politico del PRT se extendié desde 1976 hasta
1988, cuando creci6 su presencia politica y organizativa en
diversos estados de la republica. Posteriormente el PRT particip6
en las elecciones federales de 1991 con registro condicionado al
resultado de las elecciones.

Desde ese afio a la fecha el PRT mantiene su existencia politica
sin reconocimiento del Instituto Federal Electoral.

Partido Socialista Unificado de
México (PSUM)

El PSUM existié de 1981 a 1987, surgi6é de la fusién del Partido
Comunista Mexicano con el Partido Socialista Revolucionario, el
Movimiento de Accidn Politica, el Movimiento de Accién y Unidad
Socialista, el Partido del Pueblo Mexicano y el Movimiento de
Accién Popular.

En su declaracion de principios constaban los puntos siguientes:
el objetivo fundamental era tomar el poder politico para
transformar la sociedad capitalista en otra en donde los medios de
produccion fueran de propiedad social y no privilegio de unos
cuantos; sélo de esa manera se podria formar una nueva clase de
hombres, libres de los prejuicios y desigualdades que origina la
propiedad privada.

Arnoldo Martinez Verdugo fue candidato a la Presidencia por el
PSUM en las elecciones de 1982. Fueron las Unicas elecciones en
gue particip6 como tal, ya que en 1987 el PSUM resolvio
fusionarse con el Partido Mexicano de los Trabajadores y
constituir el Partido Mexicano Socialista.

En las elecciones legislativas concurrentes de 1982 obtuvo el
5.81% de los votos y 17 diputados federales, mientras que en las
de 1985 - las ultimas en las que participé con estas siglas -
alcanzo el 3.2% y 12 curules.

Partido Verde Ecologista de
México (PVEM)

PVM-1986
PEM-1991
PVEM-1994

Partido politico de derecha fundado en 1986. Su presidente es
Jorge Emilio Gonzalez Martinez.

Es considerado el cuarto partido politico en México, segun el
namero de representantes que tiene en el congreso. Varias de
estas posiciones las ha obtenido gracias a sus alianzas con otros
partidos. El PVM participé en las elecciones federales de 1988
como parte del Frente Democratico Nacional y en las de 1991 por
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Partido Politico

Caracteristicas Principales

Partido Verde Ecologista de
México (PVEM)

PVM-1986
PEM-1991
PVEM-1994

primera vez en forma independiente, con el nombre Partido
Ecologista de México (PEM).

Desde el aseguramiento de su registro como un partido politico el
9 de febrero de 1991, ha sido controlado por una sola familia: Su
primer presidente era Jorge Gonzalez Torres (funcionario pablico y
antiguo miembro del PRI), quien fue sucedido en la presidencia
del partido por su hijo, Jorge Emilio Gonzalez Martinez.

Durante la campafia para las elecciones intermedias del 2009 el
partido se enfoco en promover la pena de muerte para asesinos y
secuestradores, ampliar las horas de escuela para relevar del
cuidado de los hijos a los padres que trabajan, y promover que las
medicinas sean gratuitas. Actores de televisién participaron como
portavoces del partido en sus anuncios publicitarios.

Partido Cardenista

PFCRN-1987

Su antecedente directo fue el Partido del Frente cardenista de
Reconstruccion Nacional fundado en 1987. Posteriormente
simplificé efimeramente su nombre al de Partido Cardenista (PC).
Seguia el pensamiento politico e ideoldgico del ex presidente
Lazaro Cardenas del Rio, a quien incluso definia como autor
intelectual del partido, con esto pasaba de una posicion de
socialismo internacional a un socialismo mexicanista.

En 1988, el PFCRN se adhirid al Frente Democrético Nacional
postulando a la Presidencia a Cuauhtémoc Cardenas Solérzano,
el PFCRN fue el partido que capitaliz6 mayor nimero de votos
entre los que apoyaron la candidatura de Cardenas, teniendo
como consecuencia que fuera el que mayor numero de diputados
obtuviera en la LIV Legislatura.

El PFCRN al igual que su inmediato antecesor el PST fue
siempre considerado como un partido paraestatal es decir
manejado por el gobierno y que siempre apoyaba sus intereses,
muchos consideraron esto Ultimo cuando tras la eleccion de 1988
el PFCRN fue el primero en separarse del FDN y apoyar al PRI y
al gobierno. En las elecciones de 1997 perdi6 su registro de
manera definitiva.

Partido de la Revolucién

Democratica (PRD)

Naci6 a raiz del fraude electoral de 1988 en una de las elecciones
més polémicas de la historia reciente de México.

Entre sus principales fundadores se encuentran: Cuauhtémoc
Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo, Ifigenia Martinez, Heberto Castillo
y Gilberto Rincén Gallardo, entre muchos otros politicos de la
izquierda mexicana, es considerada la tercera fuerza politica de la
nacion. Su presidente actual es Jesus Ortega.

En su origen participaron diferentes fuerzas politicas, siendo las
de mayor relevancia: el Partido Mexicano Socialista (PMS) que a
su vez habia integrado a 6 fuerzas politicas de Izquierda a nivel
Nacional: Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), Partido
Socialista Unificado de México (PSUM), Partido Popular
Revolucionario (PPR), Movimiento Revolucionario del Pueblo
(MRP), Union de la lzquierda Comunista (UIC) y el MAUS; més
adelante se unen a la fusion una parte de la militancia del Partido
Socialista de los Trabajadores (PST).
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Partido Politico

Caracteristicas Principales

Partido de la Revolucion
Democratica (PRD)

Entre los ideales que le dieron origen se cuentan el respeto a la
voluntad ciudadana expresada en las urnas, la libertad de
expresion, la defensa de los derechos civiles y el combate a la
corrupcion.

Actualmente, el PRD se dice partidario de una economia de libre
mercado, pero defiende la participacion del estado en los sectores
que considera estratégicos, principalmente recursos energéticos y
comunicaciones. Asimismo, le da al Estado un papel
preponderante en lo que se refiere a politica social: se pronuncia
por una educacién laica y gratuita en todos los niveles y que
cumpla con la demanda nacional, por la ayuda econémica a los
sectores mas desfavorecidos (ancianos, estudiantes 'y
discapacitados pobres), y por el otorgamiento de subsidios a
productos de primera necesidad.

Algunos miembros del partido han adoptado recientemente
nuevas posturas ideoldgicas, como son la defensa del aborto, el
matrimonio entre personas del mismo sexo y la eutanasia.

Partido del Trabajo (PT)

Se fundd en 1990, participando en las elecciones de 1991, en
donde al no lograr la votacion suficiente perdié su registro. Su
dirigencia es colectiva.

El Partido del Trabajo nace a partir de la coordinacion de diversas
organizaciones sociales como el Comité de Defensa Popular de
Chihuahua y el de Durango, el Frente Popular de Lucha de
Zacatecas, el Frente Popular "Tierra y Libertad" de Monterrey, la
Unién Nacional de Trabajadores Agricolas, la Coordinadora
Nacional "Plan de Ayala" y el Movimiento Magisterial
Independiente.

El Partido del Trabajo ha participado en cinco procesos electorales
federales, 1991, 1994, 2003, 2006 y 2009. En el Congreso de la
Unién, el PT rechazd las reformas energéticas del presidente
Vicente Fox, asi como la creacion de impuestos a alimentos, libros
y medicinas, y estuvo en contra del desafuero de Andrés Manuel
Lépez Obrador.

Partido Democracia Social
(PDS)

Fue un partido politico de ideologia socialdemécrata que tuvo
registro legal de 1999 a 2000, participé en las elecciones de 2000
postulando a la presidencia a Gilberto Rincén Gallardo.
Democracia Social se autodefine como un partido de izquierda
moderna, a similitud con los partidos socialdemdcratas europeos y
buscando diferenciarse de los partidos politico mexicanos
tradicionales. Inici6 su organizacibn en 1996 quedando
formalmente constituido y obteniendo su registro en junio de 1999.
Su Unico lider y candidato fue Gilberto Rincon Gallardo, militante
histérico de la izquierda mexicana y ex preso politico, quién logré
obtener un importante prestigio gracias a su destacada
participacion en el debate presidencial. En las elecciones, sin
embargo, no lograron los votos necesarios para mantener registro
legal del partido, por lo cual este desaparecio.
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Partido Politico

Caracteristicas Principales

Partido de Centro Democratico
(PCD)

Fue un partido politico que existi6 de 1999 a 2000, fue fundado
por el expriista Manuel Camacho Solis, so6lo participé en las
elecciones de 2000, nunca logré6 tener presencia politica
verdadera y ocupé el dltimo lugar en las preferencias electorales
en las Elecciones de 2000 por lo cual perdié el registro, en las
elecciones para Jefe de Gobierno del Distrito Federal su candidato
Marcelo Ebrard ya habia declinado en favor del perredista Andrés
Manuel Lépez Obrador.

Convergencia

CD-1999
C-2002

Es un partido politico fundado en 1999 por miembros de la
sociedad civil y antiguos miembros del PRI y otras fuerzas
politicas.

Convergencia se define a si mismo como un
socialdemdcrata. Presidente, Luis Walton Aburto
Convergencia suscribe los valores y los principios de la
socialdemocracia renovada: la igualdad y la equidad, la proteccién
de los débiles, la libertad como autonomia, ningun derecho sin
responsabilidad, ninguna autoridad sin democracia, el pluralismo y
la defensa de los derechos fundamentales del ser humano, entre
otros. Reconoce la necesidad de respetar la libertad individual y la
eleccién personal, pugnando en todo momento por una justicia
social para todos.

partido

Partido Nueva Alianza (PANAL)

Obtuvo su registro en 2005 y se cre6é a partir de la Asociacién
Ciudadana del Magisterio (ACM), un grupo politico reconocido por
el Instituto Federal Electoral desde agosto de 2002. La creacién de
este partido por el SNTE motivé acusaciones de traicion hacia la
dirigente Elba Esther Gordillo. El Partido participé por primera vez
en las elecciones de 2006.

Actualmente, este partido cuenta con nueve representantes en la
Cémara de Diputados.

Partido Socialdemocrata (PSD)

ASC-2006
ASPPN-2008

Hasta 2008 conocido como Alternativa Socialdemdcrata, Partido
Politico Nacional y hasta 2007 Alternativa Socialdemdcrata y
Campesina, fue un partido politico que participd por primera vez
en las elecciones de 2006.

El partido se originé de la alianza entre dos asociaciones politicas:
un grupo campesino encabezado por Ignacio Irys Salomon vy el
grupo denominado Socialdemécrata encabezado por Patricia
Mercado. Las Agrupaciones Politicas Nacionales Sentimientos de
la Nacién e Iniciativa XXI ceden su registro para la formacién de
Alternativa.

El 5 de julio de 2009 por votaciones perdié su registro al obtener
1.03% del total.

Alianza por el Cambio (2000)

Coalicion electoral formada para las Elecciones de 2000 en
México.

Estuvo formada por el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM) y postulé como candidato al
actual expresidente de México, Vicente Fox, en las elecciones del
2 de julio de 2000 resulté victoriosa, siendo la primera vez desde
1929 que era derrotado el Partido Revolucionario Institucional.
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Partido Politico

Caracteristicas Principales

Alianza por el Cambio (2000)

Tras la victoria electoral, la alianza comenzé a debilitarse cuando
Vicente Fox no otorgd ningln puesto en el Gabinete al PVEM
como lo exigia su lider, Jorge Gonzdalez Torres y finalmente
terminé el dia del Primer Informe de gobierno de Fox, cuando el
nuevo lider del PVEM, Jorge Emilio Gonzalez Martinez rompi6
publicamente con él y con el PAN, desde entonces el Partido
Verde ha establecido mas alianzas con el PRI.

Alianza por México (2000)

Fue una coalicién electoral de México que conform6 en el afio
2000 el Partido de la Revolucion Democratica, el Partido del
Trabajo, Convergencia, el Partido Alianza Social y el Partido de la
Sociedad Nacionalista y que postulé como su candidato a la
presidencia a Cuauhtémoc Cardenas Solérzano.

El nombre de esta coaliciéon surgié durante los meses previos al
inicio del proceso electoral, cuando todos los partidos politicos que
en ese momento se encontraban en oposicion al Partido
Revolucionario Institucional consideraron la posibilidad de formar
una amplia alianza opositora.

Alianza por México (2006)

Fue una coalicién electoral formada por el Partido Revolucionario
Institucional y el Verde Ecologista de México para las Elecciones
de 2006, su candidato presidencial fue Roberto Madrazo Pintado.
La coalicién del PRI y el PVEM para las elecciones presidenciales
es una mas de una serie de coaliciones entre ambos partidos que
se dan desde 2002 y a raiz de que el PVEM rompiera con el
Partido Accion Nacional con el que concurriera coaligado en las
elecciones de 2000.

Esta Alianza tiene efectos tanto para las elecciones federales,
como las locales.

Coalicién Por el Bien de Todos,
(2006)

Fue una alianza electoral formada por el Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), el Partido del Trabajo (PT) y Convergencia,
construida alrededor de la candidatura del perredista y ex jefe de
Gobierno del Distrito Federal Andrés Manuel Lépez Obrador, para
competir en las elecciones de 2006.

De acuerdo con Andrés Manuel Lopez Obrador, se buscaba
instaurar "un proyecto alternativo de nacion que cambie la politica
neoliberal que se ha desarrollado en México desde mediados de
los afios 80".

Esta Coalicion haria que los partidos que la conforman
posteriormente crearan un Frente Amplio Progresista, como Frente
de partidos de Izquierda con fines de Gobierno y Legislativos por
tres afos.

Frente  Amplio  Progresista
(2006)

Es una Coaliciobn Legislativa y de Gobierno de partidos
socialdemocratas mexicanos, fundado después de la Eleccién del
2 de julio del 2006, como parte de los acuerdos de la antigua
Coalicion Por el Bien de Todos, que postulé a Andrés Manuel
Lépez Obrador. Este Frente est4 conformado por el Partido de la
Revolucién Demaocrética (PRD), el Partido del Trabajo (PT) y el
Partido Convergencia.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Federal Electoral, Daniel Moreno (1985),
Carlos Lugo (2001) y José Woldenberg (1996).
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