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Introduccidn y Objetivo

Introduccion.

Con un clima extremoso y lo que hoy en dia podemos considerar una escasa disponibilidad hidrica, la
actual frontera norte de México, practicamente deshabitada por siglos, adquiere una mayor importancia
en el contexto nacional tras las devastadoras consecuencias que tuvo para nuestro pais la guerra librada
con los Estados Unidos a mediados del siglo XIX, las que aunadas a la venta de la mesilla, significaron
para nuestra nacién la pérdida de mas de la mitad de lo que hasta entonces era territorio mexicano.

A partir de entonces la region presento constantes cambios, en los Estados Unidos, la continua llegada
de inmigrantes al norte de la frontera llevo a la zona a un explosivo crecimiento demografico activando
la economia regional, mientras tanto, México, que continuaba inmerso en conflictos internos y externos
que afectaban su gobernabilidad, no ofrecié una respuesta que compensara la situacidn sino hasta el
periodo de gobierno del Presidente Porfirio Diaz, en el que la relativa calma existente en el pais permitié
aplicar medidas a fin de evitar otro episodio similar al ocurrido, fue entonces que a través de la
construccion de infraestructura que comunicara a la frontera con el resto del pais ademds del fomento a
la inversién extranjera en la regidon, se pretendid aumentar en ella la presencia mexicana y con ello
ofrecer un contrapeso a la creciente presencia norteamericana. Para este momento, el desarrollo
econdmico de los Estados Unidos iba en constante aumento y su influencia ya se sentia en la frontera
mexicana a través de ofertas de empleo en dicho pais asi como sus inversiones en territorio nacional en
sectores tales como el mineroy el agricola.

Por otro lado, el crecimiento industrial en los Estados Unidos demando mayores cantidades de recursos,
en particular el hidrico, situacion que afectaba a México ya que dos de sus principales suministros de
agua para la frontera norte (las altas cuencas del rio Bravo y el rio Colorado), se encontraban al norte de
ella, generando un problema internacional por el reparto del liquido entre ambos paises, lo que llevo a
largas negociaciones con el fin de buscar una equitativa distribucidn del mismo.

De ahi que el presente trabajo tenga como finalidad el estudio histérico del manejo de los recursos
hidricos y la problematica regional derivada de la vecindad y convivencia entre estas dos naciones,
donde las diferencias culturales, en ocasiones encontradas, ha dificultado por momentos la solucién de
dichos problemas y de cuyo manejo depende en buena parte el desarrollo socioeconémico regional, el
mismo que involucra factores tales como el clima, agua, poblacidn, politica y economia, entre otros.
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Introduccidn y Objetivo

Objetivo.

En base al andlisis histérico y a partir del establecimiento de la actual frontera norte de México en el
siglo XIX, determinar la influencia de los factores geograficos, sociales, politicos, econdmicos, culturales y
demograficos en el manejo y distribucidn del recurso hidrico en la frontera norte de México asi como su
consecuente participaciéon en la formacién, desarrollo socioecondmico e idiosincrasia de la actual
sociedad fronteriza mexicana, su entorno regional y sus perspectivas a futuro.
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I.- Evolucion de la frontera norte de México.

.- EVOLUCION DE LA FRONTERA NORTE DE MEXICO.

En el transcurso de los dos ultimos siglos, especificamente en los primeros treinta y cinco afios de vida
independiente de México, nuestro pais se vio envuelto en una serie de conflictos y situaciones que
afectaron su extensién territorial, los mas significativos se dieron en la frontera norte, a la que nos
enfocaremos, y que fueron consecuencia de movimientos independentistas, conflictos bélicos y
operaciones de compra — venta, entre otros, pues bien, estos transformaron de manera drastica nuestra
geografia hasta llegar a la que actualmente conocemos, es entonces que a continuacién hablaremos en
sintesis de estos acontecimientos en su transcurrir histérico.

I.1.- México Independiente (1821)

La historia territorial de lo que actualmente es México se remonta a varios siglos con los primeros grupos
nomadas que habitaron el territorio mesoamericano hace aproximadamente 11,000 afos,
posteriormente algunos pueblos tomaron posesién de los mismos desarrollando aqui sus culturas,
siendo de las mds representativas los teotihuacanos y los mexicas. Con el descubrimiento de América por
los espafioles en 1492 inicia la época hispanica que conquista y unifica bajo su imperio a una gran
cantidad de pueblos americanos apoderdndose de vastos territorios en el continente. Para fines
practicos, estableceremos como punto de partida para el andlisis de la evolucion territorial mexicana la
independencia de México del imperio espaiol ya que es en este momento cuando nuestro pais adquiere
personalidad internacional propia con la consecuente responsabilidad que esto implico.

La Independencia de México fue la consecuencia de un proceso politico y social resuelto por la via de las
armas, que puso fin al dominio espafiol en los territorios de Nueva Espafa. La guerra por la
independencia mexicana inicio el 16 de septiembre de 1810 en el pueblo de Dolores, Intendencia de
Guanajuato, estando al frente el Cura Don Miguel Hidalgo y Costilla. EIl movimiento se extendié por 11
afios hasta la entrada del Ejército Trigarante a la Ciudad de México, el 27 de septiembre de 1821, fecha
en que se consumo la independencia de México con la firma del acta de Independencia por el ultimo
Virrey espainol, Don Juan O’Donoju, aun cuando en el momento la Corona espafiola no reconocié esta
Independencia, intentando en varias ocasiones la reconquistarla.

Fue entonces que a partir de 1821 Nueva Espafia se convirtié en el Imperio Mexicano, una efimera
monarquia catédlica que dio paso a una republica federal en 1823, la que entre conflictos internos y la
separacion de América Central, establece su primera constitucién en 1824.

Tras el fallecimiento del monarca Fernando VIl en 1836, el 28 de diciembre de ese mismo afio y después
de haber realizado negociaciones de paz y reconciliacion, Espafia reconocié la independencia de México.
Por parte del gobierno espafiol el tratado fue firmado por Maria Cristina de Borbdn, viuda de Fernando
VI, y José Maria Calatrava, mientras que por el gobierno mexicano firmaron Miguel Santa Maria y el
presidente en turno José Justo Corro.
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l.- Evolucion de la frontera norte de México.

Con la independencia de México ;
fue necesario definir The Adams-Onis Treaty

. . . showing area claimed by the US before the treaty, and results of the new agreement
internacionalmente las posesiones

territoriales mexicanas y en lo que
respecta a la frontera norte, el
tratado existente que la

delimitaba con otros territorios, Doy
entre ellos los de los Estados

Unidos, era el “Tratado de

Amistad Adams-Onis. Arreglo de

Diferencias y Limites entre

Espafna y los Estados Unidos de [ Us States

América” (Imagen 1.1.1) que fue [_1UsTeriotles 32N
realizado entre la corona espafiola 5::; zz:z:abrz ;’:n

y los estados unidos en el afio de
1819, en donde Luis de Onis
acudid como representante del
rey Fernando VII de Espafia y por
los estadounidenses el secretario
de estado John Quincy Adams. La
negociacion se inicid en 1819 vy
aunque se firmé el 22 de febrero
del mismo afio, no fue ratificado sino hasta el 22 de febrero de 1821 por ambas partes. Dicho tratado,
como ya se menciono, fue firmado cuando el territorio mexicano aun estaba bajo el dominio de la
corona espanola y tras la independencia de México fue ratificado por ambos gobiernos, tanto el
estadounidense y el mexicano, en el aifio de 1832, el mismo que en sus articulos tercero y cuarto ala
letra dice:

Imagen 1.1.1. Frontera México-EU conforme al Tratado Adams-Onis.
(Fuente: Tratado de Adams-Onis, Wikipedia, la enciclopedia libre. 2011.)

ART. 3. La linea divisoria entre los dos paises al Occidente del Misisipi arrancard del seno Mexicano en la
embocadura del rio Sabina en el mar, seguird al Norte por la orilla Occidental de este rio, hasta el grado
32 de latitud; desde alli por una linea recta al Norte hasta el grado de latitud en que entra en el rio Rojo
de Natchitoches, Red-River, y continuard por el curso del rio Rojo al Oeste hasta el grado 100 de longitud
Occidental de Londres, y 23 de Washington, en que cortard este rio, y seqguird por una linea recta al Norte
por el mismo grado hasta el rio Arkansas, cuya orilla Meridional seguird hasta su nacimiento en el grado
42 de latitud septentrional; y desde dicho punto Se tirard una linea recta por el mismo paralelo de latitud
hasta el mar del Sur: todo segun el mapa de los Estados-Unidos de Melish, publicado en Filadelfia, y
perfeccionado en 1818. Pero si el nacimiento del rio Arkansas se hallase al Norte 6 Sur de dicho grado 42
de latitud, sequird la linea desde el origen de dicho rio recta al Sur 6 Norte segun fuere necesario hasta
que encuentre el expresado grado 42 de latitud, y desde alli por el mismo paralelo hasta el mar del Sur.
Pertenecerdn d los Estados unidos todas las Islas de los rios Sabina, Rojo de Natchitoches y Arkansas, en
la extension de todo el curso descrito; pero el uso de las aguas y la navegacion del Sabina hasta el mar, y
de los expresados rios Rojo y Arkansas en toda la extension de sus mencionados limites en sus respectivas
orillas, serd comun a los habitantes de las dos naciones.

Las dos altas partes contratantes convienen en ceder y renunciar todos sus derechos , reclamaciones y
pretensiones sobre los territorios que se describen en esta linea: @ saber, S. M. C. renuncia y cede para
siempre por si'y @ nombre de sus herederos y sucesores todos los derechos que tiene sobre los territorios
al Este y al Norte de dicha linea; y las Estados unidas en igual forma ceden @ S. M. C., y renuncian para
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l.- Evolucion de la frontera norte de México.

siempre todos sus derechos, reclamaciones y pretensiones d cualquiera territorios situados al Oeste y al
Sur de la misma linea arriba descrita.

ART. 4. Para fijar esta linea con mds precision, y establecer los mojones que sefialen con exactitud los
limites de ambas naciones, nombrard cada afio una de ellas un Comisario y un gedmetra que se juntardn
antes del término de un afo, contado desde la fecha de la ratificacion de este tratado en Natchitoches,
en las orillas del rio Rojo, y procederdn & sefialar y demarcar dicha linea, desde la embocadura del Sabina
hasta el rio Rojo, y de este hasta el rio Arkansas, y d averiguar con certidumbre el origen del expresado
rio Arkansas, y fijar segun queda estipulado y convenido en este tratado la linea que debe seguir desde el
grado 42 de latitud hasta el mar pacifico. Llevardn diarios, y levantardn planos de sus operaciones, y el
resultado, convenido por ellos, se tendrd por parte de este tratado, y tendrd la misma fuerza que si
estuviese inserto en él debiendo convenir amistosamente los dos gobiernos en el arreglo de cuanto
necesiten estos individuos, y en la escolta respectiva, que deban llevar, siempre que se crea necesario.

Dicho tratado, definia los limites al norte del territorio mexicano, con sus vecinos de la region, en este,
Espafia renuncio a cualquier derecho a reclamar los territorios de Oregdn, que si bien quedaban muy al
norte y su acceso para el gobierno mexicano era dificil, aunado a una administracion centralista, también
eran reclamados por Gran Bretaia para sus colonias de Canad3, asi mismo, renuncio a los territorios de
Florida de los cuales ya no tenia ningun control y que de hecho ya estaban en poder de los
Estadounidenses, a cambio, se le reconocio la propiedad de Texas, la misma que los norteamericanos
habian reclamado como suya tras la compra en 1803 de la Luisiana que habian adquirido a los franceses
y de la que no se tenia una frontera bien definida con México hasta antes del mismo.

El tratado de Adams-Onis, definid
limites otorgando cierta T
estabilidad a la region y dandole

configuracion al territorio ‘
mexicano a partir de 1821 y con \
su posterior ratificacién (Imagen N A % 1
1.1.2), pero no daba tranquilidad a W

los mexicanos debido a los 5 |
intereses norteamericanos por - .
expandir sus territorios, quienes ;
tras la compra de la Luisiana,

vieron conveniente y ahora

factible, convertirse en un pais

transcontinental si alcanzaban la

costa oeste, aprovechando para lr§l

esto, los problemas internos que S___ &S
atravesaba México, entre ellos, el =

definir el tipo de republica quese [ o
estableceria ya fuera central o ' 1
federal vy que ocasionaba .

incertidumbre a sus Estados para

permanecer en ella, ya que varios Imagen 1.1.2. Division territorial del Imperio Mexicano (1821-1823)
de estos estados. en particular los -La extension territorial del Imperio Mexicano era de 4,925,283 Km?.
' -Las provincias de América central se unieron al Imperio el 5 de enero de 1822.

mas alejados del centro, optaban (Fuente: WWW. Skyscrapelife.com, 2011)

por una Republica Federal.
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I.- Evolucion de la frontera norte de México.

1.2.- La Independencia de Texas (1836).

Durante el dominio espafiol en México, los territorios al norte de la colonia se encontraban escasamente
poblados por mexicanos. Fue en el afio de 1819 durante una grave depresidon econdmica en los estados
unidos, cuando el empresario estadounidense Moisés Austin visita Texas, percatandose de la situacién,
lo que como empresario lo lleva a proyectar la atraccion de colonos estadounidenses a la region (la
mayoria de ellos inmigrantes europeos), para ello, negocia en 1820 con la Corona Espafiola la concesion
para su proyecto. Espafia por su parte ve en esto la oportunidad de desarrollar la zona, siendo a finales
de este afio cuando le autorizan la concesidn para 300 familias. En junio de 1821 muere Moisés Austin
sin poder ver realizado su negocio, heredando la concesién a su hijo Stephen F. Austin quien le habia
ayudado a conseguir a la gente para la colonizacién, situacién que no les fue dificil dada la crisis
econdmica por la que atravesaban los Estados Unidos, llevando a los primeros colonos en diciembre de
1821 cuando la Independencia de México ya se habia consumado.

El nuevo gobierno mexicano no
reconocié dicha concesién, lo que
llevo a Austin a renegociarla y fue
hasta después de tres afos cuando

b fue aceptada e inclusivo extendida a
e tres concesiones mas de 300 familias

cada una (1825, 1827 y 1828) todo

esto gracias a la labor de Austin y su
nuevo amigo, el insurgente mexicano
Cohuiay Teras g José Antonio Navarro. Estas
concesiones estaban sujetas al
acuerdo de que todos los colonos
debian convertirse al catolicismo,
mostrar solvencia moral, convertirse
en ciudadanos mexicanos y cambiar
sus nombres ingleses por sus
correspondientes hispanos, siendo
dotada cada familia con cerca de
4,000 acres de tierra(16 km3). El
resultado de esta colonizacion fue

conforme la Constitucion de 1824. que para el afio de 1829 la poblacion

(Fuente: Evolucidn de la organizacion territorial de anglosajona de Texas Ilegara a ser de
México, Wikipedia, la enciclopedia libre. 2011.) - alrededor de 18,000 habitantes.

Tottses 4o

Baya Calfornia

Imagen 1.2.1. Division territorial de México

Mientras tanto, el 4 de octubre de 1824 es promulgada la Constitucién de 1824, creando asi los Estados
Unidos Mexicanos como una Republica de caracter Federal, con 19 Estados y 4 territorios donde Texas
formaba parte del estado de Coahuila y Texas (Imagen 1.2.1.).

Paralelamente a estos hechos y no habiéndose ratificado el Tratado Adams-Onis (1832), los Estados
Unidos mostraban un abierto interés por el territorio de Texas, como se hizo evidente cuando el
ministro de los Estado Unidos, Joel Roberts Poinsett, quien por instrucciones de su gobierno, ofrece en
1827 un milldn de ddlares al gobierno mexicano por el Estado de Texas, propuesta que fue rechazada
por el gobierno mexicano; reintentandolo con otra oferta, esta por cinco millones de délares en 1829 y
corriendo con la misma suerte. Conocedor de la situacién econémica por la que atravesaba México y
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esperando asi conseguir sus fines, Poinsett ofrece un préstamo al gobierno mexicano de diez millones de
délares en hipoteca sobre Texas, situacion que igualmente fue rechazada.

Durante este periodo y hasta 1836 la poblacién en Texas continlo en aumento gracias a el arribo de
inmigrantes legales e ilegales, estos ultimos eran en su mayoria gente que huia de los Estados Unidos por
problemas judiciales.

Al mismo tiempo, en México existia un grave problema de gobernabilidad, los intereses politicos hacian
navegar el destino de la nacion entre un gobierno federal y un gobierno centralista, esta situacién
generaba una fuerte incertidumbre a los gobiernos estatales, lo que originaba movimientos
independentistas en varios de ellos, entre los que se encontraba el estado de Texas. Este vaivén politico
hacia dudar a los colonos Texanos sobre su permanencia como estado mexicano, aun cuando muchos de
ellos optaban por continuar formando parte de la republica siempre y cuando se garantizara la existencia
de un régimen federal permanente. Por otro lado, la presencia de colonos provenientes estados
norteamericanos donde se practicaba la esclavitud y que pretendian implementarla legalmente en
Texas, lo que no era factible mientras formara parte de México, pais donde conforme a la constitucion
de 1824 y su sucesora la de las siete leyes, se decretaba abolida, por lo que pugnaban por independizar
el estado para poder continuar con el comercio de esclavos, ejerciendo una fuerte presién al gobierno
estatal para declarar su independencia. (Esta situacién es considerada por muchos historiadores como el
verdadero motivo que llevo a Texas a emanciparse de México).

Fue entonces cuando bajo la presidencia del Gral. Antonio Lépez de Santa Ana se dio origen a la
constitucion de 1836 (también conocida como la constitucidn de las siete leyes) que daba forma a una
Republica Centralista, estas leyes fueron promulgadas entre diciembre de 1835 y el 30 de diciembre de
1836, derogando a la constitucion de
1824.

Dicha situacidn precipito la decisiéon
del Gobierno de Texas a promulgar
su Independencia de México el 21 de
abril de 1836 (Imagen 1.2.2))
obteniendo como respuesta la
movilizaciéon de tropas del gobierno
mexicano hacia Texas bajo el mando
del Gral. Antonio Ldpez de Santa
Ana, quien en ese entonces fungia
como Presidente de México. En esta
campafia se llevaron cabo entre
otras batallas, la de el sitio del
Alamo, el que termino siendo
tomado por el ejército mexicano
obligando a los rebeldes a huir,
siendo perseguidos por las tropas
mexicanas, las mismas que por
errores tdacticos y el exceso de : L= -

confianza por parte del Gral. Antonio
Lopez de Santa Ana, las lleva a ser Imagen 1.2.2. Mapa que muestra el territorio Texano proclamado
derrotadas en la batalla de San independiente el 21 de abril de 1836.

(Fuente: Evolucidon de la organizacion territorial de México, Wikipedia, la
enciclopedia libre. 2011.)

Jacinto, siendo capturado el General
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Santana y obligado bajo amenaza de muerte a firmar el tratado de Velasco el 14 de mayo de 1836,
documento que establece la independencia de Texas y su consecuente separacién del estado de
Coahuila y la Republica Mexicana.

El gobierno mexicano impugno la presidencia del Gral. Santa Anna, quien continuaba prisionero en los
EU, ademas de no reconocer la independencia de Texas, pero la problematica interna que enfrentaba
Pais, dificultaba que el ejército mexicano actuara con la debida firmeza para recuperar dicho territorio
(salvo algunos débiles intentos de reconquista), lo que dejo en la incertidumbre su posesion.

1.3.- La guerra con los Estados Unidos (1846 — 1848).

En 1837, un afio después de la firma del Tratado de Velasco, Texas publica un mapa en el que reclama
como su frontera el Rio Bravo y no el Rio nueces, siendo esta ultima su frontera original y que se tenia
definida desde tiempos coloniales (Imagen 1.3.1.).

México desoye estos reclamos pero no
hace ningun intento firme por recuperar
Texas. Con el paso del tiempo Texas
conservaba su idea de ser un pais
independiente, pero persistia la
incertidumbre entre su poblacién de
una posible reconquista  mexicana,
motivo que los lleva a aceptar
incorporarse como un estado mas de la
Union Americana, donde aln existia la
esclavitud. Su anexidén se concreta el 29
de diciembre de 1845 (Imagen 1.3.2.). A
partir de este momento, los Estados
Unidos hacen suyos los reclamos de
Texas al gobierno Mexicano,
aprovechando la situaciéon para buscar
un motivo con el cual desencadenar la

Imagen 1.3.1. Mapa en el que Texas reclama el rio Bravo como Guerra contra México quien se
frontera con México, 1837.
(Fuente: Evolucion de la organizacion territorial de México, Wikipedia, la
enciclopedia libre. 2011.)

encontraba inmerso en sus problemas
internos, era claro que el problema ya
no era Texas, sino su interés en los

territorios al Oeste como Nuevo México y California, aunque también ambicionaban otros territorios
como Sonora, Chihuahua y Baja California, y hubo momentos en los que se menciono la absorcién total
de México.

Pues bien, para tal efecto el entonces Presidente de los Estados Unidos, James Knox Polk, envié a México
en 1845 a su comisionado John Slidell con el fin de llegar a un acuerdo que definiera las nuevas
fronteras, estos momentos eran especialmente delicados para México, ya que al poco tiempo de la
llegada de Slidell, tuvo lugar un golpe de estado contra el gobierno del Presidente Herrera. En enero de
1846 se instituyd el gobierno de Paredes y Arrillaga, quien por medio de su ministro de Relaciones
Exteriores, Castillo y Lanzas, se negd a recibir a Slidell, quien se vio en la necesidad de abandonar el pais
a finales de marzo, y por lo mismo, no se llegd a ninguin arreglo.
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De manera paralela, el Presidente Polk
envid  tropas norteamericanas  al
territorio en disputa, esto es entre el Rio
Nueces y el Rio Bravo, esta invasién fue
dirigida por el General Zachary Taylor,
quien pretendiendo establecer fuertes
militares se interno en los territorios
mexicanos que en ese entonces
correspondian al Nuevo Santander
(territorio perteneciente al hoy estado
de Tamaulipas y que delimitaban al norte
con en el rio nueces). El General
Mexicano Pedro Ampudia le envia una
carta al General Taylor indicandole que
levante su fuerte y retire sus tropas
llevdndoselas al norte del rio nueces.
Taylor hace caso omiso de la carta y por
el contrario continua su avance al sur,
hasta la desembocadura del rio bravo
donde comenzé a construir el Fuerte
Brown (en el actual condado de
Brownsville).

8 Coahuila

I.- Evolucion de la frontera norte de México.

Imagen 1.3.2. Mapa en el que Texas se anexa a los EU, el 29 de
diciembre de 1845.

(Fuente: Evolucion de la organizacion territorial de México, Wikipedia,

la enciclopedia libre. 2011.)

Tal situacion llevo al primer choque
armado entre tropas mexicanas y
norteamericanas el 24 de abril de
1846 en un lugar llamado Rancho
Carricitos al norte del Rio Bravo.
Una patrulla de 63 soldados
estadounidenses fue emboscada
por lanceros mexicanos al mando
de Anastasio Torrejon.

La guerra fue declarada por los
estados unidos el 13 de mayo de
1846 y por México el 23 de mayo
i del mismo afio. En esta guerra

librada en varios frentes y batallas,
la ciudad de México termina siendo
ocupada el 14 de septiembre de
1847, esta ocupacién permanece,

enciclopedia libre. 2011.)

Imagen 1.3.3. Mapa de México posterior al Tratado de Guadalupe hasta que el 2 de febrero de 1848
Hidalgo del 2 de febrero de 1847. donde se da por terminada la
(Fuente: Evolucion de la organizacion territorial de México, Wikipedia, la guerra con la firma del Tratado de

Guadalupe Hidalgo (Anexo Al) en

la Villa de Guadalupe Hidalgo en lo que hoy es la Ciudad de México. En dicho Tratado México renuncia a
Texas y el territorio disputado por esta, aceptando ademads la cesion de los territorios de Santa Fe de
Nuevo México y la Alta California a cambio de una indemnizacidon por 15 millones de délares (Imagen

1.3.3.).
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I.- Evolucion de la frontera norte de México.

1.4.- La venta de la Mesilla (1853).

Con el fin de comunicar los recién anexados territorios, el gobierno de los Estados Unidos puso en
marcha su plan de construir una linea ferroviaria transfronteriza que partiera de Texas, pasando por
Nuevo México y cuyo destino final era California. Al estudiar la ruta que tenian planeada se encontraron
con que la zona sur de la cesion mexicana en California era demasiado montanosa para permitir una ruta
directa, observando que la ruta mds accesible se encontraba mas al sur, en el territorio mexicano
denominado el valle de la Mesilla, por lo que requerian adquirir este valle a México si querian llevar a
cabo la construccidn de la linea ferroviaria dentro de su territorio.

Para 1853, cinco ainos después de terminada la guerra, se suscitaba un problema entre ambas naciones
gue ocasionaba perdidas a los mexicanos, las cuales eran provocadas por las incursiones de nativos
americanos que robaban ganado y atacaban pueblos en los territorios al noroeste de México. Esta
situacidn se encontraba prevista en el Articulo XI del Tratado de Guadalupe Hidalgo donde los Estados
Unidos se habian comprometido a proteger los intereses mexicanos evitando el cruce de los nativos a
México. El problema se habia vuelto incontrolable para el gobierno norteamericano ademas de generar
descontento entre los pobladores mexicanos que demandaban al gobierno mexicano exigiera a los
Estados Unidos la reparacién de las pérdidas sufridas por sus ciudadanos, las que para ese momento
estimaban en 12 millones de ddlares, pago al que se negaron los norteamericanos argumentando que el
tratado no contemplaba ninguna compensacion

Con el fin de solucionar
ambos problemas, en este
mismo afo de 1853, el

entonces Presidente
Norteamericano Franklin [y
Pierce nombro a James

Gadsden para negociar con
México la compra de mas
territorio.

La  situaciéon  politica vy
financiera en México era
endeble, Santa Anna habia
regresado al poder recibiendo
unas fuerzas armadas pobres,
por lo que con el fin de
obtener  recursos  estaba
dispuesto a negociar la venta
de mas territorio, recibiendo
una oferta por parte de
Gadsden de cincuenta
millones de délares por la cesidn de la Baja California, Sonora, Chihuahua y Coahuila, asi como parte de
Nuevo Ledn, Tamaulipas, Sinaloa y Durango, en si todo el territorio al norte del paralelo 25 (Imagen
1.4.1.), oferta que fue rechazada concretandose la venta a el Valle de la Mesilla el 13 de diciembre de
1853 por la cantidad de $10 millones de ddlares (Imagen 1.4.2.).

Imagen 1.4.1. Propuesta de compra hasta el paralelo 25° Norte.
(Fuente: Historia de la frontera de Estados Unidos y México, Wikipedia, la

enciclopedia libre, 2011)
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Aun cuando existieron mas ofertas que
no vale la pena mencionar, La venta
del Valle de la Mesilla o Gadsden
Purchase como la llaman los
estadounidenses, fue la uUltima venta
de territorio mexicano, la que implico
una superficie de 76,845 km? de los
estados de Sonora y Chihuahua,
comprendiendo las tierras al sur del
Rio Gila y al oeste del Rio Bravo,
dédndole a México su actual fisonomia
(Imagen 1.4.3.).

Ademas de la renuncia al mencionado
territorio, esta venta genero gran
descontento en el pueblo mexicano
qgue la vio como una traicién mas del
General Santa Anna, del que ya se
dudaba que en su participacion en la
guerra con los norteamericanos de
manera deliberada habia contribuido a
la derrota de Meéxico, dando pie al
pronunciamiento del Plan de Ayutla, el
mismo que finiquito definitivamente su
carrera politica.

I.- Evolucion de la frontera norte de México.

Imagen 1.4.2. Territorio vendido por México a los E.U. en 1853.
(Fuente: Historia de la frontera de Estados Unidos y México, Wikipedia,
la enciclopedia libre, 2011)

-

Imagen 1.4.3. México después de la venta de la Mesilla en 1853.
(Fuente: Evolucion de la organizacion territorial de México, Wikipedia, la
enciclopedia libre. 2011.)
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I.- Evolucion de la frontera norte de México.
1.5.- Devolucién del Parque el Chamizal (1963 — 1967).

El parque del Chamizal es una superficie territorial de aproximadamente 2.4 km? que se encuentra en la
frontera norte de México, entre los estados de Texas y Chihuahua, la misma que se encuentra al sur del
rio Bravo y que conforme lo estipulado en el Tratado de Guadalupe Hidalgo, pertenece a México.

A la firma del Tratado antes mencionado, el rio llevaba un cauce, pero entre los afios de 1852 y 1868
debido a inundaciones y otras causas naturales, el cauce del rio cambio formando una bifurcacion al sur
dejando una porcién de 2.4 km? de territorio mexicano convertida en una isla entre dos cauces del
mismo Rio Bravo, ahora, en esta situacién, los norteamericanos definian como frontera el cauce sur
argumentando que conforme a la convenciéon de 1884, el nuevo cauce era producto de la erosion
gradual; entonces, la superficie del Chamizal se encontraba ahora dentro del territorio de los Estados
Unidos adjudicandose estos su propiedad, situacidon que ciudadanos mexicanos demandaron en 1895 en
la Corte Primaria de Demandas de Judrez para reclamar el terreno.

A partir de 1910 se iniciaron las platicas por la propiedad del terreno, se acordaron las reglas y el
arbitraje para resolver el conflicto, se establecié un tribunal, el mismo que recomendé ese mismo afio
que la frontera quedaba definida entre el lecho del rio analizado en 1852 y el lecho del rio analizado en
1864, situacidn que los estadounidenses rechazaron.

Entre 1911 y 1963 se dieron muchos intentos para solucionar el problema, en ese periodo a la isla
formada se le dio el nombre de Isla de Cérdoba. No fue sino hasta que el presidente norteamericano
John F. Kennedy acepto establecer la frontera conforme al arbitraje de 1911.

Fue el 14 de enero de 1963 cuando los Estados Unidos y México ratifican el tratado basado en las
recomendaciones de 1911. En este acuerdo se le concedié a México una superficie de 1.5 km? del area
del Chamizal y alrededor de 28
hectareas al este de la Isla de Cordoba Ni1ED STATES
y los Estados Unidos recibieron 78

hectdreas de la Isla de Cérdoba.
Ambos gobiernos acordaron compartir
gastos para la construccion de un
canal artificial para prevenir que no
cambiase en el futuro el cauce del rio,
el mismo que se construyo con un
ancho de 51 metros en la parte
superior y 4.6 metros de profundidad .

£L PASO TEXAS

Fue en 1964 cuando los presidentes
Adolfo Lépez Mateos de México vy
Lyndon B. Johnson de los Estados
Unidos se reunieron en la frontera
para terminar oficialmente con |la
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disputa (Imagen 1.5.1) y en octubre de Imagen 1.5.1. Presidentes Lyndon B. Johnson y Adolfo Lopez Mateos
1967, Lyndon B. Johnson se reunio con respectivamente, develando el sefialamiento que marca los nuevos limites
el nuevo presidente Mexicano Gustavo fronterizos entre ambos paises tras la devolucion del Chamizal, 1964.

Diaz Ordaz en Ciudad Juirez (Fuente: El Chamizal, Wikipedia, la enciclopedia libre. 2011.)

formalizando la entrega fisica del

Chamizal.
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I.- La frontera terrestre y la frontera fluvial.

Il.- LA FRONTERA TERRESTRE Y LA FRONTERA FLUVIAL.

La franja fronteriza entre México y Estados Unidos posee una extensidon aproximada de 3,185 km que
abarca desde las costas del Océano Pacifico hasta el Golfo de México (Imagen II.1.), en 1983 mediante el
acuerdo de la Paz, se establecid legalmente esta franja como el territorio comprendido dentro de un par
de lineas paralelas ubicadas cada una a 100 kildmetros (62.5 millas) a cada lado del limite internacional.
Por la parte mexicana, son seis los estados que colindan con Estados Unidos (Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas), por parte de los Estados Unidos son cuatro los estados
limitrofes (California, Arizona, Nuevo México y Texas).

CALIFORNIA

OKLAHOMA
ARIZONA

NEW MEXICO

TEXAS

( California - Baja California

0
) Y\ sonoRra
ey T
YT New Mexico - Texas Chlhuahua) "
CALIF, q V-
SUR 0 CHIHUAHUA
Pacific Ocean

Gulf of

s Texas - Coahuila - Nuevo Leon - Tamaulupas)
California

A\

SINALOA COAHUILA

DURANGO
Q R UEVO

EON J
ZACATECAS TAMAULIPAS

Imagen Il.1. Franja fronteriza México-Estados Unidos
(Fuente: Semarnat, Programa Frontera 2012. 2003.)

Esta region posee una gran diversidad de climas, que incluye los muy secos y calidos hacia al oeste de la
region como los que se tienen en los estados de Baja California y Sonora. Los climas de tipo
mediterraneo, con lluvias en invierno, se encuentran en la costa del Océano Pacifico, particularmente en
la region norte de Baja California. Para la region comprendida entre los estados de Chihuahua y Coahuila
(Nuevo México y Texas) los climas prevalecientes son los secos templados. Finalmente, al este de la
region, el clima es de tipo semicdlido a templado influenciado por la actividad ciclénica del Golfo de
Meéxico (Rodriguez, Colef, 2010).

El recurso hidrico de la regién, se capta sobre el terreno a través de unidades espaciales denominas
cuencas hidrograficas (Basins en ingles), las cuales conducen el agua de las lluvias de las partes altas,
representadas por las montafas, a los valles y al mar, es decir, a las zonas mas bajas del terreno. Las
cuencas hidrograficas no estdn conformadas a partir de los limites internacionales, sino que son espacios
naturales que se comparten por ambas naciones. Este factor es clave en la gestion del riesgo de desastre,
ya que un mismo fendmeno climatico como lluvias intensas puede afectar a ambas naciones con
implicaciones que pueden ser completamente diferentes. Asimismo, a lo largo de esta frontera
encontramos Subcuencas, Sierras y embalses producto de los acuerdos para aprovechar los recursos
hidricos comunes, los que a continuacion se describen (Imagen 11.2.):

El desarrollo hidrico y socioeconémico en la frontera norte de la Republica Mexicana. Una frontera de tierra y agua.
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Il.- La frontera terrestre y la frontera fluvial. | 14

1.- Cuenca del pacifico

2.- Subcuenca del Rio colorado.

3.- Parte de la Sierra madre occidental.
4.- Subcuenca de Mimbres/Animas.

5.- Embalse Elephant Butte sobre el rio
conchos.

6.- Embalse de la presa La Amistad.

7.- Embalse de la presa Falcon.

8.- La zona del Valle de Texas con 1 Pacitc Basi \\
. 2 Colorado River
descarga del Rio Bravo al Golfo de & Wives/Aummas Basns
;. 5R»oGnnld| Elcwnloné:‘u:h
MeX|CO. &rﬂe:g:n:l Rio Conchos to

La Amistad reservoir b
7 R;o Grunda below Amistad

to Falcon reservoir
8. vau Rlo Grande Valley -below

Falcon reservor to Gulf of Mexico \)

Para su analisis y por sus caracteristicas,

la frontera norte de México la ot US i Pt Conninato Canmies

dividiremos en dos, la frontera terrestre

que la definiremos como Ia linea Imagen I1.2. Cuencas hidrograficas binacionales para la franja
imaginaria que separa los territorios en fronteriza.

tierra firme entre México con los Estados (Fuente: Rodriquez, Colef, 2010)

Unidos de Norteamérica y la frontera fluvial que es la que nos divide por rios de corriente perenne, en
particular los cauces de los rios bravo y colorado (Imagen I1.3.), cuyas distancias por estado se indican en
la tabla I.1. En lo que a infraestructura binacional corresponde, solo mencionaremos las mas
importantes.

Imagen 1.3 Frontera México-EU, secciones terrestres (Rojo) y fluviales (Azul)

Rio
Cokorado

Cavhnia

ESTADOS UNIDOS

Nueve Maxico

MEXICO

Coaduis

(Fuente: Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA), 2011)
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II.- La frontera terrestre y la frontera fluvial.

Tablas Il.1. Frontera México-EU, Distancias fronterizas de los estados colindantes.

ESTADO PUNTOS DE REFERENCIA FLUVIAL TERREST MARITIM TOTAL %
Mo ORI 20 WM s g 2 s soo
e LIMITE. ESTATAL - MONUM.66 - MONUM.204A - s89 .
CHIHUAHUA RIDERILOE MO';‘;:'A#A"LMONUM'GG - LIM. 645 269 914 28.7
NUEVO LEON RIO BRAVO (FOTO MAPA CILA) 19 19 0.60
COAHUILA RIO BRAVO (FOTO MAPA CILA) 725 725 22.7
TAMAULIPAS RIO BRAVO (FOTO MAPA CILA) 629 22 651 204

TOTAL 2056 1084 44 3185 100

ESTADO PUNTOS DE REFERENCIA FLUVIALTERRESTMARITIMTOTAL %
RIO COLORADO - MONUM. 206 - MONUM.258 -

CALIFORNIA OCEANO PACIF. 226 22 248 7.80

ARIZONA MONUM.71 -MONUM.204A - RIO COLORADO 38 569 607 19.07

NMEEYS) RIO BRAVO (FOTO MAPA CILA) - MONUM.71 289 289 9.08

MEXICO ’ ’

TEXAS RIO BRAVO (FOTO MAPA CILA) 2018 22 2040 64.08
TOTAL 2056 1084 44 3185 100

practicos no oficiales.

- Distancias aproximadas por estado a lo largo de la frontera México - Estados Unidos (En Km.)
- Distancias aproximadas utilizadas por el personal técnico de la Seccion mexicana de la CILA para usos

(Fuente: Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA), 2011)

11.1.- La frontera terrestre.

La frontera terrestre o Linea Divisoria
Internacional (LDI), fue establecida conforme a los
Tratados internacionales de 1848, 1853 y 1882 en
los cuales, ambos gobiernos acordaron para su
sefializacion en la parte terrestre, la instalacion de
258 monumentos principales, 18 monumentos
auxiliares y 442 mojoneras, distribuidos a lo largo
de la frontera a distancias variables, siguiendo el
criterio que desde un monumento sea posible
observar a simple vista los dos monumentos
adyacentes.

1

Imagen 11.1.1. Detalle del Monumento No. 1 ubicado
entre el Paso, Tx. y Cd. Juarez, Chih.
(Fuente: Imdgenes Google earth, 2011)

El desarrollo hidrico y socioecondmico en la frontera norte de la Republica Mexicana. Una frontera de tierra y agua.
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II.- La frontera terrestre y la frontera fluvial.

Se encuentra dividida en dos secciones cuyo
analisis lo haremos de este a oeste; la primera que
corre en una linea quebrada y que parte de las
coordenadas 31°47’ N, 106°31’0 a una elevacién
de 1,144 msnm al centro del cauce del rio bravo en
cuya margen oeste se encuentra instalado el
monumento No. 1 (Imagen I1.1.1) entre las
ciudades de Cd. Judrez, Chih. y El Paso, Tx. A partir
de este punto se tiende una linea recta con
direccién al oeste que corre hasta la coordenada
32°47’'N, 108°12’0 con elevacion de 1,499 msnm
donde se encuentra el monumento No. 40 (con
una distancia aproximada de 159 Km entre ambos
monumentos), continua en linea recta hacia el sur
hasta el monumento No. 53 con coordenadas
31°20’N, 108°12’0 y elevacion 1,433 msnm (50
km), se desplaza nuevamente con direccidn oeste
hasta el monumento No. 127 coordenadas 31°20’N, 111°04’0 y elevacion 1,473 msnm (273 km)
prolongandose en direccion noroeste hasta el monumento 204A coordenadas 32°29°N, 114°48’0
elevacion 51 msnm (376 km) (datos aproximados, fuente: Google earth, 2010)

e T D
Imagen 11.1.2. Detalle del Monumento No. 258,

ubicado entre Tijuana, B.C.N y San Diego, Cal.
(Fuente: Imdaenes Gooale earth, 2011)

La segunda seccidn corresponde a una linea recta con direccién al Oeste que parte del monumento No.
206, 32°43’N, 114°43’0 elevaciéon 80 msnm hasta el monumento No. 258 (Imagen 11.1.2) que se
encuentra entre las ciudades de Tijuana, B.C. y San Diego, Cal. con coordenadas 32°43’N, 117°07'0 y
elevacion 0 msnm (226 km). Resultando la longitud total de esta linea divisoria en 1,084 km
aproximadamente.

En la LDI se encuentran colindantes a ella los estados mexicanos de Chihuahua, Sonora y Baja California
Norte, por el lado norteamericano se encuentran los estados de Nuevo México, Arizona y California. A
través de esta el clima es arido, de semidesértico a desértico donde imperan temperaturas muy altas vy
gue abarca los estados de Sonora y Baja California, en esta Ultima, presenta en su porciéon noroeste, un
clima de tipo mediterraneo con lluvias en invierno. El terreno es en su mayor parte accidentado, ya que
lo atraviesa la Sierra Madre Occidental (con el desierto de Chihuahua) y la Sierra de California, divididas
estas dos por la planicie del Desierto de Sonora; en esta, las temperaturas pueden variar cominmente
desde los 10° C bajo cero hasta los 50° C dependiendo de la estacidn del afio, aunque frecuentemente, a
lo largo de la historia se han alcanzado temperaturas que rebasan a las anteriores.

11.1.1.- Infraestructura.

El desarrollo comercial regional propiciado por la expansion econdmica estadounidense dio pie al
crecimiento de las ciudades mexicanas existentes asi como al establecimiento de nuevas ciudades,
muchas de ellas colindantes con otras ciudades norteamericanas que de igual forma aparecieron, las que
por sus caracteristicas les llamaremos ciudades espejo y entre las que se da gran parte del intercambio
comercial binacional.

Con el fin de controlar este intercambio comercial asi como el transito internacional de poblacién, La LDI

cuenta con infraestructura aduanal y migratoria en cada pais a efecto de regular la entrada y salida de
mercancias asi como de transito de personas.

El desarrollo hidrico y socioeconémico en la frontera norte de la Republica Mexicana. Una frontera de tierra y agua.
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Por el lado mexicano, estas estaciones concentran
representaciones de las dependencias
gubernamentales involucradas con  estos
movimientos, principalmente de la ADMINISTRACION
GENERAL DE ADUANAS (AGA) (dependiente del
Servicio de Administracidn Tributaria (SAT), el que a
su vez rinde cuentas a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP)) y el INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION (INM) (dependiente de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB)), entre otras. Para la frontera
norte, la AGA cuenta con 50 cruces internacionales
repartidos en 19 aduanas (con sus respectivas garitas
y secciones aduaneras) (Imagenes 11.1.1.1. y 2), de las
cuales 09 se encuentran cubriendo la LDI terrestre,
siendo estas de oeste a este:

» Tijuana, Baja California — San Diego, California

o Tijuana, Baja California — Otay Mesa, California

» Tecate, Baja California - Tecate, California
»  Mexicali, Baja California — Calexico, California

o Los Algodones, Baja California — Andrade, California

»  San Luis Rio Colorado, Sonora — San Luis, Arizona
» Sonoita, Sonora — Lukeville, Arizona
» Nogales, Sonora — Nogales, Arizona
o ElSasabe, Sonora — Sasabe, Arizona
» Naco, Sonora — Naco, Arizona
>  Agua Prieta, Sonora —Douglas, Arizona

o ElBerrendo, Chihuahua — Antelope Wells, NM.

»  Puerto Palomas, Chihuahua — Columbus, Nuevo México

II.- La frontera terrestre y la frontera fluvial.

Imagen 11.1.1.1. Estacién fronteriza en San Isidro,
Tijuana, B.C.N. (Fuente: Imdgenes Google earth, 2011)

(
ENTRADA PEATONAL b
CALEXICO, CA {
TO CALEXICO, CA

| USA. [

Imagen 11.1.1.2.
Mexicali, B.C.N.

Paso peatonal Int. en
(Fuente: Imdgenes Google

Por otro lado, de forma unilateral, el gobierno de los Estados Unidos
construyo a lo largo de la frontera un muro de acero de 1,125 km de
longitud, también conocido como el muro de la tortilla, con el objeto
de reducir la inmigracidn ilegal. Este muro se encuentra dividido en
varios tramos distribuidos entre los estados de California, Arizona,
Nuevo México y Texas (Imdagenes 11.1.1.3. y 4).

Imagen 11.1.1.3. Muro fronterizo en
El Sasabe, Son.
(Fuente: Imdgenes Google earth, 2011)

Imagen I1.1.1.4. Muro fronterizo en California al este de Tijuana, B.C.N.

(Fuente: Imdgenes Google earth, 2011)
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II.- La frontera terrestre y la frontera fluvial.

11.2.- La frontera fluvial.

La frontera fluvial, segin los Tratados de 1848 y 1853, quedo definida, al Este, por el cauce natural del
Rio Bravo a lo largo de 2,018 Km (Imagen 11.2.1.). Partiendo del punto donde se encuentra el monumento
No. 1, con coordenadas 31°47’ N, 106°31’0 a una elevacién de 1,144 msnm y hasta su desembocadura
en el golfo de México (Imagenes 11.2.2) donde actualmente se encuentran en sus margenes las ciudades
gemelas de Matamoros, Tamps. en México y Brownsville, Tx. en los Estados Unidos.

07/05/2009
Imagen I11.2.1. El Rio Bravo, Laredo, Tamps. Imagen 11.2.2. Desembocadura del Rio Bravo en
(Fuente: Imdgenes Google earth, 2011) el Golfo de México.

(Fuente: Imdgenes Google earth, 2011)

En la zona oeste existe un tramo de frontera fluvial de aproximadamente 38 Km de longitud donde el
Rio Colorado divide al estado norteamericano de Arizona y al estado mexicano de Baja California Norte,
esta division sigue el cauce natural del rio de norte a sur, entre los monumentos 206 (coordenadas
32°43’N, 114°43’0 elevacién 80 msnm) hasta el monumento No. 204A (coordenadas 32°29’'N, 114°48’0
elevacion 51 msnm) (Imagenes 11.2.3 y 4).

S va
=g

Imagen 11.2.3. Puente sobre el Rio Colorado, San Luis Imagen 11.2.4. Rio Colorado, B.C.N.
Rio Colorado, Son.
(Fuente: Imdgenes Google earth, 2011) (Fuente: Imdgenes Google earth, 2011)
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11.2.1.- La cuenca del Rio Bravo

El Rio Bravo o Rio Grande como lo llaman los estadounidenses, nace
en las montanas Rocallosas de Colorado y Nuevo México, realizando
un recorrido de 3,051 km (CILA, 2005) hasta desembocar en el Golfo
de México por las costas de Tamaulipas y Texas. Por su longitud, es
considerado el quinto rio mas largo de América del Norte y su
cuenca cubre una superficie total de 457,275 km?, de los cuales,
226,275 km? (49.48%) corresponden a México y 231,000 km?
(50.52%) a los Estados Unidos (Imagenes 11.2.1.1y 2).

Politicamente el rio se encuentra dividido en dos tramos, la cuenca
superior de 1,033 km que se encuentran integramente en territorio
norteamericano y la cuenca inferior de 2,018 km (CILA, 2011) que
conforma parte de la frontera entre México y los Estados Unidos,
aun cuando conforme a los tratados y convenios internacionales
gue la regulan, estos marcan como punto de divisién entre cuencas
el Fuerte Quitman. En su recorrido por la frontera pasa por los
estados Mexicanos de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén vy

II.- La frontera terrestre y la frontera fluvial.

P —

N /

Imagen 11.2.1.1. Cuenca del Rio

Bravo/Rio Grande.
(Fuente: Zarate, 2006.)

Tamaulipas pero su cuenca abarca hasta el estado de Durango; mientras que por la parte
estadounidense se extiende por territorios de los estados de Colorado, Nuevo México y Texas.
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Imagen 11.2.1.2. Cuenca y subcuencas del Rio Bravo/Rio Grande.
(Fuente: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, 2010.)
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II.- La frontera terrestre y la frontera fluvial.

Sus principales tributarios son el rio Conchos y San Juan en México y el rio Pecos en los E.U.A. La
aportacion de la cuenca al gasto medio anual del rio bravo es de 12,135 Mm?3 (384.8 m3/s), de los cuales
el 52.1% (6,325, Mm3) corresponde a la captacion de la cuenca estadounidense y el restante 47.9%
(5,810 Mm3) a la cuenca mexicana (Anglés, 2007). El rio Bravo/Grande no sélo delimita una parte
importante de la frontera, sino que tiene un caracter vital, ya que es la principal fuente de agua para las
actividades rurales y urbanas de esta regidn; asimismo, constituye el soporte de una gran variedad de
ecosistemas naturales.

Debido al clima semidrido de la cuenca baja, los periodos de lluvia son minimos, de modo que la
hidrografia del rio se caracteriza por largos periodos de baja escorrentia, seguidos de altos flujos en
intervalos de varios afios.

Aproximadamente trece millones de personas dependen directa o indirectamente del rio, mds de 9
millones estan del lado mexicano, pero en conjunto, estos usuarios con el fin de abastecer la agricultura,
una de las principales actividades de la region, han sobreexplotado sus aguas a lo largo y ancho de Ia
cuenca.

Finalmente, la distribucion de las aguas superficiales del Bravo quedd establecida, mediante la firma de
los gobiernos federales de ambos paises, en La Convencién de 1906 —para Ciudad Juarez- y en el Tratado
de 1944 —del fuerte Quitman al Golfo-. De acuerdo con La Convencidn de 1906 Estados Unidos debe
entregar a Judrez 74 Mm?3 (60 000 acres pie) de agua anualmente y con respecto al Tratado de 1944,
México debe entregar a EUA 431.72 Mm3 (350,000 acres pie) de agua al afio.

11.2.2.- Infraestructura en el Rio Bravo.

De conformidad con la Convencidon de 1906, los Estados Unidos entregan agua del Rio Bravo a México en
Cd. Juarez, Chihuahua, la cual es liberada de las Presas Elefante y Caballo en Nuevo México. La presa del
Elefante (o Elephant Butte, Imagen -
11.2.2.1) construida entre los afios de 1906
a 1917 asi como la presa Caballo (1938),
ambas en el estado norteamericano de
Nuevo Meéxico, controlan las aguas
provenientes de la parte superior de la
cuenca del rio Bravo. Para facilitar el
cumplimiento de la convencién, se
construyo infraestructura adicional que
incluyo la Presa Americana en Cd. Juarez,
Chihuahua -El Paso, Texas, la cual deriva
agua al canal de riego que corre por
territorio estadounidense y la Presa
Internacional, ubicada a 3.84 km (2.11
millas) aguas debajo de la anterior, la que
deriva agua a la Acequia Madre (Imagen
11.2.2.2), cuya capacidad se determind en
8.5 m3/seg. (300 ft3/seg.) (Salas, 2010).

Imagen 11.2.2.1. Presa Elefante en Nuevo México.
(Fuente: CILA, 2003),
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Para el afio 2005, la cuenca vya incluia
numerosos almacenamientos localizados en
ambos paises, entre ellos 35 grandes presas
con una capacidad de al menos 18.5 Mm? cada
una. Las 22 grandes presas estadounidenses
cuentan con una capacidad total de 7,509.7
Mm?3, mientras que las 13 mds importantes de
México tienen una capacidad de 7,573 Mm3.
Del total de grandes presas, 7 tienen
capacidades superiores a 1,000 Mm?3, segln se

observa en la tabla 11.2.2.1. (CILA, 2005). Imagen 11.2.2.2. Presa derivadora Internacional y canal de
la Acequia Madre. (Fuente: IBWC, 2006.)

Imagen 11.2.2.3. Ubicacion de presas relacionadas con la entrega de aguas a Cd. Juarez, Chih.

CONTROL DE AVENIDAS APresa Elefante km 217+000

RIO BRAVO
CD. JUAREZ, CHIH. - EL PASO, TX. 45.0Km.
ZkPresa El Caballo km 172+000
55.7Km.
¥ Puente Hayner km 116+300
21.1Km.
SIMBOLOGIA £ Presa Leasburg Km 95+200
®  ESTACIONHIDROMETRICA
A PRESA 34.9Km.
= PUENTECARRETERO Z>Presa Mesilla Km 60+300
RIO GRANDE
ESTADOS UNIDOS B NUEVOMEXICO _ _ .
. N TEXAS
Puente Canutillo km 18+700 T
16.0Km.
=Puente Courchesne (El Paso, Tx.) Km 2+700
LDI Presa Americana 0+000 A27km.

Canal Americano

Abajo PresaAmericana .4 Km.

MEXICO Presa Internacional

CD. JUAREZ, CHIH.

RIO BRAVO

Acequia Madre

Fuente: CILA, Infraestructura y Desastres Naturales, 2011.

Tabla 11.2.2.1. Presas de la cuenca del rio Bravo con capacidades superiores a 1,000 Mm?

NOMBRE RIO ESTADO CAPACIDAD Mm?3
Amistad Rio Bravo Coahuila -Texas 3,887
Falcon Rio Bravo Tamaulipas -Texas 3,273
La Boquilla Conchos Chihuahua 2,903
Elephant Butte Rio Grande Nuevo México 2,547
Abiquiu Chama Nuevo México 1,481
Venustiano Carranza Salado Coahuila 1,384
El Cuchillo SanJuan Nuevo Ledn 1,123
(Fuente: CILA, Cumbre Binacional del rio Bravo, 2005.)
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El Tratado de 1944 y convenciones subsecuentes establecieron los lineamientos para la construccion de
obras hidraulicas binacionales en la seccion fronteriza del rio Bravo con el fin de administrar, controlar y
aprovechar sus aguas en beneficio de ambos paises siendo estas reguladas por la CILA y la IBWC.

La infraestructura hidrdulica binacional conforme al Tratado de 1944 comprende en la actualidad las
siguientes obras:

° Dos grandes presas internacionales: La presa La Amistad (Coahuila-Texas), con una capacidad de
3,887 Mm3 y la presa Falcon (Tamaulipas-Texas), con una capacidad de 3,273 Mm3, ambas
funcionan como presas de almacenamiento con control y regulacién de avenidas y generacion de
energia eléctrica.

. Dos presas internacionales para derivacién como la presa El Retamal (disefiada para derivar aguas
producto de avenidas del Rio Bravo a México) y la presa Anzalduas (disefiada para derivar aguas
producto de avenidas del Rio Bravo al cauce de alivio de los Estados Unidos y agua para irrigacion
hacia México) ubicadas al este y oeste respectivamente de Ciudad Reynosa, Tamaulipas.

. 547 km de bordos de proteccion.

° Diversos Canales para evitar modificaciones en el cauce del rio Bravo, como en el caso del canal

artificial entre ciudad Judrez, Chih.y El paso, Tx. (Caso del Chamizal).

Obras para tratamiento y manejo de aguas residuales entre otras.

Ademads, Comunican a México con Texas alrededor de 38 puentes internacionales, siendo la mayoria de
ellos utilizados por la infraestructura aduanera y migratoria con que cuenta cada pais. En Meéxico, La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a través la Administracién General de Aduanas, tiene
distribuidas 10 de las 19 aduanas existentes en la frontera norte, contando cada una de ellas con uno o
mas cruces internacionales.

A continuacidon mencionaremos las caracteristicas de algunas de ellas.

Presa Internacional “Falcon”:

Ubicacidn: se localiza sobre el Rio Bravo aguas debajo de la Presa la Amistad, a 442.26 km aguas arriba
del Golfo de México, y a 120 km aguas abajo (60 km al sureste en linea recta) de las ciudades de Nuevo

Laredo, Tamaulipas y Laredo, Texas, la cortina y el vaso se hallan dentro de los municipios de Mier y
Guerrero en Tamaulipas y los condados de Zapata y Starr en Texas.

idadGuerrero Wy ! B g 7 £ 3
i _ Vi ,‘.m,‘f.(,()()‘slc

JAL L5878 Kim

Imagen 11.2.2.4. Vista satelital del vaso de almacenamiento de la Presa Falcén, Rio Bravo.
(Fuente: Propia con informacién de Gooale earth, Gooale, 2011.)
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Historia: En otofio de 1949 fueron aprobados los planos de construccién de la presa. El 15 de diciembre
de 1950 se inicid la construccién de la misma. El 29 de diciembre de 1952 se inicia el almacenamiento de
agua (se cierra el Rio Bravo); en este afio, la comunidad de Guerrero Viejo se vio obligada a cambiar de
su ubicacién 30 kilémetros mas al oeste, rio arriba por la construccién de la presa, conformandose la
Nueva Ciudad Guerrero, cabecera municipal del municipio de Guerrero. Es inaugurada por los
presidentes Adolfo Ruiz Cortines y Dwight D. Eisenhower, el 19 de octubre de 1953. El 5 de abril de 1954
se termina la construccion. Las 3 unidades de generacion entran en operaciéon el 15 de noviembre de
1954. Entre diciembre de 1953 y enero de 1954, se fija la linea de jurisdiccion de ambos paises en el vaso
de la presa.

Caracteristicas generales: la cortina es de tierra con 4 zonas de materiales graduados, nucleo o corazén
impermeable sélido, roca seleccionada y material permeable. Tiene una longitud de 8,014 m, de los
cuales 4,926 m estan en México y 3,088 m en Estados Unidos. La altura de la cortina es de 50 m con una
anchura de 10.67 m en la corona y 30.5 m en la base. El vaso de almacenamiento tiene una superficie de
463.22 km? al NAME (Nivel de Aguas Maximas Extraordinarias) con una capacidad de 4,890.2 Mm?3,
mientras que su capacidad al NAMO es de 3,273.4 Mm?3. De lado mexicano cuenta con una capacidad
maxima de almacenamiento de 2,024.2 Mm3, equivalentes al 41.1% de la capacidad total, el restante
58.6% equivalente a 2,865.1 Mm?3 se encuentra en el lado estadounidense. Puede almacenar sin peligro
hasta 3,273.4 Mm?3, de los cuales 1,355.2 Mm?3 corresponden a México y 1,918.2 Mm? a USA. La
profundidad media de la Presa es de 9 m y la maxima es de 35 m (Tabla 11.2.2.2.).

Tabla 11.2.2.2. Capacidades de la Presa Falcén conforme a las tablas de Elevaciones-Capacidades del
levantamiento batimétrico de 1992.

Elevacion Descripcion Capacidad | Capacidad acumulada Area
(msnm) (Mm?3) (Mm?) (ha)
91.805 Capacidad de conservacién (NAMO) 3,273.4 3,273.4 35,281
93.480 Capacidad de control de avenidas 623.6 3,897.0 39,678
95.770 Supercapacidad (NAME) 993.2 4,890.2 46,322

Fuente: CILA, “Boletin Hidrométrico No. 75”,2005.

Corrientes que capta: Cuenca del rio Bravo, que cruza al municipio de oeste a este, su afluente el Rio
Salado (sus afluentes Sabinas y Nadadores), subcuencas Rio Salado-Las Tortillas, Rio Salado-Andhuac,
Arroyo Zapote, Arroyo Huizache, Arroyo Zacatecas y Rio Sabinas Hidalgo, y otras corrientes superficiales.

Principales usos: Control de avenidas y almacenamiento para uso municipal, riego, pesca riberefia y
deportiva, generacién de energia eléctrica, recreacion y turismo.

Algunos datos interesantes:

e Cuenta con una capacidad instalada de generacidn de electricidad de 32 MW.

e Alrededor del 50% del territorio del municipio de Guerrero, Tamaulipas, se encuentra cubierto
por la Presa Falcén.

e Cubre una superficie al NAME es de 46,322 ha, mientras que al NAMO es de 35,281 ha.

e Esta presa es la mas grande de Tamaulipas y fue construida para regular las corrientes del Rio
Bravo, dar fin a los conflictos del uso del agua y mitigar las incesantes sequias.

e La cortina se encuentra exactamente en la division territorial entre los dos paises
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e Forma parte de los almacenamientos previstos en el Tratado de Limites y Aguas de 1944,
destinada al mejor aprovechamiento de las aguas del Rio Bravo para su utilizacion en ambos
paises.

e Nueve municipios del norte de Tamaulipas se abastecen del agua almacenada en la Presa Falcon.

e Se llama asi en honor a Ulises Falcdn, primero en iniciar un sistema de riego en los margenes del
Rio Bravo o Grande.

o Suele verse afectada por el desabasto de agua y los largos periodos sin lluvia.

e El Puente Internacional Falcon en realidad no es un puente, pues no atraviesa la presa sino que
es un camino entre la presa y sus compuertas; es uno de los pocos pasos de México a Estados
Unidos libres de cuota, esto como privilegio por el desplazamiento de la comunidad de Guerrero
Viejo para la construccién de la presa.

e El puente internacional se construyé por medio de un convenio entre las dos naciones, dada la
colindancia mutua entre las ciudades fronterizas de Nueva Ciudad Guerrero y Falcén Heights.

e las aguas de la presa cubrieron una parte importante de la ciudad vieja, la cual contaba con
numerosas casas de piedra de un solo piso, adornadas con gargolas, cornisas, arcos y otros
elementos arquitecténicos.

e Sobre las compuertas de la presa se ostenta un obelisco, el cual esta flanqueado por las
banderas de México y USA.

e De acuerdo a los tratados de los dos paises, la pesca que realice cada pais deberd efectuarse en
la porcidn de agua que le corresponde.

e Enlos linderos de la presa se pueden rentar lanchas para pescar bagre, matalote, catan, carpay
lobina.

Imagenes:

Imagen 11.2.2.5. Vista panoramica de la Presa Falcon.
(Fuente: CILA, Infraestructura y desastres naturales, 2011.)
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18/07 /2007

Imagen 11.2.2.6: 1) Obra de excedencias en funcionamiento, 2) Obra de toma mexicana, 3) Detalle del
embalse y la cortina, 4) Atardecer en la presa Falcon. (Fuente: Skyscrapercity.com, 2011.), 5) Sobre las
Compuertas, 6) Obelisco y banderas en la presa Falcén, 7) Joan en la Presa Falcon. (Fuente propia, 2005.)
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Presa Internacional “La Amistad”:
Ubicacidn: Se localiza sobre el Rio Bravo a 923.63 km aguas arriba del Golfo de México, a 1.5 km de la

confluencia del rio Devils con éste, y a 20 km. aguas arriba de las ciudades de Acufia, Coahuila y Del Rio,
Texas.
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Imagen 11.2.2.7. Vista satelital del vaso de almacenamiento de la Presa La Amistad, Rio Bravo.
(Fuente: Provia. con informacién de Gooale earth. Gooale. 2011.)

Historia: Los trabajos de perforaciéon e inyectado de la cimentacidn se inician en julio de 1963. El 2 de
enero de 1965 se inician los trabajos de construccién. El 14 de julio de 1968 se inicia el almacenamiento
de agua en la presa; hacia agosto de 1969 se termina su construccién. Es inaugurada por los Presidentes
Gustavo Diaz Ordaz y Richard M. Nixon el 8 de septiembre de 1969. Las dos unidades de generacién
inician su funcionamiento el 1 de mayo de 1987.

Caracteristicas generales: la estructura es de tipo mixto, con una seccidn central de concreto de 665 m
de longitud complementada con secciones de tierra y roca en ambos lados, que miden 6,560 m en
México y 2,590 m en los Estados Unidos; la cortina tiene una longitud total de 9,815 m. El vaso de
almacenamiento tiene una superficie de 357.7 km cuadrados al NAME y se extiende 138 km por el cauce
del Rio Bravo (Tabla 11.2.2.3.).

Tabla 11.2.2.3. Capacidades de la Presa de La Amistad conforme a las tablas de Elevaciones-
Capacidades del levantamiento batimétrico de 1992.

Elevacion Descripcion Capacidad | Capacidad acumulada Area
(msnm) (Mm?3) (Mm?) (ha)
340.462 | Capacidad de conservacion (NAMO) 3,887.1 3,887.1 26,077
347.595 | Capacidad de control de avenidas 2,138.1 6,025.1 34,124
349.025 | Supercapacidad (NAME) 499.6 6,524.7 35,770

Fuente: CILA, “Boletin Hidrométrico No. 75”,2005.
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Corrientes que capta: Cuenca del rio Bravo, y sus principales tributarios, Devils, Pecos y Conchos,
arroyos El Caballo, El Leon y Palomos.

Principales usos: La finalidad de esta obra hidraulica es el control de avenidas y el almacenamiento para
uso municipal, riego, generacién de energia eléctrica, pesca comercial y deportiva asi como recreacion
entre otros.

Algunos datos interesantes:

e Ubicada en la franja fronteriza, la presa Internacional La Amistad divide(o une) nuestro pais con
Estados Unidos.

e Cuenta con una capacidad instalada de generacién de energia eléctrica de 66 MW

e Es una obra internacional ejecutada conjuntamente por los gobiernos de México y los Estados
Unidos de América.

o Su NAME esta aproximadamente 349.025 msnm (metros sobre el nivel del mar)

e El gobierno mexicano obtuvo un préstamo por $296.250,000.00 pesos para financiar parte de los
trabajos en la presa.

e Su capacidad de almacenamiento del lado mexicano al NAME es de 2,857.8 Mm3millones de
metros cubicos, lo cual representa el 43.8% de la capacidad de almacenamiento total.

o Del lado americano se almacena el 56.2% de la capacidad total del embalse al NAME, lo cual
equivale a 3,666.9 Mm3,

e El embalse de la presa ocupa alrededor de 35,770 ha compartidas entre los dos paises.

e Los presidentes de México y Estados Unidos, Lic. Adolfo Lopez Mateos y el general Dwight
Eisenhower, acordaron la construccidn de la presa "De la Amistad".

e Esta obra fue el ultimo proyecto del Tratado internacional de Aguas de 1944.

e la propiedad de la presa es conjunta y el agua almacenada se asigna conforme a la propiedad de
cada pais.

e lLa temporada alta de pesca es en los meses de septiembre a mayo, mientras que de mayo a
agosto se presenta la temporada baja.

e Sus aguas permiten la practica de actividades de esparcimiento como pesca deportiva, esqui
acuatico, campismo y kayaquismo.

Imagenes:

Presa INTERNACIONAL LA AMISTAD.- mpio. de Acuia
dic. 98
ID: 345

Imagen 11.2.2.8. Vista panoramica de la Presa Internacional La Amistad.
(Fuente: CILA, Infraestructura y desastres naturales, 2011.)
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Imagen 11.2.2.9.: 1) Monumentos en la linea divisoria, (Fuente: Skyscrapercity.com, 2011.), 2) Vista desde las
compuertas al tanque amortiguador y casa de maquinas mexicana, 3) Canal de salida, 4) Atardecer en la
presa La Amistad, 5) Apertura de todas las compuertas a 3.5 ft, descargando 1,000 m3/s, 6) Sobre la presa La

Amistad, rumbo a México. (Fuente: Google earth, 2011.).
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Presas derivadoras.

En el Rio Bravo existen dos presas derivadoras: La presa “Anzalduas” y la presa del “Retamal”, que son
operadas por la Comisidon Internacional de Limites y Aguas. La primera deriva agua para riego al distrito
025 a través del canal principal Anzaldldas y la segunda se utiliza para control de avenidas, para
proteccidn a las ciudades fronterizas de Matamoros en Tamaulipas y Brownsville en Texas.

Presa Derivadora Internacional Anzalduas:

El Tratado Internacional de Distribucion de Aguas permitid la construccidon de estructuras de derivacién
en el rio Bravo y, el 18 de diciembre de 1950, la CILA suscribié el Acta No. 196 recomendando la
construccion de la presa Anzalduas, aguas abajo de la Toma de Mission del cauce de alivio de los Estados
Unidos. Esta estructura fue terminada en 1960.

Se encuentra situada a 8 km rio arriba de la ciudad de Reynosa, Tamaulipas y a 180 km aguas abajo de la
presa Falcén; deriva el agua para riego del DR 025 por el Canal Principal Anzalddas hacia la planicie
comprendida al sur de la margen derecha del rio Bravo (Imagen 11.2.2.10.).

La obra de toma fue construida en 1953 e inicid su funcionamiento desde luego por medio de un dique
provisional que ademas ayudd a la desviacidon del rio durante la construccidn. La presa consta de un
dique bajo, de materiales graduados, de 7 m de altura y de 1.5 km de largo sobre la llanura de
inundacion en la margen izquierda, y de una estructura de concreto y un sistema de compuertas junto a
la margen mexicana, teniendo anexa la obra de toma.

La estructura de compuertas que es la mas importante, consta de 6 claros controlados por otros tantas
compuertas metalicas, cilindricas de 4.27 m de didmetro y con un espoldn inferior, con lo que hacen una
altura sobre su apoyo de 6.4 m teniendo 22.86 m de claro y con peso de 120 toneladas. Estan apoyados
en 7 pilas de concreto reforzado, provistas de escotaduras sobre las que se apoyan por medio de un
sistema de cremalleras en escotadura y rueda dentada en la compuerta, de modo que al girar ascienden
o descienden. Cerradas estas compuertas aun pueden dejar pasar sobre ellas un gasto de 850 m3/s.
Elevados las compuertas a su posicidon maxima, pueden permitir el paso de una avenida de 3,150 m3/s.
El asiento del espoldn inferior y de las compuertas estd sobre la cresta de un cimacio Creager que esta
solo a 0.41 m sobre el lecho medio del rio y que se contintda con un delantal de concreto reforzado que
constituye el fondo de un tanque amortiguador de la descarga de 3.50m de profundidad por 30 m de
largo y 48.12 m junto al cimacio. Este tanque estd
limitado por muros de retencién, de concreto reforzado
de 16.5 m de altura que adosados a las pilas extremas,
aguas arriba y abajo contienen la terraceria del dique y de
la margen mexicana y encauzan el escurrimiento a través
de la estructura. Sobre cada pila que tiene 30.5 m de
altura y 4.50 x 21 m hay una caseta que guarda el
mecanismo que hace girar la compuerta para su
movimiento, excepto en la central, en donde la caseta
estd ocupada por el control eléctrico y planta generadora
de emergencia, teniendo ademas, el monumento
conmemorativo. Sobre las mismas pilas se apoya un
puente de maniobras que consta de 6 trabes de 22.86 m

Imagen 11.2.2.10. Vista panoramica de la
Presa Anzalduas.

(Fuente: CILA, Infraestructura y desastres
de claro, de acero remachado, con calzada de losa de naturales, 2011.)

concreto reforzado, de 3.50 m de ancho para una linea de
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circulacion, puente que da acceso a todas las casetas y continudndose en el dique forma un paso
internacional sobre el rio (fuente: CONAGUA, 2006).

Presa Derivadora Internacional Retamal:

Forma parte de los acuerdos entre México y Estados Unidos para el control de avenidas del rio Bravo. Su
construccion fue convenida de acuerdo con el Acta No. 238 de la Comisidn Internacional de Limites y
Aguas de fecha 10 de septiembre de 1970. Se localiza a 10 km al noreste de la Ciudad de Rio Bravo,
Tamaulipas y a 13 km al sur de Weslaco, Texas (Imagen 11.2.2.11.).

a. Datos de disefio. Avenida maxima de disefio 6,510 m3/s, frente a Rio Grande City; capacidad del rio
Bravo a la altura de Matamoros y Brownsville 570 m3/s; capacidad maxima de la estructura derivadora
850 m3/s; gasto maximo inicial de operacidn de la estructura derivadora 570 m3/s.

b. Cauces de alivio. Capacidad de cauce Misidn, correspondiente a los Estados Unidos 2,970 m3/s;
capacidad cauce de alivio de la derivadora El Retamal correspondiente a México 2,970 m3/s.

c. Caracteristicas de la obra. La estructura derivadora es de concreto constituida por una losa de
cimentacién de 26 m x 55 m, con dos pilas extremas de 11 m de altura por 26 m de largo, dos filas
intermedias de las mismas caracteristicas y dos pilas centrales sobre las que habrd de apoyarse la
compuerta radial de operacidon automatica de 25 m x 7.3 m; dos compuertas radiales de 12.2 m x 8.8 m.
A dicha estructura la complementan el canal de descarga con plantilla y taludes revestidos de concreto,
dos pantallas de tablestacado metalico, la de aguas arriba de 19 m de profundidad, los muros de
sostenimiento en ambos extremos que ligan las terracerias de los diques mexicano y de los Estados
Unidos.

d. Diques de proteccion. El dique en la margen mexicana desarrolla 1,600 m, de los cuales 600 m sirven
de dique izquierdo de encauzamiento. El dique de los Estados Unidos tiene una longitud aproximada de
3,500 m.

e. Cauce de alivio. Vertedor de cresta fija de 700 m de longitud por el cual se derivan los 2,970 m3/s que
corresponden manejar a México, el bordo derecho de encauzamiento lo constituye el bordo izquierdo
del Retamal que fue rectificado y sobreelevado en una longitud de 14 km.

f. Trabajos realizados por México. Construccion del canal
de desvio; puente provisional sobre el mismo, las
ataguias, excavacioén de los canales de acceso y descarga
de la estructura; tuberias del sistema de operacion
automatico de la compuerta central; concreto de la losa
de cimentacién y cimacio, y bajo esta dos pantallas de
tablestacado metalico con profundidades de 19 my 7 m
respectivamente; concreto en plantilla y taludes del
canal de descarga, las dos pilas extremas con su sistema
de preesfuerzo; los muros de sostenimiento y de liga en
las terracerias; los diques en la zona internacional y el
localizado en el territorio mexicano formando el dique
izquierdo de encauzamiento; revestimiento de la corona
y monumento conmemorativo (fuente: CONAGUA,2006).

Imagen 11.2.2.11. Vista panoramica de la
Presa El Retamal.

(Fuente: CILA, Infraestructura y desastres
naturales, 2011.)
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El canal del Chamizal o Cauce L6pez Mateos.

El canal del Chamizal o “Cauce Lopez Mateos” fue el resultado de las demandas iniciadas el 23 de enero
de 1894 por un particular de nombre Pedro Ignacio Garcia y del Barrio, ciudadano mexicano, quien
habia adquirido los terrenos en octubre de 1866 y, que en ese entonces, se encontraban en la margen
derecha del rio Bravo, lo que conforme al Tratado de 1944, los adjudicaba a México. Entre los afios de
1852 y 1864 se fueron dando cambios graduales por erosién en la margen derecha del rio, los mismos
que entre 1864 y 1868 se hicieron mds violentos a consecuencia de fuertes avenidas lo que provoco de
manera radical el desplazamiento del cauce del rio hacia la derecha, ubicando a estos los terrenos en la
margen izquierda del nuevo cauce del rio bravo. Esta situacién ocasiono el problema de propiedad de los
terrenos entre México y los Estados Unidos, dando origen a un litigio internacional que se resuelve hasta
1968 en el que para restituirle a México dichos terrenos y evitar que en un futuro ocurriera una situacién
similar se opto por construir el canal del Chamizal.

La historia para la solucion de este problema es extensa, para llegar a dicha solucion la diplomacia
mexicana y norteamericana contaron con la importante y fundamental participacion de la CILA asi como
su homologa estadounidense la IBWC, dichas dependencias tomaron como ejemplo para la rectificacion
del rio bravo el cauce revestido del rio Los Angeles y el sistema de cauces de alivio de avenidas que el
Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos construyd y que opera en esa ciudad; para lo que
llevaron a cabo una visita de estudio a la ciudad de los Angeles California a fin de conocer dicho sistema.
Es entonces que el cauce del rio Los Angeles sirvié como modelo para el disefio del cauce de El Chamizal,
el que tiene por objetivo evitar futuras desviaciones del mismo. Este canal se construyo con un
revestimiento de concreto reforzado y las siguientes dimensiones: Forma trapezoidal, 51 metros de
ancho en la parte superior y 4.6 metros de profundidad. Su longitud total segun proyecto es de
aproximadamente 6,910 m y con la capacidad necesaria para llevar un gasto maximo de 500 m3/s
contando para ello con un bordo libre de un metro y un talud 2:1.

En la actualidad el Canal del Chamizal divide las ciudades de Judrez, Chih. y El Paso, Tx., estando su
supervisiéon y mantenimiento a cargo la Comisidn Internacional de Limites y Aguas y su homodloga
norteamericana.

Imagen 11.2.2.12. Canal del Chamizal o Cauce Lopez Mateos, Cd. Juarez, Chih.
(Fuente: Fuente: Google earth, 2011.)
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Estaciones migratorias y aduanales.

Como ya mencionamos, existen en la frontera norte 19 aduanas mexicanas dependientes de la AGA, de
estas, 10 se encuentran en este tramo de la frontera con sus respectivas estaciones aduaneras y
migratorias, las mismas que utilizan puentes internacionales para cruzar el cauce del Rio Bravo vy
comunicarlas con sus homologas norteamericanas. A cada unas de estas Aduanas le corresponde cubrir
un espacio territorial delimitado, ubicandose por lo general sus cabeceras en las principales ciudades
fronterizas y de las que reciben su nombre, encontrandose distribuidas de la siguiente manera:

Ciudad Juarez, Chihuahua — El Paso, Texas
Ojinaga, Chihuahua — Presidio, Texas
Ciudad Acuia, Coahuila — Del Rio, Texas
Piedras Negras, Coahuila — Eagle Pass, Texas
Colombia, Nuevo Leén — Webb Co., Texas
Nuevo Laredo, Tamaulipas — Laredo, Texas
Miguel Aleman, Tamaulipas — Roma, Texas
Cd. Camargo, Tamaulipas— Rio Grande, Texas
Reynosa, Tamaulipas — McAllen, Texas
o RioBravo, Tamaulipas - Pharr, Texas
o  Nuevo Progreso, Tamaulipas — Progreso Lakes, Texas
»  Heroica Matamoros, Tamaulipas — Brownsville, Texas

VVVVVVYVYVYY

Imagenes:

Imagen 11.2.2.13. Acceso a aduana Mexicana en Nuevo Laredo, Tamps. Puentes Internacionales 1y 2.

(Fuente: Fuente: Google earth, 2011.)

Imagen 11.2.2.14. Placas divisorias en Puentes Internacionales 1y 2 en Nuevo Laredo, Tamps.
(Fuente: Fuente: Google earth, 2011.)
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11.2.3.- La cuenca del Rio Colorado.

EL Rio Colorado nace en las montafias Rocallosas en Estados
Unidos a una altitud que ronda los 4,200 msnm, recorre mas de
2,300 km en direccion suroeste por los estados de Wyoming y
Colorado hacia Utah, Nevada, Arizona y California, comprendiendo
en su cuenca a Nuevo México. En sus ultimos 140 km, 38 de ellos
conforman la frontera internacional entre Baja California, México y
Arizona, E.U.A. internandose los restantes al territorio mexicano
como frontera entre los estados de Baja California y Sonora hasta
su desembocadura en el Golfo de California.

La cuenca transfronteriza del Colorado es considerada el sistema
hidrico mas importante en el suroeste de Estados Unidos y el
noroeste de México, abarca un drea de mds de 630,000 km?, la
mayor parte de ellos en los Estados Unidos y menos del 1% en
México (5,923.16 km?2). De sus aguas se abastecen mas de 30
millones de personas, de las que poco mas de 2 millones viven en
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Imagen 11.2.3.1. Cuenca del Rio
Colorado.
(Fuente: Zarate, 2006.)

México. Menos del 2% del total de la cuenca conforma su delta, area en donde el rio Colorado se
dispersaba en meandros y lagunas antes de su desembocadura en el Golfo de California.

Los principales tributarios en la parte alta
de la cuenca son los rios: Green, San Juan,
Escalante, Gunnison y Dolores. En la parte
baja de la cuenca, los principales
tributarios son los rios: Virgin, Little
Colorado, Verde, Salt, Bill Williams y Gila,
el que a su vez incluye a las cuencas
binacionales de los rios San Pedro y Santa
Cruz, en la frontera de Sonora y Arizona.
Mds del 85% del volumen de agua
disponible en la cuenca es captada en las
montanas del estado de Colorado, en un
area que cubre tan solo el 15% de la
misma (Hinojosa y Carrillo, 2010).
Tomando en cuenta los voliumenes de
acarreo anuales entre los afios 1923 y
2006 (Grafica 11.2.3.1.), el volumen de
agua medio acarreado en el rio Colorado
es de aproximadamente 19,910 Mm3 [ cuenca dercotorase
anuales, equivalente en promedio a ‘:—;' S
631.34 m3/s y con gastos maximos

anuales de 6,200 m3/s (algunas
apreciaciones lo estiman en 22,000 Mm?
(Samaniego, 2008)), del cual, el 70% fluye
en la temporada de deshielo entre mayo y

12000W 1500w

1000w 105

julio (Hinojosa y Carrillo, 2010).

Imagen 11.2.3.2. Cuenca y subcuencas del Rio Colorado.
(Fuente: Hinojosa y Carrillo, 2010.Disefio Marcia Moreno)
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Grafica 1.2.3.1. Disponibilidad y uso promedio de agua en la cuenca del rio
Colorado.
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(Fuente: Propia, con datos aproximados tomados de Hinojosa y Carrillo: “Colaboracién Binacional
en la Cuenca del Rio Colorado: Recomendaciones para Prevenir una Crisis de Agua”, 2010.

Actualmente, el total de derechos de agua asignados en la cuenca del rio Colorado suman 21,586
Mm3. Sin embargo, el volumen anual registrado en promedio en los ultimos 80 afios es de 19,910
Mm3, por lo que se tiene una sobre-asignacion de derechos de aproximadamente 8%. La primera
asignacién de volumen se divide entre las cuencas alta y baja dentro de los Estados Unidos, la cuenca
alta la conforman Arizona, Colorado, Nuevo México, Utah y Wyoming y tiene derecho a 9,251 Mm3
mientras que la cuenca baja con Arizona, California y Nevada, tiene una asignacién de 10,484 Mm3,
ademas de la asignacion por 1,850 Mm3 a México establecida en el Tratado de 1944.

La cuenca del rio Colorado contiene una variedad de zonas climaticas que van desde las caracteristicas
alpinas hasta las zonas desérticas, con una gran diversidad espacial y temporal. Esto tiene implicaciones
fundamentales en la hidrologia del rio, y a su vez, en la conformacidn de los tipos de habitats y especies
gue se encuentran en la cuenca. Por su parte, la region fronteriza que es atravesada por el rio Colorado
se considera una de las mas dridas del mundo, con temperaturas minimas de 0-16°C, medias de 20°C y
maximas de 52°C. La disponibilidad de agua de lluvia es marcadamente baja, se registra una
precipitacion media anual de 264 mm en comparacion con la media nacional que es de 771 mm,
situacidn que repercute directamente en los escurrimientos y en la recarga limitada de los acuiferos.

En los ultimos 100 afios la cuenca del rio Colorado ha sufrido grandes cambios. El rio ya no fluye
libremente y no constituye un ecosistema continuo, debido a la serie de presas a lo largo de su cauce.
Los dafios ecoldgicos en la cuenca se han derivado del hecho de que no se consideraron las necesidades
ambientales cuando se realizé la asignacion de flujos para los distintos usuarios, ni se consideraron los
impactos de las grandes obras de ingenieria hidraulica. Esto ha significado la pérdida de valores
ambientales y de calidad de habitat en toda la cuenca, de tal forma que el lecho del rio queda seco cerca
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de la frontera entre Estados Unidos y México, para ya no desembocar en el Alto Golfo de California,
causando con esto la disminucién de poblaciones de peces y vida silvestre.

Histéricamente, el Colorado se consideraba uno de los rios mas poderosos del mundo, con un descenso
total de cuatro km, junto con flujos maximos de 6,200 m3/s, mantenian corrientes de alta velocidad y
gran turbidez (Hinojosa y Carrillo, 2010). Adicionalmente, el Colorado tenia un gran dinamismo, cuyas
variaciones estacionales y carga de sedimentos fueron factores fundamentales en la definicién de las
caracteristicas fisicas y bioldgicas del sistema. Esta variacion estacional tenia flujos maximos de 2,800
m?3/s durante el deshielo (mayo a julio) y minimos de 140 m3/s durante el otofio e invierno (Hinojosa y
Carrillo, 2010).

Antes de la construccidn del sistema de presas en la cuenca, el rio desembocaba mas de 15,000 Mm?3 por
ano al Alto Golfo de California, creando una zona estuarina de cerca de 500,000 ha donde se mezclaban
el agua dulce del rio con las aguas salinas del Golfo. La influencia del rio se extendia 65 km mar adentro,
formando una zona de gran importancia para la reproduccion, desove y crianza de una gran variedad de
organismos marinos. Los flujos hacia el delta empezaron a disminuir desde principios del siglo XX, pero
no fue hasta la construccidn de las presas Hoover y Glen Canyon cuando realmente hubo una reduccién
significativa de flujos. El periodo mas critico fue entre 1963 y 1979, cuando practicamente por casi 20
afios no hubo flujos del rio hacia el delta. Esto causé la pérdida de mas del 80% de las zonas de
humedales y bosques riparios, y la desaparicion de la porcidn estuarina del rio.

A la entrada del Colorado a México, en la Presa Morelos, el flujo del rio se reduce a la cantidad de agua
gue Estados Unidos debe entregar a México de acuerdo al Tratado Internacional de 1944. En este punto,
México deriva los volimenes remanentes para destinarlos a distintos usos humanos. El rio, sus
humedales y el Alto Golfo normalmente se quedan sin agua dulce.

Hoy en dia el Colorado es uno de los rios mas controlados en el mundo. Esto ha cambiado el régimen
hidrolégico, disminuyendo la variacién estacional y su dinamismo. Ademas, se ha reducido el volumen, la
velocidad, la turbidez y la temperatura de los flujos en el cauce principal.

11.2.4.- Infraestructura en el Rio Colorado.

Para el afio 2010, en la cuenca del Colorado se habian construido veinticinco presas de almacenamiento
y cientos de derivaciones a lo largo del cauce principal y sus tributarios para el control, derivacion y
almacenamiento de los flujos del rio, todas estas obras se llevaron a cabo bajo la premisa de tener un
mejor aprovechamiento del agua para fomentar el desarrollo agricola y urbano del arido suroeste de los
Estados Unidos

Actualmente, la capacidad conjunta de almacenamiento de todas las presas y reservorios menores es de
aproximadamente cuatro veces el volumen anual del rio Colorado (>76,000 Mm3). Las principales presas
son Hoover (1935) y Glen Canyon (1963), las cuales tienen una capacidad de almacenamiento conjunto
de mas de 61,000 Mm? (Hinojosa y Carrillo, 2010). Esta extensiva infraestructura hidraulica permite que
mas de la tercera parte del volumen anual del rio Colorado se exporte via ocho proyectos de derivacién
de volumen hacia distritos de riego y ciudades fuera de la cuenca, incluyendo a San Diego, Los Angeles,
Tucson y Tijuana.

En lo que corresponde a la asignacion anual a México por 1,850 Mm3, el 90% se reciben en la Presa
Morelos, en el Lindero Internacional Norte, cerca de Algodones, Baja California, y 10% se reciben por
medio del Canal Sanchez Mejorada, en el Lindero Internacional Sur, cerca de San Luis Rio Colorado,
Sonora.
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Sobre el cauce del rio colorado, en su seccion
fronteriza, la obra binacional de mayor relevancia,
es la presa derivadora "Morelos", siendo la primer
obra construida baja el amparo del tratado de
1944, su capacidad maxima de derivacion es de
240 m3/s, su infraestructura abastece el distrito
de riego 014, rio colorado, donde se utiliza el agua
para la produccién agricola, y también a su vez, se
entrega el liquido a las ciudades, de Mexicali,
Tecate, Tijuana y playas de rosarito mediante un
acueducto que descarga en la presa El Carrizo que
se ubica en Tecate, B.C.N., presa concebida parala
regulacion y almacenamiento de las aguas
conducidas por el acueducto rio colorado-Tijuana,
desde el rio colorado en el valle de Mexicali hasta
su destino final, en la ciudad de Tijuana, B.C. La
presa El Carrizo por su funcién, es considerada
dentro de las presas estratégicas del pais, por que
junto con el acueducto representa la columna
vertebral del sistema de abastecimiento de agua a
las localidades en el noroeste de Baja California.

La presa Morelos, regula y distribuye las aguas
que los estados unidos entregan a México, de
acuerdo al Tratado de aguas de 1944, suscrito
entre ambos paises y que representan 1,850 Mm?3
anuales del rio colorado, los mismos que se
entregan conforme a los pedidos que hace México
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Rio Colorado y principales tribuf

Cuenca del Rio Colorado

|| Estados de la Cuenca del Colorado

Imagen 11.2.4.1. Cauces y presas principales en la
cuenca del rio Colorado en Estados Unidos y México.
(Fuente: Hinojosa v Carrillo, 2010.)

a estados unidos, en funcién de los programas de riego agricola.

Presa derivadora Morelos:
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Imagen 11.2.4.2. Vistas panoramicas de la Presa Derivadora Internacional Morelos, B.C.
(Fuente: CILA, SRE, 2011, IBWC, 2006.)
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la presa fue construida de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 inciso (a) del “tratado sobre
distribucion de aguas internacionales entre los estados unidos mexicanos y los estados unidos de
América” del 3 de febrero de 1944 y en el marco del acta nim. 189 de la CILA, intitulada
“determinaciones de la localizacién y caracteristicas de la estructura principal de derivacién que México
construirad en el rio colorado y las obras correspondientes necesarias para la proteccidn de terrenos de
los estados unidos”, firmada el 12 de mayo de 1948.

Se localiza en el poblado los algodones en el estado de baja california y es la primera presa de derivacién
construida por la secretaria de recursos hidrdulicos en los términos del tratado y bajo la supervisién de la
CILA, para cumplir los propdsitos de riego agricola de 200 mil hectareas de los valles de Mexicali, B.C., y
San Luis rio colorado, Sonora y el abastecimiento a las poblaciones de la region. La obra tuvo un costo de
$52 millones de pesos y fue inaugurada por el presidente de la republica Lic. Miguel Aleman Valdez el 23
de septiembre de 1950.

La presa es operada y mantenida a expensas de México por esta comision en coordinacidon con la
comisién nacional del agua, conforme al acta nium. 197 intitulada “adopcion del reglamento para la
operacion y mantenimiento de la presa de derivacion Morelos en el rio colorado”, de fecha 30 de junio de
1951 y a las recomendaciones del memorandum conjunto de los ingenieros principales, de fecha 29 de
mayo de 1951.

Datos generales:

Nombre: Presa Morelos
Uso: Presa de derivacién
Tipo: Flotante de concreto reforzado.

Seccidén de compuertas sobre el rio:
Cantidad:
Tipo:

Elevacion del umbral de las compuertas:

Elevacion de la rasante del puente:
Creciente maxima considerada:

Seccién vertedora:
Elevacion de la cresta:
Longitud del vertedor:
Dimensiones:

Obra de toma:
Cantidad:
Tipo:

Elevacion del umbral de las compuertas:

Elevacion de la corona:
Capacidad de disefio del canal:

20 compuertas

Radiales de 9.14 x 3.37 m.
29.43 msnm.

42.10 msnm.

9,900 m3/s.

32.80 msnm.
181.30 m.
2.99 m. de espesor, 2.30 m. de altura.

12 compuertas

Radiales de 6.00 x 2.00 m.
30.70 msnm.

42.10 m.

228 m3/s.

El desarrollo hidrico y socioeconémico en la frontera norte de la Republica Mexicana. Una frontera de tierra y agua.



lll.- CILA (Comision Internacional de Limites y Aguas). | 38

I11.- CILA (COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS).

La COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS (CILA) es un organismo internacional que atiende los
asuntos fronterizos entre México y los Estados Unidos relativos a los limites internacionales, recursos
hidricos, asi como al uso, manejo y distribucién de los recursos naturales comunes a ambos paises.

Sus origenes mas lejanos se remontan al México colonial con el tratado Adams-Onis (Tratado de
transcontinental) del 22 de febrero de 1819 que definia los limites entre México, aun colonia espafiola y
los Estados Unidos, siendo ratificado por México como nacién independiente y los Estados Unidos en el
tratado de limites de 1828, llevandose a cabo el intercambio de ratificaciones hasta 1832; acordando en
1835 el nombramiento de una comisidn que marcara los limites sobre el terreno de uno y otro pais, pero
aun cuando México nombro a sus representantes los problemas que se suscitaban con la independencia
de Texas hizo que dicha comisiéon nunca funcionara.

No fue sino hasta la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo firmado el 2 de febrero de 1848 (Anexo Al),
el mismo que daba fin a la guerra entre México y los Estados Unidos, cuando una comision con tales
caracteristicas se concreta y que tuvo que establecer en el terreno la nueva linea divisoria resultado de
la pérdida de mds de la mitad del territorio mexicano, a la que se le encomienda la colocacion de
mojones con el fin de marcar visiblemente la nueva frontera, y que en su articulo V, parrafo tercero la
describe de la siguiente manera:

“Para consignar la linea divisoria con la precision debida, en mapas fehacientes, y para establecer sobre la
tierra mojones que pongan a la vista los limites de ambas Republicas, segun quedan descritos en el
presente articulo, nombrard cada uno de los dos Gobiernos un comisario y un agrimensor que se juntardn
antes del término de un afio, contado desde la fecha del canje de las ratificaciones de este Tratado, en el
puerto de San Diego, y procederdn a sefialar y demarcar la expresada linea divisoria en todo su curso,
hasta la desembocadura del rio Bravo del Norte. Llevardn diarios, y levantardn planos de sus operaciones; y
el resultado convenido por ellos se tendrd por parte de este Tratado, y tendrd la misma fuerza que si
estuviese inserto en él; debiendo convenir amistosamente los dos Gobiernos en el arreglo de cuanto
necesiten estos individuos, y en la escolta respectiva que deban llevar, siempre que se crea necesario”.

La comisién creada para tal fin se manejo con cardcter de temporal, pero se recurrié nuevamente a la
creacion de una comisién similar cuando el 30 de diciembre de 1853 y a instancias del gobierno de los
Estados Unidos, se transfiere la propiedad de los territorios de la Mesilla al norte de los estados
mexicanos de Sonora y Chihuahua, cuya venta quedo concretada en el Tratado de limites de 1853. La
nueva comisién fue la encargada de determinar territorialmente la ubicacion de la nueva frontera entre
México y los Estados Unidos.

En el afio de 1882 y ante la necesidad de mantener definida la frontera terrestre entre Paso del Norte y
el Océano Pacifico con los monumentos establecidos posteriormente al Tratado de la Mesilla de 1853, y
ya que algunos de ellos en el transcurrir de los afos fueron removidos o destruidos, ambos paises
establecen una convencion que da por resultado el Tratado de remonumentacion de fecha 29 de julio de
1882, con el fin reponer dichos monumentos. Fue entonces que en este tratado en sus articulos Il y lll, se
establece por primera vez la COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES con representacién en ambos
paises y con la obligacion, facultad y autorizacidon de colocar en sus respectivos lugares los monumentos
gue hayan sido removidos y reponer los faltantes asi como agregar aquellos que sean necesarios. La
comisidn asi establecida no cuenta con un periodo de existencia ni de atribuciones mas alla de la
vigilancia de los monumentos internacionales.
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Dado que aun se suscitaban problemas territoriales (en particular por incidentes como el caso del
Chamizal en Cd. Juarez) en 1884 se establece una convencién respecto a la linea divisoria entre los dos
paises que establece que esta quedara definida por el lecho que siguen el Rio Bravo/Grande y el Rio
colorado, quedando asentado este acuerdo en el Tratado de Linea Fija del 12 de noviembre de 1884 el
mismo que retoma de manera mas especifica la ubicacién fisica de los limites establecidos en los
tratados de Guadalupe Hidalgo y el de la Mesilla.

No fue sino hasta el 1° marzo de 1889 cuando mediante La convencion para el establecimiento de una
Comision Internacional de Limites que decida las cuestiones que se susciten en el cauce de los Rios Bravo
del Norte y Colorado que se crea LA COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES con un caracter de temporal
y con vigencia de cinco anos, la cual podia extenderse por acuerdo de ambas naciones, en esta ocasion,
ademas de las facultades con que ya contaba, se le otorga a esta comisidon la facultad de dirimir los
problemas que se susciten por la variacidn en los cauces de los Rios Bravo/Grande y el Colorado, esto
con el fin de que permanezcan y se respeten los derechos territoriales sobre las posesiones otorgadas en
los tratados de Guadalupe Hidalgo y el de la Mesilla. El acuerdo alcanzado mediante esta convencion fue
prorrogado por las convenciones del 1° de octubre de 1895, del 6 de noviembre de 1896, del 29 de
octubre de 1897, 2 de diciembre de 1898 y 22 de diciembre de 1899.

Dados los problemas que se suscitaban y previendo los futuros, fue que en la convencién celebrada el 21
de noviembre de 1900, denominada:

“Convencién entre los estados unidos mexicanos y los Estados Unidos de América que prorroga
indefinidamente el plazo estipulado en el articulo IX de la convencion del 1° de marzo de 1889,
prorrogado por las convenciones del 12 de octubre de 1895, del 6 noviembre de 1896 y del 29 de octubre
de 1897, del 22 de diciembre de 1899, a fin de que la comisidn internacional de limites pueda continuar
examinando y decidiendo los casos a ella sometidos”

En el que como su titulo indica, sefiala un plazo indefinido para la COMISION INTERNACIONAL DE
LIMITES y que en su Articulo Unico a la letra dice:

"Dicha Convencion del 1° de Marzo de 1889, en los términos que ha sido prorrogada en las diferentes
fechas arriba referidas, y la Comision creada por ella subsistirdn y tendrdn efecto indefinidamente, sin
perjuicio del derecho de cada una de las Partes Contratantes para disolver la Comision dando aviso d la
otra Parte con una anticipacion de seis meses, y sin que esa disolucion de la Comision impida d los dos
Gobiernos convenir mds tarde en renovar dicha Comision, 6 reconstituirla de acuerdo con las prevenciones
de la Convencion citada; y la misma Convencion del 1° de Marzo de 1889, prorrogada por la presente,
podrad cesar doce meses después de que una de las dos partes contratantes haya comunicado en debida
forma d la otra parte, el deseo de ponerle término”.

Su denominacidn actual le fue otorgada el 3 de febrero de 1944 mediante el “Tratado entre el gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos de América de la distribucion de las
aguas Internacionales de los Rios Colorado, Tijuana y Bravo, desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de
Meéxico” (Anexo A3), el mismo que en su Articulo 2 la define como “COMISION INTERNACIONAL DE
LIMITES Y AGUAS” ratificando sus anteriores funciones y otorgandole otras, las mismas que conforman
gran parte de lo que hoy son sus atribuciones y facultades.
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lll.1.- Que es la Comisidn Internacional de Limites y Aguas (CILA).

Conocidos sus antecedentes, hablaremos sobre lo que actualmente es La Comision Internacional de
Limites y aguas (CILA):

Imagen lll.1.1.Emblema de la Comisién Internacional de Limites y Aguas.
(Fuente: CILA. 2011)

La Comisidon Internacional de Limites y Aguas (CILA), en su seccion Mexicana, es un organismo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) a la que durante mds de 100 afios, México y Estados Unidos
han encomendado la vigilancia y aplicacion de los Tratados Internacionales sobre limites y aguas, asi
como regular y ejercer los derechos y obligaciones asumidos bajo dichos Tratados, dando solucidn a las
diferencias que puedan surgir como consecuencia de tales aplicaciones. La CILA ejerce esta
responsabilidad a lo largo de su zona jurisdiccional fronteriza de 3,141 Km., manteniendo una relacién de
respeto mutuo y entendimiento, cultivando una mejor convivencia internacional, para de esta manera
mejorar el bienestar de mas de 10 millones de habitantes dentro de la zona fronteriza.

La CILA se ha constituido en un Organismo pionero de cardcter binacional, que ha asistido a ambos
gobiernos en la mejoria y conservacion del medio ambiente de la frontera México-Estados Unidos,
enfocando su accidon en el desarrollo de soluciones internacionales consistentes en proyectos de
infraestructura sanitaria asi como de control, conservacion y utilizaciéon de agua, disefiados de manera
conjunta y construidos y operados por los dos paises bajo la supervision de la CILA.

La CILA, como organismo internacional, cuenta con dos representaciones, una Seccién mexicana y una
Seccién estadounidense (International Boundary and Water Commission, IBWC por sus siglas en ingles),
cada una de las cuales estd dirigida por un Comisionado ingeniero designado por el Presidente de su
respectivo pais. Las oficinas centrales de la Seccion mexicana se encuentran localizadas en Cd. Juarez,
Chihuahua y las de la Seccidn estadounidense en El Paso, Texas, siendo considerada esta area el punto
medio de la frontera México/Estados Unidos, y la separacion geografica de la linea divisoria fluvial y la
linea divisoria terrestre.
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Cada Seccidn tiene oficinas de campo en diversos
puntos de la frontera ubicadas en las ciudades
fronterizas en donde se llevan a cabo proyectos
internacionales conjuntos. Actualmente la
Seccion mexicana, ademds de sus oficinas
centrales, cuenta con oficinas en Tijuana vy
Mexicali, B.C.; Nogales, Son.; QOjinaga, Chih.; Cd.
Acuiia, Coah.; Nuevo Laredo, Nueva Cd. Guerrero
y Reynosa, Tamps (Imagen I11.1.2).

Al momento de tomar decisiones que requieran
acciones conjuntas por parte de los dos

gobiernos, los Comisionados obtienen asesoria
Imagen IlI.1.2.0ficinas de la CILA en la frontera norte. | sobre los criterios a seguir, de diversas
(Fuente: CILA, 2011)

dependencias federales de sus respectivos
paises, principalmente, en el caso del Comisionado mexicano, de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
en el caso del Comisionado estadounidense del Departamento de Estado. Cada Seccién tiene dos
Ingenieros Principales, un Secretario y un Asesor Legal, y cada Comisionado puede contar con cuantos
empleados adicionales considere necesarios. Cada gobierno asume los gastos del personal y de
operacion de su Seccidn correspondiente.

Corresponde a la CILA, verificar que la operacién y
mantenimiento de las obras construidas se realicen
conforme a los acuerdos celebrados entre México y
Estados Unidos en materia de limites y aguas
internacionales. Asi como llevar a cabo en
coordinacién con las dependencias correspondientes
de su respectivo pais la supervision y ejecucién de
estudios técnicos internacionales conjuntos.

Los Ingenieros Principales, al ser instruidos por sus
respectivos Comisionados, llevan a cabo estudios en

asuntos de limites y aguas internacionales que se | |magen III.1.3. Personal de la Representacién de la
encuentren dentro de la jurisdiccién de la CILA. Los CILA en Mexicali, B.C. (Fuente: CILA, 2011)

resultados de estos estudios con frecuencia se
convierten en los fundamentos de acuerdos internacionales firmados por los Comisionados y aprobados
por dos gobiernos; llevando a cabo de manera conjunta la implementacién diaria de los aspectos de
ingenieria de estos acuerdos internacionales a fin de establecer los criterios técnicos necesarios para
preservar el interés nacional en los asuntos relativos a limites internacionales entre México y Estados
Unidos.

En el esquema organizacional de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas, les corresponde a los
Secretarios atender las vias diplomaticas de comunicacién y de protocolo de la CILA, o actas de la
Comisidn, en los dos idiomas espafiol e inglés. Los Secretarios de cada Seccidon fungen como consejeros
en cualquier asunto de competencia de la CILA.

A lo largo de su existencia, la Comisién Internacional de Limites y Aguas ha establecido y coordinado
relaciones de cooperacién con otras dependencias federales, estatales y locales en México y Estados

El desarrollo hidrico y socioeconémico en la frontera norte de la Republica Mexicana. Una frontera de tierra y agua.



lll.- CILA (Comision Internacional de Limites y Aguas). | 42

Unidos, para llevar a cabo sus proyectos fronterizos y sus actividades. Estas relaciones incluyen a
algunos organismos internacionales de mas reciente creacién, como son la Comisién de Cooperacion
Ecoldgico Fronteriza (COCEF) y el Banco de Desarrollo para América del Norte (BANDAN), creados como
parte del Tratado de Libre Comercio, asi como con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y Comision de Salud Fronteriza México - Estados Unidos.

Dependiendo de la naturaleza especifica de los trabajos, en México existen relaciones de cooperacidon
entre la CILA y dependencias como:

e la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) a través de la Comisidn
Nacional del Agua (CNA), responsable de la administracidn y regulacion de los proyectos de recursos
hidraulicos, estudios y actividades en materia de calidad del agua.

e La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), y Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos (CAPUFE), encargados de la operaciéon y el mantenimiento de los puentes
internacionales.

e la Secretaria de Energia a través de Petréleos Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad,
en lo que corresponde a cruces de lineas de servicio, y esta Ultima, en lo que corresponde a la
generacién de energia en las plantas hidroeléctricas de las presas internacionales Amistad y Falcon.

e Autoridades ambientales y de recursos hidraulicos federales, estatales y locales de México.

De manera similar, en Estados Unidos se pueden mencionar entre otras, las siguientes agencias
involucradas:

e El Burd de Reclamacién del Departamento del Interior de Estados Unidos (USBR), el cual opera los
vasos estadounidenses que descargan el agua para cumplir con las obligaciones de entrega de los
Tratados de Agua entre México y Estados Unidos.

e El Cuerpo de Ingenieros del Ejército de Estados Unidos, que apoya en la responsabilidad del manejo
de las presas internacionales para el control de avenidas en dicho pais.

e La Agencia de Proteccidn Ambiental (EPA), responsable de normar y vigilar el cumplimiento de las
normas ambientales estadounidenses, interpretacién y aplicacion de las leyes correspondientes,
tales como el Acta del Agua Limpia, y la transferencia de fondos autorizados para los proyectos y
estudios de saneamiento fronterizo acordados.

e Autoridades ambientales y de recursos hidraulicos federales, estatales y locales de Estados Unidos.

La Comision Internacional de Limites y Aguas es para México y Estados Unidos la institucion y foro
binacional de caracter gubernamental que permite y habilita la aplicacion de los diversos Tratados y
Acuerdos sobre limites y aguas, en donde la solucidon técnica a un problema puede ser desarrollada en
forma conjunta facilitando asi la toma de decisiones de las partes. Cada Seccidén opera de manera
independiente de la otra, y trata con las autoridades de su pais en los distintos niveles de gobierno,
dentro de su funcién de asegurar que sean cumplidos los derechos y obligaciones que su gobierno
asumio dentro de los Tratados de Limites y Aguas. Cada Seccion organiza frecuentemente grupos
institucionales de asesores técnicos para obtener opiniones expertas y un mejor entendimiento de las
necesidades que integran una problematica para cierta regién, todo pendiente a la preparacion para la
apertura de platicas binacionales de la CILA para resolver un problema en particular.
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Colorado en cualquier momento y la
operacion diaria de las compuertas de
las presas internacionales, haciendo
necesaria la comunicacién entre el
personal de ambas Secciones. En otros casos, se requiere el acopio diario de informacién por cada
Seccién para después proceder a su respectivo intercambio o la celebracién de reuniones técnicas entre
el personal de las dos Secciones con sus asesores técnicos para llevar a cabo la supervision de la
construccion de la CILA.

Imagen I11.1.4. Areas de Jurisdiccién de la CILA.
(Fuente: CILA, 2011)

Los Comisionados mantienen comunicacion constante y se reunen con frecuencia, alternando los sitios
de reunion entre los dos paises, ya sea en Cd. Juarez, Chih., o en El Paso, Tx., o en otros sitios sobre la
frontera internacional. En afios recientes, el aumento en la participacion de los gobiernos locales y
estatales a un nivel de asesoria, han obligado a la CILA a sostener reuniones en las capitales de los
estados o en las capitales de las dos naciones.

Este tipo de coordinacion, emplea un procedimiento de resolucién de problemas que permite la
implementacion satisfactoria de los Acuerdos internacionales y proporcionan el mecanismo para la
deteccidn y evaluacidn oportuna de problemas que pueden incidir dentro del alcance de la CILA.

En el caso del surgimiento de un problema, las autoridades locales pueden llevar el asunto a la atencidn
de la Seccion de la Comisidn de su respectivo pais. Si el problema cae dentro de la jurisdiccién de la CILA,
ésta puede llevar a cabo las investigaciones correspondientes y elaborar recomendaciones a los dos
paises para su solucién. Los resultados son regularmente presentados en forma de Informes Conjuntos
en espafiol e inglés por los Ingenieros Principales, para ser considerados por los Comisionados.
Posteriormente la CILA documenta su decisién formal mediante la firma de un Acta en ambos idiomas y
son atestiguadas por los Secretarios respectivos de la Comisién. Dentro de un periodo de tres dias
posteriormente a su firma, el Acta es enviada a la Secretaria de Relaciones Exteriores en México y al
Departamento de Estado en Washington, para su aprobacién la cual deberd ocurrir dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de la firma. Una vez aprobada por ambos gobiernos, el Acta de la CILA se convierte
en una obligacién para cada pais, siendo éstos responsables de su implementacion, ya sea directamente
o por medio de las dependencias de un pais o del otro, bajo la supervision de la CILA.
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111.2.- Objetivos y logros de la CILA.
Los objetivos de la CILA los podemos definir de la siguiente manera:

“Detectar problemas de cardcter territorial, hidrico y ambiental concernientes a la franja fronteriza que
pongan en riesgo el entorno natural asi como afectar las relaciones internacionales, promover
soluciones que satisfagan a ambos paises, vigilar la construccién y el permanente buen estado de las
obras de infraestructura binacional aunado a su adecuada operacién, todo esto en estricta observancia
del cumplimiento de los acuerdos internacionales establecidos”

Definicion que se ve reflejada en su Misién y Visidn:
MISION

“Vigilar el cumplimiento de los tratados internacionales en materia de limites y aguas, asistir al gobierno
mexicano en las negociaciones diplomdticas de acuerdos internacionales sobre la materia, asi como
operar y mantener la infraestructura construida bajo dichos acuerdos asegurando la integridad territorial
y promoviendo la conservacion del recurso hidrdulico con la participacion ciudadana en un marco de
transparencia y trabajo en equipo.”

VISION

“La Seccion mexicana como parte de la Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y los
Estados Unidos, proveerd liderazgo de clase mundial en el manejo bilateral de asuntos de limites y aguas
en un marco de respeto a través de la cooperacion y la coordinacion de entidades gubernamentales. La
Seccion mexicana de la CILA, administrard sus recursos para contar con personal satisfecho,
comprometido y creativo que maneje de forma responsable y eficiente los recursos financieros y
materiales, a fin de contribuir al establecimiento de mejores condiciones de vida para las generaciones
presentes y futuras de la franja fronteriza entre ambos paises.”

Los logros de la CILA se ven reflejados en sus aproximadamente 317 actas, de las cuales a la fecha
cuenta con 184 actas del afio de 1889 a 1919y 133 actas de 1922 al 2010.

Por parte de México a coordinado la construccién de la presa Morelos, participando en la construccién
de las presas La Amistad y Falcon entre otras, asi como la rectificacidon del cauce del rio Bravo en varios
tramos donde se habia desviado, siendo el mas relevante el que llevo a la devolucién de los terrenos del
Chamizal a México ubicados entre Ciudad Judrez, Chih. y El Paso, Tx. (actas CILA 129 y 214) mediante la
Convencion del 29 de agosto de 1963 entre México y los Estados Unidos con la consecuente
construccion del canal del Chamizal o Cauce Lépez Mateos.

Ademas, desde 1930, la CILA ha desarrollado programas de observacién de la calidad de las aguas
fronterizas y construido proyectos internacionales de manejo y tratamiento de aguas residuales,
incluyendo las relativas a las poblaciones de Tijuana, Baja California/San Ysidro, California (1938),
Nogales, sonora/Nogales, Arizona (1952), Agua Prieta, Sonora/Douglas, Arizona (1948), Nuevo Laredo,
Tamaulipas/Laredo, Texas /1989. Lo anterior ha permitido mejorar tanto el manejo de las aguas de
abastecimiento para uso doméstico como la disposicion final de las aguas residuales, todo esto con el
objetivo permanente de hacer de la frontera un mejor sitio para vivir.
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IV.- El desarrollo social y econémico de la region.

IV.- EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DE LA REGION.

Durante siglos y hasta la llegada de los espaioles al nuevo mundo, la region que hoy comprende la
frontera México—Estados Unidos fue ocupada de manera transitoria por pueblos ndmadas de escasa
poblacién, estos pueblos aprovechaban los recursos que les proporcionaba el lugar para satisfacer sus
necesidades bdsicas, en particular, lugares cercanos a cuerpos de agua tales como el rio Bravo y el rio
Colorado asi como sus tributarios, entre otros. La llegada de los espafioles con sus misiones religiosas
establecié algunos asentamientos humanos, pero no fue sino hasta el siglo XIX tras la independencia de
México del Imperio Espaiol cuando los territorios aun en poder de los mexicanos sufrieron bruscos
cambios en su geografia politica, pasando gran cantidad de estos territorios a posesién norteamericana;
esto trajo consigo un rapido incremento de poblacién al norte de la nueva frontera con la consecuente
activacidon econdmica la que presento un rapido desarrollo. Esta situacidn obligo al gobierno mexicano a
implementar politicas de poblaciéon que fomentaran la presencia mexicana en esta nueva frontera,
Ilevando con esto al crecimiento de las ciudades existentes y a la creacidén de otras, aunque el mayor
impulso para el crecimiento de estas ciudades fue la creciente economia estadounidense, cuyo mercado,
ofrecia un intercambio comercial sumamente importante para los residentes fronterizos mexicanos, y
por ende, para el resto del pais.

IV.1.- Analisis historico.

Tras el descubrimiento y conquista de América en el siglo XV y XVI por parte de los espafioles, sus
principales centros urbanos en la Nueva Espafia, se establecieron en la zona correspondiente a
Mesoamérica, debido, entre otras razones, a sus riquezas naturales de facil explotacion asi como al
benévolo clima presente a lo largo del afio.

Con el fin de expandir sus posesiones, la corona espafiola realizo expediciones al norte de América,
estableciendo a su paso algunas misiones religiosas con las que dio constancia de su presencia
adjudicandose la propiedad del territorio y en las que llevo cabo labores de evangelizacién.

En la regién que hoy comprende el suroeste de los Estados Unidos y el norte de México, varias de estas
misiones dieron lugar a los primeros asentamientos humanos de origen hispano cuyo establecimiento
se dio durante los siglos XVI, XVIl y XVIII, siendo colonizados, en su mayoria por espafioles, criollos,
indigenas y mestizos; estos nuevos asentamientos fueron el origen de algunas de las actuales ciudades,
ademas, de la penetracion de rusos, anglosajones y franceses en la frontera norte motivados por nuevos
filones de plata, provocd una corriente migratoria que dio lugar a la formacién de nuevos reales de
minas.

La escasa presencia militar con que la metrépoli protegia a la region, la inexistencia de un medio de
transporte rdpido y seguro y la presencia de poblaciones indigenas hostiles que no vieron con buenos
ojos la llegada de extranjeros en sus territorios, hacia del comercio para estas nuevas poblaciones (salvo
las poblaciones costeras) algo muy lento y riesgoso. Los bienes que no se producian en el lugar se traian
del centro, en caravanas que tardaban meses en hacer el dificil recorrido de las regiones desérticas,
montafias y rios, ademas de planicies desoladas. Se formaron entonces sociedades con una economia
distinta de la del centro y sur, donde sus pobladores se habituaron a bastarse a si mismos ya que alli no
habia indios de paz que trabajaran por ellos. En el norte extremo, los cueros, el ganado en pie, la lana y
las carnes saladas representaban los principales productos de exportacién de estas zonas.
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Los presidios militares y las misiones jesuitas y franciscanas casi nunca formaron poblaciones de mas de
mil habitantes, el rasgo distintivo de estas aglomeraciones era volverse autosuficientes y autarquicas,
basando su economia en la mineria, caceria, agricultura, ganaderia y cria de animales de granja, entre
otras actividades.

Fue asi que la mayoria de estos centros urbanos o misiones vieron restringido su desarrollo (salvo
algunos casos). Algunos de estos asentamientos fueron: La misiones de San Diego de Alcald (actual San
Diego, Cal.), La misién de San Gabriel Arcangel 6 “El Pueblo de Nuestra Sefiora la Reina de los Angeles
del Rio de Porcitincula” (Los Angeles, Cal.), La misién de San Francisco de Asis (San Francisco, Cal.), La
Villa Real de la Santa Fe de San Francisco de Asis (Santa Fe, NM), la Misidén de Nuestra Sefiora de
Guadalupe de los Mansos del Paso del Norte (Ciudad Juarez, Chih y El Paso, Tx), La misidn de San Antonio
de Valero (San Antonio, Tx.), Laredo (Laredo, Tx. y Nuevo Laredo, Tamps.), Reynosa (Reynosa, Tamps.) y
San Juan de los Esteros Hermosos (Matamoros, Tamps.), solo por mencionar algunas de las mas
importantes.

Estas poblaciones en conjunto, no representaban una presencia hispana considerable, por lo que
podemos decir que los territorios estaban practicamente deshabitados por mexicanos, esta situacion,
aunada a la previa adquisicidn de la Luisiana por los norteamericanos, incentivo aun mds el ya declarado
interés de esa nacién por aduefiarse de estas tierras.

Tras el conflicto bélico desarrollado entre 1846 y 1848, y a la venta de la mesilla en 1853 quedo
establecida la nueva frontera, varias de las ciudades fundadas por espafioles pasaron al dominio
norteamericano, quienes de manera casi inmediata expandieron su poblacidn al oeste. La fiebre de oro
en California, la reparticion de tierras, la constante llegada de inmigrantes europeos atraidos por el
suefio americano y la construccién del ferrocarril transcontinental hizo que una avalancha de colonos
norteamericanos ocuparan estos territorios aumentando de manera espectacular su poblacién, ejemplo
de esto es la poblacidn de San Francisco, Cal., que paso de tener 1,000 habitantes en 1848 a 25,000 en
1849. En las siguientes décadas la economia de los Estados Unidos crecié a pasos agigantados
mostrandose como un gran mercado para el resto del mundo.

Para México, la pérdida de sus territorios fue dolorosa, pero para la nueva frontera represento un
cambio radical; después de siglos de mantenerse practicamente aislada social y comercialmente del
resto del mundo, se encontré de golpe con una nueva realidad que la puso frente a frente con un
enorme mercado para sus productos y mano de obra, lo que promovio el desarrollo de su economiay el
crecimiento de su poblacién al no depender exclusivamente del mercando nacional; paradéjicamente, la
distancia que la mantuvo aislada con el centro del pais y que estanco su economia, ahora beneficiaba a
su crecimiento, ya que las repercusiones negativas de los conflictos nacionales e internacionales que se
suscitaron en los siguientes afios, como la guerra de reforma y la intervencion francesa se desarrollaron
practicamente en el interior del pais. Tras la llegada a la Presidencia del General Porfirio Diaz en 1876, se
promovid el desarrollo nacional incluido el fronterizo ya que atrajo la inversién de capitales extranjeros
para diversas areas productivas como la mineria, agricultura, ganaderia y petrolera entre otras, ademas,
agilizo la comunicacién de la poblacién y el comercio de sus productos hacia el interior y exterior del pais
con la construccion de lineas ferroviarias, telegraficas y telefénicas.

Durante los siguientes afios la economia general del pais creci6 como nunca antes desde su
independencia debido a la politica econdmica implementada por el Presidente Diaz, que si bien impuso
un gobierno severo, impulsé el desarrollo general en el pais ejemplo de esto son el pago de la deuda
externa con los Estados Unidos, se favorecid la balanza comercial mexicana incrementando hasta en un
300% las exportaciones, el tipo de cambio llego a estar a favor del peso mexicano, la inversiéon en
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infraestructura portuaria, hidroeléctrica y ferrocarrilera (en este periodo paso de 800 Km a mas de
24,000 Km) asi como la creacion de bancos, lo que le dio cohesion al pais, ademas de establecer una
relativa paz.

Sin embargo, las riquezas generadas en el pais no tuvieron una distribucion equitativa marcando aun
mas las diferencias sociales, lo que genero el descontento de las clases populares, las mismas que
motivadas por la idea de establecer un nuevo orden social mas justo e igualitario, iniciaron el
movimiento armado conocido como la Revolucion Mexicana en 1910, con el consecuente derrocamiento
de Porfirio Diaz. Durante la Revolucion, los estados del norte del pais tuvieron una participacién
protagonica y definitiva hasta la conclusién del mismo en 1921, desempefando a partir de entonces una
funcién mas activa en el contexto social, politico y econédmico del pais.

Al termino de la Revolucidn Mexicana, no se lograron los objetivos que se esperaban y el nuevo gobierno
no proporciono los medios a los campesinos para trabajar sus tierras en las comunidades rurales, lo que
llevo a que en la década de los treinta escaseara el alimento y el trabajo, obligando a los campesinos a
buscar oportunidades de trabajo en otras latitudes.

La participacion de los Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial, los llevo a requerir mano de obra
para continuar con su produccion agricola por lo que para 1942 implementaron junto con el gobierno
Mexicano el Programa Bracero (Mexican Farm Labor Program) el cual incorporo la mano de obra
mexicana a la labor productiva de los Estados Unidos, el mismo que durante su vigencia, empleo a casi 5
millones de mexicanos, principalmente de los estados del norte del pais.

Con la mecanizacién del campo norteamericano, se suspende el programa bracero en 1964. Para hacer
frente a la repatriacién de sus ciudadanos y con el fin de brindarles oportunidades de trabajo, el
gobierno mexicano implementa como parte del Programa Nacional Fronterizo a la industria
magquiladora, dicho programa, a la fecha, concentra el 77% de la industria maquiladora en los estados
fronterizos de Baja California, Sonora, Chihuahua, Nuevo Ledén y Tamaulipas, convirtiendo a la regién
norte del pais en un fuerte foco de atraccion para los mexicanos que buscan empleo (Comas, 2002).

Es asi que hoy en dia, dada la fuerte relacidon comercial que se tiene con los Estados Unidos, hace de la
frontera norte mexicana el lugar de residencia de muchos mexicanos que se desempefan en los sectores
manufacturero, de servicios, agricola y ganadero entre otros, de igual manera, otra parte de su poblaciéon
reside en México cruzando diariamente la frontera para laborar ya sea de forma permanente o eventual
en los Estados Unidos, esto sin contar a aquellos mexicanos que radican legal o ilegalmente en el vecino
pais del norte donde prestan sus servicios. Asi mismo, esta frontera se ha convertido en paso obligado
para miles de emigrantes nacionales e internacionales que buscan como destino final los Estados Unidos,
muchos de los cuales, terminan radicando en la region.

IV.2.- Poblaciones fronterizas

Hablar de la frontera que comparten México y los Estados Unidos es hablar de una de las regiones mas
heterogéneas del mundo, donde convergen dos pueblos con una relacién histéricamente accidentada e
inequitativa en la que sus diferencias étnicas, linglisticas, ideoldgicas, sociales, culturales y econémicas,
entre otras, hacen de la convivencia cotidiana en el lugar un punto de constantes encuentros y
desencuentros.
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El origen de las actuales poblaciones fronterizas mexicanas es variado, algunas de ellas se fundaron en
tiempos de la colonia como son los casos, entre otros, de Matamoros, Reynosa, Nuevo Laredo y Ciudad
Judrez, cuyas ciudades al momento de establecerse la actual frontera continuaron integra o
parcialmente bajo dominio mexicano. Otras aparecieron a finales del siglo XIX y principios del XX como
resultado de las inversiones extranjeras, que aprovecharon las oportunidades que ofrecid el gobierno
mexicano para la explotacién de las riquezas naturales en la regién, como lo es el caso de Agua Prietay
Cananea; otras aparecieron como centros de intercambio comercial como es el caso de Nogales y otras
mds que aunque no fue su origen, vieron su existencia y crecimiento favorecido por el incremento
turistico, como Tijuana que se vio beneficiada por algunas leyes norteamericanas como lo fue en su
momento la Ley seca o Ley Volstead aplicada entre 1920y 1933.

Los primeros cincuenta afnos de esta frontera fue un periodo de incertidumbre, donde los conflictos
internos en México y el crecimiento del pais del norte mantuvieron a la expectativa a la region.

Fue a finales del siglo XIX y principios del XX cuando se presento una relativa calma que motivo a la
inversion dando por consecuencia la aparicion de nuevas ciudades que sentaron las bases para el
desarrollo regional, pero no fue sino hasta la segunda mitad del siglo XX en que se produce un explosivo

crecimiento demografico
Tabla IV.2.1. Evolucién demografica Mexicana (miles de habitantes) producto de la migracion
Afio 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2005 | 2010 :O”'C'ada CO”I el program"’:
Municipios fronterizos 1,512 | 2,242| 2,967 3889| 7,151| 7,951 racero en los cuarenta, e
, que contrataba mano de obra

Estados fronterizos 5,541 | 7,848 | 10,691 | 13,246 | 18,199| 19,717 _ )
mexicana, y que al termino

Nacional 34,400 | 48,200 | 66,800 | 81,200 | 103,100 | 112,322

del mismo en los sesenta, con
la repatriaciéon de mexicanos
hace que el gobierno

(Fuente: Propia, con datos de Santos, 2007, U.S. Bureau, CONAPO, INEGI, 2011)

mexicano enfrente el proble-
Grafica IV.2.1. Evolucion demografica Mexicana ma de absorber este gran
= volumen de mano de obra
£ 120,000 implementando el Programa
©
% 100,000 Industrial Fronterizo para la
s .,
p 80,000 creacion de empleos en la
3 £0.000 frontera, lo que hace que
£ ’ === Municipios fronterizos muchos mexicanos repatria-
§ 40,000 ~=@— Estados fronterizos dos se establezcan en ella ya
o . ey
2 20,000 Nacional sea de manera definitiva o
0 Ié temporal ademds de atraer a
1940 1960 1980 2000 2020 muchos  otros desde el
. interior del pais.
Aho
A partir de entonces, el flujo

migratorio, en su mayoria

(Fuente: Propia, con datos de Santos, 2007, CONAPO, INEGI, 2011) transitorio, se transformo en

una variable importante de

crecimiento, lo cual podemos ver en las tablas IV.2.1. y 2 y las graficas IV.2.1. 2 de crecimiento
demografico.
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Tabla IV.2.2. Porcentaje de crecimiento demografico en México con

respecto a 1960.

En ellas, de manera
comparativa observamos el

alto indice de crecimiento de

Afio 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2005 2010 | blacion fronteri |
a poblacion tronteriza en los
Municipios fronterizos 0%| 48%| 96%| 157%| 373% 426% , It? 50 af t
ultimos anos, en este
Estados fronterizos 0% | 42%| 93%| 139% | 228% 256% . T
K perlodo, Su crecimiento
Nacional 0% 40% 94% | 136% | 200% 227%

(Fuente: Propia, con datos de Santos, 2007, CONAPO, INEGI 2011)

duplico al nacional y en la

actualidad representa al 40%

Porcentaje

de la poblacion estatal

Grafica IV.2.2. Crecimiento demografico en México fronteriza.

con respecto al afio de 1960.
450% De igual manera es
400% /I importante observar que en
350% / este mismo periodo de
300% / tiempo, el crecimiento
250% A demografico de la frontera
200% / Municipios fronterizos | e ha visto concentrado en
150% === Estados fronterizos sus Ciudades’ situacion que
100% ‘// Nacional se encuentra fuertemente
50% .

! ligada a que cuentan con

0% / g q

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Ao

cruces internacionales que
fomentan el intercambio
comercial y  migratorio

(Fuente: Propia, con datos de Santos, 2007, CONAPO, INEGI, 2011)

(Tabla 1V.2.3) haciendo de
ellas un fuerte foco de

atraccidon para la poblacién,

llegando a reunir en la actualidad a mas del 90% de los habitantes de la region (Diaz-Bautista, 2003).

Tabla IV.2.3.- Poblacidn en los principales municipios con garita internacional en la
frontera norte. (miles de habitantes)
Municipio 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Ciudad Juarez (Chihuahua) 139 299 450 591 798 1,218 1,332
Matamoros (Tamaulipas) 136 294 421 532 303 418 489
Mexicali (Baja California) 132 176 362 480 602 764 937
Reynosa (Tamaulipas) 74 152 198 249 282 420 609
Tijuana (Baja California) 69 143 160 220 747 1,210 1,560
Nuevo Laredo (Tamaulipas) 63 102 160 212 219 310 384
Piedras Negras (Coahuila) 34 51 67 97 98 128 153
Nogales (Sonora) 28 45 66 83 108 157 220
Ojinaga (Chihuahua) 14 18 23 26 24 21 26
Ciudad Acufia (Coahuila) 14 24 34 44 56 110 137
Agua Prieta (Sonora) 14 22 27 36 39 61 79
San Luis Rio Colorado (Sonora) 14 18 25 32 110 145 178
Tecate (Baja California) 7 9 19 28 51 77 101
Total 738 1,353 2,012 2,630 3,437 5,039| 6,205.5
(Fuente: Propia, con datos de Diaz-Bautista 2003, INEGI 2011, CONAPO y SEDESOL)
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Con el fin de acotar a la franja fronteriza dentro de un espacio geografico, utilizaremos la definicién que
en 1983 mediante el acuerdo de la Paz, establecid legalmente esta franja como el territorio comprendido
dentro de un par de lineas paralelas ubicadas cada una a 100 kildmetros (62.5 millas) a cada lado del
limite internacional (Imagen II.1). En este rango se encuentran 6 Estados y 80 municipios mexicanos de
los 2,443 existentes asi como 4 estados y 48 condados norteamericanos, de los cuales y para fines
practicos mencionaremos Unicamente los que se encuentran en colindancia directa con la frontera
internacional, con lo que se reduce a la cantidad a 40 municipios y 25 condados, los mismos que a
continuacién se mencionan.

Municipios mexicanos:

BAJA CALIFORNIA (3): Tijuana, Tecate y Mexicali. SONORA (11): San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco,
General Plutarco Elias Calles, Caborca, Altar, Saric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y Agua Prieta.
CHIHUAHUA (8): Janos, Ascensidn, Juarez, Guadalupe, Praxedis G. Guerrero, Coyame del Sotol, Ojinaga y
Manuel Benavides. COAHUILA (7): Ocampo, Acuiia, Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo.
NUEVO LEON (1): Andhuac. TAMAULIPAS (10): Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Camargo,
Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y Matamoros.

Condados norteamericanos:

CALIFORNIA (2): San Diego e Imperial. ARIZONA (4): Yuma, Pima, Santa Cruz y Cochise. NUEVO MEXICO
(3): Hidalgo, Luna y Dofia Ana. TEXAS (16): El Paso, Hudspeth, Culberson, Jeff Davis, Presidio, Brewster,
Terrell, Valverde, Kinney, Maverick, Dimmit, Webb, Zapata, Starr, Hidalgo y Cameron.

Actualmente este corredor fronterizo de 3,141 km entre México y los Estados Unidos alberga entre los
dos paises a poco mas de 15 millones de habitantes, distribuidos en su mayoria, en mas de una docena
de pares de ciudades colindantes en ambos lados de la frontera (Imagen IV.2.1.) siendo las mas
importantes en cuanto a nimero de habitantes se refiere: Tijuana, B.C. — San Diego, Cal., Mexicali, B.C. —
Calexico, Cal., San Luis Rio Colorado, Son. — Yuma, Az., Nogales, Son. - Nogales, Az., Agua Prieta, Son. —
Douglas, Az., Cd. Juarez, Chih. — El Paso, Tx., Qjinaga, Chih. — Presidio, Tx., Cd. Acuiia, Coah. — Del Rio, Tx.,
Piedras Negras, Coah. — Eagle Pass, Tx., Nuevo Laredo, Tam. — Laredo, Tx., Cd. Reynosa, Tam. — Mc Allen,
Tx.y Matamoros, Tam. — Brownsville, Tx.

1o

]
Q) 100° .
CALIFORNIA gé?’ / Son estos pares de ciudades, a las
§,’ ESTADOS UNquS DE AMERICA que por sus  caracteristicas
|

I
Caetcay  ARIZONA I
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NUEVO MEXICO
\
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“el concepto geografico aplicado a

=>
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04{\ ’ . . , .
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Imagen IV.2.1. Mapa de la frontera México — Estados Unidos.
Ciudades y estados fronterizos. (Fuente: Garcia, 2007)
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cotidiano, tanto de poblacién, mercancias y dinero que cruzan diariamente en ambos sentidos. Los
motivos del movimiento de sus habitantes tienen varias razones como lo son el trabajo, negocios,
estudios, compras, visitas familiares y sociales asi como actividades recreativas, entre otras.

Con el paso del tiempo la distribucidn del total de la poblacidon en ambos lados de la franja fronteriza se
ha ido modificando, si bien durante mucho tiempo habia sido predominante en los Estados Unidos, esta
proporcién ha cambiado paulatinamente en los uUltimos afos (Tablas IV.2.4.y 5, y grafica 1V.2.3.), siendo
actualmente la poblacién residente en México la que mayor nimero de habitantes presenta y que tiende
a seguir incrementdndose, debido en buena parte a los programas antiinmigrante implementados en los
Estados Unidos, que si bien no evita que ingresen a su pais, si retiene temporalmente en México el flujo
de los ellos (Santos, 2007).

Esta tendencia de crecimiento

Tabla 1V.2.4. Poblacion de'I? f'rontera México - Estados Unidos, condados nos lleva a analizar cémo estan
y municipios. (miles de habitantes) conformadas las poblaciones

Afios 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2005| 2010|| en ambos lados de la frontera.
Condados fronterizos 2,310 | 2,719 | 3,727 | 4,815 6,933 7,443 Mientras que en México la
Municipios fronterizos 1,512 | 2,242 | 2,967 | 3,889 7,151 7,951 gran mayorl'a de la poblacién
Total 3,822 | 4,961 | 6,694 | 8,704 | 14,084 | 15,394 estd constituida por
(Fuente: Propia con datos de Santos, 2007, U.S. Census Bureau 2010, CONAPO, INEGI 2011) mexicanos, también existe la
presencia de individuos

Tabla IV.2.5. Distribucion de la poblacién en la frontera México - E.U., centroamericanos quienes al
condados y municipios. enfrentar problemas para

Afio 1960| 1970] 1980| 1990 2005| 2010|| continuar su viaje a los Estados

Condados fronterizos 60%| 55%| 56%| 55%| 49%| 48%|| Unidos optan por radicar
Municipios fronterizos 40%| 45%| 44%| 45%| 51%| 52%|| temporal o definitivamente en
total 100% | 100%| 100%| 100%| 100% | 100% || la frontera mexicana, de estos
(Fuente: Propia, con datos de Santos, 2007, U.S. Census Bureau 2010, CONAPO, INEGI 2011) grupos se cuenta con muy

poca informacién debido a su

Grafica IV.2.3. Distribucion de la poblacién en la frontera estancia ilegal en el pais. Por

México - E.U., condadosy municipios. otro lado, existen colonias
70% perfectamente  establecidas,
60% 2N como las que se encuentran en
@ 50% == Condados las ciudades de Tijuana vy
g 20% fronterizos Mexicali y que incluyen
S 0% === Municipios ciudadanos de origen espafiol,
& Lo fronterizos francés, chino, italiano,
10% estadounidense, cubano,
0% libanes y canadiense entre
1940 1960 1980 2000 2020 otros, destacando la presencia
de coreanos y japoneses cuyas
Aiio inversiones dan trabajo a
miles de obreros residentes en

(Fuente: Propia, con datos de Santos 2007, U.S. Census Bureau 2010, CONAPO, INEGI, 2011) la localidad.

Y ya que hemos hablado de la importancia que ha tenido la migracién para conformar estas ciudades, es
relevante mencionar que en México la migracion ha sido un fenémeno determinante en su configuracion
actual. La creacidon y expansion de los principales centros urbanos fue resultado de la migracién rural-
urbana transformando a sus agricultores en obreros, comerciantes u otros oficios distintos al que
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originalmente practicaban. En las ultimas décadas la emigracién internacional se ha convertido en uno
de los temas mds importantes en la agenda nacional, debido a que somos uno de los principales paises
expulsores de mano de obra y un pais de paso o de transicion migratoria de un importante flujo de
personas que tiene como destino final los Estados Unidos de América.

Es un hecho que la fortaleza econdmica Estadounidense tiende a “desplazar” la frontera hacia el sur,
mientras que la fuerza laboral mexicana y latinoamericana hace lo mismo hacia el norte; el asentamiento
de pobladores latinoamericanos en los Estados Unidos ha hecho de su presencia una minoria que en la
actualidad es de suma importancia en el crecimiento demografico de este pais, situacién que se acentua
en la frontera sur donde la presencia latinoamericana es mas que considerable alcanzando los siguientes
porcentajes del total de la poblacidn: California 35.9%, Arizona 29.2%, Nuevo México 48% y Texas 35.3%,
segun datos al afio de 2009 (U.S. Census Bureau), de estas cifras se estima que poco mas del 85% esta
conformado por mexicanos, no teniendo un dato exacto debido a la estancia ilegal de muchos de ellos.

Esto ha provocado que la poblacién norteamericana residente en la frontera sur de los estados unidos
aun cuando mantiene su crecimiento, haya sufrido fuertes cambios en su conformacidn étnica.
Originalmente la gran mayoria se encontraba constituida por pobladores blancos de origen no hispano y
en menor cantidad se encontraban otros habitantes pertenecientes a otras etnias minoritarias dentro de
las que se encuentran hispanos, negros, chinos, arabes, etc. En la actualidad los porcentajes de poblaciéon
han cambiado, disminuyendo el correspondiente a la poblacién blanca no hispana y aumentando de
manera considerable la poblacidn latina, la cual hoy en dia alcanza en algunos condados porcentajes
mayores al 75% (Santos, 2007) constituyéndose como una “minoria mayoritaria” en estos estados del sur
estadounidense y cuya presencia representa hoy por hoy un grupo de suma importancia en el
crecimiento demografico regional con tendencia a convertirse en mayoria a futuro, lo que haria de esta
frontera una frontera latina.

IV.3.- Economia de la region.

Para entender la situaciéon econdmica de la regiéon debemos ubicarnos en ella, por principio, las
caracteristicas que su geografia le otorga, entre ellas el clima que impera y que no es lo que podriamos
considerar el mas benévolo ya que con excepcion de la costa oeste donde el clima es de tipo
mediterraneo y en el delta del rio Bravo ubicado en la costa este que es de tipo tropical, el resto de la
frontera presenta un clima de semidesértico a desértico, por otro lado, presenta amplias extensiones
geograficamente accidentadas y por ultimo, la alta escasez de agua debida a una baja precipitacion
media anual menor a 450 mm en promedio (Mexicali llega a presentar 50mm). Situacién que en
conjunto y durante muchos afios mantuvo a la regidn practicamente despoblada y en consecuencia con
una escasa actividad econdémica.

Desde los primeros establecimientos hispanos y continuando con el establecimiento de la actual
frontera, la region basaba su principal fuente de ingresos en la agricultura, ganaderia y mineria, fue
durante el Porfiriato cuando presenta un crecimiento regional importante gracias a la inversidn externa
en el sector primario (agricola, ganadero, pesquero y minero) lo que la hizo hacer presencia en la
economia a nivel nacional; a partir de la década de 1930 el sector terciario o sector de servicios
(Transportes, comunicaciones, comercial, turistico, sanitario, educativo, financiero y administrativo)
recibid un fuerte impulso dadas las politicas que el gobierno mexicano implemento para fomentar el
desarrollo econémico de la zona fronteriza del norte de México, donde dichas politicas privilegiaban la
distribucién y la equidad de la riqueza nacional ademas de la competitividad de las empresas mexicanas
a través de regimenes aduaneros especiales (Zona Libre y la Franja Fronteriza) (Fuentes, 2004). Esto dio
como resultado un incremento considerable de ingresos producto principalmente del turismo y el
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comercio, pero fue hasta la década de 1960 cuando la conclusién del “Programa bracero” en 1964 vy la
consecuente repatriacién de ciudadanos mexicanos a nuestro pais lo que hace que se ejerza una fuerte
presién demografica en la regidn, situacidén que obliga al gobierno mexicano a implementar programas
de empleo como lo fue el Programa Nacional Fronterizo (PNF) y el Programa Industrial Fronterizo (PIF)
mediante los cuales se buscaba fomentar la exportacidén y en los que se otorgaron facilidades fiscales y
aduaneras para la importacidon temporal de maquinaria y enseres para la produccién asi como para la
exportacion, entre otras, lo que promovio el establecimiento de industrias maquiladoras (Fuentes, 2004).

Estas iniciativas dieron pie al fortalecimiento de un sector secundario (Industrial, energético, mineroy de
construccién) que si bien no es el que en la actualidad aporta mas ingresos a la regidén ya que se ubica
después del sector terciario, si es el eje de atraccién econdmica e inversidn externa de la zona y merece
un estudio especial.

Existen tres elementos que explican las diferencias en la estructura econdmica de las ciudades
fronterizas con el resto del pais (Fuentes, 2004). El primero se refiere al régimen de zona libre que ahi
prevalecid, y que se asienta en la legislacidn aduanera. Esta se basaba en una politica que asignaba la
mayor prioridad a asegurar el abasto de bienes necesarios para la poblacidn en estas localidades, y para
lograrlo abria la frontera. Asimismo, establecia condiciones favorables para la importaciéon de bienes de
produccidn y para la exportacidn. Los principales instrumentos utilizados eran las franquicias, permisos
de importacidn, exenciones impositivas y arancelarias. La operacion del régimen de zona libre adolecio
de cuatro sesgos importantes que nunca se pudieron eliminar ni equilibrar: 1) favorecié las
exportaciones; 2) permitio ampliamente las importaciones; 3) dificulto las ventas al interior del pais de
bienes elaborados en las ciudades fronterizas; y 4) fomento el abasto de bienes nacionales producidos
fuera de la frontera. El resultado fue el de obstaculizar la produccion para el mercado local y nacional, y
el de favorecer las exportaciones. Ademds, el régimen de excepcidn propicio una fuerte articulacion y
dependencia de los sectores econdmicos de las ciudades fronterizas con la economia de Estados Unidos.
Dicha articulacidn y dependencia se manifestaron tanto en los estilos de vida de la poblacién como en la
industria y los productos generados. Por ultimo, el régimen favorecié ampliamente el crecimiento de
ciertas actividades, como la industria maquiladora de exportacion.

Es importante sefialar que solo el estado de Baja California y parte del estado de Sonora fueron
decretados como zona libre desde mediados de la década de los sesenta. En el resto de los estados
fronterizos solo sus municipios colindantes con Estados Unidos fueron considerados como franja
fronteriza.

El segundo elemento determinante de la estructura econdmica de la regién fronteriza lo constituyen los
programas de desarrollo y fomento que han operado en ella. Los programas econdmicos mas
importantes fueron: el Programa Nacional Fronterizo (1960-1965), este programa tuvo como propdsito
principal construir infraestructura urbana para mejorar la imagen de las ciudades fronterizas mexicanas y
asi promover el turismo; el programa de Industrializacion Fronteriza (1965); el Programa Nacional de
Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres (1971-1977); y el Programa de Desarrollo Fronterizo
(1985-1988). Dichos programas buscaban principalmente reducir el sesgo de abasto y produccion que
cred la legislacion de la zona libre y el aprovechamiento racional del sesgo exportador. De tales
programas se derivaron, entre otros, los esquemas de fomento de la actividad turistica y los programas
de renovacién urbana y articulos gancho. Estos programas utilizaron subsidios, exencion de impuestos,
franquicias y permisos de importacion.

El PIF surgié como respuesta a la situacién de desempleo creada por el fin del programa bracero, la crisis
algodonera y las nuevas formas que estaba asumiendo la divisién internacional del trabajo. Este
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programa tuvo su apoyo legal en franquicias aduanales y fiscales otorgadas por México y Estados Unidos,
lo que hizo posible la importacién temporal de insumos y la reexportacion de articulos elaborados o
semi-elaborados. En los Estados Unidos ya existian las categorias aduanales pertinentes que
posibilitaban el establecimiento de plantas maquiladoras (al comienzo, dentro de la franja de 20
Kildmetros paralela al limite, extendiéndose afos mas tarde esta posibilidad al interior del pais) y las
operaciones de importacion y exportacién necesarias, con el minimo de trdmites y pagando solo
derechos e impuestos sobre el valor agregado, compuesto — sobre todo — por el trabajo desplegado por
mano de obra mexicana.

La categoria 806.30 de la aduana de Estados Unidos, por ejemplo, se refiere a productos de metal cuya
forma sea cambiada en el extranjero, con la condicién de que regrese a ese pais para concluir su
elaboracidn; solo se grava el valor agregado en el extranjero (Fuentes, 2004).

El desarrollo de las plantas maquiladoras de la frontera norte a partir del inicio del programa fue notable;
las localidades de Juarez, Matamoros, Reynosa, Nogales y Tijuana han sido las que han recibido la mayor
parte de los montos de inversion.

El tercer y ultimo determinante estructural del desarrollo de las ciudades fronterizas, es la politica
nacional macroecondmica que funciono como una guia muy importante, aunque inestable, para las
decisiones de las personas y las empresas. Esta politica no presto atencidon a las necesidades y
condiciones propias de las economias fronterizas y, sin buscarlo, se convirtié en un elemento que
condiciono la eficacia del régimen de zona libre y de las politicas especiales de promocién. Por ejemplo,
la devaluacién del peso mexicano respecto a otras monedas en 1976, rompio totalmente los esquemas
de circulacién, tanto del délar como del peso. Dicho evento ocasiono la eliminacién del ddélar como
medio de cambio en muchas transacciones en la economia de las ciudades fronterizas, como pago de
salarios en las empresas maquiladoras.

También se ha mitificado en forma incoherente el marco legal de las transacciones comerciales. En 1994
entro en vigencia el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN), que cambio las
operaciones comerciales y genero nuevas condiciones para el abasto y la produccién. La nueva
legislacion ha creado obstaculos igualmente nuevos para la distribucién racional del trabajo productivo
entre las distintas regiones del pais.

Es entonces que la economia fronteriza ha tenido un gran dinamismo debido a la implementacion de los
programas arriba descritos, que tuvieron un impacto positivo en los sectores ejes de desarrollo, como el
comercio, el turismo y la industria maquiladora. Hay tres caracteristicas a destacar en la economia
fronteriza:

a) La frontera ha sido, en las ultimas décadas, una de las regiones con mayor ingreso per capita del
pais. Medido en pesos corrientes de 1980, el ingreso por habitante era de 13,233, 26,408, 81, 658 y
100,071 pesos en los afios de 1975, 1985, 1993 y 2010 respectivamente (Fuente, 2004; INEGI, 2010).
El producto por habitante ha sido tradicionalmente superior al nacional en mas del 28%. Sin
embargo, este indicador no puede ser utilizado mecanicamente para inferir que la frontera tiene un
mayor nivel de desarrollo.

b) Respecto a su contribucidn al pais, la frontera mostro una tendencia hacia el alza: en 1975 su
participacion porcentual en el Producto Interno Bruto (PIB) fue del 20%, en 1995 era ya del 22.4%;
en 2001 del 23.3% y en 2010 alcanzo el 23.47%, es decir, la frontera crecié a un ritmo mayor al
promedio nacional (INEGI, 2010).
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c) A partir de 1982, el crecimiento econdmico real de la regidn ha sido sustancialmente mayor al de la
economia nacional. La regidon ha crecido a una tasa real superior al 3.0% de 1985 a 2000, mientras
gue la tasa promedio nacional se encuentra alrededor del 2.0%, por lo que la economia fronteriza ha
aumentado su participacion en el PIB.

Los datos anteriores son reveladores de la situacion econdmica general de la regién, pero deben
complementarse con un analisis mas detallado de su composicion sectorial del producto (tabla IV.3.1y
Grafica IV.3.1). En primer lugar, resalta la participacion del sector terciario, cuya principal rama es la de
comercio, restaurantes y hoteles, que ha sido una de las mas dindmicas; éste pasd de aportar el 22.5%
del producto total nacional en 1995 al 25% en 2001, siendo en 2010 del 21.67% (INEGI, 2010), con una

participacién regional en 2010 del 59.4%.

Tabla IV.3.1.- PIB y Sectores Productivos (Estatal FN y Nacional).

DATOS AL ANO 2008 (en miles)
SECTOR o SECTOR o SECTOR
ENTIDAD PIB PRIMARIO %PIB SECUNDARIO %PIB TERCIARIO %PIB
BAJA CALIFORNIA 255,813,926 7,741,937 |  3.03% 86,962,466 33.99% | 161,109,522 62.98%
COAHUILA 275,920,781 7,621,902 |  2.76% 129,272,576 46.85% | 139,026,303 50.39%
CHIHUAHUA 285,933,108 16,654,312 | 5.82% 99,531,875 34.81% | 169,746,921 59.37%
NUEVO LEON 666,898,103 4,837,680 | 0.73% 244,796,175 36.71% | 417,264,248 62.57%
SONORA 210,096,069 17,930,667 | 8.53% 65,297,128 31.08% | 126,868,275 60.39%
TAMAULIPAS 296,187,606 10,218,507 | 3.45% 117,314,862 39.61% | 168,654,237 56.94%
EFN (Total) 1,990,849,593 65,005,005 | 3.27% 743,175,082 37.33% | 1,182,669,506 59.41%
NACIONAL 8,481,446,846 | 325495849 |  3.84% |  2,698,308,486 31.81% | 5,457,642,511 64.35%
(fuente: Propia, con datos del INEGI,2010)

23.47%
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El conjunto de la estructura econdmica de la regién ha sido afectada ampliamente por el sector terciario;
desde inicios de la década de los treinta hasta la década de los ochenta, habia sido el punto de mayor
enlace con la economia estadounidense. En los afios recientes, se ha convertido también en un punto de
mayor enlace con otras economias regionales y la economia nacional. Los datos mds recientes muestran
que el abastecimiento de materias primas y productos nacionales se realiza con una participacidn
importante de este sector.

En segundo lugar se encuentra el sector secundario, que aporta el 37.33% del producto de la regién al
ano 2010, destacando la industria manufacturera y la construccién con el 27.3% y el 18.6% del producto
respectivamente, en el afio 2001. La primera tenia una participacién menor a la nacional, pero la
segunda era mucho mayor.

El impresionante crecimiento del sector manufacturero se debe a que los estados fronterizos han
captado un monto significativo de inversion extranjera directa (IED) en este sector. Desde la puesta en
marcha del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), la IED ha crecido de manera
constante. Desde 1994 hasta el afio 2002, la inversidn extranjera directa que se materializo en los
estados fronterizos del norte pasd del 24 al 34% del total nacional. En este mismo periodo, las ciudades
fronterizas del norte de México absorbieron el 68.6% de la IED total recibida por sus respectivas
entidades federativas, lo que equivale al 23.32% del total nacional (Fuentes, 2004).

Los sectores destinatarios de esa inversion en los Ultimos afos fueron el manufacturero, con un 86% del
total de la IED; transportes y comunicaciones (6.9%); servicios financieros (1.5%); y comercio (1.45%). La
region fronteriza de México ha incrementado la proporcién de su participacién de la IED del sector
manufacturero. Esta paso del 21% en 1996 al 43% en el afio 2002; es decir, poco mas de la mitad de la
IED del sector manufacturero se localizo en los estados del norte, y concretamente en las ciudades
fronterizas, canalizdndose en su mayor parte al establecimiento de plantas maquiladoras (Fuentes,
2004).

La inversién extranjera directa materializada en el sector manufacturero ha tenido un impacto positivo
en el crecimiento del empleo de la regidon fronteriza. El nUmero de empleos en la industria maquiladora
representa el 20% del total del sector manufacturero nacional.

Por lo anterior, la industria maquiladora se convirtié en el motor con mayor dinamismo econdmico en la
frontera norte. La inversién se ha traducido en un importante crecimiento del empleo, a razén del 15%
como promedio anual desde mediados de la década de los setenta hasta la fecha. El ritmo de
crecimiento de la industria ha sido constante, aunque con periodos de expansion y contraccion. En los
primeros cinco afios del funcionamiento de la industria, el personal ocupado crecié en un 40%. En el
periodo 1970-1975 las tasas de crecimiento fueron del 23% y 22% respectivamente, hasta lograr un
ritmo estable del 4.1% y 11.5% en el numero de plantas industriales y personal ocupado entre 1980-1985
(INEGI). Esta situacién coloca a la economia de la regién por encima de la media nacional, donde, por
ejemplo, el Ingreso per cdpita en los estados fronterizos en el 2010, supero en mds de un 30% al
promedio nacional (Tabla I1V.3.2 y Grafica 1V.3.2.)

La principal critica que se le ha hecho a la industria maquiladora es la de su baja integracién con el resto
de la economia mexicana. Dicha industria importa productos semi-acabados y reexporta los productos
una vez acabados. Menos del 2% del valor agregado de los productos exportados procede de piezas o
materiales producidos en México.
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Tabla IV.3.2.- Datos Estadisticos de Poblacion y Territorio (Estatal FN y Nacional). ‘
DATOS AL ANO 2010 DATOS AL ANO 2005
POB. ECON. TASA DE SUPERFICIE o
ENTIDAD POBLACION ACTIVA (PEA) PEA OCUPADA DESEMPLEO 1P (km?) %
BAJA CALIFORNIA 3,155,070 1,409,129 1,325,960 5.90% 81,080 71,445.88 3.65%
COAHUILA 2,748,391 1,129,430 1,039,788 7.94% 100,394 |  151,562.56 7.74%
CHIHUAHUA 3,406,465 1,407,060 1,285,142 8.66% 83,938 |  247,455.29 12.63%
NUEVO LEON 4,653,458 2,106,031 1,960,456 6.91% 143,312 64,220.15 3.28%
SONORA 2,662,480 1,088,428 1,006,085 7.57% 78,910 |  179,502.89 9.16%
TAMAULIPAS 3,268,554 1,390,080 1,302,804 6.28% 90,617 80,174.68 4.09%
EFN (Total) 19,894,418 8,530,158 7,920,235 7.15% 100,071 794,361 40.54%
NACIONAL 112,336,538 46,092,460 | 43,633,759 5.33% 75,500 | 1,959,247.98 100.00%
(fuente: Propia, con datos del INEGI,2010)

Grafica IV.3.2. Datos estadisticos de Poblacion y Territorio
(Estatal FN y Nacional)
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En la actualidad, la realidad econémica de la region fronteriza ha presentado una variacion radical en la
orientacién y contenido de sus politicas econdmicas, desde la puesta en marcha del TLCAN. La region
fronteriza fue tradicionalmente el referente de programas especiales para fomentar el desarrollo
econdmico de la regién (PNF, PIF). Sin embargo, con la firma del TLCAN la politica econédmica hacia la
region fronteriza ha ido perdiendo su trato preferencial, y la regién esta redefiniendo una nueva
estrategia de desarrollo basada en las ventajas competitivas locales. Ademas, los instrumentos de
politica han cambiado su orientacion, pasando de intentar atraer la inversidon extranjera directa
mediante la simple promocidn gubernamental, a fomentar acciones basadas en la cooperacién local de
agentes publicos, privados y la sociedad civil a través de distintas iniciativas de desarrollo econdmico
local.

El desarrollo econdmico local, analizado como un proceso inducido, se considera como un proceso en el
cual se organizan el gobierno local, los empresarios y la sociedad civil para promover el crecimiento
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econdmico de un area geografica especifica con el objetivo de incrementar el nivel de vida de Ia
poblacién. Sin embargo, no se deja de lado la relevancia que mantienen los agentes y factores externos
al territorio en el proceso de desarrollo local. La participacién de los ayuntamientos en la gestién del
desarrollo econdmico puede ser delimitada mediante las politicas de promociéon econémica local, las
cuales pueden definirse en funcién de sus objetivos: potenciar la competitividad del territorio y utilizar
los recursos enddgenos para generar un desarrollo auténomo.

Las iniciativas principales para promover el desarrollo econémico local han sido denominadas politicas
de promocion econdmica. En la mayoria de las ocasiones, estas iniciativas pretenden incidir en aspectos
especificos de la actividad econdmica local, como son el empleo, la inversién en infraestructura, la
atraccidn de inversiones y la promocidon empresarial. Sin embargo, indirectamente buscan repercutir en
el desarrollo econdmico local, generando sinergias positivas para la comunidad, mediante mejores
empleos, salarios y servicios.

Uno de los instrumentos principales de las administraciones locales fronterizas para incidir en el
desarrollo econdmico es la planeacién estratégica, una herramienta de gestion que permite valorar y
definir los proyectos de promocién econémica en funcién de las dindmicas municipales.

Es entonces que la promocion del desarrollo econdmico local se esta convirtiendo en una preocupacion
creciente en la frontera norte. Para ello funcionarios publicos, sector empresarial y los organismos de la
sociedad civil incluyendo a las Universidades, se han comprometido a tomar nuevas y mas significativas
responsabilidades dando pujanza al crecimiento regional con vistas al futuro. Dos de los ejemplos mas
relevantes son el Plan Estratégico de Judrez y el Plan de Desarrollo de Tijuana.
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V.- ANALISIS DE LA SITUACION HiDRICA Y PROBLEMATICA REGIONAL.

Como ya hemos mencionado, la region fronteriza entre México y Estados Unidos muestra una
complejidad creciente, que si bien, es para algunos un lugar de paso, para muchos de los que deciden
radicar ahi representa una tierra de oportunidades. El importante desarrollo econdmico que ha
presentado la frontera mexicana en las ultimas décadas ha generado a su vez un acelerado crecimiento
demografico y por consecuencia, el aumento en la demanda de recursos y servicios, siendo el abasto de
agua uno de los principales problemas para la sustentabilidad de la regidn.

A lo largo la historia, la adversidad del clima prevaleciente asi como a la escasez de agua, han sido
factores a los que durante muchos afios se han enfrentado sus pobladores, siendo, en parte, causantes
de un desarrollo regional inhibido. El establecimiento de la nueva frontera atrajo consigo nuevas
oportunidades de crecimiento econdmico, pero a su vez, complico la problematica del recurso hidrico, el
mismo que al final de la guerra con los Estados Unidos, dejo de ser un recurso propio para convertirse en
un recurso compartido, con una desventaja adicional para los pobladores mexicanos: El alto rio Bravo y
el rio Colorado, principales afluentes que abastecen de agua al noroeste de la México (Imagen V.1),
provienen de cuencas hidroldgicas que quedaron al norte de la frontera y por ende, bajo dominio
extranjero.
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Imagen V.1. Mapa de acuiferos superficiales transfronterizos México — Estados Unidos.
(Fuente: Comisién Internacional de Limites y Aguas)

Esta situacidon genero en esta parte de la frontera una dependencia hidrica con el vecino pais del norte,
la que con el paso del tiempo se volvié conflictiva, llevando al gobierno mexicano a negociar via
diplomatica con dicho pais una distribucidon de aguas que permitiera a los pobladores de esta frontera
mexicana cubrir sus necesidades presentes y futuras, situacion que a la fecha solo se ha conseguido de
forma parcial, dando lugar a la busqueda y explotacidon de otras fuentes que satisfagan la creciente
demanda de agua en la regién.
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Los principales factores que influyen en la problematica hidrica de la frontera norte son: 1) La region
enfrenta condiciones naturales desfavorables para las actividades humanas, tales como el clima, que en
su mayor parte varia de semidesértico a desértico; 2) La baja precipitacion pluvial, la que presenta
indices de precipitaciéon media anual menores a 460 mm (Como datos comparativos, en la region sur del
pais esta llega a ser superior a 2,000 mm , el promedio nacional es de 760 mm vy la regidn del colorado,
en Mexicali esta alrededor de 50 mm) (CONAGUA, 2010); 3) La necesidad del agua a generado una
codependencia hidrica entre ambos paises, dando lugar a tratados internacionales que no han sido del
todo satisfactorios y en algunos casos injustos; 4) La escasez de agua a llevado a la sobre explotacién de
los mantos acuiferos, lo que ha provocado intrusiones salinas que deterioran la calidad de los mismos;
5) La regidn se encuentra compartida por dos paises con culturas distintas y en algunos casos
enfrentadas; 6) Existe una mutua desconfianza entre ambas naciones y, 7) La agenda de sus gobiernos
federales no ha dado la importancia requerida para la solucién de los problemas. A pesar de lo anterior,
se han construido algunas instituciones binacionales que buscan facilitar la interaccion tanto de los
gobiernos como de los individuos.

Es innegable la necesidad de llegar a acuerdos tanto nacionales como internacionales que reglamenten
el uso responsable del agua, asi como un reparto equitativo y de cooperacion mutua que permita
solucionar los problemas ocasionados por la demanda hidrica en ambos paises ya que de ello depende el
desarrollo sustentable de la regién y la buena convivencia de las naciones, evitando con esto problemas
que a futuro pudieran enfrentar a sus pobladores por la utilizacién y distribucidn del vital liquido.

En México, la legislacion en materia hidrica es compleja, dispersa, y cuantiosa. Es compleja porque el
tema del agua al ser un tema forzosamente transectorial, ha provocado que disposiciones relativas a su
regulacion se encuentren dispersas en un nimero considerable de textos legales. Lo anterior dificulta la
regulacion del recurso al obstaculizar el debido cumplimiento y la aplicacién efectiva de la normatividad.

A continuacidn se sefialan las normas juridicas de mayor relevancia para la regulacién del recurso hidrico
en el pais: la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Aguas Nacionales (LAN) y
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA). Aunque cabe recalcar
nuevamente que existe una cantidad extraordinaria de textos legales en materia de agua, incluyendo
tratados internacionales y bilaterales

En lo que respecta a las prioridades para el uso del agua, La LEY DE AGUAS NACIONALES en su articulo
Decimo Quinto, transitorio y conforme a la Ultima Reforma del DOF 18-04-2008, establece como orden
de prelacion de los usos del agua lo siguiente:

ARTICULO DECIMO QUINTO. En tanto se cumple con lo dispuesto en el Pdrrafo Tercero del
Articulo 22 de esta Ley, se observard el siguiente orden de prelacion de los usos del agua para la
concesion y asignacion de la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales,
supefficiales y del subsuelo, aplicable en Situaciones normales:

1. Doméstico; 2. Publico urbano; 3. Pecuario; 4. Agricola; 5. Uso para la conservacion ecoldgica o
uso ambiental; 6. Generacion de energia eléctrica para servicio publico;, 7. Industrial; 8.
Acuacultura; 9. Generacion de energia eléctrica para servicio privado; 10. Lavado y
entarquinamiento de terrenos; 11. Uso para turismo, recreacion y fines terapéuticos; 12. Uso
multiple, y 13. Otros.

Lo anterior se aplicard sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 29 BIS 5 y en el Titulo Quinto, de
esta Ley.
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V.- Andlisis de la situacion hidrica y problematica regional.

V.1.- Distribucion y uso de los recursos hidricos.

Segln una de las estimaciones mas aceptadas, poco mas del 97% del volumen de agua existente en
nuestro planeta es agua salada y esta contenida en océanos y mares; mientras que apenas algo menos
del 3% es agua dulce o de baja salinidad. Del volumen total de agua dulce estimado en unos 38 millones
de kildmetros cubicos, poco mds del 75% estd concentrado en casquetes polares, nieves eternas y
glaciares; el 21% estd almacenado en el subsuelo, y el 4% restante corresponde a los cuerpos y cursos de
agua superficial (lagos y rios)(CONAGUA, 2010).

El agua dulce almacenada en el subsuelo es muy superior a la existente en las corrientes superficiales;
pero solo es aprovechable en parte, debido a limitaciones fisicas y econdmicas. Gran parte del agua
dulce aprovechable transita y se almacena en los primeros 1,000 m a partir de la superficie del terreno,
donde se alojan los acuiferos de mayor permeabilidad, de renovacién mas activa, econémicamente
accesibles y con agua de buena calidad.

La CONAGUA, para el aifo 2008, estimo el balance hidrolégico en México conforme a la Imagen V.1.1,,
cuyos valores medios anuales de sus los componentes se estiman en km3/afio (miles de millones de
metros cubicos anuales).

Imagen V.1.1. Balance hidrico en México, CONAGUA.
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Fuente: CONAGIIA Fctadisticas del Aniia en Méxira edicidin 2010
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Por otro lado, y conforme a informacién obtenida de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT, Junio 2006), La precipitacion promedio anual en México durante el periodo
1941-2002 fue de 771 mm, lo cual se podria considerar abundante. Sin embargo dicha cifra resulta poco
representativa de la situacién hidrica del pais, puesto que existe una amplia heterogeneidad espacial y
temporal. Por ejemplo, los estados localizados en la zona norte ocupan cerca de 50% de la superficie del
pais y Unicamente contribuyen con poco mas de 25% del agua que ingresa al territorio nacional por
concepto de lluvia, mientras que los estados ubicados en la parte sur, con solo 24% de la superficie
nacional reciben 45% de la lluvia. (Datos de CNA, Sistema Meteoroldgico Nacional. CNA. México 2005).

Estos 771 mm de precipitacion promedio anual, equivalen a un volumen de 1,511 km?® de agua, volumen
que junto con los 48.9 km® que se reciben de Estados Unidos (1.92 Km?) y Guatemala, totalizan 1,559
km?, de los cuales, La mayor parte regresa a la atmdsfera por evapotranspiracion (69.5%) y 0.43 km* son
entregados a Estados Unidos conforme al Tratado de Aguas de 1944. La disponibilidad natural media
total es de 476 km?, de ésta, 84% escurre superficialmente y el resto se incorpora a los acuiferos (Imagen
V.1.2)).

Imagen V.1.2. Balance hidrico anual en México con los componentes del ciclo hidrolégico
(Volimenes en Km3=1,000 ha® = 1,000 millones de m3)
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| Fuente: SEMARNAT, 2006, con datos de: CNA. Estadisticas del Agua en México 2004.

El manejo del agua en México se realiza tomando como base las 13 regiones hidroldgico administrativas
en que se dividié el pais (dicha division fue establecida por la Comisién Nacional del Agua). Las regiones
hidrolégico-administrativas estan formadas por la agrupacion de regiones hidrolégicas conservando
municipios completos, y para el éptimo desempefio de sus funciones, la Comisién Nacional del Agua,
CONAGUA, cuenta con una Gerencia Regional en cada una de ellas.
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Esto significa que al delimitar las regiones con base a cuencas hidroldgicas, se atiende a la forma natural
en la que ocurren los escurrimientos y se genera y organiza la informacién del ciclo hidrolégico; mientras
qgue al incorporar municipios completos, se prevé que los usuarios no deban realizar sus gestiones en
materia de agua en diversos sitios.

Como vemos, la disponibilidad de los recursos hidricos es muy diferente entre las distintas regiones
hidroldgico- administrativas del pais, siendo muy superior en el sur del pais comparada con la frontera
norte. Esta Ultima comprende las regiones hidroldgicas |) Peninsula de Baja California, 1l) Noreste y VI)
Rio Bravo, con disponibilidades hidricas de 4.4, 8.2 y 13.7 Km? anuales respectivamente y que se
encuentran entre las mas bajas del pais, mientras que en la regién administrativa XlI) Frontera Sur, la mas
abundante, es de 158 km?>.

Ahora bien, para poder hablar de una distribucién de recursos hidricos tenemos que tomar en cuenta la
disponibilidad de los mismos, los que, aun cuando estén presentes, no deben interpretarse como
utilizables en su totalidad para consumo humano, ya que una parte del liquido es necesaria para el
mantenimiento de los ecosistemas acudticos, como rios y lagos los que a su vez dan sustento a la flora y
fauna regionales. Esto nos lleva a pensar en una distribucidon razonable del agua que satisfaga las
necesidades de todos los individuos involucrados, basandose en un orden de prioridades que incluya
dichos ecosistemas, todo esto con el fin de permitir un desarrollo regional sustentable.

De igual manera, al utilizar el agua debemos hacerlo con responsabilidad, por lo que al referirnos al
termino “uso del agua” debemos de entender que este no solo implica la utilizacion del recurso para
nuestras necesidades, el concepto involucra la captacidn, distribucidn, uso y tratamiento de las aguas
residuales, este ultimo con el fin de devolver a la naturaleza un agua con una calidad aceptable que le
facilite su renovacion y por consecuencia proteger la sustentabilidad del mismo y de los ecosistemas que
de él dependen.

La disponibilidad natural media per capita de una regién se calcula dividiendo la disponibilidad natural
media entre el nimero de habitantes. En 2003, la disponibilidad natural media nacional fue de 4,547 m?
anuales por habitante, volumen que corresponde a una categoria de disponibilidad baja (la
disponibilidad media se considera entre 5,000 y 10,000 m?>/hab/afio). Regiones con valores menores a
1,700 m>®/hab/afio se consideran con estrés hidrico y son propensas a presentar escasez de agua, sobre
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Imagen V.1.3. Disponibilidad natural media per capita (m3/hab/afio), Poblacién al 2003.
Fuente: SEMARNAT, 2006 con datos de: CNA. Estadisticas de Agua en México 2004. Proyecciones de poblacion de CONAPO 2003.
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todo en las temporadas secas, encontrandose en esta situacion la frontera norte mexicana y otras
grandes extensiones del pais, Por mencionar los extremos nacionales, El Valle de México, con menos de
200 m*/hab/afio, tiene una disponibilidad extremadamente baja, mientras que la regién Frontera Sur,
con sus mas de 24,000 m?/hab/afio, cuenta con una disponibilidad muy alta del liquido. Si se consideran
las regiones que tienen una disponibilidad base media inferior a los 1,700 m>/hab/afio, existen mas de 35
millones de habitantes en situacidn de estrés hidrico en México (Imagen V.1.3.).

El grado de presién es una forma de medir la intensidad de uso de los recursos hidricos. Este se calcula
como el porcentaje que representa el volumen total de agua extraido con respecto a la disponibilidad
natural media de agua. Se estima que en el afio 2004 se extrajeron 75 km? de aguade los rios, lagos y
acuiferos del pais, lo que representa el 16% del liquido disponible. El 64% del agua extraida proviene de
fuentes superficiales y el 36% de fuentes subterrdneas. Las regiones hidroldgico-administrativas del
norte del pais son de las que presentan un mayor grado de presion sobre los recursos hidricos (entre el
40 y 100%, para el 2007 las regiones |, Il y VI presentaban grados de presién de 75.91%, 92.3% y 76.44%
respectivamente. CONAGUA, 2009), donde la extraccidn per cépita es mayor en las regiones con grandes
extensiones de agricultura de riego, como Noroeste y Pacifico Norte con mas de 6 mil litros por
habitante por dia (6 m3/hab/dia) (Imagen V.1.4).
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Imagen V.1.4. Grado de presidn y extraccion per capita por region hidrolégico—administrativa al aiio 2004.
Fuente: SEMARNAT. 2006. Con datos de la CNA. Estadisticas de Aaua en México 2005.

Extraccion de agua y usos consuntivos. La extraccion de agua es el retiro de un cierto volumen del
liquido ya sea superficial en una cuenca hidrolégica o de agua subterranea en una unidad hidrogeoldgica,
la misma que es destinada para usos consuntivos. A su vez, los usos consuntivos son aquellos en los que
el agua es transportada a su lugar de uso y la totalidad o parte de ella no regresa al cuerpo de agua, por
ejemplo el riego agricola o el uso industrial. Un ejemplo de uso no consuntivo lo constituye el volumen
gue se emplea en la generacion de energia en las hidroeléctricas.

A nivel nacional, en 2004 el uso de agua para fines agropecuarios representd 76% del total extraido,
seguido por el uso para abastecimiento publico, con 14%, mientras que el uso industrial fue 10%. La
proporcién de agua empleada en las diferentes actividades muestra variaciones regionales importantes.
Mientras que en la regidn Ill Pacifico Norte se destind mds del 94% del agua al uso agropecuario, en la
Golfo Centro y en la del Valle de México y Sistema Cutzamala el volumen destinado a este uso no alcanzé
el 50% (Imagen V.1.5.). Para ese mismo afio, la concesién de agua para usos consuntivos en la region
fronteriza norte, presento la distribucién que se muestra en la tabla V.1.1.
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El agua que se destina al uso agropecuario e industrial proviene principalmente de fuentes superficiales,
en contraste con la que se destina al abastecimiento publico que proviene en mayor proporcion de
fuentes subterraneas.
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Imagen V.1.5. Volimenes de extraccion de agua y usos consuntivos en México al afio 2004.
Fuente: SEMARNAT. 2006. Con datos de la CNA. Estadisticas de Aaua en México 2005.

Tabla V.1.1. Volimenes concesionados de agua para usos consuntivos a las
Regiones Hidrolégico-Administrativas de la frontera norte, 2004.
(Millones de metros cubicos, hm?3)
Region Hidroldgico Volumen , Abastecimiento Industrl'a . e
Administrativa to?al Agricola pblico autoabastfemd.a sin | Termoeléctricas
concesionado termoeléctricas

| Peninsula Baja California 3,807.24 3,108.26 416.05 83.9 199.02
Il Noroeste 6,419.36 5,503.97 874.18 41.2 0
VI Rio Bravo 8,538.11 7,071.74 1,178.47 176.73 111.16
Total Regiones Fronterizas 18,764.71 | 15,683.98 2,468.70 301.84 310.19
Porcentajes Fronterizos. 100.00% 83.58% 13.16% 1.61% 1.65%
Total Nacional 75,433.18 | 57,461.84 10,669.94 3,085.56 4,215.84
Porcentajes Nacionales. 100.00% 76.18% 14.14% 4.09% 5.59%
Participacién Nacional. 24.88% 27.29% 23.14% 9.78% 7.36%
(Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAGUA, Usos del Agua, series 2001-2008.

Cobertura de agua potable y suministro de agua.

La cobertura de agua potable en México fue en 2004 de 89.5%. Sin embargo, la cobertura de este
servicio aun es mucho mayor en zonas urbanas (95.6%) que en zonas rurales (71.3%). El suministro de
agua de buena calidad en los sistemas de abastecimiento es importante para la salud e higiene de la
poblacién. A nivel nacional, se suministraron mas de 320 mil litros de agua por segundo para consumo
humano, de los cuales el 95% fue desinfectado. En promedio, se suministran 264 litros diarios por
habitante. Por entidad federativa, algunos estados como Hidalgo y Puebla apenas sobrepasan los 150
litros diarios por habitante y en Oaxaca reciben apenas 100 litros diarios por habitante, en promedio. En
este contexto, los estados fronterizos se ubican entre los mas desarrollados a nivel nacional con una
cobertura casi total (Imagen V.1.6.).

El desarrollo hidrico y socioeconémico en la frontera norte de la Republica Mexicana. Una frontera de tierra y agua.



V.- Analisis de la situacién hidrica y problematica regional. | 66
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Imagen V.1.6. Cobertura de agua potable en México al afio 2004.
Fuente: SEMARNAT. 2006. Con datos de la CNA. 2005.

Cobertura de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales municipales.

Al igual que en el resto de los paises, en México se han destinado mas esfuerzos para suministrar agua
para el consumo humano que para el alcantarillado y drenaje. En 2004, la cobertura nacional de
alcantarillado fue de 77.5%. La cobertura en las zonas urbanas de este servicio ese mismo afio fue 90.7%
y en las zonas rurales fue de 38.5%. El tratamiento de aguas residuales municipales es aun bajo en el
pais. En 2003 se contaba con una capacidad instalada para procesar 89.6 m®/s en los sistemas
municipales, pero sélo se trataron alrededor de 60.2 m*/s. En el mismo afio, los centros urbanos
generaron 255 m?®/s de aguas residuales, de las cuales 80% se colectd en alcantarillas y de éstas sélo
29.7% fue tratada antes de ser vertida a los cuerpos de agua. La mayor parte del agua tratada recibe
tratamiento secundario mediante lodos activados y lagunas de estabilizacidn, procesos que tienen entre
80y 90% de eficiencia para la remocién de la demanda bioguimica de oxigeno (DBO) (Imagen V.1.7.).
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Imagen V.1.7. Cobertura de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales municipales, 2004.
Fuente: SEMARNAT, 2006, Con datos de Semarnap-INEGI, y CNA.
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Descarga y tratamiento de aguas residuales industriales.

En 2003, las industrias en todo el pais descargaron alrededor de 8 km?® (258 m?/s) de aguas residuales.
Esto equivale a mas de 9.5 millones de toneladas de DBO, de las cuales sélo el 18% se removieron
mediante los sistemas de tratamiento. A diciembre de 2004 el pais contaba con 1,875 plantas de
tratamiento de aguas residuales industriales, las cuales procesaban cerca de 27.4 m?/s (10.6% del
volumen generado). En 2002, las industrias que contribuyeron con mayor carga de contaminantes fueron
la azucarera, la petrolera y la agropecuaria. Veracruz es el estado que contribuyd con mayores descargas
y también el que procesé mayor volumen de aguas residuales (cerca del 40% del total nacional).
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Imagen V.1.8. Descarga y tratamiento de aguas residuales industriales, (2002, 2003 y 2004).
Fuente: SEMARNAT, 2006, Con datos de Semarnap-INEGI, y CNA.

En resumen, la regién norte de la Republica Mexicana que comprende las regiones hidrolégico
administrativas 1) Peninsula de Baja California, II) Noreste y VI) Rio Bravo, presentan una baja
disponibilidad media de agua, debido en buena medida a la escasa precipitacién pluvial que oscila entre
los 50 y 450 mm anuales con periodos de sequia que varian del anormalmente seco a la sequia extrema.
El aumento de su poblacidon hace que la disponibilidad media per cépita se encuentre o este muy
proxima a presentar estrés hidrico. Los altos volimenes de extraccion originados por la demanda
agricola ejercen un fuerte grado de presion sobre el recurso, disponiendo en primera instancia para su
servicio de los escurrimientos superficiales, pero que junto al abastecimiento publico y la industria,
estan afectando a los acuiferos subterraneos. Para el 2008, 61 de los 250 acuiferos subterraneos con los
gue cuenta la regién presentaban problemas de sobreexplotacion, intrusion marina o fendmenos de
salinizacién o aguas salobres (CNA, 2010). La cobertura de agua potable y alcantarillado presenta indices
superiores al 95% y 80% respectivamente, lo cual es muy bueno, pero el porcentaje de tratamiento en
las aguas residuales municipales (23%) e industriales (12%) es aun muy bajo. Cabe mencionar que del
agua concesionada para usos consuntivos, el porcentaje desperdiciado es muy alto, conforme a la CNA,
estos porcentajes de desperdicio oscilan entre 45% al 65% para la industria agricola y del 50% para uso
publico urbano.
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V.2.- Convenios hidricos.

Los convenios o Tratados Internacionales que ataifien a México y los Estados Unidos en lo que respecta a
la reparticion y distribucidn de los recursos hidricos se resumen por su importancia a tres, “El Tratado de
Guadalupe Hidalgo” de 1848, (Anexo A1l), “La convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y Los
Estados Unidos de América para la equitativa distribucion de las aguas del rio grande” de 1906 (Anexo
A2)y el “Tratado entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos
de América de la distribucion de las aguas Internacionales de los rios Colorado, Tijuana y Bravo, desde
Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México” de 1944 (Anexo A3). En los dos ultimos Tratados se
establece la reparticidn de las aguas captadas en las cuencas hidrolégicas del rio Colorado, rio Bravo y rio
Tijuana asi como otros rios compartidos entre los dos paises. Si bien estos tratados anteponen valores
como la amistad, justicia y buena convivencia entre las dos naciones, la realidad es que esta situacién no
se ve reflejada cabalmente en los mismos.

Es entonces que a continuaciéon comentaremos sus antecedentes asi como los acuerdos establecidos en
estos tres tratados, analizando particularmente aquellos puntos que nos llevan a concluir que el reparto
de aguas ha sido inequitativo, desfavorable y en algunos casos, injusto para México.

EL TRATADO DE 1848.

Iniciemos entonces con el Tratado de Guadalupe Hidalgo de 1848. Como ya hemos comentado, la firma
de dicho tratado por ambas naciones dio por terminada de manera oficial la guerra que durante
aproximadamente dos afios se libro entre México y los Estados Unidos; Este acto significo para México la
perdida de poco mas de la mitad de lo que hasta entonces era su territorio (la cesiéon fue de
aproximadamente 2,300,000 Km?). En este momento entre las prioridades para los diplomaticos
mexicanos, estaban la de conservar el mayor territorio posible asi como garantizar los derechos de los
mexicanos que radicaban en las tierras cedidas. Ante lo grave de la situacién, era dificil prever y
establecer de manera especifica en el tratado el futuro de la distribucion de aguas para los cauces
compartidos y que afectaria seriamente a México, ya que en lo futuro, aproximadamente el 52% de la
cuenca de la cuenca superior del Rio Bravo asi como el 99% de la cuenca superior del Rio Colorado,
guedaban dentro del nuevo territorio estadounidense, dejando a los usuarios mexicanos a expensas de
la voluntad de dicho pais para la distribucion del recurso.

El dnico punto en el tratado de 1848 donde se hace mencidn a estos cauces compartidos (el Rio Bravo y
el Rio Gila, la mesilla aun era mexicana) es en su Articulo VIl (Anexo Al) en el que se establece el derecho
de ambas naciones para la navegabilidad de los mismos, especificando que dicha situacién no puede ser
modificada por ninguno de los dos paises (salvo el consentimiento del otro) con la construccidon de
alguna obra que interrumpa o impida dicha condicidon privando de este derecho a su contraparte.
Ademds menciona que si para hacerlos o mantenerlos navegables hubiese que establecer alguna
contribucion o impuesto, solo se podra hacer con el consentimiento de los dos gobiernos.

Queda pues manifestado en este articulo de manera cualitativa el volumen de agua minimo que debian
de conducir dichos cauces binacionales para conservar el caracter de navegables y que en la actualidad
son el Rio Colorado y el Rio Bravo/Rio Grande (ya que el Rio Gila con la venta de la mesilla paso a
territorio norteamericano convirtiéndose en un rio tributario del Rio Colorado Norteamericano); por otro
lado, aun cuando no se mencionen en el tratado otros usos para estos caudales ni de una distribucién de
dichas aguas entre ambas naciones, regia tacitamente en aquellos aflos como Unica ley la de
“apropiacion previa”, es decir, la persona que primero utilizaba el agua de forma util y la seguia
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utilizando sin interrupcién, tenia el derecho de propiedad sobre el agua. Era un derecho de antigliedad
basado en la costumbre.

EL TRATADO DE 1906.

En los afios siguientes al Tratado de 1848, las derivaciones hechas en el Rio Bravo para abastecer de agua
a las nuevas hectareas de cultivo en los estados norteamericanos de Colorado y Nuevo México
provocaron que disminuyera de manera importante el caudal transportado por el Rio Bravo, de tal
manera que antes de 1880, Colorado regaba 49,000 hectdreas de tierra con estas aguas, para 1896, la
tierra bajo riego ascendid a 129,000 hectdreas. En la region de Judrez-El Paso, los agricultores
comenzaron a sentir los efectos de la derivacion de las aguas en Colorado y Nuevo México ocasionando
gue las entregas de agua en la regidén Paso del Norte no fueran suficientes para satisfacer las demandas
de riego de los agricultores en ambos paises.

El 25 de noviembre de 1886, Francisco Javier Osorno y Anson Mills, los comisionados de México y E.U.
respectivamente y responsables de investigar y valorar la situacidon que prevalecia en la regién de Judrez-
El Paso, firmaron un acuerdo. Las conclusiones de su investigacidn hacian mencién al aumento de las
derivaciones en Colorado desde 1880, siendo esta la causa de la consecuente reduccion del flujo de agua
en el Valle de Judrez-El Paso. Ellos recomendaron la construccién de una presa internacional como una
solucién posible y adecuada al conflicto. Segin Bustamante (1999), quien fue el comisionado de la
Comisién Internacional de Limites y Aguas (IBWC, por sus siglas en inglés) de 1979 a 1985, la conclusién
mas importante para Osorno y Mills fue que “México ha sido privado injustamente, durante muchos
afios, de una parte de sus derechos a la mitad de la corriente del Rio Grande/Rio Bravo, asi como lo
establecia el Tratado de Guadalupe Hidalgo” (Salas, 2009)

Para 1888, la situacidn habia llegado a ser critica. El Rio Bravo dejé de llevar agua en el Valle de Juarez
durante 60 dias, de agosto a septiembre, y en 1889 permanecié seco del 5 de agosto al 20 de diciembre
(Bustamante, 1999). En 1892, el ministro mexicano en Washington, don Matias Romero, formuld varios
cargos contra EU, en los cuales él declard que la poblacién del Valle de Juarez habia disminuido en casi
sesenta por ciento, de 18,630 habitantes a 8,814, principalmente a causa de la disminucién de agua por
las derivaciones causadas por el riego en Nuevo México y Colorado. Las pérdidas privadas y publicas se
estimaron en 35 millones de ddlares. La disminucidn de las hectdreas irrigadas fue de 25,000 hectdreas a
6,050 hectareas. Romero acusé también a EU de violar el Articulo VII del Tratado de Guadalupe Hidalgo
(Salas, 2009).

En este afo, John Wesley Powell, director del Servicio Geoldgico de EU, del Departamento del Interior (la
autoridad mas alta con respecto a la tierra y la irrigacién), decidid, a través del Servicio de Irrigacion, que
las tierras buenas del sur de Colorado y norte de Nuevo México eran una prioridad y que la falta de agua
para riego durante la época de cultivo en el Valle de Juarez-El Paso sucederia inevitablemente. El resolvié
también que la diferencia de agua era un asunto meramente de ingenieria, que se deberia encarar
mediante la construccidn de una presa, independientemente de las cuestiones y derechos fronterizos. En
1889, los paises acordaron establecer la Comision Internacional de Limites, precursora de la actual
Comisién Internacional de Limites y Aguas y su homodloga norteamericana la IBWC (Salas, 2009).

El 12 de diciembre de 1895, el procurador de EU, Judson Harmon, argumentd con respecto al Tratado de
Guadalupe Hidalgo:

...el tnico derecho que el tratado establecio... con relacion al Rio Grande, era el de la navegacion. Los
reclamos de Meéxico contra los Estados Unidos y la compensacion solicitada por dafios a su agricultura
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son debidos a la escasez de agua por los canales de riego, todos éstos dentro de los Estados Unidos, en
lugares muy lejos del lugar de la navegacion, no tienen sustento en el tratado. (Congreso de EU, 1903)

Este punto de vista se conocié por los actores en el debate por el agua en aquel momento como la
doctrina Harmon. El corazén de esta teoria es que dado que México, al carecer de tributarios rio arriba
del Rio Bravo/Rio Grande, no contribuia con ninguna cantidad de agua en el Valle de Juarez-El Paso, EU
no estaba obligado a responder al reclamo mexicano por dafios a su agricultura. Fue un criterio de
soberania absoluta. Segun la revisién de la literatura de este trabajo, las caracteristicas navegables del
Rio Bravo/Rio Grande fueron reconocidas por las dos partes, y por lo tanto aplicaba el Tratado de
Guadalupe Hidalgo, pero esto no cambié el deseo de EU de controlar el flujo entero del rio. No sélo el
caracter navegable del rio habia cambiado debido al desarrollo de la agricultura en Colorado, sino
también el rio en si como fuente para la irrigacién del Valle de Juarez (Salas, 2009).

A su vez, el abogado José Maria Vallarta, presidente del Supremo Tribunal de Justicia de México, dedujo
de la jurisprudencia romana la teoria siguiente:

...los rios limitrofes son comunes y pertenecen la mitad a los EU y la mitad a México para su uso y
abastecimiento de agua a los estados vecinos. Ni la jurisprudencia ni la soberania que un estado ejerza
sobre una porcion del rio autorizan a cualquier pais a tener [derechos] agua perteneciente a la contraparte
extranjera. Ni deberd disminuir el volumen de la corriente por la infiltracion, consumo o por derivacion por
medio de un canal en su territorio.

Las reglas de la jurisprudencia romana se consideran aplicables a las naciones y por lo tanto, [tales
acciones] no son licitas para desviar la corriente de un rio navegable si [cualquier pais] con su navegacion le
causa dafios al otro. Aun cuando un estado sea el duefio exclusivo de un curso de agua, si estd ligado con
su vecino por la servidumbre para alimentar la corriente del rio que se declara navegable, no puede sacar
ni disminuir el volumen de este. (Bustamante, 1999)

Esta teoria también se conoce comunmente como la “doctrina riberefia”.

La declaracidn de Vallarta era la antitesis de la doctrina Harmon en el sentido de que un pais no debe
aplicar su soberania para modificar el gasto de un curso de agua si hay zonas rio abajo afectadas por esta
decisidn, especialmente cuando dichas zonas han sido usuarias del agua desde finales del siglo XVI.

La doctrina Harmon no era consistente. Un ejemplo de la contradiccién de la politica hidraulica de EU en
aquella época, era la controversia en la asignacion del agua entre Kansas y Colorado (1902), en la que el
gobierno federal utilizé el derecho internacional, que establecia un reparto equitativo de agua sin
considerar las normatividades internas de cada estado (Salas, 2009).

Dentro de toda esta controversia por la distribucién de las aguas del Rio Bravo entre los estados de
Colorado, Nuevo México y Texas, el gobierno federal de los Estados Unidos y el gobierno mexicano
firmaron el 6 de mayo de 1896 un contrato entre el Departamento de Estado de Estados Unidos y
Meéxico para investigar el problema relativo a las aguas del Rio Bravo, concluyendo que las derivaciones
en Colorado habian reducido sustancialmente el flujo de agua en la regiéon de Judrez — El Paso, se
recomendd entonces la construccion de una presa de almacenamiento tres millas al norte de esta zona,
Yy que entrara en vigor un tratado para resolver los asuntos relacionados con la distribucion del agua
donde cada gobierno recibiria la mitad del flujo del rio en donde Estados Unidos asumiria el costo de
dicha presa estimado en 2.3 millones de ddlares, dado que México habia sido privado anteriormente de
sus derechos (Salas, 2009).
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Las recomendaciones hechas por el prominente Ingeniero norteamericano, coronel Anson Mills y el
diplomatico mexicano Don Matias Romero, para la construccién de dicha presa asi como la elaboracion
del tratado nunca llegaron a concretarse, los intereses publicos y privados en los Estados Unidos

Imagen V.2.1 La Presa del Elefante.
(Fuente: Salas, 2009, Estado de Nuevo México 2000)

prevalecieron sobre los reclamos del gobierno mexicano
planteando de manera unilateral la construccién de la Presa
del Elefante en Nuevo México, impidiéndole a México hacer
uso de cualquier flujo de agua proveniente de los Estados
Unidos. El 3 de junio de 1904, el nuevo ministro mexicano en
Washington, Manuel Aspiroz, reiterd los cargos formulados
por Romero e indicdé que en los ultimos ocho afios las
pérdidas del gobierno y ciudadanos del Valle de Judrez eran
el doble de las que Romero calculé (Congreso de EU, 1930).
México exigié 95,000 acres-pies (117.2 Mm?3) de agua por afio
como pago por los dafos, y el derecho al 50% del agua en el
Rio Bravo/Rio Grande en la region de Juarez-El Paso
(Bustamante, 1999).

Ya desde el 16 de diciembre de 1896, el presidente mexicano
Porfirio Diaz habia autorizado la aceptacion del acuerdo de
60,000 acres pies (74 millones de m3) de agua para el Valle de
Judrez. En 1904, Diaz, que se habia reelegido recientemente,
gueria estar en buenos términos con EU, aceptando otra vez
una solucién practica e ignorando los derechos de agua para
México (Bustamante, 1999).

Esta situacion trunco los esfuerzos diplomaticos mexicanos para hacer valer la legislacion internacional y
un justo reparto de agua, derivando en la construccién de La Presa del Elefante (Imagen V.2.1) lo que
significaba mas tierra de riego para los texanos y mejor derivacion y manejo del agua, su aceptacion
significé la ruptura de la alianza con México y el proyecto de Mills que implicaba una presa de

almacenamiento.

Finalmente, el 21 de mayo de 1906, EU y México firmaron un tratado denominado Convencidn para la

equitativa distribucion de las aguas
del Rio Grande (“Tratado de agua
para el Valle de Judrez”, Anexo A2),
estableciendo que los EU
suministrarian 74 millones de m3 (60
000 acres-pies) por afo al Valle de
Judrez a través de la llamada presa
derivadora internacional (Imagen
V.2.2). La capacidad de la Acequia
Madre se determind en 8.5 m3/sec.

La Convencion de 1906 no fue
negociada directamente por la
Comisién Internacional de Limites
creada en 1889. Era un acuerdo
escrito por los funcionarios de EU y
aceptado por los representantes

Imagen V.2.2. Presa derivadora Internacional y canal de la Acequia Madre
(Fuente: Salas, 2009, Fotografia de Paula J. McDermott)
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diplomaticos de México. La Convencion no especificd ninguna dependencia para controlar y darle
seguimiento a su aplicacidén, y no fue sino hasta 1938 que se convino en que el control y la supervisidon
serian vigilados por la Comision Internacional de Limites.

Desde el punto de vista de México, la Convencidn tiene los siguientes cuatro puntos de divergencia:
Primero, la entrega de agua a México por EU se basa sélo en consideraciones internacionales de cortesia,
desatendiendo los derechos de México. Segundo, el establecimiento de una programacion rigida de
entregas de agua a México era adecuado para los cultivos en aquel tiempo en el que la Convencién fue
reconocida, pero no era util para las demandas a futuro. Tercero, el potencial para el desarrollo agricola
futuro de los agricultores mexicanos en el Valle de Juarez no fue tomado en cuenta, condenando a la
region al estancamiento. Cuarto, no se establecié ningun plazo para la construccidon de la Presa del
Elefante. México tuvo que esperar diez afios para recibir agua (Bustamante, 1999). Aunque el Valle de
Judrez pudo haber recibido los 74 Mm?3/afio durante el periodo de la construccién, las entregas de agua
no empezaron hasta que la presa se completd en 1916. La incertidumbre y la crisis econdmica para los
agricultores mexicanos fue una constante durante esos diez afios, en ese mismo periodo entre 1905 a
1915, los agricultores del actual Distrito de Mejoramiento del Agua No. 1 del Condado de El Paso, Texas
(EPCWID, por sus siglas en inglés), recibieron 11,855,728 acres-pies de agua (146,240 Mm3).

Otra situacién que deterioro aun mas las cosas para los mexicanos fue que en la Convencién de 1906
habia un error semantico (o de traduccion). Aunque los tratados y las convenciones se publican en
ambos idiomas, cada una de las dos versiones es valida, y en este caso existe una discrepancia entre el
texto en espafiol e inglés. Parte del Articulo IV menciona lo siguiente:

..se acuerda que, en consideracion a tal suministro de agua, México renuncia a cualquier y todos los reclamos,
sea cual sea su objetivo, del agua del Rio Bravo/Rio Grande entre el inicio del canal mexicano y el Fuerte
Quitman, Texas...

En el texto en inglés, la palabra aplicada es “los reclamos” (claims) que el gobierno de EU interpreta
como “el derecho” para implicar los derechos en el futuro. En espafiol, la palabra “los reclamos” tiene un
significado claramente diferente: es un término legal que se refiere al pasado, es decir, los dafios se
basaron en quejas pasadas presentadas por los agricultores mexicanos. Estas demandas pasadas se
orientaron y habian sido satisfechas por el compromiso de EU de entregar a México un volumen
garantizado de agua cada ano (Bustamante, 1999). Era un pago en especie por los 35 millones de
ddlares. Como esta redactado el tratado en espafiol, México no abandond sus derechos futuros de agua,
s6lo sus reclamos a dafios contraidos en el pasado; eso es, a la cantidad de $35 millones de dolares,
como se presentd en el litigio (1892).

Como en su momento el gobierno mexicano no interpuso con la debida firmeza su inconformidad ante
tal interpretacién, esto dio pie a que desde entonces, Estados Unidos considere que toda el agua que
fluye por el rio entre Ciudad Juérez, Chih. y el Fuerte Quitman, Tx. " (o Cajoncitos, Chih.) (Imagen V.2.3.),
pertenece exclusivamente a ese pais. Dado que el agua del rio se origina en EU, y basado en la doctrina
Harmon, este pais tiene el control absoluto de este recurso y lo maneja de tal manera que las
asignaciones a México son minimas distribuyendo la mayor parte de las aguas de la parte alta del Rio
Bravo entre Colorado, Texas y Nuevo México. La doctrina Harmon, ratificada en la préctica en el
Proyecto Rio Grande (Rio Grande Compact) de 1938, permanece como el modelo de manejo de las aguas
internacionales desde El Paso hasta el Fuerte Quitman.

Y El Fuerte Quitman o Fort Quitman fue una instalacién militar durante el siglo XIX encontrandose a la fecha abandonada, se
ubica a 129 kilémetros de El Paso, aguas abajo del rio Bravo.
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Imagen V.2.3. El Rio Bravo/Rio Grande, del sur de Colorado a Fort Quitman
(Fuente: Salas, 2009)

EL TRATADO DE 1944.

En el tratado de 1906 quedo plasmada la posicion politica de los Estados Unidos hacia México por lo
menos en lo que al manejo de las cuencas hidrolégicas compartidas se referia, la distribucién de los
recursos hidricos se baso en la doctrina Harmon que aplicaba tajantemente el criterio de la soberania
absoluta, dejando a México en un completo estado de indefensién al aceptar un tratado que bajo esas
condiciones le resultaba sumamente desfavorable.

Pero este no era el Unico problema por resolver. Casi a la par de estos hechos, se gestaban los
concernientes a la futura distribucién de las aguas del rio Colorado y el bajo rio Bravo y que preparaban
el campo para nuevas negociaciones.

Antecedentes histdricos referentes al rio Colorado.

Historicamente, el rio Colorado (Imagen V.2.4) se consideraba uno de los rios mas poderosos del mundo,
siendo desde tiempos precolombinos y durante siglos habitado en su delta por una sucesidn de tribus
Yumano; uno de sus principales grupos son los Cucapds que con una sofisticada cultura y conocimiento
del dificil rio Colorado, aprovechaban sus aguas para navegar en balsas de cafa asi como para cultivar
calabazas, melones, guisantes y distintos tipos de maiz, ademds de aprovechar el rio para otras
actividades. Este grupo poseia ademas un conocimiento impresionante de yerbas medicinales,
empleando plantas del desierto como Mezquite y Agave en una gran variedad de aplicaciones.

Para el afio de 1697 las misiones espafiolas llegaron a Baja California haciendo presencia en la region
hasta el aflo de 1752 con el arribo de los Jesuitas, quienes durante su estancia y hasta su expulsién en
1767, redujeron el nimero de Cucapas al igual que sus vecinos los Kiliwas en el noreste de México.

Después de la salida de los Jesuitas, los espafioles y los mexicanos tuvieron muy poco que hacer con
respecto al noreste de Baja California considerando que era un indomable delta desértico propenso a
inundaciones. Para la época de la Guerra Civil Americana (1861 — 1865), un gedlogo de la Universidad de
Yale, el doctor Oliver Meredith Wozencraft, mientras estudiaba la topografia de una ruta para el
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Southern Pacific Railroad (Ferrocarril del Sur del Pacifico), camind errante hacia el delta y descubrié lo
que la poblacién de Yumanos habia sabido durante siglos: el sedimento de 2.5 Km de profundidad era
tierra de cultivo de alta calidad. Los sedimentos se extendian lejos, hacia el oeste del rio mismo,
acumulados en una cuenca poco profunda bajo la Sierra de Cucapa. Todo lo que se necesitaba era afiadir
agua para convertirlo en un milagro de la agricultura. Wozencraft solicito a las autoridades de su pais
una extensa apropiacién de tierras para promover la construccién de canales de riego que permitieran el
cultivo; sin embargo, la respuesta demoro y él fallecio sin obtenerla.

Casi medio siglo después, en el invierno de 1892, el Ingeniero norteamericano Charles Robinson
Rockwood retomo la idea de Wozencraft y después de conocer el terreno, observo que este era mas alto
en el cauce del rio que en el valle, entonces podia correr el agua y pensd en aprovecharla para regar el
valle Imperial. El estadounidense fundo entonces la California Development Company, con el fin de
poder llevar a cabo los trabajos de cultivo de los valles.

Rockwood, al estudiar el régimen del

Imagen V.2.4. Cuenca del rio Colorado rio Colorado observo que cuando el
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Al juzgar la solicitud correspondiente,
el gobierno mexicano considero que
mientras no hubiera un acuerdo o
arreglo internacional que se sujetara a tratados no podria otorgar concesion alguna, pues hacerlo
resultaria contrario a sus intereses.

Con el fin de obtener el permiso del gobierno de México, Rockwood se asocio con el mexicano nacido en
Sonora, Don Guillermo Andrade, quien en 1877 habia obtenido la concesion del gobierno Porfirista de
305,000 hectareas de tierra en el delta del rio Colorado, regidn fronteriza de Baja California; esto con el
compromiso de poblar dicha regién, lo que a la fecha no habia conseguido. Entre ambos, Rockwood y
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Andrade, crearon la Sociedad de Irrigacidén y terrenos de Baja California y en ese mismo afio de 1898
solicitaron nuevamente el permiso al Gobierno de México para hacer las obras de irrigacion, el mismo
que les fue negado, aun asi y desoyendo la negativa, estos continuaron con la realizacién de las obras
durante 1900 y 1901, en este afio el gobierno mexicano protesto por esta accidon ya que el canal se
construyo sin su autorizacion.

Se establecié la bocatoma en Pilot Knob, aguas arriba de Yuma, el canal siguid su curso paralelo al rio
Colorado hasta cruzar México; continuo unos seis kildmetros al sur, hasta encontrar el cauce del rio
Alamo, el cual se hizo mas grande y profundo, construyendo en el bordes de proteccién y compuertas
para controlar el agua, de ahi siguid un curso aproximado al Oeste, hasta entrar hacia el noroeste en el
Valle Imperial a los Estados Unidos. Antes, en la represa Sharp —en el actual poblado de compuertas -, el
agua se dividia, mitad para México y mitad para Estados Unidos después de haber recorrido mas de
sesenta kildmetros por territorio mexicano formando una enorme “U” (Imagen V.2.5).

El 14 de junio de 1901 el agua entro por
primera vez al Valle Imperial. El 2 de mayo del
afio siguiente, la Sociedad de Irrigacidon
solicito a la Secretaria de Fomento una
concesion para legalizar la construccion y el
uso del canal Alamo. La respuesta fue positiva
y se dio el 17 de mayo de 1904. Cuando se
concedid la autorizacion se firmo un convenio
entre los gobiernos de México y los Estados
Unidos donde se establecia la reparticién por
mitad de las aguas del canal del Alamo para
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Imagen V.2.5. Valles de Mexicali e Imperial, Canal Alamo, 1905. llegando en 1903_ lo_s primeros 500 granjeros.
(Fuente: Samaniego, 2008). Ya para 1904 se irrigaban 100,000 acres con

10,000 persona viviendo permanentemente
en las tierras y sembrando algoddn, frutas y vegetales. Una grupo de chozas que se asentaba en la
frontera fue nombrada Caléxico en los Estados Unidos y Mexicali en el lado Mexicano, considerandose
para esta ultima el 14 de mayo de 1903 como fecha oficial de su fundacion.

Esto represento el inicio de un exitoso desarrollo agricola regional, que de inmediato atrajo la atencion
de inversionistas extranjeros, principalmente norteamericanos que se dieron cuenta de que el
igualmente fértil valle de Mexicali estaba siendo subdesarrollado. Ya para 1902 un grupo de
estadounidenses formo la Colorado River Land Company, liderada por el editor del periddico Los
Angeles Times, quienes para 1904 adquirieron tierras mexicanas del delta del Colorado a Guillermo
Andrade junto con los derechos sobre las aguas y canales que pertenecian a la Sociedad de Irrigacion y
terrenos de Baja California. La compafiia extranjera se apodero de casi todo el valle de Mexicali
formando con el tiempo el entonces llamado “Rancho algodonero mas grande del mundo”
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Esta compaiiia en vez de usar mano de obra mexicana, como sucedié en el Imperial Valley, se dedico a
importar miles de chinos junto con japoneses e indostanos, a los que les rentaba la tierra a cambio de
una renta y el 20% de su produccién, con la condicion de que debian de construir los canales de
irrigacién necesarios asi como desmontar y nivelar los terrenos. De igual manera procuraba restringir la
renta a mexicanos con el fin que no generaran ningun derecho futuro sobre las tierras y la aplicacién de
las leyes mexicanas; aun cuando la ley establecia que la renta de terrenos deberia de ser en una cantidad
de 80 mexicanos por cada 20 extranjeros, siendo en la realidad complemente inversa la proporcién. Esta
situacién termino cuando el 27 de enero de 1937 se llevo a cabo el movimiento agrarista llamado “El
asalto a las tierras” y que dio inicio a la reparticidn de tierras por parte del Presidente mexicano Lazaro
Cdardenas, quien a tres meses del movimiento ya habia repartido 100,000 hectareas, formando con ellas
40 ejidos y beneficiando a 700 familias.

A partir de 1904 y conforme trascurria el tiempo, se fue haciendo necesario reglamentar el uso de las
aguas del Colorado entre los distintos estados por donde corria su cauce, y entre ambos paises. Para
evitar un desastre como el de las inundaciones de 1905, se decidié controlar el agua del rio por medio de
presas en los Estados Unidos ya que la geografia mexicana no lo permitia, asi como bordos de defensa en
México. Para la construccidn de las presas se planteo un concurso entre todos los estados involucrados
(Wyoming, Utah, Colorado, Nuevo México, Nevada, Arizona y California); al mismo tiempo California ya
no queria depender del canal Alamo como su proveedor del liquido, pues el trazo de este por territorio
mexicano los dejaba en una situacién vulnerable, planteando la construccion del Canal Todo Americano.

Las constantes fricciones que se presentaron en esos afos hicieron que ambos gobiernos decidieran
estudiar la forma de resolverlas. Asi, en 1912 formaron una comisidn que se encargaria de analizar e
informar las bases para el reparto equitativo de las aguas del rio Colorado, a fin de estar en condiciones
de celebrar, con posterioridad, una convencién internacional.

La ruptura de relaciones diplomaticas entre México y Estados Unidos en 1914 interrumpié las
negociaciones hasta 1922. Este Ultimo afio se percibid la necesidad de firmar un tratado que permitiera
ajustar todas las cuestiones relativas al Rio Colorado. Para tal efecto, el gobierno mexicano establecié la
Junta de Aguas Internacionales en 1925, la cual se convirtié por acuerdo con el pais vecino en la
Comisién Internacional de Aguas entre México y Estados Unidos en 1928, con el cargo de realizar
estudios de los Rios Bravo y Colorado y Tijuana. Hacia 1929, las respectivas secciones de esta Comision
s6lo estaban de acuerdo con las consideraciones técnicas fundamentales, pero no se tenian avances en
relacién con nuevos acuerdos para la distribucion de las aguas.

Conforme avanzaba el tiempo y se planteaba la distribucion del agua del Colorado, se generaban
constantes discusiones entre los estados de la cuenca del Colorado al norte de la linea fronteriza en lo
referente a entregar agua a México. Estos no estaban de acuerdo con que México reclamara agua del rio,
porque nuestro pais no aporta nada a la corriente. Para México era urgente la reglamentacién de uso de
las aguas del Colorado, pues la construccion del canal Todo Americano (1940) asi como la serie de presas
gue se tenian programadas en los Estados Unidos (entre ellas la Hoover, conocida también como presa
Boulder, 1931-1935) terminarian por dejar sin agua al Valle de Mexicali y la regidon quedaria a expensas
de la voluntad estadounidense, de la cual los mexicanos tenian un mal antecedente en el Valle de Juarez
y el tratado de 1906.
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Antecedentes historicos referentes al rio Bravo/rio Grande.

Como ya hemos comentado, la cuenca del Rio Bravo se encuentra comprendida entre los estados de
Colorado, Nuevo México y Texas en EUA asi como Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y una
pequefia parte de Durango en México (Imagen V.2.6.). En el caso del Valle de Juarez, las aguas que
conduce el Rio Bravo/Rio Grande provienen de los Estados Unidos a partir de su cabecera en el sur de
Colorado. Aguas abajo del Valle de Juarez, en lo que llamaremos el bajo Rio Bravo, la situacién es inversa,
pues la mayor parte del escurrimiento proviene de

_ afluentes tributarios mexicanos como lo son el

- e ' Conchos, el San Diego, el San Rodrigo, el Escondido,
— T —— el Salado, el Alamo y el San Juan, pudiendo
\ considerarse a los afluentes norteamericanos como

D el Pecos, el Devils y el Manantial de San Felipe como
. S fuentes secundarias a dicho rio (Bustamante, 1999).
= P | La importancia que reviste a los tributarios
¢ | mexicanos a partir de El Paso, Texas, radica en su
contribucidn del 70 por ciento al volumen total que
capta el Rio Bravo en este tramo. (Comisidén de

ARITOMA

g )}/ Cooperacion Ambiental, 2001).

A f‘ﬁw A finales del siglo XIX y principios del XX, la actividad
pA ' agricola del noreste mexicano era minima. En 1910
f"s'ﬁ 3 se regaban en este tramo de frontera mexicana

WY, - alrededor de 105,000 hectareas, la mayor parte a lo

A . largo de afluentes del Bravo. Solo en Ojinaga eran
I **' 10,000. En el periodo de sequias de 1900 a 1904 se
abandonaron casi todos estos regadios con aguas

Imagen V.2.6. Sistema hidrico del Rio Bravo. que se tomaban del Bravo.

(Fuente: Comision de Cooperacion Ambiental, 2001)
En noviembre de 1904 se extendid una concesion a

la Compaiiia Agricola y Ganadera de los rios San Diego y Bravo en el municipio de Jiménez, Coahuila. En
Piedras Negras la Compaiiia Agricola y Ganadera del Rio Grande regaba 100 hectareas y una superficie
semejante la Compafiia Agricola y Ganadera de San Enrique en Villa Hidalgo.

Por otro lado, en los Estados Unidos ya se habian dado casos del uso de estas aguas sin tener ningin
acuerdo previo con México. En septiembre de 1888 se organizo la Eagle Pass Irrigation And Waterworks
Co. que excavo un canal en la margen izquierda del Rio Bravo desde cincuenta kildmetros aguas arriba de
Eagle Pass, Texas, hasta las cercanias de la misma ciudad para proporcionar agua potable mas que para
riego, por lo que unos aflos mas tarde el ministro de México en Washington, Matias Romero, formulo
una protesta y pidié la suspensidn de la obra por afectar esta la navegabilidad del Bravo, en violacién de
los Tratados de Limites.

En el Valle de Matamoros-Brownsville eran patentes las dificultades para el desarrollo agricola de
importancia debido a las frecuentes sequias, las grandes avenidas ocasionales, la topografia de escasos
desniveles y los frecuentes cambios en el cauce del rio. La regién estaba dedicada mas bien a la
ganaderia. No obstante, para 1897 tenian mds de siete afios funcionando dos bombas para el riego de
unas 70 hectdreas en las cercanias de Brownsville. En 1901, con otros pequefios bombeos, la extensién
regada era de 200 hectareas. También se llevaban a cabo pequefios aprovechamientos de las aguas del
rio Pecos, afluente del Bravo. El Departamento de Estado norteamericano temidé que se creara una
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situacion semejante a la del Valle de Juarez y consulto el caso con el comisionado de Limites Anson Mills,
quien opino que aunque en menor grado, si se afectaban los intereses de México.

A partir de 1902 la terminacién de las conexiones ferroviarias entre Matamoros y Brownsville, asi como
adelantos en la fabricacion de equipos de bombeo cambio radicalmente las condiciones. En ese afio se le
Ilamo la atencién al Departamento de Estado sobre las grandes posibilidades de regar las excelentes
tierras del Valle del bajo Rio Bravo si se pudieran crear almacenamientos para la regularizacién de las
aguas, cuyo gran costo excedia las posibilidades privadas. Se requeria un acuerdo con México y un
esfuerzo conjunto de las dos republicas. Se propuso la asignacién de 50,000 délares para que una
comision mixta de representantes de los dos paises estudiara las presas necesarias y el sistema de
distribucién con base en un tratado.

El Departamento de Estado turno el asunto a su comisionado de Limites Mills, quien opino que la
distribucién de las aguas de los rios internacionales algun dia llegaria a ser un punto de gran importancia
y que si le daban los elementos suficientes, nadie podria hacer los estudios necesarios mejor que esa
Comision.

El ingeniero consultor de la Seccién de los Estados unidos informo acerca del rapido crecimiento, en
numero y capacidad, de las estaciones de bombeo en la margen americana del rio, incremento que
implicaba la utilizacidn en riego en pocos afos, de todo el escurrimiento de estiaje del Bravo, por lo cual
era necesario un acuerdo con México para el reparto equitativo de las aguas y proponia se ampliaran las
instalaciones hidrométricas tanto de los Estados Unidos como de México. Al concluir el siglo se habrian
instalado estaciones hidrométricas en el Valle de Juarez, en la confluencia del Conchos, en Villa
Guerrero, Piedras Negras, Laredo, Matamoros y Del Rio. La Comision Internacional operaba un total de
catorce estaciones.

Para este entonces las empresas americanas se avocaban a adquirir vastas extensiones de terrenos a
descendientes de los originales habitantes mexicanos de la regiéon y las empezaron a regar con
poderosas instalaciones de bombas; Algunas de estas fueron la Arroyo Canal Co. en 1902, San Benito
Land and Water Co. y Mission System en 1907, El Jardin y Harlingen Land and Water Co. en 1908. En
1911 se regaban 24,300 hectareas con perspectivas de crecimiento casi ilimitado.

El 31 de mayo de 1902 el cénsul mexicano en Brownsville informo al secretario de Fomento acerca del
rapido desarrollo del lado americano del bajo Rio Bravo, seifalando que en el lado mexicano habia
excelentes tierras pero que el gobierno no hacia nada por desarrollarlas. Advirtid que si el gobierno no
fijaba su atencion a la situacion pasarian dos cosas, el agotamiento de las aguas del Bravo por el
aumento de empresas de irrigacion en el lado americano y la despoblacién del lado mexicano en busca
de trabajo y facilidades para la vida.

Es asi que desde el principio del siglo XX fue planteado el problema del bajo Rio Bravo pero la atencion
de los gobiernos fue desviada por los ingentes problemas del Valle de Juadrez y los desvios desastrosos
del Colorado.

Para el 8 de marzo de 1909 se instalo la Comisién Internacional para la Equitativa Distribucion de las
Aguas del Rio Bravo con el fin de estudiar los problemas surgidos después de la Convencion de 1906, al
guedar estd a cargo de Wilbur Keblinger (tras la sustitucion del Comisionado Hill) y Beltran Puga, los dos
gobiernos les encomendaron el estudio de la distribucidon de las aguas del Bravo entre Cajoncitos (Fort
Quitman) y el Golfo de México. El comisionado Keblinger asigno al Ingeniero consultor de la Seccidn
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Americana de la Comisidn de Limites, W.W. Follett de larga y merecida reputacién, el estudio de posibles
sitios para presas de almacenamiento en el Bravo, rindiendo este su informe a principios de 1911.

El informe de Follett sefialo varios sitios elegibles para la construccién de presas y llamaba la atencién
sobre la urgencia de llegar a un acuerdo con México ya que poco mas de dos terceras partes de las aguas
que llegaban al Valle de Brownsville procedian de territorio mexicano.

Keblinger envié al Departamento de Estado un informe en el cual sefialaba que los 12,300 acres (5,000
hectareas) cultivados en 1908 habian aumentado a 60,000 (24,300 hectareas) en 1911 y ciertos
proyectos incluian tierras no riberefias, distantes hasta 30 millas del rio. Todas las apropiaciones se
habian hecho conforme a las leyes de Texas, sin considerar ni la autoridad del gobierno federal ni los
Tratados Internacionales. Casi todos los usuarios negaban a México derecho sobre las aguas y se oponian
a un acuerdo internacional. Consideraba perjudicial la instalacion de mas bombas y estimaba que las
derivaciones deberian limitarse por el gobierno federal al 50 por ciento del gasto de estiaje.

El Departamento de Estado envid el informe de Keblinger al Departamento de Guerra, encargado de
controlar los rios navegables y este respondié “que no se autorizaria la construccion de obras adicionales
y que ademads se advertia a la autoridad local que no deberia ser aumentado el volumen que se derivaba
a la fecha, 28 de febrero de 1911

México no aprovecho la circunstancia favorable para hacer valer sus derechos, seguramente por los
graves sucesos internos que ocurrian en ese afo

En 1913 con la caida del Presidente Mexicano Victoriano Huerta y el fracaso de las negociaciones para
un acuerdo en el Colorado llevo en 1914 a la desintegracidon de la Comisién de Limites y de las dos
Comisiones de Aguas. Termino la colaboracion internacional e inclusive se suspendieron las
indispensables observaciones hidrométricas por ocho afios. El bajo Bravo, al principio con muy buenos
augurios, quedo a un lado, en el olvido

A pesar de la participacion de los Estados Unidos en la Guerra Europea, el Valle Magico no detenia su
progreso. En 1918 la superficie bajo riego era de 142,500 acres (57,700 hectareas) lo que era mas del
doble que las de 1911.

El ingeniero D.C. Henry, consultor del Reclamation Service presento un informe en octubre de 1918
afirmando que aunque la navegacién no existia, no se podrian construir presas en el Bravo sin un tratado
con México y que los derechos respectivos de México y de los Estados Unidos al escurrimiento normal y
al de estiaje estaban por determinarse, siendo una cuestion juridica internacional. Recomendd se hiciera
un estudio conjunto con México para que, al tener la informacién necesaria, se pudiera concertar un
tratado para la cabal y ordenada utilizacién de las aguas del rio.

Las empresas de riego del Valle de Brownsville establecieron la Rio Grande Conservation Association e
instaron a los riberefios mexicanos a pedir al gobierno mexicano que considerara proyectos de riego con
las aguas del bajo Bravo. Representantes del Texas Board of Water Engineers fueron a El Paso e invitaron
a la Comisidn Internacional de Limites a visitar el bajo Bravo, observar los proyectos de aprovechamiento
hidraulico y propagar la concertacidon de un tratado de almacenamiento y distribuciéon del caudal del
Bravo.

A pesar del letargo impuesto a la Comisidn de Limites, fue necesario reactivarla en 1919 a causa de los
tajos, cortes y obras en el cauce hechos para la protecciéon de las instalaciones de bombeo a que

El desarrollo hidrico y socioeconémico en la frontera norte de la Republica Mexicana. Una frontera de tierra y agua.



V.- Analisis de la situacion hidrica y problematica regional. | 80

obligaban los frecuentes cambios del cauce del rio. En los primeros meses de 1919 el rio amenazaba con
hacer un corte cerca de Reynosa que dejaria en seco una planta de bombas de cierta importancia. Los
comisionados, Antonio Prieto y Lucius Hill acordaron que los ingenieros consultores de las dos secciones
examinaran los planos de las defensas planeadas y si estos no contravenian alguna disposicién de los
tratados, autorizaran las obras. La seccion mexicana no tenia acreditado a su ingeniero consultor, por lo
cual la Secretaria de Agricultura, a instancia de Prieto comisiono a Manuel Bancalari y tres meses mas
tarde le extendié nombramiento formal, al ser apercibida que la seccién mexicana tendria que actuar sin
el consultor mexicano.

La pugna politica electoral en México a fines de 1919 trajo el cese de Prieto y el nombramiento de
Aurelio Leyva como comisionado. El asesinato del presidente Carranza y el establecimiento de la
presidencia provisional de Adolfo De la Huerta nuevamente desintegraron la seccion mexicana y la
sumieron nuevamente en el olvido.

El nombramiento en 1920 del Ingeniero Joaquin Pedrero Cérdoba como comisionado mexicano de
Limites hizo surgir la esperanza de una intervencion decisiva en el asunto. Pero el Ingeniero Pedrero no
pudo hacer mas que dedicarse a sus propios estudios de almacenamientos internacionales.

El Reclamation Service y la Rio Grande Conservation Association llevaron a cabo un estudio en los afios
1919-1922. Sus conclusiones fueron la base para la posicién americana en el resto de la controversia por
las aguas del Bravo.

El estudio concluyo que con objeto de desarrollar al maximo la irrigacién en ambos lados del rio, reducir
los perjuicios de las avenidas y dar estabilidad a la linea divisoria entre los dos paises, deberia
concertarse un nuevo tratado que destruyera la falacia de la navegabilidad y estipulara la
coparticipacién en la construccién de presas de almacenamiento en el rio y en sus afluentes.
Mencionaba que aunque a esa fecha aun no habia grandes desarrollos mexicanos, México tenia ciertos
derechos a las aguas del Bravo que podria ejercer en el futuro, por lo cual seria extremadamente
riesgoso desarrollar proyectos en los Estados Unidos que consumieran el caudal total, ya que el 60 por
ciento de la cuenca de captacién del Bravo esta en México. También sefialaba que no era légico suponer
que los desarrollos futuros en México no tendrian derecho a las aguas del Bravo, ni tampoco era légico
suponer que los desarrollos americanos quedarian pospuestos hasta que México considerara hacer valer
sus derechos.

Se sugeria que con base en las superficies regadas hasta entonces se hiciera un reparto proporcional del
total de los escurrimientos del rio aguas abajo de Fort Quitman, dejando a cada pais en libertad de
desarrollar los lugares que quisiera. Esta sugerencia implicaba la doctrina de prioridad en uso, tan
invocada por los Estados Unidos en el caso del Colorado y tan desoida por los mismos en el caso del Valle
de Judrez.

En marzo de 1922 el cénsul de México en Brownsville envid a Relaciones Exteriores recortes de diversas
publicaciones de la prensa de las poblaciones del valle, en las cuales se mencionaba la transformacion
del Valle Magico, despoblado 10 afios atras y que ya contaba con las nuevas poblaciones de Harlingen,
Mercedes, Pharr, San Juan, Weslaco, Donna, Mc Allen y Missiéon con una poblacién total de 15,000
personas.

Los estudios de la Secretaria de agricultura en México sefialaban en ese afio la superficie de 372,000

hectareas como maxima posibilidad de ser regadas con aguas del Bravo y sus afluentes mexicanos, pero
la realidad era muy distante.
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En plena euforia agricola sobrevino en 1922 una sucesidon de avenidas del Bravo que causaron la
inundacién de 220,000 acres (89,000 hectareas) de tierras cultivadas, con pérdidas de 5,500,000 ddlares
y los agricultores americanos acudieron al Reclamation Service, que al afio siguiente rindié un dictamen,
junto con el secretario de la Rio Grande Valley Water Users Association, C.T. Pease. El dictamen afirmo
que los problemas del abastecimiento del agua del bajo Rio Bravo tenian caracter internacional y que
ninguna solucién permanente podria lograrse sin la cooperacién entre los Estados Unidos y México y que
cada pais, mediante la Comisidon Internacional de Limites deberia reunir todos los datos disponibles
acerca del aprovechamiento de las aguas, posibilidades de almacenamiento y control de avenidas,
aboliendo la ficcidon de la navegabilidad.

Todos los caminos llegaban al mismo objetivo, un arreglo con México. A pesar de la ruptura de
relaciones diplomaticas formales en 1914 y pendientes del reconocimiento del gobierno del General
Obregodn, el gobernador de Texas, en julio de 1922 invito al Comisionado de Limites, Federico Ramos, a
asistir a una conferencia en Austin para tratar lo relativo a los proyectos pendientes en el Rio Bravo,
especialmente las obras de defensa necesarias y la distribucién de las aguas del rio y de sus afluentes,
invitacién que fue aceptada.

Para 1923 operaba la Seccion Mexicana de la Comision seis estaciones hidrométricas; Piedras Negras,
Laredo, San Diego, Alamo, Escondido y Salado. Al ser reconocido el gobierno de Obregén el 31 de agosto
de 1923 la Comisidn Internacional de Limites reanudo sus funciones oficiales, pero el restablecimiento
de la cooperacién internacional en el servicio hidrométrico necesito esperar otros ocho afos.

En abril de 1924 el Comité de Relaciones Exteriores del Congreso de los Estados Unidos efectud
audiencias acerca del problema del Bravo. La declaracidon de C.H. Pease el 17 de abril reitero la riqueza
del Valle Magico (o Valle de Texas) asegurando que un acuerdo con México podria aumentar la superficie
bajo cultivo hasta 800,000 acres (320,000 hectareas). Menciono que la Doctrina Harmon de soberania
absoluta sobre los rios del pais se volvia contra los intereses del Valle ya que mas de dos tercios del
caudal del Bravo provenian de fuentes mexicanas. Recalco que México, al principiar su desarrollo y
derivar las aguas de sus afluentes, lo haria a costa de los aprovechamientos americanos, ya que estos
dependian de casi todo el caudal del rio. Menciono que un informe del Reclamation Service sefialaba que
el gobierno de México podria aprovechar el San Juan y Consumir todo su caudal, destruyendo el
progreso del Valle.

La declaracién de Pease se robustecié con las opiniones del comisionado americano de Limites Curry y la
del ingeniero consultor de la Seccion Mexicana Armando Santacruz, expuestas en entrevista de prensa
en Brownsville. Ambos concurrieron en la necesidad y factibilidad de las presas internacionales.

Un informe del Departamento de Agricultura del 21 de abril de 1924 abogaba también por un arreglo
con base en presas internacionales. El Secretario de Estado hizo saber al Comité de Relaciones que
carecia de facultades la Comisién de Limites para realizar las investigaciones necesarias en el Bravo y
opino que una dependencia domestica, seguramente el Reclamation Service las llevaria a cabo antes de
la negociacién con el gobierno mexicano.

El clamor de la prensa texana llego también a Washington. El Brownsville Herald del 20 de abril sefialaba

ya sitios para presa en los cafiones Brewster, Santa Elena, Mariscal y Boquillas del Big Bend (Gran
Comba) del rio.
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El 13 de mayo de 1924 el Congreso de los Estados Unidos adopto una resolucién conjunta que autorizaba
al presidente a designar tres comisionados especiales para que cooperaran con representantes de
México en el estudio del uso equitativo de las aguas del Rio Bravo.

El 2 de mayo de 1924 el comisionado mexicano de Limites, Serrano, habia hecho hincapié en el contraste
entre los dos paises. En los Estados Unidos, sin bases que pudieran considerarse firmes, se estaba
disponiendo ya de todo el caudal del Bravo. Dudaba que México pudiera, por algin medio evitar que se
siguiera haciendo uso de las aguas ya aprovechadas, con derecho o sin él, mientras que en el lado
mexicano los aprovechamientos eran casi insignificantes y no se habia tomado posesién de las aguas,
mds aun, ni siquiera se habian tomado posiciones estratégicas que aunque débilmente pudieran
favorecer el derecho mexicano.

En México la politica era de considerar primero la distribucién de las aguas del rio Colorado, para que
sirviera de norma en lo relativo a las del Bravo y ademds tener tiempo para recopilar la informacion
necesaria.

Los agricultores del Valle Magico no alcanzaban a comprender por qué y en donde estaba el obstaculo.
En septiembre de 1924 los representantes del Condado de Cameron demandaron del Board of Water
Engineers de Texas apoyo para enviar un experto a negociar a Washington.

Pasada la eleccién de Calvin Coolidge y la toma del presidente Plutarco Elias Calles, el 5 de enero de 1925
la embajada en México presento a la Secretaria de Relaciones una nota que hacia saber la designacion
del Dr. Elwood Mead, director del Bureau of Reclamation, del general retirado Lansing Beach y del
ingeniero W.E. Anderson como comisionados para el estudio del uso equitativo de las aguas del bajo Rio
Bravo y preguntaba cuando nombrarian los comisionados de México. La Secretaria respondid que
aceptaba en principio la conveniencia de nombrar los comisionados mexicanos, pero no existian
antecedentes para constituir la Comision ni se habian formulado las bases para su funcionamiento.
Agrego que en fechas recientes el gobierno de México habia propuesto la reanudacion de las
negociaciones para el reparto de las aguas del Colorado sobre las bases planteadas en 1912, sin tener
aun conocimiento de la opinidn del gobierno de los Estados Unidos sobre dicha proposicién, pero que de
ser favorable, México aceptaria bases andlogas para una comision internacional de investigacion en el
Rio Bravo. Por ese motivo, México no estimaba oportuno designar desde luego los representantes que
deberian cooperar con los Estados Unidos para el caso del Bravo, hasta conocer la opinién sobre la
proposicidn relativa a la discusion de las aguas del Colorado.

Del 5 al 10 de marzo de 1925 se publicaron unas declaraciones del prominente y respetado Dr. Mead del
Bureau of Reclamation, en las cuales decia “Si México esta reconociendo el derecho americano para usar
aguas del rio Grande, las cuales en su mayor parte son originarios del territorio mexicano, los Estados
Unidos deben reconocer el derecho de México para hacer uso de las aguas del Colorado que son
originadas al norte de la linea internacional.”

Estas declaraciones constituyeron la materia de una carta de Mead al senador por Texas John Nance
Garner (futuro vicepresidente de los E.U.) y habiendo sido designado Mead miembro de la comision
americana que negociaria el arreglo sobre el bajo Rio Bravo con los representantes del gobierno
mexicano, dieron pie al ataque que se mantendria durante el resto de la contienda, el canje de aguas del
Colorado por aguas del Bravo, o sea Arizona-California contra Texas.

El 28 de mayo de 1926 se efectud una reunion de la Junta de Aguas Internacionales con los secretarios
de Relaciones y de Agricultura en la que se resolvid activar al maximo los estudios sobre el Bravo y sus
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afluentes mexicanos y mostrar al gobierno estadounidense la disposicion de constituir una Comisién
Internacional para todas las corrientes fronterizas, limitada a investigar datos y recopilar informaciones y
documentos.

Ya desde 1922 se percibid la necesidad de firmar un tratado que permitiera ajustar todas las cuestiones
relativas al Rio Colorado. Para tal efecto, el gobierno mexicano establecid la Junta de Aguas
Internacionales en 1925, la cual se convirtié por acuerdo con el pais vecino en la Comisién Internacional
de Aguas entre México y Estados Unidos en 1928, con el cargo de realizar estudios de los Rios Bravo y
Colorado y Tijuana. Hacia 1929, las respectivas secciones de esta Comisidn sélo estaban de acuerdo con
las consideraciones técnicas fundamentales, pero no se tenian avances en relacidon con nuevos acuerdos
para la distribucién de las aguas.

El ingeniero Gustavo Serrano, en viaje a Washington insistié en proseguir la negociacién de 1912-1913
sobre las aguas del Colorado y el Dr. Mead del Bureau of Reclamation le explico que las circunstancias
habian cambiado, que consideraba muy dificil desligar los problemas de un rio de las del otro y sugirié el
nombramiento de una sola comisidn que tuviera Unicamente facultad para obtener datos y
documentacién. Serrano respondid que si era esa la encomienda, no tendria objecion. El 13 de agosto de
1926, una nota presentada a la Secretaria de Relaciones Exteriores en México por parte del gobierno
norteamericano, manifestd la disposicion de nombrar representantes para tratar conjuntamente la
distribucién de las aguas del Bravo y del Colorado. Este giro invertia el sentido de la politica americana,
antes renuente a considerar los casos del Bravo y del Colorado conjuntamente, ahora insistid en saber la
opinién de México.

En 1930, el Gobierno de Estados Unidos notificd al de México que su Comisionado de Limites haria las
veces de Comisionado de Aguas; lo mismo hizo el gobierno mexicano, con la diferencia de que el
Comisionado de México no tendria la facultad alguna para tomar decisiones sobre los problemas de las
aguas internacionales y solamente actuaria como intermediario.

Estados Unidos siguié intensificando los aprovechamientos de las corrientes internacionales, al igual que
México, aunque este ultimo a una escala mucho menor. Las complicaciones que esta situaciéon trajo
consigo provocaron que en 1933 el Presidente mexicano dictara un acuerdo con el fin de formar la
Comisién Mexicana Consultiva de Aguas Internacionales, que sirviera de cuerpo técnico para asesorar al
Secretario de Relaciones Exteriores, la cual ejercid sus funciones con independencia de la Comisién
Internacional de Limites.

El resultado de los estudios realizados por este cuerpo técnico se plasmd en un informe presentado a la
SRE, la cual contenia, entre otras, las siguientes recomendaciones:

a) con relacion al Rio Bravo, recomendd que se procurara el reparto por la mitad de las aguas de la
corriente principal y se construyeran presas internacionales que almacenaran las aguas de creciente con
el propdsito de lograr un mejor reparto y utilizacion de las mismas.

b) respecto al Rio Colorado, recomendd a los dos gobiernos que, en vista de la situacién topografica del
rio en ambas margenes, de sus posibilidades de irrigacion y de la necesidad de proteger sus territorios
contra inundaciones, reconocieran que se trataba de una sola regién agricola, por lo que deberian
garantizar el desarrollo agricola e industrial de ambas franjas fronterizas.
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c) en relacién con el Rio Tijuana, recomendd que México podria entrar en un arreglo que conviniera a sus
intereses y fijara su participacién, tanto en obras como en beneficios, si dentro del cauce principal del rio
habia forma de utilizar los excedentes de los aprovechamientos internacionales.

El Tratado de Aguas de 1944.

Las recomendaciones hechas por la Comisién Consultiva no se tradujeron en resultados concretos; en tal
virtud, el gobierno mexicano propuso en 1935 que iniciaran negociaciones que posibilitaran la solucién
de los problemas pendientes sobre el uso equitativo de las aguas internacionales de los rios Bravo,
Colorado y Tijuana. La parte estadounidense estuvo de acuerdo y se iniciaron nuevas conversaciones
bilaterales sobre el tema. Sin embargo, las tensiones politicas en Europa y la expropiacién petrolera en
México provocaron que en 1938 se interrumpieran dichas negociaciones

Tres afos después, en julio de 1941, México presentd un primer proyecto de tratado al Gobierno de los
Estados Unidos. Después de una serie de proposiciones y contraposiciones, ambos gobiernos decidieron
dejar el asunto en manos de sus Comisionados de Limites, quienes en un breve plazo deberian resolver
las diferencias y fijar los puntos de comun acuerdo.

Tal tarea no resultd facil y después de dos afios no se conseguia llegar a un acuerdo. El Gobierno
Americano invité al nuestro para que a partir del 6 de septiembre de 1943 se efectuaran en El Paso,
Texas, y en Ciudad Juarez, Chihuahua, por delegados de ambos paises, platicas que tendrian un caracter
confidencial para ver si se podia llegar en ellas a un acuerdo final sobre la distribucién de las aguas
internacionales. La Secretaria de Relaciones Exteriores designé al sefior licenciado Ernesto Enriquez, Jefe
de su Departamento Juridico, y a los sefiores ingenieros R. Fernandez Mc Gregor y Lorenzo Hernandez
para que asistieran a las pldticas, con los técnicos de la Comisidn Internacional de Limites que
consideraran convenientes (Bustamante, 1999).

Las juntas con la Delegaciéon Americana se celebraron durante los meses de septiembre, octubre y
noviembre, alternativamente en Ciudad Judrez, Chihuahua, y en El Paso, Texas. En estas arduas
negociaciones se llegdé por fin a un proyecto de Tratado que, con ligeras modificaciones en estilo y la
adicion de algunos parrafos de importancia, es el Tratado de Aguas que fue firmado el 3 de febrero de
1944 en Washington, por los plenipotenciarios de ambos paises.

Como al ser puesto el Tratado en conocimiento del pueblo y del Senado Americanos —para su estudio y
ratificacion- llegaron muchas protestas porque se pensaba que con el Tratado, la Seccién Americana de
la Comision Internacional de Limites y Aguas invadiria las funciones de otras dependencias de los Estados
Unidos, el 14 de noviembre de 1944 se firmd por los dos paises un Protocolo adicional aclaratorio a este
respecto.

La oposicién que para su ratificacion encontrd el Tratado en los Estados Unidos fue todavia mayor de
gue se esperaba. El Gobierno, los Senadores, Los Diputados, la prensa, etc., de California, encabezaron
un tenaz y fuerte oposicion al Tratado, de que se ocupd toda la prensa americana y la nuestra por varios
meses.

El Tratado de aguas de 1944 fue ratificado por el Senado de los Estados Unidos el 18 de abril de 1945
esto es, siete dias antes de que comenzara la Conferencia de las Naciones Unidas de San Francisco, el
Senado Americano aprobé el Tratado haciéndosele una serie de reservas aclaratorias que quedaron
consignadas en su Protocolo, a su vez ratificado por el Senado de México el 27 de septiembre del mismo
afo. El canje de ratificaciones se efectud en Washington el dia 8 de noviembre de de 1945, fecha en que
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entro en vigor. El Tratado de Aguas transformo la existente Comisidon Internacional de Limites,
otorgandole nuevas e importantes facultades.

La firma del Tratado sobre Distribucidén de las Aguas Internacionales de los rios Bravo, Colorado y Tijuana
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América permitié superar las diferentes
concepciones juridicas sostenidas por ambos gobiernos y dar una solucidén final, aunque no del todo
satisfactoria, al uso y distribucion de las aguas internacionales. Este instrumento contiene los elementos
juridicos y técnicos que fijan y delimitan los derechos de cada uno de los dos paises.

Cabe sefalar que el Tratado de Aguas mejord lo alcanzado en 1906, al obtener: a) que se reconociera el
derecho de México sobre las aguas que le corresponden; b) que las tablas de entrega de aguas del rio
Bravo a México pudiera tener un ajuste positivo en los afios de escurrimientos excedentes; c) que se
aseguraran los desarrollos agricolas en ambos paises tanto en el bajo rio Bravo como en el rio Colorado;
y, d) que se sefialaran los plazos para construir las obras estipuladas en el propio Tratado.

Sin embargo, no se considerd, o mejor dicho, no se especifico puntualmente la calidad de las aguas del
rio Colorado que los Estados Unidos entregarian a México, habiéndose interpretado que por los usos a
gue estaban destinadas y considerando que se trataba de un acto de buena fe, estas serian de una
calidad aceptable, situacion que no se cumplié generando tiempo después problemas como el suscitado
por las descargas salinas procedentes del Valle Wellton-Mohawk y que afecto la calidad de las aguas
entregadas a México. Otro punto importante que no se manejo fue el referente a las aguas subterraneas
o0 mantos acuiferos, que dependen para sus recargas de las aguas superficiales y que en el caso del
revestimiento del Canal Todo Americano realizado en afios recientes afecto a los acuiferos del Valle de
Mexicali. Por otro lado, México aprovechd las negociaciones del Tratado de 1944 para intentar resolver
la asignacién desfavorable de agua en 1906 pretendiendo que se manejara como un todo la cuenca del
rio Bravo/rio Grande, pero los representantes del gobierno de EU argumentaron que no habia agua que
repartir (Bustamante, 1999). Es decir, el vital liquido se asigné al EPCWID No. 1, al HCCRD (Distrito de
Conservacion y Recuperacion del Condado de Hudspeth, por sus siglas en inglés), y al Organismo
Operador de Agua de El Paso (EPWU). Estas dos ultimas instituciones no estaban consideradas
originalmente en el Tratado, manteniéndose vigente la Convencidn de 1906 para la divisién de las aguas
del rio Bravo en el Valle de Juarez/El Paso entre la bocatoma de la Acequia Madre y Fort Quitman, Texas.

Un punto muy criticable en el Tratado de aguas de 1944 fue en lo referente a la equitatividad en la
aplicacion del concepto “casos de extraordinaria sequia o de serio accidente en los sistemas hidraulicos o
de irrigaciéon” que se contemplan en los articulos 4, para México y 10 para EU, cuyos extractos se
transcriben a continuacion:

Articulo 4: “En casos de extraordinaria sequia o de serio accidente en los sistemas hidraulicos de los afluentes
mexicanos aforados que hagan dificil para México dejar escurrir los 431.721,000 metros cubicos
(350,000 acres pies) anuales que se asignan a los Estados Unidos como aportacion minima de los
citados afluentes mexicanos, en el inciso c) del parrafo B de este articulo, los faltantes que existieren
al final del ciclo aludido de cinco afios se repondran en el ciclo siguiente con agua procedente de los
mismos tributarios”.

Articulo 10: “En los casos de extraordinaria sequia o de serio accidente al sistema de irrigacién de los Estados
Unidos, que haga dificil a éstos entregar la cantidad garantizada de 1,850.234,000 metros cubicos
(1.500,000 acres pies), por afio, el agua asignada a México, segln inciso a) de este articulo, se
reducirad en la misma proporcién en que se reduzcan los consumos en los Estados Unidos”.
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En estos parrafos no especifica que se considera como “casos de extraordinaria sequia o de serio
accidente en los sistemas hidraulicos o de irrigacién”, lo que deja a criterio la aplicacion del concepto,
aun asi, para el caso de México, este lo compromete a una entrega minima que en caso de presentarse la
situacion mencionada no lo exime del pago, el que se hace acumulativo. Por el contrario, en el caso de
las entregas estadounidenses, en caso de presentarse dicho caso, estas se veran reducidas en proporcidn
sin generar adeudos, lo que representa una situacion inequitativa y desfavorable para México cuyos
volumenes de agua son menores a los estadounidenses.

No obstante lo anterior, en términos generales se puede considerar que el Tratado de 1944 fue
conveniente para México, ademads, contribuyé a la aparicion, en el dmbito del derecho internacional, de
nuevos conceptos relacionados con los recursos naturales que se encuentran divididos por fronteras
politicas, entre los cuales sobresalen: a) el derecho legitimo al reparto equitativo y racional de sus aguas
por los paises que las comparten; b) la obligacién de los estados de no aplicar al extremo el concepto de
soberania absoluta para usar sus cuencas hidrolégicas, si con ello se alteran las condiciones naturales de
las corrientes de tal forma que impidan al otro estado hacer uso del suyo propio; c) el deber de los paises
gue comparten rios internacionales de aprovechar sus aguas racionalmente, a fin de preservar los
recursos naturales.

Estas bases se plasmaron en 1966, cuando la Asociacién Internacional de Derecho (International Law
Association), agrupacion de juristas de alcance mundial, efectué su quincuagésima segunda conferencia
en Helsinki, Finlandia, en la que se aprobd un documento intitulado “Reglas de Helsinki sobre los Usos de
las Aguas de los Rios Internacionales”, con el fin de fijar normas para la negociacién de convenios de esa
indole en el futuro. Siendo la Asociacion Internacional de Derecho un organismo no gubernamental,
estas reglas no son obligatorias, pero dado el buen nombre y prestigio de la Asociacion, los
conocimientos y competencia de sus miembros, las Reglas de Helsinki se han considerado como guia
para la negociacion de cualquier convenio referente a las aguas internacionales.

El Tratado consta de 28 articulos, mas 10 “reservas” o aclaraciones que no alteran el contenido de los
articulos: El articulo 1 define los términos empleados en el texto general. El articulo 2 define las nuevas
atribuciones de la que a partir de ese

momento seria la Comisidn Internacional de : cumma o sis Tz
Limites y Aguas (CILA), el articulo 3 define las SR St
preferencias para los usos de las aguas de los

rios internacionales asi como la intencién de

los dos gobiernos para la atencién de los
problemas fronterizos. Los articulos 4 al 9
establece la distribucion de las aguas del Rio
Bravo/Rio Grande. Los articulos 11 al 15
definen la misma situacién pero para el Rio
Colorado asi como lo es el articulo 16 en
referencia al Rio Tijuana. Los articulos 17 al
25 son las disposiciones generales para la
aplicacion del tratado. Los articulos 26 y 27

Al
1 EUA = 631,000 km2
MEXICO = 3,340 km2

CUENCA DEL RIO BRAVO
TOTAL = 444,560 km2

| EUA = 229798 a2
MEXICO = 214,762 km2

PERIVACICNES
RIO COLORADO

MEX.= 1,850 Mm3/Afo
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ME X = 74 Mm3/Afo

se conforman por disposiciones transitorias AREAS DE CUENCAS INTERNACTONALES EV RO R

para los S|gl.!|entes 8 afios posterlorles ala Imagen V.2.7 Cuencas Internacionales y reparto de aguas
entrada en vigor del Tratado y el Articulo 28 conforme a los Tratados de 1906 y 1944.

habla de su ratificacién. Fuente: Salas, 2010. (Adaptado de The Handbook of Texas, 2009)
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V.3.- Problematica en la distribucion y uso del agua.

El analisis de la problematica hidrica involucra varios procesos que van desde su disponibilidad hasta su
destino final, es por ello que para determinar cudles son los procesos susceptibles de ser considerados
en la actualidad como problematicos dividiremos el estudio en cada una de las etapas por las que
atraviesa su aprovechamiento:

e Disponibilidad del recurso.

e Fuentes de abastecimiento del recurso hidrico.

e Distribucion del recurso a los diferentes sectores.
e Coberturay eficiencia en el manejo y uso del agua.

Disponibilidad del recurso: Como ya vimos, la disponibilidad del recurso esta sujeta al balance hidrico
regional, el mismo que involucra al clima, la precipitacion pluvial, la configuracion y ubicacion geografica
de las cuencas hidrolégicas, los tipos de suelos y los tratados internacionales. El resultado de este
balance para el afio 2004 reporto, segun datos de la CNA, valores de 4.4, 8.2 y 13.7 km?3 para las regiones
hidrolégico-administrativas 1) Peninsula de Baja California, 1l) Noreste y VI) Rio Bravo respectivamente,
dentro de las cuales estd comprendida la zona en estudio. Estos valores por si solos son considerados
bajos pero al relacionarlos con la poblacion existente hacen de la disponibilidad media per capita algo
mads grave ubicandola entre los 1,000 y los 5,000 m3/hab/afio, colocando a las regiones | y VI en
parametros de estrés hidrico y a la regidon Il en una posicién muy préoxima al mismo.

Esta relacién entre disponibilidad y poblacidn lleva consigo a que se ejerza regionalmente sobre el
recurso un fuerte grado de presidn que varia entre el 40 y 100% lo que significa que en algunos casos se
llega a utilizar hasta el 100% del agua disponible, llevando a la regidn a presentar escasez de agua en los
periodos de secas, ademas, el alto nivel de extraccion, afecta gravemente al entorno ecoldgico, al
marginarlo del agua necesaria para su sustento.

Fuentes de abastecimiento del recurso hidrico: En lo que concierne a las extracciones para usos
consuntivos regionales, la CNA reporta que para el 2008 entre el 50 y 60% de las mismas se obtenian de
acuiferos superficiales y el porcentaje restante de acuiferos subterraneos. De estos ultimos,
Actualmente se tienen registrados mas de 653 en el pais, de los cuales, 250 se encuentran en las
regiones hidroldgico-administrativas de la frontera norte.

De los 250 acuiferos subterraneos con que cuenta la regién fronteriza, 35 presentan sobreexplotacién,
14 intrusién marina y 12 se encontraban bajo el fenédmeno de salinizacién de suelos y aguas
subterrdneas salobres. Cabe mencionar que de los acuiferos sobreexplotados se extrae el 58% del agua
subterranea para todos los usos (CONAGUA, 2010)(Imagen V.3.1).

En este punto y como parte de la problematica regional, cabe mencionar el caso del acuifero del Valle
de Mexicali en Baja California, que ademas de presentar problemas de sobreexplotacion y el fendmeno
de salinizacidn de suelos y aguas subterraneas salobres, enfrenta el problema del revestimiento del canal
todo americano promovido por el gobierno de los E.U., esta obra afectaria la recarga anual del acuifero
entre un 11% y un 14%, lo que representa un volumen de aproximadamente 123 Mm3 de aguas
consideradas de la mejor calidad, agravando el problema ya existente.
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Casi dos terceras partes del agua destinada al abastecimiento publico y un tercio del agua extraida con
fines agropecuarios se obtienen de fuentes subterrdneas. El uso racional del agua subterrdnea es
indispensable, ya que en el futuro cada vez mas regiones dependerdn de la reserva en el subsuelo como
su principal fuente de agua.

Distribucion del recurso a los diferentes sectores: Del total de aguas concesionadas para usos
consuntivos, conforme a la tabla V.1.1, el 83.58% se destina al sector agricola, el 13.16% al
abastecimiento publico, el 1.61% a la industria autoabastecida y el 1.65% a las termoeléctricas, lo que
marca una diferencia importante (en particular el sector agricola) con respecto a la distribucién nacional
gue maneja en promedio el 76% para uso agricola, el 14% al abastecimiento publico y el restante 10%
para uso industrial.

Como se puede ver, el sector agricola es el mas demandante y el que ejerce mayor grado de presion
sobre el recurso hidrico.

Cobertura y eficiencia en el manejo y uso del agua: Como ya se menciono en el subcapitulo V.1., en lo
que se refiere a cobertura municipal, la region fronteriza se encuentra entre las mas altas del pais
cubriendo entre el 95% y 100% el servicio de agua potable, asi como entre el 80% y 90% en
alcantarillado, lo que hace de este concepto un problema menor, aun cuando todavia falta por hacer.

Ahora bien, el tratamiento de aguas residuales representa un problema mucho mas grande ya que en
promedio, solo se tratan el 23% de las aguas residuales municipales y el 12% de las aguas residuales
industriales, el resto va a parar a los rios, lagos y embalses sin tratamiento alguno generando un
problema de contaminacion.

Aunado a lo anterior, debido a sistemas poco eficientes y la ausencia de una cultura de ahorro en el uso
del agua, mucha de esta agua destinada a usos consuntivos se desperdicia. De acuerdo a los estudios
realizados por la CNA, el sector agricola no sélo es el sector que mas agua utiliza, también es el que mas
agua desperdicia, ya que entre el 65 y 45% del agua concesionada no se aprovecha dado a los obsoletos
sistemas de irrigacion. Por el otro lado, en las ciudades se pierde hasta el 50% de este liquido debido a
fugas en los sistemas de distribucién de agua potable (Legislacion Nacional Hidrica, 2009).
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En general, las diferentes actividades productivas del pais utilizan en mayor medida las aguas
superficiales, y en menor medida, el agua proveniente de los acuiferos. En el caso especifico del uso
publico, el 64% del agua proviene de fuentes subterraneas y el restante 36%, de aguas superficiales. Sin
embargo, menos del 25 por ciento de las aguas residuales generadas por todos estos usos son tratadas.

Como resultado de lo anterior, asi como por el vertimiento de basura a los cauces de los rios y a los
lagos, nos enfrentamos a un grave problema de contaminacién con serias consecuencias para la salud de
la poblacidn y para el equilibrio de los ecosistemas. Se estima que cerca de las tres cuartas partes de
las aguas superficiales del pais tienen alguin grado de contaminacién. Hay que sumarle el hecho de que
muchos de los recursos hidricos del pais estan sobre explotados y se encuentran en serio riesgo de
desaparecer. Las modificaciones que se han llevado a cabo en las cuencas, como lo son la construcciéon
de infraestructura para el almacenamiento del agua, el desvio de los cauces y demas obras, han tenido
graves repercusiones para los ecosistemas y las comunidades, ejemplo de ello es la inminente
desaparicion de varios de los ecosistemas del delta del rio Colorado, entre ellos sus humedales, de los
gue dependen gran cantidad de la flora y fauna regional; estos humedales acostumbrados a recibir el
violento embate del rio Colorado a principios de siglo, en la actualidad reciben un minimo o nulo
volumen de agua.

Por el otro lado, la poblacién desconoce muchas veces de donde viene el agua que sale de la llave. No
esta consciente de la importancia de los bosques y selvas para la captacidn y filtracidn del agua ni de los
costos que conlleva el mantenimiento de esos ecosistemas, asi como de la operaciéon y el
mantenimiento de la infraestructura y del sistema que lleva el agua a sus casas. Por eso, parte de una
adecuada gestién del recurso hidrico se basa en la concienciacién de la poblacidon para el buen uso y
ahorro del mismo.

En México, la gestion sustentable del agua requiere la participacién tanto de la sociedad civil como del
gobierno, asi como el reconocimiento del usuario ambiental (la naturaleza) y su adecuada
representacién en los espacios de toma de decisiones. Se necesita continuar avanzando en el desarrollo
de esquemas que permitan la sustentabilidad de los ecosistemas proveedores de agua en el largo plazo,
para asegurar el derecho tanto del ser humano como de la naturaleza de tener acceso al agua en
cantidad y calidad, estos esquemas deben incluir sistemas mas eficientes y con mejores programas de
mantenimiento para la distribucién del agua destinada al abastecimiento urbano que permitan reducir al
minimo las pérdidas ocasionadas por las fugas, de igual manera se debe invertir en innovacion
tecnolégica para irrigacion que conlleve a un ahorro considerable del recurso en el sector agricola
disminuyendo el excesivo desperdicio que se tiene en la actualidad ademads de aumentar el volumen de
aguas residuales tratadas.
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V.4.- El residente fronterizo mexicano. éUna sociedad transitoria?.

“Todo México es una Frontera”, suele comentarse en mi pais, ya que la frontera norte, al tiempo de tener
un sentido bdsicamente mexicano, es también universal, es el prototipo de frontera que separa mundos
pero que representa el lugar del intento constante de avance y superacion; esto quiere decir que es un
espacio que trae cambios y transformaciones en si, que no sélo significa algo que separa, sino que es un
elemento unificador. (Garcia Amaral, 2007).

En México, la percepcion generalizada que se tiene sobre la poblacién de la frontera norte, los nortefios
como comunmente se les llama o se hacen llamar, es la de una sociedad distinta a la del resto del pais, y
como no habria de serlo si se mantuvo practicamente aislada durante siglos, forjando su existencia en un
sistema fundamentalmente autdrquico, ademas, en el transcurso de su historia ha sido escenario de
algunos de los cambios mas dramaticos que se han suscitado en el pais y que han modificado su
geografia, economia y cultura, y mas recientemente, su demografia.

Es indudable su esencia mexicana y su apego historico a la patria, el cual quedo demostrado al final de la
guerra con los E.U. y en el que muchos de sus habitantes, al quedar en suelo ahora norteamericano, con
el fin de conservar su nacionalidad abandonaron la tierra que los vio crecer trasladdandose a territorio
mexicano, fundando nuevas ciudades como es el caso de Nuevo Laredo.

Al termino de este conflicto y con el fin de ejercer un mayor control en la zona, el gobierno mexicano
construyo vias de comunicacién hacia el norte del pais, esperando con ellas mejorar la integracion
social, cultural y econémica la region con el resto de la Republica, sin embargo esto no fue suficiente, la
inmediata cercania norteamericana con su avasalladora economia actué con mayor eficiencia influyendo
de forma mas directa sobre la sociedad fronteriza mexicana, creando con el tiempo una cultura hibrida
en ambos lados de la frontera basada en una creciente relacién econdémica.

Es obvio que el principal factor de atraccidon migratoria hacia los Estados Unidos es su economia, donde
su demanda laboral atrae a un gran nimero de migrantes de todo el orbe, principalmente de México y
Centroamérica, quienes con la ilusidon de alcanzar un nivel de vida mejor al que podrian aspirar en sus
respectivos paises, se aventuran a realizar penosos viajes con el riesgo de perder hasta sus vidas en el
afan de cruzar la frontera, todo esto sin contar el fuerte desembolso econémico que tal viaje implica y
las vejaciones de las que muchas veces son victimas tanto en el recorrido como en su estancia en los
Estados Unidos.

Para el residente fronterizo mexicano que cruza para trabajar en los Estados Unidos, el riesgo disminuye
considerablemente, aunque no deja de ser peligroso en muchos de los casos. Su viaje se reduce al
transito por la frontera, la internacién y estancia en dicho pais. Gran cantidad de ellos cruzan con visas
de trabajo, otros, infringiendo las leyes norteamericanas, cruzan con visa de turista y el resto cruza
ilegalmente, en este Ultimo caso, a diferencia del migrante externo, el residente fronterizo cuenta con la
ventaja de conocer mejor la regidn vy los riesgos del cruce.

Por otro lado, aun cuando muchas veces el ingreso que obtienen por desempefar un trabajo en los E.U.
es menor al que ganaria un residente legal, sigue siendo mayor al que obtendrian en México por realizar
un trabajo similar, haciéndolo bastante redituable para aquel que tiene la facilidad de transitar
libremente por la frontera disponiendo de sus ganancias en México donde es mayor su poder
adquisitivo. Para aquel que no puede transitar con la misma libertad la opcién es el ahorro en una
estancia temporal con el posterior regreso a su localidad.
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Es por ello que esta relativa facilidad de transito inhibe la decisidn del residente fronterizo de emigrar
definitivamente a los Estados Unidos, para él que tiene la ventaja o la necesidad de buscar trabajo al
otro lado de la frontera, es mas comodo y redituable trabajar alla y vivir en México.

Ademas, no toda la gente que cruza a los Estados Unidos lo hace para trabajar, muchos de los que
pueden y lo hacen lo llevan a cabo con otros fines que incluyen los escolares, de diversién, compras,
visitas a familiares y amigos u otros motivos distintos a los laborales. Por lo tanto, al residente fronterizo
no se le puede considerar como una sociedad transitoria, a pesar de contar con un alto porcentaje de
poblacién flotante. Mas aun, la implementacion de programas gubernamentales y de la iniciativa privada
enfocados al desarrollo industrial, turistico, etc., trajeron consigo la generacién de empleos y un
incremento sustancial en la economia regional, ubicdndola actualmente entre las mas desarrolladas y
con mayor participacion en el pais; lo que convirtié a nuestra frontera en un fuerte foco de atracciéon
para inmigrantes con el consecuente aumento de la poblacién.

Como parte de su situacion actual, comentaremos que en los ultimos afios, el elevado transito de
migrantes por la region ha pasado a ser considerado como un problema para algunos de sus residentes,
guienes a consecuencia de malas experiencias con algunos de estos migrantes, ahora ven con malos ojos
su presencia, criticando su aspecto o la basura que dejan a su paso, adoptado una actitud desconfiada y
negativa ante ellos.

Hoy en dia, muchos de sus residentes adultos que han vivido y presenciado la transformacién de la
frontera, que han viajado y regresado, reconocen en ella, con defectos virtudes, el trozo de tierra
mexicana al que pertenecen y en el que quieren pasar el resto de sus vidas; pero al parecer no han
sabido trasladar ese sentimiento a sus hijos, ya que las nuevas generaciones, carentes del afecto
histdrico de sus padres hacia la tierra y deslumbrados por el estilo de vida americano, ven con buenos
ojos el emigrar hacia los Estados Unidos, por lo menos al otro lado de la frontera, esperando obtener los
beneficios de su sociedad.

En general, podemos considerar a la frontera mexicana como un espacio de crecimiento e intercambio
sociocultural continuo, una zona de hibridacién en el que la migracion mexicana hacia los Estados
Unidos, tiene su principal motivo en el factor econdmico, luchando en dicho pais por retener una
afiliacién cultural mexicana y simultdneamente crear una identidad mexicoamericana hibrida, la cual
involucra el uso del inglés y la adopcion de costumbres estadounidenses, mientras negocian su estatus
dentro de una sociedad fronteriza compuesta de angloamericanos y mexicanos.
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VI.- CONCLUSIONES.

Por principio, la frontera entre México-Estados Unidos, cuenta con una longitud de 3,141 km, se ubica
en la region norte del continente americano, presenta en su mayor parte un clima que varia de seco a
semiseco y una baja precipitacion pluvial (50-450 mm/afio), la mayor parte de su extensidn se encuentra
inscrita en el area de influencia de las principales cuencas hidrolégicas regionales, la cuenca del Rio
Bravo y la cuenca del Rio Colorado, la primera con una superficie de 457,275 km? (52.1% en los E.U. y
47.9% en México), una longitud del cauce principal de 3,051 km que desemboca en el golfo de México y
un caudal promedio anual de 12,135 Mm?3, equivalentes a 384 m3/s (Anglés, 2007). La segunda, con una
superficie de 630,000 km? de los cuales menos del 1% se encuentran en México, una longitud de 2,300
km que desembocan en el golfo de California y un caudal promedio anual de 19,910 Mm3 (631.34 m3/s).
Ambas tienen su origen en las cumbres nevadas de las montafias rocallosas del estado de Colorado y
son el soporte de gran variedad de ecosistemas.

En lo referente a sus caracteristicas, la configuracidén geopolitica de la frontera norte se puede dividir en
dos, la primera de 2,056 km que corresponden a rios internacionales y la segunda de 1,084 km
conformados por una linea divisoria terrestre.

Esta frontera adquiere su distribucion actual a consecuencia de dos eventos histdricos ocurridos a
mediados del siglo XIX: La guerra con los Estados Unidos y la venta de la mesilla. Como resultado de
ellos, México quedo reducido a menos del 50% de su hasta entonces extension territorial, en
consecuencia, el gobierno mexicano actué tomando medidas a efecto de evitar en lo futuro otra
situacion similar.

Durante la gestion presidencial del General Porfirio Diaz, este busco promover la colonizacién y el
desarrollo econdmico regional ordenando la construcciéon de lineas ferroviarias y telegraficas,
consiguiendo asi comunicar a la regién fronteriza con el interior y exterior del pais de una forma mas
rapida y eficiente agilizando el comercio y el transporte de la poblacién.

Como parte de su esquema para el desarrollo fronterizo, el Presidente Diaz fomento la inversiéon
extranjera en esta zona del pais, situacion que si bien genero empleos, estos no proporcionaron el
bienestar social que se esperaba y si el descontento de la poblacidn, ya que la gran mayoria de los
beneficios obtenidos iban a parar a manos de los inversionistas manteniendo en la pobreza a los
trabajadores, los que veian en la emigracion a los Estados Unidos una mejor opcion laboral.

Para fines del siglo XIX y principios del XX, el intensivo crecimiento demografico, industrial y
particularmente el agricola de los Estados Unidos empezd a resentirse en la frontera mexicana,
afectando sus necesidades hidricas, lo que dio origen a conflictos diplomaticos internacionales por la
distribucién presente y futura de las aguas de los rios Bravo y Colorado.

Por principio, en el Valle de Juarez se empezd a notar una disminucién en el caudal del agua
transportada por el rio Bravo ya que esta era desviada para satisfacer la agricultura de los estados
norteamericanos de Colorado y Nuevo México, llegando al extremo de secar su cauce en el Valle de
Judrez-El Paso durante 60 dias en 1888 y casi cinco meses en 1889 (Salas, 2010). Esta situacién provoco
la disminucion de la superficie irrigada del Valle de Judrez que paso de 25,000 a 6,050 hectareas,
afectando consecuentemente a la poblacidn, la que se redujo en casi un 60% pasando gradualmente de
18,630 habitantes a 8,814 para el afio de 1892 (Salas, 2010).
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Tras aproximadamente 20 afios de reclamaciones por parte del gobierno mexicano, y a pesar de las
gestiones diplomaticas realizadas por Don Matias Romero y las recomendaciones hechas por Francisco
Javier Osorno y el Coronel Anson Mills, en ese entonces comisionados de México y Estados Unidos
respectivamente, responsables de investigar y valorar la situacién que prevalecia en el Valle de Juarez-El
Paso, el presidente Diaz, mostrando poco interés y compromiso politico para con los habitantes del Valle
de Judrez, acepto para México las desfavorables condiciones norteamericanas plasmadas en el tratado
de 1906 (Anexo A2) basadas en la doctrina Harmon de soberania absoluta y que limitaban al Valle de
Judrez a un suministro anual de 74 Mm?3, esta situacién, ademds de no satisfacer la demanda hidrica con
la que normalmente se irrigaban 25,000 hectdreas y que reducia la superficie de riego a 7,400 hectareas,
condenaba a la regién al estancamiento. Mdas aun, existen en dicho tratado otras condiciones
desfavorables para México como lo son la reduccién del volumen antes mencionado en los casos de
presentarse condiciones de sequia y la malinterpretacion a la renuncia de los reclamos mexicanos que
derivo en la restriccién a nuestro pais para disponer de las aguas del Bravo en el tramo comprendido
entre Cd. Judrez y Fort Quitman (Cajoncitos, Chih.).

Otro problema relacionado con la distribucién hidrica se suscito afios después en el Valle de Mexicali,
region que a principios del siglo XX presentaba condiciones de dependencia hidrica muy similares a las
del Valle de Juarez, pero a diferencia de este ultimo, el Valle de Mexicali se encontraba en ese entonces
concesionado a inversionistas norteamericanos, situacion que les facilito el consentimiento de su pais
para disponer de un suministro de agua para el Valle de Mexicali de aproximadamente 3,200 Mm?
anuales derivados del rio Colorado, con los que se irrigaba una superficie cercana a las 300,000
hectareas. El volumen del que se disponia para el Valle de Mexicali no implicaba un compromiso para el
gobierno norteamericano, ya que estas no se basaban en ningln tratado internacional, por lo que el
retiro de las concesiones a los inversionistas norteamericanos durante el gobierno del General Lazaro
Cérdenas, genero incertidumbre sobre el futuro hidrico regional.

Ya para entonces la problematica del Valle de Texas por el agua del rio Bravo se encontraba presente en
el escenario hidrico internacional, otorgando a México un contrapeso en la mesa de negociaciones.

El Valle de Texas, ubicado en el extremo sur de dicho estado, inicio su desarrollo agricola a finales del
siglo XIX utilizando las aguas del rio Bravo, aguas que aproximadamente en un 70% provienen de
afluentes mexicanos. Ya para la primera década del siglo XX su crecimiento presentaba una demanda
hidrica con una perspectiva a corto plazo para la utilizacién en riego de todo el escurrimiento de estiaje
del rio. Algunos de sus usuarios norteamericanos ya sea por ignorancia o soberbia, negaban cualquier
derecho a los usuarios mexicanos a estas aguas oponiéndose a negociar con nuestro pais algun tratado
para la distribucion de las mismas. Otros, mas conscientes de la situacién y a sabiendas del origen de
estas aguas, preveian que México, al principiar su desarrollo y derivar las aguas de sus afluentes, lo haria
a costa de los aprovechamientos americanos, ya que estos dependian de casi todo el caudal del rio, por
lo que demandaban a su gobierno un tratado con México para la distribucién de las aguas del rio Bravo,
el que incluyera la construccion de presas de almacenamiento binacionales que permitieran el control de
sus aguas en beneficio del desarrollo regional de ambos paises.

Los Estados Unidos estuvieron dispuestos a negociar con Meéxico dicho tratado, contemplando
Unicamente la problematica del rio Bravo, México por su parte, con la mala experiencia adquirida en el
Tratado de 1906, sabia que para obtener un tratado equitativo, debia poner en la misma mesa de
negociaciones las aguas del rio Colorado para el Valle de Mexicali y las aguas del rio Bravo para el Valle
de Texas, situacion que durante muchos afios el gobierno estadounidense evadié dada la negativa de
Arizona y California a ceder aguas a México reconociendo sus derechos. Fue en 1925 tras las
declaraciones hechas por el Dr. Mead del Bureau of Reclamation sobre la reciprocidad que debia existir
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entre ambas naciones, en las que menciono que México reconocia el derecho Norteamericano a las
aguas del Bravo captadas en nuestro pais y por lo tanto era justo que su pais hiciera lo mismo con las
aguas del Colorado, siendo razonable el canje de aguas del Colorado por aguas del Bravo, este
planteamiento llevo a una contienda entre estados: Arizona-California contra Texas.

Pasaron varios afios en que las negociaciones se mantuvieron estancadas debido a los conflictos
internacionales y las diferentes opiniones binacionales para el reparto de las aguas de ambos rios. Fue
hasta el afio de 1941 cuando tras presentar el gobierno mexicano un primer proyecto de tratado al
Gobierno de los Estados Unidos, el mismo que fue sujeto a una serie de proposiciones y
contraposiciones, que terminaron por llevar a ambos gobiernos a aceptar un acuerdo dejando el asunto
en manos de sus Comisionados de Limites, quienes en un breve plazo deberian resolver las diferencias y
fijar los puntos de comun acuerdo.

Después de tres afios de negociaciones, ambas Comisiones de Limites formularon el documento base del
tratado, concretandose en 1944 (Anexo A3). Dicho tratado en lo general fue conveniente para México,
negociando para el Valle de Mexicali un volumen de 1,850 Mm?3 anuales y entregando México a los
Estados Unidos un volumen de 431.7 Mm?3 anuales en el rio Bravo.

Sin embargo, dicho documento presenta algunas inconsistencias que lo hacen inequitativo para México,
como es el caso del concepto relativo a “en caso de extraordinaria sequia o de serio accidente en los
sistemas hidraulicos o de irrigacion” (no definiendo los pardmetros de una “extraordinaria sequia” o de
un “serio accidente”) especificado en los articulos 4 y 10 del tratado, y cuya aplicacidon presenta
diferentes connotaciones para uno y otro pais. Para los Estados Unidos significa el poder reducir el
volumen de agua que debe entregar a México y para nuestro pais se traduce en una ampliacién del plazo
de entrega sin considerar una disminucién al volumen convenido, en otras palabras, una deuda hidrica.

Pero por otro lado, en caso de existir volimenes pendientes de entrega (una deuda hidrica), se especifica
en el articulo 4 de dicho tratado la posibilidad circunstancial para México de que el compromiso quede
saldado al momento en que la capacidad util asignada a los E.U. de por lo menos dos de las presas
internacionales principales, se llene con aguas pertenecientes a los E.U., sin mencionar el origen de las
aguas que contribuyeron al llenado de las presas.

En lo correspondiente a la situacién hidrica regional, los factores involucrados son:

Por principio la disponibilidad hidrica, que se encuentra sujeta a las adversas condiciones climaticas
regionales y los tratados internacionales de 1906 y 1944, y la que podemos considerar baja si se
compara con otras regiones del pais, mds aun, al relacionarla con la poblacién, la disponibilidad media
per capita resultante, segin los parametros manejados por la Comisiéon Nacional del Agua (CNA), varia
de baja (2,000 a 5,000 m*/hab/afio, en la regién hidrolégico-administrativa I1) a muy baja (1,000 a 2,000
m>/hab/afio, para las regiones hidrolégico-administrativas | y VI) ubicando a la mayor parte de la regién
dentro, o en un punto muy cercano, a presentar estrés hidrico (menos de 1,700 m3/hab/aﬁo), lo que
significa que son propensas a presentar escasez de agua.

Como consecuencia, la regidn tiende a ejercer un grado de presion medio fuerte sobre el recurso (entre
20 y 40%) afectando en particular a los acuiferos subterraneos. Actualmente 61 de los 250 con que
cuenta la regién presentan problemas relacionados con: Intrusiéon marina (14), fendmeno de salinizacién
de suelos y aguas subterraneas salobres (12) y sobreexplotacién (35).
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En lo que se referente a la distribucidn de los recursos hidricos para usos consuntivos, al afio 2004 Ila
distribucién fue la siguiente: agricola 83.58%, abastecimiento publico 13.16% e industria autoabastecida
(incluidas termoeléctricas) 3.26%.

Con respecto a la calidad y cobertura de agua potable para abastecimiento publico, la regidn fronteriza
se encuentra entre las mas altas del pais. Entre un 95% y 100% de su poblacion cuenta con agua potable
y entre el 80% y 100% con servicio de alcantarillado.

Pero al igual que el resto del pais, en lo que corresponde al tratamiento de aguas residuales, la regién
presenta porcentajes muy bajos, con un 23% para aguas municipales y un 12% para aguas industriales, lo
que lleva a pensar en un serio problema de contaminacién.

Como parte de la problematica hidrica regional, cabe mencionar que del agua concesionada para usos
consuntivos, el porcentaje de desperdicio es muy alto. Segln datos de la CNA, estos porcentajes oscilan
entre 45% al 65% para la industria agricola y del 50% para uso publico urbano, lo que es un lujo excesivo
para una regidn con escasa disponibilidad hidrica.

Dada la baja disponibilidad hidrica asi como lo imprescindible del recurso, es importante manifestar que
la sustentabilidad hidrica de la region requiere de tomar medidas encaminadas a su cuidado vy
conservacién tales como: Una mejor administracién del recurso, la aplicacién de tecnologias que
permitan reducir las pérdidas ocasionadas por el desperdicio agricola y las fugas urbanas, asi como la
implementacion de programas sociales que fomenten una cultura ciudadana para el ahorro de agua.

Por su parte, el desarrollo econémico alcanzado en la frontera se debe en gran medida a los programas e
iniciativas implementadas por el gobierno federal a partir de la década de los 60’s con el fin de generar
empleos para poder hacer frente a las deportaciones masivas ocasionadas por la conclusidn del
“Programa bracero”, dichos programas federales promovieron el desarrollo industrial, fortaleciendo un
sector secundario que si bien no es el que en la actualidad aporta mds ingresos a la regién (37.33%) ya
gue se ubica después del sector terciario (59.41%), si es el eje de atraccion econdmica e inversion
externa de la zona.

Hoy en dia la economia de la region fronteriza es una de las mas importantes del pais, contribuyendo con
un 23.47% al PIB nacional, captando en sus ciudades aproximadamente el 23.32% de la Inversién
Extranjera Directa (IED) nacional (Fuentes, 2004) y contando con un indice percapita (IP) promedio
superior en un 32.54% al nacional.

En lo que se refiere a su poblacion, a partir de la década de los 60’s esta ha presentado un crecimiento
demografico del 426% producto del desarrollo econdmico y la consecuente atraccidon de inmigrantes,
duplicando en el mismo periodo al crecimiento nacional. Actualmente la regién concentra al 40% de la
poblacidn estatal, aglutinando al 90% de ellos dentro de sus ciudades.

Su sociedad, permanentemente influenciada por la cultura norteamericana, ha terminado por adquirir

algunos de sus habitos y costumbres, ddndole un toque hibrido a su cultura, la que hoy en dia se puede
reconocer por sus raices mexicanas con ciertos matices norteamericanos.
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Dado al alto transito de emigrantes que pasan por estas tierras, existe la errdnea percepcién de que la
sociedad fronteriza es una sociedad transitoria, lo que se infiere es falso dado el constante crecimiento
de su poblacién, la misma que tiene echadas profundas raices nacionales, pero que si, cuenta con una
elevada poblacién flotante ademas de ser una zona de paso para el flujo migratorio proveniente del sur.

Hemos de comentar, que el manejo de los recursos binacionales en la frontera norte, a requerido por lo
extenso de su problematica, de instituciones que apoyen a ambos gobiernos para la deteccién y solucion
de los mismos, por ello, la creacién de Comision Internacional de Limites y Aguas, pionera en esta area,
ha sido fundamental en la solucién de dichos problemas, con un éxito que le ha llevado a expandir sus
funciones originales de limites y aguas a otras areas que incluyen las aguas subterraneas y superficiales,
limites territoriales, puentes y cruces internacionales asi como el saneamiento fronterizo.

Una caracteristica especial de la CILA radica en su personal, cuya direccidon y equipo operativo se

encuentra conformado por ingenieros, lo que le da un sentido practico al manejo de los problemas que
enfrenta.

Para finalizar, concluiremos con la siguiente cita (Cruz, 1965):

“El juicio de la humanidad condena la pretension de un estado riberefio
superior que quiere cerrar el rio a la navegacion de los riberefios inferiores”

(Cuando el rio Mississippi aun era una via fluvial cuyo goce estaba
restringido para los ciudadanos norteamericanos)

Thomas Jefferson.
(1473-1826)

3er Presidente de los Estados Unidos

y considerado uno de los padres fundadores
mds influyentes en la historia Norteamericana.
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Anexo Al.

TRATADO DE PAZ, AMISTAD, LIMITES Y ARREGLO DEFINITIVO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

Manuel de la Pefia y Pefia Presidente interino de los Estados Unidos Mexicanos.
A todos los que las presentes vieren sabed:

Que en la ciudad de Guadalupe Hidalgo se concluyé y firmé el dia dos de febrero del presente afio, un Tratado de paz, amistad,
limites y arreglo definitivo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América por medio de plenipotenciarios
de ambos Gobiernos autorizados debida y respectivamente para este efecto, cuyo Tratado y su articulo adicional son en la
forma y tenor siguiente.

En el nombre de Dios Todopoderoso:

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, animados de un sincero deseo de poner término a las
calamidades de la guerra que desgraciadamente existe entre ambas Republicas, y de establecer sobre bases sélidas relaciones
de paz y buena amistad, que procuren reciprocas ventajas a los ciudadanos de uno y otro pais, y afiancen la concordia, armonia
y mutua seguridad en que deben vivir, como buenos vecinos, los dos pueblos; han nombrado a este efecto sus respectivos
plenipotenciarios, a saber: el Presidente de la Republica mexicana a don Bernardo Couto, don Miguel Atristain, y don Luis
Gonzaga Cuevas, ciudadanos de la misma Republica; y el Presidente de los Estados Unidos de América a don Nicolas P. Trist,
ciudadano de dichos Estados; quienes después de haberse comunicado sus plenos poderes, bajo la proteccidén del Sefior Dios
Todopoderoso, Autor de la paz, han ajustado, convenido y firmado el siguiente Tratado de paz, amistad, limites y arreglo
definitivo entre la Republica mexicana y los Estados Unidos de América.

Articulo |

Habra paz firme y universal entre la Republica mexicana y los Estados Unidos de América, y entre sus respectivos paises,
territorios, ciudades, villas y pueblos, sin excepcidn de lugares o personas.

Articulo Il

Luego que se firme el presente Tratado, habrd un convenio entre el comisionado o comisionados del Gobierno mexicano, y el o
los que nombre el general en jefe de las fuerzas de los Estados Unidos, para que cesen provisionalmente las hostilidades, y se
restablezca en los lugares ocupados por las mismas fuerzas el orden constitucional en lo politico, administrativo y judicial, en
cuanto lo permitan las circunstancias de ocupacién militar.

Articulo 1l

Luego que este Tratado sea ratificado por el Gobierno de los Estados Unidos, se expediran érdenes a sus comandantes de tierra
y mar, previniendo a estos segundos (siempre que el Tratado haya sido ya ratificado por el Gobierno de la Republica mexicana)
que inmediatamente alcen el bloqueo de todos los puertos mexicanos; y mandando a los primeros (bajo la misma condicién)
que a la mayor posible brevedad comiencen a retirar todas las tropas de los Estados Unidos que se hallaren entonces en el
interior de la Republica mexicana, a puntos que se elegirdn de comun acuerdo, y que no distaran de los puertos mas de treinta
leguas: esta evacuacion del interior de la Republica se consumara con la menor dilacién posible, comprometiéndose a la vez el
gobierno mexicano a facilitar, cuanto quepa en su arbitrio, la evacuacién de las tropas americanas, a hacer cémoda su marcha y
su permanencia en los nuevos puntos que se elijan; y a promover una buena inteligencia entre ellas y los habitantes. Igualmente
se librardn érdenes a las personas encargadas de las aduanas maritimas en todos los puertos ocupados por las fuerzas de los
Estados Unidos, previniéndoles (bajo la misma condicién) que pongan inmediatamente en posesion de dichas aduanas a las
personas autorizadas por el Gobierno mexicano para recibirlas, entregandoles al mismo tiempo todas las obligaciones y
constancias de deudas pendientes por derechos de importacién y exportacién, cuyos plazos no estén vencidos. Ademads se
formard una cuenta fiel y exacta que manifieste el total monto de los derechos de importacion y exportacion recaudados en las
mismas aduanas maritimas o en cualquiera otro lugar de México, por autoridad de los Estados Unidos, desde el dia de la
ratificacion de este Tratado por el Gobierno de la Republica mexicana, y también una cuenta de los gastos de recaudacion; y la
total suma de los derechos cobrados, deducidos solamente los gastos de recaudacidn, se entregard al Gobierno mexicano en la
ciudad de México a los tres meses del canje de las ratificaciones.

La evacuacion de la capital de la Republica mexicana por las tropas de los Estados Unidos, en consecuencia de lo que queda
estipulado, se completara al mes de recibirse por el comandante de dichas tropas las 6rdenes convenidas en el presente
articulo, o antes si fuere posible.
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Articulo IV

Luego que se verifique el canje de las ratificaciones del presente Tratado, todos los castillos, fortalezas, territorios, lugares y
posesiones que hayan tomado u ocupado las fuerzas de los Estados Unidos en la presente guerra, dentro de los limites que por
el siguiente articulo van a fijarse a la Republica mexicana, se devolveran definitivamente a la misma Republica con toda la
artilleria, armas, aparejos de guerra, municiones, y cualquiera otra propiedad publica existente en dichos castillos y fortalezas
cuando fueron tomados, y que se conserve en ellos al tiempo de ratificarse por el Gobierno de la Republica mexicana el
presente Tratado. A este efecto, inmediatamente después que se firme, se expediran érdenes a los oficiales americanos que
mandan dichos castillos y fortalezas, para asegurar toda la artilleria, armas, aparejos de guerra, municiones, y cualquiera otra
propiedad publica, la cual no podra en adelante removerse de donde se halla, ni destruirse. La ciudad de México, dentro de la
linea interior de atrincheramientos que la circundan, queda comprendida en la precedente estipulacién, en lo que toca a la
devolucion de artilleria, aparejos de guerra, etc.

La final evacuacién del territorio de la Republica mexicana por las fuerzas de los Estados Unidos, quedara consumada a los tres
meses del canje de las ratificaciones, o antes si fuere posible; comprometiéndose a la vez el Gobierno mexicano, como en el
articulo anterior, a usar de todos los medios que estén en su poder para facilitar la total evacuacidon, hacerla comoda a las tropas
americanas, y promover entre ellas y los habitantes una buena inteligencia.

Sin embargo, si la ratificacion del presente Tratado por ambas partes no tuviere efecto en tiempo que permita que el embarque
de las tropas de los Estados Unidos se complete antes de que comience la estacion mal sana en los puertos mexicanos del golfo
de México; en tal caso se hard un arreglo amistoso entre el Gobierno mexicano y el general en jefe de dichas tropas, y por
medio de este arreglo se sefialaran lugares salubres y convenientes (que no disten de los puertos mas de treinta leguas) para
que residan en ellos hasta la vuelta de la estacidn sana, las tropas que aun no se hayan embarcado. Y queda entendido que el
espacio de tiempo de que aqui se habla, como comprensivo de la estacion mal sana, se extiende desde el dia primero de mayo
hasta el dia primero de noviembre.

Todos los prisioneros de guerra tomados en mar o tierra por ambas partes, se restituirdn a la mayor brevedad posible después
del canje de las ratificaciones del presente Tratado. Queda también convenido que si algunos mexicanos estuvieren ahora
cautivos en poder de alguna tribu salvaje dentro de los limites que por el siguiente articulo van a fijarse a los Estados Unidos, el
Gobierno de los mismos Estados Unidos exigira su libertad, y los hara restituir a su pais.

Articulo V

La linea divisoria entre las dos Republicas comenzard en el golfo de México, tres leguas fuera de tierra frente a la
desembocadura del rio Grande, llamado por otro nombre rio Bravo del Norte, o del mas profundo de sus brazos, si en la
desembocadura tuviere varios brazos: correra por mitad de dicho rio, siguiendo el canal mas profundo donde tenga mas de un
canal, hasta el punto en que dicho rio corta el lindero meridional de Nuevo México: continuara luego hacia Occidente, por todo
este lindero meridional (que corre al norte del pueblo llamado Paso) hasta su término por el lado de Occidente: desde alli subira
la linea divisoria hacia el Norte, por el lindero occidental de Nuevo México, hasta donde este lindero esté cortado por el primer
brazo del rio Gila (y si eso no estd cortado por ningtin brazo del rio Gila, entonces hasta el punto del mismo lindero occidental
mas cercano al tal brazo, y de alli en una linea recta al mismo brazo); continuara después por mitad de este brazo y del rio Gila
hasta su confluencia con el rio Colorado; y desde la confluencia de ambos rios la linea divisoria, cortando el Colorado, seguira el
limite que separa la Alta de la Baja California hasta el mar Pacifico.

Los linderos meridional y occidental de Nuevo México de que habla este articulo, son los que se marcan en la carta titulada:
«Mapa de los Estados Unidos de México, segun lo organizado y definido por las varias actas del Congreso de dicha Republica, y
construido por las mejores autoridades: edicion revisada que publicé en Nueva York en 1847, J. Disturnell», de la cual se agrega
un ejemplar al presente Tratado, firmado y sellado por los plenipotenciarios infrascritos. Y para evitar toda dificultad al trazar
sobre la tierra el limite que separa la Alta de la Baja California, queda convenido que dicho limite consistird en una linea recta,
tirada desde la mitad del rio Gila en el punto donde se une con el Colorado, hasta un punto en la costa del mar Pacifico, distante
una legua marina al Sur del punto mas meridional del puerto de San Diego, segun este puerto esta dibujado en el plano que
levantd el afio de 1782 el segundo piloto de la armada espafiola don Juan Pantoja, y se publicé en Madrid el de 1802 en el Atlas
para el viaje de las goletas Sutil y Mexicana, del cual plano se agarra copia firmada y sellada por los plenipotenciarios
respectivos.

Para consignar la linea divisoria con la precision debida, en mapas fehacientes, y para establecer sobre la tierra mojones que
pongan a la vista los limites de ambas Republicas, segiin quedan descritos en el presente articulo, nombrara cada uno de los dos
Gobiernos un comisario y un agrimensor que se juntaran antes del término de un afio, contado desde la fecha del canje de las
ratificaciones de este Tratado, en el puerto de San Diego, y procederan a sefialar y demarcar la expresada linea divisoria en todo
su curso, hasta la desembocadura del rio Bravo del Norte. Llevaran diarios, y levantardn planos de sus operaciones; y el
resultado convenido por ellos se tendra por parte de este Tratado, y tendra la misma fuerza que si estuviese inserto en él;
debiendo convenir amistosamente los dos Gobiernos en el arreglo de cuanto necesiten estos individuos, y en la escolta
respectiva que deban llevar, siempre que se crea necesario.
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La linea divisoria que se establece por este articulo, serd religiosamente respetada por cada una de las dos Republicas; y ninguna
variacion se hara jamas en ella, sino de expreso y libre consentimiento de ambas naciones, otorgado legalmente por el Gobierno
general de cada una de ellas, con arreglo a su propia constitucion.

Articulo VI

Los buques y ciudadanos de los Estados Unidos tendran en todo tiempo un libre y no interrumpido transito por el golfo de
California y por el rio Colorado desde su confluencia con el Gila, para sus posesiones, y desde sus posesiones sitas al Norte de la
linea divisoria que queda marcada en el articulo precedente; entendiéndose que este transito se ha de hacer navegando por el
golfo de California y por el rio Colorado, y no por tierra, sin expreso consentimiento del Gobierno mexicano.

Si por reconocimientos que se practiquen, se comprobare la posibilidad y conveniencia de construir un camino, canal o
ferrocarril, que en todo o en parte sobre el rio Gila o sobre alguna de sus margenes derecha o izquierda, en la latitud de una
legua marina de uno o de otro lado del rio, los Gobiernos de ambas Republicas se pondran de acuerdo sobre su construccién, a
fin de que sirva igualmente para el uso y provecho de ambos paises.

Articulo VII

Como el rio Gila y la parte del rio Bravo del Norte que corre bajo el lindero meridional de Nuevo México, se dividen por mitad
entre las dos Republicas, segun lo establecido en el articulo quinto; la navegacion en el Gila y en la parte que queda indicada del
Bravo, serd libre y comin a los buques y ciudadanos de ambos paises, sin que por alguno de ellos pueda hacerse (sin
consentimiento del otro) ninguna obra que impida o interrumpa en todo o en parte el ejercicio de este derecho, ni aun con
motivo de favorecer nuevos métodos de navegacidén. Tampoco se podra cobrar (sino en el caso de desembarco en alguna de sus
riberas) ninglin impuesto o contribucion, bajo ninguna denominacion o titulo, a los buques, efectos, mercancias o personas que
naveguen en dichos rios. Si para hacerlos o mantenerlos navegables, fuere necesario o conveniente establecer alguna
contribucidn o impuesto, no podra esto hacerse sin el consentimiento de los dos Gobiernos.

Las estipulaciones contenidas en el presente articulo, dejan ilesos los derechos territoriales de una y otra Republica dentro de
los limites que les quedan marcados.

Articulo VIII

Los mexicanos establecidos hoy en territorios pertenecientes antes a México y que quedan para lo futuro dentro de los limites
sefialados por el presente Tratado a los Estados Unidos, podran permanecer en donde ahora habitan; o trasladarse en cualquier
tiempo a la Republica mexicana, conservando en los indicados territorios los bienes que poseen, o enajenandolos y pasando su
valor a donde les convenga, sin que por esto pueda exigirseles ninglin género de contribucion, gravamen o impuesto.

Los que prefieran permanecer en los indicados territorios podran conservar el titulo y derechos de ciudadanos de los Estados
Unidos. Mas la eleccién entre una y otra ciudadania, deberan hacerla dentro de un afio contado desde la fecha del canje de las
ratificaciones de este Tratado. Y los que permanecieren en los indicados territorios después de transcurrido el afio, sin haber
declarado su intencion de retener el caracter de mexicanos, se considerard que han elegido ser ciudadanos de los Estados
Unidos.

Las propiedades de todo género existentes en los expresados territorios, y que pertenecen ahora a mexicanos no establecidos
en ellas, seran respetadas inviolablemente. Sus actuales duefios, los herederos de éstos, y los mexicanos que en lo venidero
puedan adquirir por contrato las indicadas propiedades, disfrutardn respecto de ellas tan amplia garantia, como si
perteneciesen a ciudadanos de los Estados Unidos.

Articulo IX

Los mexicanos que en los territorios antedichos no conserven el caracter de ciudadanos de la Republica mexicana, segln lo
estipulado en el precedente articulo, seran incorporados en la Unidn de los Estados Unidos, y se admitirdn lo mas pronto
posible, conforme a los principios de su constitucidn federal, al goce de la plenitud de derechos de ciudadanos de dichos Estados
Unidos. En el entretanto serdn mantenidos y protegidos en el goce de su libertad, de su propiedad y de los derechos civiles que
hoy tienen segun las leyes mexicanas. En lo respectivo a derechos politicos, su condicidn serd igual a la de los habitantes de los
otros territorios de los Estados Unidos, y tan buena a lo menos como la de los habitantes de la Luisiana y las Floridas, cuando
estas provincias por las cesiones que de ellas hicieron la Republica francesa y la Corona de Espafia, pasaron a ser territorios de la
Unién Norteamericana.

Disfrutardn igualmente la mdas amplia garantia, todos los eclesiasticos, corporaciones y comunidades religiosas, tanto en el
desempefio de las funciones de su ministerio, como en el goce de su propiedad de todo género, bien pertenezca ésta a las
personas en particular, bien a las corporaciones. La dicha garantia se extendera a todos los templos, casas y edificios dedicados
al culto catdlico-romano, asi como a los bienes destinados a su mantenimiento y al de las escuelas, hospitales y demds
fundaciones de caridad y beneficencia. Ninguna propiedad de esta clase se considerard que ha pasado a ser propiedad del
Gobierno americano, o que puede éste disponer de ella, o destinarla a otros usos.

Finalmente las relaciones y comunicaciones de los catdlicos existentes en los predichos territorios, con sus respectivas
autoridades eclesiasticas, serdn francas, libres y sin embarazo alguno, aun cuando las dichas autoridades tengan su residencia
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dentro de los limites que quedan sefialados por el presente Tratado a la Republica mexicana, mientras no se haga una nueva
demarcacioén de distritos eclesiasticos, con arreglo a las leyes de la Iglesia catdlica romana.

Articulo X

Todas las concesiones de tierra, hechas por el Gobierno mexicano o por las autoridades competentes, en territorios que
pertenecieron antes a México, y quedan lo futuro dentro de los limites de los Estados Unidos, seran respetadas como validas,
con la misma extension con que lo serian si los indicados territorios permanecieran dentro de los limites de México. Pero los
concesionarios de tierras en Texas que hubieren tomado posesién de ellas, y que por razén de las circunstancias del pais desde
que comenzaron las desavenencias entre el Gobierno mexicano y Texas, hayan estado impedidos de llenar todas las condiciones
de sus concesiones, tendrdn la obligaciéon de cumplir las mismas condiciones dentro de los plazos sefialados en aquéllas
respectivamente, pero contados ahora desde la fecha del canje de las ratificaciones de este Tratado; por falta de lo cual las
mismas concesiones no seran obligatorias para el estado de Texas, en virtud de las estipulaciones contenidas en este contrato.

La anterior estipulacidn respecto de los concesionarios de tierras en Texas se extiende a todos los concesionarios de tierras en
los indicados territorios fuera de Texas, que hubieren tomado posesidn de dichas concesiones; y por falta de cumplimiento de
las condiciones de alguna de aquellas, dentro del nuevo plazo que empieza a correr el dia del canje de las ratificaciones del
presente Tratado, segun lo estipulado arriba, seran las mismas concesiones nulas y de ningun valor.

El Gobierno mexicano declara que no se ha hecho ninguna concesidn de tierras en Texas desde el dia dos de marzo de mil
ochocientos treinta y seis; y que tampoco se ha hecho ninguna en los otros territorios mencionados después del trece de mayo
de mil ochocientos cuarenta y seis.

Articulo XI

En atencidén de que en una gran parte de los territorios que por el presente Tratado van a quedar para lo futuro dentro de los
limites de los Estados Unidos, se haya actualmente ocupada por tribus salvajes que han de estar en adelante bajo la exclusiva
autoridad de los Estados Unidos, y cuyas incursiones sobre los distritos mexicanos serian en extremos perjudiciales; esta
solemnemente convenido que el mismo Gobierno contendra las indicadas incursiones por medio de la fuerza, siempre que asi
sea necesario; y cuando no pudiere prevenirlas castigard y escarmentard a los invasores, exigiéndoles ademas la debida
reparacion: todo del mismo modo y con la misma diligencia y energia con que obraria, si las incursiones se hubiesen meditado o
ejecutado sobre territorios suyos o contra sus propios ciudadanos.

A ningln habitante de los Estados Unidos serd licito, bajo ninglin pretexto, comprar o adquirir cautivo alguno, mexicano o
extranjero, residente en México, apresado por los indios habitantes en territorios de cualquiera de las dos Republicas, ni los
caballos, mulas, ganados, o cualquier otro género de cosas que hayan robado dentro del territorio mexicano (ni en fin venderles
o ministrarles bajo cualquier titulo armas de fuego o municiones).

Y en caso de cualquier persona o personas cautivadas por los Indios dentro del territorio mexicano sean llevadas al territorio de
los Estados Unidos, el Gobierno de dichos Estados Unidos se compromete vy liga de la manera mas solemne, en cuanto le sea
posible, a rescatarlas, y a restituirlas a su pais, o entregarlas al agente o representantes del Gobierno mexicano, haciendo todo
esto tan luego como sepa que los dichos cautivos se hallan dentro de su territorio, y empleando al efecto el leal ejercicio de su
influencia y poder. Las autoridades mexicanas daran a las de los Estados Unidos, segun sea practicable, una noticia de tales
cautivos; y el agente mexicano pagara los gastos erogados en el mantenimiento y remisién de los que se rescaten, los cuales
entretanto seran tratados con la mayor hospitalidad por las autoridades Americanas del lugar en que se encuentren. Mas si el
Gobierno de los Estados Unidos antes de recibir aviso de México, tuviere noticia por cualquier otro conducto de existir en su
territorio cautivos mexicanos, procedera desde luego a verificar su rescate y entrega al agente mexicano, segin queda
convenido.

Con el objeto de dar a estas estipulaciones la mayor fuerza posible, y afianzar al mismo tiempo la seguridad y las reparaciones
que exige el verdadero espiritu e intencidon con que se han ejecutado, el Gobierno de los Estados Unidos dictara sin inutiles
dilaciones, ahora en lo de adelante, las leyes que requiera la naturaleza del asunto y vigilara siempre sobre su ejecucion.
Finalmente el Gobierno de los mismos Estados Unidos tendra muy presente la santidad de esta obligacion, siempre que tenga
que desalojar a los indios de cualquier punto de los indicados territorios, o que establecer en él a ciudadanos suyos; y cuidara
muy especialmente de que no se ponga a los Indios que ocupaban antes aquel punto, en necesidad de buscar nuevos hogares
por medio de las incursiones sobre los distritos mexicanos, que el Gobierno de los Estados Unidos se ha comprometido
solemnemente a reprimir.

Articulo Xl

En consideracidn a la extension que adquieren los limites de los Estados Unidos, segin quedan descritos en el articulo quinto del
presente Tratado, el Gobierno de los mismos Estados Unidos se compromete a pagar al de la Republica mexicana, la suma de
quince millones de pesos de una de las dos maneras que van a explicarse. EI Gobierno mexicano, al tiempo de ratificar este
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Tratado, declarara cual de las dos maneras de pago prefiere; y a la que asi elija, se arreglara el Gobierno de los Estados Unidos al
verificar el pago.

Primera manera de pago: Inmediatamente después de que este Tratado haya sido ratificado por el Gobierno de la Republica
mexicana, se entregara al mismo Gobierno por el de los Estados Unidos en la ciudad de México, y en moneda de plata u oro del
cufio mexicano, la suma de tres millones de pesos. Por los doce millones restantes, los Estados Unidos crearan un fondo publico,
que gozara rédito de seis pesos por ciento al afio, el cual rédito ha de comenzar a correr el dia que se ratifique el presente
Tratado por el Gobierno de la Republica mexicana, y se pagara anualmente en la ciudad de Washington. El capital de dicho
fondo publico sera redimible en la misma ciudad de Washington en cualquiera época que lo disponga el Gobierno de los Estados
Unidos, con tal que hayan pasado dos afios contados desde el canje de las ratificaciones del presente Tratado, y dandose aviso
al publico con anticipacién de seis meses. Al Gobierno mexicano se entregaran por el de los Estados Unidos los bonos
correspondientes a dicho fondo, extendidos en debida forma, divididos en las cantidades que sefiale el expresado Gobierno
mexicano y enajenables por éste.

Segunda manera de pago: Inmediatamente después que este Tratado haya sido ratificado por el Gobierno de la Republica
mexicana, se entregara al mismo Gobierno por el de los Estados Unidos, en la ciudad de México, y en moneda de plata u oro del
cufio mexicano la suma de tres millones de pesos. Los doce millones de pesos restantes se pagaran en México, en moneda de
plata u oro del cufio mexicano en abonos de tres millones de pesos cada afio con un rédito de seis por ciento anual: este rédito
comenzard a correr para toda la suma de los doce millones el dia de la ratificacion del presente Tratado por el Gobierno
mexicano, y con cada abono anual de capital se pagara el rédito que corresponda a la suma abonada. Los plazos para los abonos
de capital corren desde el mismo dia que empiezan a causarse los réditos. El Gobierno de los Estados Unidos entregara al de la
Republica mexicana pagarés extendidos en debida forma, correspondientes a cada abono anual, divididos en las cantidades que
sefiale el dicho Gobierno mexicano, y enajenables por éste.

Articulo Xl

Se obliga ademas el Gobierno de los Estados Unidos a tomar sobre si, y satisfacer cumplidamente a los reclamantes, todas las
cantidades que hasta aqui se les deben y cuantas se venzan en adelante por razén de las reclamaciones ya liquidadas y
sentenciadas contra la Republica mexicana, conforme a los convenios ajustados entre ambas Republicas el once de abril de mil
ochocientos treinta y nueve, y el treinta de enero de mil ochocientos cuarenta y tres; de manera que la Republica mexicana
nada absolutamente tendra que lastar en lo venidero, por razén de los indicados reclamos.

Articulo XIV

También exoneran los Estados Unidos a la Republica mexicana de todas las reclamaciones de ciudadanos de los Estados Unidos
no decididas aun contra el Gobierno mexicano, y que puedan haberse originado antes de la fecha de la firma del presente
Tratado: esta exoneracidn es definitiva y perpetua, bien sea que las dichas reclamaciones se admitan, bien sea que se desechen
por el tribunal de comisarios de que habla el articulo siguiente, y cualquiera que pueda ser el monto total de las que queden
admitidas.

Articulo XV

Los Estados Unidos, exonerando a México de toda responsabilidad por las reclamaciones de sus ciudadanos mencionadas en el
articulo precedente, y considerandolas completamente canceladas para siempre sea cual fuere su monto, toman a su cargo
satisfacerlas hasta una cantidad que no exceda de tres millones doscientos cincuenta mil pesos. Para fijar el monto y validez de
estas reclamaciones, se establecerd por el Gobierno de los Estados Unidos un tribunal de comisarios, cuyos fallos seran
definitivos y concluyentes, con tal que al decidir sobre la validez de dichas reclamaciones, el tribunal se haya guiado y
gobernado por los principios y reglas de decisidn establecidos en los articulos primero y quinto de la convencioén, no ratificada,
que se ajustd en la ciudad de México el veinte de noviembre de mil ochocientos cuarenta y tres; y en ningun caso se dara fallo
en favor de ninguna reclamacién que no esté comprendida en las reglas y principios indicados.

Si en juicio del dicho tribunal de comisarios, o en el de los reclamantes, se necesitaren para la justa decision de cualquier
reclamacion algunos libros, papeles de archivo o documentos que posea el Gobierno mexicano, o que estén en su poder; los
comisarios, o los reclamantes por conducto de ellos, los pedirdn por escrito (dentro del plazo que designe el Congreso)
dirigiéndose al ministro mexicano de Relaciones Exteriores, a quien transmitird las peticiones de esta clase el secretario de
Estado de los Estados Unidos; y el Gobierno mexicano se compromete a entregar a la mayor brevedad posible, después de
recibida cada demanda, los libros, papeles de archivo o documentos, asi especificados, que posea o estén en su poder, o copias
o extractos auténticos de los mismos, con el objeto de que sean transmitidos al secretario de Estado, quien los pasard
inmediatamente al expresado tribunal de comisarios. Y no se hara peticidon alguna de los enunciados libros, papeles o
documentos, por o a instancia de ningun reclamante, sin que antes se haya aseverado bajo juramento o con afirmacién solemne
la verdad de los hechos que con ellos se pretende probar.

Articulo XVI

Cada una de las dos Republicas se reserva la completa facultad de fortificar todos los puntos que para su seguridad estime
convenientes en su propio territorio.
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Articulo XVII

El Tratado de amistad, comercio y navegacion concluido en la ciudad de México el cinco de abril del afio del Sefior 1831, entre la
Republica mexicana y los Estados Unidos de América, exceptuandose el articulo adicional, y cuanto pueda haber en sus
estipulaciones incompatible con alguna de las contenidas en el presente Tratado, queda restablecido por el periodo de ocho
afios desde el dia del canje de las ratificaciones del mismo presente Tratado, con igual fuerza y valor que si estuviese inserto en
él; debiendo entenderse que cada una de las partes contratantes se reserva el derecho de poner término al dicho Tratado de
comercio y navegacion en cualquier tiempo, luego que haya expirado el periodo de los ocho afios, comunicando su intencién a
la otra parte con un afio de anticipacion.

Articulo XVIII

No se exigiran derechos ni gravamen de ninguna clase a los articulos todos que lleguen para las tropas de los Estados Unidos a
los puertos mexicanos ocupados por ellas, antes de la evacuacion final de los mismos puertos, y después de la devolucion a
México de las Aduanas situadas en ellos. El Gobierno de los Estados Unidos se compromete a la vez, y sobre esto empeiia su fe,
a establecer y mantener con vigilancia cuantos guardas sean posibles para asegurar las rentas de México, precaviendo la
importacion a la sombra de esta estipulacidn, de cualesquiera articulos que realmente no sean necesarios, o que excedan en
cantidad de los que se necesiten para el uso y consumo de las fuerzas de los Estados Unidos mientras ellas permanezcan en
México. A este efecto todos los oficiales y agentes de los Estados Unidos tendran obligaciéon de denunciar a las autoridades
mexicanas en los mismos puertos cualquier conato de fraudulento abuso de esta estipulacion, que pudieren conocer o tuvieren
motivo de sospechar; asi como de impartir a las mismas autoridades todo el auxilio que pudieren con este objeto. Y cualquier
conato de esta clase, que fuere legalmente probado, y declarado por sentencia de tribunal competente, sera castigado con el
comiso de la cosa que se haya intentado introducir fraudulentamente.

Articulo XIX

Respecto de los efectos, mercancias y propiedades importadas en los puertos mexicanos durante el tiempo que han estado
ocupados por las fuerzas de los Estados Unidos, sea por ciudadanos de cualquiera de las dos Republicas, sea por ciudadanos o
subditos de alguna nacion neutral, se observaran las reglas siguientes:

1. Los dichos efectos, mercancias y propiedades, siempre que se hayan importado antes de la devolucién de las aduanas a las
autoridades mexicanas, conforme a lo estipulado en el articulo tercero de este Tratado, quedaran libres de la pena de comiso,
aun cuando sean de los prohibidos en el arancel mexicano.

2. La misma exencidn gozaran los efectos, mercancias y propiedades que lleguen a los puertos mexicanos, después de la
devolucion a México de las aduanas maritimas, y antes de que espiren los sesenta dias que van a fijarse en el articulo siguiente
para que empiece a regir el arancel mexicano en los puertos; debiendo al tiempo de su importacion sujetarse los tales efectos,
mercancias y propiedades, en cuanto al pago de derechos, a lo que en el indicado siguiente articulo se establece.

3. Los efectos, mercancias y propiedades, designados en las dos reglas anteriores, quedaran exentos de todo derecho, alcabala o
impuesto, sea bajo el titulo internacidn, sea bajo cualquiera otro, mientras permanezcan en los puntos donde se hayan
importado, y a su salida para el interior; y en los mismos puntos no podra jamas exigirse impuesto alguno sobre su venta.

4. Los efectos, mercancias y propiedades, designados en las reglas primera y segunda, que hayan sido internados a cualquier
lugar ocupado por fuerzas de los Estados Unidos, quedaran exentos de todo derecho sobre su venta o consumo, y de todo
impuesto o contribucién, bajo cualquier titulo o denominacion, mientras permanezcan en el mismo lugar.

5. Mas si algunos efectos, mercancias o propiedades, de los designados en las reglas primera y segunda, se trasladaren a alguin
lugar no ocupado a la sazén por las fuerzas de los Estados Unidos, al introducirse a tal lugar, o al venderse o consumirse en él,
quedardn sujetos a los mismos derechos que bajo las leyes mexicanas deberian pagar en tales casos, si se hubieran importado
en tiempo de paz por las aduanas maritimas, y hubiesen pagado en ellas los derechos que establece el arancel mexicano.

6. Los duefios de efectos, mercancias y propiedades designadas en las reglas primera y segunda, y existentes en algin puerto de
México, tienen derecho de reembarcarlos, sin que pueda exigirseles ninguna clase de impuesto, alcabala o contribucién.

Respecto de los metales y de toda otra propiedad exportada por cualquier puerto mexicano durante su ocupacién por las
fuerzas americanas, y antes de la devoluciéon de su aduana al Gobierno mexicano, no se exigira a ninguna persona por las
autoridades de México, ya dependan del Gobierno general, ya de algun Estado, que pague ningun impuesto, alcabala o derecho
por la indicada exportacion, ni sobre ella podra exigirsele por las dichas autoridades cuenta alguna.

Articulo XX

Por consideracion a los intereses del comercio de todas las naciones, queda convenido que si pasaren menos de sesenta dias
desde la fecha de la firma de este Tratado, hasta que se haga la devolucién de las aduanas maritimas, segun lo estipulado en el
articulo tercero, todos los efectos, mercancias y propiedades que lleguen a los puertos mexicanos desde el dia en que se
verifique la devolucidn de las dichas aduanas, hasta que se completen sesenta dias contados desde la fecha de la firma del
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presente Tratado, se admitiran no pagando otros derechos que los establecidos en la tarifa que esté vigente en las expresadas
aduanas al tiempo de su devolucion, y se atenderdn a dichos efectos, mercancias y propiedades las mismas reglas establecidas
en el articulo anterior.

Articulo XXI

Si desgraciadamente en el tiempo futuro se suscitare algtin punto de desacuerdo entre los Gobiernos de las dos Republicas, bien
sea sobre la inteligencia de alguna estipulacion de este Tratado, bien sobre cualquiera otra materia de las relaciones politicas o
comerciales de las dos naciones, los mismos Gobiernos, a nombre de ellas, se comprometen a procurar de la manera mas
sincera y empefiosa allanar las diferencias que se presenten y conservar el estado de paz y amistad en que ahora se ponen los
dos paises, usando al efecto de representaciones mutuas y de negociaciones pacificas. Y si por estos medios no se lograre
todavia ponerse de acuerdo, no por eso se apelara a represalia, agresion ni hostilidad de ningtin género de una Republica contra
otra, hasta que el Gobierno de la que se crea agraviada haya considerado maduramente y en espiritu de paz y buena vecindad,
si no seria mejor que la diferencia se terminara por un arbitramento de comisarios nombrados por ambas partes, o de una
nacién amiga. Y si tal medio fuere propuesto por cualquiera de las dos partes, la otra accedera a él, a no ser que lo juzgue
absolutamente incompatible con la naturaleza y circunstancias del caso.

Articulo XXII

Si (lo que no es de esperarse y Dios no permita) desgraciadamente se suscitare guerra entre las dos Republicas, éstas para el
caso de tal calamidad se comprometen ahora solemnemente, ante si mismas y ante el mundo, a observar las reglas siguientes
de una manera absoluta, si la naturaleza del objeto a que se contraen lo permite; y tan estrictamente como sea dable en todos
los casos en que la absoluta observancia de ellas fuere imposible.

1. Los comerciantes de cada una de las dos Republicas que a la sazdn residan en territorio de la otra, podran permanecer doce
meses los que residan en el interior, y seis meses los que residan en los puertos, para recoger sus deudas y arreglar sus
negocios; durante estos plazos disfrutaran la misma proteccion y estaran sobre el mismo pie en todos respectos que los
ciudadanos o subditos de las naciones mds amigas; y al espirar el término, o antes de él, tendran completa libertad para salir y
llevar todos sus efectos sin molestia o embarazo, sujetandose en este particular a las mismas leyes a que estén sujetos, y deban
arreglarse los ciudadanos o subditos de las naciones mdas amigas. Cuando los ejércitos de una de las dos naciones entren en
territorios de la otra, las mujeres y nifios, los eclesiasticos, los estudiantes de cualquier facultad, los labradores y comerciantes,
artesanos, manufactureros y pescadores que estén desarmados y residan en ciudades, pueblos o lugares no fortificados, y en
general todas las personas cuya ocupacion sirva para la comun subsistencia y beneficio del género humano, podran continuar en
sus ejercicios sin que sus personas sean molestadas. No seran incendiadas sus casas o bienes, o destruidos de otra manera; ni
seran tomados sus ganados, ni devastados sus campos por la fuerza armada, en cuyo poder puedan venir a caer por los
acontecimientos de la guerra; pero si hubiere necesidad de tomarles alguna cosa para el uso de la misma fuerza armada, se les
pagard lo tomado a un precio justo. Todas las iglesias, hospitales, escuelas, colegios, librerias y demas establecimientos de
caridad y beneficencia seran respetados; y todas las personas que dependan de los mismos, seran protegidas en el empefio de
sus deberes y en la continuacién de sus profesiones.

2. Para aliviar la suerte de los prisioneros de guerra, se evitaran cuidadosamente las practicas de enviarlos a distritos distantes,
inclementes o mal sanos, o de aglomerarlos en lugares estrechos y enfermizos. No se confinaran en calabozos, prisiones ni
frontones; no se les aherrojara, ni se les atard, ni se les impedirad de ningln otro modo el uso de sus miembros. Los oficiales
quedaran en libertad bajo su palabra de honor, dentro de distritos convenientes, y tendran alojamientos cdmodos; y los
soldados rasos se colocardn en acantonamientos bastante despejados y extensos para la ventilacion y el ejercicio, y se alojaran
en cuarteles tan amplios y cdmodos como los que usa para sus propias tropas la parte que los tenga en su poder. Pero si algun
oficial faltare a su palabra saliendo del distrito que se le ha sefialado; o algun otro prisionero se fugare de los limites de su
acantonamiento después que éstos se les hayan fijado, tal oficial o prisionero perdera el beneficio del presente articulo por lo
que mira a su libertad bajo su palabra o en acantonamiento. Y si algun oficial faltando asi a su palabra, o algun soldado raso
saliendo de los limites que se le han asignado, fuere encontrado después con las armas en la mano, antes de ser debidamente
canjeado, tal persona en esta actitud ofensiva sera tratada conforme a las leyes comunes de la guerra. A los oficiales se
proveerd diariamente por la parte en cuyo poder estén, de tantas raciones compuestas de los mismos articulos como las que
gozan en especie o en equivalente los oficiales de la misma graduacion en su propio ejército: a todos los demas prisioneros se
proveerd diariamente de una racion semejante a la que se ministra al soldado raso en su propio servicio: el valor de todas estas
suministraciones se pagara por la otra parte al concluirse la guerra, o en los periodos que se convengan entre sus respectivos
comandantes, precediendo una mutua liquidacion de las cuentas que lleven del mantenimiento de prisioneros: tales cuentas no
se mezclardn ni compensaran con otras; ni el saldo que resulte de ellas, se rehusara bajo pretexto de compensacién o represalia
por cualquiera causa real o figurada. Cada una de las partes podrd mantener un comisario de prisioneros nombrado por ella
misma en cada acantonamiento de los prisioneros que estén en poder de la otra parte: este comisario visitara a los prisioneros
siempre que quiera; tendra facultad de recibir, libres de todo derecho o impuesto, y de distribuir todos los auxilios que pueden
enviarle sus amigos, y libremente transmitir sus partes en cartas abiertas a la autoridad por la cual esta empleado.
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Y se declara que ni el pretexto de que la guerra destruye los tratados, ni otro alguno, sea el que fuere, se considerara que anula
o suspende el pacto solemne contenido en este articulo. Por el contrario, el estado de guerra es cabalmente el que se ha tenido
presente al ajustarlo, y durante el cual sus estipulaciones se han de observar tan santamente, como las obligaciones mas
reconocidas de la ley natural o de gentes.

Articulo XXl

Este Tratado serd ratificado por el Presidente de la Republica mexicana, previa la aprobacién de su Congreso general y por el
Presidente de los Estados Unidos de América, con el consejo y consentimiento del Senado; y las ratificaciones se canjearan en la
ciudad de Washington, a los cuatro meses de la fecha de la firma del mismo Tratado o antes si fuere posible:

En fe de lo cual, nosotros los respectivos plenipotenciarios hemos firmado y sellado por quintuplicado este Tratado de paz,
amistad, limites y arreglo definitivo, en la ciudad de Guadalupe Hidalgo, el dia dos de febrero del afio de Nuestro Sefior mil
ochocientos cuarentay ocho.

(L. S.) Bernardo Couto
(L. S.) Miguel Atristain
(L. S.) Luis G. Cuevas
(L. S.) Nicolas P. Trist
ARTICULO ADICIONAL Y SECRETO

Articulo adicional y secreto del Tratado de paz, amistad, limites y arreglo definitivo entre la Republica mexicana y los Estados
Unidos de América, firmado hoy por sus respectivos plenipotenciarios.

En atencién a la posibilidad de que el canje de las ratificaciones de este Tratado se demore mas del término de cuatro meses
fijados en su articulo veinte y tres, por las circunstancias en que se encuentra la Republica mexicana; queda convenido que tal
demora no afectara de ningin modo la fuerza y validez del mismo Tratado, si no excediere de ocho meses, contados desde la
fecha de su firma.

Este articulo tendrd la misma fuerza y valor, que si estuviese inserto en el Tratado de que es parte adicional.

En fe de lo cual, nosotros los respectivos plenipotenciarios hemos firmado y sellado este articulo adicional y secreto. Hecho por
quintuplicado en la ciudad de Guadalupe Hidalgo, el dia dos de febrero del afio de Nuestro Sefior mil ochocientos cuarenta y
ocho.

(L. S.) Bernardo Couto

(L. S.) Miguel Atristain

(L. S.) Luis G. Cuevas

(L. S.) Nicolas P. Trist

Y que este Tratado recibid en diez de marzo de este afio en los Estados Unidos de América las modificaciones siguientes:

“

Se insertard en el articulo Ill después de las palabras “Republica mexicana”, donde primero se encuentren, las palabras: “y
canjeadas las ratificaciones”.

Se borrara el articulo IX del Tratado, y en su lugar se insertard el siguiente
Articulo IX

Los mexicanos que, en los territorios antedichos, no conserven el caracter de ciudadanos de la Republica mexicana, segun lo
estipulado en el articulo precedente, serdn incorporados en la Unién de los Estados Unidos, y se admitirdn en tiempo oportuno
(a juicio del Congreso de los Estados Unidos) al goce de todos los derechos de ciudadanos de los Estados Unidos conforme a los
principios de la constitucion; y entretanto seran mantenidos y protegidos en el goce de su libertad y propiedad, y asegurados en
el libre ejercicio de su religidn sin restriccion alguna.

Se suprime el articulo X del Tratado.
Se suprimen en el articulo XI del Tratado las palabras siguientes:

ni en fin, venderles o ministrarles bajo cualquier titulo armas de fuego o municiones”.
Se suprimen en el articulo XIl las palabras siguientes:

“de una de las dos maneras que van a explicarse. El Gobierno mexicano, al tiempo de ratificar este Tratado, declarara cudl de las
dos maneras de pago prefiere; y a la que asi elija se arreglara el Gobierno de los Estados Unidos al verificar el pago.
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Primera manera de pago: Inmediatamente después que este Tratado haya sido ratificado por el Gobierno de la Republica
mexicana se entregard al mismo Gobierno por el de los Estados Unidos en la ciudad de México, y en moneda de plata u oro del
cufio mexicano, la suma de tres millones de pesos. Por los doce millones de pesos restantes, los Estados Unidos crearan un
fondo publico, que gozara rédito de seis por ciento al afo, el cual rédito ha de comenzar a correr el dia que se ratifique el
presente Tratado por el Gobierno de la Republica mexicana, y se pagara anualmente en la ciudad de Washington. El capital de
dicho fondo publico sera redimible en la misma ciudad de Washington en cualquiera época que lo disponga el Gobierno de los
Estados Unidos, con tal de que hayan pasado dos afos contados desde el canje de las ratificaciones del presente Tratado, y
dandose aviso al publico con anticipacién de seis meses. Al Gobierno mexicano se entregaran por el de los Estados Unidos los
bonos correspondientes a dicho fondo, extendidos en debida forma, divididos en las cantidades que sefiale el expresado
Gobierno mexicano, y enajenables por éste”.

“Segunda manera de pago: El Gobierno de los Estados Unidos entregara al de la Republica mexicana pagarés extendidos en
debida forma, correspondientes a cada abono anual, divididos en las cantidades que sefiale el dicho Gobierno y enajenables por
éste”.

Se insertaran en el articulo XXIIl después de la palabra «Washington» las palabras siguientes:

“o0 donde estuviere el Gobierno mexicano”.

Se suprime el articulo adicional y secreto del Tratado.

Visto y examinado dicho Tratado y las modificaciones hechas por el Senado de los Estados Unidos de América, y dada cuenta al
Congreso general conforme a lo dispuesto en el parrafo XIV del articulo 110 de la Constitucién federal de estos Estados Unidos,
tuvo a bien aprobar en todas sus partes el indicado Tratado y las modificaciones; y en consecuencia en uso de la facultad que
me concede la Constitucién acepto, ratifico y confirmo el referido Tratado con sus modificaciones y prometo en nombre de la
Republica mexicana cumplirlo y observarlo, y hacer que se cumpla y observe.

Dado en el Palacio Federal de la ciudad de Santiago de Querétaro, firmado de mi mano, autorizado con el gran sello nacional y
refrendado por el Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores a los treinta dias del mes de mayo
del afio del Sefior de mil ochocientos cuarenta y ocho y de la Independencia de la Republica el vigésimo octavo.

[Sello] Manuel de |a Pefia y Pefia

[Sello] Luis de la Rosa Secretario de Estado y de Relaciones

PROTOCOLO de las conferencias, que previamente a la ratificacion y canje del Tratado de paz se tuvieron entre los Excmos. Sres.
D. Luis de la Rosa, Ministro de Relaciones Interiores Y Exteriores de la Republica Mexicana, Y .Ambrosio H. Sevier, y Nathan Clif
Ford, comisionados con el rango de Ministros plenipotenciarios del Gobierno de los Estados Unidos de América.

En la ciudad de Querétaro a los veinte y seis dias del mes de mayo del afio de mil ochocientos cuarenta y ocho reunidos el
excelentisimo sefior don Luis de la Rosa, ministro de Relaciones de la Republica mexicana y los excelentisimos sefiores Nathan
Clifford y Ambrosio H. Sevier, comisionados con plenos poderes del Gobierno de los Estados Unidos de América para hacer al de
la Republica mexicana las explicaciones convenientes sobre las modificaciones que el Senado y Gobierno de dichos Estados
Unidos han hecho al Tratado de paz, amistad, limites y arreglo definitivo entre ambas Republicas, firmado en la ciudad de
Guadalupe Hidalgo el dia dos de febrero del presente afio; después de haber conferenciado detenidamente sobre las indicadas
variaciones, han acordado consignar en el presente protocolo las siguientes explicaciones que los expresados excelentisimos
sefiores comisionados han dado en nombre de su Gobierno y desempefiando la comisidn que éste les confirié cerca del de la
Republica mexicana.

12, El Gobierno americano suprimiendo el articulo IX del Tratado de Guadalupe, y substituyendo a él el articulo lll del de la
Luisiana; no ha pretendido disminuir en nada lo que estaba pactado por el citado articulo IX en favor de los habitantes de los
territorios cedidos por México. Entiende que todo eso esta contenido en el articulo Il al Tratado de la Luisiana. En consecuencia
todos los gozos y garantias que en el orden civil, en el politico y religioso tendrian los dichos habitantes de los territorios
cedidos, si hubiese substituido el articulo IX del Tratado, esos mismos sin diferencia alguna tendran bajo el articulo que se ha
substituido.

22, El Gobierno americano suprimiendo el articulo X del Tratado de Guadalupe, no ha intentado de ninguna manera anular las
concesiones de tierras hechas por México en los territorios cedidos. Esas concesiones, aun suprimido el articulo del Tratado,
conservan el valor legal que tengan; y los concesionarios pueden hacer valer sus titulos legitimos ante los Tribunales
americanos.

Conforme a la ley de los Estados Unidos son titulos legitimos en favor de toda propiedad mueble o raiz existente en los
territorios cedidos, los mismos que hayan sido titulos legitimos bajo la ley mexicana hasta el dia 13 de mayo de 1846, en
California y en Nuevo México y hasta el dia 2 de marzo de 1836 en Texas.

32, El Gobierno de los Estados Unidos suprimiendo el pdrrafo con que concluye el articulo XII del Tratado, no ha entendido
privar a la Republica mexicana de la libre y expedita facultad de ceder, traspasar o enajenar en cualquier tiempo (como mejor le
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parezca) la suma de los doce millones de pesos que el mismo Gobierno de los Estados Unidos debe entregar en los plazos que
expresa el articulo XIl modificado.

Y habiendo aceptado estas explicaciones el Ministro de Relaciones de la Republica mexicana, declaré en nombre de su Gobierno
que bajo los conceptos que ellos imparten, va a proceder el mismo Gobierno a ratificar el Tratado de Guadalupe segun ha sido
modificado por el Senado y Gobierno de los Estados Unidos. En fe de lo cual firmaron y sellaron por quintuplicado el presente
protocolo los excelentisimos sefiores Ministro y comisionados antedichos.

[Sello] Luis de la Rosa
[Sello] A. H. Sevier
[Sello] Nathan Clifford

Por cuanto a que el Tratado concluido entre la Republica mexicana y los Estados Unidos de América, firmado en Guadalupe
Hidalgo, el dia dos de febrero de mil ochocientos cuarenta y ocho, ha sido ratificado por el Presidente con las modificaciones
hechas por el Senado de los Estados Unidos, y por cuanto a que el propio Tratado con las modificaciones ha sido igualmente
ratificado por el Presidente previa la aprobacion del Congreso de la Republica mexicana.

Repaso que ahora los infrascritos.

Debidamente autorizados por sus respectivos Gobiernos el dia de hoy con todas las solemnidades convenientes han canjeado
dichas ratificaciones después de comparar ambas y la una con la otra con el ejemplar original.

En prueba de lo cual hemos firmado la presente acta en castellano y en inglés autorizandola con nuestros respectivos sellos en
Querétaro a treinta de mayo de mil ochocientos cuarenta y ocho.
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Anexo A2.

CONVENCION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA LA EQUITATIVA
DISTRIBUCION DE LAS AGUAS DEL RiO GRANDE

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América deseosos de ponerse de acuerdo en la equitativa
distribucién de las aguas del Rio Grande para fines de irrigacion, y de alejar todas las causas de discusién entre ellos @ ese
respecto, y obrando por consideraciones de cortesia internacional, han resuelto celebrar una Convencion con este propdsito y
han nombrado sus Plenipotenciarios, a saber:

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a Su Excelencia el Sefior Don Joaquin D. Casasus, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en Washington; y

El Presidente de los Estados Unidos de América, al Sefior Elihu Root, Secretario de Estado de los Estados Unidos;

Quienes, después de presentar sus plenos poderes respectivos, que se encontraron en buena y debida forma, han
convenido en los articulos siguientes:

Articulo |

Una vez que se hayan terminado la proyectada presa cerca de Engle, Nueva México, y el sistema auxiliar de distribucién al
efecto, y tan luego como haya agua disponible para el objeto en dicho sistema, los Estados Unidos entregaran @ México un total
de 60,000 acres pies de agua anualmente, en el lecho del Rio Grande y en el punto en donde se encuentran ahora las obras
principales de la Acequia Madre, conocida con el nombre de viejo canal mexicano, arriba de Ciudad Juarez, México.

Articulo Il

Los Estados Unidos aseguraran la entrega de dicha cantidad de agua y la distribuirdn durante el afio en las mismas
proporciones que la cantidad de agua que se proyecta proporcionar del expresado sistema de irrigacion a los terrenos de los
Estados Unidos en las cercanias de El Paso, Texas, de conformidad, y tan aproximadamente como sea posible, con la siguiente
lista:

Acres pies Pies cubicos de agua
por mes. Correspondientes
Enero 0 0
Febrero 1,090 47,480,400
Marzo 5,460 237,837,600
Abril 12,000 522,720,000
Mayo 12,000 522,720,000
Junio 12,000 522,720,000
Julio 8,180 356,320,800
Agosto 4,370 190,357,200
Septiembre 3,270 142,441,200
Octubre 1,090 47,480,400
Noviembre 540 23,522,400
Diciembre 0 0
Total en el afio 60,000 acres pies 2,613,600,000 pies cubicos

En caso, sin embargo, de extraordinaria sequia 6 de serio accidente en el sistema de irrigacidon en los Estados Unidos, se
disminuird la cantidad de agua que deba entregarse al canal mexicano, en la misma proporcién que la que se entregue a las
tierras sujetas a dicho sistema de irrigacidn en los Estados Unidos.

Articulo 11l
La expresada entrega se hard sin gasto alguna para México, y los Estados Unidos convienen en pagar el total costo del

depdsito de la mencionada cantidad de agua que debe darse 4 México, de la conduccién de la misma hasta la linea
internacional, de la medicién de dicha agua y de su entrega en el lecho del rio, arriba de la boca del Canal Mexicano. Queda
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entendido que los Estados Unidos no asumen otra obligacién que la de entregar el agua en el lecho del rio, arriba de la boca del
Canal Mexicano.

Articulo IV

La entrega del agua, como aqui se establece, no se considerara como un reconocimiento por los Estados Unidos de ninguin
derecho por parte de México 4 dichas aguas; y se conviene que, en consideracion 4 dicho abastecimiento de agua, México retira
cualquiera y todas las reclamaciones, sea cual fuere su objeto, & las aguas del Rio Grande, entre la boca del actual Canal
Mexicano y Fort Quitman, Texas, y declara también completamente arregladas y extinguidas todas las reclamaciones hasta hoy
presentadas, existentes, 6 que puedan después suscitarse 6 presentarse contra los Estados Unidos 4@ causa de cualesquiera
dafios que los propietarios de tierras en México aleguen haber sufrido con motivo de la desviacién de aguas del Rio Grande
efectuada por ciudadanos de los Estados Unidos.

Articulo V

Los Estados Unidos, al celebrar este tratado, no otorgan con él, explicita ni implicitamente, ningin fundamento legal para
reclamaciones que en lo futuro se aleguen, 6 puedan alegarse, procedentes de cualesquiera pérdidas sufridas por los
propietarios de tierras en México ora se deba 06 se alegue deberse 4 la desviacion de las aguas del Rio Grande dentro de los
Estados Unidos; ni convienen los Estados Unidos de ninguna manera en el establecimiento de ningun principio general 6
precedente a causa de la celebracidn de este tratado. Quedan entendidas las dos Altas Partes Contratantes que el arreglo que se
proyecta con este tratado solo se extiende a la porcién del Rio Grande que forma el limite internacional, desde la boca del Canal
Mexicano hasta Fort Quitman, Texas, y @ ningun otro caso.

Articulo VI

La presente Convencion sera ratificada por ambas partes contratantes de acuerdo con las formalidades constitucionales
de cada una de ellas, y se canjearan las ratificaciones en Washington tan luego como fuere posible.

En fe de lo cual, los respectivos Plenipotenciarios han firmado la presente Convencién tanto en castellano como en inglés,
y han puesto en ella sus sellos.

Hecho en dos originales en la Ciudad de Washington, el 21 de Mayo, de mil novecientos seis.

[L.S.] Joaquin D. Casasus.
[L.S.] Elihu Root.
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Anexo A3.

TRATADO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
DE LA DISTRIBUCION DE LAS AGUAS INTERNACIONALES DE LOS RIOS COLORADO, THUANAY BRAVO, DESDE FORT QUITMAN ,
TEXAS, HASTA EL GOLFO DE MEXICO

Los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de América: animados por el franco espiritu de
cordialidad y de amistosa cooperaciéon que felizmente norma sus relaciones; tomando en cuenta que los articulos VI y VII del
Tratado de Paz, Amistad y Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, firmado en Guadalupe
Hidalgo el 2 de febrero de 1848, y el articulo IV del tratado de limites entre los dos paises, firmado en la ciudad de México el 30
de diciembre de 1853, reglamentan Unicamente para fines de navegacion el uso de las aguas de los rios Bravo (Grande) y
Colorado; considerando que a los intereses de ambos paises conviene el aprovechamiento de esas aguas en otros usos y
consumos y deseando, por otra parte, fijar y delimitar claramente los derechos de las dos Republicas sobre los rios Colorado y
Tijuana y sobre el rio Bravo (Grande), de Fort Quitman, Texas, Estados Unidos de América, al Golfo de México, a fin de obtener
su utilizacion mas completa y satisfactoria, han resuelto celebrar un tratado y, al efecto, han nombrado como sus
plenipotenciarios:

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

Al sefior doctor Francisco Castillo Najera, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en
Washington, y al sefior ingeniero Rafael Fernandez MacGregor, Comisionado Mexicano en la Comisidn Internacional de Limites
entre México y los Estados Unidos; y

El Presidente de los Estados Unidos de América:

Al sefior Cordell Hull, secretario de Estado de los Estados Unidos de América, al sefior George S. Messersmith, Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos de América en México, y al sefior ingeniero Lawrence M. Lawson,
Comisionado de los Estados Unidos en la Comisidn Internacional de Limites entre México y los Estados Unidos; quienes, después
de haberse comunicado sus respectivos Plenos Poderes y haberlos encontrado en buena y debida forma, convienen en lo
siguiente:

l.- Disposiciones Preliminares
ARTICULO 1
Para los efectos de este Tratado se entendera:

a).- Por "los Estados Unidos", los Estados Unidos de América.

b).- Por "México", los Estados Unidos Mexicanos.

c).- Por "La Comision", la Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y los Estados Unidos, segln se define en el
articulo 22 de este Tratado.

d).- Por "derivar", el acto deliberado de tomar agua de cualquier cauce con objeto de hacerla llegar a otro lugar y almacenarla, o
aprovecharla con fines domésticos, agricolas, y ganaderos o industriales; ya sea que dicho acto se lleve a cabo utilizando presas
construidas a través del cauce, partidores de corriente, bocatomas laterales, bombas o cualesquier otros medios.

e).- Por "punto de derivacion", el lugar en que se realiza el acto de derivar el agua.

f).- Por "capacidad Uutil de las presas de almacenamiento”, aquella parte de la capacidad total que se dedica a retener y
conservar el agua para disponer de ella cuando sea necesario, o sea, la capacidad adicional a las destinadas al azolve y al control
de avenidas.

g).- Por "desfogue" y por "derrame", la salida voluntaria o involuntaria de agua para controlar las avenidas o con cualquier otro
propdsito que no sea de los especificados para la extraccion.

h).- Por "retornos", la parte de un volumen de agua derivada de una fuente de abastecimiento, que finalmente regresa a su
fuente original.

i).- Por "extraccion", la salida del agua almacenada deliberadamente realizada para su conduccién a otro lugar o para su
aprovechamiento directo.

j).- Por "consumo", el agua evaporada, transpirada por las plantas, retenida o por cualquier medio perdida y que no puede
retornar a su cauce de escurrimiento. En general se mide por el monto del agua derivada menos el volumen que retorna al
cauce.

k).- Por "presa inferior principal internacional de almacenamiento", la presa internacional principal situada mas aguas abajo.

I).- Por "presa superior principal internacional de almacenamiento”, la presa internacional principal situada mas aguas arriba.
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ARTICULO 2

La Comisidn Internacional de Limites establecida por la Convencidn suscrita en Washington, por México y los Estados Unidos, el
primero de marzo de 1889, para facilitar la ejecucion de los principios contenidos en el Tratado de 12 de noviembre de 1884, y
para evitar las dificultades ocasionadas con motivo de los cambios que tienen lugar en el cauce de los rios Bravo (Grande) y
Colorado, cambiara su nombre por el de Comision Internacional de Limites y Aguas, entre México y los Estados Unidos, la que
continuara en funciones por todo el tiempo que el presente Tratado esté en vigor. En tal virtud, se considera prorrogado
indefinidamente el término de la Convencién de primero de marzo de 1889 y se deroga, por completo, la de 21 de noviembre
de 1900, entre México y los Estados Unidos, relativa a aquella Convencién.

La aplicacién del presente Tratado, la reglamentacidn y el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones que los
dos Gobiernos adquieren en virtud del mismo, y la resolucién de todos los conflictos que originen su observancia y ejecucion,
quedan confiados a la Comisién Internacional de Limites y Aguas que funcionard de conformidad con las facultades y
restricciones que se fijan en este Tratado. La Comision tendra plenamente el caracter de un organismo internacional y estara
constituida por una Secciéon Mexicana y por una Seccién de los Estados Unidos. Cada Seccion serd encabezada por un
Comisionado Ingeniero. Cuando en este Tratado se establece accion conjunta o el acuerdo de los dos Gobiernos o la
presentacion a los mismos de informes, estudios y proyectos, u otras estipulaciones similares, se entendera que dichos asuntos
seran de la competencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México y de la Secretaria de Estado de los Estados Unidos o
que se trataran por su conducto.

La Comisidn y cada una de las Secciones que la constituyen podran emplear a los auxiliares y consejeros técnicos, de ingenieria y
legales, que estimen necesarios. Cada Gobierno reconocera caracter diplomatico al Comisionado del otro, y el Comisionado, dos
ingenieros principales, un consejero legal y un secretario, designados por el otro Gobierno como miembros de su Seccién de la
Comision, tendran derecho a todos los privilegios e inmunidades pertenecientes a funcionarios diplomaticos. La Comision y su
personal podran llevar a cabo, con toda libertad, sus observaciones, estudios y trabajos de campo en el territorio de cualquiera
de los dos paises.

La jurisdiccién de la Comisidn se ejercera sobre los tramos limitrofes del rio Bravo (Grande) y del rio Colorado, sobre la linea
divisoria terrestre entre los dos paises y sobre las obras construidas en aquéllos y en ésta. Cada una de las Secciones tendra
jurisdiccion sobre la parte de las obras situadas dentro de los limites de su nacidn y ninguna de ellas ejercera jurisdiccion o
control sobre obras construidas o situadas dentro de los limites del pais de la otra Seccion sin el expreso consentimiento del
Gobierno de esta Ultima. Las obras construidas, adquiridas o usadas en cumplimiento de las disposiciones de este Tratado y que
se encuentren ubicadas totalmente dentro de los limites territoriales de cualquiera de los dos paises, aunque de caracter
internacional, quedaran, con las excepciones expresamente sefialadas en este Tratado, bajo la exclusiva jurisdiccion y control de
la Seccién y de la Comision en cuyo pais se encuentren dichas obras.

Las facultades y obligaciones que impone a la Comision este Tratado seran adicionales a las conferidas a la Comisidn
Internacional de Limites por la Convencion del primero de marzo de 1889 y los demas tratados y convenios pertinentes en vigor
entre los dos paises con excepcion de aquellas estipulaciones de cualquiera de ellos que este Tratado modifica.

Los gastos que demande el sostenimiento de cada Seccion de la Comision serdn sufragados por cuenta del Gobierno del cual
dependa. Los gastos comunes que acuerde la Comision serdn cubiertos por mitad por ambos Gobiernos.

ARTICULO 3

En los asuntos referentes al uso comun de las aguas internacionales, acerca de los cuales deba resolver la Comision, servira de
guia el siguiente orden de preferencias:

19.- Usos domésticos y municipales.
29.- Agricultura y ganaderia.
32.- Energia eléctrica.
42.- Otros usos industriales.
52.- Navegacion.
62.- Pesca y Caza.
2.- Cualesquiera otros usos benéficos determinados por la Comisidn.

Todos los usos anteriores estardn sujetos a las medidas y obras sanitarias que convengan de comun acuerdo los dos Gobiernos,
los cuales se obligan a resolver preferentemente los problemas fronterizos de saneamiento.
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Il.- Rio Bravo (Grande)
ARTICULO 4

Las aguas del rio Bravo (Grande) entre Fort Quitman, Texas, y el Golfo de México se asignan a los dos paises de la siguiente
manera:

A.- A México:

a).- La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del rio Bravo (Grande), de los rios San Juan y Alamo;
comprendiendo los retornos procedentes de los terrenos que rieguen estos dos ultimos rios.

b).- La mitad del escurrimiento del cauce principal del rio Bravo (Grande) abajo de la presa inferior principal internacional de
almacenamiento, siempre que dicho escurrimiento no esté asignado expresamente en este Tratado a alguno de los dos paises.

c).- Las dos terceras partes del caudal que llegue a la corriente principal del rio Bravo (Grande) procedente de los rios Conchos,
San Diego, San Rodrigo, Escondido y Salado y Arroyo de Las Vacas, en concordancia con lo establecido en el inciso c) del parrafo
B de este articulo.

d).- La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cauce principal del rio Bravo (Grande), no asignado especificamente en este
articulo, y la mitad de las aportaciones de todos los afluentes no aforados -que son aquellos no denominados en este articulo-
entre Fort Quitman y la presa inferior principal internacional.

B.- A los Estados Unidos:

a).- La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del rio Bravo (Grande) procedentes de los rios Pecos, Devils,
manantial Goodenough y arroyos Alamito, Terlingua, San Felipe y Pinto.

b).- La mitad del escurrimiento del cauce principal del rio Bravo (Grande) abajo de la presa inferior principal internacional de
almacenamiento, siempre que dicho escurrimiento no esté asignado expresamente en este Tratado a alguno de los dos paises.

c).- Una tercera parte del agua que llegue a la corriente principal del rio Bravo (Grande) procedente de los rios Conchos, San
Diego, San Rodrigo, Escondido, Salado y Arroyo de Las Vacas; tercera parte que no sera menor en conjunto, en promedio y en
ciclos de cinco afios consecutivos, de 431.721,000 metros cubicos (350,000 acres pies) anuales. Los Estados Unidos no
adquiriran ningln derecho por el uso de las aguas de los afluentes mencionados en este inciso en exceso de los citados 431 721
000 metros cubicos (350 000 acres pies), salvo el derecho a usar de la tercera parte del escurrimiento que llegue al rio Bravo
(Grande) de dichos afluentes, aunque ella exceda del volumen aludido.

d).- La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cauce principal del rio Bravo (Grande), no asignado especificamente en este
articulo, y la mitad de las aportaciones de todos los afluentes no aforados -que son aquellos no denominados en este articulo-
entre Fort Quitman y la presa inferior principal internacional.

En casos de extraordinaria sequia o de serio accidente en los sistemas hidrdulicos de los afluentes mexicanos aforados que
hagan dificil para México dejar escurrir los 431.721,000 metros cubicos (350,000 acres pies) anuales que se asignan a los Estados
Unidos como aportacion minima de los citados afluentes mexicanos, en el inciso c) del péarrafo B de este articulo, los faltantes
que existieren al final del ciclo aludido de cinco afios se repondrdn en el ciclo siguiente con agua procedente de los mismos
tributarios.

Siempre que la capacidad util asignada a los Estados Unidos de por lo menos dos de las presas internacionales principales,
incluyendo la localizada mds aguas arriba, se llene con aguas pertenecientes a los Estados Unidos, se considerard terminando un
ciclo de cinco afios y todos los débitos totalmente pagados, inicidndose, a partir de ese momento, un nuevo ciclo.

ARTICULO 5

Los dos Gobiernos se comprometen a construir conjuntamente, por conducto de sus respectivas Secciones de la Comision, las
siguientes obras en el cauce principal del rio Bravo (Grande):

I.- Las presas que se requieran para el almacenamiento y regularizacién de la mayor parte que sea posible del escurrimiento

anual del rio en forma de asegurar los aprovechamientos existentes y llevar a cabo el mayor nimero de proyectos factibles,
dentro de los limites impuestos por las asignaciones estipuladas de agua.
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I.- Las presas y las otras obras comunes que se requieran para la derivacion de las aguas del rio Bravo (Grande).

Una de las presas de almacenamiento se construira en el tramo entre el Cafidén de Santa Elena y la desembocadura del rio Pecos;
otra, en el tramo comprendido entre Piedras Negras, Coahuila y Nuevo Laredo, Tamaulipas (Eagle Pass y Laredo en los Estados
Unidos) y una tercera, en el tramo entre Nuevo Laredo, Tamaulipas y San Pedro de Roma, Tamaulipas (Laredo y Roma en los
Estados Unidos). A juicio de la Comision, sujeto a la aprobacién de los dos Gobiernos, podran omitirse una o mas de las presas
estipuladas y, en cambio, podran construirse otras que no sean de las enumeradas.

Al planear la construccion de dichas presas, la Comision determinara:

a).- Los sitios mas adecuados;

b).- La maxima capacidad factible en cada sitio;

c).- La capacidad util requerida por cada pais en cada sitio tomando en consideracion el monto y régimen de su asighacién de
agua y sus usos previstos;

d).- La capacidad requerida para la retencion de azolves;

e).- La capacidad requerida para el control de avenidas.

La capacidad util y la requerida para la retencion de azolves, seran asignadas a cada uno de los dos paises en cada presa, en la
misma proporcion que las capacidades requeridas para almacenamiento Util, por cada pais, en la misma presa. Ambos paises
tendrdn un interés comun indivisible en la capacidad de cada presa para el control de avenidas.

La construccién de las presas internacionales de almacenamiento principiard dentro de los dos afios siguientes a la aprobacion
por los dos Gobiernos de los planos correspondientes. Los trabajos empezaran por la construccion de la presa inferior principal
internacional de almacenamiento, pero se podran llevar a cabo, simultdneamente, obras en los tramos superiores del rio. La
presa inferior principal internacional deberd quedar terminada en un plazo maximo de ocho afios a partir de la fecha en que
entre en vigor este tratado.

La construccion de las presas y otras obras comunes requeridas para la derivacién del caudal del rio, se iniciara en las fechas
determinadas por la Comisidn y aprobadas por los dos Gobiernos.

El costo de construccién de cada una de las presas internacionales de almacenamiento y los costos de su operacién y
mantenimiento se dividiran entre los dos paises en proporcion a las respectivas capacidades utiles que en la presa de que se
trate se asignen a cada uno de ellos.

El costo de construccion de cada una de las presas y de las otras obras comunes necesarias para la derivacion de las aguas del
rio y los costos de su operacién y mantenimiento, seran prorrateados entre los dos paises en proporcion de los beneficios que
reciban, respectivamente, de cada una de dichas obras, de acuerdo con lo que determine la Comisién y aprueben los dos
Gobiernos.

ARTICULO 6

Siempre que sea necesario, la Comisién estudiard, investigard y preparara los proyectos para las obras distintas de aquéllas a
que se refiere el articulo 52 de este Tratado- de control de las avenidas del rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta
el Golfo de México. Estas obras podran incluir bordos a lo largo del rio, cauces de alivio, estructuras de control de pendientey la
canalizacion, rectificacién o encauzamiento de algunos tramos del rio. La Comision informard a los dos Gobiernos acerca de las
obras que deberan construirse, de la estimacidn de sus costos, de la parte de aquéllas que debera quedar a cargo de cada uno
de ellos y de la parte de las obras que deberd ser operada y mantenida por cada Seccién de la Comision. Cada Gobierno
conviene en construir, por medio de su Seccidn de la Comisidn, las obras que recomiende la Comisién y que aprueben los dos
Gobiernos. Cada Gobierno pagara los costos de las obras que construya y los costos de operaciéon y mantenimiento de la parte
de las obras que se le asigne con tal objeto.

ARTICULO 7

La Comisidn estudiara, investigard y preparara los proyectos para las plantas de generacién de energia hidroeléctrica que fuere
factible construir en las presas internacionales de almacenamiento en el rio Bravo (Grande). La Comision informara a los dos
Gobiernos, mediante un acta, acerca de las obras que deberdn construirse, de la estimacion de sus costos y de la parte de
aquéllas que debera quedar a cargo de cada uno de ellos. Cada Gobierno conviene en construir, por medio de su Seccién de la
Comision, las obras que le recomienda la Comisidn y que aprueben los dos Gobiernos. Las plantas hidroeléctricas seran
operadas y mantenidas conjuntamente por ambos Gobiernos por conducto de sus respectivas Secciones de la Comision.
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Cada Gobierno pagara la mitad del costo de construccion, operacidon y mantenimiento de estas plantas y en la misma proporcion
sera asignada a cada uno de los dos paises la energia hidroeléctrica generada.

ARTICULO 8

Los dos Gobiernos reconocen que ambos paises tienen un interés comun en la conservacion y en el almacenamiento de las
aguas en las presas internacionales y en el mejor uso de dichas presas, con objeto de obtener el mas benéfico, regular y
constante aprovechamiento de las aguas que les corresponden. Con tal fin, la Comision, dentro del afio siguiente de haber sido
puesta en operacidn la primera de las presas principales internacionales que se construya, sometera a la aprobacién de los dos
Gobiernos un reglamento para el almacenamiento, conduccion y entrega de las aguas del rio Bravo (Grande) desde Fort
Quitman, Texas, hasta el Golfo de México. Dicha reglamentacién podra ser modificada, adicionada o complementada, cuando
sea necesario, por la Comision, con la aprobacién de los dos Gobiernos. Cada una de las siguientes reglas generales regira hasta
que sean modificadas por acuerdo de la Comision con la aprobacion de los dos Gobiernos:

a).- El almacenamiento de aguas en todas las presas superiores principales internacionales se mantendra al mas alto nivel que
sea compatible con el control de avenidas, las extracciones normales para irrigacidén y los requerimientos de generacién de
energia eléctrica.

b).- Las entradas de agua a cada presa se acreditaran al pais a quien pertenezca dicha agua.

c).- En cualquier vaso de almacenamiento la propiedad del agua perteneciente al pais que tenga agua en exceso de la necesaria
para mantener llena la capacidad util que le corresponda, pasara al otro pais, hasta que se llene la capacidad util asignada a
éste. Sin embargo, en todos los vasos de almacenamiento superiores, un pais, al llenarse la capacidad util que le pertenezca,
podra usar transitoriamente la capacidad Gtil del segundo pais y que éste no use, siempre que, si en ese momento ocurriesen
derrames y desfogues, la totalidad de éstos se cargue al primero y todas las entradas a la presa se consideren propiedad del
segundo, hasta que cesen los derrames o desfogues o hasta que la capacidad atil del segundo se llene con aguas que le
pertenezcan.

d).- Las pérdidas que ocurran en los vasos de almacenamiento se cargaran a los dos paises en proporcion de los respectivos
volumenes almacenados que les pertenezcan. Las extracciones de cualquiera de los vasos se encargaran al pais que las solicite,
excepto las afectadas para la generacion de energia eléctrica u otro propdsito comun que se cargaran a cada uno de los dos
paises en proporcion de los respectivos volumenes almacenados que les pertenezcan.

e).- Los derrames y desfogues de los vasos superiores de almacenamiento se dividiran entre los dos paises en la misma
proporcion que guardan los volimenes pertenecientes a cada uno de ellos de las aguas que entren a los almacenamientos
durante el tiempo en que ocurran los citados derrames y desfogues, con excepcidén del caso previsto en el inciso c) de este
articulo. Los derrames y desfogues de la presa inferior de almacenamiento se dividiran en partes iguales entre los dos paises,
pero uno de ellos, con el permiso de la Comisidn, podra usar las aguas correspondientes al otro pais que éste no usare.

f).- Cualquiera de los dos paises podra disponer, en el momento en que lo desee, del agua almacenada que le pertenezca en las
presas internacionales, siempre que su extraccion se efectue para algun uso benéfico directo, o para ser almacenada en otra
presa. Al efecto, el Comisionado respectivo dara el aviso correspondiente a la Comisidn, la que dictara las medidas necesarias
para el suministro oportuno del agua.

ARTICULO 9
a).- El cauce del rio Bravo (Grande) podra ser empleado por los dos paises para conducir el agua que les pertenezca.

b).- Cualquiera de los paises podra derivar y usar en cualquier lugar del cauce principal del rio Bravo (Grande) desde Fort
Quitman, Texas, hasta el Golfo de México, el agua que le pertenezca y podrd construir, para ello, las obras necesarias. Sin
embargo, no podra hacerse ninguna derivacién o uso en cualquiera de los dos paises, fuera de los existentes en la fecha en que
entre en vigor este Tratado, ni construirse ningunas obras con aquel fin, hasta que la Seccidn de la Comisidn del pais en que se
intente hacer la derivacién o uso verifique que hay el agua necesaria para ese efecto, dentro de la asignacidon de ese mismo pais,
a menos que la Comisidn haya convenido, de acuerdo con lo estipulado en el inciso d) de este articulo, en una derivacion o uso
en mayor cantidad. El uso proyectado, y los planos para las correspondientes obras de derivacién que deban construirse, al
efecto, se daran a conocer previamente a la Comision para su informacion.

c).- Los consumos hechos, abajo de Fort Quitman, en la corriente principal y en los afluentes no aforados, se cargaran a cuenta
de la asignacion del pais que los efectue.
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d).- La Comisién podra autorizar que se deriven y usen aguas que no correspondan completamente al pais que pretenda
hacerlo, cuando el agua que pertenezca al otro pais pueda ser derivada y usada sin causarle perjuicio y le sea repuesta en algin
otro lugar del rio.

e).- La Comision podra autorizar la derivacion y uso transitorios a favor de un pais de aguas que pertenezcan al otro, cuando
éste no las necesite o no las pueda utilizar y sin que dicha autorizacion o el uso de las citadas aguas establezca, con relacién a las
mismas, ningun derecho para continuar derivandolas.

f).- En los casos en que concurra una extraordinaria sequia en un pais con un abundante abastecimiento de agua en el otro pais,
el agua de éste almacenada en los vasos de almacenamiento internacionales podra ser extraida, con el consentimiento de la
Comision, para uso del pais que experimente la sequia.

g).- Cada uno de los paises tendra el derecho de derivar del cauce principal del rio cualquiera cantidad de agua, incluyendo el
agua perteneciente al otro pais, con el objeto de generar energia hidroeléctrica, siempre que tal derivacidon no cause perjuicio al
otro pais, no interfiera con la generacion internacional de energia eléctrica y que lo volimenes que no retornen directamente al
rio sean cargados a la participacidn del pais que hizo la derivacion. La factibilidad de dichas derivaciones, que no existan al
entrar en vigor este Tratado, sera determinada por la Comisidn, la que también fijard la cantidad de agua consumida que se
cargard en cuenta de la participacidn del pais que efectue la derivacién.

h).- En el caso de que cualquiera de los dos paises construya obras para derivar, hacia el cauce principal del rio Bravo (Grande) o
de sus tributarios, aguas que no contribuyan, en la fecha en que este Tratado entre en vigor, al escurrimiento del citado rio,
dicha agua pertenecerd al pais que haya hecho esa derivacion.

i).- Las pérdidas de agua ocurridas en la corriente principal seran cargadas a cada pais en proporcién a los voliumenes
conducidos o escurridos que le pertenezcan, en ese lugar del cauce y en el momento en que ocurran las pérdidas.

j).- La Comision llevard un registro de las aguas que pertenezcan a cada pais y de aquéllas de que pueda disponer en un
momento dado, teniendo en cuenta el aforo de las aportaciones, la regularizacidon de los almacenamientos, los consumos, las
extracciones, las derivaciones y las pérdidas. Al efecto, la Comision construird, operara y mantendra en la corriente principal del
rio Bravo (Grande) y cada Seccién en los correspondientes afluentes aforados, todas las estaciones hidrométricas y aparatos
mecanicos que sean necesarios para hacer los célculos y obtener los datos requeridos para el aludido registro. La informacion
respecto a las derivaciones y consumos hechos en los afluentes no aforados serd proporcionada por la Seccién que corresponda.
El costo de construccidn de las estaciones hidrométricas nuevas que se localicen en el cauce principal del rio Bravo (Grande) se
dividird igualmente entre los dos Gobiernos. La operacién y mantenimiento, o el costo de los mismos, de todas las estaciones
hidrométricas serdn distribuidos entre las dos Secciones, de acuerdo con lo que determine la Comision.

lll.- Rio Colorado
ARTICULO 10
De las aguas del rio Colorado, cualquiera que sea su fuente, se asignan a México:

a).- Un volumen garantizado de 1,850.234,000 metros cubicos (1.500,000 acres pies) cada afio, que se entregara de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 15 de este Tratado.

b).- Cualquier otros voliumenes que lleguen a los puntos mexicanos de derivacion; en la inteligencia de que, cuando a juicio de la
Seccion de los Estados Unidos, en cualquier afio exista en el rio Colorado agua en exceso de la necesaria para abastecer los
consumos en los Estados Unidos y el volumen garantizado anualmente a México de 1,850.234,000 metros cubicos (1.500,000
acres pies), los Estados Unidos se obligan a entregar a México, segun lo establecido en el articulo 15 de este Tratado, cantidades
adicionales de agua del sistema del rio Colorado hasta por un volumen total que no exceda de 2,096.931,000 metros cubicos
(1.700,000 acres pies) anuales.

México no adquirira ningun derecho, fuera del que le confiere este inciso, por el uso de las aguas del sistema del rio Colorado
para cualquier fin, en exceso de 1,850.234, 000 metros cubicos (1.500,000 acres pies) anuales.

En los casos de extraordinaria sequia o de serio accidente al sistema de irrigacion de los Estados Unidos, que haga dificil a éstos
entregar la cantidad garantizada de 1,850.234,000 metros cubicos (1.500,000 acres pies), por afio, el agua asignada a México,
segun inciso a) de este articulo, se reducird en la misma proporcién en que se reduzcan los consumos en los Estados Unidos.
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ARTICULO 11

a).- Los Estados Unidos entregaran las aguas asignadas a México en cualquier lugar a que lleguen en el lecho del tramo limitrofe
del rio Colorado, con las excepciones que se citan mas adelante. El volumen asignado se formara con las aguas del citado rio,
cualquiera que sea su fuente, con sujecion a las estipulaciones contenidas en los parrafos siguientes de este articulo.

b).- Del volumen de aguas del rio Colorado asignado a México en el inciso a) del articulo 10 de este Tratado, los Estados Unidos
entregaran en cualquier lugar a que lleguen del tramo limitrofe del rio, 1,233.489,000 metros cubicos (1.000,000 de acres pies)
de agua anualmente, desde la fecha en que se ponga en operacion la presa Davis hasta el primero de enero de 1980y, después
de esta fecha, 1,387.675,000 metros cubicos (1.125,000 acres pies) de agua cada afio. Sin embargo, si la estructura principal de
derivacidn a que se refiere el inciso a) del articulo 12 de este Tratado quedare localizada totalmente en México, los Estados
Unidos entregaran, a solicitud de México, en un lugar mutuamente determinado de la linea terrestre limitrofe cerca de San Luis,
Sonora, un volumen de agua que no exceda de 30.837,000 metros cubicos (25,000 acres pies) anualmente, a menos que se
convenga en un volumen mayor. En este Ultimo caso, a los mencionados volimenes de 1,233.489,000 metros cubicos
(1.125,000 acres pies) que deberan entregarse, como se especifica arriba, en el tramo limitrofe del rio, se les deduciran los
volumenes que se entreguen, cada afio, cerca de San Luis, Sonora.

c).- En el periodo comprendido entre la fecha en que la presa Davis se ponga en operacidn y el primero de enero de 1980, los
Estados Unidos entregaran anualmente a México, ademas, del volumen asignado a México, 616.745,000 metros cubicos
(500,000 acres pies) y a partir de la ultima fecha citada, 462.558,000 metros cubicos (375,000 acres pies) anuales, en la linea
limitrofe internacional, por conducto del Canal Todo Americano y de un Canal que una al extremo inferior de la descarga de
Pilot Knob con el Canal del Alamo o con cualquier otro canal mexicano que lo sustituya. En ambos casos las entregas se haran a
una elevacién de la superficie del agua no mayor que aquélla con la que se operaba el Canal del Alamo, en el punto en que
cruzaba la linea divisoria en el afio de 1943.

d).- Todas las entregas de agua especificadas anteriormente se sujetaran a las estipulaciones del articulo 15 de este Tratado.
ARTICULO 12
Los dos Gobiernos se comprometen a construir las siguientes obras:

a).- México construird a sus expensas, en un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha en que entre en vigor este
Tratado, una estructura principal de derivacion ubicada aguas abajo del punto en que la parte mas al norte de la linea divisoria
internacional terrestre encuentra al rio Colorado. Si dicha estructura se localizare en el tramo limitrofe del rio, su ubicacion,
proyecto y construccion se sujetaran a la aprobacién de la Comision. Una vez construida la estructura, la Comision la operard y
mantendrd a expensas de México. Independientemente del lugar en que se localice la estructura aludida, simultdneamente se
construiran los bordos, drenajes interiores y otras obras de proteccién y se haran las mejoras a las existentes, segin la Comisién
estime necesario, para proteger los terrenos ubicados dentro de los Estados Unidos de los dafos que pudieran producirse a
causa de avenidas y filtraciones como resultado de la construccidén, operacion y mantenimiento de la citada estructura de
derivacion.

Estas obras de proteccién seran construidas, operadas y mantenidas, a expensas de México, por las correspondientes Secciones
de la Comisidn, o bajo su vigilancia, cada una dentro de su propio territorio.

b).- Los Estados Unidos construiran, a sus expensas, en su propio territorio, en un plazo de cinco afios contados a partir de la
fecha en que entre en vigor este Tratado, la presa de almacenamiento Davis, una parte de cuya capacidad se usara para obtener
la regularizacién de las aguas que deben ser entregadas a México de la manera establecida en el articulo 15 de este Tratado. La
operacion y mantenimiento de la misma presa serdn por cuenta de los Estados Unidos.

c).- Los Estados Unidos construirdn o adquiriran en su propio territorio las obras que fueren necesarias para hacer llegar una
parte de las aguas del rio Colorado, asignadas a México, a los puntos mexicanos de derivacidn en la linea divisoria internacional
terrestre que se especifican en este Tratado. Entre estas obras se incluirdn: el canal y las otras obras necesarias para conducir el
agua desde el extremo inferior de la descarga de Pilot Knob hasta el limite internacional y, a solicitud de México, un canal que
conecte la estructura principal de derivacidon a que se refiere el inciso a) de este articulo, si ésta se construyere en el tramo
limitrofe del rio, con el sistema mexicano de canales en el punto de la linea divisoria internacional, cerca de San Luis, Sonora, en
que convenga la Comisién. Las obras mencionadas serdn construidas o adquiridas y operadas y mantenidas por la Seccién de los
Estados Unidos a expensas de México. México cubrira también los costos de los sitios y derechos de via requeridos para dichas
obras.

d).- La Comisién construird, mantendrd y operara en el tramo limitrofe del rio Colorado, y cada Seccidn construird, mantendra y
operard en su territorio respectivo, en el rio Colorado, aguas abajo de la presa Imperial, y en todas las otras obras usadas para
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entregar agua a México, las estaciones hidrométricas y dispositivos necesarios para llevar un registro completo del caudal que
se entregue a México y del escurrimiento del rio. Todos los datos obtenidos al respecto seran compilados e intercambiados
periédicamente por las dos Secciones.

ARTICULO 13

La Comisidon estudiara, investigard y preparara los proyectos para el control de las avenidas en el Bajo Rio Colorado, tanto en
México como en los Estados Unidos desde la presa Imperial hasta el Golfo de California, e informara a los dos Gobiernos,
mediante un acta, acerca de las obras que deberan construirse, de la estimacidn de sus costos y de la parte de las obras que
debera construir cada Gobierno.

Los dos Gobiernos convienen en construir, por medio de sus respectivas Secciones de la Comision, las obras que aprueben,
recomendadas por la Comisidn, y en pagar los costos de las que respectivamente construyan. De la misma manera, la Comision
recomendara qué proporciones de las obras deberdn ser operadas y mantenidas conjuntamente por la Comisidn y cuales
operadas y mantenidas por cada Seccidn.

Los dos Gobiernos convienen en pagar por partes iguales el costo de la operacién y mantenimiento conjuntos, y cada Gobierno
conviene en pagar el costo de operacién y mantenimiento de las obras asignadas a él con dicho objeto.

ARTICULO 14

En consideracidn del uso del Canal Todo Americano para la entrega a México, en la forma establecida en los articulos 11y 15 de
este Tratado, de una parte de su asignacion a las aguas del rio Colorado, México pagara a los Estados Unidos:

a).- Una parte de los costos reales de la construccidon de la presa Imperial y del tramo Imperial-Pilot Knob del Canal Todo
Americano; dicha parte y la forma y términos de su pago seran determinados por los dos Gobiernos, tomando en consideracion
la proporcidn en que ambos paises usaran las citadas obras.

Esta determinacion debera ser hecha tan pronto como sea puesta en operacion la presa Davis.

b).- Anualmente, la parte que le corresponda de los costos totales de mantenimiento y operacidon de aquellas obras. Dichos
costos seran prorrateados entre los dos paises en proporcion a la cantidad de agua entregada anualmente a cada uno de ellos,
para su uso, por medio de esas obras.

En el caso de que pueda disponerse de los productos de la venta de la energia hidroeléctrica que se genere en Pilot Knob para la
amortizacion de una parte o de la totalidad de los costos de las obras enumeradas en el inciso a) de este articulo, la parte que
México debera pagar del costo de dichas obras sera reducida o reembolsada en la misma proporcidon en que se reduzca o
reembolse el saldo insoluto de los costos totales. Queda entendido que no podra disponerse con ese fin de esos productos de la
venta de energia eléctrica sino hasta que el costo de todas las obras construidas en ese lugar para generacion de energia
eléctrica, haya sido totalmente amortizado con los mencionados productos de la venta de la energia eléctrica.

ARTICULO 15

A.- El agua asignada en el inciso a) del articulo 10 de este Tratado serd entregada México en los lugares especificados en el
articulo 11, de acuerdo con dos tablas anuales de entregas mensuales, que se indican a continuacién, y que la Seccién Mexicana
formulara y presentara a la Comision antes del principio de cada ano civil:

TABLA|
La tabla | detallara la entrega en el tramo limitrofe del rio Colorado de 1,233.489,000 metros cubicos (1.000,000 de acres pies)
anuales de agua, a partir de la fecha en que la presa Davis se ponga en operacion, hasta el primero de enero de 1980, y la
entrega de 1,387.675,000 metros cubicos (1.125,000 acres pies) anuales de aguas después de esa fecha. Esta tabla se formulara

con sujecion a las siguientes limitaciones: Para el volumen de 1,233.489,000 metros cubicos (1.000,000 de acres pies):

a).- Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre, el gasto de entrega no serd menor de 17.0 metros
cubicos (600 pies cubicos) ni mayor de 99.1 metros cubicos (3,500 pies cubicos) por segundo.

b).- Durante los meses restantes del afio, el gasto de entrega no sera menor de 28.3 metros cubicos (1,000 pies cubicos) ni
mayor de 99.1 metros cubicos (3,500 pies cubicos) por segundo.

Para el volumen de 1,387.675,000 metros cubicos (1.125,000 acres pies):
a).- Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre, el gasto de entrega no serd menor de 19.1 metros

cubicos (675 pies cubicos) ni mayor de 113.3 metros cubicos (4,000 pies clbicos) por segundo.
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b).- Durante los meses restantes del afio, el gasto de entrega no sera menor de 31.9 metros cubicos (1,125 pies cubicos) ni
mayor de 113.3 metros cubicos (4,000 pies cubicos) por segundo.

En el caso en que se hagan entregas de agua en un lugar de la linea divisoria terrestre cercano a San Luis, Sonora, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 11, dichas entregas se sujetaran a una subtabla que formulard y proporcionara la Seccion
Mexicana. Los volimenes y gastos mensuales de entrega especificados en dicha subtabla estaran en proporcién a los
especificados para la Tabla I, salvo que la Comisién acuerde otra cosa.

TABLAII

La tabla Il detallara la entrega en la linea divisoria de las aguas procedentes del Canal Todo Americano, de un volumen de
616.745,000 metros cubicos (500,000 acres pies) anuales de agua a partir de la fecha en que la presa Davis sea puesta en
operacién, hasta el primero de enero de 1980, y de 462.558,000 metros cubicos (375,000 acres pies) de agua anuales después
de esa fecha. Esta tabla se formulara con sujecidn a las siguientes limitaciones.

Para el volumen de 616.745,000 metros cubicos (500,000 acres pies):

a).- Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre, el gasto de entrega no sera menor de 8.5 metros
cubicos (300 pies cubicos), ni mayor de 56.6 metros cubicos (2,000 pies cubicos) por segundo.

b).- Durante los meses restantes del afio, el gasto de entrega no sera menor de 14.2 metros cubicos (500 pies cubicos), ni mayor
de 56.6 metros cubicos (2,000 pies cubicos) por segundo.

Para el volumen de 462.558,000 metros cubicos (375,000 acres pies):

a).- Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre, el gasto de entrega no sera menor de 6.4 metros
cUbicos (225 pies cubicos) ni mayor de 42.5 metros cubicos (1,500 pies cubicos) por segundo.

b).- Durante los meses restantes del afio, el gasto de entrega no serd menor de 10.6 metros cubicos (375 pies cubicos), ni mayor
de 42.5 metros cubicos (1,500 pies cubicos) por segundo.

B.- Los Estados Unidos no estaran obligados a entregar por el Canal Todo Americano mas de 616.745,000 metro cubicos
(500,000 acres pies) anuales desde la fecha en que se ponga en operacidn la presa Davis hasta el primero de enero de 1980, ni
mas de 462.558,000 metros cubicos (375,000 acres pies) anuales después de esa Ultima fecha. Si por acuerdo mutuo se
entregare a México cualquiera parte de los volumenes de agua especificados en este parrafo, en puntos de la linea terrestre
internacional distintos del lugar en que se haga la entrega por el Canal Todo Americano, los gastos de entrega y los volimenes
de agua arriba mencionados y determinados en la Tabla Il de este articulo, serdn disminuidos en las cantidades
correspondientes.

C.- Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre de cada afio, los Estados Unidos tendran la opcion de
entregar, en el lugar de la linea divisoria internacional determinado en el inciso c) del articulo 11, de cualquier fuente que sea,
una parte o la totalidad del volumen de agua que debera ser entregada en ese lugar de acuerdo con la Tabla Il de este articulo.
El ejercicio de la anterior opcién, no producira la reduccidn de los volumenes totales anuales especificados para ser entregados
por el Canal Todo Americano, a menos que dicha reduccion sea solicitada por la Seccién Mexicana, ni implicard el aumento del
volumen total de agua tabulada que debera entregarse a México.

D.- En cualquier afio en que haya agua en el rio en exceso de la necesaria para satisfacer las demandas en los Estados Unidos y el
volumen garantizado de 1,850.234,000 metros cubicos (1.500,000 acres pies) asignado a México, los Estados Unidos declaran su
intencidn de cooperar con México procurando abastecer, por el Canal Todo Americano, los voliumenes adicionales de agua que
México desee, si ese uso del Canal y de las obras respectivas no resultare perjudicial a los Estados Unidos; en la inteligencia de
que la entrega de los volimenes adicionales de agua por el Canal Todo Americano no significard el aumento del volumen total
de entregas de agua tabulado para México. Por su parte, México declara su intenciéon de cooperar con los Estados Unidos
durante los afios de abastecimiento limitado tratando de reducir las entregas de agua por el Canal Todo Americano si dicha
reduccién pudiere llevarse a efecto sin perjuicio para México y si fuere necesaria para hacer posible el aprovechamiento total
del agua disponible; en la inteligencia de que dicha reduccidn no tendrd el efecto de disminuir el total de entregas de agua
tabulado para México.

E.- En cualquier afio en que haya agua en el rio en exceso de la cantidad necesaria para satisfacer las demandas en los Estados
Unidos y el volumen garantizado de 1,850.234,000 metros cubicos (1.500,000 acres pies) asignado a México, la Seccién de los
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Estados Unidos lo informard asi a la Seccién Mexicana con objeto de que esta Ultima pueda tabular las aguas excedentes hasta
completar un volumen maximo de 2,096.931,000 metros cubicos (1,700,000 acres pies). En este caso los volumenes totales que
se entregaran de acuerdo con las Tablas nimeros | y Il seran aumentados en proporcidn a sus respectivos volimenes totales y
las dos tablas asi incrementadas quedaran sujetas a las mismas limitaciones establecidas, para cada una de ellas, en el parrafo A
de este articulo.

F.- Con sujecién a las limitaciones fijadas en las Tablas | y Il por lo que toca a los gastos de entrega y a los volimenes totales,
Meéxico tendra el derecho de aumentar o disminuir, mediante avisos dados a la Seccién de los Estados Unidos con 30 dias de
anticipacion, cada uno de los volumenes mensuales establecidos en esas tablas, en una cantidad que no exceda de 20% de su
respectivo monto.

G.- En cualquier afio, el volumen total de agua que debera entregarse de acuerdo con la Tabla | a que se refiere el parrafo A de
este articulo, podra ser aumentado, si el volumen de agua que se entregue de acuerdo con la Tabla Il se redujere en el mismo
volumen y si las limitaciones en cuanto a gastos de entrega estipulados para cada tabla se aumentan y se reducen
correspondientemente.

IV.- Rio Tijuana
ARTICULO 16

Con el objeto de mejorar los usos existentes y de asegurar cualquier desarrollo futuro factible, la Comision estudiard, investigara
y someterad a los dos Gobiernos para su aprobacién:

1).- Recomendaciones para la distribucidn equitativa entre los dos paises de las aguas del sistema del rio Tijuana;

2).- Proyectos de almacenamiento y control de avenidas a fin de fomentar y desarrollar los usos domésticos, de irrigacidn y
demas usos factibles de las aguas de este sistema.

3).- Estimaciones de los costos de las obras propuestas y de la forma en que la construccién de dichas obras o los costos de las
mismas deberan ser divididos entre los dos Gobiernos;

4).- Recomendaciones respecto de las partes de las obras que deberan ser operadas y mantenidas por la Comision y las partes
de las mismas que deberan ser operadas y mantenidas por cada Seccidn.

Los dos Gobiernos, cada uno por conducto de sus respectivas Secciones de la Comisidn, construiran las obras que propongan y
aprueben ambos Gobiernos, se dividiran la cantidad de obra o su costo y se distribuiran las aguas del sistema del rio Tijuana en
las proporciones que ellos decidan. Los dos Gobiernos convienen en pagar por partes iguales el costo de la operacion vy
mantenimiento conjuntos de las obras, y cada Gobierno conviene en pagar el costo de operacién y mantenimiento de las obras
asignadas a él con dicho objeto.

V.- Disposiciones Generales
ARTICULO 17

El uso del cauce de los rios internacionales para la descarga de aguas de avenida o de otras excedentes serd libre y sin limitacion
para los dos paises y ninguno de ellos podra presentar reclamaciones al otro por dafios causados por dicho uso. Cada uno de los
Gobiernos conviene en proporcionar al otro, con la mayor anticipacidn posible, la informacidn que tenga sobre las salidas de
agua extraordinarias de las presas y las crecientes de los rios que existan en su propio territorio y que pudieran producir
inundaciones en el territorio del otro.

Cada Gobierno declara su intencién de operar sus presas de almacenamiento en tal forma, compatible con la operacién normal
de sus sistemas hidraulicos, que evite en cuanto sea factible, que se produzcan dafios materiales en el territorio del otro.

ARTICULO 18

El uso civil de las superficies de las aguas de los lagos de las presas internacionales, cuando no sea en detrimento de los servicios
a que estan destinadas dichas presas, sera libre y comun para ambos paises, sujeto a los reglamentos de policia de cada pais en
su territorio, a los reglamentos generales pertinentes que establezca y ponga en vigor la Comisién con la aprobacion de los dos
Gobiernos con el fin de aplicar las disposiciones de este Tratado, y a los reglamentos pertinentes que establezca y ponga en
vigor cada Seccion de la Comision, con el mismo fin, respecto a las areas y orillas de aquellas partes de los lagos comprendidos
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dentro de sus territorio. Ninguno de los dos Gobiernos podra usar para fines militares las superficies de las aguas situadas
dentro del territorio del otro pais sin un convenio expreso entre los dos Gobiernos.

ARTICULO 19

Los dos Gobiernos celebraran los convenios especiales que sean necesarios para reglamentar la generacion, el desarrollo y
utilizacion de la energia eléctrica en las plantas internacionales y los requisitos para exportar la corriente eléctrica.

ARTICULO 20

Los dos Gobiernos, por conducto de sus respectivas Secciones de la Comisidn, llevaran a cabo los trabajos de construccion que
les sean asignados, empleando, para ese fin, los organismos publicos o privados competentes de acuerdo con sus propias leyes.
Respecto a las obras que cualquiera de las Secciones de la Comision deba ejecutar en el territorio de la otra, observara en la
ejecucién del trabajo las leyes del lugar donde se efectle, con las excepciones que en seguida se consignan:

Todos los materiales, implementos, equipos y refacciones destinados a la construccion de las obras, su operacion y
mantenimiento, quedaran exceptuados de tributos fiscales de importacion y exportacion.

Todo el personal empleado directa o indirectamente en la construccién, operacidn y mantenimiento de las obras, podra pasar
libremente de un pais al otro con objeto de ir al lugar de su trabajo, o regresar de él, sin restricciones de inmigracion, pasaporte,
o requisitos de trabajo. Cada Gobierno proporcionara, por medio de su respectiva Seccidén de la Comision, una identificacion
conveniente al personal empleado por la misma en las mencionadas labores y un certificado de verificacién para los materiales,
implementos, equipos y refacciones destinados a las obras.

En caso de que se presenten reclamaciones en conexidn con la construccion, operacién o mantenimiento de la totalidad o de
cualquiera parte de las obras aqui convenidas o que, en cumplimiento de este Tratado, se convenga en lo futuro, el Gobierno
del pais en cuyo territorio se hayan originado tales reclamaciones asumira la responsabilidad de todas ellas y las ajustara de
acuerdo con sus propias leyes exclusivamente.

ARTICULO 21

La construccion de las presas internacionales y la formacion de sus lagos artificiales no producira variacion alguna de la linea
divisoria internacional fluvial, la que continuard siendo la establecida en los tratados y convenciones vigentes entre los dos
paises.

La Comisidn, con la aprobacién de los dos Gobiernos, fijard en los lagos artificiales, por medio de boyas o por cualquier otro
procedimiento que juzgue adecuado, una linea mas sencilla y conveniente para los efectos practicos del ejercicio de la
jurisdiccién y del control que a dicha Comision y a cada una de sus Secciones les confiere y les impone este Tratado. La linea
aludida marcara, igualmente, el limite para la aplicaciéon de los respectivos reglamentos fiscales y de policia de los dos paises.

ARTICULO 22

Las estipulaciones de la Convencién entre México y los Estados Unidos, del 12 de febrero de 1933, para la rectificacion del rio
Bravo del Norte (Grande) en el Valle de Juarez-El Paso, en lo que se refiere a delimitacidn de fronteras, atribucion de jurisdiccion
y soberania y relaciones con propietarios particulares, regiran en los lugares donde se hagan las obras de encauzamiento,
canalizacion o rectificacion del rio Bravo (Grande) y del rio Colorado.

ARTICULO 23

Los dos Gobiernos reconocen la utilidad publica de las obras necesarias para la aplicacion y cumplimiento de este Tratado y, por
consiguiente, se comprometen a adquirir, de acuerdo con sus respectivas leyes internas, las propiedades privadas que se
necesiten para la ejecucién de las obras de referencia, comprendiendo, ademas de las obras principales, sus anexos y el
aprovechamiento de materiales de construccion, y para la operacién y mantenimiento de ellas, a expensas del pais en donde se
encuentren dichas propiedades, con las excepciones que expresamente establece este Tratado.

Cada una de las Secciones de la Comision fijard en su correspondiente pais la extensidn y ubicacién de las propiedades privadas
que deban ser adquiridas y hara a su respectivo Gobierno la solicitud pertinente para que las adquiera.
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La Comisién determinara los casos en que sea necesario ubicar obras para la conduccién de aguas o energia eléctrica y para los
servicios anexos a las mismas obras, en beneficio de cualquiera de los dos paises, en territorio del otro, para que dichas obras
puedan construirse por acuerdo de los dos Gobiernos.

Dichas obras quedaran bajo la jurisdiccion y vigilancia de la Seccidn de la Comision del pais en que se encuentren.

La construccion de las obras, en cumplimiento de las disposiciones de este Tratado, no conferira a ninguno de los dos paises
derechos ni de propiedad ni de jurisdiccion sobre ninguna parte del territorio del otro. Las obras constituiran parte del territorio
y perteneceran al pais dentro del cual se hallen. Sin embargo, para sucesos ocurridos sobre las obras construidas en los tramos
limitrofes de los rios y que se apoyen en ambas margenes, la jurisdiccion de cada pais quedara limitada por el eje medio de
dichas obras -el cual sera marcado por la Comisidn- sin que por eso varie la linea divisoria internacional.

Cada Gobierno, por medio de su respectiva Seccion de la Comisidn, conservara dentro de los limites y en la extension necesaria
para cumplir con las disposiciones de este Tratado, el dominio directo, control y jurisdiccién dentro de su propio territorio y de
acuerdo con sus leyes, sobre los inmuebles -incluyendo los que estén dentro del cauce del rio-los derechos de via y los derechos
reales que sea necesario ocupar para la construccion, operacion y mantenimiento de todas las obras que se construyan,
adquieran o usen de acuerdo con este Tratado. Asimismo, cada Gobierno adquirird y conservara en su poder, en la misma
forma, los titulos, control y jurisdiccion sobre tales obras.

ARTICULO 24

La Comisidn Internacional de Limites y Aguas tendra las siguientes facultades y obligaciones, en adicién a las establecidas
especificamente en este Tratado:

a).- Iniciar, llevar a cabo las investigaciones y desarrollar los proyectos de las obras que deberan ser construidas o establecidas
de acuerdo con las estipulaciones de éste y de los demas tratados y convenios vigentes entre los dos Gobiernos, relativos a
limites y aguas internacionales; determinar la localizacién, magnitud, calidad y especificaciones caracteristicas de dichas obras;
estimar su costo y recomendar la forma en que éste debera repartirse entre los dos Gobiernos y los arreglos para proveer los
fondos necesarios, y las fechas en que deberan principiarse las obras, en todo lo que las cuestiones mencionadas en este inciso
no estén reglamentadas en forma distinta por disposiciones especificas de éste o de algun otro tratado.

b).- Construir o vigilar la construccién y después operar y mantener o vigilar la operacion y mantenimiento de las obras
convenidas, con sujecidn a las respectivas leyes de cada pais. Cada Seccion tendrd jurisdiccion sobre las obras construidas
exclusivamente en el territorio de su pais, hasta el limite necesario para cumplir con las disposiciones de este Tratado y siempre
que dichas obras tengan conexién con las estipulaciones aludidas o alguna influencia en la ejecucion de las mismas.

c).- En general, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones especificas impuestas a la Comision por éste y otros Tratados
y Convenios vigentes ente los dos paises, ejecutar sus disposiciones y evitar la violacidon de las mismas. Las autoridades de cada
pais ayudaran y apoyardn a la Comision en el ejercicio de estas facultades, pudiendo cada comisionado requerir, siempre que
sea necesario, el imperio de los tribunales o de otras dependencias gubernamentales competentes de su pais, con objeto de
obtener ayuda en la ejecucidon y cumplimiento de estas facultades y obligaciones.

d).- Resolver, con la aprobacion de los dos Gobiernos, todas las diferencias que se susciten entre ellos sobre la interpretacion o
la aplicacién del presente Tratado. Si los comisionados no llegaren a un acuerdo, daran aviso a su Gobierno, expresando sus
opiniones respectivas, los fundamentos de su decisidn y los puntos en que difieran, para la discusion y ajuste de la discrepancia
por la via diplomatica, o con objeto de que se apliquen, en su caso, los convenios generales o especiales celebrados ente los
mismos Gobiernos para resolucién de controversias.

e).- Proporcionar las informaciones que los dos Gobiernos soliciten conjuntamente de los Comisionados sobre asuntos de su
jurisdiccion. En caso de que la solicitud sea hecha por un solo Gobierno, el comisionado del otro, necesitard la autorizacién
expresa de su Gobierno para atenderla.

f).- La Comisidn construira, operara y mantendra en los tramos limitrofes de las corrientes internacionales, y cada Seccion
construird, operara y mantendrd separadamente en las porciones de las corrientes internacionales y de sus afluentes que
queden dentro de los limites de su propio pais, las estaciones de aforo que sean necesarias para obtener los datos hidrograficos
necesarios o convenientes para el funcionamiento adecuado de este Tratado. Los datos asi obtenidos serdn recopilados e
intercambiados periédicamente ente las dos Secciones.
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g).- La Comisidon sometera anualmente a los dos Gobiernos un informe conjunto sobre los asuntos que estén a su cargo.
Asimismo, la Comisidon someterd a los dos Gobiernos los informes conjuntos, generales o sobre cualquier asunto especial,
cuando lo considere necesario o lo soliciten los dos Gobiernos.

ARTICULO 25

Con las excepciones especificamente establecidas en este Tratado, los procedimientos de la Comisidn, para la ejecucién de las
estipulaciones del mismo, se regiran por los articulos Ill y VII de la Convencidn de primero de marzo de 1889. En adicion y en
concordancia con las disposiciones citadas y con las estipulaciones de este Tratado, la Comision establecerd las normas y
reglamentos que regiran, una vez aprobados por ambos Gobiernos, los procedimientos de la propia Comisién.

Los acuerdos de la Comisién se haran constar en forma de actas, levantadas por duplicado, en espafiol y en inglés, firmadas por
ambos Comisionados y bajo la fe de los Secretarios, una copia de cada una de las cuales serd enviada a cada Gobierno dentro de
los tres dias siguientes a su firma. Excepto en los casos en que, de acuerdo con las disposiciones de este Tratado, se requiera
especificamente la aprobacion de los dos Gobiernos, si un Gobierno deja de comunicar a la Comisién su acuerdo aprobatorio o
reprobatorio, dentro del término de 30 dias contados a partir de la fecha que tenga el acta, se daran por aprobadas ésta y las
resoluciones de ella contenidas. Los Comisionados ejecutaran las resoluciones de la Comisién, aprobadas por ambos Gobiernos,
dentro de los limites de sus respectivas jurisdicciones.

En los casos en que cualquiera de los dos Gobiernos desapruebe un acuerdo de la Comision, ambos Gobiernos tomaran
conocimiento del asunto vy, si llegaren a un acuerdo, éste se comunicara a los Comisionados con objeto de que ellos sigan los
procedimientos necesarios para llevar a cabo lo convenido.

VI.- Disposiciones transitorias
ARTICULO 26

Durante un lapso de ocho afios contados a partir de la fecha en que principie la vigencia de este Tratado, o hasta que sea puesta
en operacidn la presa inferior principal internacional de almacenamiento en el rio Bravo (Grande), si se pone en operacion antes
de aquel plazo, México cooperara con los Estados Unidos para aliviar, en periodos de escasez, la falta del agua necesaria para
regar las tierras que actualmente se riegan en el valle del Bajo Rio Bravo (Grande), en los Estados Unidos, y, al efecto, México
extraera agua de la Presa de El Azucar en el rio San Juan y la dejara correr por medio de su sistema de canales al rio San Juan,
con objeto de que los Estados Unidos puedan derivarla del rio Bravo (Grande). Dichas extracciones se hardn siempre que no
afecten la operacion del sistema de riego mexicano; sin embargo, México se obliga, salvo casos de escasez extraordinaria o de
serio accidente a sus obras hidraulicas, a dejar salir y a abastecer los volumenes pedidos por los Estados Unidos, para su uso,
bajo las siguientes condiciones:

Que en los ocho afios citados se abastecera un total de 197.358,000 metros cubicos (160,000 acres pies) y, en un afio
determinado, un volumen hasta de 49.340,000 metros cubicos (40,000 acres pies); que el agua se abastecera a medida que sea
solicitada y en gastos que no excedan de 21.2 metros cubicos (750 pies ctbicos) por segundo, que cuando los gastos solicitados
y abastecidos excedan de 14.2 metros cubicos (500 pies cubicos por segundo, el periodo de extraccion no se prolongara por mas
de 15 dias consecutivos; y que deberan transcurrir, cuando menos, treinta dias entre dos extracciones en el caso de que se
hayan abastecido solicitudes para gastos mayores de 14.2 metros cubicos (500 pies cubicos) por segundo. Ademas de los
volumenes garantizados, México dejara salir de la Presa de El Azucar y conducira por su sistema de canales y el rio de San Juan,
para su uso en los Estados Unidos, durante los periodos de sequiay después de haber satisfecho todos los requerimientos de los
usuarios mexicanos, aquellas aguas excedentes que, a juicio de la Seccién Mexicana no necesiten almacenarse, para ayudar al
riego de las tierras que, en el afio de 1943, se regaban, en el citado valle del Bajo Rio Bravo (Grande) en los Estados Unidos.

ARTICULO 27

Durante un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha en que principie la vigencia de este Tratado, o hasta que sean
puestas en operacion la Presa Davis y la estructura mexicana principal de derivacidn en el rio Colorado, si se ponen en operacion
estas obras antes de aquel plazo, no se aplicardn los articulo 10, 11 y 15 de este Tratado y, mientras tanto, México podra
construir y operar a sus expensas, en territorio de los Estados Unidos, una estructura de derivacidn provisional en el lecho del
rio Colorado, destinada a derivar agua hacia el canal del Alamo; en la inteligencia de que los planos para dicha estructura, su
construccion y operacién quedardn sujetos a la aprobacién de la Seccidn de los Estados Unidos. Durante el mismo periodo, los
Estados Unidos pondran a disposicion de México en el lugar del rio en que se construya dicha estructura, los caudales que a la
sazon no se requieran en los Estados Unidos y ofrecen cooperar con México a fin de que éste pueda satisfacer sus necesidades
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de riego, dentro de los limites que tuvieron esas necesidades en las tierras regadas en México con aguas del rio Colorado en el
afio de 1943.
VII.- Disposiciones finales

ARTICULO 28

Este Tratado sera ratificado y las ratificaciones canjeadas en la ciudad de Washington. Entrara en vigor el dia del canje de
ratificaciones y regird indefinidamente hasta que sea terminado por otro Tratado concluido al efecto entre los dos Gobiernos.

En testimonio de lo cual los respectivos Plenipotenciarios han firmado este Tratado y agregado sus sellos.

Hecho en duplicado, en los idiomas espafiol e inglés, en la ciudad de Washington , el dia tres de febrero de mil novecientos
cuarenta y cuatro.- Por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, F. Castillo Najera. (L. S.).- Rafael Fernandez McGregor. (L.
S.).- Por el Gobierno de los Estados Unidos de América, Cordell Hull. (L.S.).- George S. Messersmith. (L. S.).- Lawrence M. Lawson.
(L. S.).- Ribricas.

PROTOCOLO

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América convienen y tienen entendido
que:

Siempre que en virtud de lo dispuesto en el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América,
firmado en Washington el 3 de febrero de 1944, relativo al aprovechamiento de las aguas de los rios Colorado y Tijuana; y del rio
Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México, se impongan funciones especificas o se confiera
jurisdiccion exclusiva a cualquiera de las Secciones de la Comision Internacional de Limites y Aguas, que entrafien la
construccion o uso de obras de almacenamiento o de conduccion de agua, de control de avenidas, de aforos o para cualquier
otro objeto, que estén situadas totalmente dentro del territorio del pais al que corresponda esa Seccidén y que se usen
solamente en parte para cumplir con las disposiciones del Tratado, dicha jurisdiccion la ejerceran y las referidas funciones,
incluso la construccidn, operacidn y conservacion de las obras de que se trata, las desempefiaran y realizaran las dependencias
federales de ese mismo pais, que estén facultadas, en virtud de sus leyes internas actualmente en vigor o que en lo futuro se
dicten, para construir, operar y conservar dichas obras. Las citadas funciones y jurisdicciones se ejerceran observando las
disposiciones del Tratado y en cooperacidn con la respectiva Seccidén de la Comisidn, con el objeto de que todas las obligaciones
y funciones internacionales puedan coordinarse y cumplirse.

Las obras que se construyan o usen en la linea divisoria o a lo largo de ella, asi como las que se construyan o usen
exclusivamente para cumplir con las estipulaciones del Tratado, quedaran bajo la jurisdiccion de la Comisién o de la Seccidn
correspondiente de acuerdo con lo dispuesto por el mismo.

Para llevar a cabo la construccion de dichas obras, las Secciones de la Comisidon podran utilizar los servicios de organismos
publicos o privados, de acuerdo con las leyes de sus respectivos paises.

Este Protocolo, que se considerard parte integral del susodicho Tratado firmado en Washington el 3 de febrero de 1944, sera
ratificado y las ratificaciones canjeadas en Washington. Este Protocolo entrara en vigor a partir del dia en que empiece a regir el
Tratado y continuara en vigor por todo el tiempo que esté vigente éste.

En testimonio de lo cual los respectivos plenipotenciarios han firmado este Protocolo y le han agregado sus sellos.
Hecho en duplicado, en los idiomas espafiol e inglés, en Washington, el dia catorce de noviembre de 1944.- Por el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos, (L. S.) F. Castillo Najera.- Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos

Mexicanos en Washington.- Por el Gobierno de los Estados Unidos de América, (L. S.) Edward R. Stettinius.-Secretario de Estado
Interino de los Estados Unidos de América.- Rubricas.
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