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INTRODUCCION

En los albores del siglo XXI, el papel y la importancia politica de México han
cambiado profundamente en el escenario internacional. Esta situacion ha
acelerado las tendencias latentes del pasado aunque ha producido al mismo
tiempo una nueva dinamica en sus relaciones con lo que se han denominado las
grandes regiones del mundo, mismas que se han asumido como tales desde la
perspectiva mexicana, especialmente por su peso para el acontecer politico,
economico y geoestratégico de nuestro pais. En este contexto, la Cuenca del
Pacifico representa no sélo una oportunidad para instrumentar la politica
mexicana de diversificacion, sino un complemento adicional a las ventajas que
conlleva la asociacion establecida con los Estados Unidos y Canada a partir del
Tratado de Libre Comercio en vigor desde 1994.

Dada la excelente ubicacion que goza México en el continente americano y en el
mismo mundo, asi como el desarrollo alcanzado por nuestra politica exterior, en
los inicios de este siglo XXI resulta imperativo profundizar en una estrategia de
diversificacion de nuestro contactos econdmico-comerciales, que permita
atender los intereses nacionales mas relevantes. En ese esquema, se inscriben
las crecientes demandas sociales como la urgente creacion de fuentes de
empleo, escuelas y centros de salud publica y una efectiva seguridad publica,

las que requieren una atencion prioritaria.

El objetivo central de este trabajo consiste en evaluar como impactaran los
principales acuerdos de libre comercio de la region Asia-Pacifico en las
relaciones economicas de México, asi como presentar algunos horizontes
previsibles de su desenvolvimiento en el corto plazo. En ese sentido, no se trata
de una revision de la politica exterior mexicana hacia la region de estudio, sino
del analisis de los esfuerzos exitosos que han llevado a cabo en materia
economica-comercial la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA),
Japon y la Republica Popular China y las relaciones de México con los citados
actores.



Por cuestiones metodoldgicas en el primer capitulo se brinda un marco historico-
conceptual, pasando por la conceptualizacion de la Cuenca y la region Asia-
Pacifico, para explicar posteriormente la pertenencia histérica y geografica de
México a la Cuenca del Pacifico. EI fendmeno de la globalizacién y sus
caracteristicas, asi como las principales tendencias del regionalismo son
abordadas en apartados especificos, como corolario de los acuerdos de
integracion regional y la situacion de América Latina y Asia-Pacifico frente al

regionalismo, con objeto de tener una mejor comprension del tema.

El segundo capitulo es dedicado precisamente a ANSEA, considerada un
modelo de agrupacion regional caracterizada por el esfuerzo de sus miembros
para lograr una mayor integracién no solo econémica y comercial, sino también
en el resto de los aspectos que involucran la cooperacion. Se abordan los
pormenores del origen y desarrollo de la asociacién, desembocando en el
Acuerdo de Libre Comercio de la ANSEA (AFTA) y los rasgos especificos de su

situacion actual.

Dada la importancia para la diversificacion de nuestro comercio exterior, las
relaciones de Meéxico con los paises de ANSEA es un tema por demas
significativo para nuestro estudio. De esta manera, en el tercer capitulo se
presenta un panorama general del estado en que se encuentran las relaciones
de nuestro pais con las 6 naciones mas destacadas de la agrupacion, asi como

algunas reflexiones sobre el futuro de las relaciones con el grupo.

Las relaciones de Japdn con ANSEA, constituidas en uno de los motores de la
economia, del comercio y de los flujos de inversion en la regidn Asia-Pacifico
son objeto de analisis en el cuarto capitulo. Por sus implicaciones para nuestra
economia, en el mismo capitulo se aborda de manera exhaustiva el desarrollo
que han registrado las relaciones entre México y Japdn, incluyendo la firma del
Acuerdo de Asociacion Econdmica México-Japdn, para concluir con algunas

perspectivas para ambas naciones.



El sorprendente crecimiento econdmico que ha registrado China en los ultimos
anos con una presencia cada vez mas firme e influyente tanto en la region Asia-
Pacifico como en la economia mundial constituyen tema obligado para el
analisis de la evolucién contemporanea de sus relaciones con el exterior. Las
relaciones econdmicas ANSEA-China son tratadas en el quinto capitulo, al igual
que el desarrollo de las relaciones econémicas México-China, presentandose al
final algunas consideraciones para una eventual asociacion estratégica con esa

nacion asiatica.

Ante la importancia de los temas que se abordan en el presente trabajo, en el
sexto y ultimo capitulo se presenta un panorama con algunas perspectivas del
libre comercio entre México y la regidon Asia-Pacifico. Por ejemplo, se subraya la
creciente negociacion de acuerdos subregionales de libre comercio en la region,
destacando el caso concreto de Malasia con varios paises de la region. Se
presentan los casos de eventuales tratados de libre comercio de México con
paises como Singapur y la Republica de Corea. Se incluyen también ciertas
consideraciones para buscar un mayor acercamiento con la India y las
perspectivas que tiene actualmente México frente a la economia y el comercio

internacional.

A manera de contribucidn de este trabajo, en las conclusiones se ofrece una
vision de lo que a nuestro juicio puede hacerse para lograr un mayor
acercamiento con las naciones de la region Asia-Pacifico en materia econémico-
comercial. De igual forma, se incluyen varias consideraciones sobre el impacto
de los acuerdos de libre comercio que se firmen con los paises del area. Al
mismo tiempo, se incluyen algunas propuestas concretas para instrumentar
estrategias enfocadas a lograr una mayor presencia mexicana con la regién y de
modernizacion de la infraestructura mexicana para hacer frente a la

globalizacion economica y al reto de la liberalizacion comercial.



CAPITULO 1
MARCO HISTORICO-CONCEPTUAL

1.1 Antecedentes Histéricos

El Océano Pacifico (del latin Mare Pacificum, Mar Pacifico) es el mas grande del
mundo, ocupando la tercera parte de la superficie de la Tierra, con un area de
179.7 millones de kildbmetros cuadrados (equivalentes a 69.4 millones de millas

' Desde Indonesia hasta la costa de Colombia, el Pacifico se extiende

cuadradas).
en aproximadamente 19,800 kildmetros, emergiendo en su espacio alrededor de
30 mil islas, mas del numero total de las que existen en el resto de los océanos del

mundo. 2

Desde tiempos prehistoricos se registraron importantes migraciones de nativos de
Polinesia de la zona asiatica del Océano Pacifico a Tahiti y después a Hawai y
Nueva Zelandia. Diversos historiadores sehalan que el Pacifico fue descubierto
por europeos; primero por el Capitan espafol Vasco Nufiez de Balboa en 1513, y
bautizado después por el navegante portugués Fernando de Magallanes, quien lo
cruzé durante una travesia que realizé de 1519 a 1522. En 1564 zarp6 de Barra
de Navidad en la costa mexicana, una expedicidn integrada por los conquistadores
espafnoles encabezados por Miguel Lopez de Legazpi, quien navego hacia las
Filipinas y las Islas Marianas. Meses después se estableceria la ruta de
navegacion entre el Oriente y el continente americano. El predominio de la corona
espanola fue un hecho en el siglo XVI, con buques navegando de Espafia a
Filipinas, Nueva Guinea y las Islas Salomo6n. Los Galeones de Manila unieron a

Filipinas y Acapulco.’

De esa manera, el Océano Pacifico no solo se convirti6 en Hispanis Mare

Pacificum al ligar las Filipinas, al este de Asia, con la nueva Espafia, sino que al

' Algunas fuentes difieren en las medidas: Enciclopedia Encarta dice que tiene 166 millones de kilometros
cuadrados; mientras que la Fundacion Mar de Chile afirma que tiene 166.2 millones de km cuadrados.

* Articulo “Pacific Ocean”, en Wikipedia, The Free Enciclopedia, pag.1. Véase mapa del Océano Pacifico en
la pagina 11.

? Véase también Lothar Knauth, “La Constitucién Histérica de la Cuenca del Pacifico”, pp.102-103 publicado en La
Insercion de México en la Cuenca del Pacifico, Vol. 1, Facultad de Economia, UNAM, 1990.
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convertirse el peso de la moneda de plata en moneda universal y respetada del
sur, sureste y este de Asia, la fuga de plata mexicana se transformo6 en oferta de

mercancias de China y Japdn en los mercados americanos y europeos.*

Durante el siglo XVII los holandeses navegando alrededor de Sudafrica, hicieron
nuevos descubrimientos y dominaron el comercio. Abel Janszoon Tasman
descubri6 en 1642 Tasmania y Nueva Zelandia. El siglo XVIlIl marcé un hito
histérico para los rusos en Alaska, las islas Aleutianas, los franceses en Polinesia
y los britanicos en los tres periplos que hizo James Cook al Pacifico Sur y
Australia, Hawai y al Noroeste del Pacifico Americano. °

El creciente imperialismo durante el siglo XIX resulté en la ocupacién de la mayor
parte de Oceania por Gran Bretafia y Francia, seguidos por los Estados Unidos
(EU). Si bien esta ultima potencia ocup6 Filipinas en 1898, Japon controld el
Pacifico occidental en 1914 y ocupd muchas otras islas durante la Segunda
Guerra Mundial. Al término del conflicto la flota de los EU era virtualmente la que

dominaba dicho océano.

En el contexto de la estructura contemporanea del poder internacional, la Cuenca
del Pacifico se ha convertido en uno de los escenarios politico-econémicos mas
complejos. A lo largo de la historia se han conjugado en ella una serie de
caracteristicas que le confieren un alto valor estratégico, tanto por su ubicacion
geografica -que la convierte en una zona de trafico maritimo por excelencia- como
por la abundancia y diversidad de recursos naturales de los 47 paises que la
integran, situandose como uno de los mercados mas atractivos del mundo ya que

en su espacio habitan mas de la mitad de la poblacién mundial.

Efectivamente, la importancia geopolitica de la region Asia-Pacifico empez6 a
cobrar forma en el siglo XX, al convertirse en teatro de las hostilidades durante la

* Ibid, p.104.

> Lower, J. Arthur, Ocean of Destiny: A Concise History of the North Pacific, 1500-1978, University of
British Columbia Press, 1978.

% Moya Palencia, Mario, “La Apertura de México al Pacifico. Relaciones Bilaterales y Multilaterales con los
Paises de la Cuenca”, en La Apertura de México al Pacifico, comp. IMRED, S.R.E. México, 1990, pp. 81.
Ver también Lothar, op.cit.
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Segunda Guerra Mundial y después en los afos de la posguerra, cuando esta
zona se convirtid en un espacio vital para la instrumentacion de la politica de
Estados Unidos de contencion del comunismo en el Lejano Oriente. En el marco
de esa politica las guerras de Corea y Vietnam habrian de ocupar la atencion
mundial como un sintoma ominoso de la confrontacion Este-Oeste, aunque
marcarian el inicio de una etapa de expansion econdmica auspiciada por la

asistencia financiera y militar estadounidense.

Sin embargo, el extraordinario progreso economico registrado en la zona fue
reconocido hasta la década de los ochentas del siglo XX. Los intercambios de los
EU con las naciones del Pacifico superaron en 1985 -por primera vez en la
historia- los que tenia con paises del otro lado del Atlantico; Japon logro a su vez
el dominio tecnoldgico sobre muchas de las industrias mas importantes del
mundo, ademas de que consolidé su importancia en los ambitos financiero y
comercial, en tanto que China ha mantenido un notable ritmo de crecimiento
economico desde 1979, elementos que dan una idea del comercio que se realiza a
nivel intrarregional y de su grado de integracién.’

Ante los diversos inusitados cambios y transformaciones que tuvieron lugar
durante la ultima década del siglo XX y los primeros afnos de este nuevo milenio,
es preciso reconocer los ajustes que han ocurrido en los centros hegemonicos de
poder econdmico y politico en el mundo. Lo interesante es que a partir de esos
acontecimientos historicos estan creandose nuevos conceptos y mecanismos que

habran de cambiar la fisonomia geopolitica a lo largo del siglo XXI.

Los conceptos de globalizacion e interdependencia de los paises cobran
importancia indiscutible en el debate académico. La revolucion cientifica y
tecnoldgica obliga a replantear muchos conceptos econdmicos importantes que
fueron utilizados en el siglo XX. Al inicio de este siglo XXI es evidente la gran
influencia que ha cobrado cada vez mas la participacion de los paises de la ribera
del Pacifico, al convertirse en centro de poder y de toma de decisiones en materia

7 Para mayores referencias, véase Jiménez Hernandez, Dolores, “Estados Unidos y Japén ante el Ingreso de
Meéxico a la Cuenca del Pacifico”, op.cit., pp. 9-28.

13



economica, desarrollo tecnoldgico, de comercio exterior y de produccion, en

muchos casos sin precedentes.

Cualquier aproximacion a la economia de las naciones que se ubican en el
Pacifico debe tomar en cuenta las estratégicas relaciones que se desarrollan entre
los EU, en la costa occidental, y Japon, en la zona oriental del mismo Océano
Pacifico en materia econémica, de intercambios comerciales y de inversién. ¢ Si
sumamos a lo anterior, los significativos flujos que se registran en la misma
materia entre los EU, Canada y México, que conforman uno de los mas grandes
mercados del orbe con poco mas de 400 millones de consumidores en el marco
del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA), podremos tener una
mejor comprension del impacto que pueden tener los acuerdos de libre comercio

de la region Asia-Pacifico en las relaciones econdmicas de México.

Para ello, también es necesario considerar las interrelaciones que se dan entre los
propios actores de la region a nivel bilateral y multilateral como en los diferentes
foros de didlogo que se encuentran ya institucionalizados en la zona. Los paises
integrantes de la Cuenca, incluyendo a los EU, Canada y México cuentan con casi
el 60% de la poblaciéon mundial y realizan el 40% del comercio mundial. Desde un
punto de vista politico, es por demas destacar que en el ambito del Pacifico se
encuentran las grandes potencias del mundo: los EU, la Federacion de Rusia,
Japon y la Republica Popular China.

Es precisamente en la region Asia-Pacifico en donde también se asientan las
nuevas potenciales industriales llamadas “Los Cuatro Tigres” (o dragones segun
se prefiera) de Asia, es decir, las naciones de reciente industrializacion (Newly
Industrialized Countries —NICs-) o también conocidos como New Industrialized

Economies (NIEs) a saber: la Republica de Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur.

La rapida industrializacion de estos cuatro paises constituyod, sin duda, uno de los
fendbmenos mas notables de la segunda parte del siglo XX. Los cuatro tigres

¥ De la Pedraja, Daniel, “El Ejercicio Diplomatico de México en el Pacifico”, en La Apertura de México al
Pacifico, op.cit., p. 99.
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contagiaron de su dinamismo econOmico a otros paises en vias de
industrializacién acelerada (o near NICs), asi como a las seis naciones del
Sudeste Asiatico fundadoras de ANSEA que incluyen a Brunei, Filipinas,

Indonesia, Malasia, Tailandia y Singapur.’

Lo anterior confirma que en la actualidad, la Cuenca del Pacifico es el ambito
geografico econdmico y tecnolégico mas dinamico del mundo, por lo que se ha
dado en llamar al siglo XXI como el siglo del Pacifico. Las innovaciones y
transformaciones que se presentan alli estan perfilando el futuro en varias areas
clave del desarrollo internacional: la electronica, la robdtica, la biotecnologia, la
produccion de nuevos materiales, la transportacion masiva, las
telecomunicaciones, la gestiéon de productividad e inclusive los usos pacificos y
comerciales del espacio terrestre, entre otros importantes. Por otra parte, la
dimension conjunta de sus mercados de consumo, es simplemente la mayor del
mundo. Las oportunidades de intercambio comercial son enormes y, en principio,

todas las posibilidades de exportacién estan abiertas al trabajo de promocion.

1.2 Conceptualizaciéon de la Cuenca del Pacifico y la Regién Asia-Pacifico

La idea de una comunidad Asia-Pacifico que promoviera el desarrollo econdmico
en la region tomé muchos afios desde antes de 1989. El concepto surgio a
mediados de 1960 y fue ganando aceptacion lentamente en el mundo occidental,
principalmente en el sector académico y de los negocios a lo largo de la década
de los setentas. Hacia finales de 1980, el término se encontraba en espera de ser

puesto en practica.

En 1967, el Ministro japonés de Asuntos Exteriores, Takeo Miki, lanzo la idea de
establecer un area de libre comercio en el Pacifico. El interés que genero esta
propuesta condujo a la creacion de la llamada Conferencia para el Comercio y el
Desarrollo del Pacifico (PAFTAD), que incluyé a académicos, economistas vy
funcionarios gubernamentales en sus capacidades privadas. Si bien rechazaron la

nocion de una zona de libre comercio, consideraron la necesidad de la “innovacion

’ Moya Palencia, op. cit., p. 82.
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institucional y de iniciativas politicas dirigidas a objetivos mas amplios de extender

y asegurar la cooperacién econdmica Asia-Pacifico”."

También en 1967, un grupo de lideres empresariales japoneses y australianos
fundaron el Consejo Econdmico para la Cuenca del Pacifico (PBEC por sus siglas
en inglés). Como una organizacion no-gubernamental de ejecutivos empresariales,
PBEC fue el primer grupo multilateral establecido propiamente en la regién ‘en un
momento que no habia estructuras formales para promover y coordinar la
cooperacidon econdmicas entre las economias de la region del Pacifico. El Consejo
se dedico a impulsar la cooperacion y facilitar el progreso social a lo largo del
Pacifico."” Desde entonces, PBEC ha trabajado consistente y efectivamente en la
zona Asia-Pacifico para promover una cooperacibn mas estrecha entre los
gobiernos de la regién a fin de que puedan manager mejor, mediante la creacion
de mercados abiertos, la regulacién y el control del comercio y de las

inversiones.'?

Al notar la emergencia de la interdependencia econdmica del Pacifico y el giro del
poder economico mundial hacia Asia y el Pacifico, autores como Drysdale y
Patrick sugirieron que los Estados Unidos debian considerar un nuevo enfoque en
su politica econdmica y un nuevo marco para tratar con las economias del

Pacifico."

En enero de 1980, el Primer Ministro japonés, Masayoshi Ohira, y su homdlogo
australiano, Malcolm Fraser, acordaron la conveniencia de celebrar un seminario
no-gubernamental para examinar la idea de una comunidad del Pacifico.

Acudieron representantes de la comunidad empresarial y funcionarios

' P, Drysdale and H. Patrick, ‘An Asian-Pacific Regional Economic Organisation’, extraido de un documento
preparado para el “Comittee on Foreign Relations, United States Senate”, reimpreso en Pacific Economic
Cooperation, J.Crawford, ed., Heinemann Educational Books (Asia) Ltd., Petaling Jaya, Malaysia 1981, pp.
63-82.

11 H. Soesastro, “Institutional Aspects of Pacific Economic Cooperation”, en Pacific Economic
Cooperation: the Next Phase, H. Soesastro and Han Sung-joo (eds), Centre for Strategic and International
Studies, Jakarta, 1983, p. 19.

12 Pacific Basin Economic Council, Business Issues for APEC, October 1995. PBEC tiene mas de 1,200
miembros corporativos en 20 economias en la region del Pacifico. G.L.Tooker, discurso de bienvenida, 30th
Annual IGM, 19 Mayo 1997, http://www.pbec.org/opening.htm (5 Agosto 1997).

13 P. Drysdale and H. Patrick, 1981, op.cit., pp. 64—65 y p. 71.
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gubernamentales de cinco paises de ANSEA (Indonesia, Malasia, Filipinas,
Singapur y Tailandia), asi como de Australia, Canada, Japdn, Nueva Zelandia,
Republica de Corea y los EU."

La conferencia advirtio que el vigoroso crecimiento econémico en la region junto
con la tendencia hacia una mayor interdependencia econémica y la creciente
importancia de la region en términos globales apoyaba la idea de una comunidad
del Pacifico. Sin embargo, se temié que este emergente sentido de comunidad
pudiera ser afectado en los ochentas por la tendencia creciente hacia las medidas
proteccionistas en varios paises; la creciente competencia en el comercio
internacional; la tendencia hacia el regionalismo en otras partes del mundo y los
problemas con el acceso a los recursos. Los participantes acordaron que el
concepto de la cooperacion en la Cuenca del Pacifico contenia suficientes
promesas de ventajas sustantivas y mutuas para los paises de la region del
Pacifico y que debian hacerse esfuerzos para “traducir este concepto en

realidades practicas”."®

Otro organismo destacado en la historia contemporanea de la Cuenca es el
Consejo de Cooperacion Economica del Pacifico (PECC en inglés). Esta
institucidn tiene una naturaleza tripartita al reunir en su seno tanto a académicos,
empresarios como a funcionarios gubernamentales en sus capacidades privadas.
Desde su establecimiento, el PECC ha asumido un papel activo en impulsar la
conciencia regional y cultivar la apreciacion de la interdependencia econdmica de

la region.

Hacia finales de los ochentas, el gobierno de Australia habia decidido que
consecucion de los intereses comerciales a nivel internacional eran “el principal
objetivo de su politica exterior”.'® Reconocia que la prosperidad del pais debia ser

preservada mejor y fortalecida a través de un mayor involucramiento de una

14 Preface, Pacific Economic Co-operation, J. Crawford, ed., Heinemann Educational Books (Asia) Ltd.,
Petaling Jaya, Malaysia, 1981.

15 Dr. Snoh Unakul, Pacific Economic Co-operation, J. Crawford, ed., Heinemann Educational Books (Asia)
Ltd., Petaling Jaya, 1981, p. 18.

16 The Hon R. J. Hawke, MP, Debates, House of Representatives, 2 March 1989, p. 340.
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“Australia diversificada, productiva, eficiente y competitiva en la region Asia-

Pacifico”."”

Los dias 6 y 7 de noviembre de 1989, 26 Ministros de 12 economias regionales a
saber: Australia, Brunei Darussalam, Canada, Indonesia, Japon, Republica de
Corea, Malasia, Nueva Zelandia, Filipinas, Singapur, Tailandia y los Estados
Unidos se reunieron en Canberra para discutir como avanzar en la cooperacion
economica Asia-Pacifico. Esta fue la primera vez que paises de la Cuenca del
Pacifico se reunian como grupo regional para tratar el tema de su futuro
econodmico compartido. La participaciéon en tan importante encuentro de estas
naciones, a pesar de la diversidad en idiomas, cultura, credo, historia y desarrollo
economico, puso de manifiesto su voluntad de acudir juntos a la busqueda de sus

objetivos comunes y tomar los pasos para promover sus intereses en la region.

Los Ministros de las naciones representadas establecieron que, si la cooperacion
iba a producir beneficios tangibles, necesitaban avanzar mas alla de acuerdos
generales sobre principios amplios. De tal manera, identificaron cuatro areas en
las que podian instrumentarse programas especificos —estudios economicos;
liberalizacion comercial; inversiones; transferencia tecnoldgica; desarrollo de
recursos humanos; y cooperacion sectorial. En julio de 1990, en la segunda
Reunion que sostuvieron en Singapur, los Ministros reiteraron los principios

generales adoptados en Canberra.

Entre los principales temas que se propusieron abordar los miembros de APEC
destacaron la revision de la informaciéon sobre el comercio y la inversion;
promocién comercial: programas y mecanismos de cooperacion; expansion de
inversiones y transferencia de tecnologia; Iniciativa para el desarrollo multilateral
de recursos; cooperacion para la energia regional; conservacion de recursos
marinos: problema de la contaminacién marina y telecomunicaciones. Dichos
elementos permiten constatar que desde 1989, APEC ha estado trabajando paso

a paso en la construccion de un esquema efectivo en la cooperacion Asia-Pacifico.

17 Ibid.
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Una vez descrito el panorama anterior, podemos establecer que los organismos
que se han institucionalizado en la Cuenca como el PBEC, PECC, APEC y otros
foros mas recientes como el FOCALAE, han contribuido a cambiar con el tiempo

los conceptos mas utilizados en el area de nuestro estudio.

Al referirnos a la Cuenca del Pacifico, podemos afirmar que se trata mas bien de
un concepto geografico. El término “cuenca”, segun una de sus acepciones
significa “territorio cuyas aguas afluyen todas en un mismo mar”, aunque en
nuestro caso se debe mas bien pensar en un “mar, con sus archipiélagos y los
territorios circundantes”, concepto que se expresa también en inglés con la
palabra basin -en japonés ryu ‘iki-- No obstante, ya que los territorios que
proporcionan el peso demografico, y por lo tanto el potencial de la regién, estan
situados sobre sus largos litorales, se utiliza también, especialmente en Japoén, el

concepto del “Perimetro del Pacifico” - kantaijjeiyo- o bien Pacific Rim. '®

Mientras que el concepto de region Asia-Pacifico se fue acufiando gradualmente
en las ultimas décadas como se ha visto con el surgimiento historia anteriormente
y ha crecido en diversos ambitos al amparo de esquemas de cooperacion
economica promovidos por varios actores de la Cuenca como los EU, Japén y

Australia, fundamentalmente.

Por la importancia que representa para nuestro trabajo, se debe aclarar que para
efectos metodoldgicos los acuerdos de libre comercio en la regién Asia-Pacifico,
objeto de estudio, se refieren a los que se han suscrito tanto en el Pacifico asiatico
como en el Pacifico Sur, si bien solamente se abordaran en detalle los relativos al
Pacifico asiatico. Al igual que APEC con 21 naciones miembros de Asia y
riberefos al Pacifico, desde la perspectiva actual mediante el concepto de la
region Asia-Pacifico se engloba a México y Chile, en donde se ha incrementado el
uso de este término en los sectores académico, empresarial y gubernamental.
Frente a esta situacion, estariamos hablando que, en estricto sentido,
geograficamente México forma parte de la Cuenca del Pacifico, no asi de la region

Asia-Pacifico, mas que en términos politicos, econdmicos y de cooperacion.

'8 Lothar Knauth, op.cit., p.100
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No debe dejarse de aclarar la siguiente cuestion que ha provocado intensos
debates entre algunos circulos académicos. Mientras que para los occidentales,
léase Europa y América, han considerado al continente de Asia como Oriente,
Oriente Medio (Medio Oriente) y Lejano Oriente (Japdn), los asiaticos también han
empezado a establecer nuevos criterios para denominar las diferentes regiones de
Asia y del Pacifico. Por ejemplo, se identifica a los paises del Sudeste Asiatico con
ANSEA; de Asia del Este a China, Japén, Corea, Taiwan, Hong Kong y las
naciones miembros de ANSEA. Tal pareciera que estas divisiones geograficas o
subregionalizaciones responden a intereses especificos de los propios Estados o
agrupaciones en el area. De esta forma, lo que para Occidente es Oriente para
Oriente el Occidente podria ser Oriente, dependiendo el punto de partida desde

donde se vea el planisferio.

Para concluir este apartado, entre los principales actores que intervienen en el
ambito de este estudio se encuentran los Estados nacionales, las asociaciones,
instituciones y/o organismos bilaterales y multilaterales que se han
institucionalizado y las empresas transnacionales que participan en las

transacciones comerciales que tienen lugar en la region Asia-Pacifico.

1.3 Pertenencia de México a la Cuenca del Pacifico

México tiene mas de 7 mil kilbmetros de litorales adyacentes al Pacifico, con
aproximadamente 105 millones de habitantes. Un total de once entidades
federativas tienen costas en dicho océano: Baja California, Baja California Sur,
Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y
Chiapas, que ocupan una franja territorial de 867 mil kildbmetros cuadrados,
equivalente al 44% del territorio nacional.

Por su extension territorial, el Pacifico Mexicano es 2.6 veces mayor que Malasia y
2.29 veces el territorio de Japdn, 6.9 veces el de la Republica de Corea, 2.89
veces el de Filipinas y 1.69 veces el de Tailandia. En la década de 1990 al 2000,

la poblacién del Pacifico Mexicano paso de 24.9 a 30.1 millones de personas a un
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ritmo de crecimiento del 1.9% anual, ligeramente menor al 2.1 que registro la

poblacion nacional. °

La pertenencia geografica e historica de México a la Cuenca del Pacifico es un
hecho indiscutible al constituir uno de sus estados riberefios. Fue el primer pais
del continente americano en realizar transacciones comerciales con la region en el
siglo XVI y durante los siguientes 250 afios, ademas de haberse emprendido la
conquista espafnola de Filipinas desde territorio mexicano. A pesar de que por
muchas décadas la politica exterior mexicana se orientdé hacia los EU, hacia la
segunda mitad del siglo XX se decidio restablecer contactos con los paises
asiaticos, iniciandose una nueva etapa en la historia de nuestras relaciones con

esta zona, las cuales se han caracterizado por su continuo fortalecimiento.

México tiene una larga tradicion en el desarrollo de sus relaciones con el Pacifico.
En la actualidad, con las naciones emergentes de la regidn Asia-Pacifico, México
tiene el compromiso de establecer alianzas estratégicas sobre temas comunes,
considerando la necesidad de impulsar un nuevo proyecto econdmico. La
modernizacion del pais hizo necesario un proyecto que estuviera de acuerdo con
las principales tendencias de los mercados internacionales, entre los cuales
destacaron la emergencia de polos economicos en Norteamérica, la Cuenca del
Pacifico y Europa, y al mismo tiempo, la globalizacion y la desregulacion de los
mercados internacionales de capital.

Por tanto, se requeria que México diversificara sus intercambios econdmicos con
otras regiones del mundo, ademas de sus mercados tradicionales representados
por los EU, Canada y América Latina. De hecho, durante las ultimas
Administraciones no se soslayo la importancia que tienen para nuestro pais
algunas de las economias mas prosperas de la region asiatica, aparte de Japon,
como Hong Kong, Taiwan, Singapur, la Republica de Corea y Malasia, mismas
que a pesar de la crisis financiera registrada en 1997 han retomado en diferentes
grados y circunstancias su proceso de recuperacion.

1 Salazar, Carlos, y Ramirez, José Luis, coord., Regionalismo Abierto. Gran vision del Pacifico Mexicano,
Ed. Universidad de Colima, México, 2003, p. 23
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En este sentido, no resulta extrano que una de las prioridades de la politica
exterior mexicana en los ultimos afios haya sido impulsar nuestras relaciones con
cada uno de los paises del Pacifico a la vez que se hayan disefiado nuevas
modalidades para promover acuerdos politicos en temas internacionales de
interés mutuo y fortalecer la cooperacion y la promocion de mayores flujos de

comercio, inversiones y transferencia de tecnologia.

México ha desarrollado una politica de acercamiento hacia esta region en dos
vertientes: la primera ha tenido como objetivo consolidar y ampliar la presencia
diplomatica, consular, econdmica y financiera en las naciones con un creciente
peso politico y un dinamico desarrollo econédmico, mientras que la segunda ha
contemplado la participacién activa del pais en los foros multilaterales de la region.
En el ambito de las relaciones bilaterales se ha impulsado el desarrollo de la
infraestructura de nuestras representaciones diplomaticas y consulares, apoyadas
con el establecimiento de oficinas del Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT) y de otras instituciones financieras, publicas y privadas.

Los mecanismos de cooperacion de esta regidn representan espacios
privilegiados para la proyeccion de las relaciones internacionales de México, toda
vez que las economias de los paises participantes ofrecen un alto grado de
complementariedad y una amplia gama de excelentes oportunidades para
nuestros proyectos. México ha participado activamente en los tres principales
esquemas existentes en la regién: PECC, PBEC y APEC —principal interlocutor-,
los cuales brindan acceso a nuevas alternativas de cooperacion que permiten
asegurar el crecimiento econdémico y la cooperacién con las naciones del Pacifico.
Por su caracter intergubernamental APEC ha tenido un mayor impacto en las
economias por las decisiones que se adoptan para instrumentar politicas en

diversos sectores prioritarios de sus 21 naciones miembros.

Con este mismo animo, México también ha tratado de estar presente en otros
foros clave de la region como ANSEA y el Foro del Pacifico Sur, buscando
participar como Socio de Dialogo, con objeto de aprovechar las oportunidades de
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cooperaciéon que ofrecen ambas asociaciones. En este contexto, es justo
reconocer que México ha llevado a cabo una serie de acciones determinantes
para facilitar el comercio y la promocién de inversiones, en funcion de nuestra
situacion econdmica, nivel de desarrollo y crecimiento de los sectores productivos
del pais, aprovechando los esquemas de flexibilidad que ofrecen estos
mecanismos. El fortalecimiento de nuestras relaciones de cooperacion con esta
region tan dinamica del mundo constituye una de las estrategias para propiciar un
desarrollo sostenido, al permitir la participacion del pais de una manera mas
efectiva en los mercados internacionales, con objeto de alcanzar un mayor nivel

de competitividad y una mayor diversificacion de nuestros productos.

Estos hechos han vuelto impostergable la necesidad de que México reconsidere
sus intereses en la Cuenca que se ha convertido en uno de los principales polos

de desarrollo y motores de la economia mundial.

1.4 Marco Conceptual de la Globalizaciéon

Por las implicaciones que tiene para el tema objeto de nuestro estudio, la
denominada globalizacion econdémica implica en principio que se entiende por
globalizacion, dado el numero de definiciones y puntos de vista desde los cuales
se estudia. Otra cuestion seria como diferenciar la etapa actual de otras del siglo
XX que mostraron grados elevados de internacionalizacion.?® Pueden sefalarse

tres caracteristicas esenciales de la globalizacion:

e La primera se relaciona con el paradigma de la flexibilidad como motor
organizativo de la producciéon de bienes y servicios, que para algunos
representa uno de los factores determinantes del proceso globalizador. 21

e El alcance mundial de ese proceso, ya que la cadena de valor se reparte en
el ambito internacional, aunque de manera desigual, y

e La intensidad, reflejada en los grados de interaccion e interdependencia de

los componentes de la comunidad mundial.

%% Kuri, Gaytan, Armando, “La globalizacion en perspectiva historica”, Revista de Comercio Exterior, Vol.
53, Num. 1, Ene. 2003, pp. 4-12.

*l C. Oman, “Technological Change, Globalisation of Production and the Role of Multinationals”, en
Structures Industrielles et Mondialisation, Cahiers d’economie de l’'innovation, num. 5, L’Hartmattan, 1997.
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Si bien estos tres rasgos estan de alguna forma estrechamente ligados, uno de los
mas relevantes es la connotacion especial del proceso de globalizacién, es decir,
su capacidad para extenderse a escala mundial. En este sentido, si bien es cierto
que la mundializacion econdémica ha tenido repercusiones en casi todos los
rincones del planeta, también es cierto que ha sido sumamente desigual y se ha
centrado fundamentalmente en la llamada “triada” (los Estados Unidos, Europa y
Japon) y algunas economias emergentes. Por ello, Petrella considera que la
“globalizacion actual es una globalizacion truncada; una “tridizacion” seria una

definicion mas correcta y acorde con la situacién que se vive. %

Si bien el proceso globalizador avanza con clara desigualdad, es esta
caracteristica la que explica la division de la cadena productiva y que sus partes
se estan reubicando en diferentes espacios. Esto induce a la creacion de nuevos
sistemas productivos locales, asi como la transformacién de los existentes. A esta
redistribucion territorial de cada segmento de la cadena de valor, Feenstra la
denomina un proceso de integracion del comercio, acompafada de una

desintegracion de la produccion. 2

Una de las interrogantes clave es si esta segmentacidon del proceso productivo,
aunada a la libre circulacion de bienes, de capitales y eventualmente de personas,
podria establecer la eficiente asignacion de recursos de una hipotética “economia
integrada”. De otro modo, podria plantearse en los siguientes términos: que tan
lejos estan la gran diversidad de mercados nacionales aislados del ideal de un

solo mercado mundial integrado de bienes, servicios y capitales. *

1.4.1 Definicidn y caracteristicas
El significado del término globalizacion es muy variado. Puede definirse, de un

modo simple, como la organizacidn y la expansion de las actividades econdmicas

2 R. Petrella, “Globalization and internationalization: The Dynamics of the Emerging World Order”, en R.
Boyer y D. Drache (eds), en States Against Markets: the Limits of Globalization, Routledge, 1996.

» R. C. Feenstra, “Integration and Desintegration of Production in the Global Economy”, Journal of
Economic Perspectives, vol. 12, num. 4, otofio de 1998.

#7. Tugores, Los retos de la mundializacion, mimeo, 1999.
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que traspasan las fronteras nacionales. En este sentido, puede afirmarse que le
economia mundial ha experimentado una integracion economica internacional
progresiva desde 1950, acelerandose este proceso durante el ultimo cuarto del
siglo XX. La consultoria A.T. Kerney, nos brinda una definicion bastante simple del
término: “la integracion de las economias a lo largo del mundo para pasar a
continuacion a resaltar el aspecto politico de dicho fendmeno al senalar que la
globalizacion “ha inspirado debates apasionados, agrios editoriales y frecuentes

protestas con poca solucién a la vista”.?

Para varios el término “globalizacion” es relativamente nuevo. En los diccionarios
de habla inglesa encontramos que mientras términos como “global” y “globalismo”
estaban ya fuertemente arraigados, la palabra “globalizacién” no comenz6 a
utilizarse de manera regular sino hasta los ochenta. Por ejemplo, el Oxford English
Dictionary sehala que mientras el término global se usaba ya a finales del siglo
XIX para hacer referencia a todos los componentes de determinada categoria, la
palabra globalismo aparece en el siglo XX como el opuesto de aislacionismo, y el
adjetivo globalizado en sentido econdémico aparece por primera vez en The
Economist en 1961. % Entre tanto, Marshall McLuhan acufiaba el término “aldea
global” para describir una era en que la poblacién mundial tenia constancia directa

de cualquier suceso mediante los medios de comunicacion.

No obstante, y dado que existen tres instrumentos de materializacion de este
fendmeno que tiene lugar en la Cuenca del Pacifico: el comercio, la inversion y las
finanzas, para ser precisos podria definirse la globalizacion como un proceso
asociado al incremento de la apertura, la interdependencia y la integracion
economicas. Hay quienes sostienen en estricto sensu que la globalizacion no es
un fendbmeno nuevo, sino que data de hace siglos, ya que el proceso de apertura,
interdependencia e integracién econdmicas fue iniciado y buscado por varias

potencias en el mundo, aunque con otros términos.

V. A. Alexandria y A. T. Kerney, “Global Business Policy Council”,, Globalization Ledger, 2000, p.1.
*® Oxford English Dictionary, Oxford University Press, 2. Ed, vol. 6, 2000, p. 582.
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En la época moderna, la apertura econémica no se refiere tan solo al comercio, la
inversion o los flujos financieros, sino que abarca también las corrientes de
servicios, tecnologia, informacion e ideas, mientras que el movimiento
transfronterizo de personas, por el contrario, esta muy regulado y restringido, lo
que puede confirmarse en las fronteras de paises como México y los EU; e
Indonesia y Malasia, solo por citar dos ejemplos. En lo que toca a la
interdependencia econdmica, debe sefialarse que ésta es del todo asimétrica: hay
un alto grado de interdependencia entre los paises industrializados, es decir, los
beneficios y los costos de la union son los mismos para ambas partes, pero se
produce una considerable dependencia de las naciones en desarrollo respecto a
los industrializados, al mismo tiempo que estas naciones menos favorecidas estan

muy poco interrelacionadas.

En torno a la integracién econdmica, cabe mencionar que ésta implica, por una
parte, la integracion de mercados (de bienes, servicios, tecnologia, activos
financieros y dinero) por el lado de la demanda y, por otra, la integracion de la
produccion (horizontal y vertical) por el lado de la oferta.

1.4.2 Evolucion reciente de la globalizacion

Los origenes de la globalizacion han de analizarse teniendo en cuenta no
solamente factores economicos, sino también politicos. Entre los primeros se
pueden sefalarse el desmantelamiento de las barreras a las transacciones
economicas internacionales, el desarrollo de las nuevas tecnologias y los cambios
en la naturaleza de la organizacion industrial. En cuanto a la politica, “la
hegemonia politica caracteristica de un mundo unipolar ha fortalecido la
consolidacion del proceso, que se ha visto impulsado por el sefiuelo del beneficio

y la amenaza de la competencia en el mercado”. %

La globalizacién ha seguido la senda de la desregulacion. Primero, la liberacion
comercial, que provocd una expansiéon sin precedente del comercio internacional,
y mas tarde la liberalizacion de los regimenes de la inversion extranjera y la

financiera (desregulacion de los sectores financieros nacionales y convertibilidad

*" UNCTAD, Globalization and Development Strategies, ONU, Nueva York y Ginebra, 2000, p.6.
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de las cuentas de capital). Por otro lado, la revolucion tecnologica en los
transportes y las comunicaciones también ha contribuido a eliminar practicamente
en su totalidad las barreras geograficas y a disminuir el tiempo necesario tanto
para la transmision como para el procesamiento de informacion, lo que ha incidido
de manera muy positiva en los costos. El dinamismo de los intercambios

economico-comerciales en la regién Asia-Pacifico lo confirman.

Las nuevas formas de organizacion industrial también han tenido un papel
destacado; los sistemas de produccion flexible han ejercido una fuerte influencia
en la estrategia y los comportamientos de las empresas en el proceso de
globalizacion: la naturaleza del progreso técnico, la disminucion de los salarios y el
incremento de la importancia de la proximidad entre productores y consumidores

obligan a las empresas a realizar constantes innovaciones.

En cuanto al ambito politico, el proceso de globalizacion contemporaneo, iniciado
a principios de los setenta, ha coincidido con la hegemonia politica de los Estados
Unidos en el Pacifico y en el mundo, la que se fortalecio por la caida del
comunismo Yy el triunfo del modelo capitalista. Ha sido precisamente esta ultima
conjuncion la que ha transformado el concepto de globalizacién en una “ideologia
virtual” de nuestro tiempo. % De tal manera, en los tltimos afios se ha elaborado
una formulacion racional de la globalizacion practicamente prescriptiva, de modo
que se considera como un medio de asegurar no solo la eficiencia y la equidad,
sino también el crecimiento y el desarrollo mundiales con base en el modelo
neoliberal. La economia ortodoxa neoclasica sefiala que la intervencion en los
mercados es ineficiente, en tanto que la politica neoliberal afirma que los

gobiernos son incapaces de intervenir de modo eficiente.?

*¥ Rodriguez Molina, Mercedes et al, “Servicios y globalizacién”, Revista Comercio Exterior, Vol. 53, Num.
1, Enero 2003, p. 15.

%% Bl modelo neoliberal se resume en que el gobierno no debe intervenir, sino aproximarse en la medida de lo
posible a la idea de Estado minimo; el mercado no es tan sélo un sustituto del Estado, sino la alternativa
preferida porque actia mejor; la asignacion y la utilizacion de los recursos ha de sustentarse en los precios del
mercado, que deberan ser lo mas parecidos posibles a los internacionales; y los objetivos de politica nacional,
los problemas econdmicos internos y las fronteras nacionales no deben actuar como obstaculos.
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Un aspecto que marca una clara diferencia entre el sistema econémico mundial de
hace un siglo y el XXI es la magnitud de la desigualdad tanto a escala mundial
como regional o por paises. Entre los factores mas importantes esta un cambio en
la logica que subyace a la vision clasica del comercio internacional, con su
tendencia a la homologacién de los precios de los factores productivos, y por
tanto, a cierta homogeneizacién, frente a un predominio cada vez mayor de la
I6gica de la ventaja absoluta, en la que “el lugar bajo el sol” que todos los paises

podian conseguir con la division internacional del trabajo ya no es tan seguro.*®

Otro elemento crucial, que constituye un rasgo central de la globalizacién, es la
creciente densidad e interdependencia de sus redes en las grandes empresas
globales, lo que ha tenido repercusiones negativas en las economias atrasadas.
Las causas pueden ser que las reformas aplicadas en dichas economias fueron
limitadas, que enfrentaron altos costos de transaccidn o que una estructura
institucional rezagada afectara su integracion al mercado mundial. Otra posible
explicacion es que el proceso de liberalizacion comercial haya enfrentado
subitamente a las empresas nacionales a una situacion de competencia de la que

pudieron poco provecho sacar por su falta de competitividad.

En estas circunstancias, puede apreciarse que varios factores del desarrollo que
ha tenido el fenomeno de la globalizacion desde mediados del siglo XX se han
presentado con mayor o menor intensidad en varias economias de la region
asiatica, ya bien en Asia del Este y el Sudeste Asiatico. De alli, la importancia de
abordar en capitulos aparte el impresionante desarrollo econdmico que han

experimentado ANSEA, Japén y China y sus relaciones en los afios recientes.

Algunas corrientes consideran importante que cada pais debe dar prioridad a las
politicas que impulsen la competitividad y la productividad de las empresas vy las
personas. Es mediante una mayor competitividad como es posible obtener una
mayor participacion en los mercados internacionales y generar mas empleos. Una
mayor productividad es el medio mas factible para alcanzar mayores salarios

reales de manera sostenible y permanente. Sin mayor productividad vy

3% Ver discusion sobre el tema en J. Tugores, Hacia una economia politica de la globalizacién, mimeo, 2000.
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competitividad existe el alto riesgo de que la globalizacion traiga mas costos que
beneficios para la sociedad.

En el caso concreto de paises como México sus exportaciones enfrentan a una
mayor competencia en la produccion de bienes intensivos en mano de obra debido
a la incorporacidn o la mayor participacion de paises con salarios mas
competitivos. Es indispensable generar una nueva oferta exportable que tenga
como base el conocimiento y el valor agregado de caracter intelectual y no laboral.
En este sentido, las reformas estructurales pendientes en materia de finanzas
publicas y laborales, entre otras resultan urgentes para generar mayores recursos
y fortalecer la capacidad del pais para competir en la escena internacional y

aprovechar las ventajas y las oportunidades que ofrece la globalizacion.

En términos llanos, podriamos concluir que la globalizacion se refiere al proceso
mediante el cual diferentes regiones, economias, culturas y sociedades estan
influenciadas por procesos similares y se interrelacionan de manera creciente. *'
De esta manera, la llamada interdependencia entre naciones estaria asociada
estrechamente a este fendmeno de la globalizacion. En particular, en lo que se
refiere a los movimientos de bienes y servicios, de intercambios comerciales,
financieros, tecnolégicos, de personas y otros ambitos mas que trascienden las

fronteras como la propia cultura, el idioma, la musica y los valores.

1.5 Concepto de tratado

Debido a la interdependencia cada vez mayor que guardan los paises, han
proliferado los convenios o tratados internacionales, instrumentos juridicos que
bien pudiéramos asimilar a los contratos en el sentido de que mediante el
consentimiento manifestado por los Estados con ese caracter en el caso de los
tratados se da vida a un vehiculo juridico y se crean derechos y obligaciones entre
las partes. Es decir, que asi como los particulares se sirven de los
contratos para estipular derechos y obligaciones entre si, los sujetos de Derecho
Internacional y, en particular, los Estados, celebran tratados sobre las mas

! Noordin Sopiee et al, Asia-Pacific 2000, Challenges and choices Facing Employers, Opinion, Institute of
Strategic and International Studies (ISIS) Malaysia, 1995, pp. 6-7.
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variadas materias con la intencién de crear derechos y obligaciones regidos por el

Derecho Internacional.

Como consecuencia natural de la proliferacion de convenios internacionales, el
Derecho de los Tratados es una de las disciplinas que mas se ha desarrollado en
los ultimos afos; en el ambito internacional ha pasado de ser mero Derecho
consuetudinario a ser Derecho codificado a partir de la celebracion de las
Convenciones de Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados y la Convencion
de 1986 sobre Tratados Celebrados entre Organismos Internacionales o entre

Organismos Internacionales y Estados. *

Al definir el término tratado, tanto la Convencién de Viena como La Ley mexicana
sobre celebracién de tratados, * establecen que es un acuerdo celebrado por
escrito, regido por el Derecho Internacional, cualquiera que sea su denominacion
particular. Esto ultimo deja sin sentido las viejas discusiones referentes a si existe
diferencia entre tratado, acuerdo convenio, convencion, pacto, etcétera. Desde
1980, cuando cobra vigencia la convencion, se entienden como sinonimos todos
estos términos u otros que pudieran utilizarse y se atiende mas al contenido para

calificar a un tratado como tal.

Lo que no debe dejarse pasar por alto en este punto son las prohibiciones que
tienen las entidades federativas para celebrar tratados, con otro Estado o potencia
extranjera, como lo establece el articulo 117 de la Constitucion Mexicana. Esta
prohibicién resulta congruente con la naturaleza juridica del Estado federal
mexicano, ya que las entidades federativas, carecen de personalidad juridica para
actuar como sujetos de Derecho Internacional. Existen diferentes tipos de
acuerdos o tratados, entre ellos los ejecutivos que suscribe el Presidente con
alguna nacidn o naciones y que no requieren aprobacion del Senado. Sin
embargo, los acuerdos suscritos por México en materia de libre comercio

si deben pasar por la aprobacion del Senado.*

32 Para mayor informacion véase Becerra Ramirez, Manuel, Derecho Internacional Publico, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1993

**Publicada en el Diario Oficial del 2 de enero de 1992, y en vigor al dia siguiente de su publicacién

* Articulo 76, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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1.6 Tendencias del Regionalismo

En los inicios del siglo XXI el fendmeno del regionalismo esta atrayendo cada vez
mas atencion en las discusiones politicas que en décadas pasadas.
Aproximadamente la mitad del comercio entre las naciones en el mundo esta
teniendo lugar sobre una base preferencial de acuerdos comerciales. Quizas entre
los avances mas importantes que ha producido el regionalismo sobresalen la
integracion de la Comunidad Europea (con la adhesion de Grecia en 1981, y
Portugal y Espafia en 1986) y el establecimiento del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN 6 NAFTA por sus siglas en inglés) entre Canada, los
EU y México.*® Al mismo tiempo, varios acuerdos mas se han suscrito o estan
siendo negociados, en particular entre los paises en desarrollo. De esta manera,
en la actualidad el regionalismo lleva aparejado tres distintos tipos de acuerdos en
términos de membresia de paises: acuerdos Norte-Norte, Norte-Sur y Sur-Sur.

La manera tradicional de pensar sobre los acuerdos regionales de comercio se da
en términos de areas de libre comercio (free trade agreements —FTAs-) y uniones
aduaneras (customs unions —CUs-). Ambos permiten el libre comercio en bienes
entre sus miembros; la diferencia entre éstos es que los miembros de la union
aduanera establecen un arancel comun con respecto a terceras partes, en tanto
que los miembros del acuerdo de libre comercio mantienen sus propias
estructuras arancelarias respecto al mundo exterior. Con objeto de evitar que los
comerciantes de re-exporten a través del pais que tenga el arancel externo mas
bajo de un acuerdo de libre comercio, los miembros establecen reglas de origen
que determinan el grado de transformacidén que los bienes deben cumplir en la

region con el fin de calificar para el trato del acuerdo de libre comercio.

Desde una perspectiva amplia de las tendencias regionales y globales, incluyendo
las econdmicas y no economicas o fuerzas operativas en la cambiante economia

mundial, uno puede encontrar cinco “mega-tendencias”:

%% Con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht el 1°. de noviembre de 1993, la Comunidad Europea (CE)
pasa a formar parte de la Union Europea (UE), misma que se basa en tres pilares (la CE, la Politica Exterior y
de Seguridad Comun, y los Asuntos Internos y de Justicia).
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e Empezando la década de 1980, la emergencia de un ambiente econdmico
global competitivo con la integracion progresiva de las ex economias
socialistas en Asia y Europa, transformandose a si mismas en economias
de mercado mediante reformas econdmicas como privatizacion,
desregulacion y liberalizacion;

e La revolucion electronica, en la que los usuarios en la era de la informacién
de crecientes telecomunicaciones y computadoras sofisticados, ha traido
una mayor interdependencia econdmica global y una mas rapida
transmision de los ciclos de negocios;

e La revolucion corporativa como se manifiesta en la internacionalizacion de
las cadenas de mercancias de valor agregado con implicacién para una
“era supercompetitiva sin precedente y transformacion global” puede afectar
cualquier industria o pais;

e La proliferacion de redes socio-culturales a nivel global, surgiendo del
‘resurgimiento de tribus globales” y lazos y redes étnicas, que han facilitado
las transacciones transfronterizas y estimulado el desempefio econdmico
dentro y a través de los paises; con lo que se da preeminencia a las tres
anteriores tendencias, y

e El creciente regionalismo, como se ha reflejado en el creciente numero y

configuraciones de arreglos de integracion regional.

1.6.1 Nuevo regionalismo

Estas caracteristicas basicas continuan definiendo los acuerdos regionales, si bien
un numero de acuerdos mas recientes se caracterizan por tres elementos
adicionales “nuevo regionalismo”. Primero, la mayoria de los nuevos acuerdos de
integracion regional van mas alla de los acuerdos convencionales dirigiéndose al
comercio de bienes. A menudo también cubren la liberalizacién del comercio de
servicios, movimientos de capital y trabajo, la armonizacion de regimenes
regulatorios y la coordinacion de politicas domésticas que influyen la
competitividad internacional. Estos elementos nos llevan al tema de una
“‘integracion profunda”, teniendo como el referente mas claro el programa de

mercado unico de la Comunidad Europea (CE).
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Una segunda caracteristica del nuevo regionalismo es la aparicion de los acuerdos
Norte-Sur que se basan en la reciprocidad, opuestos a una sola direccién,
unilateralmente con preferencias definidas. EI NAFTA es tal vez es el mejor
ejemplo de esto, aunque la extensién de la CE hacia el Sur (con la adhesién de
Grecia, Espafia y Portugal) en la década de los noventa y después los acuerdos
entre la CE y los paises de Europa del Este también contemplaron elementos de
la llamada integracion “Norte-Sur”. Para los paises en desarrollo estos sucesos

han producido tanto oportunidades como desafios.

La tercera caracteristica del nuevo regionalismo se relaciona con un cambio de
énfasis en los acuerdos Sur-Sur tomando en cuenta que las areas de libre
comercio y las uniones aduaneras buscan construirse sobre los esfuerzos de la
liberalizacion del comercio nacional y complementar estrategias orientadas hacia
el comercio exterior. Esto contrasta con los primeros esfuerzos de integracion
regional, cuyo objetivo primario fue aumentar un mercado protegido bajo las

politicas de sustitucién de importaciones.

1.6.2 Acuerdos de Integracion Regional

El regionalismo econdmico puede ser conducido por el mercado o por politicas. En
el primer caso, el proceso es conducido por empresas privadas, que persiguen
ganancias del comercio a través de la integracion de redes productivas,
independientemente de politicas preferenciales. El regionalismo orientado por el
mercado (a veces regionalizacion) es el resultado del proceso de ubicacion natural
que promueve lazos econdmicos mas fuertes dentro de la region. El regionalismo
conducido de manera politica (minilateralismo) en cambio, se construye en torno a
preferencias comerciales y a menudo es complementado por preferencias de
inversidon, esfuerzos hacia la armonizacion regulatoria y cooperacion en el
desarrollo de proyectos de infraestructura conjuntos. Los Acuerdos de Integracion
Regional (Regional Integration Arrangements —RIAs-) brindan el marco legal para

lograr el regionalismo de orientacién politica.
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Los RIAs conllevan negociaciones de preferencias comerciales entre los
participantes. * Existen una amplia variedad de estos acuerdos. Por ejemplo, los
sus participantes pueden recaudar aranceles mas bajos en las importaciones de
cada uno frente aquellos impuestos a terceros paises, creando una area
preferencial de comercio (PTA). O bien pueden adoptar aranceles cero para
comerciar entre los firmantes del arreglo, estableciendo una area de libre comercio
(FTA). Si los paises de un ALC adoptan también una politica comercial externa
comun frente a los no-miembros, entonces el RIA resultante es caracterizado

Ccomo una unién aduanera.

Los mercados comunes (MCs) a diferencia, corresponden a uniones aduaneras en
las que el libre comercio de bienes y servicios entre las naciones miembros se
acompafna de un libre movimiento de factores de produccién. Por ultimo, un RIA
puede tomar la forma de una unién econdmica (UE), en donde de manera paralela
con la formacion de un mercado comun, sus miembros persiguen abiertamente la
armonizacion de sus politicas micro y macro-economicas. Las disciplinas
multilaterales para los RIAs que involucran a las partes contratantes del GATT se
encuentran en el articulo XXIV de dicho Acuerdo.

Desde hace tiempo, la tendencia hacia la regionalizacion de los flujos del comercio
mundial ha seguido aumentando —empujado en buena medida por el desarrollo de
Europa Occidental-. A pesar de esta tendencia, el proceso de integracion entre
regiones, esto es el comercio intercontinental, no se ha visto afectada
significativamente. Se confirma asi que aun cuando la regionalizacion se ha
incrementado el paso del tiempo no ha frenado la integracion entre regiones. El
comercio extra-regional como resultado del Producto Interno Bruto (PIB) no ha
declinado a pesar del crecimiento consistente del comercio intra-regional en la era
de la posguerra. Esto se explica por el hecho de que las regiones mas grandes en
términos econdmicos se han abierto mas relativamente, comerciando una porcién

mas grande de su PIB.

%% Las organizaciones que no confian en las preferencias comerciales enfocadas a la cooperacion regional,
como la Comisiéon del Océano Indico, la Zona de Cooperacion Econdomica del Mar Negro y el Mecanismo de
Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico (APEC), no son clasificadas como bloques comerciales de acuerdo
con algunos autores.
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Los resultados son interesantes, pero no deben interpretarse de manera que se
considere que los RIAs han aumentado su influencia en los flujos del comercio
internacional. Primero, los grupos geograficos analizados en la siguiente tabla,®
no se contraponen exactamente con los RIAs existentes (particularmente en el
caso de Asia) y, en segundo lugar y mas importante, es que existen fuerzas
economicas naturales que promueven la regionalizacion, independientemente de

las politicas preferenciales. 2

La creciente importancia del comercio entre las regiones, sin embargo, sugiere
que algo mas importante esta sucediendo. Después de todo, los avances
tecnolégicos en materia de transportes y telecomunicaciones en las ultimas
décadas han restado importancia a la distancia geografica en las relaciones
economicas. Un candidato obvio para explicar el surgimiento del comercio intra-

regional es el papel que desempefian las politicas comerciales discriminatorias.

*7 Véase tabla en la siguiente pagina con las tendencias del comercio intra-regional por regiones de 1928 a
1990.

*  Primo Braga, Carlos A., The New Regionalism and its Consequences, International Economics
Department, The World Bank, August 1994, p.3.
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Tabla :Trends in Regionalizaﬁon in World Merchandise Trade, 1928 to 1990.

Regions 1928 1938 1948 1958 1968 1979 1990
1. Africa
Intra-regional trade share® (%) 10 9 8 8 9 6 6
Intra-regional trade intensity index b 237 173 1.27 1.38 1.91 1.24 2.48
Intra-regional trade as a share of GDP (%) 6 4 4 4 4 3 3
Extra-regional trade as a share of GDP (%) 54 46 46 42 35 46 46
2. Americas
Intra-regional trade share® (%) 45 44 59 56 52 47 45
Intra-regional trade intensity index b 1.76  2.00 1.77 2.07 2.21 2.29 2.26
Intra-regional trade as a share of GDP (%) 6 4 8 7 6 10 9
Extra-regional trade as a share of GDP (%) 8 6 6 5 5 11 11
2.1.Canada & United States
Intra-regional trade share® (%) 25 23 29 32 37 30 31
Intra-regional trade intensity index b 2.59 291 239  3.07 3.57 3.63 3.50
Intra-regional trade as a share of GDP (%) 3 2 3 3 4 6 6
Extra regional trade as a share of GDP (%) 8 6 8 6 6 14 13
2.2.Latin America and the Caribbean
Intra-regional trade share® (%) 11 18 20 17 19 20 14
Intra-regional trade intensity index b 1.37 230 1.71 1.95 3.55 3.80 3.53
Intra-regional trade as a share of GDP (%) 5 5 6 5 4 5 4
Extra-regional trade as a share of GDP (%) 40 25 24 25 17 21 24
3. Asia
Intra-regional trade share® (%) 46 52 39 41 37 41 48
Intra-regional trade intensity index b 261 283 274 3.15 2.84  2.77 2.31
Intra-regional trade as a share of GDP (%) 15 16 10 11 8 11 14
Extra-regional trade as a share of GDP (%) 17 8 15 16 14 16 15
4. Europe
Intra-regional trade share® (%) 61 61 52 61 71 72 76
Intra-regional trade intensity index b 1.20 1.21 1.27 1.27 1.35 1.43 1.51
Intra-regional trade as a share of GDP (%) 20 15 17 19 25 33 34
Extra-regional trade as a share of GDP (%) 13 10 17 12 10 13 11
4.1.Western Europe
Intra-regional trade share® (%) 51 49 43 53 63 66 72
Intra-regional trade intensity index b .13 1.14 1.21 1.38 1.51 1.57 1.60
Intra-regional trade as a share of GDP (%) 17 12 15 18 21 32 33
Extra-regional trade as a share of GDP (%) 17 12 21 16 13 16 13
4.2 Eastern Europe
Intra-regional trade share® (%) 19 14 47 61 64 54 46
Intra-regional trade intensity index b 436 2.61 10.22 7.62  7.30 7.88 10.88
Intra-regional trade as a share of GDP (%) 6 3 12 15 25 22 19
Extra-regional trade as a share of GDP (%) 24 22 13 10 15 18 23
5. Middle East
Intra-regional trade share? (%) 5 4 21 12 8 7 6
Intra-regional trade intensity index b 756 347 9.55 425 3.00 1.17 2.23
Intra-regional trade as a share of GDP (%) 3 2 10 7 3 4 3
Extra-regional trade as a share of GDP (%) 57 48 40 51 34 53 50
World
Intra-regional trade share? (%) 39 37 33 40 47 46 52
Intra-regional trade intensity index b 1.85 1.92  2.43 2.65 281 264 262
Intra-regional trade as a share of GDP (%) 9 7 7 9 10 16 17
Extra-regional trade as a share of GDP (%) 15 12 15 13 12 19 16

Fuente: H. Norheim, K.M. Finger and K. Anderson, “Trends in the Regionalization of World Trade, 1928 to 1990”,
en K. Anderson and Blackurst,eds., Regional Integration and the Global Trading System. London, Harvester-
Wheatsheaf for the GATT Secretariat,1993, Appendix.
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Se ha mostrado, por ejemplo, que la membresia en algunos acuerdos de
integracion regional -como la CE y el Mercomun Centroamericano (CACM)- ha
contribuido a promover el comercio intra-regional. En otras palabras, el comercio
entre los paises miembros de estos RIAs fue mayor que lo que la geografia, los

niveles de ingreso y sus propios recursos les brindarian.*

De tal forma, se observa que la regionalizacion de la economia se ha
incrementado gradualmente con el tiempo, contribuyendo algunos acuerdos de
integracion regional a este proceso. Al mismo tiempo, las tendencias en el
comercio extra-regional sugieren que el regionalismo no ha revertido el proceso de

integracion econémica internacional.

Desde una perspectiva positiva, los nuevos acuerdos de integracion regional se
perciben no solamente como una forma para avanzar en la integracion econémica
mas alla de la liberalizacién comercial convencional, sino que tienden también a la
liberalizacion de servicios, a los movimientos de factores de produccion, la
armonizacion de regimenes regulatorios y la coordinacion de politicas internas que
influyen a la competitividad internacional. Estos nuevos acuerdos tratan de atender
las fricciones potenciales entre los diferentes regimenes nacionales y enfatizan
la importancia de los mecanismos de arreglo de controversias. Ciertamente, se
han convertido en experimentos de una “integracion profunda” mas que simples

acuerdos, sobre todo en tres regiones del mundo: Europa, América y Asia.

1.6.3 América Latina y Asia-Pacifico frente al regionalismo

La creciente participacion de paises en desarrollo en la liberalizacion del comercio
multilateral, asi como el “boom” de los acuerdos de libre comercio que otorgan
preferencias a sus miembros, se encuentran estrechamente relacionados con lo
que se ha denominado “regionalismo abierto”. Adicionalmente, este regionalismo
se asocia con un proceso de “integracion profunda” que trasciende las cuestiones

del libre comercio.

** Primo Braga, Carlos A. et al., Implications of NAFTA for East Asian Developing Countries, IECIT
Working Paper, Washington D.C. World Bank, 1992.
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En este contexto, los conceptos de “regionalismo profundo” y “regionalismo
abierto” reflejan bien las preocupaciones de las naciones que estan buscando una
mayor integracion econdmica. El primero se refiere directamente al grado de
soberania en las politicas econdmicas que desean sacrificar los gobiernos, en
especial cuando tratan de armonizar sus politicas nacionales a una escala
regional. El segundo concepto esta relacionado con el tipo de relacion que va a
ser establecida con los paises que estan fuera de acuerdos comerciales
preferenciales.®’ Estas definiciones son altamente consistentes con los patrones
de integracion econdmica que existian antes que fuera lanzado un proyecto
regional y con las politicas que han promovido los gobiernos a nivel nacional para

mejorar su insercion individual en la economia mundial.

En el caso de APEC, este patrén puede ser observado en la estrategia que
siguieron los gobiernos de Asia-Pacifico mediante medidas concertadas de
liberalizacion unilateral. Para el Acuerdo de Libre Comercio para las Américas
(ALCA o FTAA en inglés), esta politica se refleja en la convergencia de las
politicas econdmicas de Ameérica Latina con las politicas promovidas por los
Estados Unidos durante la década de los ochenta.

En ambos casos, el regionalismo genera un adecuado contexto para manejar una
relacion comercial dentro de cada espacio regional, mientras que el dialogo inter-
regional entre América Latina y Asia-Pacifico desempefa un papel que no es
considerado importante en toda la estrategia. Cuando los paises de APEC hayan
volteado hacia otras regiones, las iniciativas mas importantes no habran surgido
de las organizaciones multilaterales mas incluyentes, sino del interior de los
subgrupos. Esto se ha observado en el didlogo que sostienen naciones de Asia
del Este con otros socios comerciales europeos, asi como la Iniciativa de
MERCOSUR con Europa.

* Pizarro, Roberto, Comparative analysis of regionalism in Latin America and Asia-Pacific, Serie 6
Comercio Internacional, International Trade and Development Division, CEPAL, Santiago Chile December
1999, p. 5.
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Respecto a la idea del ALCA, es interesante recordar que ésta se asocia al nuevo
regionalismo promovido por los Estados Unidos. Simultdneamente al proceso de
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA en
inglés), el Presidente Bush propuso en 1990 la Iniciativa para las Américas, que
contemplaba, a largo plazo, la creacion de un area de libre comercio a escala
continental. De esta forma, el ALCA puede ser definido como un proyecto hacia
adentro a una escala hemisférica, en contraste con el regionalismo
latinoamericano que se enarbolaba anteriormente (de un fuerte contenido

“‘latinoamericanista” y proteccionista), y cuya estrategia ahora es totalmente liberal.

Estas caracteristicas hacen dificil pensar que esas organizaciones regionales,
abiertas y extensas como APEC y el ALCA puedan actuar como un apropiado
puente para fortalecer las relaciones econdmicas y sociales entre América Latina y
Asia-Pacifico. Al contrario, algunos analistas sugieren que tanto APEC como el
ALCA han dejado a la mayoria de los paises del Sur de América Latina viendo
hacia el Norte. En cualquier caso, estos puntos de vista deben considerarse toda
vez que APEC ha contribuido para que se diera un cambio histérico en el comercio
y las relaciones diplomaticas entre América Latina y Asia del Este, con la
participacion de México, Chile y Per(.*’

Para promover politicas de dialogo entre América Latina y la region Asia-Pacifico,
el papel que desempefien las naciones a titulo individual y los subgrupos
regionales puede constituir un factor cada vez mas importante. Este papel puede
ser desempefado por aquellos paises que han estado encabezando la actual ola
de integracion econdmica en ambos lados, en Asia: Japon, Republica de Corea y
China, y en América Latina: Argentina, Brasil, Chile y México. A un nivel
subregional, ANSEA, MERCOSUR y la Comunidad Andina tienen una oportunidad
privilegiada para ampliar sus agendas para incluir el dialogo inter-regional entre
América Latina y Asia del Este. Una estrategia de este tipo haria necesario contar

con un “liderazgo pluralista”, “al estilo asiatico”.

1 Pizarro, Roberto, op.cit. p.40.
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Durante los ochenta, que para muchos paises constituyéo una década perdida
(Ameérica Latina y Africa), y para otros fue un periodo de crecimiento extraordinario
(Sudeste Asiatico), se concibieron muchos cambios de direccidon en las politicas
de cooperacion internacional. De hecho, el surgimiento de un nuevo pragmatismo
en la conduccion de las relaciones economicas se convirtié en una caracteristica
comun de las diferentes organizaciones regionales. Los regionalismos del Sur en
América Latina y el Sudeste Asiatico fueron igualmente afectados por esta

tendencia global.

El regionalismo del Sur cambié radicalmente su identidad en el curso de las
nuevas estrategias de desarrollo, que exigieron la total instrumentacion de un
programa de reformas liberales. La iniciativa del ASEAN Free Trade Agreement
(AFTA) promovida por ANSEA y MERCOSUR son los mejores ejemplos de esto.
No obstante, a pesar de estos cambios, al nuevo regionalismo se le sigue viendo
como un camino para crear una mayor interdependencia mediante estrategias que

contengan un alto grado de racionalidad estatal.

De esta manera, en el creciente proceso hacia el multilateralismo, los Estados
tratan de equilibrar frente las politicas unilaterales y bilaterales de las potencias
economicas. En América Latina como en el Sudeste Asiatico, el regionalismo
permite la construccion de estrategias positivas ante las incertidumbres que
puedan derivarse de los papeles desempefiados en la region por las principales
potencias comerciales. Indudablemente, existen tensiones entre este renovado
regionalismo “Third-Wordlist’ que intenta integrarse a si mismo en la economia
mundial, y el caracter de los Estados Unidos y Japdn, los que como potencias
globales, definen sus intereses estratégicos fuera de la regién. *?

En las dos regiones abordadas, un regionalismo pragmatico y flexible sera el
resultado del relanzamiento de sus politicas exteriores, con el propdsito de
enfrentar las nuevas tendencias econdmicas a una escala que sea adecuada para
los Estados participantes. Cualquier dialogo futuro entre ambas regiones tendra

que considerar como la integracién econdmica se vuelve parte de las prioridades

* Ibid, p.41.
40



de las politicas exteriores de América Latina y Asia del Este. Desde finales del
siglo XX y lo que va del XXI se ha registrado una tendencia creciente de estos
acuerdos de integracion regional y libre comercio en la region Asia-Pacifico.
Precisamente por el impacto que pueden tener para las relaciones econémicas de
México en los siguientes capitulos analizaremos los casos de algunos de sus
principales actores como la ANSEA, Japén y China.
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CAPITULO 2
ASOCIACION DE NACIONES DEL SUDESTE ASIATICO

2.1 Crecimiento y Comercio en la Regiéon Asia-Pacifico

Para referirnos a la region Asia-Pacifico, es preciso destacar que al Sudeste
Asiatico siempre se le ha considerado como una de las zonas mas dinamicas del
mundo en lo que se refiere a crecimiento econdmico e intercambios comerciales.
Por ello, el conocimiento de los flujos econdémicos que se desarrollan en esa area
geografica nos permite tener una mejor idea de los patrones de crecimiento y

desarrollo y analizar el futuro de los mismos. '

Al término de la Segunda Guerra Mundial comenzé el proceso de reconstruccion
de las economias de la regién que sentaron las bases para el desarrollo milagroso
de algunas de ellas. El primer pais en tomar el rumbo del desarrollo fue Japén,?
seguido por los llamados dragones asiaticos o economias de mas reciente
industrializacién (NICs): Singapur, Hong Kong, Taiwan y la Republica de Corea
desde finales del decenio de las reformas iniciadas en los afios ochenta.

De la misma manera, resulta interesante el desarrollo que han tenido los paises de
mediano ingreso de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA):
Tailandia, Indonesia y Malasia tendientes en cierta forma a emular el milagro
inicial, asi como los procesos que han tenido las economias de Filipinas, Vietnam,
Camboya y Myanmar, las cuales aun no se integran plenamente a los procesos
desarrollistas de la region.> En este marco, el comportamiento de los flujos
comerciales y de inversion tiene un papel por demas significativo ya que, en ultima
instancia, promueven o retrasan el desarrollo econémico de un pais y los procesos

de integracion que tienen lugar en la region.

! Véase mapa de Asia en la pagina 43.

* De principios de 1955 a mediados de 1957, Japén present6 un crecimiento promedio anual de su PIB de 8%;
de mediados de 1958 a finales de 1961 crecid en 10% y de finales de 1965 a mediados de 1970 aument6 a
11%. Ver Haruhiro Fukui, “Postwar Politics 1945-1973”, The Cambridge History of Japan, vol. 6, Cambridge
University Press, 1989.

’ Celaya Figueroa, Roberto, “Asia Pacifico: los flujos econdmicos intrarregionales y los prospectos de
integracion”, Revista de Comercio Exterior, Vol. 54, no. 2, febrero de 2004.
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En efecto, la promocion del comercio mediante los procesos de liberalizacion ha
sido uno de los principales objetivos regionales, al brindar los canales y los
mecanismos para que las exportaciones y las importaciones arrojen un resultado
positivo neto mediante el acceso a mercados, la reduccion de aranceles y el libre
comercio. No obstante la existencia de un comercio intrarregional y otro
interregional, hay una dificultad practica para separar las ganancias provenientes
de cada intercambio debido a la interdependencia. En este sentido es preciso
reconocer que no solo existe una forma de medir la interdependencia comercial,

toda vez que hay medidas relativas y de efectos indirectos.’

Al analizar el comportamiento comercial del Este de Asia se confirma que su
intercambio comercial con Estados Unidos ha disminuido, mientras que las
relaciones comerciales al interior de Asia han aumentado. Puede considerarse que
las relaciones Asia-Pacifico parecen estar en un punto a partir del cual se pueden
mover en varias direcciones: una proliferacion de acuerdos comerciales
subregionales, el gradual surgimiento de un bloque comercial de Asia del Este y
un renovado compromiso como partes integrantes de APEC. 6

Como resultado de la cooperacion en APEC, el comercio intrarregional se ha
incrementado a un ritmo mayor que el realizado con Estados Unidos. El
comportamiento ha sido similar en todas las grandes ramas del comercio.
También se observa que en términos generales las exportaciones intrarregionales
asiaticas tuvieron un crecimiento de mas de cuatro puntos porcentuales de 1990 a
1999, mientras que los embarques a Estados Unidos disminuyeron dos puntos; el
mayor dinamismo corresponde al comercio de manufacturas, y que los productos
agropecuarios y los extractivos, al contrario de los manufacturados, muestran un

comportamiento a la baja tanto en el comercio intrarregional con Estados Unidos.

* Ver Krugman, Paul, “Is Bilateralism Bad?” en Elhanan Helpman y Assaf Razin (eds.), International Trade
and Trade Policy, MIT Press, Cambridge, Mass. 1991.

3 Petri, Peter, “The East Asian Trading Block: An Analytical History”, en Frankel, Jeffrey A. y Kahler, Miles
(eds), Regionalism and Rivalry: Japan and the United States in Pacific Asia, Univesity of Chicago Press,
1993, pp. 21-52

% Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) esta integrado por Australia, Brunei Darussalam, Canada,
Chile, China, Estados Unidos, Hong Kong, Indonesia, Japon, Republica de Corea, Malasia, México, Pert,
Nueva Zelandia, Paptia Nueva Guinea, Filipinas, Federacion Rusa, Singapur, Taiwan, Tailandia y Vietnam.
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Esto es una muestra evidente del cambio en el enfoque de las exportaciones y del

incremento en el comercio en la region asiatica.

En el caso de APEC, las principales economias del lado asiatico son Japdn, China
y los tigres y dragones asiaticos. Estas funcionan como lideres de los procesos
desarrollo en la region, ademas de que tienen un significativo peso en el progreso
de los demas paises mediante el comercio y la inversion. A pesar de que Japon va
a la cabeza con exportaciones e importaciones que en el 2000 totalizaron 479,227
millones de dolares y 379,491 millones, respectivamente (so6lo detras de Estados
Unidos), de 1995 a 2000 estos rubros apenas crecieron 8.11 y 12.95 por ciento,
respectivamente. En contraste, registraron avances mas acentuados China (67.50
y 70.4); Hong Kong (6.18 y 10.40); Singapur (16.72 y 8.26); Corea (37.75y 18.77)
y Taiwan (32.51y 29.01).”

A manera de referencia puede sefalarse que en el 2000 las exportaciones de
mercancias de los paises miembros de APEC fueron de 3.1 billones de ddlares, lo
cual representd 49% del total de los envios mundiales. Asimismo, el incremento de
las ventas externas respecto del afio anterior fue de 17%, frente a 13% en escala
mundial. De 1995 a 2000 las exportaciones de APEC tuvieron un incremento
promedio anual de 5% ® (las mundiales aumentaron 4%). En cuanto a las
importaciones, los niveles de APEC llegaron a 3.3 billones de dolares en 2000, lo
que significd un crecimiento de 19% respecto del afio anterior, mientras que las
mundiales anduvieron por el orden de 15%. De la misma forma, mientras que las
compras externas de APEC se incrementaron 5% anual en promedio de 1995 a
2000, ° las mundiales lo hicieron en 4%."° Especial mencién merece la economia
de China: luego de ocupar en 1980 el lugar 28 por sus exportaciones, pasé al sitio
14 en 1990 y al quinto en el 2000, mientras que Australia e Indonesia se

7 Segtin datos de la Statistics Division, United Nations Economic and Social Comission for Asia and Pacific
(ESCAP), Bangkok, 2002, website: http://www.unescap.org/stat/statdata/japan.xls; The World Bank
Group, East Asia & Pacific Data Profile:

http://devdata.worldbank.org/external/ CPProfile.asp?SelectedCountry=EAP& CCODE=EAP& CNAME

¥ Las economias de Filipinas, Vietnam, China y México registraron los mas altos crecimientos: 19.7, 16.8,
11.6 y 14.7%, respectivamente.

? Las principales disminuciones se registraron en las economias de Brunei Darussalam, Indonesia y Tailandia
con 18.1, 8.5 y 7.2%, respectivamente.

' Department of Foreign Affairs and Trade, Market Information and Analisis Unit, The Apec Region Trade
and Investment 2001, Australia, 2001, p.1.
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rezagaron, al pasar del decimosexto y decimoctavo Ilugares en 1980,
respectivamente a los lugares 30y 27 en 1990, y al 24 y 25 en el 2000.

2.2 Origen y Evoluciéon de ANSEA

Motivados por la existencia de intereses mutuos y de problemas comunes entre
sus naciones y convencidos de la necesidad de fortalecer los existentes lazos de
solidaridad y cooperacion regional, los fundadores de la Asociacién de Naciones
del Sudeste Asiatico deseaban establecer bases firmes para llevar a cabo
acciones comunes para promover la cooperacion regional en el Sudeste asiatico
bajo un espiritu de igualdad y sociedad y a partir de alli contribuir a la paz, al
progreso y a la prosperidad en la region. Con ese animo, el Viceprimer Ministro de
Malasia y los Ministros de Relaciones Exteriores de Indonesia, Filipinas, Singapur
y Tailandia se reunieron el 8 de agosto de 1967 en Bangkok para emitir la llamada
“Declaracion de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico” o “Declaracion de

Bangkok”."

Entre las motivaciones que tuvieron los cuatro paises fundadores para crear
ANSEA (ASEAN en inglés), destacan la creciente interdependencia del mundo, los
ideales de paz, libertad, justicia social y progreso econdmico, aparejados de un
mejor entendimiento, buena vecindad y una significativa cooperacién entre los
paises de la regidn ya unidos por lazos histéricos y culturales. Desde un principio,
los paises del Sudeste Asiatico han compartido una responsabilidad fundamental
para fortalecer la estabilidad economica y social de la regién, asegurando su
desarrollo nacional progresivo y pacifico, y han estado determinados a asegurar
su estabilidad y seguridad de interferencias externas en cualquier manifestacion,
con objeto de preservar sus identidades nacionales de acuerdo con los ideales y

aspiraciones de sus pueblos.

En la Declaracion de Bangkok, los miembros fundadores de ANSEA se
comprometieron a acelerar el crecimiento economico, el progreso social y el

desarrollo cultural en la regién mediante proyectos conjuntos bajo un espiritu de

" Handbook on Selected ASEAN Political Documents, ASEAN Secretariat, 2003, pp- 1-5.

46



igualdad y sociedad con el fin de fortalecer la fundacién para una comunidad
pacifica y prospera de naciones del Sudeste Asiatico.

Igualmente, acordaron promover la paz regional y la estabilidad mediante el apego
al respeto a la justicia y al imperio del Derecho en las relaciones entre los paises
de la region, de conformidad con los principios de la Carta de las Naciones
Unidas; y se comprometieron a promover una activa colaboracion y mutua
asistencia en materias de interés comun en los campos econdmico, social,
cultural, técnico, cientifico y administrativo, y brindar asistencia entre ambos en
forma de entrenamiento, y facilidades de investigacion, en las esferas educativa,

profesional, técnica y administrativa.

Desde 1967 ANSEA decidi6 colaborar mas efectivamente para llevar a cabo una
mayor utilizacion de su agricultura e industrias, expandir su comercio, incluyendo
el estudio de los problemas del comercio internacional de mercancias, el
mejoramiento de sus transportes y comunicaciones y los estandares de vida de
sus habitantes. Ademas, decidieron mantener una cooperacion estrecha vy
benéfica con las organizaciones regionales e internacionales existentes con
propositos y objetivos similares, y explorar formas para desarrollar una

cooperacién mas estrecha con ellas.

En torno al funcionamiento de ANSEA, se acordo realizar Reuniones anuales y de
caracter especial de los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises
miembros, en sedes rotativas. En cada una de las naciones miembros existe un
Secretariado Nacional de la agrupacién, aunque el Secretariado de ANSEA
permanece en Yakarta, Indonesia. ' En un principio eran solamente 5 naciones
las que integraban a la agrupacion, si bien a la fecha son miembros Brunei
Darussalam, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur,
Tailandia y Vietnam.

2 El suscrito, miembro de carrera del Servicio Exterior Mexicano, estuvo adscrito a nuestra Embajada en
Yakarta de 1999 a 2004.
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Los motores regionales de ANSEA son las economias de Singapur, Malasia,
Tailandia e Indonesia, las cuales contribuyeron, en promedio, con 34.20, 22.54,
15.99 y 14.98 por ciento, respectivamente, del total de las exportaciones de 1996
a 2000, mientras que su participacion en el total de las importaciones fue de 35.41,
20.80, 17.21 y 11.65 por ciento, respectivamente, en el mismo periodo.” ANSEA
agrupa economias muy desarrolladas con otras en pleno subdesarrollo (como
Vietham o Camboya). Sin embargo, las cuatro principales buscan ser la manera
no japonesa de impulsar el desarrollo entre los paises participantes, lo cual se
esta dando de manera paulatina.

En el 2003 las exportaciones de las seis principales economias de ANSEA
sumaron 423, 811 millones de délares EU,™ lo cual significé un incremento de
16% respecto el ejercicio anterior, mientras que sus importaciones ascendieron a
354, 570 millones de ddlares,' equivalentes a un aumento del 20%. De 1993 al
2003 las exportaciones crecieron a una tasa promedio anual de 5%, mientras que

las importaciones registraron una disminucion promedio anual de 2%.

Si bien ANSEA en conjunto logro revertir la tendencia negativa de su balanza
comercial—en 1996 y 1997, por ejemplo, sus déficit ascendieron a 19,959 millones
y a 3,260 millones de ddlares, respectivamente--, a partir de 1998 alcanzé un
saldo superavitario de 60,986 millones, monto que subié a 69,601 millones en
1999 a 71,215 millones en 2000. Sin embargo, un analisis detallado de cada
economia muestra que, por ejemplo, Camboya, Myanmar o Laos mantuvieron un

déficit cronico, que se diluye al considerar a ANSEA como un todo.

En cuanto al comercio intra y extrarregional, en el 2002 los principales mercados
para las exportaciones de ANSEA fueron las economias de dicha agrupacion que
absorbieron 22.4% seguidos de las exportaciones a los Estados Unidos (15.9%),
la Union Europea (14.2%) y Japon (11.7%). En el 2003 las proporciones en
términos generales se mantuvieron similares entre ANSEA (22.8%), los Estados

13 Para mayor informacion ver ASEAN Statistical Yearbook 2004, ASEAN Secretariat, Jakarta 2004.
' Véase la tabla 1 “ASEAN Exports by Country of Destination, 1993-2003”, en pagina 50.
' Véase la tabla 2 “ASEAN Imports by Country of Origin, 1993-2003, en pagina 51.
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Unidos (14.2%), la Union Europea (13.3%) y Japén (11.8%). De las importaciones
en el 2002, 21.7% provino de las economias de ANSEA, 16.3% de Japon, 13.4%
de los Estados Unidos y 12.3% de la Unidén Europea. En 2003 las importaciones
procedentes de ANSEA representaron 20.4%, de Japén 16.3%, de los Estados
Unidos 14% y de la Unién Europea 12%. '

Las importaciones fuera de ANSEA 6 (las seis principales economias: Brunei
Darussalam, Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia) hasta 1997 fueron
mayores que sus correspondientes exportaciones; ello se revirtié a raiz de la crisis
de 1997-1998. En cuanto a sus exportaciones, se mantuvieron las exportaciones
internas de ANSEA 6 por encima de sus importaciones."” De lo anterior se
desprende que a raiz de la crisis asiatica las economias de ANSEA 6 han tenido
que reorganizar a sus proveedores de importaciones y fortalecer sus relaciones

internas a expensas de los intercambios con el exterior

El comportamiento de los flujos de inversion es resultados de la combinacion entre
las motivaciones de las empresas, los recursos con que cuenta cada pais y las
politicas de inversion. Japon y los Estados Unidos siguen siendo las dos
principales economias de la region Asia-Pacifico, al tiempo que esta ultima es la
mayor receptora de inversion extranjera y ha llegado a ser una de las mas abiertas

en lo que se refiere inversiones.®

'® ASEAN Statistical Yearbook 2004, op.cit., pp.78-79

"7 Grafica tomada de ASEAN Trade Statistics Database.

' Geneviéve Marchini destaca tres grandes temas en las declaraciones de APEC en materia financiera: 1) la
profundizacion de los procesos unilaterales de liberacion financiera mediante la apertura del comercio de
servicios financieros, 2) el fortalecimiento de las estructuras financieras nacionales y 3) la participacion en
iniciativas destinadas a retomar la esfera financiera global. Ver “Liberalizacion y reformas financieras en el
marco del APEC”, Comercio Exterior, vol. 52, num.2, México, septiembre de 2002.
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Country  of | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Destination
(1) (2) (3) 4) (%) (6) (7) (8) 9) (10) (11) (12)
ASEAN 436811 | 585715 | 7017890 | 80,073.7 | 853518 | 69,3120 | 74,6989 | 92,4065 | 81,3021 | 85,077.4 | 96,5575
Dialoque
Partners:
Hong Kong . - -| 105710 | 200692 | 16,1627 | 16,8432 | 21,7491 | 20,0618 | 21.861.4 | 285195
South Korea 6,1259 |  7,005.1 5744 | 94467 | 10667.8 | 7.813.0 | 108783 | 144351 | 147106 | 15676.9 | 168636
Taiwan 61436 | 73944 | 87610 | 113167 | 127083 | 6,799.6 89325 | 102891 | 86935 | 18556.1 | 137923
China 45287 | 53038 | 62009 | 74741 9,167.9 | 9,202.6 9,564.1 14,117.0 | 14,4549 | 194861 | 209294
India 14840 | 19895 | 28211 | 37228 44732 | 5217.9 5,577.2 6198.8 | 58613 | 8099.0 | 7,759.3
Pakistan 8103 | 10659 | 10486 | 12459 17556 | 1,288.0 1,161.6 31855 | 10987 | 13876 | g0
Japan 30,0522 | 342996 | 42,680.7 | 43150.3 | 42,0086 | 34,716.8 | 37,6286 | 504842 | 481527 | 44,411.0 | 500434
EU-15 31,3915 | 351964 | 442859 | 46926.0 | 46,086.7 | 46,1436 | 556513 | 62,5669 | 56,148.0 | 53,8289 | 00293
Austria 2835 296.8 260.1 371.1 390.7 706.2 319.2 1,015.7 263.7 3524 | 3,865.8
Belgium | 1 41 | 1893 23533 | 2,739.8 2.861.0 | 2,150.0 2,104.8 24509 | 42382 | 20700 | 21079
Denmark 3185 : 666.3 674.0 923.6 4837 666.1 554.9 399.0 375.9 474.9
Finland 156.7 2106 2635 418.2 610.7 516.6 4636 7226 | 11015 | 46646 | ..
France 4602 | 28982 42365 | 49159 46634 | 36395 3,557.0 55418 | 29972 | 44841 | 33604
Germany | 84143 | 76180 | 102176 | 10,7285 97142 | 753393 87145 | 10567.0 | 11,1103 | 85720 | ©8615
Greece 264.5 2834 4423 | 1,073.9 456.6 339.3 287.4 311.8 293.2 306.1 349.8
Ireland 6363 933.1 15396 | 17325 74205 | 25558 2.228.6 40615 | 15245 | 12310 | 14831
taly | 16837 | 4 g0c, | 26875 | 37964 21227 | 1,955.8 3,819.5 18586 | 15947 | 17239 | 1779.8
Luxemburg 77 oo 285 48.2 0.0 12.3 13.3 276 27.3 329 43.2
Netherlands | 4,508.3 | 208 7,587.8 | 7,703.4 8,151.9 | 94095 | 10,6907 | 11,2731 | 10,6744 | 10,573.7 | 10,331.1
Portugal 1334 1337 1915 237.5 145.8 155.3 127.2 2,000.6 | 1,705.0 7275 181.1
Spain 8248 | 4 1p 4 16705 | 3,3283 18448 | 16822 1,535.3 17104 | 16009 | 17338 | 18078
Sweden 2072 | 303 379.1 882.8 422.9 379.8 2,287.2 515.7 376.9 492.8 :
U.Kingdom | 11,9715 374. 117617 | 82757 | 11,3680 | 14,8182 | 18836.8 90793 | 77360 | 65724 | 85476
Unspec.EU-15 ] . . . . . . 10,8755 | 105053 | 99159 [ 117918
Canada 50- - é:;?g:; 22398 | 1,988.2 1881.9 | 2,314.7 2,248.2 26807 | 43285 | 30133 | 25283
USA 19567 | o | S49937 | 595155 | 700304 | 646200 | 700034 | 728555 | 615944 | 603174 ,061.
Australia 42,008.2 511 51791 | 6,106.0 6,418.4 | 7,120.3 7,854.1 88826 | 84955 | 9567.4 | 11,511.0
New Zeland 26965 696.8 762.2 812.5 773.8 757.4 892.2 12122 o859 | 10876 | 3203
Others 48,9704 | 40,1119 | 312766 | 451814 | 391334 | 465081 | 40,7544 | 37,1158 | 44,0317
sesa | 392042
33,2910
Total 206,637.2 | 2467647 | 296,696.7 | 323,361, | 342,670. | 316,650. | 341,067. | 407,579.3 | 366,642. | 379,485. | 4238115

Tabla 1. ASEAN Exports by

Country of Destination

1993-2003
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Country 1093 1994 1995 1996 1997 1098 1999 2000 2001 2002 2003
Origin

(1) (2) (3) (4) (%) (6) (7) (8) (9 (10) (11) (12)
ASEAN 38,7633 | 460119 | 36021 | 642112 | 646212 | 51,6049 | 56,7814 | 71,5465 | 64,4230 | 70,5348 | 72,1600
Dialoque
Partners:
Hong Kong ; - ; 5,355.9 8671.2 | 6,386.9 70001 | 80448 | 70495 7,804.6 7,519.1
South Korea | 7,148.1 9,0355 | 11,4356 | 13,2044 | 14,8574 | 9,267.4 12,109.9 | 14,793.3 | 13,0571 | 14,586.8 14,835.1
Taiwan 8,159.7 9,530.5 | 11,240.7 | 12,796.6 | 14,6054 | 5,972.7 7,307.8 | 84418 | 67929 | 12,477.6 15,560.7
China 4,336.4 5759.0 | 7,207 | 92176 | 134829 | 11,2115 12,1842 | 17,860.6 | 17,0007 | 22,8032 | 27,734.4
India 1429.6 1547.0 | 8384 | 28438 | 43955 | 1,750.4 20824 | 31302 | 3,589.9 3,584.9 3,925.4
Pakistan 213.4 166.7 247.9 367.4 2635 | 2332 2285 | 2905 366.9 286.5 212.1
Japan 55702.9 | 67,3025 | 78,5352 | 73,3101 | 71,264.2 | 46,693.7 512441 | 65386.0 | 52,8614 | 527895 | 57,720.3
EU-15 31,8224 | 387203 | 46,3928 | 57,3805 | 51,009.8 | 33,256.1 34,6755 | 38,9271 | 39,5612 | 40,037.9 |  42,640.3
Austria 505.5 517.6 7606 | 1,032.9 9091 | 1,021.6 646.8 822.7 538.6 479.3 894.9
Belgium 11950 16408 | 23130 | 26412 24084 | 13156 17193 | 1547.8 | 14446 1,125.9 12815
permaric | AT A8 O e | B5E | Gesy soss | oss | 20118 | a5 |  ers
Finland 780.1 863.2 873.0 | 13862 451 : : : 011 : :
France 3,632.1 48731 | 70817 | 72362 77635 | 4,625.9 43124 | 43415 | 3,954.7 4,302.7 4,555.0
Germany 70146 103005 | 150404 | 167309 | 148215 | 84928 81443 | 88936 | 8470.3 8,685.7 10,194.9
vee | mo | mol e | g | mel el oeal mal wel  erl e
Ireland 226.2 513.1 8305 | 12885 ,068. 013. 631. 341. ,983. 579. 274.
ltaly 2,384.7 32306 | 45896 | 7950 47382 | 23922 22775 | 28213 | 29823 2,663.8 5.339.6
Luxemburg 204 o 511 130 16 59.4 355 438 241 141 14.2
Netherlands |  2,004.1 24429 | 30561 | >176.0 31512 | 2,055.4 20250 | 3,389.3 | 2,237.3 2,473.1 2,444.3
Portugal . T84 046 1681 116.9 75.2 1251.6 64.8 97.7 235.9 | 287.9
Spain 638.8 7203 | 12192 | 30872 1,370.5 726.9 896.6 927.7 931.9 753.9 8000.3
Sweden 12246 14362 | 16137 | 30862 27149 | 13151 17000 | 14481 | 1319.4 1,419.1 1725.8
U. Kingdom | 11,672.1 15126 | 81164 | 23588 9,7050 | 8,591.1 9,190.7 | 5,574.9 5487.5 | 8,366.6 49735
Unspec.EU- - - | asse - - - 6,300.5 | 75997 |  6868.9 7,577.6
15 1,552.8 1717.0 | 22908 445. 26580 | 1,766.6 20780 | 21183 | 16757 1.980.3 1.929.6
Canada 537127 | 392017 | 464311 | 30114 | 016950 | 509422 | 459620 | 483509 | 455658 | 433550 | 49,7364
USA 5,392.1 6,447.0 | 71734 | ©06888 7,963.9 | 5702.1 6,081.4 | 86744 | 9481.0 7,215.1 7,545.4
Australia 26 To79 8659 | 11508 1.297.1 863.5 7501 | 10318 | 12415 962.1 1,140.2
NewZeland | 343548 | 400955 | 51457.2 | oo | 392767 | 33,8056 | 40,8844 | 53,6366 | 501396 | 459115 51,912.4
Others
Total 223,310. 67,2416 | 318554, | 350,606, | 3559718 | 259,456, | 2794599 | 342232, | 312,815, | 3243298 | 3545703

Tabla 2.

ASEAN Imports
by Country of Origin

1993-2003



Es curioso que la liberacion financiera de APEC haya suscitado un crecimiento
de los sistemas bancarios, pero no haya sido acompafada de una mayor
eficiencia bancaria. De la misma forma, Japon y Estados Unidos mantienen su
predominio absoluto en los mercados nacionales de APEC. Los flujos
japoneses con el exterior se incrementaron casi cinco veces hasta alcanzar
48,000 millones de dolares en 1990. Con el declive de dichas corrientes de
inversién a partir de 1991, el lugar preponderante de inversionista lo han
recuperado los Estados Unidos. En 1994 casi la mitad (48%) de los respectivos
flujos en el mundo tuvo por origen las economias de APEC.

El atractivo de invertir en la region Asia-Pacifico ha transitado por diversas
etapas: en el decenio de los setenta la motivacion en asegurar recursos y
tomar ventaja de los bajos costos productivos; a mediados de los ochenta
comenzo una relocalizacién de la inversion con motivo de los Acuerdos de
Plaza,” la cual obedecio a diversos factores, como la apreciacion de ciertas
monedas, el crecimiento de los costos laborales, el incremento en los precios
de las tierras, asi como factores politicos tendientes a reducir las fricciones
entre Japdn y los Estados Unidos. Ello generd una desregulacion unilateral de

las restricciones en materia de inversién extranjera.?’

Por otra parte, aun cuando las reformas financieras introducidas de manera
unilateral por las economias miembro del APEC han transformado a
profundidad las estructuras financieras internas asi como el acceso al
financiamiento internacional, las asimetrias iniciales no so6lo no han

desaparecido, sino que en algunos casos se han acentuado.

De 1994 a 1999 las economias que incrementaron en mayor medida su
inversion extranjera directa fueron la Republica de Corea, Tailandia y Taiwan
con aumentos de 1 052.27; 354.83 y 112.80 por ciento, respectivamente. Por
su parte, en las economias de Indonesia, Malasia y Filipinas disminuyo este
indicador en 230.16; 64.23 y 63.98 por ciento, respectivamente. Ahora bien, si

se comparan los niveles de inversion extranjera directa antes y después de la

' Mediante los acuerdos firmados el 22 de septiembre de 1995, Francia, Alemania, Japén, Gran Bretafia y
los Estados Unidos, se comprometieron a tomar medidas para promover un crecimiento sostenido y la
generacion de empleos con politicas de liberacion comercial y financiera.(Plaza Accord, Seoul, Korea, 22,
sept.1995.

%% Marchini, op.cit, p. 3.
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crisis, 1997 contra 1990, los resultados son similares: las economias donde se
incrementd este indicador son las mismas: Republica de Corea, Tailandia y
Taiwan, con aumentos de 228.18; 59.52 y 30.16 por ciento, respectivamente,
mientras que en Indonesia, Malasia y Filipinas disminuy6 158.69, 69.77 y 53.11

por ciento, respectivamente.”’

En materia de inversion en APEC, al principio Estados Unidos y Japdn fueron
los principales inversionistas en la region. Desde 1970 este ultimo pais ha
desempenado un papel cada vez mas preponderante como inversionista en la
region, en especial en las nacionales de industrializacion mas reciente, las
cuales en el decenio de los ochenta se convirtieron en los nuevos
inversionistas de la zona, sobre todo ANSEA 4 %2 y China.®® En 1993 en
Seattle, la Senior Official Meeting (SOM) de APEC establecié las disposiciones
y los principios para incrementar los flujos de capital via inversion extranjera

directa (IED) promoviendo la liberalizacién en ese sentido.*

De 1989 a 1997 la IED intrarregional se expandié de manera considerable
entre los miembros del APEC: crecié en promedio 12%. Japon fue el proveedor
mas grande, seguido de Hong Kong, Taiwan, la Republica de Corea y Canada,
mientras que China, ANSEA 4, Singapur y Australia fueron los principales
destinatarios de IED.®

En cuanto a ANSEA, en el periodo 1995-2003 la inversion extranjera directa
tuvo como principales destinos a Singapur, Tailandia y Malasia, cuyos capitales
provinieron de la Unidon Europea, Japén, Estados Unidos y los propios paises
de ANSEA. Es interesante mencionar que en ese periodo el porcentaje de la
IED hacia ANSEA, comparado con el mundial, lleg6 a 12.86%. En 1995 se
situd en 16.58% para disminuir a 5.11% en el 2000, volviendo a recuperarse en
el 2001 y colocarse en 12.36% y un afio después llegar al nivel de 26.41%. %

*! Asian Development Bank, Statistics and Data System Division, Key Indicators of Developing Asia and
Pacific Countries, Manila 2002.

> ANSEA 4 incluye solamente a Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.

2 Foreign Direct Investment in ANSEA Economies, Asian Development Review, Manila, vol, 1, 1993,
pp-60-102, ANSEA Documents Series 2003, ANSEA Secretariat 2003.

*4 Bijit Bora y E. M. Graham, “Can APEC Deliver on Investment?”, en Whiter APEC: The Progress to
Date and Agenda for the Future, C. Fred Bergsten (ed). Institute for International Economics,
Washington, Oct.1997, pp.69-82.

*> ADB, ibid.

*® Para mayores detalles ver ANSEA Statistical Yearbook, 2004, op. cit. tabla V1.4, p.146.
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Una vez establecidos los factores dinamicos que guian los flujos econémicos
en la region Asia-Pacifico, el siguiente paso es analizar los procesos de
integracion dentro de ella, en especial el Acuerdo de Libre Comercio de
ANSEA, de vital importancia econoémico-comercial para poder comprender de
una mejor manera el surgimiento de los acuerdos subregionales de libre
comercio, en particular, los que vislumbran la integracion de las economias de

América con el Este de Asia.

2.3 Acuerdo de Libre Comercio de ANSEA (AFTA)

Para sostener su rapido crecimiento y desarrollo econdémico durante la década
de los noventa, la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico tuvo que
responder a los desafios externos de mantener relaciones econdémicas fuertes
con sus principales socios comerciales, al tiempo de asegurar su acceso al
mercado de Estados Unidos, Japdn y Europa. ANSEA, como un todo y sus
miembros integrantes, ha tenido que mantener su competitividad internacional
en términos de atraccion de flujos de inversion extranjera directa y para

mantener los costos de produccion y otras ventajas.

El Acuerdo de Libre Comercio de ANSEA (AFTA) puede entenderse como una
respuesta colectiva estratégica para conseguir los objetivos de la asociacion de
estimular el comercio intra y extrarregional, mediante el mejoramiento del clima
para las inversiones y el fortalecimiento de la competitividad del desempefio

industrial de sus miembros.

De esta manera, el AFTA constituye una entidad internacional que fue
formulada en enero de 1992 en el marco de la Cuarta Reunién Cumbre de
ANSEA en Singapur. ¥ La Asociacion declaré entonces que deberian
establecer un area de libre comercio en 15 afos (hacia el afio 2008)
empezando el 1° de enero de 1993, a través del esquema denominado Arancel
Preferencial Comun Efectivo (CEPT). En los afos anteriores a 1992, se
registraron importantes cambios en el escenario econdmico regional y global
que estimularon la formacién del AFTA. Estos incluyeron: (1) la emergencia y
consolidacion de bloques econdmicos en Europa y Norteamérica; (2) en la

*7 Singapore Declaration of 1992, Fourth ASEAN Summit, pp.27-28, January 1992. Ver también
Southeast Asia, A Free Trade Area, ASEAN Secretariat, Jakarta, 2002.
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region del Sudeste Asiatico, la adopcién de politicas de liberalizacion
economica y comercial a partir de mediados de 1980 y el creciente énfasis en
las estrategias de crecimiento basadas en la atraccion de inversion extranjera
directa; y (3) el surgimiento de percepciones mas favorables de los gobiernos y
de los sectores privados de la region sobre la necesidad de forjar una
cooperacién mas profunda a la luz de las mayores presiones de competitividad

ajenas a la region.

Las naciones en desarrollo de Asia del Este han sido en gran manera la fuerza
motriz desde 1986, generando en la region Asia-Pacifico una expansion
comercial y una creciente interdependencia econdomica. Por tanto, el
crecimiento econdmico asiatico es impulsado actualmente por las
exportaciones a los mercados de las llamadas economias de reciente
industrializacion (NIEs), China y ANSEA, que han podido lograr un notable
desempeio econdmico, a pesar de la continua recesioén en Japon y Europa y el
lento crecimiento en Estados Unidos.?® Ademas, el momentum del crecimiento
economico de Asia del Este se ha convertido en autogenerador y no como un
total dependiente del mercado estadounidense.

En suma, la creciente integracion regional en las economias asiaticas las ha
protegido o amortiguado de algunos de las menos favorables influencias de la
economia mundial en tanto que las ha ayudado a contribuir al crecimientoy a la
eficiencia econdmica. El comercio en Asia ha crecido a una tasa mucho mas
rapida que en el resto del mundo, y parece que el lento crecimiento en las
naciones desarrolladas ha tenido un efecto menor en el desempefio del
desarrollo de Asia que antes. Por ultimo, se esperaria que la conclusién exitosa
de la Ronda Uruguay del GATT, el desarrollo del NAFTA y el establecimiento
del AFTA logren complementarse con los promisorios avances de APEC, lo que

serviria para estimular y revitalizar el sistema de comercio internacional. 29

** Entre algunas de las conclusiones que la Conferencia sobre Desarrollo y Comercio de las Naciones
Unidas (UNCTAD) emitio el 10 de septiembre de 1995, destaca que la declinacion del crecimiento de los
paises industrializados al 2.5% (de un 3.1% registrado en 1994) debido a la caida observada en los EU.
Mientras que Japon seguiria esforzandose por luchar con la recesion y Europa mantendria un crecimiento
de 2.8% en medio de un desempleo persistente.

* ADB (1995), op.cit. p. 9.
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Considerando las tendencias citadas que prevalecen en el escenario
economico internacional, en particular, en la region Asia-Pacifico, es importante
recordar las palabras del ex Director General de la OMC, Renato Ruggiero, en
el sentido de que “el dinamismo econdmico de las regiones como Asia y
América Latina —economias en transicion- es hacia donde debe mirar el mundo

ante el poder de crecimiento que presentan en el siglo XXI”.

La posicion de ANSEA en la economia mundial ha mejorado notablemente.
Con Vietnam como miembro, con una poblacion de 70 millones de habitantes,
la poblacion aproximada de la asociacion alcanza los 420 millones de
habitantes; y con el gran tamafio de su mercado han crecido rapidamente sus
ingresos, la region es atractiva tanto para empresarios como para inversionistas
dentro y de fuera de ANSEA. Desde sus inicios en enero de 1993 el AFTA ha
registrado importantes avances. Por ejemplo, el comercio total de ANSEA con
el resto del mundo crecié de 448 millones en 1993 a 543 millones de ddlares
EU en 1994.% El comercio intra-ANSEA también se expandié de 89 mil
millones de dolares EU en 1993 a 110 mil millones de ddlares EU en 1994, lo
que representd un significativo aumento del 24%.

De acuerdo con informacion de la OMC, ANSEA era a mediados de los
noventas el cuarto grupo comercial a nivel mundial, solo después de los
Estados Unidos, la Union Europea (UE), y Japon. No obstante, el comercio de
la asociacion esta creciendo a una tasa mas rapida que los demas. Una
muestra fue el hecho que en la década pasada las exportaciones de ANSEA se
incrementaron en aproximadamente 90 mil millones de ddlares EU, excediendo

el aumento que tuvo Japon en el mismo periodo.

2.3.1 Situacion Actual del AFTA

La mayor parte de la region del Sudeste asiatico es actualmente una zona de
libre comercio. Totalizando alrededor de 96% del comercio de ANSEA en
conjunto, los primeros seis paises firmantes del CEPT han reducido sus
aranceles en el comercio intrarregional a no mas de 5% para casi todos los

productos en la Lista de Inclusion o los ha removido al mismo tiempo.

3 Con base en datos de enero a octubre de 1994 de la Direccion de Estadisticas Comerciales del FMI,
marzo de 1995.

56



El proceso de trabajo dentro y fuera de ANSEA enfatizdé la importancia de
establecer un calendario que condujera a la creacion del AFTA en la Cuarta
Reunion Cumbre de ANSEA en enero de 1992 en Singapur. Siguiendo la
iniciativa del entonces Primer Ministro tailandés, Anand Panyarachum, todos
los demas paises de la asociacion acordaron apoyar los acuerdos mediante los
cuales el AFTA entraria en vigor plenamente en 15 afos a partir de enero de
1993. Los acuerdos originales que crearon al AFTA fueron incorporados en tres
documentos emitidos en la Cuarta Cumbre: 1) Declaracion de Singapur de
1992; 2) Acuerdo Marco para fortalecer la Cooperacion Econdmica ANSEA; y
3) Acuerdo sobre el CEPT.*!

El objetivo del AFTA es establecer un mercado abierto y amplio con aranceles
bajos y remover las barreras no arancelarias NTBs. El principal mecanismo del
AFTA es el CEPT, mismo que cubre todos los productos manufacturados,
incluyendo bienes de capital y algunos productos agricolas procesados. Las
materias primas y otros bienes y servicios agricolas no estan cubiertos por
estos acuerdos originales. Para ser considerados como productos de ANSEA,
al menos el 40% de su integracién debe ser originaria de cualquiera de sus
miembros. Existen 15 grupos de productos incluidos en el esquema CEPT para

la reduccion arancelaria acelerada (productos fast-track).

El AFTA se establecidé en 1992 con el fin de eliminar las barreras arancelarias
entre las naciones del Sudeste Asiatico con miras a integrar a las economias
de ANSEA en una sola base de produccion y crear un mercado regional de 500
millones de habitantes. EI CEPT para el AFTA requiere que las tasas
arancelarias impuestas a una amplia gama de productos que se comercializan
en la region sean reducidas no mas del cinco por ciento. Las restricciones
cuantitativas y otras barreras no arancelarias deben eliminarse. Originalmente
estaba programado que se completara el establecimiento del area de libre
comercio en ANSEA para el 2008, objetivo que se encuentra ya en una fase

avanzada.

*1 EI CEPT es un Arancel Preferencial disefiado como el mecanismo mas importante del AFTA, mediante
el cual todos los productos agricolas procesados y manufacturados deberan ser reducidos de 0 a 5% en un
término de 15 afios. Todas las restricciones cuantitativas y otras barreras no arancelarias que frenan el
comercio intra-regional seran también removidas.

32 Para estos productos la reducciéon de aranceles en el comercio intra-ANSEA a menos de 5% esta
prevista en un plazo de 7 a 10 afios. Para mayor informacién, consultar AFTA Reader, Volume II,
Questions and Answers on the CEPT for AFTA, ASEAN Secretariat, March 1995.
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La eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias entre los paises
miembros ha servido como catalizador de una mayor eficiencia en la
produccion y competitividad de largo plazo. Asimismo, la reduccion de barreras
al comercio intrarregional da a los consumidores de ANSEA una mas amplia
variedad de productos de consumo de mejor calidad.

Al inicio de 2002, solamente 3.8% de los productos en la Lista de Inclusion del
CEPT de los primeros seis firmantes, o sea 1,683 articulos de 44,060, tendrian
aranceles superiores al 5%. El promedio actual de los aranceles a los bienes
comercializados bajo el esquema del AFTA es de alrededor del 3.8%.

Ante su reciente adhesion al Acuerdo CEPT, se espera que Vietnam se
convierta en miembro pleno del AFTA en 2006, Laos y Myanmar lo hagan en
2008 y Camboya en 2010. Los primeros seis paises signatarios del esquema
CEPT fueron Brunei Darussalam, Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y
Tailandia.

El AFTA cubre todos los productos manufacturados y agricolas. Sin embargo,
734 lineas arancelarias en la Lista General de Excepcion, representando cerca
de 1.09% de todas las lineas arancelarias en ANSEA estan permanentemente
excluidas del AFTA por razones de seguridad nacional, proteccion de la vida
humana, animal o vegetal y de salud, y de valor artistico, arqueoldgico e

historico.

ANSEA ha brindado atencion a la facilitacion del comercio en el area de
aduanas y a través de la eliminacion de barreras técnicas al comercio con
vistas a reducir los costos de hacer negocios en la region. Los esfuerzos de la
Asociacion se han dirigido a la simplificacion y armonizacién de los
procedimientos aduaneros, especificamente mediante la homologacién de las
nomenclaturas arancelarias y la instrumentaciéon acelerada del Acuerdo de
Valoracion de la OMC.?* De tal forma, los miembros de ANSEA han adoptado

una Nomenclatura Arancelaria Armonizada.

» “ASEAN Economic Integration with the World through AFTA” en AFTA in the Changing
International Economy, ISEAS, pp.24-25.
3* Southeast Asia, A Free Trade Area, op.cit., p.3.
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La asociacion se encuentra tratando de desarrollar arreglos para el
reconocimiento mutuo de productos especificos de manera que los estandares
y regulaciones de los productos relacionados no se conviertan en barreras
técnicas para el comercio. Bajo ese esquema han logrado ya un Arreglo de
Reconocimiento Mutuo sobre equipo de telecomunicaciones. Las
negociaciones continuan en las areas de cosméticos, farmacéuticos y

productos eléctricos y electronicos.

ANSEA también ha acordado alinear sus estandares nacionales con los
estandares internacionales, tales como los de la Organizacién Internacional de
Estandares (ISO), la Comision Internacional Electrotécnica (IEC) y la Unidn de
Telecomunicaciones Internacionales (ITU) para 20 grupos de productos
prioritarios. Dichos grupos representan algunos de los productos mas
comercializados en la region, incluyendo importantes articulos de consumo
durables como radios, televisores, refrigeradores, aires acondicionados y
teléfonos. Ademas de los 20 grupos de productos, ANSEA emprendera la
armonizacion de otros 72 estandares por seguridad y 10 estandares para
compatibilidad electromagnética.

ANSEA ha adoptado un mecanismo para el arreglo de disputas (utilizado por
mucho tiempo después del entendimiento para la solucion de disputas de la
OMC) que cubre todos los acuerdos econdmicos y que establece un
mecanismo para resolver cualquier problema que surja de la instrumentacion
de cualquier acuerdo economico en la Asociacion. El establecimiento de
medidas de emergencia bajo el Acuerdo CEPT se ha fortalecido para hacerlo
consistente con el Acuerdo de la OMC sobre Medidas de Salvaguardia.

Se adoptd un Protocolo sobre Procedimientos de Notificacion que requiere una
advertencia de acciones o medidas que puedan tener un efecto adverso sobre
concesiones otorgadas bajo un acuerdo existente de ANSEA. También acordo
un Protocolo sobre la Instrumentacién de la Lista de Exclusidon Temporal del
Esquema CEPT, que busca brindar cierta flexibilidad a los paises que
enfrentan problemas reales en la ultima parte de productos manufacturados en

sus Listas de Exclusion Temporal (TEL). El Protocolo permite a las naciones
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demorar temporalmente la transferencia de estos productos o suspender las
concesiones a aquellos productos ya transferidos a la Lista de Inclusion. El
mecanismo se basa en el articulo XXVIIlI (modificacion de calendarios) del
GATT de 1994.

Los lideres de ANSEA acordaron eliminar todos los impuestos de importacion
hacia el 2010 para las seis naciones originarias de la asociacion y para los
nuevos miembros hacia el 2015. En la actualidad, 20,701 lineas arancelarias
(representando el 38% de la Lista de Inclusidén) no pagan ya impuestos. Para el
2003, los primeros seis paises tenian al menos el 60% de sus Listas de
Inclusién con impuestos cero. Vietnam tendra 33.57% de su Lista de Inclusion
sin aranceles en el 2006, en tanto que Laos y Myanmar aboliran sus impuestos
de importacion en 87.6% y 3.9%, respectivamente, de su Lista de Inclusion en
el 2008. Camboya eliminara sus impuestos en 7.64% de su Lista de Inclusion
en el 2010. *

Como resultado de la exitosa instrumentacion del esquema CEPT, el comercio
entre los paises de ANSEA crecié de 44.2 mil millones de délares EU en 1993
a 95.2 mil millones de ddlares EU en el 2002, lo que representd un incremento
promedio anual de 11.6%. Para el 2000, las exportaciones intra-regionales
realizadas llegaron al 23.3% del total de las exportaciones de ANSEA. Cabe
sefalar que antes de la crisis econdmico-financiera de mediados de 1997, las
exportaciones intra-ANSEA se habian incrementado en 29.6%, lo que resultd
significativamente mas alto que la tasa del aumento total de las exportaciones
de ANSEA, que crecieron en 18.8% durante el mismo periodo.

Asimismo, las exportaciones totales de ANSEA recobraron su tendencia
ascendente después de la crisis de 1997-1998 para alcanzar su mas alto nivel
en el 2000 con un valor de 408 mil millones de dolares EU, aunque declinaron
en el 2001 a 380.2 mil millones de ddlares EU, como consecuencia de la
desaceleracion economica de los Estados Unidos y Europa y la recesion en

Japon.®

*> Annual Report of the ASEAN, 2003-2004, p.17.
%% Tbid. p.18.
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La instrumentacion del AFTA de ninguna manera ha restado importancia al
desarrollo de las relaciones con sus socios econdmicos. Los lideres de ANSEA,
en su Cumbre de Bandar Seri Begawan en noviembre de 2001, determinaron
promover vinculos econdmicos entre los paises de Asia del Este para la

integracion de la region de ANSEA con China, Japon y la Republica de Corea.

Los lideres de ANSEA y China consideraron el Informe del Grupo de Expertos
entre ambas partes sobre Cooperacion Econdmica, que incluia la sugerencia
del Primer Ministro chino Zhu Rongji en la reunion de Singapur del 2001.
Apoyaron la propuesta de un Marco de Cooperacion Econdmica y acordaron
establecer un area de libre comercio ANSEA-China dentro de un plazo de diez
afos, con un tratamiento especial y diferencial y flexibilidad para los miembros
mas nuevos de la asociacion. El acuerdo también brindaria una “cosecha
temprana” de beneficios. Con un mercado combinado de 1,700 millones de
habitantes, un area de libre comercio entre ANSEA y China tendria un PIB de 2
trillones de dolares EU y un comercio total de 1.23 trillones de dolares EU. Las
platicas entre funcionarios de ambas partes sobre el alcance y la modalidad del

acuerdo de libre comercio iniciaron en el 2001. ¥’

El grupo de expertos estimé que el establecimiento de un acuerdo de libre
comercio ANSEA-China podria incrementar las exportaciones de ANSEA a
China en 48% vy las exportaciones de China hacia ANSEA en 55%. Con el
acuerdo de libre comercio se espera aumente el PIB de ANSEA en 0.9% vy el
de China en 0.3%.

Para promover la expansion del comercio y la inversion entre ANSEA y Japon
los lideres han respaldado el forjamiento de una asociacion econémica mas
estrecha. Se establecié un grupo de expertos ANSEA-Japén para recomendar
medidas que fortalezcan la cooperacidon econdmica entre ambas partes. El
comercio ANSEA-Japdn alcanzé 113.6 mil millones de dolares EU en el 2000.

Los lideres de ANSEA también propusieron explorar con la Republica de Corea
la posibilidad de establecer un area de libre comercio entre ambas partes, para

lo cual acordaron crear un grupo para el estudio de este tema. El comercio

37 Aslam Mohamed, “The Impact of ASEAN-China FTA on ASEAN Economies”, en The Indonesian
Quarterly, Vol. XXXI, No.3, Third Quarter, 2003, p.332.
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ANSEA-Republica de Corea alcanzé los 28.9 mil millones de ddlares EU en el
2000.

Por otra parte, en septiembre de 2001, los Ministros de Economia de ANSEA y
el Marco de la llamada Relacion Econdémica Mas Estrecha (CER) de Australia y
Nueva Zelandia apoyaron la idea para unir a los grupos econdmicamente a
través de una sociedad economica mas estrecha AFTA-CER. Con ese fin,
aprobaron un programa de trabajo para la instrumentacion de dicho marco. El
comercio ANSEA-CER sumé 18.43 mil millones de ddlares EU en el 2000.

Para los miembros de ANSEA, la realizacion del AFTA no ha sido solamente el
principal paso hacia la integracion econémica regional en ANSEA, sino que es
también importante la construccidn de un bloque que permita la cohesion
economica en la regién Asia-Pacifico, trayendo junto las economias del

Noreste asiatico y la CER con aquellas del Sudeste Asiatico.®

2.4 Hacia una Comunidad ANSEA

En la IX Reuniéon Cumbre de ANSEA celebrada el 7 de octubre de 2003 en la
isla de Bali, Indonesia, se adopto la Declaracion de ANSEA Concord Il (Bali
Concord Il), que reafirmoé el compromiso de la Vision 2020 de ANSEA hacia el
avance de la asociaciéon como un concierto de naciones del sudeste asiatico,
unidas todas en una sociedad con un desarrollo dinamico y en una comunidad
de sociedades comprometidas. Bajo el citado acuerdo, los lideres de ANSEA
se comprometieron a lograr una Comunidad ANSEA para el afio 2020, que
descanse en tres pilares: la Comunidad Econdmica de ANSEA (AEC), la
Comunidad de Seguridad de ANSEA y la Comunidad Socio-Cultural ANSEA
(ASCC).*

En ese contexto, los lideres vislumbraron que la AEC sera un solo mercado y
base de produccion, caracterizada por el libre movimiento de bienes, servicios,
inversidon, hombres de negocios, trabajo calificado y libre flujo de capital para el
2020. La ASC asegurara que los paises miembros de ANSEA vivan en paz

entre ellos y con el resto del mundo, en un ambiente justo, democratico y

% Southeast Asia, A free Trade Area, ANSEA, 2001, p-8.
** Towards an ASEAN Community, Public Information Series, ASEAN Secretariat 2003.
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armonioso. La ASCC contempla una comunidad de sociedades

comprometidas.

Para lograr esas metas, durante el 2003 y el 2004 ANSEA estuvieron
instrumentando las recomendaciones del Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre
Integraciéon Econdmica de ANSEA. El marco legal fue preparado para llevar a
cabo las medidas para integrar los 11 sectores prioritarios. Igualmente se
llevaron a cabo esfuerzos para formular los Planes de Accion para la ASC y la
ASCC que fueron sometidos a consideracién de la X Cumbre de ANSEA en
Vientiane en noviembre de 2004.

Las perspectivas de seguridad para el Sudeste Asiatico y en general para la
region Asia-Pacifico son en general positivas y estables. Sin embargo, el
terrorismo internacional permanece como el desafio principal. Las relaciones
entre las principales potencias continuan mejorando, mientras que las naciones
a nivel regional se preocupan por la cooperaciéon y el desarrollo econdémico. El
Foro Regional ANSEA (ARF) continuara promoviendo el dialogo politico y para
la seguridad y la cooperacidon hacia la consolidacién de la confianza entre las
naciones de la regidén Asia-Pacifico.

La relevancia del Tratado de Amistad y Cooperacién en el Sudeste Asiatico
(TAC) como instrumento de paz y seguridad en las relaciones inter-estatales en
la regidn fue reafirmada y fortalecida. De conformidad con el Primer y Segundo
Protocolos que enmiendan al TAC, que establecen que otros Estados que no
pertenecen al Sudeste Asiatico pueden acceder al Tratado, China y la India se
adhirieron al Tratado el 8 de octubre de 2003 en Bali, mientras que el 12 de
diciembre de 2003 Japdn firmé una declaracion de adhesion al TAC.

De acuerdo con la Declaracion de Lideres de ANSEA sobre Acciones
Conjuntas para Luchar contra el Terrorismo de 2001 y la Declaracion de 2002,
la colaboracibn de ANSEA vy otros crimenes transnacionales sigue
intensificandose con la participacion de las agencias de inteligencia, policia,
inmigracién y otras encargadas de la aplicacién de las leyes.
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Respecto al tema que es objeto de nuestro estudio, se observa que la
integracion econdémica esta en marcha. El AFTA practicamente se ha logrado.
Mas del 99% de los productos en las Listas de Inclusion del CEPT de los
firmantes originales del esquema se ha reducido a un arancel promedio del O al
5%. El arancel promedio para las seis naciones de ANSEA bajo el esquema
CEPT bajé al 1.51% comparado con el 12.76% cuando inicié el AFTA en 1993.
Camboya, Laos, Myanmar y Vietnam han colocado cerca del 80% de sus

productos en las Listas de Inclusién del CEPT.

En cuanto al Esquema de Cooperacion Industrial de ANSEA (AICO), que busca
promover se compartan los recursos y la integracion de la produccion mas alla
de sus fronteras, fue enmendado estableciendo nuevas tasas arancelarias
preferenciales para darlas a los nuevos proyectos aprobados de AICO.
Basados en informacién proporcionada al momento de sus solicitudes, se
espera que alrededor de 120 arreglos AICO aprobados generen transacciones

de negocios anuales de mas de 1.2 mil millones de dolares EU.

La estabilidad financiera sostenida en el 2003 cre6 un ambiente favorable para
la expansion econdmica que resultdo en una mas alta tasa de crecimiento de 5%
entre los paises miembros de ANSEA comparada con el 4.5% en el 2002. Los
esfuerzos para lograr una mayor integracién financiera de ANSEA siguen en
curso. Un modelo de entrenamiento de mercado de capital fue adoptado para
ayudar a los paises miembros a desarrollar sus mercados de capital internos,
particularmente en las areas de sus marcos legales, de regulacion, supervision
y de fortalecimiento de liquidez, manejo de riesgos e infraestructura de
mercado para el comercio, desaduanizacion y arreglos. Se esperaba que la
tercera ronda de negociaciones para la liberalizacion de servicios financieros
concluyera a finales de 2004. En torno a la liberalizacion de la cuenta de
capital, se estan llevando a cabo las medidas necesarias, mientras que se
estaba compilando una lista de medidas y politicas conducentes para
propositos de intercambio de informacion y mejores practicas.

La red de arreglos bilaterales swaps (intercambio de deuda por bonos o
acciones) bajo la Iniciativa de Chiang Mai se increment6 de 12 a 16 acuerdos
desde el 2003, creando un fondo de 36.5 mil millones de dolares EU en fondos
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combinados disponibles para ayudar a los paises participantes que enfrenten
problemas de liquidez temporales.

La integracion o cooperacion econdémica regional se esta buscando en otras
areas, incluyendo las inversiones, los servicios, el turismo y las lineas aéreas,
las pequefas y medianas empresas, transportes, tecnologia de la informacién,
energia, minerales alimentos, agricultura, bosques, ciencias y tecnologia y

estadisticas.

La profundizacion y ampliacion de la integracion econdmica de ANSEA debe
acompanarse de la cooperacion técnica y el desarrollo con objeto de dirigir el
desarrollo y acelerar la integracién econémica de Camboya, Laos, Myanmar y
Vietnam para que los beneficios de la integracion econémica sean compartidos.
Estas metas son perseguidas a través de la Iniciativa para la Integracién de
ANSEA (lAl), el Mapa para la Integracion de ANSEA (RIA) y la llamada

Cooperacion para el Desarrollo de la Cuenca del Mekong-ANSEA.

En la primera parte del 2004, hubo 85 proyectos en Plan de Trabajo del IAl en
varios niveles de instrumentacion. Se habian asegurado los fondos para 55
proyectos, de los cuales 14 proyectos han sido concluidos, 8 proyectos estan
instrumentandose y 33 se encuentran en planeaciéon. En suma, 11 proyectos
han asegurado fondos parciales. Aproximadamente 14 millones de dolares EU

del valor de los proyectos fue en forma de asistencia.

De acuerdo con los Objetivos de Desarrollo de las Naciones Unidas para el
Milenio, ANSEA ha identificado nuevas prioridades en el desarrollo rural y la
erradicacién de la pobreza con un énfasis en responder efectivamente a los
desafios que surjan de la globalizacion, la liberalizacion comercial y la
integracion econdmica regional. Con base en los avances logrados en la
instrumentacion del Marco de 1997 para el Plan de Accion sobre Desarrollo
Rural y el Plan de Accion de 1998 sobre Redes de Seguridad Social, se
identificaron las siguientes prioridades para guiar la cooperacion regional futura
en la erradicacion de la pobreza: a) globalizacion y competitividad; b) reducir el
margen de aquellos que no tienen acceso a computadoras y a internet; c)
proteccion social; d) empleo y generacion de ingresos; e) sociedades,
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descentralizacion, participacion local; f) reducir el margen de desarrollo; g)
movimientos voluntarios para el desarrollo rural; h) intercambios de joévenes
profesionales que traten el desarrollo rural y la reduccion de la pobreza; e i)

informacién publica.*’

En ese entonces ANSEA manifesté que sus integrantes estaban libres del
“‘Severe Acute Respiratory Syndrome” (SARS), que se extendié en muchas
partes de la regién en el primer semestre de 2003, causando graves dafos a
las economias de las naciones del area, sobre todo en el sector del turismo,
una de las principales fuentes de ingresos para varios de los miembros de la

agrupacion.

ANSEA continia cooperando en otras esferas de la cooperaciéon funcional,
tales como el desarrollo social, salud, trabajo y empleo, educacion, drogas y
narcoticos, medio ambiente, cultura e informacion, Derecho y cuestiones
legales y manejo de desastres. En el caso del “tsunami” registrado el 26 de
diciembre de 2004 en la provincia de Aceh, Indonesia, que dej6 mas de
150,000 perdidas humanas y cuantiosos dafios materiales, tanto en Indonesia
como en varios paises de la region costeros al Océano Indico, los integrantes
de ANSEA reaccionaron de inmediato desplegando su apoyo financiero y

asistencia humanitaria. *'

Las relaciones exteriores de ANSEA han registrado extraordinarios avances. La
asociacion ha fortalecido sus vinculos con sus socios externos en las areas
politica, econdmica, seguridad, socio-cultural y cooperacién para el desarrollo.
La cooperacion de ANSEA con sus vecinos del noreste de Asia (China, Japon y
la Republica de Corea) dentro del esquema ANSEA+3 se ha intensificado, en

especial en la cooperacion econdmica-financiera.

Asimismo, las relaciones de ANSEA con la India se han profundizado en tanto

que los esfuerzos para una cooperacion econdémica global continua. Los

%0 En 2004 se estaba formulando un nuevo Plan de Accién sobre Desarrollo Rural y Erradicacion de la
Pobreza para atender estas prioridades.

*1'Sobre el tema ver “Jakarta Tsunami Aid Summit’s Declaration, ASEAN”, January 6th, 2005, publicada
en The Jakarta Post”, 7 de enero de 2005.
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contactos con otras organizaciones internacionales e intergubernamentales se
han incrementado. El fortalecimiento de sus relaciones con el mundo exterior
esta de acuerdo con la orientacion que busca ANSEA en esta era de la
globalizacion. Estos lazos reflejan también la continua relevancia y valor que

otorga la asociacién a sus socios internacionales. *2

2.4.1 Comunidad Econémica ANSEA

En sintesis, la Comunidad Econdmica de ANSEA (AEC) es la realizacién del
objetivo final de la integracién econémica como se delinea en la Vision ANSEA
2020, para crear una regidbn economica estable, prospera y altamente
competitiva, en donde exista libres flujos de bienes, servicios, inversion y mas
libres flujos de capital, un desarrollo econdmico equitativo, una pobreza
reducida y disparidades econdmico-sociales en el afio 2020.

La AEC se basa en una convergencia de intereses comunes de los miembros
de ANSEA para profundizar y ampliar los esfuerzos de integracion a través de

nuevas iniciativas y las ya existentes con plazos definidos.

La AEC debe establecer un mercado y una base de produccion unicos,
transformando la diversidad que caracteriza a la region en oportunidades para
la complementacion de negocios haciendo de ANSEA un segmento mas
dinamico y fuerte como cadena de abastecimiento global. La estrategia de
ANSEA debe consistir de la integracion de la asociacion e impulsar la

competitividad econdémica.

Para avanzar hacia el logro de la Comunidad Econémica, ANSEA podria, inter
alia, instituir nuevos mecanismos y medidas para fortalecer la instrumentacion
de sus iniciativas econdmicas existentes incluyendo el AFTA, el Acuerdo Marco
sobre Servicios (AFAS), y el Area de Inversiones de ANSEA (AlA); acelerar la
integracion regional en los sectores prioritarios; facilitar el movimiento de
personas de negocios, trabajo calificado y talentos; y fortalecer los mecanismos
institucionales de la asociacion, incluyendo el mejoramiento del mecanismo de
solucion de disputas existente para asegurar resoluciones expeditas legales a
cualquier disputa econdmica. Como primer paso hacia la realizacion de la AEC,

2 ASEAN Annual Report 2003-2004, Ibid.
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ANSEA debe instrumentar las recomendaciones presentadas por el grupo de

trabajo de alto nivel sobre integracién econémica. *®

La AEC debera asegurar que una integracion profunda y amplia de ANSEA
debe acompafiarse de una cooperacion técnica y para el desarrollo con el fin
de dirigir el desarrollo y acelerar la integraciéon econdmica de Camboya, Laos,
Myanmar y Vietnam a través del IAl y del RIA de manera que los beneficios de
la integracion de ANSEA sean compartidos y permitan a todos sus miembros

avanzar de manera unificada.

La realizacion de una comunidad econdmica completamente integrada requiere
de la implementacion tanto de medidas de liberalizacion como de cooperacion.
Existe la necesidad de impulsar las actividades de cooperacién e integracion en
otras areas. Esto involucrara, entre otros, desarrollo de recursos humanos y
capacidad de construccidon, reconocimiento de calificaciones educativas,
consulta mas estrecha sobre las politicas macroeconomicas y financieras;
fortalecer la conectividad de las comunicaciones y la infraestructura; desarrollo
de transacciones electronicas a través de e-ANSEA,; integracion de industrias a
lo largo de la region para promover fuentes regionales e impulsar la

participacion del sector privado.

Para algunos estudiosos, el concepto integrador de una Comunidad de ANSEA
que articule de mejor manera las ventajas competitivas de la zona obedece
tanto a una voluntad politica compartida, como a una clara necesidad
estratégica que se avizora con mayor nitidez luego de la adhesién de la
Republica Popular China a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). **

2.5 Ultimas Cumbres de ANSEA

En la X Cumbre de ANSEA, celebrada el 29 de noviembre de 2004 en
Vientiane, Laos, los lideres asistentes adoptaron el Plan de la Comunidad de
Seguridad de ANSEA vy el Plan de Accion de la Comunidad Socio-Cultural para

instrumentar la Declaracion Concord Il de ANSEA para llevar a cabo el

# “Recommendations of the High-Level Task Force on ASEAN Economic Integration”, en Towards an
ASEAN Community, Public Information Series, ASEAN Secretariat, 2003, pp.6-7.

* Yueh, Y. Linda, China’s Economic Growth with WIO Accession: Is it Sustainable?, The Royal
Institute of International Affairs, London, 2003.
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establecimiento de la Comunidad ANSEA. Con ese animo, las integrantes de la
Asociacion reafirmaron su compromiso de lograr una Comunidad ANSEA

mediante iniciativas y acercamientos para acelerar la integracion economica.

En la Cumbre de Vientiane, los miembros de ANSEA suscribieron el Programa
de Accidn, con duracion de seis afos, que busca lograr el objetivo final de la
Vision de ANSEA 2020. ElI Programa de Vientiane se enfoca a la
profundizacion de la integracidon regional y reducir el margen de desarrollo
dentro de ANSEA, en particular, entre los paises miembros menos
desarrollados. En este contexto, Singapur dio una contribucion de 17.6 millones
de ddlares EU para apoyar la Iniciativa de Integracion de ANSEA, lo que
representd una muestra importante de su compromiso por impulsar una mas
estrecha integracion economica y el fortalecimiento de la competitividad de la

agrupacion como region.

Los miembros de ANSEA concedieron especial importancia a esta Cumbre
para fortalecer sus relaciones de cooperacion con otras regiones como Europa
y América Latina a través de la ASEM y el Foro de Cooperacion América
Latina-Asia del Este (FOCALAE), *° respectivamente. De igual manera,
resaltaron los avances que se han registrado en materia de cooperacion
econdmica y politica con sus Socios de Dialogo, como en el caso de ANSEA+3
(China, Japodn y la Republica de Corea), dejando entrever la posibilidad de
realizar una Cumbre de Asia del Este (EAS).*®

En lo que toca a la cooperacion con otros paises en donde existe un evidente
potencial de desarrollo en sus relaciones como la India, Australia, Nueva
Zelandia y la Federacion de Rusia, expresaron su beneplacito por los
progresos que han tenido lugar y también reafirmaron su compromiso con las
Naciones Unidas, destacando la importancia del tema de su reforma y la
participacion de la asociaciéon en el Sistema de Naciones Unidas.

** La ASEM es un mecanismo de didlogo y cooperaciéon en diversos ambitos entre Asia y Europa,
establecido desde 1996. La 5% Reunioén tuvo lugar en octubre de 2004 en Hanoi con la participacion de 39
paises. Por su parte, el FOCALAE (FEALAC en inglés) es un mecanismo informal de didlogo y
cooperacion entre América Latina y Asia del Este que funciona desde el 2001.

% En la X Cumbre de ANSEA se acordd organizar la EAS en Kuala Lumpur en el 2005, bajo la
presidencia de Malasia, una vez que Indonesia acept6 la idea de transformar el esquema ASEAN+3 en la
EAS, con una posible suma de paises como la India, Australia y Nueva Zelandia.
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Previamente a la ultima Cumbre de ANSEA, el 28 de noviembre de 2005 tuvo
lugar en Kuala Lumpur la Séptima Reunién Ministerial de la Asociacion sobre
Cooperacion para el Desarrollo de la Cuenca del Mekong (AMBDC, por sus
siglas en inglés), con la participacion de los Ministros de Comercio y Desarrollo
de los paises integrantes de la asociacion y representantes de China, Japdén y

Corea del Sur.

La Ministra para Comercio Internacional e Industria, Rafidah Aziz, quien fungid
como anfitriona, declaré6 que el encuentro, en el que también tomaron parte
representantes del Programa para el Desarrollo de la ONU (PNUD), de la
Comisiéon para el Rio Mekong y del Banco de Desarrollo Asiatico, se habia
concentrado en revisar y evaluar los 55 proyectos propuestos y en marcha de
ANSEA, relacionados con la promocion econdmica, el desarrollo de recursos e
infraestructura y la construccion de capacidades a lo largo de la cuenca de este

rio, que es compartida por varios paises de la regién.47

Un proyecto en el que Malasia ha participado activamente ha sido Ia
construccidon de la ruta ferroviaria Kunning-Singapur. Las modalidades de un
nuevo financiamiento para este proyecto fueron incluidas en las discusiones
junto con la posibilidad de enmarcar la totalidad de AMBDC dentro de la
perspectiva del Area de Libre Comercio de ANSEA (AFTA). Los resultados de
esta reunion fueron presentados a los gobernantes de los paises participantes.

En la XI Cumbre de ANSEA, celebrada el 12 de diciembre de 2005 en Kuala
Lumpur, con el tema “Una Vision, Una ldentidad, Una Comunidad”, que fue
presidida por el Primer Ministro de Malasia, Dato Seri Abdullah Ahmad Badawi,
los lideres de las naciones participantes tuvieron un encuentro productivo que
avanzo en diversos ambitos, al desarrollarse en ambiente con un dialogo franco
y abierto entre ellos. Algunos de los principales temas que trataron fueron la
construccion de la comunidad y la integracion de ANSEA, mediante la
Comunidad de Seguridad de ANSEA, la Comunidad Econdmica de ANSEA y la
Comunidad Socio-Cultural de ANSEA.

T Diarios The New Strait Times y The Star, 29 de noviembre de 2005, Kuala Lumpur, Malasia.
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En esta ultima Cumbre los lideres avanzaron en el tema de la reduccion de la
brecha del desarrollo entre sus miembros. Destaco la contribucion de Malasia
para el periodo 2006-2008 por 500 mil ddolares EU para los denominados
“‘proyectos de escuelas inteligentes” que contempla apoyo tecnoldgico de la
informacion y recursos humanos para desarrollar estos en los paises
miembros. Entre otros temas de la agenda de la Cumbre de Kuala Lumpur se
incluyeron la cooperacion con sus socios de dialogo, los problemas de la
seguridad regional, temas politicos y economicos internacionales, el conflicto
de Aceh en Indonesia y los recientes avances de la OMC. También dieron la
bienvenida a la realizacidon de la esperada Cumbre EAS.

Al término de la XI Cumbre de ANSEA, tuvo lugar la histérica Cumbre de Asia
del Este (EAS) precisamente en Kuala Lumpur el 14 de diciembre de 2005, con
la participacién de los lideres de ANSEA, Australia, Republica Popular China,
la India, Japon, Republica de Corea y Nueva Zelandia.

Esta Cumbre fue establecida como un foro de dialogo sobre cuestiones
estratégicas, politicas y econdmicas interés comun con el propdsito de
promover la paz, la estabilidad y la prosperidad econdmica en Asia del Este.
Los Jefes de Estado y/o Gobierno participantes se comprometieron a la
construccion de una comunidad en la region que sea consistente con la
Comunidad de ANSEA antes descrita. La Declaracion de la Cumbre EAS
afirma que enfocaran su atencion al impulso del dialogo estratégico y la
promocién de la cooperacion en temas politicos y de seguridad para
asegurarse que sus miembros puedan vivir en paz unos con otros y con el

mundo en un ambiente justo, democratico y armonioso.

La promocién del desarrollo, la estabilidad financiera, el crecimiento y la
integracion econdmica, la erradicacion de la pobreza y la reduccién de la
brecha del desarrollo en Asia del Este, mediante la transferencia de tecnologia
y el desarrollo de infraestructura, el buen gobierno, la asistencia humanitaria, la
promocién de vinculos financieros, la expansiéon del comercio y de las
inversiones y un mayor entendimiento cultural, los contactos personales, la
elevacion del bienestar social, asi como la proteccion del medio ambiente, la

prevencion de enfermedades infecciosas y la mitigacidon de los efectos de
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desastres naturales son otros mas de los temas a los que dedicara sus trabajos
la EAS. *® El anfitrion de la EAS sera el pais sede de la Cumbre Anual de
Lideres de ANSEA y sus modalidades seran revisadas por la agrupacion vy el
resto de los miembros participantes.

* Para mayor informacién sobre la EAS, se sugiere consultar la pagina web del Secretariado de ANSEA:
WWW.anseansec.org
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CAPITULO 3
RELACIONES DE MEXICO CON LOS PAISES DE LA ANSEA

3.1 Marco de las Relaciones México-ANSEA

Ante la importancia que representa una estrategia para la diversificacion de las
relaciones econémico-comerciales de México con la regién Asia-Pacifico,’ en
este apartado se pretende dar a conocer de manera concisa un panorama de la
evolucion que han tenido nuestros vinculos con las naciones de ANSEA, dado el
activo desempefio que han tenido sus economias en los ultimos anos y la

importancia de continuar ampliando nuestros intercambios con esos paises.

De manera informal, podria decirse que la historia de las relaciones entre México
y los integrantes de ANSEA se remonta al siglo XVI, desde el descubrimiento de
Filipinas por Lopez de Legazpi y posteriormente las travesias de la famosa Nao
de China entre el puerto de Acapulco y Manila, que marco el inicio del comercio
entre México y Filipinas, que estuvo en operacidn mas de doscientos afos y
representaba 65% de todas las importaciones de la Nueva Espafia. 2
Ciertamente, una amplia variedad de productos filipinos y de la regién del
Sudeste Asiatico eran comercializados en la Nueva Espania, siendo trasladados

algunos de ellos a la propia Espana.

En términos formales, a partir de la década de los cincuenta México mantiene
relaciones diplomaticas con la mayoria de los paises miembros de la ANSEA y
tiene Embajadas residentes en Filipinas, Indonesia, Tailandia, Malasia, Singapur
y Vietnam, desde las cuales se cubre de manera concurrente el resto de las
naciones del Sudeste Asiatico.® En ese sentido, se aborda solamente de manera
general el estado que guardan las relaciones bilaterales con dichas naciones,

' Una excelente referencia sobre el tema puede consultarse en Antonio de Icaza, “La politica de
diversificacion. Una apreciacion global”, Revista de Politica Exterior, num. 44, Otofio 1999, México, D.F.
pp-87-89.

* Cardenas Rodriguez, Héctor, “México y la Cuenca del Pacifico”, op.cit., pag.105.

? Con Camboya, Laos y Myanmar nuestros contactos no se han desarrollado aun a un nivel significativo,
dadas sus condiciones de desarrollo. Con Brunei Darussalam, a pesar de su alto ingreso per capita tampoco
se ha logrado un mayor acercamiento.
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consideradas como las mas destacadas de la asociacion, dada su importancia

politica, econémica y comercial para México, con miras a su fortalecimiento.

En sus interacciones con los miembros de ANSEA, México ha privilegiado un
enfoque bilateral a sus relaciones, no obstante que ha sido socio de dialogo de
la agrupacion y que ésta cuenta con un Secretariado General en Yakarta que

podria servir de interlocutor.

3.1.1 Relaciones México-Filipinas
El establecimiento de relaciones diplomaticas entre México y Filipinas data del

14 de abril de 1953. El dialogo politico al mas alto nivel se ha dado mediante las
visitas de Estado del Presidente Adolfo Lépez Mateos en 1962 y la del
Presidente Fidel Ramos en 1997. Durante los noventas tuvieron lugar algunos

encuentros, sobre todo en el marco de APEC.

Para el gobierno mexicano, la relacién politica se ha fortalecido mediante el
intercambio de numerosas visitas y/o encuentros bilaterales de altos funcionarios
gubernamentales en ambitos como la salud, las finanzas y el medio ambiente.
En abril de 2003 se conmemord el 50 aniversario del establecimiento de
relaciones diplomaticas. En ese marco, los Presidentes y Cancilleres de ambas
naciones intercambiaron mensajes de felicitacion; la Presidenta filipina emitié un
bando estableciendo la “Semana de la Amistad®. A su vez, el servicio postal de
Filipinas cancelé un sello postal conmemorativo y se presentd en Manila una

exhibicidn filatélica de ambos paises.

Con la finalidad de promover el comercio, la inversion, el turismo y la cultura,
México abrié un Consulado Honorario en la Provincia de Cebu. Filipinas cuenta
con uno en Guadalajara y otro en Monterrey, ademas de que lleva a cabo
gestiones para reabrir su representacion consular en Acapulco, cerrada en 1981.

Comercio bilateral. Filipinas es el tercer socio comercial de México entre los

paises miembros de la ANSEA. El intercambio comercial en 2003 fue de 798
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mdd, con un déficit para nuestro pais de 770 mdd, tendencia que se registra con
las principales economias de dicha agrupacion regional. En el primer semestre
de 2004 fue de 319 mdd, una disminucion del 6.2% respecto al afio anterior. La
balanza comercial registré6 un saldo deficitario para México de 309.5 mdd. Las
exportaciones descendieron 28.9% al sumar 4.9 mdd, mientras que las
importaciones decrecieron 5.8% para situarse en 314 mdd. Las principales
empresas exportadoras son Grupo Modelo, Tequila Cuervo y Tequila Sauza. 4
En la siguiente balanza comercial, puede observarse la evolucién que han tenido
los intercambios comerciales entre ambas naciones del 2000 al 2004.

Balanza Comercial México-Filipinas
(Millones de dolares)

Aio Comercio 1% | Exportaciones | [1 % | Importaciones | [ % Saldo
Total
2000 598 51 11 -41 587 55 -576
2001 834 39 16 44 818 39 -802
2002 938 13 13 -20 925 13 -912
2003 798 -15 14 8 784 -15 -770
2003* 340.7 -48.0 6.9 30.1 333.8 -48.8 -326.9
2004* 319.3 -6.2 4.9 -28.9 314.4 -5.8 -309.5

*Cifras correspondientes al periodo enero-marzo. **Cifras preliminares correspondientes al periodo enero-junio.
Fuente: Elaborado con datos de la DGREB-SRE con informaciéon de la Secretaria de Economia.

Inversiones

De México. Las inversiones mexicanas en Filipinas ascienden a 1,400 mdd,
siendo CEMEX la unica empresa mexicana con presencia en ese pais. En 1998
CEMEX realizé una coinversion con Cementos Rizal, la mayor de una empresa
mexicana en Asia, por 1,000 mdd, equivalente al 40% del capital de la empresa.
Cuenta con el 99% de las acciones de la cementera filipina APO, equivalentes a
400 mdd.®

* Estas empresas mexicanas son las Unicas que practicamente mantienen su presencia en el mercado del
Sudeste Asiatico desde hace mas de 6 afios, lo que confirma el desconocimiento del mercado por buena
parte del empresariado mexicano.

> Informacion proporcionada por funcionarios de CEMEX en Filipinas.

75



De Filipinas. La inversion acumulada desde 1994 asciende a 670 mdd, pero se
presentd una desinversion por 3 mdd en 1999. Filipinas ocup6 la doceava
posicidén entre los paises asiaticos que en ese lapso materializaron inversiones
en México. Para marzo de 2004 se contaba con el registro de seis empresas con
participacion de capital filipino, dedicadas a las actividades de servicios (3),
industria manufacturera (2) y mineria y extraccion (1). Se localizan en Baja

California, San Luis Potosi y Sonora.

Cooperacion Educativa y Cultural.- Con base en el Convenio de Intercambio
Cultural entre México y Filipinas, suscrito en la Ciudad de México el 10 de
octubre de 1969, se han celebrado tres Reuniones de la Comision Mixta, la
ultima en Manila, los dias 20 y 21 de agosto de 2001. Se firmaron los Programas
de Cooperacion Cultural y de Cooperacion en Educacion y Otros Asuntos 2001-
2004, que incorporan un total de 56 proyectos. A la fecha contindan los
intercambios de material informativo sobre educacion preescolar, formacién
civica en primaria y secundaria, nuevas tecnologias aplicadas a la educacion,
capacitacion vocacional y derechos de autor. Asimismo, se han efectuado

eventos en artes visuales, cinematografia y turismo cultural.

De acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores, se ofrecen dos becas
anuales para que estudiantes filipinos realicen maestrias, doctorados,
especializaciones o investigaciones, de las cuales s6lo una fue aprovechada en
2001. Por su parte, Filipinas no ofrece becas de posgrado para mexicanos. De
manera adicional, la SRE puede conceder becas en el marco de programas
multilaterales y especiales, en los que no hay un numero definido por pais.®

Cooperacion Técnica y Cientifica.- Ha consistido fundamentalmente en
intercambios de informacién, asi como algunas visitas de misiones mexicanas y

filipinas para compartir experiencias en areas como geotermia, circuitos de

% La politica seguida por México en materia de becas con las naciones de ANSEA es muy similar en todos
los casos ofreciéndose el mismo numero de becas cada afio.
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calidad, fuentes alternas de energia, ganaderia y en la adquisicion de nuevas

tecnologias para el mejoramiento de la produccién de arroz, trigo y maiz.”

Mediante el intercambio de informacidon Meéxico esta trabajando en la
identificacion de las capacidades y necesidades de instituciones homodlogas,
para impulsar proyectos especificos en los sectores en los que existe un mayor
potencial de colaboracion, lo que permitira conformar un programa de

cooperacion viable que responda a los intereses de las dos naciones.

Marco Juridico.- Desde el primer acuerdo bilateral firmado en 1952, sobre
transportes aéreos, ambos paises han creado un marco juridico que ha
impulsado la relacién bilateral, por lo que a la fecha cuentan con diversos
instrumentos legales que regulan diversos ambitos de la colaboraciéon en
materias tales como intercambio cultural y educativo, cientifico-tecnolégico,

turismo, sanidad y combate al trafico de drogas.

Dada la trascendencia historica de las relaciones México-Filipinas que unen a
nuestros pueblos, es necesario brindar un nuevo enfoque a las mismas para
lograr un mayor acercamiento en todos los ambitos susceptibles de cooperacién

y que otras empresas mexicanas se posicionen en el mercado filipino.

3.1.2 Relaciones México-Tailandia

México y Tailandia establecieron relaciones diplomaticas el 28 de agosto de
1975. Los contactos oficiales se han incrementado a todos los niveles, la
colaboracion multilateral es creciente en mecanismos como APEC y el marco
juridico se ha fortalecido con la firma de acuerdos en materia de cooperacion
empresarial, educativa y cultural. En 1978 se abrié la Embajada tailandesa en

México y nuestra Mision Diplomatica se establecio en septiembre de 1989.

7 En Filipinas el Centro Internacional para el Mejoramiento del Maiz y del Trigo (CIMMYT), con sede en
México y bajo patrocinio de la FAO, cuenta con personal dedicado a la investigacion de los ecosistemas
tropicales. Ver http://www.cimmyt.org

77



Durante la visita oficial del Primer Ministro Thaksin Shinawatra a México, el 24 y
25 de octubre de 2002, la primera de un Jefe de Gobierno tailandés en mas de
20 anos de relaciones diplomaticas, se coincidid en la necesidad de avanzar en
una asociacion estratégica comercial. El Premier Thaksin invitd al Presidente
Vicente Fox para que realizara una visita oficial a Tailandia, quien visité Bangkok
con motivo de la XI Reunién Cumbre de Lideres de APEC en 2003.

Comercio Bilateral.- Datos de la Secretaria de Economia e INEGI indican que
en 2004, el comercio entre México y Tailandia fue de 1,334 mdd. Las
exportaciones mexicanas fueron de 26 mdd, mientras que las importaciones se
situaron en 1,308 mdd, con un déficit comercial para México de 1,286 mdd,
como se describe en la siguiente balanza. Tailandia se situé como el séptimo
socio comercial de México entre los paises de Asia-Pacifico, absorbiendo cerca
del 3% del comercio total con la region. De los paises de ANSEA, Tailandia fue
el tercer socio comercial de México, después de Malasia y Singapur.

Balanza Comercial México-Tailandia
(Millones de ddlares)

Ao | Comercio | (] % |Exportaciones| [] % |Importaciones| [ % Saldo
Total
1992 111 129 9 80 102 137 -93
1993 150 35 11 22 139 36 -127
1994 254 70 18 63 236 70 -218
1995 197 -22 31 73 166 -29 -136
1996 300 52 56 80 244 47 -189
1997 498 66 121 118 377 54 -256
1998 492 -1 86 -29 406 8 -319
1999 477 -3 98 14 379 -7 -281
2000 554 16 46 -53 508 34 -462
2001 678 23 63 38 615 21 -553
2002 883 30 44 -30 839 36 -795
2003 1,009 14 21 -52 988 18 -967
2004 1,334 32.2 26 23.8 1,308 32.4 -1,286
* Cifras correspondientes a enero- diciembre. ** Cifras preliminares correspondientes a enero-
diciembre.

Fuente: DGREB con informacion de la Secretaria de Economia e INEGI.
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Entre los principales productos que México exporta a Tailandia destacan las
partes y accesorios electronicos (41.3%), dentifricos (7.5%) y engranes (6.5%).
Mientras las importaciones tailandesas se integran principalmente por maquinas y
aparatos eléctricos (11.9%); unidades de memoria (11.6%) y circuitos integrados
(4%). En ese sentido, deben evaluarse nuestras ventajas comparativas para

penetrar el mercado tailandés y equilibrar nuestra balanza comercial.

En marzo de 2002, el Primer Ministro Thaksin propuso establecer una alianza
estratégica comercial bilateral, a fin de fortalecer el comercio y las inversiones
bilaterales y desarrollar vinculos de cooperacion mas cercanos. En mayo de 2002
los Ministros de Comercio de ambos paises retomaron este compromiso y
acordaron establecer un Grupo de Trabajo de Alianza Estratégica, el Centro de
Comercio tailandés en México y varios centros de distribucion en ambas

naciones.

En octubre de 2002, el Presidente Fox y el Primer Ministro Thaksin decidieron
poner en marcha un grupo de trabajo de alto nivel para avanzar en la
conformacién de la alianza. Como resultado, el 21 de febrero de 2003 se llevé a
cabo el primer encuentro informal del Grupo de Trabajo para la Alianza
Estratégica México-Tailandia. En la reunion, Tailandia manifestd su interés por
establecer un Grupo de estudio para avanzar en la negociacion de un acuerdo
comercial sectorial e iniciar contactos con empresas y empresarios de ambas
naciones, si bien México subrayo la necesidad de avanzar en otras areas de la

relacion econdmica antes de iniciar negociaciones para un acuerdo de este tipo.
Adicionalmente, el 26 de noviembre de 2002 se instalé6 en Bangkok el Grupo de
Negocios México-Tailandia, en tanto que Tailandia abri6 el 1 de julio de 2003

una Oficina Comercial en nuestro pais.

Inversiones bilaterales.- Se estima que la inversion mexicana en Tailandia

asciende a 80 mdd, siendo CEMEX la principal empresa mexicana con
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inversiones en ese pais, cifra modesta si se considera el potencial existente.
Actualmente, controla el 99% de las acciones de “Saraburi Cement Company”,
ubicada al norte de Bangkok con una produccion anual de hasta 5.8 millones de
toneladas. CEMEX tenia intencidn de adquirir la compafia TPl Polene, con una
capacidad de produccion de casi 10 millones de toneladas de cemento al afo.

Sin embargo, la cementera mexicana confirmé que la operacién no progreso.®

Por otro lado, se tiene conocimiento que las empresas mexicanas Alfa y Petrocel
tienen inversiones en Tailandia en el area textil y de la transformacion. Sin

embargo, se desconocen los montos invertidos.

La inversion tailandesa acumulada de enero de 1994 a septiembre de 2004 fue
de 17 mdd. Se tenian registradas 3 sociedades con participacion tailandesa en
su capital social dedicadas al sector agropecuario, industria manufacturera y
comercio, localizadas en Jalisco, Nayarit y Tamaulipas. De acuerdo con nuestra
Embajada en Tailandia, las empresas Pacific Rubber Co; TFP Industrial Co. Ltd.;
y Bangkok Spring Industrial Co, Ltd tienen interés de realizar inversiones

conjuntas en el sector de refacciones automotrices en Baja California.

Con objeto de difundir las oportunidades del mercado tailandés para las
empresas mexicanas, es importante considerar el potencial que les
representaria asociarse con sus contrapartes tailandesas para participar en los
mercados de Vietnam, Camboya y Laos, asi como para favorecer su
penetracion en las economias de ANSEA, a partir de los proyectos de desarrollo
en que participa Tailandia, como el de sus estados vecinos riberefios al
Mekong. Para lograr consolidar la relacion econdmica bilateral se requiere de la
participacion de los empresarios y fortalecer el papel del Comité Bilateral de
Hombres de Negocios.

¥ Conversacién telefonica sostenida con el representante de CEMEX en Tailandia, Sr. Vicente Saizo en
marzo de 2005.
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Cooperacion Educativa y Cultural.- Las relaciones en esta materia se
formalizaron con la firma del Convenio entre México y Tailandia sobre
Cooperacion Cultural y Educativa, el 19 de octubre de 2003. A través del
Programa para Asia-Pacifico, Africa y Medio Oriente se ofrecen becas a
nacionales tailandeses para estudiar espafiol y cultura mexicana en el Centro de
la Ensefanza para Extranjeros (CEPE) de la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM). ° No obstante, se considera que deberia ampliarse esta

cooperaciéon dadas sus limitaciones.

En enero de 2002 la Universidad de Chulalongkorn en Tailandia abrié un Centro
de Estudios Latinoamericanos en la Facultad de las Artes. El Centro mantendra
contacto con los paises de América Latina en temas como lenguaje, cultura y
aspectos sociales y economicos. La importancia de formar especialistas en
Latinoamérica refleja el interés tailandés por extender sus vinculos en México y
otros paises vecinos, ante lo cual se plantea la posibilidad de corresponder a

estas decisiones mediante la creacion de centros similares en nuestro pais.

En los ultimos afios ha aumentado el contacto entre las instituciones educativas
mexicanas Yy tailandesas. La Universidad de Mahidol en Bangkok, ofrece a
estudiantes mexicanos la Maestria en Poblacion y Salud Reproductiva. Por su
parte, la Universidad de Colima firm6 acuerdos de cooperacion académica con
las Universidades de Chulalongkorn y Thammasat, en julio de 2004. Asimismo,
delegaciones de estudiantes del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey (ITESM), Instituto Tecnologico Autbnomo de México (ITAM) vy
Universidad Iberoamericana (UIA) han visitado Tailandia en los ultimos afnos.

Cooperacion Técnica y Cientifica.- A la fecha, no existe un acuerdo que norme
la cooperacion técnica y cientifica. Autoridades tailandesas han llevado a cabo
visitas exploratorias a México para observar el proceso de privatizacion de las

? Es practica del CEPE enviar a los becarios extranjeros a su Campus ubicado en Taxco, Guerrero. Su
estancia varia de 4 a 6 meses.
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empresas paraestatales, las ciencias de la vida, la educacién técnica, la
acuacultura y el adiestramiento en la industria siderurgica, asi como el control

vial y la construccion del sistema de transporte colectivo.

México ha mostrado interés en la industria forestal, produccién y utilizacion de
nuevos materiales para uso industrial, produccion acuicola, cultivo de tilapia y
camaron, manejo de selvas tropicales y asistencia técnica a pequefios

productores.™

Marco Juridico.- Entre los instrumentos juridicos que han impulsado la relacion
bilateral se encuentran el Acuerdo sobre Transporte Aéreo y Cooperacion entre
ambos paises firmado el 23 de mayo de 1991 y que entré en vigor el 10 de
febrero de 1992; el Acuerdo de Supresion de Visas en Pasaportes Diplomaticos
y Oficiales, del 11 de septiembre de 1999 y el Convenio sobre Cooperacion
Cultural y Educativa, firmado en Bangkok el 19 de octubre de 2003. ™

Se debe fomentar la suscripciéon de un Acuerdo bilateral para evitar la doble
tributaciéon y apoyar las iniciativas tendientes al establecimiento de una ruta
aérea directa entre Tailandia y México, toda vez que ello coadyuvaria a la

promocién de nuestros intereses en ese pais.

3.1.3 Relaciones México-Singapur

México y Singapur establecieron relaciones diplomaticas el 22 de diciembre de
1975. El dialogo politico al mas alto nivel se produjo con las visitas de Estado del
Presidente Ernesto Zedillo (1996 y 2000)'?y la del Primer Ministro Goh Chok
Tong (1997). Durante los noventa se llevaron a cabo algunos encuentros, sobre
todo en el marco de las reuniones de APEC. Durante el gobierno actual se ha

' Con la colaboracién de expertos mexicanos, el CIMMYT ha llevado a cabo varios proyectos en su
ambito en Tailandia.

"""Un acuerdo con el que todavia no se cuenta a la fecha en la relacion bilateral es el de intercambio para el
cumplimento de sentencias en sus respectivos paises.

" Uno de los resultados fue el compromiso de iniciar negociaciones para un acuerdo de libre comercio,
cuyos pormenores pueden consultarse en la pagina 184.
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fortalecido el dialogo politico con numerosas visitas y/o encuentros bilaterales de
altos funcionarios gubernamentales en diversos ambitos: economico,

telecomunicaciones y parlamentario.

Desde el primer acuerdo bilateral firmado en 1990, sobre servicios aéreos,
ambos paises han creado un marco juridico que ha dado certidumbre y ha
impulsado la relacién bilateral, por lo que a la fecha se cuentan con diversos
instrumentos legales que regulan diversos ambitos de colaboracion como el

comercial, el fiscal y los intercambios culturales.

Entres los ultimos contactos gubernamentales destaca la visita de trabajo a
Singapur del Gobernador de Jalisco (entidad federativa con mayor captacion de
la inversion singapurense), Francisco Ramirez Acufia, en junio de 2004. Ademas
de estrechar los vinculos establecidos en visitas anteriores, la delegacion tuvo
oportunidad de visitar varias instalaciones portuarias, plantas procesadoras de
productos agricolas y una visita de cortesia al Ministerio de Transportes, asi

como un encuentro de empresarios de ambas regiones.

Asimismo, el Presidente de la Comision de Asuntos Fronterizos del Senado de la
Republica, Senador Jeffrey Max Jones, encabezd una visita de trabajo a
Singapur el 28 de enero de 2005. La delegacidn visito las instalaciones de la
nueva terminal de contenedores “Pasir Panjang” en el puerto, el centro de
desarrollo tecnolégico llamado “Biopolis” y realizo tres visitas de cortesia al
Consejo de Promocion Econdmica, Ministerio de Transportes y a la Agencia de
Planificacién Urbana.™

Comercio Bilateral.- En 2004 Singapur fue el décimo cuarto socio comercial de
México a nivel global (vigésimo séptimo comprador y décimo tercer abastecedor)
y el sexto socio comercial de México entre los paises de Asia-Pacifico (quinto

"> En materia de infraestructura, Singapur cuenta con una de las mejores terminales para la movilizacién de
contenedores no solo en la region, sino en el mundo, dado la importancia que tiene como punto de enlace y
reembarque de mercancias del Sudeste Asiatico hacia Japon y paises de América, en particular los EU.
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comprador y sexto abastecedor). Es el segundo socio comercial de México,
después de Malasia, entre los paises miembros de ANSEA, con alrededor del
27.5% del intercambio comercial que México realiza con ese bloque. Es el
principal destino de las exportaciones que México dirige a los miembros de dicha
Asociacion y el quinto del total de las economias del Pacifico asiatico.

En el periodo 1999-2004 el comercio bilateral crecid 145%, de 1,020 millones de
dolares EU (mdd) a 2,496 mdd. Las exportaciones de productos mexicanos
decrecieron 44%, de 480 mdd a 267 mdd; las importaciones de productos
singapurenses crecieron 313%, de 540 mdd a 2,229 mdd.

En 2004, el comercio bilateral crecié 64% con respecto a 2003 al totalizar 2,496
mdd. La balanza comercial registr6 un saldo deficitario para México de 1,962
mdd, como puede apreciarse en la grafica en la siguiente pagina. Con respecto
al ano anterior, las exportaciones mexicanas crecieron en 46%, ubicandose en
267 mdd, mientras que las exportaciones aumentaron en 67%, situandose en
2,229 mdd. A continuacién pueden observarse en detalle la evolucién de
nuestros intercambios bilaterales desde 1994.

Balanza Comercial México-Singapur
(Millones de ddlares)

Ano | Comercio Total | (1 % Exportaciones 0 % Importaciones 0 % Saldo
1994 357 3.1 67 -48.8 290 34.8 -223
1995 463 29.6 174 159.7 289 -0.3 -115
1996 618 33.4 235 35.0 383 32.5 -148
1997 813 31.5 387 64.6 426 11.2 -39
1998 942 15.8 449 16.0 493 15.7 -44
1999 1,020 8.2 480 6.9 540 9.5 -60
2000 802 -21.3 196 59.1 606 12.2 -410
2001 1,389 73.1 242 234 1,147 89.2 -905
2002 1,853 33.4 298 23.1 1,555 35.5 -1,257
2003* 1,521 18 183 -39 1,338 -14 -1,155
2004 2,496 64.1 267 45.9 2,229 66.6 -1,962

* Cifras correspondientes al periodo enero-diciembre. **Cifras preliminares correspondientes al periodo enero-

diciembre.
Fuente: DGREB con base en informacién de la Secretaria de Economia e INEGI.
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Las principales empresas exportadoras de México son AHMSA, QUIMAN,
Cigarrera La Moderna, Cerveceria Modelo, Cerveceria Cuauhtémoc, Ocean
Garden (a través de sus marcas Corona y Calmex), Tequila Cuervo y Herradura,
CEMEX, TAMSA, SICARTSA y Sauza, Mexicana de Aviacion y Aeroméxico.
Cabe subrayar que CEMEX es la unica empresa mexicana con presencia
corporativa en ese pais. Sus oficinas generales para el Sudeste asiatico se

localizan en Singapur.

Desde el 2000 Singapur cuenta una oficina para promover el desarrollo
comercial (actualmente Desarrollo Internacional Empresarial del Gobierno de
Singapur). Por su parte, BANCOMEXT cuenta con una Consejeria Comercial en
Singapur que cubre ademas a Australia, Brunei, Filipinas, India, Indonesia,
Malasia, Nueva Zelanda, Tailandia y Vietnam.

Inversiones bilaterales.- Singapur es uno de los principales inversionistas de la
region Asia-Pacifico en México. Entre enero de 1999 y septiembre de 2004, las
empresas con capital de Singapur realizaron inversiones por 567 mdd, cantidad
que representa el 18% de la inversién aportada por los paises asiaticos de la
Cuenca del Pacifico (3,183 mdd). Con ello, Singapur ocupé la segunda posicion
entre los paises asiaticos de la Cuenca del Pacifico, después de Japdn, que en

ese lapso materializaron inversiones en México.

Para septiembre de 2004, 50 empresas con participacién singapurense estaban
ubicadas en territorio mexicano. Dichas companiias se dedican a actividades de
la industria manufacturera (20), servicios (16), comercio (12) y transportes y
comunicaciones (2). Se localizan en mayor medida en el Distrito Federal,
Jalisco, Estado de México y Nuevo Leodn.

En junio de 2004, se anunci6 que el Grupo Hotelero “Banyan Tree” invertiria en
los siguientes tres afios 150 mdd en tres desarrollos turisticos en Punta

" Anteriormente BANCOMEXT contaba con un médulo en las instalaciones de la Embajada de México en
Malasia, sin embargo, por razones presupuestales se decidio trasladarlo a Singapur.
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Diamante, Guerrero; Rivera Maya (Mayakoba), Quintana Roo y en Los Cabos,
Baja California Sur. Los proyectos de Acapulco y Quintana Roo estaran listos
para el 2007. Este grupo hotelero, con base en Singapur, cuenta con desarrollos
hoteleros en casi toda la region asiatica y el Océano Indico, y esta expandiendo
sus operaciones hacia Medio Oriente, Centroamérica, Europa y Africa.

De acuerdo con nuestra Embajada en Singapur, los sectores con potencial de
inversidn en México son las industrias de apoyo al sector electrénico, tales como
los productos de hule sintético, estampado de metales, partes para productos
electronicos, accesorios y partes de plastico y otros materiales y servicios.
Asimismo, se encuentran los caminos y puentes, generacion de energia
eléctrica, aeropuertos, proyectos hoteleros y turisticos, ademas de sectores de
logistica y la industria de la confeccion.

La cooperaciéon educativa y cultural se realiza a través de intercambios de
informacion para el desarrollo de proyectos de investigacion conjunta en areas
como artes visuales, exhibiciones, musica, danza, teatro, literatura e
intercambio cultural entre universidades. El 11 de septiembre de 1997 se firmé el
Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacién Cultural entre el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes de México y el Ministerio de Informacion y
las Artes de Singapur.

Existe un programa de becas para maestrias, doctorados, especializaciones e
investigaciones, que incluye estudios previos de espafiol y cultura mexicana en

el Centro de Ensefianza para Extranjeros (CEPE) de la UNAM.

La cooperacion técnica y cientifica ha consistido fundamentalmente en
intercambio y cooperacion sobre todo en el ambito académico, asi como el
aprovechamiento de cursos cortos que ofrece Singapur en el marco de su

Programa de Cooperacion para el Desarrollo, en temas como aviacion civil,

86



puertos maritimos, desarrollo del sector publico, proteccion civil, medio

ambiente, urbanismo, telecomunicaciones, salud y e-gobierno.

Del conjunto de naciones de ANSEA, con Singapur debe darse paso a una
nueva era de cooperacion mas estrecha. México ve en esa ciudad-Estado a un
socio con un potencial extraordinario que puede ayudarlo a complementar sus
esfuerzos de diversificacion y sentar su presencia en la regidén. Por su parte,
México puede contribuir a la presencia de Singapur en América, gracias a los

tratados de libre comercio que ha firmado con diversas naciones de la nacion.™

3.1.4 Relaciones México-Indonesia
México establecid relaciones diplomaticas con la Republica de Indonesia el 6 de

abril de 1953. En 1961 se abrieron representaciones diplomaticas en ambas
capitales. Los contactos de alto nivel iniciaron con las visitas a México del
Presidente Soekarno en 1959 y 1960; en reciprocidad, el Presidente Adolfo
Lépez Mateos viajo a Indonesia en 1962. Durante un periodo de casi 30 afios los
contactos bilaterales se realizaron en el marco de reuniones multilaterales.
Hasta 1991 el Presidente Soeharto realiz6 una visita de Estado a México y, en
noviembre de 1994, el Jefe de Estado mexicano visitdo Indonesia en ocasion de
la Il Reunion de Lideres de APEC efectuada en Bogor. Por su parte, el
Presidente Ernesto Zedillo, se reunié con su homologo indonesio, Soeharto, en
el marco de la lll Reunidn de Lideres de APEC, en Osaka, Japon, en 1995.

El ex-Presidente de Indonesia Abdurrahman Wabhid realizé una visita de trabajo
a Cancun en abril de 2000, en su viaje a La Habana para participar en la
Cumbre del Sur. El ex Ministro de Relaciones Exteriores indonesio, Alwi Shihab,
en calidad de Presidente del G-15 visitdo México a finales de octubre de 2000

para participar en la XXI Reunién de Cancilleres de dicha agrupacion.

' Green, Rosario, “México y Singapur, socios para el desarrollo”, conferencia magistral en el Instituto de
Estudios Politicos de Singapur, 10 de julio de 1998, publicada en Revista Mexicana de Politica Exterior
num. 57, junio de 1999, México, D.F. pp.260-269.
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El Presidente Vicente Fox se entrevisté en dos ocasiones con la Presidenta
Megawati Soekarnoputri: la primera en el marco de la X Reunion de Lideres de
APEC, en Los Cabos, B.C., el 26 de octubre de 2002, y la segunda en Bangkok
en ocasion de la XI Cumbre de APEC el 19 de octubre de 2003. El Canciller

Luis Ernesto Derbez se entrevistd con su homodlogo el 18 de ese mismo mes.

Durante el gobierno de Fox se han celebrado diversos encuentros y viajes en
materia parlamentaria y electoral. En abril de 2004 se cre6 el Grupo de Amistad
México-Indonesia en la actual legislatura del Congreso. El 6 de abril de 2003 se
celebré el “50 Aniversario del Establecimiento de Relaciones Diplomaticas
México-Indonesia”. El Presidente Fox y el Secretario Derbez enviaron mensajes
de felicitacion a sus homdlogos. Se realizaron actividades de promocién cultural
entre las que destacaron la “V Edicion del Festival de Cine Mexicano” titulado
“Cinema México” en la Cineteca Nacional de Indonesia y la Exposicion Filatélica
Mexicana en la Galeria Cipta Ill del Centro Cultural de Yakarta.'® Por su parte, la
Embajada de Indonesia en Meéxico organiz6 una Noche Cultural con la
presentacion de danzas de ambos paises.

Asimismo, los dias 10 y 11 de abril de 2003, se realiz6 en la isla de Bali la
Primera Reunién del Mecanismo de Consultas Bilaterales México-Indonesia. Las
delegaciones hicieron una exposicion sobre la situacion imperante en cada pais
y trataron asuntos bilaterales, regionales e internacionales, incluyendo temas

como terrorismo, erradicacion de la pobreza y migracion.

Cooperacion Educativa y Cultural.- El Convenio de Cooperacion Educativa y
Cultural firmado el 30 de mayo de 2001 en Yakarta, entrara en vigor una vez que
Indonesia concluya con sus requerimientos internos. En los ultimos afios se han
desarrollado proyectos en los ambitos de las artes visuales, cinematografia,

danza, musica y turismo cultural, asi como algunas actividades en materia de

' Durante su adscripcion en Indonesia, el suscrito tuvo la oportunidad de participar en los trabajos del 50
Aniversario, importante onomastico para las relaciones bilaterales.
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educacién superior, siendo precisamente éstos los que han tenido mas impacto
visual en la sociedad indonesia. En contraposicion, no ha sucedido lo mismo en
México, en donde existe un gran desconocimiento sobre Indonesia, a pesar de
constituir un pais con mas de 220 millones de habitantes, con una gran riqueza

cultural y una amplia gama de expresiones artisticas.

La Secretaria de Relaciones Exteriores ofrece anualmente dos becas de
posgrado al gobierno de Indonesia y, en reciprocidad, Yakarta ofrece una beca
anual a México. Adicionalmente, la SRE cuenta con programas multilaterales y
especiales, en los que no hay un nimero definido de becas por pais. *’

Cooperacion Técnica y Cientifica.- México e Indonesia suscribieron un
Convenio en la materia en Yakarta, el 2 de julio de 1996. La colaboracion con
Indonesia ha consistido basicamente en el intercambio de informacion entre
instituciones homologas, lo que ha permitido detectar potencial en materia de
investigacion y desarrollo de tecnologias en las industrias aérea y maritima;
electronica y telecomunicaciones; energia; ingenieria del petréleo y procesos de
conservacion de cultivos. En el periodo 1996-1997, Indonesia otorgd 10 becas
para expertos y funcionarios de nuestro pais, quienes se capacitaron en técnicas
de barrenacion para petréleo y gas; desarrollo de zonas urbanas marginadas;

salud comunitaria; crédito rural; medio ambiente y desarrollo forestal.

Marco Juridico.- Destacan el Convenio Comercial (Yakarta, 10 de noviembre
de 1961); el Convenio sobre Cooperacion Técnica y Cientifica (2 de julio de
1996); el Memorandum de Entendimiento para el Establecimiento de un
Mecanismo de Consultas Bilaterales (Yakarta, 30 de mayo de 2001); el
Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural (Yakarta, 30 de mayo de 2001) y
el Acuerdo para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en
Materia de Impuestos sobre la Renta (Los Cabos, 6 de septiembre de 2002). Si

' En 2003 México otorgd dos becas a jovenes indonesios egresados de la Academia Diplomatica, con
motivo del 50 Aniversario de Relaciones Diplomaticas.
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bien existe un amplio marco juridico, se advierte una falta de operatividad del

mismo que permita impulsar las relaciones bilaterales en su conjunto.

Comercio bilateral.- En 2004 Indonesia fue el trigésimo tercer socio comercial
de México a nivel global (sexagésimo quinto comprador y vigésimo noveno como
abastecedor) y el undécimo socio comercial de Meéxico en Asia-Pacifico
(decimocuarto comprador y décimo como abastecedor). Durante ese afio, el
comercio bilateral total crecié 40.2% con respecto a 2003 al sumar 642 mdd. Al
igual que con otros miembros de ANSEA, la balanza comercial registré un saldo
deficitario para México de 612 mdd. Con respecto al afo anterior, las
exportaciones mexicanas se incrementaron en 50%, ubicandose en 15 mdd,
mientras que las importaciones crecieron en 15%, situandose en 627 mdd, como

se observa en la siguiente balanza comercial.

A pesar del tamafo del mercado y de la economia indonesia con
aproximadamente 220 millones de consumidores, la relacibn econdmica-
comercial con ese pais no ha alcanzado un grado 6ptimo de desarrollo.

Balanza Comercial México-Indonesia
(Millones de ddlares)

Ano Comercio A% | Exportaciones | A% | Importaciones | A% Saldo
Total
1993 315 110.0 117 165.9 198 86.8 -81
1994 287 -8.7 35 -69.8 252 27.3 -217
1995 184 -36.1 16 -54.7 168 -33.5 -152
1996 266 44.8 16 -1.6 250 49.3 -234
1997 319 19.9 20 26.0 299 19.6 -279
1998 341 6.8 12 -41.6 329 10.0 -317
1999 338 -0.6 9 -20.7 329 0.2 -320
2000 487 44.0 12 31.2 475 44.3 -463
2001 471 -3.3 14 13.7 457 -3.8 -443
2002 536 13.9 9 -31.8 527 15.2 -518
2003* 458 15 10 8 448 15 -438
2004** 642 40.2 15 50.0 627 39.9 -612

* Cifras correspondientes al periodo enero-diciembre. **Cifras preliminares
correspondientes al periodo enero-diciembre.
Fuente: Elaborado por la DGREB con informacién de la Secretaria de Economia.
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Inversiones bilaterales

De Indonesia en México.- Entre enero de 1994 y septiembre de 2004 las

inversiones de Indonesia sumaron 0.920 mdd. Las inversiones indonesias
ocupan el noveno lugar de los doce paises asiaticos con inversiones en nuestro
pais. Desde 2002 no se reciben inversiones por parte de dicho pais. Fuentes de
la Cancilleria indican que existe una empresa con capital indonesio mayoritario
en el Distrito Federal, sin citar su nombre. El sector econémico al que se dirigen

estas inversiones es el de servicios (100%).

De México en Indonesia.- La inversion mexicana acumulada en Indonesia se

estima en aproximadamente 290 mdd, con la presencia de s6lo dos empresas

mexicanas, a saber:

CEMEX. En 1998 adquiri6 el 25% de las acciones del "Grupo Semen Gresik" '
(equivalentes a aproximadamente 290 mdd). En ese entonces, el Gobierno
indonesio se comprometio a venderle un total de 51% de acciones en su poder.
El plazo previsto para la venta expir6 el 14 de diciembre de 2001, sin haberse
concretado la venta ofrecida.

El incumplimiento obedecié a problemas de interés nacional que supuestamente
provocaria el manejo de la empresa por accionistas extranjeros (CEMEX) y las
dificultades relacionadas con la eventual desincorporacién de las dos filiales del
"Grupo Semen Gresik”, segun argumentaron los grupos contrarios a la presencia
de CEMEX (importadores, empleados sindicalizados de la empresa e incluso

legisladores y altos funcionarios gubernamentales).

'S El grupo "Semen Gresik" tiene las subsidiarias: PT Semen Madang, PT Semen Tonasa (Sulawesi del
Sur) y la planta de Tuban (Surabaya, Java del Este), que fueron creadas en 1995. En conjunto tienen una
importante produccion anual de 18.2 millones métricas de toneladas de cemento (la produccion total de
Indonesia es de 45 millones de tons.)
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Dos afos después de iniciar la controversia, el 11 de diciembre de 2003
CEMEX someti6 a arbitraje internacional (Centro Internacional para el Arreglo de
Disputas con sede en Washington) la disputa que sostiene con el Gobierno
Indonesio sobre el control de la cementera indonesia.'® CEMEX afirma que
ofrecid al gobierno indonesio tres opciones para llegar a un acuerdo: a) el
cumplimiento del compromiso de 1998; b) la recompra por el gobierno de la
participacion de la empresa en el grupo “Semen Gresik”; c) la inyeccidn de
capital fresco por CEMEX para diluir la participacion del Gobierno en el grupo

cementero indonesio.

En enero de 2005, ambas partes intentaron llegar a un acuerdo extrajudicial
sobre el arbitraje interpuesto por CEMEX. Se especulaba que la intencién era
poner fin al diferendo entre ambos mediante la firma de un Memorandum de
Entendimiento o Carta de Intencibn que seria el cimiento de una nueva
negociacion. El proyecto fracasé rotundamente, siendo descarrilado por las
incesantes presiones al gobierno por parte de los intereses politicos sin que las
partes pudieran llegar a concretar un arreglo. Al no llegarse a un acuerdo, se
propuso recomprar las acciones de CEMEX por un monto aproximado de 337
mdd, situacién que de concretarse sentara un precedente en el ambiente de
negocios y en materia de inversién extranjera.?’ Este caso ha tenido una amplia
cobertura en los medios locales y regionales, confirmando la falta de respeto a
los compromisos juridicos suscritos por el gobierno indonesio, y la persistencia

de fuertes intereses creados en ambitos como el cementero.?’

Astilleros Malvinas. Esta empresa mexicana con sede en Mazatlan, Sinaloa,
firmd un contrato con el Grupo Djajanti de Indonesia para la construccion de
barcos atuneros. En enero de 2003 se entregaron los dos primeros barcos, con

una inversion aproximada a los 6 mdd. Asimismo, ambas empresas mantienen

' La noticia seria confirmada por el diario “The Jakarta Post” el 6 de febrero de 2004.

%% De las opciones planteadas para resolver el conflicto, dicha propuesta cobré fuerza recientemente y todo
parece indicar que sera el Rajawali Group el que adquirira la mayor parte de las acciones de CEMEX.

I Véase articulo “Mexico’s Cemex is cutting stake in Semen Gresik”, en “The Wall Strait Journal”, Asian
Edition, Friday-Sunday, May 5-7, 2006.
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una relacion de cooperacion en materia pesquera. El grupo indonesio espera

seguir realizando negocios en México.

Principales empresas indonesias en México. La empresa indonesia Polysindo
Indonesia, a través de su filial Polysindo USA, invirtié en la compafia Texindo de
México para la produccién y comercializacion de textiles y confecciones.
Mientras que PT Argha Karya Prima Industry tiene una inversién con la empresa

Indomex Corporation para la comercializacién de latex.

3.1.5 Relaciones México-Malasia
Las relaciones diplomaticas entre ambos paises se establecieron el 27 de marzo

de 1974. Se acordd entonces que Meéxico estaria representado desde su
Embajada en Indonesia, en tanto que Malasia lo haria desde Washington. En
1991, México establecié una Embajada residente en Malasia y, reciprocamente,
el Gobierno malasio inauguré su Representacion Diplomatica en la Ciudad de
México en 1992.

El Primer Ministro Mahathir Mohamad realizé una Visita Oficial a México del 17
al 24 de septiembre de 1991, la primera de un Jefe de Gobierno malasio a
nuestro pais. Con vision, intentaba posicionar a su pais favorablemente frente a
la inminente firma del TLCAN vy reaccionar ante lo que consideraba un
competidor potencial en materia de inversiones. Sin embargo, los resultados
iniciales fueron magros, fuera de una coinversion para el establecimiento de una
refineria de aceite de palma que buscaba penetrar el mercado estadounidense y
que ahora es propiedad total de inversionistas malasios y un acuerdo sobre

servicios aéreos.
Siguieron después las visitas de los Secretarios de Comunicaciones y de Pesca

de Meéxico, respectivamente, asi como las de algunos otros funcionarios de

menor nivel. Durante el gobierno del Presidente Zedillo visitaron Malasia el
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Secretario de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y el Secretario de
Relaciones Exteriores.

En una conferencia que ofrecidé el Secretario Derbez en el Centro de Estudios
Estratégicos e Internacionales de Malasia —ISIS-, presento las lineas generales
de la politica econdmica y exterior de México, con énfasis en nuestra estrategia
hacia el Pacifico. Durante su segunda visita, el Canciller mexicano represent6 al

Presidente Zedillo en la Cumbre del G-15, sin tocar temas bilaterales.

En 1998 le correspondié a Malasia presidir el Foro APEC. A pesar del caracter
multilateral de la presencia, el evento sirvio para generar un mayor flujo de
contacto entre los dos paises. En 1999, el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico y el Subsecretario de Infraestructura de la Secretaria Comunicaciones y
Transportes visitaron Malasia.

A la toma de posesién del Presidente Fox acudio el entonces Viceprimer Ministro
Abdullah Badawi, quien ahora se desempefia como Primer Ministro. Cabe
destacar que, tomando en consideracion a los funcionarios provenientes de
paises del Sudeste Asiatico que estuvieron presentes en México el 1° de
diciembre de 2000, el Viceprimer Ministro Badawi fue el dignatario de mayor
rango que asistio a dicha ceremonia, lo que demostrd el interés del gobierno

malasio por consolidar su relacién con México.

También en mayo de 2002, el entonces Secretario de Economia, Luis Ernesto
Derbez, participé en la 35a. Reunidon del PBEC, que se realizé en el marco de
APEC en Kuala Lumpur. Por la importancia de esta visita para el relanzamiento
de la relacion bilateral, es importante subrayar que junto con sus contrapartes
expresaron su interés por fortalecer el comercio y la inversidn entre México y
Malasia. Reconocieron que el comercio se habia mantenido en niveles inferiores

a los 1,000 millones de ddlares anuales, compuestos fundamentalmente por
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transacciones intraindustria e intraempresa, pero que no habia logrado alcanzar

un nivel significativo.

El Secretario Derbez destacd las coincidencias que existen entre las dos
economias, y la posibilidad de que Malasia se convierta para México en la
puerta abierta hacia Asia. De hecho, propuso conformar una alianza estratégica
entre ambos paises, y explicO que las empresas mexicanas requieren
necesariamente de una plataforma regional en este continente (ademas de
China, que se considera un caso particular por si misma), que les permita hacer
contactos con la iniciativa privada local y emprender alianzas estratégicas para
penetrar los mercados de la zona. Malasia -sefialé- reune las condiciones

propicias para convertirse en tal plataforma.?

A pesar de la complementariedad que ofrecen los vinculos bilaterales, la relacion
no ha alcanzado el potencial que ofrece. En todo caso, las visitas del Secretario
de Economia y del Subsecretario de Relaciones Exteriores marcaron el inicio de
la nueva estrategia de relanzamiento de la relacion bilateral, que como se ha
sefalado en los parrafos anteriores no habia registrado acciones sustantivas en

los ultimos cuatro anos.

Comercio bilateral.- En 2004 Malasia fue el décimo socio comercial de México
a nivel global (cuadragésimo noveno comprador y noveno abastecedor) y el
quinto en la region Asia-Pacifico (noveno comprador y quinto abastecedor).
Durante ese afio, el comercio total bilateral crecid 23.7% con respecto a 2003 al
sumar 3,468 mdd. La balanza comercial registré un saldo deficitario para México
de 3,380 mdd. Con respecto al ano precedente, las exportaciones mexicanas

crecieron en 2.3%, ubicandose en 44 mdd, mientras que las importaciones lo

*? Conferencia ante empresarios y delegados el 6 de mayo de 2002 en la 35* IGM de PBEC. Ver “Mexican
Secretary of the Economy to address international business conference in Kuala Lumpur”, en
http://www.pbec.org/uploadedimages/events/2002/igm/media/derbez.htm
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hicieron en 24.0%, situandose en 3,424 mdd, como se observa en la balanza

descrita en la siguiente pagina.

Las exportaciones mexicanas muestran cierta diversificacion, aunque el grueso
del comercio se conforma por bienes de la industria eléctrica y electrénica. Por
su parte, las importaciones de Malasia a México se conforman basicamente por

aparatos, partes y accesorios eléctricos y electronicos.

Balanza Comercial México-Malasia (Millones de ddlares)

Ano Comercio A% | Exportaciones | A% | Importaciones | A% Saldo
Total
1994 455 79.2 7 -18.9 448 82.8 -44]
1995 453 -0.4 17 143.1 436 -2.7 -419
1996 551 21.5 18 1.2 534 22.3 -516
1997 760 37.9 23 32.6 737 38.1 -714
1998 874 14.9 31 33.2 843 14.3 -812
1999 1,034 18.2 17 -45.7 1,017 20.6 -1,000
2000 1.411 36.4 57 237.7 1,354 33.1 -1,297
2001 2,073 46.9 67 17.8 2,006 48.2 -1,939
2002 2,066 -0.3 73 8.6 1,993 -0.6 -1,920
2003* 2,804 35.7 43 -41.1 2,761 38.5 -2,718
2004** 3,468 23.7 44 2.3 3,424 24.0 -3,380

*Cifras correspondientes al periodo enero-diciembre. **Cifras preliminares correspondientes
al periodo enero-diciembre.
Fuente: DGREB con base en informacién de la Secretaria de Economia e INEGI.

De acuerdo con fuentes malasias,®® en 2003 México fue el principal socio
comercial de Malasia en América Latina. Estiman que en 2003 el comercio total
con México fue de 658.71 mdd, con exportaciones malasias por 524 mdd e
importaciones mexicanas por 134.71 millones. Estas cifras contrastan
sustancialmente con las mexicanas debido a los mecanismos para contabilizar
las mercancias, la informacion proporcionada por las Camaras de Comercio y

fendmenos como la triangulacion comercial.

* MATRADE (Malaysia External Trade Development Corporation -organismo gubernamental promotor
del comercio exterior en Malasia-) y el MITI (Ministry of Internacional Trade and Industry of Malaysia).
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En ese ano, las exportaciones malasias a México se conformaron basicamente
por productos del sector eléctrico-electrénico (78%), con un valor de 421.05
mdd. Otros productos malasios exportados fueron articulos de madera (23.24
mdd); equipo optico y cientifico (10.89 mdd), manufacturas de metal (9.82 mdd)
y textiles y prendas de vestir (9.79 mdd). Por su parte, Malasia import6 de
México en ese afio principalmente productos eléctricos-electronicos (97.32 mdd),
maquinaria, equipo y partes (5.89 mdd) y productos quimicos (3.92 mdd).

Inversiones bilaterales.- La inversion malasia acumulada a partir de 1994
asciende a 960.8 mil ddlares. En 1994 Malasia tuvo un decremento en su
inversidn, mientras que en 1995 se materializaron proyectos de inversion

malasios en México por 1.2 mdd, que ha sido el monto mas alto hasta la fecha.

Entre enero de 1999 y septiembre de 2004, Malasia fue el décimo inversionista
entre los paises de Asia que en ese lapso materializaron inversiones en México.
La inversion malasia en México ascendié en ese lapso a 535.9 mil dodlares. Por
sector econdémico, el 97.6% de la IED malasia se destin6 al sector comercio, el

1.4% a la industria manufacturera y el 1% al sector servicios.

Para septiembre de 2004 se contaba con el registro de 15 empresas con
participacion malasia en su capital social. Las empresas con inversién malasia
se dedican a las actividades del sector comercio (6 sociedades), servicios (4) y
la industria (5) y se localizan en el Distrito Federal, Jalisco, Baja California y
Michoacan. En 2005 CEMEX compré acciones a la empresa britanica RCM por
alrededor de 35 millones de ddlares, convirtiéendose en la primera inversion
mexicana en Malasia, con perspectivas promisorias, a diferencia de la

experiencia descrita con Indonesia.

3.1.6 Relaciones México-Vietnam
Las relaciones diplomaticas entre México y Vietnam datan de 1975. Por razones

presupuestarias, México cerré su representacion en Hanoi el 16 de mayo de
1980 y fue reabierta hasta el 16 de octubre de 2000. Durante ese tiempo, la
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Representacion estuvo a cargo de un Encargado de Negocios. Hasta el 2002 se
volvié a acreditar a un Embajador residente.

Entre las visitas de altos funcionarios de ambos paises registradas en las ultimas
décadas destacan a México la del Primer Ministro Phan Van Dong en 1979; la
del Canciller Nguyen Co Thach (1988); la del Canciller Nguyen Ny Dien y del
Primer Ministro Phan Van Khai, quienes participaron en la XIV Reunion
Ministerial y la X Reunién de Lideres de APEC (Los Cabos, octubre de 2002).

La visita a Vietnam del Subsecretario de Relaciones Exteriores para América
Latina y Asia-Pacifico en octubre de 1999, fue la primera de un alto funcionario
mexicano desde el establecimiento de relaciones oficiales. Posteriormente, una
delegacion de la Camara de Diputados visito Hanoi en mayo de 2001, asi como
la visita de la Presidenta de la Comisién de Asuntos Exteriores para Asia-

Pacifico del Senado, Dulce Maria Sauri, en junio de 2002.

Comercio Bilateral.- En 2004 Vietnam fue el quincuagésimo noveno socio
comercial de México a nivel global (octogésimo segundo comprador y
cuadragésimo octavo como abastecedor) y el decimocuarto en Asia-Pacifico
(vigésimo comprador y decimocuarto como abastecedor).

El comercio México-Vietham fue de 187 mdd en 2004. Las exportaciones
mexicanas fueron por 8 mdd, mientras que las importaciones se situaron en 179
mdd. La balanza comercial registré un saldo deficitario para México de 171
mdd.? En la balanza que se presenta a continuacién puede confirmarse que los

intercambios han crecido lentamente, aunque siguen siendo muy exiguos.

** De los intercambios comerciales que realiza México con los miembros de la ANSEA, con Vietnam se
tiene uno de los mas bajos intercambios a la fecha, como lo confirma el andlisis de la correspondiente
balanza comercial.
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Balanza Comercial México-Vietnam
(Millones de dolares)

Ao Comercio Total| [ % Exportaciones 0% Importaciones 0 % Saldo
1992 29 212 0.3 -62.5 29 240 -28.7
1993 11 -62 0.042 -86 11 -62 -11
1994 8 -23 0.052 24 8 -23 -8
1995 8 -1.9 0.198 282 8 -4 -8
1996 13 55 0.943 377 12 47 -12
1997 19 54 2 56 18 54 -16
1998 43 124 1 -24 42 136 -41
1999 30 -30 1 -48 30 -30 -29
2000 36 20 1 40 35 19 -34
2001 64 78 3 301 61 73 -58
2002 110 71 1 -54 109 78 -108
2003* 121 10 3 96 118 9 -115
2004** 187 54.5 8 166.6 179 51.7 -171

*Cifras correspondientes al periodo enero- diciembre. *Cifras preliminares correspondientes al periodo
enero- diciembre.
Fuente: DGREB con informacién de la Secretaria de Economia e INEGI.

Una misién comercial de funcionarios de Guanajuato y representantes de la
Asociacion Nacional de Proveedores del Calzado (ANPIC), la Camara de la
Industria del Calzado (CICUR) y de la Coordinadora de Fomento al Comercio
Exterior del Estado de Guanajuato (COFOCE) visitaron Vietham en marzo de
2004. Su proposito fue conocer el desarrollo productivo y comercial del cuero y
del calzado en ese pais e identificar oportunidades y desafios para las empresas
mexicanas dedicadas a este sector.?® Se ha detectado, no obstante, que algunos
empresarios mexicanos visitan la regidon buscando importar productos y no
precisamente buscan nichos de mercado, ante los bajos precios y la

competitividad de los productos asiaticos frente a los mexicanos.

Inversiones.- En el periodo 1994-2001, se registraron inversiones por 108 mil
dolares. De las tres empresas con inversién mayoritaria vietnamita, el 91.3% se

destind a la agricultura y el 8.7% a servicios. Segun las cifras de la Secretaria de

* Véase Carlos Uscanga, “México frente al Asia-Pacifico y sus Foros Regionales de Cooperaciéon”, en
Meéxico frente a las grandes regiones del mundo, Ed. Siglo XXI, México, D.F. 2000, pp.144-145
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Economia, dichas inversiones se habrian realizado en 1994 (3.7 mil dolares),
1996 (98.7 mil dolares) y 1998 (5.7 mil ddlares).

Cooperacion Educativa y Cultural.- Las relaciones educativas y culturales
México-Vietham se fundamentan en un convenio de cooperacion, en vigor desde
el 21 de marzo de 2004. Si bien en 2004 no se presentd candidato, se mantiene
el ofrecimiento de becas por parte de la Cancilleria para que estudiantes

vietnamitas realicen cursos de postgrado en México.

A peticidn de la Universidad de Hanoi de Estudios Extranjeros (agosto, 2002), se
dond a esa institucion material bibliografico enviado por el Acervo Historico
Diplomatico de la SRE, la SEP, CONACULTA, la UNAM, el COLMEX, la UIA'y
la Universidad de Colima. A finales de 2003, el COLMEX notificd su disposicién
para ceder a la editorial viethnamita The Gioi, los derechos de la publicacién de

un tiraje de mil ejemplares de la obra “Historia Minima de México”.

En 2003 se presentd la muestra “Taller de la Grafica Popular” en el Museo
Nacional de Bellas Artes de Vietnam y el grupo folclérico mexicano Achai. Por
otro lado, y atendiendo una invitacion del Museo de la Mujer Vietnamita para
participar en la exposicion “Juguetes y Juegos para Nifios en el Mundo”,
celebrada en Hanoi en septiembre de 2005, el Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes (CONACULTA) envio un lote de juguetes para el evento, los cuales

posteriormente fueron donados a dicho museo.?®

Cooperacion Técnica y Cientifica.- Desde 1981, el Centro Internacional para el
Mejoramiento del Maiz y del Trigo (CIMMYT), ha capacitado técnicos agricolas
vietnamitas. El Instituto del Maiz de Vietnam busca cooperar con el CIMMYT vy el
Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan. Como parte de esa cooperacion,
México ha otorgado, a través del CONACYT, becas a técnicos viethamitas para

su especializacion en el area agropecuaria.

26 . ., . . .
" Segun informacion proporcionada por nuestra Embajada en Vietnam.
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En el marco de un esquema de cooperacion entre el Ministerio de Salud de
Vietham y el Partido del Trabajo de México, el 19 de febrero de 2001 se
inauguré en Monterrey la primera de cuatro clinicas de acupuntura que bajo
supervision de médicos vietnamitas se estableceran en nuestro pais. El equipo
de especialistas vietnamitas instruyd por seis meses a médicos mexicanos. Se

han abierto clinicas de acupuntura en la Ciudad de México y Zacatecas.

El 15 de mayo de 2001, el CONACYT y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente de Vietnam firmaron el Acuerdo de Cooperacion Cientifica y
Tecnoldégica. Con dicho instrumento se busca ampliar y profundizar los vinculos
entre las comunidades cientificas y tecnologicas de ambos paises mediante la
creacion de condiciones favorables para el desarrollo de la cooperacion en la
materia sobre bases mutuamente beneficiosas y equilibradas. Otras areas de
cooperacidon son la investigacion biomédica; proteccion ambiental vy

administracion de recursos naturales; biotecnologia agricola y reforestacion.

En diciembre de 2001, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion — SAGARPA- y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural de Vietnam firmaron el Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Tecnologica
en Materia Forestal, Agropecuaria y Desarrollo Rural, confirmandose el interés

de ambos paises por fortalecer su cooperacion en la materia.

3.2 Algunas reflexiones sobre el futuro de las relaciones México-ANSEA.

El inicio de la estrategia emprendida por México para estrechar sus vinculos con
las dinamicas economias asiaticas cumplié poco mas de 15 afos. El volumen de
los intercambios comerciales ha crecido notablemente y la inversion directa de
esos paises se ha multiplicado, aunque el saldo ha sido deficitario para México
con las 6 naciones de ANSEA antes descritas. En ese sentido, la consolidacion
del acercamiento econémico con esa agrupacion, dependeria de dos factores: 1)

del interés de las partes en profundizar los contactos y/o modificarlos, de
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acuerdo con una evaluacion de los beneficios hasta ahora obtenidos; y 2) las
condiciones internas y externas que enfrenten cada una de las partes.

El interés de México por vincularse mas estrechamente con las naciones de
ANSEA, si bien apoyado en la necesidad de diversificar sus intercambios
econdmicos, no se circunscribe a ese ambito. En efecto, al incrementar el
numero y el nivel de su presencia diplomatica en los paises del area y al
integrarse a los principales foros multilaterales como APEC, PECC, PBEC y
FOCALAE, México desarrolla y estrecha sus relaciones de caracter politico. Mas
alla de los beneficios comerciales y financieros que se deriven del acercamiento
a la region, el descubrimiento o desarrollo de areas de interés comun
susceptibles de cooperacion seguramente redundara en el fortalecimiento de las

posiciones que mantenga México en los foros internacionales.

El impulso que se otorgue al didlogo politico tanto en el ambito bilateral como
multilateral con las naciones de ANSEA redundara en una mayor fluidez en los
intercambios comerciales y la atraccion de inversiones, asi como en las
negociaciones en los diferentes ambitos susceptibles de desarrollo vy
cooperacion. Una de esas areas, sin duda, es la cooperacion interregional que
pueda darse entre AFTA y TLCAN, AFTA y MERCOSUR, ademas de los
beneficios que pudiera representar AFTA para México como agrupacion y a nivel
bilateral con cada uno de sus integrantes. El establecimiento de mecanismos
mediante los cuales los participantes se beneficien de las preferencias
comerciales que acuerden, el intercambio de experiencias y resultados en

materia de libre comercio, es una posibilidad que merece ser considerada.

En este contexto, el sector empresarial mexicano debe cambiar su actitud hacia
esta region tan dinamica con el fin de encontrar nichos de mercado que permitan
posicionar a nuestros productos, equilibrar nuestro comercio con ANSEA vy

consolidar nuestra estrategia de diversificacion econémica hacia la zona.
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CAPITULO 4
RELACIONES CON JAPON

4.1 Marco de las Relaciones ANSEA-Japo6n

La ANSEA y Japdn establecieron relaciones informales por primera vez en 1973,
que mas tarde fueron formalizadas con el establecimiento del Foro ANSEA-Japdn
en marzo de 1977. Desde entonces, los contactos entre ambas partes han
registrado importantes avances.

La ANSEA y Japon han profundizado y ampliado su cooperacion para asegurar la
paz, la estabilidad y la prosperidad en la region a través de los mecanismos que
han establecido bajo el didlogo ANSEA-Japon, léase Cumbre, Reuniones
Ministeriales, Reuniones de Altos Funcionarios (SOM) y reuniones a nivel de
expertos, asi como los marcos multilaterales iniciados por la ANSEA como el ARF,
PCMs+10 y el proceso de ANSEA+3.”

Sus relaciones se fortalecieron a partir de la firma de la “Declaracion de Tokio para
la Sociedad Dinamica y Durable ANSEA-Japdn en el Nuevo Milenio” y la adopcion
del “Plan de Accion ANSEA-Japon” en la Cumbre Conmemorativa ANSEA-Japdn
celebrada los dias 11 y 12 de diciembre de 2003 en Tokio. Tanto la Declaracién de
Tokio como el Plan de Accidn han constituido una base para avanzar en las
relaciones ANSEA-Japon brindando orientacion y direccion para la futura
cooperaciéon. Dichos documentos reflejan el compromiso de ambas partes para
desarrollar una sociedad global y perdurable en el siglo XXI.

La Cumbre bilateral apoyo la contribucion de Japon al desarrollo econémico y la
prosperidad de la ANSEA en las tres décadas pasadas. Japon es el segundo socio
comercial mas grande de la Agrupacion, en donde las compaiiias japonesas han
invertido mas de 100 mil mdd EU desde la creacion de la Asociacion.

' Establecido en 1994 e integrado por 24 paises de la region Asia-Pacifico, el ARF (Asean Regional Forum)
es el principal foro para el didlogo sobre la seguridad en Asia. Los PCMs+10 son Comités para el Monitoreo
de Proyectos establecidos en 10 paises de la region, en tanto que la ANSEA+3 se integra de las naciones de la
ANSEA mas China, Japén y Corea.
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Como seguimiento de los resultados de la Cumbre Conmemorativa, la ANSEA vy
Japon han realizado esfuerzos para instrumentar medidas y acciones prioritarias
bajo el Plan de Accion ANSEA-Japdn, cuyos resultados fueron reportados en la
Cumbre ANSEA-Japdn el 30 de noviembre de 2004.

La adhesion de Japon al Tratado de Amistad y Cooperacidon (TAC) en el Sudeste
de Asia el 2 de julio de 2004 en Yakarta ha otorgado importancia al TAC como un
codigo de conducta para regir las relaciones entre los paises, ademas de ser un
instrumento diplomatico para la promocion de la paz y la estabilidad de la region.

Ante la rapidez de los cambios en el escenario regional e internacional,
particularmente el surgimiento de la amenazas transnacionales, la ANSEA y Japdn
han impulsado una estrecha cooperacién en el mantenimiento de la paz y la
estabilidad en la regién, enfocandose a atender cuestiones como el contra-
terrorismo, anti-pirateria y otros delitos transnacionales. Japon atendio la Primera
Reunion Ministerial ASEAN+3 sobre Delitos Transnacionales el 10 de enero de
2004 en Bangkok, que respaldo el plan para desarrollar la cooperacion en areas
como terrorismo, trafico ilicito de drogas y de personas, pirateria en el mar,
contrabando de armas, lavado de dinero, delitos econdmicos internacionales y

crimenes cibernéticos. 2

4.1.1 Relaciones Econémicas ANSEA-Japén
La ANSEA y Japon han sido importantes socios comerciales desde la fundacion

de la agrupacion regional en 1967. Los lideres de la ANSEA y Japon firmaron la
Declaracion Conjunta sobre la Sociedad Econémica Global (CEP) y el Marco para
la CEP entre ANSEA y Japon el 5 de noviembre de 2002 en Phnom Penh y el 8 de
octubre de 2003 en Bali, respectivamente.

La instrumentacion del CEP ANSEA-Japén (AJCEP), que incluye elementos para
un posible area de libre comercio, seran concluidos antes o a mas tardar el 2012,

2 Overview of ASEAN-Japan Dialogue Relations, ASEAN, 2004, pp.1-2.

104



tomando en cuenta los niveles economicos y los sectores sensibles para cada
pais, incluyendo cinco afios adicionales para los nuevos paises miembros de la

asociacion.

En la Xl Reunion de Consulta entre los Ministros de Economia de ANSEA vy el
Ministro de Economia, Industria y Comercio de Japén (AEM-MIETI) celebrada el
29 de septiembre de 2005 en Vientiane, Laos, los Ministros acordaron continuar
con las negociaciones para el Marco de Sociedad Econdomica Global Japon —
ANSEA (AJCEP). En este contexto, los Ministros asistentes recibieron con
beneplacito la nueva iniciativa japonesa “Hacia una cooperacion intra-
ANSEA/Integracién Econdémica Japdn-ANSEA 2005”, a través de la cual Japon

brindara asistencia a los paises de la asociacion en diversas areas.

En términos de su comercio bilateral, que ha crecido de manera constante, en el
2004 se incrementd en 19.9% o sea de 113.4 mil millones de ddlares EU en 2003
a 135.9 mil millones en 2004. En el primer trimestre de 2005 los intercambios
comerciales entre la ANSEA y Japon alcanzaron los 29.8 mil millones de ddlares.
En cuanto a las inversions, Japon es el tercer socio de inversion directa de la
ANSEA, incrementandose en 9.5 de 232 mdd en el 2003 a 254 mdd en el 2004.

Japon apoyd firmemente a los paises de ANSEA durante la crisis financiera de
1997-1998 brindandoles asistencia por un monto aproximado de 80 mil mdd EUA
y mantendiendo su mercado abierto a las exportaciones de ANSEA. La Asistencia
Oficial para el Desarrolo (ODA) de Japon a la ANSEA totalizé 23 mil mdd EUA en
los ultimos diez afos, equivalente al 30% de la ODA total de Japon. Claro esta que
la ANSEA esta deseosa de seguir recibiendo ese tipo de asistencia en el futuro

cercano.’

En cuanto a las perspectivas de sus relaciones, la ANSEA ha afirmado que sus
lazos con Japon continuaran siendo la piedra angular para un Asia del Este con

3 The Jakarta Post, editorial, Jakarta, Indonesia, 18 de diciembre de 2003, p-2.
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paz, estabilidad y prosperidad. Japon se ha comprometido brindar a la agrupacion
regional mas de 3 mil mdd en asistencia para el desarrollo de recursos humanos
(HRD) y programas de intercambio y para el desarrollo de la sub-region del
Mekong. En el programa de intercambio y desarrollo de recursos humanos se
destinaran 1.5 mil mdd en tres afios y abarcara a 40,000 personas de la region.

La asistencia al Mekong comprendera desarrollo de infraestructura y otras
actividades con capacidad de desarrollar para ayudar a integrar a Camboya, Laos,
Myanmar y Vietnam (CLMV) en la ANSEA. Otras subregiones como el Area de
Crecimiento del Este de la ANSEA que cubre Brunei Darussalam, Indonesia,
Malasia y Filipinas y la nueva Estrategia de Cooperacion Economica que abarca a
Camboya, Laos, Myanmar y Tailandia podrian recibir también asistencia japonesa.

Con el fin de concretar la Asociacion Econdmica Global ANSEA-Japén (CEP),
Japon negociara acuerdos de asociacion econodmica (AAE) con Malasia, Tailandia
y Filipinas. Se espera que estos acuerdos sean altamente benéficos toda vez que
los tres paises citados realizan 75% de su comercio con Japdn. Brunei
Darussalam, Indonesia y Vietnam han expresado su interés a Japdn de hacer lo
mismo. Singapur tiene ya un AAE con Japon y ha empezado a recibir los
beneficios en sus exportaciones hacia dicho pais incrementandolas en 30% desde

el inicio de su acuerdo.

Algunos estudiosos sostienen que los acuerdos AAE difieren de las areas de libre
comercio (FTA), ya que los primeros van mas alla del comercio al abarcar
servicios, inversiones, turismo, estandarizacién de regulaciones y derechos de
propiedad intelectual, entre otros. Los AAE son similares a los esquemas CEP, de
ahi que serviran para construir bloques para la materializacion del CEP ANSEA-
Japon, incluyendo la mas destacada Area Libre de Comercio ANSEA-Japon para
el ano 2012.

106



La suscripcion de acuerdos AAE entre Japdn y las naciones miembros de la
ANSEA traera como resultado la emergencia de una importante zona econdémica
con una poblacion de 650 mdd de personas y un PIB combinado de 5 trillones de
dolares EUA, lo que la convertira en una gran base de produccién y en un
mercado sumamente atractivo. Todo esto ha establecido un precedente para la
eventual Area de Libre Comercio de Asia del Este, como fue recomendado en la
Cumbre de la ANSEA+3 en Phonm Penh en el 2003.*

En el ambito de la cooperacion politica y de seguridad, area que aun no ha sido
muy desarrollada entre la ANSEA y Japdn, este ultimo ha manifestado su
disposicion por cooperar mas intensivamente en el combate contra el terrorismo,
la pirateria, el desarme y la no proliferacion de armas de destruccién masiva.
Japén ve con beneplacito las medidas anti-pirateria que se han tomado,
considerando que en el Estrecho de Malaca —separa a Malasia de Indonesia- se
registra un 60% de la pirateria mundial y representa una de las mas importantes

vias para el comercio japonés.

4.2 Relaciones Econémicas México-Japon
Dada la importancia que reviste el desarrollo de las relaciones entre México y

Japon, es preciso subrayar que desde una perspectiva historica, el Tratado de
Amistad, Navegacion y Comercio suscrito el 30 de noviembre de 1888 constituyo
el primer acuerdo firmado entre México y Japdén en términos equitativos,
volviéndose mas tarde en un importante argumento para revisar los tratados
alcanzados entre Japon y los EU y las potencias europeas. México abrié su
primera Mision Diplomatica en Tokio en enero de 1891, en tanto que Japodn

establecid un Consulado en la Ciudad de México en octubre del mismo afio.’

* ASEAN-Japan Dialogue Relations, op.cit., p.2.
> Entrevista al Embajador de México en Japén, Miguel Ruiz Cabaiias, aparecida en Diario “The Japan
Economic Review”, 15 de enero del 2005, Tokio, pp.1-2.
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Para comprender de una mejor manera el desarrollo que han experimentado las
relaciones econdmicas México-Japodn, es preciso referirnos al desempefio que ha

tenido la economia japonesa en los ultimos afios.

Economia de Japén

En términos de los principales indicadores econdmicos, Japon sigue siendo la
segunda economia a nivel mundial con elevados niveles de ahorro, reservas
internacionales y alto poder financiero. Si bien su crecimiento econdmico no
repunto en la ultima década del siglo XXI, Japdén se mantuvo como una potencia

econdmica mundial.

Japon ha logrado finalmente superar su recesion econdmica logrando en el 2003
un crecimiento del PIB del 2.5%. De acuerdo con cifras del gobierno japonés,
durante el 2004 el PIB registré 4,951.9 billones (¥501.1 trillones), con un aumento
del 2.4%. Segun un reporte de “The Economist Intelligence Unit (EIU)”, las
perspectivas en el 2004 de la economia mundial fueron de un crecimiento del PIB
del 4.9%, el cual superaria en mas de 1% al afio anterior, registrando un alto
crecimiento después de mas de 20 anos. También de acuerdo con la EIU, entre
las principales razones de ese crecimiento de la economia mundial en 2004, figura
la recuperacion de la economia japonesa.

Economia japonesa
Principales indicadores econémicos

Indicador 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
F|B (miles millones USD) 41927 136452 W.2106 M.7461 41624 39725 K3I008 49519
P8 crecimianto real 19% H1.1% [0.1% 28%  10.4% -0.3%  [2.5% 2.4
Balanza cuenta corriente (millones USD) 24,350 |118,518 |114,058 |119.715 |87.921 112.490 1135928 In.d.
Tasa desempleo 34%  Mi1% KM% 4.7%  B.0% 5.4%  15.3% 4.4%
Froduccion industrial 3.6% H6.9% [.2% 5.7%  }6.8% 1.3% B.3% 4.0%
Indice Precios al Consumidor 1.8% 0.6% 0.3%  FO/%  FO.7% -09%  H03% k0.1
Balanza comercial (millones USD) 52,728 |106,745 [10B176 |100,106 [54.646  [79.280 (88563 111,009
Exportaciones 422,969 386,133 W17 441 480,967 M05629 M15726 M69.821 165,270
Importaciones 340,241 279,388 308,265 |380.862 [350,983 336,437 381,258 M54,260
Eaélgr;za comercial con Mexico (m|||0nesgl2?? 2054 12732 [2.831 2092 1,970 1852 3,010
Exportaciones a Mexico 3,884 4180 M85 15227 W10 3,757 3625 5182
Importaciones desda México 1617 (1,225 [1663 |2.396 [2.018 1787 N.773 2172
Tipo de cambio (promedio anual) 12041 13142 11437 |[107.36 |12095 [12565 11641 [108.28

Fuents: Consajeria Comercial de México en Japdn con datos de DECD, Oficina del Gabinste del Gobiarna de Japdn, MOF y SOUMUSHO.
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Entre los factores que han incidido en el crecimiento econémico de Japon, se
encuentran la instrumentacion de paquetes de estimulos econdémicos y reformas

estructurales por el gobierno japonés durante las ultimas cuatro administraciones.

El primer paquete tuvo como objetivos fundamentales lograr la recuperacion de la
economia japonesa para el segundo semestre del afio fiscal 2000, revitalizar a la
pequefia y mediana empresa e intensificar inversiones en obras publicas e
infraestructura social. Este “Paquete de Estimulo Econdmico” fue instrumentado
por el gobierno del ex Primer Ministro Keizo Obuchi destinando un monto de 163

mil mdd aproximadamente. °

El segundo paquete denominado “Paquete para el Nuevo Desarrollo Econémico y
Renacimiento de Japon”, fue instrumentado por el entonces Primer Ministro
Yoshiro Mori en octubre del 2001, siendo sus objetivos primordiales, asegurar el
crecimiento sustancial de la economia japonesa y fortalecer los cimientos para su
desarrollo. Este segundo paquete fue por un total de 36.5 mil mdd, equivalentes al
0.8% del PIB). ’

Reforma estructural de la economia de Jap6n

La reciente reforma estructural de la economia japonesa ha sido llevada a cabo
por la Oficina del Gabinete del Primer Ministro Junichiro Koizumi y fue anunciada
el 26 de junio del 2001. De acuerdo con el documento que emitiera dicha Oficina,
el primer paso para la revitalizacion economica seria definir la disposicion final de

la Cartera Vencida (Non Performing Loans, NPL). Asimismo, incluyeron siete

¢ Aproximadamente 62 billones de délares EUA del paquete correspondieron al gasto publico directo, y 110
billones de dolares EU se destinaron a cubrir las garantias de préstamos del gobierno japonés para las
pequeiias y medianas empresas.

Alrededor de 23.4 billones de dolares EU correspondieron a inversion en infraestructura social, 1 billon a
medidas especiales relacionadas con IT, 3.7 billones a medidas para desastres, 7.5 billones para
financiamiento de la pequefia y mediana empresa, 9 billones para empleo y vivienda. Fuente: Economic
Planning Agency de Japon, octubre del 2000.
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programas para la reforma estructural, orientados a revitalizar la economia y

proveer mejores estandares de vida. ®

En junio del 2004, el Consejo de Politica Econdmica y Fiscal, encabezado por el
Primer Ministro Koizumi, presentd un documento con los lineamientos basicos
para dicho ano fiscal, respecto a la reforma estructural de la economia. EIl
documento intitulado “Politica Basica para la Administracion Econdmica y Fiscal, y
la Reforma Estructural 2004”, constituye un paquete de lineamientos sobre el
Programa de Reforma Econdmica Estructural, propuesto por la actual

administracion.

El objetivo basico es lograr el crecimiento de la economia japonesa a través de
importantes medidas, como la privatizacion de los servicios postales, la
desregulacion, la adopcion de medidas de seguridad y la reforma al sistema de

pensiones.

Comercio exterior de Japoén

Otros factores que han incidido en el crecimiento de la economia japonesa han
sido el importante impulso de su comercio exterior, en particular sus
exportaciones, sus inversiones corporativas, asi como el impacto positivo del

crecimiento en las economias de Estados Unidos y China.

En términos de comercio, Japdn ocupa también la segunda posicion a nivel
mundial registrando en el 2004 un comercio exterior total de 1,019.6 mdd, lo que

representd un aumento del 15.5% frente al afio anterior. °

¥ Privatizacion/Regulacion, reforma-maximizacion del sector privado, apoyo de riesgos: programa de un
sistema social, fortalecer el bienestar y la seguridad de las personas, crear una infraestructura para cambiar el
estilo de vida, independencia en los gobiernos locales, reforma fiscal simple, eficaz y acorde al siglo XXI.

? Para mayor informacion ver publicacion “Acuerdo de Asociacion Econémica México-Japon, oportunidades
para incrementar y diversificar las exportaciones de México”, noviembre 2004, Bancomext, Consejeria
Comercial de México en Japon.
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Las exportaciones japonesas alcanzaron 565,270.51 mdd, lo que representd un
incremento importante del 20.3% en comparacion con el afio 2003 (469,820.64
mdd). Las importaciones japonesas aumentaron en un 19.1%, con relacion al afio

anterior, al alcanzar un monto de 381,257.60 mdd.

El aumento registrado principalmente en las exportaciones japonesas impacto
favorablemente en su superavit comercial al experimentar un crecimiento del
25.3% (110,997.64 ddlares) frente al mismo periodo del 2003. Se sugiere ver la

siguiente grafica para una mejor comprension del tema.
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Fuenta: Consaferfa Comarcial da México con datos del Minisferio de Firanzas de Japdn.

Comercio exterior por sectores
Durante el 2004 el principal sector de exportacion de Japdén fue maquinaria y
equipo, al registrar 379,487 mdd, lo que representdé el 67.16% de las

exportaciones japonesas totales.
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Por lo que hace a las importaciones, durante el 2004 los principales sectores de
importacion japonesa fueron maquinaria y equipo por 128,807 mdd (28.36%),
combustibles con 98,468 mdd (21.68%), alimentos 48,900 mdd (10.77%),
quimicos con 35,216 mdd (7.75%), entre otros.

Principales socios comerciales de Jap6n

Los Estados Unidos eran hasta el 2003 el principal socio comercial de Japon, con
un comercio bilateral de 173,780 mdd. Sin embargo, en el 2004 la Republica
Popular China se ubico por primera vez y desde la Segunda Guerra Mundial como
el principal pais con intercambio comercial con Japodn, al registrar 205,031 mdd, lo
que representdo mas del 22% del flujo comercial japonés. En tercer lugar, se ubica
la Reublica de Corea, con un monto de 66,223 mdd, lo que representé el 6.5% del
comercio total de Japon.

Para Japén, México fue su principal socio comercial en América Latina, al registrar
durante el 2004, un flujo comercial bilateral de 7,355 mdd, por encima de Brasil
con un comercio total de 5,994 mdd, seguidos por Chile con 4,830 millones.

4.2.1 Comercio México-Japon

En el 2004 Japon fue el tercer socio comercial de México a nivel global (décimo
sexto comprador y tercer abastecedor) y el segundo en la region Asia-Pacifico,
(primer comprador y segundo abastecedor), al ser desplazado por China."®

Durante el 2004, el valor total del intercambio comercial entre México y Japon
registré 7,355.55 mdd, lo que representd un incremento de 36.3% respecto al afio
anterior (5,398.40 millones), lo que se debe a un aumento en las exportaciones

mexicanas a Japon en 22.5%, frente al afio anterior, al registrar 2,117 millones.

' Segun informes de la Direccion General de Relaciones Econdémicas Bilaterales de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.
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En ese mismo afo las exportaciones no petroleras de México a Japdn alcanzaron
2,117.23 millones, lo que representd un incremento del 23.6%, en relacion con el
2003. Mientras tanto, las exportaciones mexicanas de alimentos y bebidas
alcanzaron un valor de 499.15 millones, lo que representé un aumento del 18.5%
en comparacioén con el afio anterior y se consolidé como el segundo sector de

exportaciéon a Japon.

Por lo que hace a las exportaciones japonesas a México, aumentaron en un 43%

respecto al afio anterior, al registrar un monto de 5,182 millones.

Exportaciones mexicanas a Japén
Las exportaciones de productos mexicanos a Japon durante el 2004 ascendieron

a 2,172.65 millones, lo que representd un aumento de 22.5% respecto al 2003. Del
total de las exportaciones mexicanas a Japon, 55.42 mdd (2.55%) corresponden a

petroleoy 2,117.23 mdd (97.45%) a exportaciones no petroleras.

Exportaciones mexicanas a Japon, 1992-2004

25004

|

1992 1984 1896 1988 2000 2002 2004

O Exportaciones petroleras O Exportaciones no petroleras

Fuente: Consejeria Comercial de México en Japdén con datos del MOF.

Exportaciones mexicanas por sector
En el 2004, las exportaciones de maquinaria y equipo representaron el principal
sector de exportacion al alcanzar 771.89 millones, lo que representd el 35.56%

del total de las exportaciones de México a Japon.
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Las exportaciones del sector alimentos y bebidas por 499.15 mdd, representaron
el 23% del total de nuestras exportaciones colocandose este sector nuevamente
por arriba de otros sectores como: materias primas 12.96%, 281.30 millones;
metales 5.66%, 122.76 millones; quimicos 4.49%, 97.56 millones; combustibles
2.52%, 54.75 millones; minerales no metalicos 0.29%, 6.38 mdd y textiles 0.11%,

2.35 millones.

Exportaciones mexicanas a Japon por sector de actividad, 2004
Millones de ddlares y porcentaje

Producto 2004 Participacion
{USD 3)
Maquinaria y equipo 771.89 35.56%
Alimentos y bebidas 499.15 23.00%
Materias primas 281.30 12.96%
Metales 122.76 5.66%
Productos guimicos 97.56 4.49%
Combustibles y minerales 54.75 2.52%
Minerales no metalicos G6.38 0.29%
Textiles 2.35 0.11%
Otros 334.50 15.41%
Total 2,170.65 100.00 %

Fuente: Cansegjeria Comercial de México en Japén con datos del Summary Report of Trade of Japan 2003, publicados
por Japan Tariff Association.

Exportaciones mexicanas a Japon por sector de actividad, 2004

Minerales no metalicos  Textiles
(.3% 0.1%
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Mota: La clagificacion arancelaria incluye ala sal comin en el sector de materias primas
Fuente: Consejeria Comercial de Maxico en Japan, con datos del Summary Report of Trade of Japan, 2003 publicados por la
Japan Tariff Association.
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Principales productos mexicanos de exportacion
Durante el 2004, la carne de cerdo se mantuvo como el principal producto de

exportacion mexicano a Japdén alcanzando 182.45 mdd, lo que representé un

aumento de 2.2% en comparacion con el afio anterior.

Como segundo producto de exportacién se encuentran los productos clasificados
en la fraccién partes de asientos, de cuero, cuyas exportaciones registraron un
monto de 147.73 millones, es decir, un aumento de 71.3% respecto al ano
anterior. Siguen los productos clasificados en la fraccidon vehiculos de cilindrada
superior a 1,600 cm3 pero inferior o igual a 3,000 cm3, los cuales registraron una
reduccion de 27.9%, con 119.35 millones.

En cuarto lugar se encuentra la sal comun, con 112.30 millones, lo que representé
un aumento de 15.7% respecto al afo anterior. El petrdleo crudo registré6 una
disminucion de 11% al registrar 54.72 millones, equivalente a una disminucion de

21.6% frente al afio precedente.

Los primeros 20 productos mexicanos exportados al mercado japonés durante el
2004, representaron el 63.12% (1,371.57 mdd) del total de las exportaciones
mexicanas a Japon. De estos productos, cuatro pertenecen al sector de alimentos
y bebidas, con un monto de exportaciones de 330.9 mdd, equivalentes al 22.1%
en relacion al grupo de los principales 20 productos y 15.2% en relacion al total de

las exportaciones mexicanas a Japon.

Alimentos y bebidas segundo sector de exportaciones de México a Japén
Durante el 2004, las exportaciones mexicanas de alimentos y bebidas a Japdn

alcanzaron un valor de 499 millones de ddlares, registrando un aumento del 18.5%
en comparacion con el afio anterior, consolidandose como el segundo sector de

las exportaciones de México a Japon.
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Exportacion mexicanas de alimentos a Japon, 1992-2004
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Fuente: Conssjeria Comercial de México con datos del Ministerio de Finanzas.

Importaciones mexicanas desde Japén
Los productos que registraron mayor monto en las importaciones procedentes de

Japon durante el afio 2003 fueron: maquinaria y equipos eléctricos, maquinaria y
equipo, autopartes, hierro y acero, equipos de transporte, instrumentos de

precision y quimicos, entre otros.

Buena parte de los productos que importa México de Japodn, particularmente
articulos y componentes eléctrico-electronicos, asi como autopartes estan
estrechamente vinculados con los proyectos de inversién japonesa directa en
nuestro pais, toda vez que representan insumos para la industria maquiladora de
Japon en México, asi como para las importantes armadoras de vehiculos y
compafiias de autopartes instaladas en nuestro pais.
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Principales exportaciones de Japon a México 2003

(USD millones)

Sector /| Afo 2002 2003 Variacion
1 | Maguinaria y equipos eléctricos 11118 1,184.1 5.4%
2 | Maguinaria y equipo 766.3 438.0 -35%
3 | Autopartes 4398 435.8 -0.9%
4 | Hierro y acero 352.6 335.1 -4.9%
5 | Equipos de transporte 305.7 510.58 B7%
6 | Otros 2587 258.3 -0.1%
7 | Instrumentos de precision 178.8 110.5 38.1%
8 | Quimicos 131.6 147.9 12 3%,
9 | Metales 113.5 101.4 10.6%
10 | Minerales no metalicos 68.9 33.8 50.9%

Fuente: Consejeria Comercial de México en Japdn con cifras del Ministerio de Finanzas.

Discrepancia en cifras oficiales en el comercio bilateral
El analisis desarrollado sobre el comercio bilateral en el presente capitulo se ha

realizado fundamentalemente con base en cifras oficiales que la Consejeria

Comercial de México en Japon obtuvo del Ministerio de Finanzas de Japon.

Es importante sefialar que hay variaciones en las cifras del comercio bilateral entre
ambos paises. Las cifras registradas por las autoridades de ambos paises difieren

significativamente.

A partir de 2000 las diferencias entre ambas fuentes han crecido en forma
significativa, al grado de que en 2002 las cifras de las autoridades mexicanas
registraron un comercio total superior en 77.0% (9,813.6 vs 5,543 mdd). Las
estadisticas japonesas, por su parte, muestran exportaciones mexicanas a ese

pais casi 4 veces superiores a las mexicanas (1,786 vs. 465.0 mdd) en 2002.
De esta manera, en el ano 2003 mientras que el INEGI reportaba exportaciones

de México a Japon por solo 605.8 millones, las cifras oficiales del Ministerio de

Finanzas de Japon reportaron 1,776 mdd EUA.
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Mientras tanto, la representacion de Bancomext en Tokio, con cifras del Ministerio
de Finanzas, informd que en 2003 el intercambio alcanzé6 5,401.39 mdd, cifra que

representd una reduccién de 2.6% en relacion con 2002.

Las exportaciones mexicanas sumaron 1,776.08 mdd, es decir, una disminucién
de 0.6% respecto al afio pasado, en tanto las compras de productos japoneses
decrecieron 3.5% para ubicarse en 3,625.31 mdd. El superavit para Japén fue de
1,849.22 mdd.

De acuerdo con datos del Ministerio de Finanzas de Japdn, durante el periodo
comprendido entre enero y abril de 2004, el intercambio entre ambos paises
aumentd 30.9% para sumar 2,136 mdd. Las exportaciones mexicanas se
incrementaron 27.8% para ascender a 728 mdd, mientras las importaciones
crecieron 32.5% para alcanzar un volumen de 1,407 mdd. El superavit para Japon
fue de 678.7 mdd.

Comercio Japdén-México

( mdd EUA)

Comercio Total Exportaciones Importaciones Saldo
1997 5,510 3,893 1,617 2,276
1998 5,413 4,188 1,225 2,963
1999 6,037 4,384 1,653 2,731
2000 7,622 5,226 2,396 2,830
2001 6,129 4,111 2,018 2,093
2002 5,543 3,756 1,786 1,970
2003 5,401 1,776 3,625 1,849
2004* 2,135 728 1,407 679

Notas:  enero-abril.
Fuente: Ministerio de Finanzas.

Ademas de las diferencias metodolégicas, la discrepancia en las cifras obedece a
varios factores. Por ejemplo, no debe pasar desapercibido que un volumen
importante de exportaciones japonesas a México se realiza via Estados Unidos,
por lo que estas mercaderias a su vez no son registradas como destino final

México, por parte de las autoridades japonesas. El fenomeno de la triangulacion
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se ha venido presentando también en el comercio entre México y algunas

naciones del Sudeste Asiatico.

Otro factor importante en cuanto a la diferencia de las cifras es el costo de flete, ya
que las autoridades mexicanas registran montos de exportaciones unicamente
tomando en cuenta el precio FOB (Free on Board) de la mercancia, mientras que
las autoridades japonesas registran las importaciones con el precio FOB + costo
de transporte (CIF o C&F).

Tomando en cuenta las cifras oficiales del pais receptor de las mercaderias, el
comercio total entre México y Japon durante el 2003 alcanzé 9,398 mdd, en
contraste con 8,220 mdd EUA registrados por fuentes de México. De igual
manera, aplicando esta metodologia el comercio entre México y Japon ha
registrado un incremento del 111.5% durante el periodo 1997-2003.

Comercio exterior México-Japén 1993-2003

11,135
4

4,442 5153 5,095

1693 1994 1965 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

HExportaciones mexicanas a Japén OExportaciones japonesas a M éxico

Fuente: Consejeria Comercial en Japdn con cifras de la Secretaria de Economia de México v el Ministerio de Finanzas de Japdn (Utilizando cifras
de los paises receptores de las mercaderias)

11 7 14s ~ : : J ’ .

En los ultimos afios se ha detectado que las cifras del comercio entre México y paises como Indonesia,
Malasia y Singapur varian igualmente ante practicas de triangulacion via Hong Kong, China o Taiwan, que
tratan de embarcar productos chinos y hacerlos pasar como productos originarios de un pais diferente.
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4.2.2 Inversiones de Japon en México
Japon es el séptimo inversionista en México a nivel mundial y el primero de la

region en México. " Entre enero de 1994 y septiembre de 2004 la inversion
japonesa en México sumé 3,582.0 mdd EUA (mdd), el 2.48% del total captado por
México y el 67.83% de la inversion aportada la region. La inversion japonesa se
destin6 a la industria manufacturera (89.7%); el comercio (4.2%) y la construccion

(3.6%), entre otros. Existen 307 empresas con capital japonés en México.
INVERSION DE JAPON EN MEXICO

(millones de délaes)
Anual Acumulada 3500.0 -
1994 6313 631.3
3000.0 1
1995 155.8 787.1
1996 143.9 931 2500.0 1
1997 353.1 1284.1 2000.0 4
1998 100.0 1384.1
1999 12327 26168 150007 .
2000 416.9 3033.7 1000.0
2001 179.4 3213.1 500.0 | .
2002 150.3 3363.4 - - < > o
° °
2003 113.1 3476.5 0.0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2004* 105.5 3582.0 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
== Anual === Acumulada
*/ Al 30 de septiembre de 2004.
Fuente: Secretraria de Economia

La inversion japonesa se destind principalmente a la industria manufacturera que
recibio 89.7% del total; al comercio (4.2%); la construccion (3.6%); electricidad y
agua (2.1%); servicios financieros (0.1%); mineria y extraccion (0.8%); y en otros

sectores se registro una desinversion de —0.5%.

Al mes de septiembre de 2004 se contaba con el registro de 307 sociedades con
participacion japonesa en su capital social, esto es, el 1.0% del total de
sociedades con inversion extranjera directa (IED) registradas en México (30,860).

Las empresas con inversion japonesa se dedican principalmente a las actividades

de la industria manufacturera (34.2% del total) y del sector comercio (27.4%) y se

"2 De acuerdo con registros de la DGREB, Secretaria de Relaciones Exteriores.
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localizan principalmente en el Distrito Federal (74.0%), Baja California (9.7%),
Nuevo Ledn (6.5%), Chihuahua (4.9%) y Morelos (1.1%).

Las estadisticas mexicanas no incluyen la totalidad de la inversion proveniente de
Japon, debido a que buena parte de éstas provienen de las subsidiarias japonesas
establecidas en los EU. De acuerdo con el Consejo Mexicano para el Comercio
Exterior (COMCE), la inversion acumulada proveniente de esta fuente seria el

doble de la que registra la estadistica mexicana.

La Consejeria Comercial de Bancomext en Tokio sefala que en el periodo 1997-
septiembre de 2002 se registraron anuncios de inversiones japonesas por mas de
5,000 mdd, es decir, mas de 100 proyectos de inversion concentrados
principalmente en los sectores de energia, industria eléctrica-electronica e
industria automotriz-autopartes, con una generacion de aproximadamente 25,256
nuevos empleos. En el 2003, los anuncios de inversion sumaron 1,606.75 mdd,
con lo que la inversion japonesa acumulada de 1997 a 2003 ascendié a mas de
6,876 mdd, una diferencia de 3,412 mdd respecto a las cifras registradas por la

estadistica mexicana.

Antecedentes de la inversion japonesa en México

Japén empezé a invertir en México a partir de la década de los 50, desde
entonces las empresas japonesas fueron aumentando su presencia en nuestro
pais. De 1951 a 1973, la inversion japonesa en México alcanzé 65 mdd y para
1976, ya habia alcanzado 106 millones, un considerable flujo de inversiones de
40.9 mdd en tan sélo 3 afios. " La tendencia de crecimiento continué de 1977 a
1979, en virtud del inicio de negociaciones de Pemex con empresas japonesas,
para futuras exportaciones de crudo mexicano a Japén. En 1979, la inversion
japonesa acumulada en México alcanzé 376 mdd y Japon represento el cuarto

pais con inversiones en México.

13 “Mexico overview of Foreign Investment in México”, Secretaria de Economia y Fomento Industrial,
1986, p. 19.
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En 1980 hubo importantes acontecimientos en el tema de inversién japonesa en
México. En febrero de ese afio un organismo promotor de inversion fue
establecido bajo los auspicios del Ministerio de Economia de Japdn y de la cupula
empresarial Keidanren, adicionalmente se formé la “Japan México Co-investment
Organization”, bajo los auspicios del Japan Consulting Institute. A través de esas
organizaciones, se llevaron a cabo varios proyectos de inversion y coinversion en
nuestro pais. De igual forma, a principios de los 80 empez6 el suministro de
petroleo a Japon y los niveles de flujo de inversién se incrementaron en forma

importante.

La inversion japonesa se incremento de 106.3 mdd en 1976 a 777.6 mdden 1982,
un aumento del 40%, ocupando el tercer lugar como fuente de inversion extranjera
para Meéxico. Esta tendencia de crecimiento de la inversiébn japonesa se
interrumpid debido a la crisis de la deuda en México en 1982 y 1983. Sin embargo,
el impacto negativo de la crisis no se prolongé por mucho tiempo y las compariias
japonesas reiniciaron proyectos de inversion en 1984, por un monto de 35.7 mdd,
registrandose importantes flujos de inversion en los siguientes afios, cuando se
alcanzo la cifra de 79.3 mdd en 1985, de 142.2 mdden 1986 y de 132.8 mdden
1987.

En 1989, Japon se convirtid en el principal pais con inversiones en el extranjero,
afio en el que empresas japonesas invirtieron 67,540 mdd, lo que represento el
23.5% del total de inversion externa en el mundo. No obstante, la inversion
japonesa en México durante ese afo registro sélo 15.7 millones, ubicandose
Japon en el noveno sitio como pais inversionista en México, con una participacion
del 0.6 %.

A partir de 1989, el ritmo de crecimiento de la industria en México disminuyo. En el
periodo entre 1989 y 1991, las empresas japonesas invirtieron 195.7 mdd, lo que

'* En 1989 México recibié Inversion Extranjera Directa por 2,490 millones de délares EU.
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constituyd unicamente el 2.2% de la inversion total, situandose Japdén en el

séptimo lugar de inversion en ese lapso.”

En vista de la disminucidon de la inversion japonesa a México, el autor japonés
Tsunakawa sefialaba en 1988 que para obtener mayor interés por parte de los
japoneses en el largo plazo, era deseable un México mas estable y democratico. '
Para 1992, el porcentaje promedio de inversion japonesa en México habia venido
decreciendo a un ritmo del 4.4%. En ese afio, la inversion japonesa acumulada en

México representaba 1,514 mdd. !’

La inversion japonesa en México se incremento rapidamente de 166 mdd en 1976
a 776 en 1982. Este aumento representd un crecimiento promedio anual del
33.33%, mismo que fue posible gracias al impacto del suministro de petroleo
mexicano a Japon, a pesar del caracter restrictivo de la Ley Mexicana de Inversion
Extranjera. En 1982, Japon ocupo el tercer lugar como fuente de inversion

extranjera en México, después de Estados Unidos y Alemania.

Posteriormente y como resultado de la apreciacion del yen, el mejoramiento del
sistema de maquila y del programa swaps en nuestro pais, diversas empresas
japonesas incrementaron sus inversiones en Meéxico. A finales de los 80, la

inversion japonesa acumulada alcanzaba 1,319 mdd.

Hacia 1990, Japén se habia convertido en uno de los principales paises con
inversion en el extranjero, invirtiendo en ese afno 120 mddy 73 mdd en 1991. Para
1992, la inversion japonesa acumulada en México era de 1,503 millones.

Perspectivas de inversion japonesa en México
No obstante que en los ultimos afos la economia japonesa estuvo en recesion, las

empresas japonesas no solo mantuvieron sus flujos de inversién a México sino

'3 En contraste con el dinamismo de las inversions realizadas por Francia 696.8 mdd y Suiza por 576.4 mdd,
sin mencionar las importantes inversions de los EU, Alemania y Gran Bretafia.

' Tsunekawa Keichi, “Aspectos politicos en las relaciones japonesas-mexicanas”, articulo presentado en el
Symposium Mexico-Japan, Tokyo, Japan, noviembre 8 y 9 de 1988. p.1.

7 SECOFI, Informe de la Inversion Japonesa en México, 1992.
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que los ha incrementado. Los mas de 150 proyectos de inversion por una suma
superior a 7,200 millones, durante el periodo 1997-2004, reflejan el interés de las
empresas japonesas por México y el cada vez mayor entendimiento por parte de
empresas pequefias y medianas sobre las ventajas competitivas que ofrece

nuestro pais.'

La posicion estratégica de México derivada de la serie de tratados de libre
comercio y que se traduce en un acceso preferencial a estos mercados, seguira
siendo un importante incentivo para que empresas japonesas continuen invirtiendo

en México.

4.3 Acuerdo de Asociacion Econdmica México-Japén

Es indudable que el Acuerdo de Asociacion Economica entre México y Japon
(AAE) sera un importante catalizador para el incremento de las exportaciones
mexicanas al mercado japonés y de las inversiones japonesas en la economia de
México. Desde 1955 la politica comercial de Japon se habia enfocado de manera
importante a sostener negociaciones multilaterales en el seno de la OMC y en
otros mecanismos de cooperacion como APEC.

Sin embargo, en los ultimos afios el gobierno de Japdn ha dado un giro en su
politica comercial al iniciar negociaciones bilaterales para la firma de tratados de
libre comercio con diversas naciones en el mundo, que complementen también su
politica comercial en el ambito multilateral. En el siguente cuadro, puede
observarse la situacion de los acuerdos que ha negociado Japon y los que se

encuentran en proceso.

'8 Para mayor informacion sobre el tema consultar: Inclan Sergio, The Legal Economic Problems of Foreign
Direct Investment Vis a Vis The Bilateral Relationship between Japan and México. Tesis, Universidad de
Rikkyo, Tokio, Japén, 1993.
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En ese contexto, destaca el denominado “Economic Partnership Agreement
(JSEPA)”, que suscribié Japdn con Singapur, en vigor desde el 30 de noviembre
del 2002. México es el unico pais fuera de Asia con el que Japdn ha negociado a
la fecha un acuerdo comercial. Actualmente, se encuentra en negociaciones con la
Republica de Corea, Filipinas y Tailandia, y ha anunciado futuras negociaciones
con China y los paises que integran la ANSEA, excepto con Malasia con la que

recientemente concluyé un TLC."

El 27 de octubre del 2002 en el marco de la Reunion de Lideres de APEC
celebrada en Los Cabos, Baja California, el Presidente Vicente Fox sostuvo una
reunion con el Primer Ministro de Japon, Junichiro Koizumi, en la que acordaron
iniciar negociaciones para concluir un Acuerdo de Asociacion Econdmica, que
incluyera elementos de un tratado de libre comercio y que fortaleciera la relacion

econdmica entre ambos paises.

La primera ronda de negociaciones se llevo a cabo los dias 18 y 19 de noviembre
del 2002 en Tokio, en donde ambos paises reiteraron la conveniencia de

1 Este tema se aborda con amplitud en un apartado especifico del capitulo 6.
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profundizar las relaciones economicas y contribuir al crecimiento y desarrollo

mediante el acuerdo de asociacion econémica.

Después de 14 rondas de negociaciones y 1 afio 4 meses, el 12 de marzo de 2004
los Secretarios de Economia y Agricultura de México y los Ministros de Economia,
Agricultura y Relaciones Exteriores de Japon, ratificaron que ambos gobiernos
habian alcanzado un acuerdo final para la firma del Acuerdo de Asociacion
Econdmica entre México y Japon.

Fue asi como durante la visita oficial que hizo a México el 17 de septiembre de
2004, el Primer Ministro Junichiro Koizumi firmé conjuntamente con el Presidente

Vicente Fox, el Acuerdo de Asociacion Econdmica entre ambos paises.?

El AAE México-Japon incluye elementos de un tratado de libre comercio, asi como
aspectos relativos a cooperacion bilateral en los temas de promocidén de comercio
e inversion, industria de soporte, pequefias y medianas empresas, ciencia y

tecnologia, educacién y capacitacion laboral, turismo, agricultura, entre otras.

Acceso preferencial para México

Como resultado de la firma del acuerdo, México tendra acceso preferencial al
segundo mercado por pais mas importante del mundo. De acuerdo con
informacion de la Secretaria de Economia, Japon liberara de manera inmediata el
arancel de importacibn que cobra al 91% de las fracciones arancelarias
correspondiente al 95% de los productos mexicanos exportados a dicho mercado
y en el mediano plazo, otro 4%. En el 5% restante y donde Japon mostro
sensibilidades, México tendra acceso inmediato, libre de arancel bajo el sistema

de cuotas.?’

2 Diarios “El Universal, Excelsior vy La Jornada”, 18 de septiembre de 2004, México, D.F.
*! Presentacion sobre el AAE por la Consejeria Comercial de Bancomext en Tokio, Febrero de 2005.
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En el sector agropecuario, en donde empresas mexicanas participan cada vez
mas activamente en el mercado japonés y donde se tiene un gran potencial para
incrementar y consolidar nuestras exportaciones, México logré obtener acceso
preferencial en 796 fracciones arancelarias a la entrada en vigor del acuerdo,
equivalentes al 99.8% de las exportaciones mexicanas en este sector al mercado
japonés. Asimismo, México logré consolidar en gran medida el Sistema General
de Preferencias de Japodn, mediante el cual ya se concedian preferencias

arancelarias en varios productos a nuestro pais.

Como consecuencia de lo anterior, un grupo importante de productos de frutas y
hortalizas estaran libres de aranceles como el aguacate, el mango, la calabaza, el
esparrago, el brocoli fresco, el café verde y el limén, entre otros. De igual manera,
se obtuvieron cuotas para la exportacion de productos mexicanos con alto
potencial como carne de cerdo, res y pollo, en los que Japon habia expresado

sensibilidades.

Respecto a los productos pesqueros, también se logré obtener acceso inmediato
libre de arancel en camardn, pulpo, atun aleta amarilla fresco y enlatado, asi como

crustaceos y moluscos, entre otros.

En el sector del cuero y del calzado, México obtuvo una cuota libre de pago de
arancel a la entrada en vigor del acuerdo. La cuota sera de 250 mil pares el primer
afno y se incrementara a una tasa anual de 20% durante un periodo de 7 a 10
anos, dependiendo del tipo de calzado se iran eliminando las cuotas para la

importacion de productos mexicanos.

En cuanto al sector de la confeccion (prendas de vestir), México tendra acceso
libre de arancel a la entrada en vigor del acuerdo para aquellas prendas fabricadas
en nuestro pais con insumos de la region. También se negocié que para aquellas
prendas de vestir fabricadas en México con telas de otros paises, se conceda una

cuota equivalente a 200 mdd.
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De acuerdo con informacién de la Secretaria de Economia, se encuentra excluida
temporalmente del acuerdo, unicamente el 0.2% del total de las exportaciones
mexicanas a Japon (pifia, jugo de pifia, azucar, dulces, trigo y pastas), las cuales
seran revisadas 3 afos después de la entrada en vigor del acuerdo.

Acceso preferencial a productos japoneses

Con la entrada en vigor del AAE, a partir de abril de 2005 México ha liberado de
manera inmediata el arancel de importacion que cobra al 44% de las fracciones
arancelarias correspondiente a productos japoneses. En un periodo de 5 afos se
eliminara el 9% de las fracciones arancelarias de los sectores textil, automotriz
(partes para motor), quimico, fotografico, entre otros. Para el 47%, relativo a los

sectores donde existe produccién nacional, Japon tendra acceso en 10 afnos.

Una vez en vigor el acuerdo, Japon tendra acceso preferencial y podra exportar
insumos para la industria mexicana, tales como maquinaria pesada, equipo de
computo, bienes de capital, insumos quimicos, entre otros. De esta manera, Japdn
podra exportar sin arancel componentes e insumos electronicos, utilizados en la

produccion de aparatos y equipos electronicos en México.

Respecto a la industria automotriz, sector sensible para México, Japon tendra
acceso inmediato al mercado de automdviles en México por una cantidad
equivalente al 5%. Las importaciones de automoviles superiores al cupo

negociado se eliminaran en 6 anos.

En lo que hace al sector del acero, también sensible para México, Japdén tendra
acceso inmediato solo en aceros especializados que no se producen en México y
que son utilizados en la fabricacién de productos en las ramas automotriz y de
autopartes, eléctrico-electronico, maquinaria y equipo. Por su parte, el acero
ordinario japonés que compite con la industria acerera mexicana conservara su
actual arancel de importaciéon durante los primeros 5 afios y posteriormente se

eliminara de manera gradual en un plazo de 5 afos.
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En materia de cooperacion bilateral, los esfuerzos estaran orientados a la
promocién de comercio e inversion, fortalecimiento del desarrollo de la pequefia y
mediana empresa, ciencia y tecnologia, educacion, turismo y propiedad
intelectual. En cuanto a los procedimientos aduaneros, se estableceran
mecanismos que brinden mayor seguridad al flujo comercial de bienes entre

ambos paises.

4.3.1 Perspectivas del AAE México-Japén

El Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE) México-Japon, llamado también como
Tratado de Libre Comercio México-Japon, ha despertado grandes expectativas en
ambos paises. EI AAE, una vez que fue aprobado por la Dieta japonesa y el
Congreso mexicano, entro en vigor el 1°. de abril de 2005. Para Japdn es el
segundo tratado de libre comercio que ha firmado y se trata de un acuerdo global

que contempla el comercio de productos agricolas; el primero fue con Singapur. 22

Desde antes del acuerdo, las inversiones japonesas en México eran ya bastante
considerables, al igual que el comercio bilateral. Dado el tamafio y el potencial de
sus relaciones econdmicas, tuvo logica la busqueda de un instrumento juridico
mediante el que se permitiera crear mas oportunidades de negocios, fortalecer la
certidumbre legal para las industrias y construir programas exitosos de

cooperacioén internacional.

El proceso de negociacion fue complejo, aunque al final se logré un paquete
satisfactorio para ambas partes. Considerando que las economias de México y
Japon son altamente complementarias, es de esperarse que la instrumentacion
del Acuerdo traiga beneficios para las sociedades de los dos paises. Se estima
que las inversiones japonesas hacia México seguiran creciendo, tendencia que

seguramente conducira a impulsar el comercio bilateral.

2 Ibid. Ver supra p.25.
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El impacto del AAE para nuestro pais no es un tema que puede pasar
desapercibido, toda vez que México es la novena economia mas grande del
mundo y la segunda mas grande de América Latina. > Con una poblacion que
ronda los 105 millones de habitantes, con un ingreso per capita que supera los
6,000 dolares y con un PIB de aproximadamente 637 mil millones de ddlares EU,
cifra similar al promedio que han alcanzado las naciones de la ANSEA en
conjunto. México es un pais con politicas monetarias y fiscales confiables, gracias
a las cuales ha logrado una significativa estabilidad macroecondmica. Nuestro
pais también esta dotado de abundantes recursos naturales y, con el AAE, las
companias japonesas podran licitar su participacioén en la generacion de energia y

en proyectos de modernizacidén de sus plantas petroquimicas.

México ocupa uno de los primeros lugares en materia de acuerdos de libre
comercio en el mundo, al contar con 12 tratados en vigor con mas de 30 paises.
Estos incluyen al Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) con
Canada y los EU y un Acuerdo de Asociaciéon con la Unidon Europea (UE). El
Acuerdo de Asociacion Econdmica con Japon permitira que los hombres de
negocios japoneses puedan competir en México en términos de igualdad con
empresas de las naciones antes mencionadas, lo cual se espera beneficie a los

consumidores mexicanos.?*

La gradual eliminaciéon de aranceles permitira a las compafias japonesas que
operan en México incrementar sus importaciones de su Japon, pais de origen, en
bienes de capital, para producir bienes finales en México. Dichas empresas
podran vender en nuestro mercado interno y, debido a la red de acuerdos de libre
comercio también tendran acceso preferencial a los mercados Norteamérica, la

Union Europea y la mayoria de los paises de Sudamérica.

 De acuerdo con datos obtenidos en la OCDE.
** Los beneficios de los TLCs seguiran siendo un tema de debate, ya que muchos productos de baja calidad
han ingresado al pais desde que inici6 la apertura econémica de México.
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En este contexto, México constituye un excelente destino para establecer nuevas
empresas y hacer negocios, toda vez que tiene una ubicacion geografica
estratégica, su proximidad con los EU y sus extensas costas a los Océanos
Pacifico y Atlantico, lo que daran a las firmas de Japon ventajas competitivas. La
fuerza laboral mexicana es joven, con un promedio de 23 afos y altamente
calificada. El sector empresarial mexicano es profesional y solvente a nivel
internacional, por lo que se espera se decida a emprender a cabo proyectos

conjuntos y/o co-inversiones.

En materia de inversiones, en el 2004 la inversion extranjera directa (IED) en el
pais ascendié a 16,601 mdd. No es coincidencia que México se haya convertido
en el séptimo importador a nivel mundial, pero también el séptimo exportador mas

grande. En el 2003, el comercio exterior total de México alcanzé los 335 mil mdd.

Tomando en cuenta estos factores, un estudio solicitado por el Keidanren
concluyd que el AAE beneficiara a muchos sectores de la economia japonesa,
incluyendo la industria de autopartes, de productores de eléctricos y electronicos y
proveedores de servicios. El Centro de Investigacion Econdmica de Japdén estima
que como resultado del tratado el PIB real de Japon aumentara en 0.10% y el
ingreso nacional 0.21%.

Por supuesto que el AAE también brindara muchas oportunidades para los
hombres de negocios mexicanos en una amplia gama de sectores. Si bien en los
proximos afos parece que continuara el déficit comercial con Japdn,
indudablemente el Acuerdo conducira a un aumento de las exportaciones
mexicanas. Después de todo, 85% de las ventas mexicanas en el exterior estan
representadas por productos industriales, y Japon es un buen mercado para los
articulos eléctricos-electronicos, electrodomeésticos y automotrices. Por ejemplo,
los vehiculos mexicanos, al igual que los televisores, maquinas para

procesamiento de datos, partes para tractores y accesorios son altamente
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competitivos. Otros productos exportables como zapatos de piel y textiles también

recibiran acceso preferencial.

El AAE con Japon permitira que empresas mexicanas incrementen y diversifiquen
sus exportaciones al segundo mercado por pais mas importante del mundo,

derivado del acceso preferencial que se obtuvo con el acuerdo.

Desde que Japon compra del exterior aproximadamente 60% de los alimentos que
consume, los productores mexicanos también necesitaran elevar la calidad y
ampliar la variedad de alimentos. Estos incluyen pescado y mariscos, frutas y
vegetales. El Acuerdo elimina los aranceles a la importacion en la mayoria de

estos productos, beneficiando de este modo a los consumidores japoneses.

Por tanto, el sector agroindustrial, en el que sobresalen los alimentos y bebidas
seguira representando un segmento de grandes oportunidades para incrementar

las exportaciones mexicanas en este importante mercado.

Se han identificado amplias oportunidades de exportacion de productos carnicos al
representar uno de los principales segmentos de importacién de alimentos en
Japon. Actualmente la carne de puerco ocupa el mayor consumo per capita en
Japoén. La carne de porcino se ha convertido en el principal producto de
exportacion de México a Japon. También existen buenas oportunidades para
exportar pollo.

Otros sectores con oportunidades de incursionar en el mercado japonés son
materiales para la construccién, articulos para decoracion y regalo, confeccion,
quimico-farmacéutico, textil, cuero, calzado, maderas, vidrio y joyeria de plata,

entre muchos otros.
El AAE contempla un mecanismo de arreglo de disputas que dara a las compafias

mexicanas y japonesas la certidumbre de que cualquier desacuerdo sera resuelto
de manera predecible, justa y equitativa. Ambos paises han probado ser
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respetuosos del Derecho del Comercio Internacional, incluyendo los derechos de
autor y de propiedad intelectual, por lo que se espera que sigan trabajando los dos

en el mismo sentido.

En otro capitulo del Acuerdo se aborda el importante tema de la cooperacién
bilateral que establece mecanismos para fortalecer las actividades conjuntas en
areas de interés mutuo. Entre éstas destacan el fortalecimiento de las pequenas y
medianas empresas, el desarrollo agricola, la ciencia y tecnologia, y la promocion

del comercio y las inversiones.

La entrada en vigor del AAE ofrece nuevas oportunidades en todas las areas de
las relaciones bilaterales entre México y Japon: los siempre exitosos programas de
intercambio cultural, el didlogo politico entre ambos gobiernos y claro esta en la
expansion de los vinculos entre las sociedades civiles mexicano-japonesa. Por
tanto, se estima que el Acuerdo de Sociedad Econdmica México-Japdn representa
una respuesta conjunta prometedora frente a los desafios que conlleva el

fendmeno de la globalizacion.

Un argumento que los analistas no han destacado a fondo, es que la importancia
del Acuerdo México-Japon no se limita solamente a sus efectos bilaterales. El
acuerdo es extremadamente significativo desde una perspectiva multilateral, toda
vez que contribuira a la construccion de “Sociedad Estratégica” a lo largo del
Pacifico en el siglo XXI. Junto con el Tratado de Libre Comercio suscrito entre la
Republica de Corea con Chile, el AAE México-Japdn impulsara el momentum para
el establecimiento de un Acuerdo de Libre Comercio unificado para el Foro de
Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC), un tema que ha sido enfatizado

por los lideres de las economias integrantes.
Dicha perspectiva es considerada esencial para la formulacion de politicas

exteriores estratégicas en la region Asia-Pacifico. Takehiko Kondo, Presidente de

la Universidad Hamamatsu Gakuin, sostiene que Japon debe otorgar mayor
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importancia a APEC que a la fdrmula de ASEAN+3.?° Una de las desventajas de
este ultimo esquema regional es que si bien incluye a China, no incluye a los
Estados Unidos, a pesar de que esta potencia tiene una importancia vital para las
economias de Asia. En este sentido, México desempefia un papel muy
significativo a través de sus relaciones con los Estados Unidos en el marco del
TLCAN, ademas de estar estrechamente interrelacionado con la mayoria de las

naciones latinoamericanas.

Aunque pareciera una paradoja, entre mas se expanda la ASEAN+3 sin los
Estados Unidos, mas fuerte se volvera la influencia de China con sus mas de
1,300 mddde habitantes. Sin embargo, esto no necesariamente traera beneficios
para Asia en general y en particular para Japén, debido a la ausencia de la otra
superpotencia: los EU. La esencia de la institucionalizacion y sistematizacion
economica de la region Asia-Pacifico en el siglo XXI es que la prosperidad de
Asia, incluyendo la de Japon depende no solamente de China ni de los Estados

Unidos, sino de su influencia equilibrada en la economia asiatica.

Sin embargo, en este punto los expertos japoneses centran su atencidon
unicamente en los acuerdos de libre comercio en la region de Asia, en especial
con la ANSEA. En todo caso, el continente americano es un importante socio
economico para Asia, por lo que es de estimarse que en un futuro cercano el tema
del reforzamiento de la asociacién econémica entre Asia y América vuelva de
nuevo a la mesa de debates. Esta podria ser una buena oportunidad para revaluar
esta cuestidn, al igual que el tema de una nueva posible expansion de APEC.

De esta manera, el Acuerdo de Libre Comercio entre México y Japon adquiere un
alto significado histérico al establecer la primera sociedad de largo plazo en la
Cuenca del Pacifico en el siglo XXI, lo que para varios observadores constituira la
base para las relaciones futuras que se den en el marco de la regién Asia-Pacifico.

25 Articulo aparecido en “The Japan Economic Review”, January 15, 2005, Tokio, p.7
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Para México, el AAE es parte de una estrategia que nos permite ser el unico pais
con tratados de libre comercio con las tres principales zonas econdémicas del
mundo: Norteamérica, Europa y Asia-Pacifico. El acuerdo abre nuevos espacios
para utilizar a México como pivote en la relacidén con estas tres grandes zonas, al
crear espacios de exportacion y poder diversificar mas a la economia mexicana.
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CAPITULO 5
RELACIONES CON LA REPUBLICA POPULAR CHINA

5.1 Evolucién contemporanea de la economia china

Con una extension territorial de 9.6 millones de kilbmetros cuadrados, solo
menor que la Federacion de Rusia y Canada, a principios del siglo XXI Ila
Republica Popular China (RPCh) constituia la nacion mas poblada del mundo
con 1,300 millones de habitantes, seguin estimaciones en el 2001. ' Ademas de
ser una de las unidades politicas y culturales mas antiguas, China siempre ha
sido uno de los principales actores de la comunidad internacional por su peso en

la geopolitica regional y mundial, como puede observarse en el siguiente mapa.

Fuente: Elaboracion propia.

" Tamames, Ramoén, China 2001: la Cuarta Revolucion. Del Aislamiento a superpotencia mundial, ed.
Alianza Editorial, Madrid, Espafia, 2001, p.11.
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Después de intensas y cruentas luchas internas, en la época contemporanea es
hasta mediados del siglo XX que las masas a través del Partido Comunista
Chino (PCCh) logran dar cohesion politica y social a su proyecto de nacion con
el establecimiento de la RPCh el 1°. de octubre de 1949. Con Mao Tse-Tung a la
cabeza, China lleva a cabo diversos avances en el ambito politico, ideoldgico-
social como la Reforma Agraria, el Primer Plan Quinquenal, el Gran Salto
Adelante, la Revolucién Cultural,? que permiten lograr una importante alianza del
pueblo con el Partido oficial y el Ejército de Liberacion Popular, no asi frente al
escenario internacional, en donde tras varios episodios China se ve en cierto

modo presa del aislamiento.

Fue en ese contexto que con objeto de estimular la productividad industrial y el
desarrollo de toda clase de servicios, se crearon las denominadas Zonas
Economicas Especiales (ZZE), en Shenzhen -frontera con Hong Kong en la
provincia de Guandong-, en Zhuhai, Shantou y Xiamen. Estas zonas impulsaron
la atraccion de inversion extranjera, en particular, de multinacionales de alta
intensidad de capital y tecnologias de punta, propiciando que con el tiempo mas
regiones se hayan incorporado a esta apertura. La llegada de las mas
reconocidas cadenas hoteleras internacionales al pais facilitaron la visita de
ejecutivos y técnicos extranjeros, fomentandose al mismo tiempo el sector

turistico que alcanzdé en 1987 la cifra record de un millén de visitantes.

Una figura que no puede pasar desapercibida en la construccion de la
modernizacion de la China contemporanea y, por ende, de su apertura
economica es Deng Xiaoping, quien a la muerte de Mao en 1976, formuld el

* Fue un movimiento revolucionario de los trabajadores y estudiantes chinos contra los burdcratas del
PCCh, lanzado por Mao Tse Tung en 1966, como un intento para consolidar su poder politico mediante la
eliminacién de sus adversarios, asi como para consolidar el maoismo ideologia dominante de China.
Aunque Mao declaré que habia concluido en 1969, se considera que duro, por lo menos, hasta el arresto de
la Banda de los Cuatro en 1976. Esta fecha es significativa y representa la victoria de los partidarios de
Deng Xiaoping, ya que permite analizar los acontecimientos producidos entre 1966 y 1976 como un solo
movimiento bajo direccion de la maoista “Banda de los Cuatro”.
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proceso de cambio politico y social centrado en la idea de las cuatro

modernizaciones: agricultura, industria, defensa, ciencia y tecnologia. *

Desde el inicio de las reformas econdmicas en China en 1978, su economia ha
crecido a un ritmo veloz, con un PIB creciente a una tasa anual de 9.7%. Este
fuerte ritmo de expansion ha empujado a China a ocupar un importante lugar en
el PIB mundial. En las ultimas dos décadas, la participacién de China en la
produccion mundial se ha triplicado de 3.4% en 1980 a cerca de 11.6% en el
2000. Como resultado de ese impresionante desempefio, China sustituyé a

Japon como la segunda principal economia a nivel mundial en 1994. 4

Igualmente, la participacion de China en la economia global ha aumentado
significativamente desde 1978, cuadruplicandose en los ultimos veinte afios; es
decir ha aumentado de uno por ciento a principios de 1980 a 4% en el 2000.
Durante ese aio, el volumen de su comercio exterior alcanzo los 474 millones
de dolares, convirtiéndola en el séptimo principal pais comercializador en el

mundo.

Sin embargo, surge la pregunta de por qué China recibe poca atencién en
comparacion con varias naciones industrializadas, a lo que algunos autores
responden que China sigue siendo una nacion en desarrollo, debido al modesto
ingreso per capita que ha registrado.” La disparidad en el ingreso consituye un
problema, por lo que las autoridades chinas trabajan en tratar de aliviar la
pobreza. Esta situacion no se presenta de la misma manera en el resto del
"espacio chino", que en un sentido amplio comprenderia tanto a la Republica
Popular China como a los territorios de Hong Kong, Macao y aun a la propia isla
de Taiwan, desde la perspectiva china.

? Para mayor detalles ver articulo “China en la encrucijada: ;Revolucion politica obrera o esclavitud
capitalista?”, adaptado de Spartacist (edicion en inglés) No. 53, verano de 1997.

* Lardy, Nicholas R., “China in the World Economy”, Washington, Institute for International Economics,
publicado en Foreign Affairs sept-oct 1994, p.156.

* La revista “Observer” de la OECD, num. 215 de enero de 1999, sefiala que en 1995 China tuvo un
ingreso per capita de 2,653 dolares EU, en tanto que otras fuentes establecen que en 1999 fue de 3,800
dolares EU.
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Es indudable que el avance en el desarrollo de una economia mas abierta y de
mercado conducira a aumentar la participacion de China en el comercio global.
La participacidon de China en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
ayudara a acelerar este proceso creando mas oportunidades para exportar
productos chinos, especialmente para aquellos en los que China tiene ventajas
comparativas. ® Por ejemplo, las restricciones o medidas que sean
discriminatorias para las importaciones de China, es decir, que sean
inconsistentes con los términos del acuerdo de la OMC seran tratadas de
acuerdo con el protocolo de accesion. El acuerdo de la OMC puede desanimar a

los paises a imponer nuevas sanciones comerciales a China en el futuro.

Los exportadores chinos no serian los unicos en beneficiarse de contar con una
economia mas abierta. Los empresarios extranjeros ganarian un mayor acceso
al mercado chino con mas de un billén de consumidores. La tasa arancelaria en
China fue reducida del 43% de principios de 1990, al 15.3% en el 2000 y se
espera que sea reducida a 9.4% en los siguientes afos, con aranceles de 15% a
los productos agricolas y de 8.9% a los bienes industriales. En estas
circunstancias, el gobierno unificé sus dos principales agencias de verificacion
de estandares, lo que representd un primer paso importante en un esfuerzo para
unificar el regimen de inspeccion de China para asegurar un tratamiento

igualitario para los bienes domésticos e importados.

Si bien China suscribié acuerdos comerciales con otros paises de la OMC,
previamente a su accesion a la organizacion, su membresia no ha eliminado sus
disputas comerciales con otros paises. No obstante, debe considerarse la
posibilidad de utilizar el recurso del mecanismo existente para la solucion de

disputas cuando surjan diferencias entre sus miembros.

® Drysdale, Peter, “The Implications of China’s membership of the WTO for Industrial Transformation”,
pp-100-118 en China’s Entry to the WTO. Strategies issues and quantitative assesments, ed. Routledge,
New York, 2000.
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China ha permitido el establecimiento de varias coinversiones con capital
domeéstico-extranjero. El arribo de capitales internacionales se increment6
notablemente en el curso de los noventas, pasando de 5 mil millones a cerca de
40 mil millones de ddlares al final de la década, lo que representd la mas grande

inversién extranjera en un pais en desarrollo. ’

Su membresia a la OMC le ayudara a avanzar a fortalecer su creciemiento
economico y tener mayores oportunidades economicas, propiciando la creacién
de mas coinversiones y un mayor desarrollo industrial. En todo caso, muchas de
las restricciones que enfrentan las companfias extranjeras deberan eliminarse o
al menos considerar su reduccion. Se estima que la participacion extranjera
ayude a mejorar la eficiencia de las industrias con la introduccion de mejores

practicas de administracion y tecnologia avanzada.

Existen varios problemas clave para China en el siglo XXIl, a saber: la
reestructuracion de las empresas paraestatales que representaron una gran
carga financiera para el Estado y que a partir de 1978 en vez de recibir subsidios
del gobierno enfrentaron la responsabilidad de satisfacer sus gastos de sus
propios ingresos y obtener préstamos de fuentes no oficiales para cubrir sus
gastos adicionales. Asimismo, la reforma del sector financiero es uno de los
principales temas en la agenda del gobierno, misma que debe llevar a cabo para
mejorar su eficiencia, de manera que permita incrementar su competencia frente
a las instituciones financieras extranjeras y privadas. ° La estrecha relacién entre
las empresas y bancos paraestatales debilitaron de manera significativa al

sector bancario en varias décadas.

De hecho, la intervencion del gobierno en los préstamos bancarios redujo el
desarrollo del sector privado en China, que empezaba a surgir a principios de

" Ver articulo “China’s bright future”, publicado por la Consultoria China TD Economics el 11 de
diciembre de 2001, p.3.

¥ Blejer, Mario et al. “China: Economic Reform and Macroeconomic Management”, International
Monetary Fund, Washington, D.C., January 1991, pp.10-11.
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1980. En el 2000 el sector contaba con alrededor del 33% del PIB, comparado
con el 37% que detentaba el sector paraestatal, con el restante 30% a cargo del
sector agricola, colectivos y empresas propiedad de extranjeros.

En estas circunstancias, para el 2002 se esperaba que la economia de China
creciera en 7%, consistentemente con el prondstico del gobierno de 7.3% para
ese afno. En el 2003, el crecimiento real del PIB fue de 9.3%, con 1,417 billones
de ddlares EU, se ubicé como la séptima economia a nivel mundial, mientras
que en el 2004 lleg6 a 9.5%, colocandose como el mas alto nivel que registra en
ocho afnos. El Fondo Monetario Internacional (FMI) y otras instituciones
pronosticaron un crecimiento del 8.5% para el PIB de China en el 2005 y de 8%
para el 2006.° A manera de comparacion, en el 2003 el PIB de México se situd
en el décimo lugar a nivel internacional con 626,080 millones de ddlares EUA. '

En este contexto, las perspectivas para China son alentadoras, si se consideran
los siguientes hechos. A finales de diciembre de 2003, las reservas
internacionales de China alcanzaron 403 mil 300 millones de ddlares, 40.8%
mas que en 2002. Tan solo en el 2003 las reservas internacionales crecieron
116 mil 800 millones de ddlares. Las reservas chinas son las segundas mas

cuantiosas del mundo después de las reservas japonesas.

Se ha mantenido el crecimiento sostenido de la inversidn extranjera directa en
China. En 2003, se aprobo el establecimiento de 41 mil 081 empresas de IED,
un incremento de 20.2%, con un capital contratado de 115 mil 100 millones de
dolares, un aumento del 39%, y con un capital utilizado de 53 mil 500 millones
de ddlares, 1.4% por encima de 2002. Sin embargo, la cifra del capital utilizado
fue menor a los 57 mil millones esperados por el Ministerio de Comercio, debido

’ De acuerdo con “Overview of the World Economic Outlook”, IMF, Abril de 2005.
1% Seguin estimaciones del FMI en 2003.
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al impacto negativo que tuvo el Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS) y la
|.11

competencia internaciona
Contando estas nuevas inversiones, para finales de diciembre de 2003 habia en
China 465 mil 227 empresas con capital extranjero con un valor contractual de
943 mil 130 millones de ddlares. Los diez principales inversionistas en China en
2003 fueron Hong Kong, Islas Virgenes, Japon, la Republica de Corea, los EU,
Taiwan, Singapur, Samoa Occidental, las Islas Caiman y Alemania.

Respecto a su comercio exterior, en el 2003, el volumen comercial llego a la cifra
récord de 851 mil 210 millones de ddlares un aumento de 37.1% respecto al afio
pasado con un superavit comercial 25 mil 500 millones de ddlares.

China se colocé como la cuarta potencia comercial después de los EU, Alemania
y Japén. De igual manera, por primera vez en su historia las exportaciones de
maquinaria y productos electronicos representaron mas de la mitad del valor de
las exportaciones totales, de los cuales los productos de alta tecnologia
representaron una cuarta parte, lo que indica una creciente presencia de
productos con componentes de alta tecnologia en el sector externo de la
economia china. Durante 2003 las importaciones crecieron mucho mas que las

exportaciones con 39.9% y 34.6%, respectivamente.

En cuanto al turismo, en el 2003, el numero de turistas extranjeros que visitaron
China disminuy6 en 6.4% a 91 millones 700 mil personas debido a la epidemia
del SARS. Asimismo, las ganancias por el cambio de divisas cayo 14.6% a 17
mil 400 millones de délares. En todo caso, China es el quinto destino mas

popular del mundo después de Francia, Espaiia, los EU e Italia. '

"""En julio de 2003 las autoridades chinas reconocieron el primer caso de SARS, que meses mas tarde cobrd
innumerables victimas, propagandose a Canada, Vietnam, Singapur, Hong Kong y otros paises asiaticos.

"2 La Organizacion Mundial del Turismo prevé que para el afio 2020 China ser4 el principal destino
turistico del planeta y la cuarta fuente de turistas a nivel mundial.
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5.2 Relaciones Econémicas ANSEA-China
Las relaciones ANSEA-China recorrieron un largo camino en la ultima década

del siglo XX, registrando importantes avances en materia de cooperacion
economica, politica y de seguridad. El inicio de los vinculos entre ambas partes
se remonta a julio de 1991 cuando China participé en la Conferencia Post-
Ministerial de la ASEAN como socio consultivo, lo cual fue un hecho muy

significativo, toda vez que no tenian relaciones formales aun con China.

Fue durante la XXIV Reunién Ministerial de la ASEAN en Kuala Lumpur que el
ex Ministro de Relaciones Exteriores Qian Qichen expreso el interés de China
por fortalecer la cooperacién con ANSEA, lo cual fue muy bien recibido por la

Asociacion, registrandose una serie de avances a partir de entonces.

Por ejemplo, se establecieron los Comités Conjuntos ANSEA-China para la
Cooperacion Econdémica, Comercial y sobre Ciencia y Tecnologia,
respectivamente, en julio de 1994. China se convirti6 en miembro del Foro
Regional de ANSEA (ARF) después de julio de 1994 y acordaron sostener
negociaciones sobre temas politicos y de seguridad de interés comun. Ademas,
en julio de 1996 China se convirtié en socio de dialogo pleno de ANSEA.

China particip6 en la Cumbre ASEAN+3 después de su creacion en julio de 1997
despejando el camino para celebrar las Cumbres ANSEA-China., que se han
convertido en un evento anual desde la primera reunion informal en Kuala
Lumpur en 1997, brindando el marco adecuado para discutir los temas
econdmicos, politicos y de seguridad de interés mutuo.

Las nuevas iniciativas surgidas en los ultimos afios reflejan el compromiso
creciente de profundizar la cooperacion y sostener consultas mas estrechas
entre China y ANSEA. Estos son los principales avances en lo que una vez fue

una compleja relacion entre la regién y China. Estos elementos merecen un

" Mely, Caballero-Anthony, Major Milestone in ASEAN-China Relations, Institute of Defence and
Strategic Studies. Nanyang Technological University, Singapore, 2002.
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analisis mas profundo para evaluar el reacercamiento entre las dos entidades

politicas y econémicas.™

Cabe recordar que uno de los puntos de tension fueron las disputas territoriales
en el Mar del Sur de China, que se mantuvieron como un gran tema en las
relaciones de estos actores, a pesar de que ANSEA como entidad corporativa no
fue parte de las disputas, sino solamente algunos de sus miembros. Esta
situacion llevé a abordar la cuestiéon a nivel multilateral, si bien se mantuvo el

deseo mutuo de avanzar después de tres afios de discusiones estériles."

Para asegurarse, ANSEA ha tratado de comprometer a China para que asuma
una mayor participacion en los temas politicos y de seguridad en la region. Esto
a pesar de la vieja desconfianza y animosidad que existio entre ambas partes,
debido principalmente al apoyo que China otorgo a los partidos comunistas de
las naciones integrantes de ANSEA. Por su parte, China ha sido receptiva a las
iniciativas de la agrupacion regional. Por esa razon, los temas politicos vy
economicos seguramente tendran un seguimiento cuidadoso, particularmente

aquellos relacionados con areas potenciales de friccion o conflicto.

Como resultado del acercamiento entre ambas partes, el comercio entre China y
ANSEA ha crecido significativamente desde 1995. En el 2003 crecio 43% para
situarse en 78,200 millones de ddlares. ANSEA y China han proyectado alcanzar
para este afio 2005 un comercio total de 100 mil millones de ddlares. Para

mayores detalles ver el siguiente cuadro.

" Ibid.

" El reacercamiento de ANSEA con China se dio como resultado de la normalizacién de relaciones entre
China e Indonesia, Singapur y Brunei Darussalam.
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Comercio entre China y los paises de ANSEA, 2003

. . Balanza
Exportaciones Importaciones Total comercial
% %
Cambio Cambio Ene.- Ene.-
Ene.-Dic.’03 de Ene.-Dic.’03 de Dic.’03 Dic.’03
Ene.- Ene.-
Dic.‘02 Dic.‘02
. 33,892 61.2 312,275 29.1 346,167 | -278,383
Brunei
Cambodia | 594 646 17.1 | 26,001 5.9 320,647 | 268,645
Indonesia | 4,480,749 30.8 5,748,301 27.5 10,229,050 | 4 567 552
Laos 98,235 80.9 11,202 16.1 109,437 | 87,033
Malasia 6,141,149 23.5 13,986,674 50.5 20,127,823 | 7 a45 505
Myanmar | 907,713 25.2 169,534 23.8 1,077,247 | 738,179
Filipinas 3,093,808 51.5 6,306,295 96.0 9,400,103 | 5 51 457
Singapur | 8,868,525 27.0 10,483,755 | 48.8 19,352,280 | 4 615,230
Tailandia | 3,828,233 29.4 8,827,058 57.6 12,655,291 | ) 500 55
Vietnam 3,178,517 47.9 1,455,797 30.5 4,634,314 | 1,722,720

Fuente: Administracion General de Aduanas de China.

Las inversiones bilaterales también han crecido. En 1991, las inversiones de
ANSEA en China fueron solamente de 90 millones de ddlares, mientras que en
1998 llegaron a 4,800 millones de dodlares. Para el 2002, el total de la inversion
extranjera directa llegd a 26,200 millones de dolares, es decir el 6.6% del total
de la IED utilizada por China. Por otra parte, las inversiones de China en los
paises de ANSEA son considerablemente pequeias,

pero siguen
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incrementandose. En el 2001, llegaron a 1,100 millones de ddlares,
constituyendo el 7.7% de las inversiones de China en el exterior.

La paz y la seguridad en la region recibieron un impulso con la firma de China de
la Declaracion sobre Conducta (DOC) de las partes en el mar del sur de China
en noviembre de 2002 en Camboya y su accesion al Tratado de Amistad y
Cooperacion en el Sudeste Asiatico en Bali en el 2003. Ambos eventos
confirmaron el deseo mutuo de promover la confianza y asegurar la paz y la

estabilidad en la region.

Las relaciones ANSEA-China ingresaron a una nueva etapa con la firma del
citado instrumento suscrito en Bali allanando el camino para sostener una
interaccion mas intensa y sustantiva entre ambos. Se deline6 un plan de accién

para instrumentar la asociacion estratégica.

La cooperacién para el desarrollo, que actua como un importante factor para
cimentar la relacién, se ha profundizado y ampliado con acuerdos que
contemplan la agricultura, los temas de seguridad no tradicionales y la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones. Se han puesto en marcha
aproximadamente 40 proyectos para ayudar a la Agrupacion a reducir la brecha
del desarrollo a través de la Iniciativa para Integracion de ANSEA (lAl).

La asociacién estratégica sera mutuamente benéfica por varias razones. ANSEA
y China muestran fuertes potenciales de crecimiento y pueden beneficiarse lazos
econdmicos mas estrechos. Se espera que ANSEA crezca entre 5 y 8% para el
2008 y China crezca entre 8 y 9% entre el 2004 y el 2008. La agrupacién ve a
China como una oportunidad mas que como un competidor. China se ha
convertido en la actualidad en una fabrica mundial, al igual que el mercado mas
grande con mas de un billon de consumidores. ANSEA podria ser un proveedor
de bienes y servicios de los crecientemente sofisticados mercados en las

ciudades costeras de China.
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Para Beijing es importante mantener la paz y la estabilidad en la region,
cualquier incidente en el Estrecho de Taiwan y la Peninsula de Corea o la
fluctuacion de la economia china tendra un impacto en la regién y sus
economias. De esta forma, China esta interesada en seguir trabajando y
comprometerse con ANSEA.

ANSEA y China deben esforzarse para afianzar su asociacion econdmica,
trabajando para lograr un alto estandar del area de libre comercio que cubra no
solamente mercancias, sino también servicios e inversiones. Esa area debe
servir como un techo para otras areas o acuerdos de libre comercio regionales

que sean negociadas en la region Asia-Pacifico.

China puede hacer mas en términos de inversion en los sectores de
manufacturas y servicios de ANSEA, en donde existan ventajas comparativas
que sean viables, de modo que la agrupacion pueda contribuir al crecimiento
economico de China y al mismo tiempo obtener ganancias economicas. Por
ello, analistas locales estiman que China debe aumentar su asistencia a ANSEA,
especialmente hacia la Iniciativa de Integracion, con objeto de coadyuvar a la
reduccion de las brechas de desarrollo, dada su importancia para lograr una
asociacion estratégica mas estrecha entre ambas partes.

ANSEA y China deben trabajar conjuntamente para que se concrete la
Comunidad de Asia del Este junto con Japon y la Republica de Corea en los
campos de la cooperacion monetaria y financiera, energia y salud publica, entre
los mas relevantes. Ambas partes han avanzado en la ultima década para
establecer una asociacion mas fructifera. Sin embargo, nuevos desafios vy
problemas pueden surgir en la region que prueben la fuerza de la actual
relacion. Ambos tendran que sortear dichos factores como han forjado una
asociacion estratégica que beneficie a las presentes y futuras generaciones en

la region. '

' S. Pushpanathan, “Building an ASEAN-China strategic partnership”, Opinion and Editorial, publicado
en “The Jakarta Post”, Indonesia, 1 de Julio de 2004.
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Durante la Cumbre de ANSEA en Vientiane (noviembre de 2004) China y
ANSEA suscribieron un acuerdo de libre comercio (FTA), con objeto de eliminar
aranceles a partir de 2005 y eliminarlos hacia el 2010. El FTA fue resultado del
seguimiento que ha tenido el Acuerdo Marco sobre Cooperacion Econdémica
Global entre ambas partes, firmado en Phnom Penh el 4 de noviembre de 2002

y que entrd en vigor el 1° de julio del 2003. "7

China fue el primer socio de dialogo en firmar un pacto de esa naturaleza con la
Asociacion. Ademas, firmaron un memorandum de entendimiento sobre
cooperacion agricola y se comprometieron a enfocar la cooperacion prioritaria a
las areas de tecnologia de la informacion, desarrollo de recursos humanos,

inversiones mutuas y cooperacion en la cuenca del rio Mekong.

De acuerdo con cifras previas, ANSEA y China habian contemplado un paquete
para el FTA que incluia 573 productos, de los cuales el 63 tendrian 0 aranceles,
69 entre 5 y 10% de arancel y 435 del 11 al 36%, y 6 productos un arancel
especifico. Funcionarios de ANSEA indicaron que de 590 productos, 391 tenian

ya un arancel cero.

Por su parte, el Ministro de Comercio de China sefalé que el acuerdo de libre
comercio pretende crear la zona de libre comercio mas grande del mundo, con
aproximadamente 2 mil millones de personas con un Producto Interno Bruto de 2
trillones de ddlares. El Viceministro chino de Comercio, An-Min, estima que el
comercio con ANSEA supere los 100 mil millones de ddlares en el 2005, un
objetivo que propuesto en 2004 por el Primer Ministro Wen Jiabao.

"7 ASEAN-China, Free Trade Area (ACFTA), Ministry of International Trade and Industry of Malaysia,
(MITTI), 2005; http://www.miti.gov.my

148



En el 2003, el comercio entre ambos alcanzé un record de 78,250 millones de
ddlares, es decir 42.8% mas que en el 2002. Las importaciones de China por
parte de las naciones de ANSEA aumentaron en 51.7% a 47,330 millones de
ddlares en el 2003, en tanto que las exportaciones crecieron a un ritmo menor
de 31.1% a 30,930 millones de ddlares, resultando en un déficit comercial para
China de 16,400 millones de ddlares. ANSEA es el quinto socio comercial mas

importante de China entre las naciones en desarrollo.™

Entre otros de los beneficios que se citan en torno al establecimiento del
Acuerdo de Libre Comercio entre China y ANSEA destaca la remocion de
barreras comerciales entre ambas entidades con costos de producciéon mas
bajos mediante economias de escala, incremento del comercio intra-regional y el

aumento de la eficiencia economica.'®

Estudios realizados por el Proyecto de Analisis del Comercio Global (GTAP)
sugieren que el FTA aumentara las exportaciones de la Asociacion hacia China
en 48%, en tanto que las exportaciones de China hacia ANSEA creceran en un
55.1%. El FTA incrementara el PIB de la ASEAN en 0.9% o sea 5,400 millones
de ddlares y el PIB real de China en 0.3%, equivalente a 2,200 millones de
dolares. Con el Acuerdo, se espera que las empresas en ANSEA y China se
vuelvan mas eficientes y propicien la especializacion, asi como un incremento en
la productividad y bienestar en la economia y, por ende, atraigan mas

inversiones a la region. %

En la IX Cumbre China-ANSEA efectuada en Kuala LUmpur el 12 de diciembre
de 2005 se destaco el avance de las negociaciones para el establecimiento del
Area de Libre Comercio ANSEA-China (ACTFA). Los lideres asistentes
expresaron su satisfaccién por el acuerdo de comercio de bienes bajo el FTA
China-ANSEA, instrumentado a partir de julio de 2005, aunque quedando

'8 Articulos publicados en diarios de Malasia “The Star” y “New Strait Times”, 28 de octubre de 2004.
" De acuerdo con boletines de prensa del Ministerio de Comercio Internacional e Industria de Malasia.
*’Tbid, MITL.
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pendientes las negociaciones sobre servicios e inversiones. No debe soslayarse
el reconocimiento que ha tenido el desarrollo de esta estrategica sociedad.
Como muestra de la atencion prioritaria que brinda China a la regién, este ano
destinara 5 mil millones de ddlares EU en préstamos preferenciales para apoyar
proyectos de empresarios chinos en paises de ANSEA, que se suman a 3 mil

millones que habia destinado en los cinco ultimos cinco afios. 2’

5.3 Relaciones Econémicas México-China
Para abordar este apartado, primeramente es necesario sefalar que las

relaciones contemporaneas entre México y China datan de diciembre de 1899,
cuando ambas naciones celebraron un Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion. El documento formalizaba las relaciones entre los dos paises y por
lo tanto permitio el establecimiento de representaciones diplomaticas vy
consulares. Décadas mas tarde, el 17 de noviembre de 1971 México se unié al
reconocimiento internacional de la Republica Popular de China (RPCh) como la
auténtica representante ante la Organizacion de las Naciones Unidas,
reconociendo su indivisibilidad territorial. Posteriormente, el 14 de febrero de
1972, México y la RPCh establecieron relaciones diplomaticas. %

Por su trascendencia histérica, resulta indispensable contextualizar el desarrollo
politico en que se han desenvuelto las relaciones México-China, por lo que nos
limitaremos a citar brevemente los mas recientes encuentros de alto nivel entre

ambos paises.

El 21 de febrero de 2006, el Secretario de Relaciones Exteriores Ernesrto
Derbez concluy6 una visita de trabajo a China que incluyé un encuentro con el
Primer Ministro Wen Jiabao, asi como reuniones de trabajo con su homaologo Li
Zhaoxing y con los Ministros de Comercio, Bo Xilai, y de Cultura, Sun Jiazheng.

Al reunirse con el Primer Ministro Jiabao, el Secretario Derbez entregd una carta

* Vease documento Chairman’s Statement of the Ninth ASEAN-China Summit, Kuala Lumpur, 12
December 2005, ASEAN Secretariat.

2 Anguiano, Eugenio, “China, India y otros nuevos determinantes del entorno global”, ponencia
presentada en Reunion-Didlogo del Centro Tepoztlan, A.C., 25 de septiembre de 2004, p.5.
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del Presidente Vicente Fox ratificando el compromiso del Gobierno de México
con el continuo fortalecimiento de las relaciones bilaterales, al cumplirse tres

afos del establecimiento de la Asociacion Estratégica entre ambos paises.

Por su parte, el Primer Ministro chino, quien realiz6é una visita oficial a México en
diciembre de 2003, destacd la importancia que México representa para las
relaciones internacionales de China y reitero la voluntad politica de su gobierno
para asegurar el éxito de la segunda reunion de la Comisién Binacional, a

celebrarse en México en mayo de 2006.%

Como parte de su visita a la capital china, el Secretario Derbez se reuni6 con su
homologo, Li Zhaoxing, con quien revisé los avances en las acciones
emprendidas por los dos gobiernos para fortalecer el didlogo politico; promover
el comercio, la inversién, el turismo; los intercambios académicos y culturales,
asi como la cooperacion cientifica y tecnolégica. Ambos Cancilleres dialogaron
sobre los preparativos de la reunion de la Comision Binacional, que centrara su
atencion en la consolidacion de las lineas estratégicas que sustentaran el

desarrollo futuro de la relacion, desde una perspectiva integral y de largo plazo.

Los dias 24 y 25 de enero de 2005 el Vicepresidente de China, Zeng Qinghong,
efectué una Visita Oficial de Trabajo a México, con el objetivo de seguir
avanzando en la instrumentacion de los acuerdos alcanzados en la Primera
Reunion de la Comisidn Binacional México-China, celebrada en agosto de 2004
y actualizar la agenda bilateral, con una perspectiva integral y de largo plazo.
Durante la entrevista con el Presidente Vicente Fox se acordo seguir impulsando
las relaciones bilaterales en todos los ambitos, ademas de reiterarse la
importancia de la Asociacién Estratégica México-China.*

* Véase Comunicado de Prensa No.34 de la Secretara de Relaciones Exteriores, México, D.F. 21 de
febrero de 2006.

* Comunicado de prensa No.010 del 21 de enero de 2005, emitido por la Secretaria de Relaciones
Exteriores con motivo de la visita del Vicepresidente chino a México.
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En una reunion sostenida con la Asociacion de Banqueros de México (ABM), el
Secretario de Relaciones Exteriores Luis Ernesto Derbez destacé que los
acuerdos suscritos fortaleceran la asociacion estratégica entre ambas naciones.
Zeng apunté que ambos paises "son socios de cooperacion, en vez de rivales en

competencia”.

Previamente, el 21 de noviembre del 2004 en el marco de la Cumbre de Lideres
de APEC celebrada en Santiago de Chile, se llevo a cabo el encuentro Fox-Hu.
En esa ocasion ambos mandatarios se comprometieron a llevar adelante la
asociacion estratégica acordada en diciembre de 2003. Se exhortd a los

empresarios chinos a realizar mas inversiones en México.

No menos importante fue la visita oficial que realiz6 el Secretario Derbez a
Shanghai el 18 de agosto de 2004, que tuvo el propdsito principal de ratificar el
perfil promotor de nuestra presencia diplomatica en Shanghai y brindar un
momentum politico adicional para el fortalecimiento de la relacion econdémica
bilateral, en la perspectiva de un genuino beneficio mutuo, asi como enfatizar la
alta prioridad que México asigna a la construccion de una sdélida asociacion
estratégica con China.?®

En la reunion se destacaron las vertientes del comercio y las inversiones en
ambas direcciones, asi como la designaciéon de México como destino turistico
aprobado para los nacionales chinos y el posible establecimiento de una linea
aérea directa que una a México y China, desde Shanghai. El Secretario Derbez
destaco la necesidad de orientar las relaciones bilaterales de México y China
hacia esquemas de cooperacion econdmica de mayor alcance y beneficio
mutuo, en el marco de una estrategia integral guiada por una vision propositiva y

de largo plazo.

* Comunicado de prensa No.176 del 18 de agosto del 2004, emitido por la Secretaria de Relaciones
Exteriores con motivo de la visita del Secretario Ernesto Derbez a Shanghai.
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En el afio 2003, destacaron dos reuniones. En octubre tuvo lugar el encuentro
Fox-Jintao en el marco de la Cumbre de APEC, en tanto que el 12 de diciembre
de ese afio el Presidente Fox y el Primer Ministro Wen Jiabao se reunieron en
México y acordaron establecer una Comision Binacional en 2004 que
contemplara el dialogo politico, econémico, juridico, cultural, cientifico y técnico

al mas alto nivel. 2®

Un encuentro sumamente importante para las relaciones entre México y China a
principios de este siglo XXI, fue el sostenido entre los Presidentes Vicente Fox y
Jiang Zemin, el 26 de octubre de 2002 en el marco de la Cumbre de Lideres de
APEC, con objeto de intercambiar puntos de vista sobre las relaciones

bilaterales y asuntos internacionales de interés comun.

Igual importancia se concedi6 a la Visita de Estado que realiz6 el Presidente Fox
a China en junio de 2001. En esa ocasion se acordo intensificar las relaciones
en todos los sectores y se intercambiaron puntos de vista sobre la posibilidad de
llevar a cabo proyectos en las areas de pesca, astilleros, en particular en la
construccion de grandes embarcaciones, energia, comercio, produccion agricola
y electronica. El Presidente Fox enfatizo las oportunidades para la inversion en
energia eléctrica, generacion, extraccion y conduccion de gas natural y en areas

relacionadas con la petroquimica.

5.3.1 Comercio México-China
El intercambio comercial entre México y China ha venido creciendo a un ritmo

acelerado con un promedio geométrico de 39.08% en los ultimos cinco afos.

México es el principal destino de las importaciones Chinas en América Latina.

Sin embargo, la balanza comercial con China registra una tendencia deficitaria
creciente. Ello se debe, por un lado a que la colocacion de productos mexicanos

en el mercado chino no se ha realizado de manera sistematica y bajo una

* Ver comunicado de prensa No. 297 del 11 de diciembre del 2003, emitido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores con motivo de la visita del Primer Ministro chino a México.
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estrategia de mediano y largo plazo. Por otro, a que cada vez mas comerciantes
mexicanos buscan surtirse con proveedores chinos por el alto rendimiento que

ofrece la venta de estos productos de bajo precio.

En 2004 China fue el segundo socio comercial de México a nivel mundial
(décimo séptimo comprador y segundo como abastecedor) y el primero en la
region Asia-Pacifico (segundo comprador y primer abastecedor), desplazando a
Japoén. El comercio bilateral sumo6 14,924.4 millones de ddlares (mdd) con un
déficit para México de 13,991.0 mdd.

En el periodo 1999-2004 el comercio bilateral crecié 628.9%, de 2,047.4 mdd a
14,924 4 mdd. Las exportaciones aumentaron 269.5%, de 126.3 mdd a 466.7
mdd; las importaciones crecieron 625.5%, de 1,921.1 mdd a 14,457.7 mdd.

Balanza Comercial México-China
(millones de ddlares)

Aho |ComercioTotall % |Exportaciones| % |Importaciones| % Saldo
1993 431.2 -4.3 448 117.0 386.4 -10.2 -341.7
1994 541.8 25.6 42.2 -5.8 499.6 29.3 -457.5
1995 557.6 2.9 37.0 -12.2 520.6 4.2 -483.6
1996 798.0. 43.1 38.3 3.5 759.7 45.9 -721.4
1997 1,293.3 62.1 459 19.8 1,247 .4 54.2 -1,201.5
1998 1,722.5 33.2 106.0 131.0 1,616.5 29.6 -1,510.5
1999 2,047 .4 18.9 126.3 19.2 1,921.1 18.8 -1,794.7
2000 3,083.2 50.6 203.6 61.1 2,879.6 499 -2,676.0
2001 4,309.0 39.8 281.8 384 4,027.2 39.9 -3,745.5
2002 6,730.3 56.1 455.9 61.7 6,274.3 55.7 -5,818.4
2003 9.863.8 46.5 463.0 1.5 9,400.8 49.8 -8,937.8
2004 14,924.4 51.3 466.7 0.8 14,457.7 53.8 13,991.0

Fuente: Elaborado porla DGREB-SRE con informacion de la Secretaria de Economia

En 2003 los principales productos exportados fueron partes y accesorios para
maquinas y aparatos (53.81%), circuitos modulares (8.51%), las demas, partes
destinadas a motores de las partidas 84.07 u 84.08 (3.50%), acido tereftalico y
sus sales (3.06%) y cerveza de malta (2.37%). El 31.3% de las importaciones se
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concentran en 10 productos que van desde partes y accesorios para maquinas y
aparatos, circuitos integrados, unidades de memoria, impresoras, consolas
lectoras/reproductoras de discos, impresoras laser y unidades combinadas de

entrada/salida; el 68.7% restante esta muy diversificado.

China ha manifestado su deseo de ayudar a equilibrar la relacion comercial con
México. Como parte de este esfuerzo, algunas empresas de ese pais han
expresado su deseo de explorar la posibilidad de comprar productos mexicanos
como parte de sus insumos. Entre los productos que desean adquirir se
encuentran: poliéster, cuero de vaca y burro, productos en general para la
industria textil, quimica y ligera, pedaceria de acero, tentaculos de medusa,
cobre, acero, productos quimicos, automoéviles y repuestos, carne, productos

maritimos y frutas tropicales.

Comercio agroalimentario

De acuerdo con datos de la SAGARPA en 2003 las ventas a China de productos
agropecuarios mexicanos representaron mas de 476 mdd, cifra superior en 38%
a lo logrado en 2002, que fue de 293 mdd. Las principales venas de México
fueron cerveza, chicles y demas gomas de mascar, preparaciones alimenticias
diversas, pectinas y preparaciones para la alimentacion de animales. Las
principales compras fueron de cacahuates, pimientos, cerdas de cerdo o jabali,
cacahuates sin cascara y semillas de calabaza. En tanto, de enero a mayo de
2004 las ventas mexicanas de productos agropecuarios a China ascendieron a
238 mdd, un crecimiento de 0.8% con respecto al mismo periodo de 2003,

cuando ascendieron a 236 mdd.

Promocién comercial

Los esfuerzos realizados por el empresariado mexicano para incursionar en el
mercado chino se han llevado a cabo de manera aislada y carecen de
estrategias de mediano y largo plazo. En la mayoria de los casos, las pocas
incursiones exitosas no se han beneficiado de un seguimiento adecuado:

nuestros esfuerzos de exportacion hacia China han sido frecuentemente
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motivados por las crisis de nuestro mercado interno o por problemas en nuestros
mercados de exportacidn tradicionales y una vez superadas estas circunstancias
coyunturales se descuida este mercado llegando en ocasiones hasta su

abandono.

Es indispensable la adopcion de una estrategia que permita realizar una
perseverante labor de promocidon de los productos mexicanos en el mercado
chino. En este sentido, es necesario un mayor apoyo a los empresarios
mexicanos que decidan emprender negocios con China, asi como reforzar la
presencia del empresariado mexicano en ese pais. Se espera que con la
apertura de la Consejeria Comercial de Bancomext en Shanghai, municipalidad
con una importante presencia economica en China, asi como con la reciente
apertura del Consulado de Carrera de México en Guanzhou -provincia con 100
millones de habitantes y considerada entre las principales provincias
exportadoras de China-, se refuercen las acciones tendientes al logro de esa

meta.?’

Asimismo, el establecimiento del Grupo China de Promocion Comercial, cuyo
objetivo es conocer y difundir entre el empresariado mexicano los mecanismos
para hacer negocios con China contribuiran a lograr una mayor presencia de
México en el mercado chino.

Flujos de Comercio de China con México

El gobierno chino esta decidido a diversificar sus mercados de exportacion, en
particular hacia América Latina. Paraddjicamente, nuestra escasa presencia
econdmica en China se acentua al tiempo que otros paises latinoamericanos
como Brasil, Argentina, Chile, Venezuela y Peru, han venido articulando, con

vision de largo plazo, estrategias gubernamentales y empresariales que les

" Informacion proporcionada por la Embajada de México en China. Véanse también comunicados de
prensa de la SRE de febrero de 2006.
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permiten posicionarse en este enorme y creciente mercado, muy por encima de

México, debido al radical proceso de apertura econémica que impulsa ese pais.

Respecto a las cifras del comercio bilateral registradas por las autoridades
chinas, éstas difieren significativamente, debido a las diferencias metodoldgicas

y muy probablemente, a la triangulacion de productos en ambos sentidos.?®

Intercambio comercial China-México
(millones de délares)

Comercio Export. Import. Saldo
Total
2000 1,823 1,335 488 847
2001 2,551 1,790 761 1029
2002 3,979 2,864 1,115 2,749
2003 5,304 3.627 1,677 1,950
2004 2,132

Fuente: Administracion General de Aduanas de China, Ministerio de Comercio,
Ministerio de Asuntos Exteriores de China.

De acuerdo con datos de la Administracion General de Aduanas de China, en
2003 el intercambio entre ambos paises ascendié a 4,943.7 mdd, lo que
representd un aumentd de 24.2% respecto al afo anterior. Las exportaciones
chinas a Meéxico crecieron 26.6%, mientras que las importaciones se

incrementaron en 50.3%.

Principales productos importados de México por China 2003-2004

2003 2004
Volumen , Volumen ,
(toneladas) En dolares (toneladas) En dolares
Total 2,462,133,492 | 1,676,995,189 | 2,928,395,947 | 2,131,797,529
Productos minerales 721,934,620 73,198,107 1,025,379,193 199,190,577

Desechos metdlicos y sus 605,224,810 262,528,929 528,561,655 317,612,229
productos

Materias primas para 43,727,605 54,359,147 67,206,423 104,320,581

textiles y productos

Productos quimicos 180,910,286 156,032,366 148,460,020 173,263,177

Ofros 23,701,693 21,357,317 44,499,909 37,998,511

Productos de alta 679,935,939 697,302,475 883,383,246 790,433,815
* Tbid.
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tecnologia

Productos mecdnicos 796,052,194 1,048,438,911 1,018,909,261 1,238,215,378
Productos agricolas 24,333,403 29,003,893 28,388,673 37,706,330
Pldstico vy sus productos. 68,462,234 36,662,976 75,030,115 42,285,835

Fuente: Ministerio de Comercio de China.

De acuerdo con las estadisticas chinas, México es el segundo socio comercial
de China en América Latina y su principal mercado de exportaciones en la
region. En 2004 las importaciones chinas procedentes de México ascendieron a
2,132.0 mdd, un aumento de 27.1% respecto al ano anterior. No obstante, a la
fecha existen varios problemas de acceso al mercado chino en especial para
determinados productos mexicanos como la uva, el aguacate, el mango, la

pera, la manzana, la carne de pollo, la carne de res y cerdo y otros carnicos.

5.3.1.1 Acuerdo México-China en el marco de la OMC

El 13 de septiembre de 2001 concluyeron las negociaciones entre México y
China para el ingreso de esta ultima a la OMC. Como resultado de la
negociacion, México contara con mecanismos que permitiran a su industria
implementar un programa de ajuste y competitividad durante seis anos, ante la

competencia de productos chinos a pesar del ingreso de China a la OMC.

El Acuerdo asegura una mayor certidumbre de los operadores comerciales de
México con dicho pais, ya que dicho pais tendra que sujetar sus practicas
comerciales internacionales en materia de importaciones y exportaciones a
reglas internacionalmente acordadas en la OMC. Por tanto, algunas practicas
que generan competencia desleal en contra de productos mexicanos tendran
que ser modificadas por el gobierno de China. En caso de no hacerlo, México y
los otros miembros de la OMC podrian recurrir a los mecanismos de solucion de

controversias de esta organizacion.

Gran parte del éxito macroecondmico de China se debe a los bajos precios de
sus productos en los mercados internacionales, en los que a su vez se le acusa
de practicas desleales de comercio. En la OMC deberan ofrecer bajos precios y
ademas adquirir una cultura de calidad y competencia; muchos productos chinos
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son de baja calidad, pero sus precios son competitivos y cumplen con las
expectativas de los consumidores de bajos ingresos. %

En materia de practicas desleales y restricciones al comercio, México obtuvo el
mejor tratamiento otorgado por China a cualquier otro miembro de la OMC. Las
medidas antidumping que actualmente aplica nuestro pais a productos chinos no
podran ser cuestionadas ante un panel de solucién de controversias de la OMC
por un periodo de seis afios. Esto abarca las medidas antidumping en vigor para
mas de 1300 productos chinos, entre los que destacan textiles, vestido, calzado,
quimicos y juguetes.*® EI Acuerdo no implica a eliminacién de las medidas
antidumping después del periodo de seis afos, ya que éstas podran mantenerse
mientras que se pueda demostrar que la practica desleal continua.

En la aplicacién de salvaguardias se aplicaran criterios menos estrictos por 12
afos, tales como amenaza de dafio o dafo -desordenamiento del mercado en
lugar de amenaza de dafo grave o dafno grave; salvaguardia especifica en
contra de China, en lugar de salvaguardia general; no compensacion en los dos
primeros anos cuando el incremento de las importaciones es relativo.
Adicionalmente, durante un periodo de transicion de 15 afos, China sera
considerada como economia de no mercado para la realizacion de nuevas

investigaciones y revisiones de casos de dumping y subsidios.

Otro logro de la negociacion es la apertura del mercado chino, con reducciones
arancelarias y eliminaciones de barreras no arancelarias a productos de interés
exportador de México. El arancel promedio consolidado para 266 productos se
redujo de 33.58% a 15.35%. Los principales productos beneficiados son:

¥ Gonzélez Garcia, Juan, “La micro, pequeiia y mediana empresa en China: retos ante la OMC”, en
Revista de Comercio Exterior, vol. 52, num. 10, octubre de 2002, p.915.

3% Para mayores referencias sobre el tema se sugiere ver Kerber, Victor “China y el calzado mexicano”, pp.
900-906, op. cit . octubre de 2002.
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Principales productos beneficiados en la negociacién México-China en la OMC

Agropecuarios Industriales

Aguacate AtUn procesado

Tomates frescos o refrigerados Bienes electrénicos

Meldn Tequila, mezcal y cerveza

Fresas Refrigeradores domésticos

Guayaba Cigarros

Mango y mangostanes Escobas

Carne de pavo, pollo y bovino Cemento portland

AzUcar Vehiculos

Citricos Productos de vidrio
Productos de acero
Fibras acrilicas

Fuente: DGREB con informacion de la OMC.

México se beneficia también de las concesiones otorgadas por China a otros 36
Miembros de la OMC (Principio de la Nacion Mas Favorecida). Ademas, las
reformas econdmicas vy legislativas que esta llevando a cabo China implicaran,
ademas de tiempo, un avance un poco mas lento en el desarrollo industrial del
pais, lo que implicara mas tiempo para que el empresariado mexicano

incremente la competitividad de su produccion.

Cuotas compensatorias a productos chinos

Un tema sensible en la relacion bilateral son las cuotas compensatorias
impuestas a una gran cantidad de productos chinos. México realiza examenes
anuales y quinquenales de las cuotas compensatorias, segun corresponda, en el
marco de la OMC y de su legislacion nacional. A continuacion pueden
consultarse los principales productos sujetos a cuota compensatoria.
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Productos y fracciones arancelarias sujetos a cuota compensatoria definitiva incluidos
en el Protocolo de Adhesion de China a la OMC?!

No. Producto Monto Fracciones Publicacion
arancelarias DOF
1. Bicicletas 144% 5 15/12/00
2. Calzado 165%, 232%, 313%,
303%. 1105% 56 28/07/03
3. Candados de latén 181% 1 15/12/00
4, Carriolas 21.72%
105.84% 1 16/04/03
5. Cerraduras de pomo 236% 1 17/03/02
6. Encendedores 0.1232 DLS./U 1 04/05/99
7. Furazolidona 117% 1 05/06/03
8. Herramientas y Utiles 312% 46 06/11/03
9. Hilados vy tejidos de fibras 54%
sintéticas y artificiales 331% 403 15/12/00
501%
10. | Juguetes 2.58%, 22.89%,
41.03%, 46.29%, 24 15/12/00
351%
11. Ldpices 451% 1 11/09/00

12. Liantas y cdmaras para
bicicleta. El ? de
septiembre de 2004 Ia 279% 2 15/12/00
SECON eliminé la cuota
compensatoria definitiva

13. Mdaquinas, aparatos, 19 revision
material eléctrico y sus 14/11/98
partes 51.4% 78 2% revision

129% 15/12/00
3% revision
15/12/00

14, Prendas de vestir 379%

5339 417 15/12/00

15| Productos quimicos 208.81% 260 05/11/03
orgdnicos

16. Vajillas 95.06%

99 81% 2 03/01/03

17. Vdlvulas de hierro y acero 125.96% 9 21/02/01

18. Velas 103% 1 20/08/03

TOTAL: 1,309

A peticion de industriales mexicanos, en septiembre de 2004 la Secretaria de
Economia (SE) inicid la revision de la vigencia de la cuota compensatoria
definitiva impuesta a las importaciones de bicicletas de origen chino. La solicitud

31 No se incluyen los productos que atn cuando estan clasificados en alguna fraccion arancelaria sujeta a cuota
compensatoria, estan exceptuados del pago de la misma como resultado de alguna revision anual o de algin
procedimiento de cobertura de producto.
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de los fabricantes mexicanos se produjo diez afos después de que se
estableciera la cuota compensatoria definitiva a las importaciones de bicicletas,
llantas y camaras de origen chino y a unos dias de que la SE anunciara la

anulacion de las cuotas compensatorias definitivas.

5.3.2 Inversiones Bilaterales

-De China en México

Si bien China ha incrementado su inversion extranjera, el monto no responde al
potencial, particularmente cuando existe una amplia gama de sectores en los
que se podria impulsar la colocacién de inversion y/o coinversién. China es el
sexto inversionista de la region Asia-Pacifico en México, con un monto de 61.7
mdd (acumulado 1994-septiembre 2004), que representa el 0.04% de Ia

inversion total captada por México y el 1.16% de la aportada por esa zona.

La inversion china se destind a la industria manufacturera, que recibié el 70.9%
del total; el comercio captd 24.3%; los servicios, 4.3%; y el sector de la
construccion 0.5%. Para septiembre de 2004 se contaba con el registro de 307
sociedades con inversion china, esto es el 1.0% del total de sociedades con
inversidn extranjera directa (IED) registradas en México (30,860). Las empresas
con inversion china se dedican principalmente a las actividades del sector

comercio (61.6% del total) y de la industria manufacturera (24.1%).

La inversiébn china se dirigio principalmente a las siguientes entidades
federativas: Yucatan (30.9%), Chihuahua (23.8%), Distrito Federal (22.9%),
Estado de México (9.2%), Baja California (5.5%), Guanajuato (3.0%) y
Tamaulipas (2.3%).
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INVERSION DE CHINA EN MEXICO
millones de délares

Anual Acumulada 55 -
1994 15 15
1995 5.4 69 45 -
1996 10.1 17.0
1997 4.9 21.9 35 1
1998  11.4 33.3
1999 5.0 38.3 251
2000 108 491
2001 2.4 51.5 157
2002 2.2 493 5|
2003 5.7 55.0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ A
2004* 6.7 61.7 5 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
*/ Al 30 de septiembre. ¢ Anual == Acumulada
Fuente: Secretaria de Economia
Principales ramas econdmicas receptoras de inversidon china
Monfo [ poy
Ramas (mllles de o,
dolares)
Confeccidn de prendas de vestir 9.190.4 |32.5
Elaboracion de productos de pldstico. 6,755.6 |23.9
Comercio de productos no alimenticios al por mayor. 6,728.4 |23.8
Fabricacidén y/o ensamble de maqguinaria, equipo y accesorios 992.7 3.5
eléctricos.
Fabricacién y reparacion de muebles principalmente de madera. [860.9 3.0
Oftros servicios inmobiliarios. 815.6 2.9
Fabricacién, reparacidon y/o ensamble de equipo de fransportey  |549.7 1.9
sus partes.
Fabricacién de tejidos de punto. 540.5 1.9
Oftras industrias manufactureras. 361.7 1.3
Fabricacién y/o ensamble de aparatos y accesorios de uso 308.7 1.1
domeéstico.
Oftras 1,206.0 |4.2
Total 28,310.2 | 100.0

Fuente: Secretaria de Economia

Un factor importante en materia de inversion es el desplazamiento de industrias

maquiladoras de México a China. Aun cuando no existen datos oficiales se

estima que desde hace dos afos se han perdido en México alrededor de

300,000 empleos debido al traslado de industrias a China, mientras que para el

pais asiatico el mismo periodo ha representado la recepcion de nuevos capitales

antes establecidos en México, asi como una mayor participacién en el mercado

internacional. Algunos de los ejemplos de empresas que han cerrado sus

negocios en Meéxico y han incrementado su participacion en China son los
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fabricantes de televisores de Sanyo, el fabricante de juguetes Sabro, el cierre de
la planta de Phillips en Ciudad Juarez y la disminucién de la produccion de
monitores en la planta de Mitsubishi.

Ante la tendencia de diversos paises de canalizar mayores recursos a China, se
necesita establecer una estrategia para el gran mercado que ofrece ese pais.
Existen nichos de mercado que no compiten directamente con otros productos y
que pueden ser aprovechados por México. Se debe continuar la promocion de
IED en la industria textil y electrénica que interesan a las empresas chinas.

Con esta Optica es importante destacar la disposicién de China de intensificar la
cooperaciéon de inversion en los campos de agricultura, pesca, mineria,
petroquimica, electrodomésticos, manufactura y montaje de productos de
industria ligera, tecnologia, etc., asi como la estrategia de “salir al exterior”,
consistente en estimular a las empresas chinas a invertir en el extranjero,

factores que deben ser aprovechados por los empresarios mexicanos.

De acuerdo con el Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacién Economica, la
inversion china en México a finales de 2001 ascendié a 200 mdd, cantidad que

contrasta significativamente con la registrada por fuentes mexicanas.

Un porcentaje alto de empresas chinas estan interesadas en invertir en México
para después exportar a Estados Unidos. La falta de conocimiento mutuo sobre
ambos mercados en un factor que limita seriamente el aumento de los flujos de
inversidon por lo que es necesario una mayor promocioén de los mecanismos en

ambos paises.

-De México en China

De acuerdo con datos del Ministerio de Comercio de China de enero de 1994 a
agosto de 2004 la inversion mexicana ascendid a 101 mdd de inversion
contratada y a 41.0 mdd de inversion realizada, 1o que representd el 0.06% del
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monto total de la inversion extranjera en China. En 2004, del total de los 60,600
mdd de inversion extranjera captada por China, 21,290 mdd fueron capital de

origen mexicano.

Debido a la falta de un acuerdo de proteccién de inversiones las empresas
mexicanas han tenido que recurrir a otros conductos para canalizar su inversion,
por ejemplo los Estados Unidos o Corea, por lo que el capital invertido aparece
como procedente de esos paises.

En junio de 2004 la empresa mexicana MASECA informé que en proximamente
meses abririan la primera planta para fabricar tortillas en China con una
inversion de 100 mdd. La planta se ubicara en Shanghai y existen planes
ampliar el negocio a otras regiones. Dicha empresa tiene cuatro afios vendiendo

tortillas en China a través de los restaurantes de comida rapida.

Entre los principales proyectos de inversion china en México destacan a la fecha
los siguientes: tractores, cemento, minerales e insumos, rodillos, partes y
componentes para automoviles, produccion de “color tube picture”, desarrollo de

proveedores mexicanos, cooperacion en diversas areas, energia y acuacultura.

Relacién financiera

A la fecha, la relacién financiera entre México y China habia sido incipiente. Sin
embargo, como resultado de la visita a México del Primer Ministro Wen Jiabao,
en febrero de 2004 el Export and Import Bank of China (Eximbank) propuso
intensificar la relacion financiera con Bancomext. La institucion mexicana indicé
que la relacién con el Eximbank es de gran importancia para el comercio exterior

de México y que se tenian conversaciones con el China Bank.

Como resultado el 14 de septiembre de 2004 el Eximbank de China y
Bancomext firmaron en Beijing un Acuerdo de Cooperacion para continuar
fortaleciendo la cooperacion economica y la promocion comercial entre ambos

paises. El Acuerdo establece la intencion de otorgar lineas de crédito reciprocas
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para el apoyo a las exportaciones de China y México, entre otros aspectos de
cooperacion. Asimismo, el Eximbank plante6é la posibilidad de intercambiar
personal entre los bancos para que funcionarios chinos puedan realizar practicas
en México y viceversa, con objeto de nutrirse de la experiencia que Bancomext

ha acumulado a lo largo de 70 afos.

El 24 de enero de 2005, en el marco de la visita a México del Vicepresidente
Zeng Qinghong, se firmo6 el Acuerdo Marco para el Otorgamiento de Lineas de
Crédito Reciprocas entre Bancomext y el Eximbank de China, mediante el cual
se otorgara una linea de crédito por 300 mdd por parte del Eximbank de China a
Bancomext para la importacion de productos chinos y la cooperacién en
proyectos de construccidn, exploracion de energia y recursos y el otorgamiento
de una linea de crédito por 100 mdd por parte de Bancomext al Eximbank de
China para la importacién de productos mexicanos y cooperacion en proyectos
de construccién, exploracion de energia y recursos. Dichos Acuerdos abren
nuevas vias de cooperacion entre dos paises altamente exportadores que al
mismo tiempo representan entre si mercados potenciales y alternativas de

cooperacion estratégica.

5.4 Consideraciones para una Asociacion Estratégica con China
Una vez descrito el panorama anterior sobre el desarrollo que han tenido las

relaciones econdémicas entre México y China, surge la interrogante en torno a la
viabilidad o no de buscar eventualmente la suscripcion de un acuerdo de libre
comercio entre ambos paises. Existen posiciones encontradas al respecto al
interior de ambas economias, aunque se acentuan mas en el caso de nuestro
pais. Existen diversas razones que no favorecen un acuerdo de esa naturaleza
en las circunstancias actuales: el desarrollo desigual del comercio bilateral entre
ambas partes, la creciente presencia de articulos de productos chinos de baja
calidad en México y las practicas desleales como la triangulacién y el dumping.

No obstante, lo que debe aclararse es la atencion prioritaria que han otorgado

los gobiernos de ambos paises para continuar fortaleciendo una asociacion
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estratégica, aunque sin llegar todavia a hablarse de un acuerdo de libre
comercio. En todo caso lo que es una realidad son las crecientes oportunidades

de negocios entre ambas naciones. >

Por ejemplo, China es el principal productor de cemento en el mundo. La
industria cementera de China se caracteriza por ser un mercado altamente
fragmentado, dominado por pequefios productores, ademas de problemas en la
calidad del producto. Analistas internacionales afirman que a pesar de ser la
mayor productora, la industria de cemento china es la mas atrasada, aunque con
un enorme potencial, ya que se asevera que ese pais es capaz de producir 700

millones de toneladas métricas al ano.

En este contexto, las autoridades chinas han sehalado la necesidad de impulsar
el desarrollo de plantas modernas y de tecnologia, producir nuevos tipos de
cemento y aumentar la inversion en el sector. Incluso, se ha sefialado la
posibilidad de llevar a cabo un ajuste estructural de la industria, proceso en el
que las pequefias empresas deberan ser liquidadas o fusionadas.

Por otra parte, a pesar de que China fue el principal productor de acero en 2002,
los volumenes de las importaciones de este metal se han venido incrementando
debido a que la creciente demanda rebasa la capacidad de las empresas locales
para satisfacer al mercado. En 2002, China importd 24 millones 490 mil
toneladas de productos acereros, lo que representd un crecimiento de 42.2%
con relacién al afo anterior. Se espera que la demanda aumente en los
préximos afos, gracias al impulso que dara el gobierno a la industria de la

construccion y el desarrollo de obras de infraestructura.

De acuerdo con el Consejo Nacional del Acero Inoxidable, desde 2001 China se

convirtio en el mayor consumidor de este producto en el mundo, superando a los

Reséndiz, Yohali, “China: gigante comercial” en Revista “Negocios” de Bancomext, México, D.F.
marzo de 2005, p.16.
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EU y Japdén. Asimismo, informé que el consumo ha mantenido una tasa de
crecimiento de 17% en los ultimos 10 afios, comparado con el promedio mundial
que es de entre 4 y 7%. En el aio citado el consumo fue de 2.25 millones de
toneladas, en tanto la produccion aumenté a 700 toneladas, por lo que fue
necesario importar 1.6 millones de toneladas con un valor de 2,200 mdd. Se
prevé que en 2004 la demanda y la produccion de acero del pais alcancen 276
millones y 260 millones de toneladas, respectivamente.

Esta situacion podria presentar posibilidades interesantes para los productores
de acero inoxidable mexicanos quienes podrian explorar la competitividad de
sus productos en el mercado chino e incluso buscar la realizacion de alguna

inversidn, coinversion y/o alianza estratégica con empresas de ese pais.

Si bien la industria automotriz ha crecido rapidamente, los fabricantes y
consumidores no estan satisfechos con la calidad de las autopartes que se
producen localmente. De hecho, de los 1,400 productores so6lo 500 de ellos
tienen participacion de capital y tecnologia extranjera.

Esta situacion reviste particular importancia debido a que con el ingreso de
China a la OMC el promedio de la tarifa arancelaria sobre autopartes se reducira
gradualmente hasta llegar a un 10% en el 2006, con una tendencia posterior a
desaparecer. El control de cuotas de acceso al mercado sera abolido en 2003 y
las licencias para importacion seran revocadas para 2005. Ademas, el arancel
para la importacion sera reducido a 10% a partir del 1° de julio de 2006.
Adicionalmente, el gobierno chino busca favorecer coinversiones con empresas
extranjeras para el establecimiento de empresas fabricantes de autopartes, que
con sus sistemas de produccion mas sistematico y avanzado, puedan
suministrar el mercado interno y externo, a una produccion a escala. Se prevé
que en los proximos 10 afos China sera el mercado mas grande en desarrollo y

se convertira en el tercer mercado mas grande de autos en el mundo.
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En estas condiciones, nuestra Representacion Diplomatica en China considera
importante promover y apoyar visitas a China de delegaciones de productores
de autopartes a fin de establecer contacto con potenciales socios, evaluar el
mercado y considerar las oportunidades de coinversion, particularmente a la luz
de la reconocida buena calidad de los productos de muchas de las empresas
mexicanas. Seria recomendable promover la participaciéon en las ferias que

sobre el sector se celebran anualmente en Shanghai, Beijing y otras ciudades.

Otro caso interesante es el de la Industria maderera. De mantener el actual ritmo
de crecimiento de la demanda de madera en China, dentro de 30 afios
dependera de la madera importada para satisfacer las necesidades. Esto puede
ser una muy buena noticia para los exportadores de madera de otros paises que
quieran mantener o desarrollar este importante mercado, a condicion de que

puedan ofrecer a los consumidores chinos una amplia variedad de maderas.

Actualmente, China utiliza su madera principalmente por la produccion de papel,
pero, segun los expertos, en la década proxima, crecera la demanda de
maderas finas para usos especiales, como por ejemplo la construccion y la
fabricacion de muebles. Este cambio en la estructura de la demanda es muy
favorable para los madereros extranjeros, porque en el mercado chino, son ellos

los que ofrecen la mayoria de las maderas finas.

También existe mercado potencial para los materiales plasticos y resinas
sintéticas. Tan solo en el 2001 China importé 11 millones 670 mil toneladas de
resinas sintéticas, 21% mas que el ano anterior y se prevé que para 2005 la
demanda por los cinco mayores plasticos de ingenieria se incrementara a

alrededor de 1 millon 600 mil toneladas.
En el 2004 China liberaliz6 la importacion de 136 productos mexicanos entre los

que se encuentran los hortifruticolas (limon y jitomate). Esta situacion, asi como

la existencia de nichos de mercado detectada por Bancomext en el Delta del Rio
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Perla (Zhuhai, Zhongshan, Foshan, Zhensen, Donguan y Guangzhou), el Delta
del Rio Yangtze (Shanghai y Nanking) y Beijing para estos productos podrian
generar oportunidades de exportacion para México. La estrategia debe centrarse
en identificar los gustos de la poblacion de dichas regiones cuyo poder
adquisitivo sea alto. >

Asimismo, el consumo de bebidas y jugos se desarrolla de manera constante y
rapida por lo que se prevé una creciente demanda, particularmente por
productos naturales y bajos en grasas. Para 2005 el consumo de bebidas sera
de 20 kilogramos y la produccion de 27 millones de toneladas. Con la reduccion
de aranceles a la importacion de bebidas, el paulatino incremento de los niveles
de vida y la gradual penetracion de bebidas occidentales a China, el mercado de
bebidas y jugos ofrece diversas oportunidades para el comercio o la coinversion.

En cuanto a las oportunidades que se presentan sobre los productos de origen
mexicanos destaca la promocién de productos carnicos (carne de cerdo y de
res); frutas y legumbres frescas; alimentos procesados (dulces y confiteria,
jugos, vinos de mesa asi como cerveza); quimico farmacéuticos (farmacéuticos

genéricos, fertilizantes, pigmentos, pintura, quimicos organicos y plasticos.

Las oportunidades de inversion en México por parte de China se dan en las
siguientes areas: textiles y confeccidn, eléctrico-electrénico y en la industria
automotriz y autopartes. En tanto, para los exportadores mexicanos las
oportunidades se encuentran en alimentos y bebidas, materiales de

construccion, prendas de vestir, vidrio y joyeria.

Es importante resaltar que China ocupa el primer lugar dentro de los paises
pesqueros (pesca y acuacultura), sectores en los que se podrian explorar
posibilidades de cooperacion a través de visitas de expertos y técnicos. Para
China podria resultar atractiva la produccién de abulon y de atun aleta azul en

* Informacion proporcionada por la Embajada de México en China y la Consejeria Comercial de
Bancomext en el Sudeste Asiatico.
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La Paz, B.C., areas en las que podrian establecerse acuerdos para su

explotacion, procesamiento y comercializacion.

Algunas provincias en donde se podrian generar oportunidades de inversion, ya
que cuentan con politicas preferenciales para la captacién de capital extranjero
son Guanzhou, Qinghai (industria ligera, textil, maquinaria, electrénica, metales
no ferrosos, agricultura, transporte, comunicaciones y energia), Sicuani
(explotacion agricola, silvicultura, energia, transporte y comunicaciones,
infraestructura, turismo y educacion profesional superior y media) y Shaanxi
(instalaciones de infraestructura, industria quimica, medicina, metalurgia,
maquinaria electronica, industrias ligera y alimenticia y materiales de

construccion).

En este contexto, particular importancia revisten los mecanismos de dialogo
establecidos hasta la fecha entre México y China no solamente para el
mantenimiento de un dialogo politico de alto nivel, sino para el favorable

desarrollo de la amplia gama de las relaciones bilaterales y sus perspectivas.

Como parte de los acuerdos alcanzados entre el Presidente Fox y el Primer
Ministro Wen Jiabao en diciembre de 2003 en la Ciudad de México, el 16 de
agosto de 2004 se establecié en Beijing la Comision Binacional México-China,
que contempla el didlogo politico, econémico, juridico, cultural, y cientifico-
técnico al mas alto nivel, con el propdsito de promover el fortalecimiento de las

relaciones bilaterales desde una perspectiva integral y de largo plazo.*

Durante la Primera Reunion de dicha Comision Binacional sesion6 la Comision
Mixta de Cooperaciéon Econdmica y Comercial en su calidad de Subcomisién de
Asuntos Economicos y Comerciales, asi como cuatro Grupos de Trabajo sobre
Comunicaciones y Transportes, Agricultura, Turismo y Desarrollo Social. Se

34

Ibid.
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acordd profundizar la cooperacion en los campos economico, comercial,

energético, de comunicaciones y transportes, agricultura y turismo.

Es indudable que la relacion econdmica con China recibié un impulso politico
importante gracias al establecimiento y celebracion de la citada Comision
Binacional, considerada como la reanudacion del didlogo econdomico entre
ambos paises y que permiti6 avanzar en asuntos de importancia para el

fortalecimiento y ampliacion de la relacion econdémica bilateral.

La Comision Binacional busca sentar las bases para alcanzar una asociacion
estratégica integral y de largo alcance que permita aprovechar a plenitud la
oportunidad que China representa para México y obtener beneficios mutuos,
entre los que sobresale equilibrar el intercambio comercial y el creciente déficit

para México con objeto de mantener una relacién comercial sana.

México ha adoptado una estrategia que permita realizar una labor sistematica de
promocion de los productos mexicanos en el mercado chino, particularmente a la
luz de la apertura que lleva a cabo ese pais. China por su parte impulsara las
importaciones de productos mexicanos y ayudara a destrabar las barreras no

arancelarias al comercio.

En materia de comercio e inversién, existen amplias oportunidades en China. Se
estima que la creacion del Grupo de Alto Nivel bilateral permitira avanzar en la
promocién del comercio y la inversion. En el ambito agropecuario, subsisten
problemas de acceso de productos mexicanos que la parte china asegura
podrian ser mas facilmente resueltos si México negociara acuerdos fitosanitarios
y de sanidad animal. El combate al comercio ilegal sera tema de analisis en el
gue se espera avanzar en medidas concretas para su eliminacion. Se requiere la

firma de un acuerdo de asistencia aduanera para completar esta estrategia.

Las reformas que esta adoptando el Gobierno chino, asi como los planes para

desarrollar la region oeste del pais y la tendencia a abrir nuevos sectores a la
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inversidn extranjera podrian generar buenas oportunidades para que los

empresarios mexicanos incursionen en ese pais.

En el area energética la cooperacién es incipiente, aunque los chinos han
expresado interés en ampliarla. Mientras que en en materia turistica, las
perspectivas de cooperacion avanzan gracias a la reciente designacion de
México como destino turistico aprobado para los ciudadanos chinos y la firma
del Acuerdo sobre Transporte Aéreo, lo cual permitira comenzar a delinear la
estrategia de atraccion de turistas chinos a México.

En suma, las perspectivas de las relaciones econémico-comerciales México-
China se proyectan como un gran desafio para los empresarios mexicanos. Si
bien para algunos China representa una amenaza, para otros como México
ofrece una amplia gama de oportunidades para que nuestros productos logren
penetrar uno de los mas grandes mercados de consumidores en el mundo, que
se perfila a convertirse en uno de los principales centros econdmicos, sino es

que en el primero de la region Asia-Pacifico.
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CAPITULO 6 ,
PERSPECTIVAS DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y LA REGION
ASIATICA DEL PACIFICO

6.1 Acuerdos subregionales de libre comercio en la region asiatica del
Pacifico
A fin de tener una idea mas clara de las perspectivas para nuestro pais en materia

comercial en sus relaciones con los paises del Pacifico asiatico, resulta
interesante analizar los procesos de integracion que guian los flujos econémicos
en la regidén, en especial en su modalidad de acuerdos subregionales de libre
comercio, particularmente los que vislumbran la integracién de las economias de

América con el Este de Asia.

En el marco de la integracién Asia-Pacifico han aparecido, concretamente en las
economias de APEC, propuestas encaminadas a la creacion de acuerdos
subregionales de libre comercio entre los miembros de la organizacion. A
continuacion se dan a conocer una relacion de acuerdos que en el marco de
APEC buscan concretarse en un futuro préoximo. Singapur, por ejemplo, tiene
planeado establecer acuerdos bilaterales con Japon, Chile, Nueva Zelandia,
Canada y los Estados Unidos, asi como otros de caracter multilateral con

Australia, Chile, Nueva Zelandia y Estados Unidos."

Por su lado, la Republica de Corea busca establecer tratados con Chile, México,
Nueva Zelandia y Singapur. A su vez, Japon ya formalizé un acuerdo con México,
y pretende hacer lo mismo con Canada y Chile. También estan previstos pactos
multilaterales entre Australia, Chile, Nueva Zelandia, Singapur y los Estados
Unidos, asi como China y la ANSEA, y Japén y la ANSEA.

De los acuerdos subregionales de libre comercio propuestos, es interesante notar
tres aspectos. Primero, en su mayoria prevén relaciones con Singapur, o que
refleja la importancia estratégica de ese pais como puerto de entrada y salida

entre Asia del Este y América. Segundo, la cantidad de acuerdos que prevén la

' Scollay, Robert y Gilbert, John P., “New Regional Trading Arrangements in the Asia Pacific?, en Policy
Analysis in International Economics, no. 63, Institute for International Economics, Washington, mayo de
2001, p.18.
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integracion de Asia del Este con América, toda vez que de los 23 pactos
subregionales 13 son integracionistas Asia del Este-América, lo cual indica el
potencial de desarrollo subsecuente que puede darse en la regidén Asia-Pacifico.
Tercero, las naciones agrupadas en la ANSEA, algunas de las cuales no podrian
competir por si solas con otras economias mas desarrolladas, buscan relacionarse

con actores como Japon o China como grupo.

De hecho, los dos acuerdos subregionales prevén la relacion de Japon y China
con la ANSEA como un todo, modelo que no se ha utilizado en América en sus
relaciones con el mundo, a pesar de su potencial para disminuir debilidades. De
todos estos tratados, los mas interesantes para nuestra investigacion son los que
pretenden integrar a América con el Este de Asia y que se pueden agrupar en tres
grandes rubros: los que tienen un gran potencial, los que tienen tanto ventajas
como desventajas y los que presentan dudas en cuanto al resultado final de la

integracion.

Claro esta que los pactos subregionales entre las economias de América y
Singapur son de los acuerdos con mas posibilidades de éxito, dada su naturaleza
complementaria. Singapur, es un centro financiero y principal puerto del Sudeste
de Asia, por lo que es considerado la puerta de acceso a la region, asi como el
punto de partida hacia América. En este caso no funciona como una economia de
competencia, pues su servicio esta muy especializado y focalizado, ademas de

circunscrito geograficamente a la isla.

Las necesidades de acceso a los mercados y la distribucién de mercancia se
resuelve con la participacion de Singapur como punto de enlace en cuanto a
intercambio comercial entre el Este de Asia y América. A este respecto, los
acuerdos bilaterales entre Singapur y Chile, Canada y los Estados Unidos tienen
la caracteristica de que, a pesar de las diferencias socioeconémicas entre los

participantes, la complementariedad se da por el servicio que ofrece la ciudad-
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Estado y las necesidades que tienen en cuanto a acceso y distribucion las demas

economias.?

El 6 de mayo de 2003 el Presidente de los EU, George W. Bush, y el entonces
Primer Ministro de Singapur, Goh Chok Tong firmaron un Acuerdo de Libre
Comercio entre ambos paises, expresando ambos su conviccion de que el tratado
-el primero que firmaron los EU con una nacidn asiatica-, fortaleceria la
prosperidad mutua y reforzaria la sociedad estratégica entre ambos paises. En
esa ocasion, los dos gobernantes manifestaron que el acuerdo seria un
catalizador para la liberalizaciéon del comercio e impulsaria el crecimiento mas alla

de la region.

Por su estrecha relacion con el citado acuerdo, cabe sefalar que a pesar de la
oposicion del Parlamento en enero de 2005 el gobierno de Indonesia decidi

mantener la propuesta de adoptar como “zona de libre comercio a la isla” de
Batam, caracterizada por su alto nivel de industrializacion y de servicios turisticos,
dada su cercania a solamente 40 minutos de Singapur. Esa decision pareceria
confirmar la idea de vincular a esa zona de Indonesia con los beneficios del libre

comercio entre Singapur y los EUA. 3

En torno a este primer grupo, cabria considerar también a Malasia como un
importante puerto de entrada y salida de mercancias del Sudeste Asiatico hacia
América y viceversa, dada su notable infraestructura aeroportuaria, portuaria,
naviera y de terminales de contenedores, asi como por constituir una alternativa
real como centro de distribucidn para eventualmente posicionar las mercancias

mexicanas en la region.

El segundo tipo de acuerdos subregionales que tiene en cierta forma posibilidades

de resultar favorable es aquel que se da entre economias con un grado similar de

* Celaya Figueroa, Roberto, “Asia-Pacifico: Los flujos econdmicos intrarregionales y los prospectos de
integracion”, publicado en Revista de Comercio Exterior, Vol. 54, num. 2, febrero de 2004, pp.121-130.

? “Government decides to adopt enclave FTZ in Batam”, articulo publicado en el diario “The Jakarta Post”, 26
de enero de 2005.
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desarrollo, siendo éste en general favorable para el intercambio comercial, como
el caso del acuerdo entre Canada y Japdn. Este ultimo ha ocupado el tercer lugar
en cuanto a comercio mundial durante varios afios desde 1990, mientras que
Canada ha desempefado el séptimo lugar. * El PIB per cépita de ambos paises es

muy similar.

El segundo grupo de acuerdos subregionales son los que tienen factores tanto a
favor como en contra en cuanto a su funcionalidad y que sera, en ultima instancia,
el comportamiento que tenga cada uno de ellos el que indique el beneficio de su
establecimiento. Tal es el caso de los acuerdos entre Chile y Nueva Zelandia;
Australia, Chile, Nueva Zelandia y Singapur; Australia y Estados Unidos; la
Republica de Corea y México y Corea y Chile.

En el primer caso (Chile y Nueva Zelandia), se trata de dos economias estables,
aunque ninguna de los dos desempefa un papel de liderazgo en su respectiva
region; sin embargo, sus economias presentan algunas diferencias, por ejemplo,
el PIB per capita de 1992 a 1999 de Nueva Zelandia fue mayor que el de Chile,”
pero el comercio exterior de este ultimo es mas dinamico que el de Nueva
Zelandia.b En 1999 la inflacién neocelandesa respecto a 1995 fue de 6%, mientras
que la de Chile llegd a 26%. Por otra parte, y mas alla de las estadisticas, ambas
economias tienen productos que intercambiar, Nueva Zelandia tiene lana, carne y

productos lacteos, y Chile harina de pescado, trigo, nitrato y cobre.

El segundo acuerdo subregional entre Australia, Chile, Nueva Zelandia y Singapur
incorpora a Australia en el escenario anterior, ya que Singapur, como se considero
en el apartado anterior, es un actor muy particular que actua mas que como

competencia, como complemento de las transacciones comerciales.

* The World Bank Group, World Development Report 1999/2000, Washington, 2000.

S El ingreso per capita de Nueva Zelandia de 1992 a 1999 en ddlares fue de 11 221, 12 022, 14 044, 16 212,
17 500, 17 108, 13 894 y 14 162, mientras que el de Chile fue de 3 092, 3 229, 3 638, 4 589, 4 755, 5 148, 4
929 y 4 505 (Asia Pacific Economic Cooperation, Singapur, 2001.

% El crecimiento de las exportaciones y las importaciones de Chile de 1992 a 1999 fue de 7.65 y 11.98,
respectivamente, en tanto que para Nueva Zelandia fue de 4.48 y 7.94, Ibid.
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El acuerdo entre Australia y Estados Unidos presenta las mismas dicotomias que
las generadas en el TLCAN: una de las economias mas grandes del mundo con
otra que, si bien es estable y en desarrollo, no puede ser comparable. Tan sdlo el
PIB de 1999 de Estados Unidos fue de 9,299 billones de ddlares contra 383,610
millones de Australia.” El crecimiento de las exportaciones y las importaciones
promedio de Estados Unidos de 1992 a 1999 fue de 6.45 y 9.75 por ciento,
parecido al de Australia, aunque diferentes en importes totales. El funcionamiento
de este acuerdo subregional parece ser que en general se ubicaria a Australia
como proveedor de materias primas a Estados Unidos y éste ultimo como el

colocador de maquiladoras en la zona.

Por ultimo, los acuerdos planeados entre Corea y México y entre el primero y Chile
se pueden analizar simultdneamente. Corea es uno de los llamados “tigres
asiaticos” que han tenido un alto desarrollo industrial desde la década de los
setenta. En 1998 su PIB per céapita fue de 6,098 ddlares mientras que en México
fue de 4,414 y en Chile de 4,930, en cierta forma comparables si se analiza que
en esa misma fecha Corea, México y Chile contaban con 46.4, 95.8 y 14.8
millones de habitantes y el PIB respectivo fue de 320 748, 422 718 y 73 063

millones de ddlares. &

A pesar de ser economias en ciertos aspectos comparables, el hecho de que
Corea sea una economia desarrollada y altamente industrializada plantea algunas
desventajas para las otras economias, sobre todo en lo que se refiere a la
industria textil, de la construccién naval y las construcciones eléctricas aunque, por
otra parte, la pobreza del subsuelo presenta una oportunidad para la exportacion
de materias primas (alimentarias y energéticas) por parte de México y Chile.

El tercer y ultimo grupo es el de aquellos pactos subregionales que se dan entre
economias bastante dispares y que su aplicacidon implica pensar que algunos de

los participantes ganen mientras que otros se vean afectados por los ajustes que

7 Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico (ESCAP), Bangkok, Tailandia, 2001
<http://www.unescap.org/stat/statdata/apinfig.htm>

8 .

Ibid.
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tengan que efectuar sin llegar a percibir una ganancia patente, como los acuerdos
que entre Japon y México; Japon y Chile; Corea y México; Corea y Chile y

Australia, Chile, Nueva Zelandia, Singapur y Estados Unidos.

Los casos de los acuerdos subregionales entre Japon y México (en vigor desde
abril de 2005) y entre Japdn y Chile pueden ser analizados en forma simultanea.
La economia de Japdn, su productividad, asi como el grado de complejidad vy
eficiencia de su industria lo colocan en un plano en el que casi no les es posible
competir a México y Chile, sino tal vez como proveedores de materias primas. Tan
sélo el PIB de Japdn fue en 1999 casi siete veces mas que el de México y Chile
han tenido un decremento promedio de — 1.3 y — 0.47, respectivamente.? Mientras
que Japon es un pais altamente industrializado, México y Chile se encuentran en
vias de consolidar su desarrollo industrial y estabilizar sus economias. Es por eso
gue mas que ser un acuerdo que servira para complementar las economias tiene
las caracteristicas de que generara un ganador, Japon, mientras que México y

Chile tendran en su intercambio un saldo negativo.

Por ultimo, el acuerdo planeado entre Australia, Chile, Nueva Zelandia, Singapur y
Estados Unidos, pudiera tener visos de funcionalidad si fuera trabajado
conjuntamente entre las economias de Australia, Chile, Nueva Zelandia y
Singapur como minibloque y los Estados Unidos; de otra forma, plantea serias
dudas dado el alto desarrollo, la industrializacion y la tecnificacion de Estados
Unidos respecto de cada una de las otras economias. Tan solo el PIB de Estados
Unidos de 1999 fue mas de 15 veces que el de los otros cuatro paises juntos.™

En este ultimo apartado, un paso preliminar antes de una integracion regional
dispareja podria darse entre las siguientes dos opciones. Primero, la agrupacion
de economias similares pero complementarias a efecto de fortalecerse

mutuamente, y segundo, la agrupacion de economias similares e incluso

9 .

Ibidem.
' E1 PIB de los EU, Nueva Zelandia, Singapur, Australia y Chile en miles de millones de délares en 1999: 9
299.29, 54.10, 84.95, 394.37 y 67.66, respectivamente. Ibid.
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competidoras con el fin de disminuir sus debilidades para después proceder a una

negociacion en conjunto con algun pais o bloque mas desarrollado.

Entre tanto, como parte de la activa politica de acercamiento que ha venido
desplegando Japdn en busqueda de su posicionamiento en la region Asia-Pacifico
como potencia economico-comercial frente a China y los mismos EUA, en abril de
2005 se anunci6 el inicio de negociaciones para un acuerdo de libre comercio

entre Japon e Indonesia. "

Segun la agencia de noticias japonesa Kyodo, ambos paises reanudaron en enero
de 2005 las conversaciones preparatorias para el TLC a nivel grupo de estudio,
cuyos miembros incluyen empresas privadas, para llegar a un acuerdo sobre el
inicio de las negociaciones. Las conversaciones permanecieron estancadas
principalmente por la cautelosa posicidon de Indonesia sobre el TLC, aunque
ambas partes acordaron reanudarlas en diciembre de 2004, dos meses después
de que el Presidente indonesio Bambang Yudhoyono asumiera el cargo.

Cabe anadir que Japdn también ha iniciado conversaciones tendientes a suscribir
acuerdos en la materia con Filipinas, Tailandia y Malasia, naciones que también
pertenecen a la ANSEA. En el apartado siguiente se aborda el caso concreto de
Malasia.

Por otra parte, la principal potencia del Pacifico Sur, Australia, a partir del 2002 ha
negociado tratados de libre comercio con paises como Singapur y Tailandia, y
busca aumentar el numero de tratados con otros de sus principales socios
comerciales, entre los cuales se ubica a Malasia. En este sentido, el Primer
Ministro John Howard ha recibido con beneplacito la posibilidad de llevar a cabo
negociaciones entre la ANSEA, Australia y Nueva Zelandia para un posible tratado

de libre comercio, que contemplaria a un mercado potencial combinado de 545

' “Comenzaran negociaciones sobre acuerdo de libre comercio Japon-Indonesia”, reportes del 7 de abril de
2005 de la agencia japonesa Kyodo y de la agencia china “Xinhua” el 14 de abril de 2005.
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millones consumidores y que estaria entrando en plena operacion si todo resulta

bien en un plazo de 10 afios."?

En este contexto, destaca la importancia que representa para la region del
Sudeste Asiatico el “Acuerdo sobre Comercio de Bienes del Acuerdo Marco sobre
Cooperacion Econdémica Global entre la ANSEA y la Republica Popular China”,
firmado durante la X Cumbre de Lideres de la ANSEA en Vientiane, Laos en
noviembre de 2004. Mediante ese instrumento las naciones partes iniciaron un
proceso de reduccion arancelaria para el intercambio de sus productos a partir del
1°. de enero de 2005."

La meta del gobierno chino es alcanzar un intercambio comercial anual de 100 mil
millones de ddolares EUA con la ANSEA, toda vez que en el 2003 se situé en poco
mas de 78 millones de ddlares EU, es decir 42.8% mas respecto al nivel que
lograron en el 2002. China import6 de los paises de la ANSEA mercancias por un
monto total de 47 mil millones de ddlares en 2003, mientras que exportd casi 31
mil millones de dolares EU.

Para varias naciones de la ANSEA, el tratado de libre comercio con China reviste
particular importancia, debido a la amplia base exportadora con que cuentan,
ademas del fuerte atractivo que representa la potencialidad del mercado chino
para la comunidad empresarial de sus paises, en donde las comunidades chinas
tendran un importante papel para el éxito del tratado en cuestion, dada la
significativa presencia de articulos chinos ya en sus mercados.

A la luz de los acuerdos antes abordados en la region Asia-Pacifico, se infiere que
a través de un mayor acercamiento bilateral con los actores de dichos acuerdos se

podria lograr una mejor y mas provechosa vinculacién para nuestros intercambios

12 “Australia, New Zeland and ASEAN launch talks on free trade deal”, publicado en la seccion de ultimas
noticias del diario “The Jakarta Post™, 22 de febrero de 2005.

1 Este es el cominmente llamado tratado de libre comercio ANSEA-China. De igual manera, la ANSEA
también suscribi6 el 8 de octubre de 2003 en un Acuerdo Marco de Cooperacion Econémica Global con la
India, que probablemente conducira a la eventual negociacion de un acuerdo de libre comercio entre ambas
partes.
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economico-comerciales y de cooperacidn en areas prioritarias para el desarrollo

de nuestros paises.

6.1.1 Acuerdos de libre comercio entre Malasia y Asia-Pacifico

Siguiendo la tendencia en la region, no deben soslayarse los esfuerzos que
realizan ciertas economias del Sudeste Asiatico por negociar acuerdos de libre
comercio con economias desarrolladas como Japon. Tal es el caso de las
negociaciones que iniciaron Malasia y Japon en 2003 para suscribir un acuerdo en
la materia, que concluyeron exitosamente en junio de 2005. El acuerdo entr6é en

vigor seis meses después.

En 2004 Japon constituyd el tercer sitio como socio comercial y mercado para las
exportaciones de Malasia. El comercio bilateral entre ambos paises ascendi6 a
29,552 millones de ddlares EU, con exportaciones por 12,780 millones de ddlares
e importaciones por 16,772 millones de dolares EU en el 2004 Japon constituyo el
tercer sitio como socio comercial y mercado para las exportaciones de Malasia. El
comercio bilateral entre ambos paises ascendio a 29,552 millones de ddlares EU,
con exportaciones por 12,780 millones de ddélares e importaciones por 16,772

millones de dolares EU.

A la luz del desarrollo que ha tenido la economia de Malasia y como parte de la
estrategia que ha desplegado el régimen del Primer Ministro Abdullah Badawi por
fortalecer sus relaciones economico-comerciales con varios de los mas
importantes actores de la region Asia-Pacifico, destacan las negociaciones
sostenidas con paises como los Estados Unidos, con los que firmaron en 2004 el
Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversidon (TIFA); con Australia para un acuerdo
de libre comercio (FTA), que se tiene previsto concluyan a mediados de 2006; y

con Nueva Zelandia seguiran este afo las negociaciones para un acuerdo similar.

'* Como parte del Acuerdo de Sociedad Econémica Malasia y Japon (JMEPA) de 2003, las negociaciones
formales del Acuerdo de Libre Comercio bilateral concluyeron en junio de 2005, que fue firmado por los
Primeros Ministros Badawi y Koizumi, en ocasion de la visita que hizo el primero a Tokio en ese mes.
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Con la India, en ocasiéon de la visita que hizo a Nueva Delhi el Primer Ministro
Badawi en diciembre de 2004 se decidié explorar la factibilidad para estudiar un
Acuerdo de Cooperacion Global Econdmica (CECA), cuyas negociaciones siguen
en curso. De concretarse el acuerdo, las exportaciones de bienes y servicios de
Malasia tendrian acceso preferencial a un enorme mercado, ademas de que
podria fortalecerse su cooperacion en areas como la biotecnologia, en donde la
India esta mas avanzada. En 2004, su comercio bilateral alcanzé los 16,300
millones de ddlares EU. '

Se estima que en los meses proximos concluiran las negociaciones con la
Republica de Corea para suscribir un acuerdo de libre comercio. En el 2004, la
Corea fue el octavo socio comercial mas importante de Malasia y el séptimo
mercado mas grande y fuente de sus importaciones. Su comercio bilateral alcanzé
los 10,400 millones de ddlares. Mientras que con Pakistan se espera concluyan

hacia mediados de 2006 y esté en posibilidad de entrar en vigor en 2007.

Uno de los casos mas recientes en la materia ha sido Chile, pais con el que
Malasia acordé iniciar un estudio conjunto de factibilidad con miras a suscribir un
acuerdo de libre comercio. Este acuerdo tuvo lugar durante la visita que realiz6 el
Ministro chileno de Relaciones Exteriores Ignacio Walker a Kuala Lumpur en enero
de 2006. ® Chile es el cuarto socio comercial de Malasia de América Latina; en
2004 su comercio bilateral alcanz6 un total de 232.4 millones de ddlares, con
exportaciones de Malasia por 95 millones y 137.3 correspondientes a sus

importaciones de la nacién sudamericana.

Ante estos avances se sugiere relanzar la propuesta del Secretario Derbez para
gue Malasia se convierta para México en la puerta abierta hacia Asia, proponiendo
conformar una alianza estratégica entre los dos paises. Las empresas mexicanas

requieren necesariamente de una plataforma regional en el Sudeste Asiatico, que

15 “The New Strait Times”, Kuala Lumpur, 25 enero, 2006, p.3; Comunicado Malasia-India, 10.feb.2006.
'® Comunicado del MITI “Feasibility Study on Malaysia-Republic of Chile Free Trade Area”, Kuala
Lumpur, 23 Enero, 2006. Consultar: www.miti.gov.my
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les permita hacer contactos con la iniciativa privada local y emprender alianzas
estratégicas para penetrar los mercados de la zona. Malasia reune las condiciones

propicias para convertirse en tal plataforma.’’

6.2. Eventuales acuerdos de libre comercio con algunos paises asiaticos.
6.2.1 Negociaciones para un TLC México-Singapur
En julio de 2000 iniciaron las negociaciones entre México y Singapur con miras a

lograr eventualmente un tratado de libre comercio. Fue en la Ciudad de México en
donde se llevé a cabo el primer encuentro entre autoridades de ambos paises
para negociar el citado acuerdo, el cual se esperaba quedaria listo antes del 1 de
diciembre del mismo 2000, fecha en la que concluyd el sexenio del Presidente
Ernesto Zedillo.

En ese entonces, el Consejo Mexicano de Comercio Exterior (COMCE) consideré
que en las negociaciones de un acuerdo de libre comercio entre México y
Singapur, se deberian excluir de las platicas al sector de bienes y concentrarse en
inversion y servicios. EI COMCE explico que debido a que la mayoria de los
productos mexicanos que se exportan a Singapur gozan de un arancel con tasa
cero, era conveniente dejar fuera de las negociaciones todo lo relacionado con el
sector de bienes, tanto industriales como agropecuarios e industriales. “La
discusion debera centrarse en los temas de servicios e inversion, donde haya un
compromiso real de ambas partes sobre las politicas antidumping, subsidios y
salvaguardas, que deberan corresponder a las establecidas en la OMC”, sefialo el
citado consejo."®

También el COMCE manifest6 que era conveniente también pedir el
reconocimiento a la denominacién de origen del Tequila y Mezcal, para el capitulo
de la propiedad intelectual. Mientras que respecto al tema de compras

7 Declaraciones del Secretario de Economia en ocasién de su visita a Malasia, realizada del 5 al 7 de mayo de
2002.

" El COMCE es un organismo empresarial especializado en comercio exterior, constituido en febrero de
1999, mediante la fusiéon del Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAI), el
Consejo Nacional de Comercio Exterior (CONACEX) y representantes del sector privado en negociaciones
comerciales internacionales y organismos integrados con el apoyo de los principales grupos empresariales.
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gubernamentales, dicho Consejo pidi6 se conociera primero la postura de
Singapur, y con base en ésta evaluar los beneficios y los dafios que se podrian

provocar al incluir dicho capitulo dentro de la negociacién.

Para el gobierno de Singapur el contacto con México “es una relacion estratégica
que debe fortalecerse”. El 14 de julio de 2000 el Primer Ministro de Singapur, Goh
Chok Tong, manifesto su interés en que el TLC con México quedara definido antes
de que concluyera el gobierno en funciones y solicito al virtual Presidente electo su
apoyo para continuar con el proceso de negociaciones una vez que hubiera
asumido formalmente su cargo. Chok Tong dijo que su pais y México “han
construido una muy fuerte asociacion basada en relaciones economicas muy

estrechas, ambos creemos en el libre comercio y participantes activos de APEC”.

Recordd que México es el mayor socio comercial de Singapur en Latinoamérica, y
gue su pais tiene “sustantivas” inversiones en territorio mexicano. El comercio total
de México con Singapur en 1999 representd 1,019.7 millones de ddlares y en el
primer cuatrimestre de 2004 fue de 238.4 millones de ddlares.

Singapur y México son miembros de APEC que tiene como objetivo impulsar el
crecimiento y el desarrollo de las economias de la region; aumentar los flujos de
bienes, servicios, capital y tecnologia asi como promover y fortalecer un sistema
comercial abierto entre los paises miembros congruente con lo establecido en la
OoMC. ™

Con motivo de una visita que realiz6 a Singapur, el entonces Secretario de
Economia, Luis Ernesto Derbez, declar6 que Singapur y México habian allanado
el camino para negociar un acuerdo de libre comercio. Al reunirse con el Premier
Goh Chok Tong y con el Ministro de Comercio e Industria, George Yeo, dijo que el
Presidente Vicente Fox queria que México ingresara en los mercados asiaticos,

empezando por Singapur y Japon. Y manifestd que el comercio bilateral entre

' “Inician platicas para lograr TLC con Singapur”, El Universal, Lunes 24 de julio de 2000, seccién Finanzas,
pagina 1.
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México y Singapur suma unos 2,000 millones de ddlares anuales, y con Japon
unos 6,000 millones.

México y Singapur acordaron formar grupos de estudio sobre un posible acuerdo
de libre comercio. Derbez dijo que no han descubierto obstaculos y sostuvo que el
estudio inicial estaria concluido en un afio y expresé la esperanza de llegar a una
conclusiéon a tiempo para la reunion del Consejo Econdomico de Asia y el Pacifico
prevista para octubre del 2002 en México. %

Posteriormente, el 12 de noviembre de 2000 el Presidente Ernesto Zedillo, y el
Primer Ministro Goh Chok Tong, firmaron una declaracion en la que ambos se
comprometieron a impulsar un tratado comercial para convertir a sus paises en las
puertas de entrada al libre comercio en sus respectivos continentes. En esa
ocasion, Zedillo entregd a Goh un mensaje del Presidente electo de México,
Vicente Fox, quien le expreso "de forma muy sincera y seria" su compromiso con

el impulso de las negociaciones para el tratado.

El Presidente Zedillo, quien viajo a Brunei para participar en la Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno de APEC, manifesté que antes de viajar a Singapur
empresarios mexicanos del estado de Guadalajara, donde se concentra el 60 por
ciento de la inversidbn singapurense en Meéxico le pidieron impulsar las
negociaciones. "Puede que surgieran preocupaciones entre los empresarios ante
un Tratado de Libre Comercio con Singapur (por la fuerte competitividad y por la
mano de obra barata), pero también las hubo hace 8 afios cuando negociamos el
TLC (con EU y Canada) y fuimos capaces de superarlas. Lo mismo pasara ahora",

destaco el ex mandatario mexicano.

20 periodico “El Economista”, 25 de Julio de 2001.
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Para el Primer Ministro singapurense, las preocupaciones empresariales se
superan con la preparacién para competir "porque hay que tener una vision mas
amplia y darse cuenta de que se trata de defender los intereses de los paises, y
no del sector privado”. "Las respectivas poblaciones se beneficiaran y también los
factores productivos, pues la presion exterior de la competitividad les hace
producir mejor y con mayor eficacia", destacé Goh.

Zedillo insistié en que dejaria a México preparado, con un crecimiento econémico
de casi el 7 por ciento en el 2000 y una inflacién en descenso. "Los fundamentos
economicos estan equilibrados. Hemos hecho lo necesario para que México siga
creciendo en los proximos afnos con una economia abierta al comercio exterior y a
las inversiones”, afirmé. Recordd que las exportaciones mexicanas alcanzarian
ese afio 165 mil millones de dolares EU, y las importaciones seria de alrededor de

170 mil millones.

Tras firmar la declaracion, ambos mandatarios reafirmaron su idea de que el
tratado convertiria a ambos paises en focos regionales de inversion y libre
comercio. Singapur ya lo es para el Sureste Asiatico y México quiere serlo para
América, y prueba de su compromiso es que ya ha firmado cerca de 40 tratados
con distintos paises.

Para Zedillo el acuerdo con Singapur podria ser la puerta de entrada a los
respectivos continentes, lo que podria producir un efecto "contagioso" vy
complementario en los otros miembros de APEC. El ex-Presidente mexicano
concluyé que un acuerdo de libre comercio entre los dos paises, tan alejados
geograficamente, posee un enorme potencial y significado, no sélo comercial sino

también politico para otras regiones del mundo. ?'

21 Reporte de la agencia EFE, Singapur, 13 de noviembre de 2000.
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Hace seis afios ambos gobernantes fijaron el objetivo de negociar dicho tratado,
pero el propdsito se vio interrumpido por la crisis financiera que azoté al Sudeste
Asiatico. A la fecha se han realizado 6 rondas de negociaciones entre ambos
paises, sin embargo se infiere que existen varios puntos sensibles que no han

podido ser destrabados y que han impedido el avance de las negociaciones.

Después de revisar el desarrollo reciente que han tenido las relaciones bilaterales
con las principales economias de la ANSEA, puede advertirse que todavia el
grado de desarrollo de las relaciones econdmico-comerciales no permite
vislumbrar el inicio de negociaciones para acuerdos de libre comercio en el corto
plazo con la mayoria de los miembros de la agrupacion regional. Si acaso cabria
reconsiderar cuidadosamente la estrategia seguida en las negociaciones con
Singapur, dada su importancia como enclave financiero, su ubicacion estratégica
portuaria, de movimiento de contenedores y como puerta de entrada al Sudeste
Asiatico, a partir de la cual México pueda beneficiarse.

6.2.2 Interés de Corea por suscribir TLC con México.
Durante 2005 los vinculos bilaterales con la Republica de Corea se consolidaron y

se dio inicio a una nueva etapa al establecerse una asociacion estratégica de
largo plazo para la prosperidad mutua. En el transcurso del aho se realizaron
diversas actividades para conmemorar el Centenario de la primera migraciéon
coreana a México, concluyendo con la visita de Estado a México del Presidente
Roh Moo-hyun en septiembre. En esa ocasion, ambas naciones acordaron el
establecimiento de una Acuerdo Estratégico de Complementariedad Econdmica y
se consolidé el marco juridico bilateral con la firma de acuerdos en materia de
mineria, practicas desleales de comercio internacional y salvaguardas, buen
gobierno, asistencia juridica en materia penal, cooperacion aduanera vy

radiodifusion digital.
Durante la visita de Estado del Presidente Vicente Fox Quesada a la Republica de

Corea en junio de 2001, ambos gobiernos acordaron fortalecer la relacién desde

una perspectiva estratégica y de largo plazo, tomando en cuenta sus multiples
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complementariedades y gran potencial. Para tal efecto, establecieron la Comision
México-Corea Siglo XXI, integrada por destacados académicos, legisladores y
empresarios de ambos paises, cuyas recomendaciones fueron examinadas por

los Presidentes Fox y Roh durante sus conversaciones.

La visita del Presidente Roh fue la cuarta visita a México de un Jefe de Estado
coreano desde el establecimiento de relaciones diplomaticas en 1962 y coincidié
con la conmemoracion del centenario de la inmigracién coreana a nuestro pais.
Por su ubicacion geografica estratégica, la importancia de su economia y el peso
politico que ejerce en su entorno regional y en los organismos internacionales, la

Republica de Corea es un socio prioritario para México en Asia-Pacifico.

En mayo de 2005 el Secretario de Agricultura, Javier Usabiaga, asistio a la Expo
Alimentaria en Seul, en donde, ademas de las frutas y las verduras, la carne
mexicana desperto el interés de los coreanos, a quienes les interesa el sector
agropecuario mexicano, para importar productos frescos (no elaborados), recurrir
a la mano de obra calificada y especializada con que cuenta México y

complementar sus procesos de alta tecnologia con el ensamble mexicano.

Ese mismo mes, el Embajador de la Republica de Corea en México, Kyu-hyung
Cho, declaré que México se habia colocado al inicio de la lista de la Republica de
Corea para profundizar sus relaciones de negocios y, en el mediano plazo, contar
con un mecanismo comercial. Ambas naciones cuentan con economias con
desarrollos similares que pueden complementarse en varios sectores. El
Embajador Cho agregdé que "las exportaciones mexicanas al mercado coreano
tienen un gran potencial pero hay que invitar a los productores a tratar de abordar
ese mercado, que corresponde a un pais pequefo con un gran espacio para cubrir

su demanda alimentaria”.

22 Busca Corea acuerdo comercial con Meéxico, El Universal, 19 de mayo de 2005, Finanzas, pag. 2
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En ese entonces el diplomatico coreano confirmé que su gobierno tiene el
cometido de diversificar sus relaciones de negocios, y para ello eligi6 a México en
América Latina. Reconocié que los mexicanos, el sector publico y el privado se
resisten, aunque los empresarios coreanos han comunicado a los mexicanos que
les interesa hacer negocios, ampliar el flujo de comercio, realizar coinversiones,
pero "después de terminar estos encuentros, los mexicanos no retoman la visita
para ver los alcances, si encontraron ventajas o desventajas de la informacién
presentada”, lament6. "Existe un gran potencial entre los dos paises del que
pueden beneficiarse a través de la complementariedad de nuestras economias,
pues incluso existen similitudes, porque ademas las dos se encuentran en el

mismo estado de desarrollo".

Agregd que “el sector agropecuario de su pais seria el que mas se resista a la
apertura, por la tradicion de nacion agropecuaria. El primer objetivo de dicho
grupo, explicé fue revisar como fortalecer la cooperacion econémica entre ambos,
pues el alcance del grupo no es solo comercial, sino también de inversion y
alianzas estratégicas y otros mecanismos. Corea tiene ventajas en tecnologia para
la produccion, y México en ensamblaje y procesamiento; es rico en recursos
naturales y pesqueros, mientras que su pais importa 10 mil millones de dodlares

anuales en alimentos”.

A principios de los 90, el volumen de comercio entre Corea y México era de 100
millones de dodlares, 14 afios mas tarde, el flujo bilateral es por mas de 5 mil
millones de ddlares, a favor de Corea que exporta productos con valor de 4 mil
600 millones de dolares. Actualmente, la Republica de Corea es nuestro tercer
socio comercial en Asia-Pacifico, con un comercio bilateral que en 2004 supero los

5,400 millones de ddlares.

Respecto al establecimiento de una relacion estratégica con Corea estudiosos
como el Maestro Eugenio Anguiano consideran que es muy factible, pero depende
mas de México, si tendremos la capacidad institucional interna, para cristalizar los

esfuerzos de una diplomacia que se desprenda de esa relacion estratégica. Al
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respecto, Anguiano sefiala que hoy esta muy de moda hablar de los clusters o
puntos de difusién, o detonadores por regiones y por bloques que no son muy
formales, pero que estan creando, como el famoso 10+3 de la ANSEA mas Corea

del Sur, China y Japén. %

6.3 Consideraciones para un acercamiento con la India.
Como parte de la diversificacion de nuestros vinculos comerciales con el mundo,

quizas otra nueva fuente para el destino de las mercancias mexicanas que sean
competitivas a considerar pudiera ser el mercado indio por su alta potencialidad.
India es ya el segundo inversionista del continente asiatico en México, con un
monto acumulado de aproximadamente mil 600 millones de ddlares en sectores
como el farmacéutico, las telecomunicaciones y el software, sefialé el Banco
Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) en mayo de 2005 al cuestionar si
el pais permanecera solo como receptor de recursos de empresarios indios o si

los negociantes nacionales intentaran asociarse o incursionar en aquél mercado.

El organismo sefial6 que durante los pasados cinco afios México ha tenido un
déficit comercial en su relacion con India, tan sélo en 2004 fue de 347 millones de
dolares. Las principales importaciones mexicanas fueron en el sector quimico,
mineral, de vehiculos, autopartes y de productos metalurgicos. Mientras las
exportaciones fueron de petroleo y quimicos organicos.

India es un buen comprador de petroleo, maquinaria, fertilizantes y quimicos. Se
especializa en la venta de textiles, gemas, productos de piel y joyeria. En las
pasadas dos décadas incursion6 en mercados poco atendidos por paises en
desarrollo como la industria farmacéutica, el desarrollo de software y los llamados
call centers, negocios que tienen controlados en paises en vias de desarrollo que

2 Eugenio Anguiano, “Las relaciones de México con Corea del Sur y con China”, en el programa de radio
del Instituto Matias Romero, Las Relaciones Internacionales de México, Version escrita del programa
transmitido el 13 de septiembre de 2005.
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representarian una oportunidad de asociacion para los mexicanos. ?* En ese
tenor, las autoridades mexicanas deben evaluar con detenimiento el impacto que
representa las inversiones indias en México, dada sus multiples afinidades en

nuestras sociedades y el grado de complementariedad econdmica existente.

Entre los elementos que al parecer han impedido un mayor acercamiento con la
India se encuentran los de caracter geografico, dada la distancia para realizar mas
transacciones comerciales, ademas de los de tipo migratorio, por ser aquel pais un
expulsor de mano obra hacia los paises de la region circunvecinos al contar ya

con una poblacion superior a los 1,000 millones de habitantes.

En todo caso, seria conveniente tener presente para el analisis de futuros
acuerdos de libre comercio con Asia en el mediano y largo plazos, contemplar a la
India como un importante socio econdmico-comercial a la luz del eventual impacto

que pudiera tener para las relaciones econdmicas de México.

6.4 Perspectivas de México en la economia y el comercio internacional
México ocupa el séptimo lugar mundial como pais exportador y el primero de

América Latina, afirmaron el Presidente Vicente Fox y el Secretario de Relaciones
Exteriores, Luis Ernesto Derbez, durante la clausura de la 62 convencion anual de
la Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana
(ANIERM) que tuvo lugar el 1 de marzo de 2006. En un mensaje videograbado, el
mandatario asegur6 que en 2005 la balanza comercial ascendié a 435 mil millones
dolares EU y que en el primer mes del 2006 se registrdé un superavit favorable a
México, porque se exportd mas de lo que se importd, sin precisar en cuanto.

A los empresarios les asegur6 que su gobierno va "de la mano" en la
competitividad, la conquista de mercados y la creacion de nuevos empleos. A su
vez, el Canciller Derbez agregd que México "es una de las diez democracias mas
importantes del mundo", al tiempo que cuestiond que ahora se trate de definir la

#* “India, segundo inversionista asiatico en México”, articulo de Miriam Posada Garcia, Diario “La Jornada”,
30 de mayo de 2005.
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soberania con conceptos "arcaicos" o del siglo pasado, cuando en un mundo
globalizado la politica exterior debe responder a una nueva definicion, y problemas
como los del narcotrafico y la migracion deben resolverse con la actuacién
conjunta de los paises, porque se trata de una agenda de seguridad de todos, no

s6lo nuestra, y "si a eso le llaman injerencismo, estan equivocados". %°

Desde diversos angulos, llaman la atencion las citadas declaraciones sobre todo
porque tienen lugar en momentos que se desarrolla una campana electoral para
elegir un nuevo presidente del pais y parecen estar dirigidas mas que a apuntalar
la posicion de México como exportador a fortalecer la imagen que ha tenido el
desempeno de la administracion foxista. Este tipo de declaraciones triunfalistas,
pueden corroborarse con las vertidas también en la inauguracion de los trabajos
del evento “Experiencia APEC Business Advisory Council (ABAC)”, para
Empresarios Mexicanos, realizado en la Ciudad de México el 22 de febrero de

2005, sobre la situacién econémica del pais.?®

En ese entonces, el mandatario ratific6 que nuestro pais se habia convertido en la

“octava potencia exportadora en el mundo” %’

y el primer exportador de
manufacturas en América Latina, haciendo casi el 45 por ciento del total de las
exportaciones de América Latina. Esto se debe a la red de acuerdos comerciales

que tenemos con 32 paises y también a nuestra ubicacion estratégica.

Fox manifestd que, desde una perspectiva empresarial, con una visidn

emprendedora de comercio y de inversion, de generacion de empleos, desarrollo,

23 “Mexico, séptimo exportador mundial, afirma Fox”, Susana Gonzalez G., La Jornada, Economia, 2 de
marzo de 2006. Véase también comunicado de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

* palabras del Presidente Vicente Fox Quesada durante la inauguracion del evento “Experiencia APEC
Business Advisory Council (ABAC) para Empresarios Mexicanos”, en el Salon Fiesta, del Hotel Sheraton
Maria Isabel, México, D.F. 22 de febrero de 2005.

27 En el articulo “México, entre los 10 principales exportadores”, Miruam Posada, La Jornada, Economia, 13
de abril de 2006, la OMC establece que México ocupo el décimo lugar con exportaciones en 2005 por 213,
700 millones de ddlares EU.
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los empresarios contribuyen a la liberalizacion del comercio y las inversiones
planteadas por APEC. Favorecen la construccion de relaciones armoniosas, nos
ayudan a destrabar, a veces, soluciones dificiles y a promover actividades
comerciales y de seguridad internacional, a promover la ética y la transparencia y

a promover el ingreso y la distribucion del mismo entre nuestras sociedades.

Igualmente, expresé que “a través de APEC estamos favoreciendo la
incorporacion al desarrollo de las economias emergentes de la Cuenca del
Pacifico, la edificacion de sociedades mas justas y humanas y la creacion de un
futuro de bienestar compartido a través de esta Asociacion para la Prosperidad.
México se ha insertado dinamicamente en los procesos de globalizacion,
convencido de que el comercio justo y equitativo es un poderoso instrumento para
expandir la economia, para generar inversion y empleos; y asi, elevar el nivel de

vida de nuestros pueblos”.

La politica comercial de México ha favorecido la consolidacién de la estabilidad
financiera en México y ha contribuido significativamente al crecimiento economico,
a la reduccién de la pobreza. Desde 1994, cuando entré en vigor el Acuerdo de
Libre Comercio de Norteamérica, cerca de la mitad del crecimiento que ha habido
en México ha estado relacionado con la balanza exportadora, la cual ha crecido en
este periodo casi cuatro veces, asi como el porcentaje de exportaciones mas que

lo que ha crecido la economia en su conjunto.

De esta forma, en la actualidad las exportaciones representan el 34 por ciento del
Producto Interno Bruto mexicano. En 2004 el comercio exterior de México alcanzé
los 390 mil millones de ddlares, de los cuales 189 mil millones corresponden a las
exportaciones; esto es, 3.6 veces mas de lo que se exportd en el aio del 93. En el
ultimo afo, mantuvo su dinamica con un crecimiento de 15 por ciento en el ano
2004 sobre el afio 2003”.
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México es una plataforma de produccidn y exportacion con acceso preferencial a
los mercados de América del Norte, de Centroamérica y de Sudamérica, al igual
que con Europa y Asia. El mercado potencial para los productos mexicanos es de
mas de mil millones de consumidores. Asi, incluimos el Acuerdo de Asociacion

Econdmica que recientemente firmamos con Japon.

De ahi, lo indispensable de construir infraestructura en nuestro pais, puesto que
también a través de México se hace la distribucion de todos estos productos y
mercancias. También esto ha convertido a nuestro pais en un socio atractivo para

hacer negocios e inversion.

México se ubica entre los cuatro principales destinos de inversidn extranjera
directa entre los mercados emergentes. En los ultimos diez afos, los flujos de
inversion acumulada en México sumaron 144 mil millones de ddlares, un promedio
anual de 14 mil millones de dodlares. De hecho, se estima que estos flujos
alcancen mas de 16 mil millones en el ano 2004. Con esta inversion se han podido

crear empleos y modernizar nuestra planta productiva.

Como parte de esta estrategia, México esta comprometido con la agenda de
APEC en materia de liberalizacién de comercio y de inversion, asi como en sus
acciones de cooperaciéon econdémica, técnica y desarrollo de capital humano.
Los paises de la region Asia-Pacifico son socios que nos plantean retos y amplias
oportunidades. Para México presidir APEC durante el aio 2002 representd una
gran ocasion para estrechar y dinamizar nuestros lazos econémicos y de amistad

con la region.

En 2003, nuestro comercio con las economias asiatica de la Cuenca del Pacifico,
alcanzé mas de 33 mil millones de ddlares, cifra cuatro veces mas alta que en
1993, y que representan el diez por ciento del total del comercio de México. Este
intercambio sigue una trayectoria ascendente, ya que entre enero y noviembre del

ano pasado, dicha actividad alcanzo 42 mil millones de dolares. Por ello, seguimos
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trabajando con los paises de APEC, para avanzar en lazos comerciales y de
cooperacion.

En torno al Acuerdo de Asociacidon Econdmica entre Japon y México, el primero
que hemos firmado con un pais asiatico, se ha subrayado que nos permitira el
maximo de complementariedad de nuestras economias. México esta creando las
bases para estrechar las relaciones bilaterales de comercio, inversion vy
cooperacién econdémica; mas oportunidades para diversificar nuestros mercados
de exportacion, atraer mayores flujos de inversion extranjera directa y contribuir a
mejorar la posicion actual en el contexto de competencia global. Este programa se
lleva a cabo con todas las naciones miembros de APEC.

De la misma manera, en los ultimos dos afios hemos profundizando nuestras
relaciones economicas con China. Estamos fortaleciendo el comercio y la

inversidn a través del dialogo sobre los principales temas de la agenda bilateral.

Los acuerdos comerciales regionales y los tratados de libre comercio, han tenido y
continuaran teniendo un papel clave en la liberalizacion del comercio y de la
inversion. 2 Necesitamos asegurar que la liberacién comercial, la reduccién y
posterior suspension de subsidios en el ramo de alimentos, sea congruente con
los principios de la OMC, la cual asegurara su contribucion para alcanzar las
metas de Bogor.

México participa activamente en la OMC y junto con las economias APEC lleva
posturas muy dinamicas para avanzar en los temas de comercio.
Para este gobierno, Asia-Pacifico es una de las regiones mas dinamicas del

mundo y que, por tanto, ofrece un potencial de cooperacion econémica enorme.

Frente al panorama descrito, no puede pasar desapercibido que a pesar de las
evidencias de la desaceleracion economica global en particular para China y
Estados Unidos, lo cual evidentemente impacta a México de manera directa ante

> Ibid, p.3.
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su estrecha interrelacion con la economia estadounidense, el Presidente Fox haya
sostenido en mayo de 2005 sus metas, mostrandose confiado de que la economia
creceria 4 por ciento "o algo mas", cuando los resultados dados a conocer a
principios de 2006 el crecimiento no pas6 de mas del 2.5%. Fox insistiéo en que la
economia mexicana estaba "creciendo a buen ritmo, porque las exportaciones se

han incrementado de manera muy importante a tasas superiores de 10 por ciento".

En 2004 el gobierno federal anticipé que el precio promedio de la mezcla
mexicana de crudo en 2005 seria de 23 ddlares por barril (dpb). Conforme a estos
supuestos, el optimismo de las autoridades mexicanas radicaba en que el
crecimiento de la economia mexicana durante 2005 seria de 3.8 por ciento, en
linea con el prondstico contemplado en el escenario inercial del Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) 2002-2006 y con las
expectativas de crecimiento del sector privado.

El crecimiento de la economia propiciaria un aumento anual en las importaciones
de bienes y servicios de 6.2 por ciento. De esta forma, la oferta agregada de la
economia mexicana registraria durante 2005 una tasa anual de crecimiento de 4.5
por ciento.?® Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) dio cuenta de un crecimiento econdmico en los primeros tres

meses del 2005 de 2.4 por ciento menor al de 2004

Al revisarse las proyecciones economicas de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), que agrupa a los paises mas industrializados
con economias de mercado del mundo, y a la cual pertenece México, tampoco
coinciden los numeros. Para estos afos la OCDE estimé que el crecimiento del
PIB de Meéxico alcanzaria 3% en 2005, 3.9% en 2006 y 3.5% en 2007,
respectivamente,® lo cual ha distado de alcanzarse en la realidad.

* Documento on line “Perspectivas econémicas para 20057, Secretaria de Economia-Presidencia de la
Republica. (http://www.economia.gob.mx)
*® OECD Economic Outlook 78 database. Puede consultarse (http://www.oecd.org/eco/sources-and-methods).
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Es evidente que de las metas proyectadas desde el inicio de la presente
administraciéon como la esperada generacion de fuentes de empleo, que al afo
deberian crearse al menos un millén de plazas, es evidente que no se concretara
ante la proximidad para que concluya este gobierno. Tampoco se observan
grandes avances en el combate a la pobreza extrema, con aproximadamente 40
millones de habitantes que viven en condiciones paupérrimas, aun cuando las

autoridades han reiterado lo contrario.®'

Cabe sefnalar que en su momento el Premio Nobel de Economia, Lawrence R.
Klein, critico la viabilidad de las metas econdmicas del gobierno. * En este punto,

cabria citar las palabras de uno de los empresarios mexicanos mas acaudalados,
Carlos Slim Helud, quien afirmé que es fundamental que las personas que estan
marginadas de la economia moderna se incorporen a ella. De esta forma, se
fortaleceran los mercados y la economia domestica de la region y permitira

retroalimentar el desarrollo.

Es importante ir mas alla del aspecto asistencial que mitiga la pobreza, incluyendo
el microcrédito e ir a fondo en la salud, la educacién y el empleo, subrayé.
"No cabe duda de que la riqueza hay que manejarla con eficacia para generar mas
riqgueza y redistribuir el ingreso", expuso Slim. Consideré que la mejor forma de
redistribuir el ingreso es con educacion, formacién de capital humano y con mas y
mejores empleos. Es fundamental combinar la inversidon publica con la inversion
privada y social, porque de esa forma se aceleraria el desarrollo, anadié. Por
ultimo el empresario insistié en la necesidad de combinar la inversion publica y

privada, porque "seria un gran detonador del desarrollo de nuestros paises”.*

ep promocion turistica, 40 veces mas que a combate a la pobreza”, Roberto Gonzalez Amador, La Jornada,
Economia, 12 de febrero de 2006.

*? La Jornada, 19 de mayo de 2005, primera plana, Tijuana, BC, 18 de mayo.

*3 Entrevista a Carlos Slim, presidente del Consejo de Administracion de Grupo Carso, considerado el hombre
mas rico de América Latina, 4 de noviembre de 2005, Notimex.
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Asimismo, vale la pena citar las declaraciones que hizo el Centro de Estudios
Econdmicos del Sector Privado (CEESP) a principios de 2005 y que condensan en
cierto modo lo que varios sectores de la poblacién consideran respecto a los
acuerdos de libre comercio suscritos por México. Dicha institucién sostuvo a que
‘a 11 anos de celebrar un Tratado de Libre Comercio con Norteamérica, y
sostener otros acuerdos con alrededor de 40 paises, los flujos de inversion
extranjera directa (IED) con un techo de 14 mil millones de dolares no reflejan las
ventajas internacionales del pais”, por lo que advirti6 que con los acuerdos
internacionales "deberia tenerse ya un promedio mayor en los flujos de IED en el

pais, que demostrara la ventaja de contar con la red de acuerdos comerciales".

También el CEESP senaldé que a México le ha favorecido la apertura comercial
para captar mayores flujos de IED. "El no realizar las reformas estructurales a nivel
fiscal, laboral, energético o del Estado hacen que la percepciéon de los
inversionistas se mantenga en deterioro a pesar del correcto manejo de las
variables econdémicas y del bajo riesgo pais que se ha tenido". Concluyé que "es
necesario dar el plan correcto en el desarrollo del pais que queremos, cerrarnos a
no ver como se mueve actualmente el mundo puede ser un error sustancialmente
fuerte que aumente el rezago existente con las demas economias desarrolladas y

competidoras".

Es precisamente ante este panorama que en este siglo XXI México debe
aprovechar las ventajas que le ofrece su excelente posicion geoestratégica en el
continente americano y en el mundo para desplegar una activa politica exterior
hacia el Pacifico asiatico. El fortalecimiento de nuestras relaciones comerciales y
de inversion deben darse en ambas direcciones, mediante un programa
institucional de incentivos a aquellos empresarios que orienten sus exportaciones
hacia el Pacifico y dejen de centrar su atencion en los mercados tradicionales: EU,
Canada, Europa y América Latina.
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Nuestro territorio es un puente natural y paso obligado para el transito de
mercancias provenientes de Asia hacia Norteamérica, Europa y Latinoamérica. La
construccidon de un canal transoceanico en el Istmo de Tehuantepec, que compita
con el de Panama, a la par del establecimiento de una red ferroviaria de primer
nivel a lo largo del mismo entre Tehuantepec, Oaxaca, al Puerto de Veracruz o
Minatitlan serian instrumentos de vanguardia para la transportacién de mercancias
que desean ser reexportadas hacia el sur de los EU y Europa, al igual que para su
distribucion posterior hacia interior del propio territorio nacional, Norte y

Centroamérica.

Los resultados emanados del || Foro de Gobernadores del Pacifico efectuado en
Colima en 2005 deben ponerse en marcha y no quedar solamente en el discurso.
Dicho foro, en tanto que principal instancia de definicidn e integracion y promocion
de la agenda politica, econdmica y cultural de México en la regién Asia-Pacifico,
debe impulsar el desarrollo de los puertos del Pacifico mexicano, junto con la
modernizacion de la infraestructura aeroportuaria, de ferrocarriles y corredores
multimodales, de manera que en conjunto se conviertan en detonadores del
desarrollo a nivel nacional. La instrumentacion de proyectos estratégicos en los

estados riberefios al Pacifico resulta impostergable.

En suma, la region asiatica del Pacifico, representa tanto un reto como una
oportunidad para México. Es un reto por la alta competitividad de las economias
asiaticas y es una oportunidad debido al potencial que representan los mercados
de los paises asiaticos. Debemos fortalecer nuestras relaciones econdmicas con
la comunidad empresarial de los paises miembros de APEC, a través de la
identificacion de oportunidades de comercio e inversion, buscando crear alianzas
estratégicas entre empresas para desarrollar cadenas productivas y generar
sinergias. En ese sentido, nuestra red de tratados de libre comercio nos situa en
una situacion privilegiada para tener acceso a los principales mercados del mundo
de manera preferencial y atraer mayores flujos de inversion, proceso en donde el

Estado mexicano y el sector privado tendran un papel histérico que cumplir.
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CONCLUSIONES

En un periodo extraordinariamente corto, México se abrié a las corrientes del
comercio mundial. Después de su ingreso al GATT en 1986, y de una
intensificacién de la apertura econdmica en 1987 se dio un rapido avance en el
desmantelamiento de los aranceles, y con ello la incorporacion acelerada del
pais a los estandares prevalecientes en la mayoria de las naciones

desarrolladas.

En la década de los noventa comenzaron a establecerse acuerdos comerciales
con distintos paises y regiones. Hasta el 2005, México habia firmado tratados
comerciales con mas de 30 paises de diferentes regiones, como un medio para
avanzar en la liberalizacion del comercio mundial y sentar reglas claras que
favorezcan la diversificacion y expansion de sus intercambios comerciales y

apuntalen el desarrollo del pais.

En el ambito econdmico, la llamada “globalizacion” ha producido la
intensificacion de los intercambios econdmicos, comerciales y financieros; el
fortalecimiento de los procesos de regionalizacién econdmica y la aparicion de
numerosos actores no estatales en las relaciones internacionales. Diversos
autores afirman que la globalizaciéon no es un fendmeno nuevo, pues varias de
sus caracteristicas han estado presentes desde hace tiempo. Sin embargo, algo
que la diferencia en la actualidad es la velocidad de las interacciones. La
globalizacion se ha consolidado como un fenomeno duradero, irreversible, que
obliga a las naciones a aprovechar las oportunidades que representay ala vez a

minimizar o erradicar sus desventajas.

Precisamente la region del Pacifico asiatico es uno de los mercados mas
atractivos del mundo y en donde se presenta la globalizacion. Las relaciones
comerciales de los Estados Unidos con Japon y las naciones asiaticas, asi como
el creciente dinamismo de la economia de China han vuelto impostergable la
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necesidad de que México reconsidere sus intereses en la region que se ha
convertido en uno de los principales polos de desarrollo y motores de la

economia mundial.

La dinamica liberalizadora ha llevado a México a ubicarse como el primer pais
exportador de Ameérica Latina y el séptimo a nivel mundial. También ha
favorecido la llegada de inversion extranjera directa, colocandose después de
Chile y Brasil, como el tercer destino de ésta a paises en desarrollo en la década

de los anos noventa.

En el ambito nacional, el sector externo ha adquirido un peso particularmente
notable. Para el 2000 las exportaciones representaban 27.7% del PIB y las
importaciones el 28.6%. Aproximadamente 90% de las exportaciones mexicanas
son productos manufacturados, desplazando a las exportaciones de productos

petroleros, asi como a las materias primas.

Como resultado del TLCAN, el comercio de México con los EU se ha
intensificado. En el 2000, 88% de las exportaciones mexicanas se dirigieron a
ese mercado. También las importaciones provenientes de ese pais han
aumentado y representan tres cuartas del total. México es el segundo socio
comercial de los EU y su principal mercado en América Latina. El comercio con
Canada también se ha visto fortalecido a partir de la entrada en vigor del
TLCAN, constituyéndose en el cuarto socio comercial de México.

En cuanto al comercio con el resto del mundo, Japon y la UE son importantes
abastecedores de insumos y bienes del mercado mexicano, manteniéndose un
saldo permanentemente desfavorable frente a esos socios comerciales. En ese
sentido, el Tratado de Libre Comercio con la Union Europea (TLCUE) y el
Acuerdo de Asociaciéon Econdmica (AAE) con Japon abren una nueva dinamica
para las relaciones comerciales, de cooperacién e inversion con Europa y la

region Asia-Pacifico.
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En este marco, surge la interrogante de cual sera el sistema internacional del
futuro. Algunos analistas aseguran que la creciente regionalizacion acabara por
disefiar un sistema mundial atomizado e inconexo. Otros dudan de la viabilidad
de la regionalizacion en la arquitectura unipolar que resultd del fin de la Guerra
Fria. Y otros mas argumentan justamente lo contrario: que el regionalismo, en
particular cuando es abierto y no se cierra como una fortaleza, es la ultima
respuesta al predominio estadounidense y el Unico camino para crear un sistema

multipolar basado en objetivos compartidos y visiones comunes.

Independientemente de esas posiciones, la tendencia a la formacién de bloques
es una realidad evidente, que contribuye a eliminar las barreras al comercio y a
la inversion, genera horizontes de mayor certidumbre, propicia alianzas
estratégicas regionales, mejora la capacidad productiva y estimula las
inversiones regionales y las capacidades tecnologicas, por lo cual se fortalece

cada vez mas. México puede beneficiarse enormemente de estos procesos.

Se reconoce que, al igual que la globalizacion, la regionalizacion no es
solamente un fendmeno econdmico o comercial, sino que genera intensos
vinculos culturales y politicos con otros paises. Esta tendencia hacia la
regionalizacion de los flujos del comercio mundial ha seguido aumentando, por
lo que México, al optar por insertarse en la economia internacional de manera
mas eficiente, enfrenta el reto de la integralidad de este proceso y avanza en su
dialogo politico, financiero, cultural y de todo tipo con otros paises y regiones.

En la esfera de los problemas que deben resolverse, es indispensable crear las
condiciones adecuadas que den un marco internacional de mayor certidumbre y
propicien una competencia mas equitativa para que todas las naciones se
beneficien del crecimiento que el comercio internacional trae consigo. La
insercidon exitosa de nuestra nacion en la esfera del comercio internacional es la

meta a conseguir, y alcanzarla requiere de varias condiciones.
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En el ambito interno, es fundamental fortalecer un marco macroeconémico que
fomente una mejor y mayor competitividad de los factores productivos, pero al
mismo tiempo se requiere fortalecer la capacidad de participacién del capital
humano a partir de mayores niveles de educacion, salud y nutricién. Alcanzar,
mediante el comercio, mejores niveles de vida y bienestar es la base de la
decision de insertar a México en el ambito del comercio internacional. En el
plano externo, se debe apuntalar la certidumbre mediante reglas internacionales
claras y precisas, que no encubran nuevos proteccionismos y que a la postre
conduzcan a cerrar la brecha entre las naciones pobres y las ricas, logrando con

ello un beneficio verdaderamente global.

ANSEA agrupa a la mayoria de las naciones del Sudeste Asiatico, considerada
una de las regiones mas dinamicas del mundo en lo que se refiere a crecimiento
economico e intercambios comerciales. A pesar de la crisis financiera de 1997-
1998, los motores de esa region siguen siendo las economias de Singapur,
Malasia, Tailandia e Indonesia, que ademas revirtieron la tendencia negativa de
sus balanzas comerciales. Las exportaciones e importaciones de ANSEA
muestran un crecimiento mayor en varias veces al promedio mundial e incluso al
de APEC; de la misma forma se ve una tendencia ascendente en el comercio

entre las economias de ANSEA a expensas del intercambio fuera de ese grupo.

El Acuerdo de Libre Comercio de la ANSEA (AFTA) puede entenderse como una
respuesta colectiva estratégica para conseguir los objetivos de la asociacion
para estimular el comercio intra y extrarregional, mediante el mejoramiento del
clima para las inversiones y el fortalecimiento de la competitividad del
desempeno industrial de sus miembros. La Asociacion acordd establecer un
area de libre comercio en 15 aios (hacia el afio 2008) empezando el 1° de enero
de 1993. La eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias entre los
paises miembros ha servido como catalizador de una mayor eficiencia en la
produccion y competitividad de largo plazo. Asimismo, la reduccion de barreras
al comercio intrarregional da a los consumidores de la ANSEA una mas amplia

variedad de productos de consumo de mejor calidad.
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En su Cumbre de 2003, la ANSEA reafirmé el compromiso de la Vision 2020
hacia el avance de la asociacion como un concierto de naciones del sudeste
asiatico. Bajo el Bali Concord Il, los gobernantes de las naciones miembros se
comprometieron a lograr una comunidad ANSEA para el afo 2020, que
descanse en tres pilares: la Comunidad Econémica, la Comunidad de Seguridad
y la Comunidad Socio-Cultural, que estan interrelacionadas y mutuamente
reforzadas para lograr el propésito de asegurar una paz durable, estabilidad y

prosperidad compartida en la region y mas alla de ella.

Las perspectivas de seguridad para el Sudeste Asiatico y en general para la
region Asia-Pacifico son positivas y estables, aunque La profundizacion vy
ampliacion de la integracion econémica de ANSEA debe acompanarse de la
cooperacion técnica y el desarrollo con objeto de dirigir el desarrollo y acelerar la
integracion econdmica de Camboya, Laos, Myanmar y Vietnam para que los
beneficios de la integracion econdmica sean compartidos.

Asia-Pacifico es una de las regiones mas abiertas en lo que se refiere a flujos de
inversidon, aunque esto no ha sido acompanado de una elevacion del nivel de
eficiencia bancaria. Aun cuando las reformas financieras introducidas han
transformado profundamente las estructuras financieras internas de las
economias de APEC, asi como su acceso al financiamiento internacional, las
asimetrias iniciales no s6lo no han desaparecido, sino que en algunos casos se
han profundizado. Japdn y Estados Unidos mantienen su predominio absoluto
sobre los mercados nacionales del APEC en cuanto a flujos de inversion.

Las relaciones histéricas entre México y las naciones que conforman
actualmente a ANSEA se remontan a varios siglos atras, cuando se
comerciaban ya productos con esa zona del Sudeste Asiatico. Para los
diferentes gobiernos de México ha sido una constante de su politica exterior
mantener un excelente dialogo en nuestras relaciones politicas con esas

naciones. Mantenemos relaciones diplomaticas con la mayoria de los miembros
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de ANSEA y contamos con Embajadas residentes en Filipinas, Indonesia,
Tailandia, Malasia, Singapur y Vietnam.

Partiendo de esa base, el sector privado mexicano debe continuar expandiendo
sus relaciones econdmico-comerciales con esas naciones, mediante la
promocién de delegaciones de hombres de negocios que busquen diversificar la
presencia de los productos mexicanos en la region y de la intensificacion de los
programas de cooperacidn bilaterales. Se deben buscar mecanismos que
permitan equilibrar el déficit comercial que tenemos con las naciones de ANSEA.

Un tema insoslayable a considerar en los analisis de las intercambios y procesos
que tienen lugar en la region Asia-Pacifico son las relaciones entre Japon y los
diversos actores de la Cuenca, como en el caso de ANSEA, cuyas relaciones se
caracterizan por sus crecientes intercambios comerciales y su alto grado de
cooperacion, lo que ha permitido asegurar la paz, la estabilidad y la prosperidad

en la region a través de los mecanismos establecidos entre ambas partes.

En cuanto a las perspectivas de sus relaciones, ANSEA ha afirmado que sus
lazos con Japdn continuaran siendo la piedra angular para lograr un Asia del
Este con paz, estabilidad y prosperidad. De tal manera, la suscripcion de
acuerdos de Asociacion Economico entre Japon y las naciones miembros de
ANSEA traera como resultado la emergencia de una importante zona econémica
con una poblacién de 650 millones de personas y un PIB combinado de 5
trillones de ddlares EU, lo que la convertira en una gran base de produccion y en
un mercado sumamente atractivo. Indudablemente, esto establecera un

precedente para la eventual Area de Libre Comercio de Asia del Este.

En el caso concreto de México, las relaciones econdmico-comerciales con Japdn
se remontan a finales del siglo XIX con la firma del Tratado de Amistad,
Navegacion y Comercio. El desarrollo altamente favorable que ha registrado el
comercio entre ambos paises, situé a Japon en el 2004 como el tercer socio

206



comercial de Meéxico a nivel global (décimo sexto comprador y tercer
abastecedor) y el segundo en la regién Asia-Pacifico, (primer comprador vy
segundo abastecedor), al ser desplazado por China. Incluso, Japdon se ha
convertido en el séptimo inversionista en México a nivel mundial y el primero de

la region Asia-Pacifico en México.

Como resultado de la firma del acuerdo, México tendra acceso preferencial al
segundo mercado por pais mas importante del mundo. De acuerdo con la
Secretaria de Economia, Japon liberara de manera inmediata el arancel de
importacion que cobra al 91% de las fracciones arancelarias correspondiente al
95% de los productos mexicanos exportados a dicho mercado y en el mediano
plazo, otro 4%. En el 5% restante y donde Japon mostro sensibilidades, México
tendra acceso inmediato, libre de arancel bajo el sistema de cuotas.

El Acuerdo de Asociacion Econdmica México-Japdn, conocido también como
Tratado de Libre Comercio, ha despertado grandes expectativas en ambos
paises. Para Japon es el segundo tratado de libre comercio que ha firmado y se
trata de un acuerdo global que contempla el comercio de productos agricolas; el
primero fue con Singapur. Es de esperarse que la instrumentacion del Acuerdo
traiga beneficios para las sociedades de los dos paises; se estima que las
inversiones japonesas hacia México seguiran creciendo, tendencia que

seguramente conducira a impulsar el comercio bilateral.

Con el AAE México-Japdn impulsara el momentum para el establecimiento de un
Acuerdo de Libre Comercio unificado para el esquema de Cooperacion
Economica Asia-Pacifico (APEC), un tema que ha sido enfatizado por los lideres
de las economias integrantes. El Acuerdo adquiere un alto significado histérico
al establecer la primera sociedad de largo plazo en la Cuenca del Pacifico en el
siglo XXI, lo que para varios observadores constituira la base para las relaciones
futuras que se den en la region Asia-Pacifico.
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El AAE es parte de una estrategia que permite a México ser el unico pais con
tratados de libre comercio con las tres principales zonas econdmicas del mundo:
Norteamérica, Europa y Asia-Pacifico. El acuerdo abre nuevos espacios para
utilizar a México como pivote en la relacion con estas tres grandes zonas, al

crear espacios de exportacion y poder diversificar mas a la economia mexicana.

Por otro lado, China constituye un gran gigante de Asia-Pacifico que siempre ha
sido uno de los principales actores a considerar en la comunidad internacional
por su peso en la geopolitica mundial. A partir de su apertura hacia el exterior en
la década de los ochentas, China ha registrado un sorprendente desarrollo
economico-comercial y tecnoldgico en las ultimas décadas, que la han llevado a
colocarse como la cuarta potencia comercial en el mundo, solamente después
de Estados Unidos, Alemania y Japdén. De igual manera, por primera vez en su
historia las exportaciones de maquinaria y productos electronicos representaron
mas de la mitad del valor de las exportaciones totales.

Por lo que hace a sus relaciones con la ANSEA, éstas recorrieron un largo
camino en la ultima década del siglo XX, registrando importantes avances en
materia de cooperacién econdémica, politica y de seguridad. China es socio de
dialogo pleno de la ANSEA y ha participado en la Cumbre ASEAN+3 desde
1997. El comercio entre China y la ANSEA ha crecido significativamente,
llegando a 78,200 millones de dolares en 2003 y proyectaba alcanzar en 2005
un total de 100 mil millones de dolares. El grado de interaccion entre ambas
partes ha conducido a la creacion de una asociacion estratégica mediante un

acuerdo de libre comercio, que estara en plena vigencia para el 2010.

Mientras tanto, las relaciones entre México y la Republica Popular China datan
de diciembre de 1899, cuando ambas naciones celebraron un Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacion. En la época contemporanea las relaciones
oficiales datan de 1972, desarrollandose un excelente dialogo e innumerables

contactos a nivel oficial.
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En 2001 concluyeron las negociaciones entre México y China para el ingreso de
esta ultima a la OMC, teniendo como resultado de la negociacion que México
cuente con mecanismos que permitiran a su industria implementar un programa
de ajuste y competitividad durante seis anos, ante la competencia de productos
chinos a pesar del ingreso de China a la OMC. México fue el ultimo en aceptar el
ingreso de China a la citada organizacion.

El intercambio comercial entre México y China ha venido creciendo a un ritmo
acelerado con un promedio geométrico de 39% en los ultimos cinco afios.
México es el principal destino de las importaciones Chinas en América Latina.
La balanza comercial con China registra una tendencia deficitaria creciente. En
2004 China fue el segundo socio comercial de México a nivel mundial (décimo
séptimo comprador y segundo como abastecedor) y el primero en Asia-Pacifico
(segundo comprador y primer abastecedor), desplazando a Japon.

Respecto a las eventuales negociaciones para un acuerdo de libre comercio con
China, existen posiciones encontradas al interior de ambas economias, aunque
se acentuan mas en el caso de México. Existen diversas razones que no
favorecen un acuerdo de esa naturaleza en las circunstancias actuales: el
desarrollo desigual del comercio bilateral entre ambas partes, la creciente
presencia de articulos de productos chinos de baja calidad en México y las
practicas desleales como la triangulacion y el dumping.

No obstante, lo que debe aclararse es la atencion que han otorgado los
gobiernos de ambos paises para continuar fortaleciendo una asociacién
estratégica, aunque sin llegar todavia a hablarse de un acuerdo de libre
comercio. En todo caso lo que es una realidad son las crecientes oportunidades
de negocios entre ambas naciones. Para algunos China representa una
amenaza, para otros ofrece una amplia gama de oportunidades para que los
productos mexicanos penetren uno de los mas grandes mercados de
consumidores en el mundo, que se perfila a convertirse en uno de los principales

centros econdmicos, sino es que el primero de la regién Asia-Pacifico.
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En cuanto a los procesos de integracion que se dan en la region, es interesante
notar la gran cantidad de acuerdos subregionales que prevén relaciones con
Singapur, lo cual refleja su importancia estratégica. En ese contexto, destacan
las negociaciones pendientes de lo que podria llegar a ser un acuerdo de libre
comercio con Singapur y el interés manifestado por Corea en el sentido de firmar

un acuerdo de esa misma naturaleza con México.

En las negociaciones de acuerdos de libre comercio, es preciso cuidar una serie
de implicaciones, incluyendo las de caracter migratorio, pues existen reportes de
una creciente presencia de asiaticos ilegales en el pais, en particular en la zona
del centro de la Ciudad de México, lo que ha dado lugar al surgimiento de otros
problemas colaterales. Debe otorgarse un tratamiento similar a otras
nacionalidades, con el fin de evitar se queden a vivir en México al ver frustrado
su objetivo de cruzar hacia los EU y desplacen después de sus fuentes de

empleo a nuestros propios connacionales.

Como parte de la diversificacion de nuestros vinculos comerciales con el mundo,
otra nueva fuente para el destino de las mercancias mexicanas competitivas a
considerar pudiera ser el mercado indio por su alta potencialidad, con mas de mil
millones de consumidores, ademas que la India se ha convertido en uno de los

inversionistas mas importantes del continente asiatico en México.

A manera de contribucion de este trabajo, a continuacién se presenta un
resumen de ideas y propuestas concretas que pueden instrumentarse con miras
a que México obtenga mayores beneficios de los acuerdos de libre comercio con
las naciones del Pacifico asiatico.

La red de acuerdos de libre comercio con que cuenta México no los tiene ningun
otro pais, por lo que nuestro pais es considerado como una de las economias
mas abiertas del mundo. En ese sentido, la plena instrumentacion de los

acuerdos de libre comercio suscritos por México deben generar un impacto
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favorable para el progreso del pais en todos los ambitos, y atender las cada vez
mas crecientes demandas prioritarias de la mayor parte de la sociedad como el
mejoramiento de las condiciones de vida y brindarles acceso a fuentes de

empleo, escuelas, asistencia y seguro médico, proteccion y seguridad publica.

Es necesaria una mayor vinculacién con los paises de la region de Asia-Pacifico,
por lo que requiere un conocimiento especifico de las condiciones que
prevalecen en el comercio con cada uno de esos paises. Sin adoptar posiciones
nacionalistas es importante que las autoridades evaluen seriamente los aspectos

negativos y positivos que generan los TLCs.

Dada la excelente posicidon geoestratégica que goza México y el desarrollo
alcanzado por nuestra politica exterior, a principios del siglo XXI es imperativo
profundizar en una estrategia de diversificacibn de sus contactos
internacionales, que atienda los intereses nacionales mas relevantes: EU, Cuba,
Canada, los grandes paises sudamericanos y nuestros socios financieros,
comerciales, inversionistas y en materia tecnoldgica, incluyendo a las naciones

del TLCUE vy los paises mas prominentes de APEC.

En este contexto, para nuestro pais el Pacifico asiatico representa no sélo una
oportunidad para instrumentar su politica de diversificacion, sino un
complemento adicional a las ventajas que conlleva la asociacion con nuestros
vecinos del Norte. Por ello, para México es primordial lograr una presencia
vigorosa en el Pacifico, a través de APEC, PECC, PBEC y la ANSEA, centrando
sus esfuerzos inmediatos en la promocion de negocios y el apoyo a las
gestiones que realicen nuestros empresarios en ese sentido. Para aprovechar
mejor las posibilidades de cooperacion que ofrecen los paises de la zona, es
necesario contar con una mayor presencia institucional en los eventos que se
realicen en la regidn, asi como una mejor coordinacion entre las dependencias
gubernamentales de manera que los esfuerzos diplomaticos no se vean

afectados por otras medidas de caracter comercial o migratorio.
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Uno de los escollos que ha enfrentado México en su insercion al Pacifico es el
desconocimiento del potencial de la region por parte de los empresarios,
convendria que BANCOMEXT en coordinacion con la Cancilleria desplegaran
mayores esfuerzos en las labores de orientacion y familiarizacion que los
estimule a explorar el potencial de otros mercados diferentes a los ya conocidos;
en esta tarea seria importante considerar la posibilidad de abrir nuevas oficinas

comerciales en la zona.

En el campo de las relaciones culturales, educativas y cientificas existen amplias
posibilidades de desarrollar los intercambios de estudiantes y de aumentar el
numero de becas a nivel gubernamental, ademas de impulsar mecanismos
eficaces para el intercambio en materia técnica y cientifica y negociar convenios
inter-universitarios dirigidos a proyectos o fines especificos. Para lograr un
mayor acercamiento y conocimiento entre las sociedades mexicana y de las
naciones del Pacifico asiatico, es necesario el establecimiento de acuerdos de
cooperacién en el area de investigacion y de especialistas de centros de
educacion superior como la UNAM, el Colegio de México, el CONACYT con sus
contrapartes, al igual que con empresas de cine, radio y television.

Igualmente seria deseable el establecimiento de canales de comunicacion
directa con ANSEA, ante la posibilidad de una futura vinculacion entre el TLCAN
y el Area de Libre Comercio de ANSEA (AFTA). En este marco, las
interrelaciones entre los paises del Pacifico asiatico podrian constituir elementos
favorables para el comercio y la inversion en México como en los casos de Hong

Kong, Taiwan y Singapur, que son puntos de entrada comercial hacia China.

Dada la estructura y funcionamiento de los sistemas internos de
comercializacion, convendria disefiar una estrategia que permita la venta de
nuestros productos mediante la asociacion de compafias comercializadoras
mexicanas con aquellas de los paises a donde deseamos exportar en el Pacifico
asiatico. Las autoridades competentes también tienen que seguir profundizando
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en el estudio de las restricciones técnicas no comerciales que tienen efectos en

la exportacién de productos mexicanos, asi como en las reglas de origen.

Entre otras propuestas que podrian incorporarse en nuestra diplomacia hacia la
region se encuentra el mantenimiento de la presencia activa y permanente por
parte de los sectores gubernamental, empresarial y académico en los distintos
foros del Pacifico. Al mismo tiempo, seria recomendable el establecimiento de
oficinas de las firmas mexicanas mas importantes como CEMEX, BIMBO,
MASECA, Tequila Sauza, Cerveza Corona, Productos La Costefia, etc. en
lugares estratégicos de Asia, que sirvan como centros de promocién y

distribucién comercial en la region.

Otra estrategia seria la atraccion de inversiones a México de las principales
firmas asiaticas productoras de automoviles, motocicletas, informatica y de la
industria aeronautica. Esto puede hacerse mediante una campafa intensa que
anime a los hombres de negocios mexicanos a explorar posibilidades de
negocios e inversion en el Sudeste Asiatico, a la luz de la entrada en vigor del
AFTA, en donde México puede obtener interesantes beneficios y ventajas
comerciales frente a competidores como Estados Unidos, China y Japdn,
considerando los costos de produccion, la disponibilidad de materias primas, la
competitividad de la mano de obra y la membresia de México en el TLCAN.

El éxito de nuestra estrategia en este escenario habra de reflejarse en la
efectividad de la cobertura politica que se otorgue a los ambitos bilateral y
multilateral de la Cuenca del Pacifico, lo que redundara en beneficios mutuos en
materia comercial y en las areas de cooperacion y con lo que se confirmara una
vez mas la voluntad de México de no convertirse en rehén de un bloque
comercial cerrado. En el plano multilateral, es primordial que México mantenga
una presencia vigorosa en el Pacifico, a través de APEC, PECC, PBEC, ANSEA
y FOCALAE, centrando sus esfuerzos inmediatos en la promocion de negocios
y el apoyo a las gestiones que realicen nuestros empresarios en ese sentido.

Para aprovechar mejor las posibilidades de cooperacion que ofrecen los paises
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de la zona, es necesario contar con una mayor presencia institucional en los
eventos que se realicen en la region, asi como una mejor coordinacion entre las

dependencias gubernamentales.

La modernizacion del pais hace necesario un proyecto econémico que esté de
acuerdo con las principales tendencias de los mercados internacionales, es
decir, un proyecto de integracion a la comunidad del Pacifico para participar de
una manera activa y dar seguimiento a las reuniones, temas y grupos de trabajo

en los organismos como APEC, al cual pertenecemos desde 1993.

Para que los tratados de libre comercio suscritos con la region de estudio tengan
un impacto permanente y puedan palparse los beneficios econdmicos y sociales
en el pais en el mediano plazo, es impostergable la modernizacion de la
infraestructura portuaria, aeroportuaria, ferroviaria, de carreteras y de servicios
de logistica, con objeto de responder adecuadamente a los retos que conlleva la
movilizacion de mercancias tanto al interior del pais como a otros paises. La
modernizacion del parque vehicular de carga y la construccion de terminales de

contenedores son demandas que merecen una atencion inmediata.

El fortalecimiento de la presencia de México en la region asiatica del Pacifico no
debe darse solamente a partir del acercamiento hacia China y Japon, sino del
posicionamiento de nuestros productos en mercados potenciales como Singapur
y Malasia, que tienen un alto grado de desarrollo econdmico y que pueden servir
como plataforma para penetrar otros mercados atractivos como Indonesia con

220 millones de consumidores, al igual que al resto de los paises de ANSEA.

Por ejemplo, se pueden aprovechar las cadenas productivas de las
multinacionales para abastecer ambos mercados desde un sélo pais. Los
abastecedores malasios se han dado cuenta de ese potencial cuando sus
compradores se instalan en México. Los mexicanos no hemos hecho lo mismo
todavia. Existe potencial para los productos mexicanos en el sector de insumos

industriales que no ha sido aprovechado. Es necesario que el sector empresarial
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mexicano examine con seriedad el potencial de los paises del Sudeste Asiatico y
aproveche las ventajas que la ubicacion y el ambiente multicultural ofrecen para

penetrar otros mercados regionales.

México debe aprovechar el empefio de paises de la regibn como Singapur y
Malasia de transformarse en centros regionales de acopio y distribucion de
mercancias y servicios, asi como la puesta en operacion de grandes obras de
infraestructura aeroportuaria, maritima y de informatica, para que las empresas
mexicanas puedan suministrar los bienes y servicios para realizar dichas obras.
Deben promoverse los acercamientos empresariales directos. Debe corregirse la
vision que tienen los circulos empresariales en Asia sobre el ambiente de
negocios y la situacion de la economia mexicana, una tarea que requiere la

participacion conjunta de los sectores publico y privado.

Para lograr una verdadera presencia mexicana en la region se requiere de un
nuevo enfoque, de un cambio de actitud del sector empresarial mexicano, que le
permita enfrentar con decision los retos de la competitividad y aprovechar las
oportunidades que le depara la region Asia-Pacifico en siglo XXI, llamado a
convertirse precisamente en el siglo del Pacifico.
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AAE .- Acuerdo de Asociaciéon Econdmica entre México y Japon.
ACTFA.- Area de Libre Comercio ANSEA-China.

AEC.- Asean Economic Community (Comunidad Econdmica de ANSEA)
AFAS.- Acuerdo Marco sobre Servicios.

AFTA.-ASEAN Free Trade Agreement.

AHMSA.- Altos Hornos de México, S.A.

AlA.- Area de Inversiones de ANSEA.

AICO.- Esquema de Cooperacion Industrial de ANSEA.

AJCEP.- Sociedad Economica Global Japon-ANSEA

ALCA .- Acuerdo de Libre Comercio para las Américas.

AMBDC.- Asociacion sobre Cooperacion para el Desarrollo de la Cuenca del
Mekong.

ASEAN.- Association of Southeast Asian Nations.
ANSEA.-Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (en espafiol)

ASEAN +3.- Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico + China, Japén y la
Republica de Corea.

ASEM.- Mecanismo de dialogo y concertacién en diversos ambitos entre Asia y
Europa (ANSEA, China, Japon Corea + Unidn Europea).

APEC.-Asia Pacific Economic Cooperation (Foro de Cooperacion Econdmica
Asia-Pacifico).

ARF .-Foro Regional ANSEA.
BANCOMEXT .- Banco Nacional de Comercio Exterior.
CACM.- Mercomun Centroamericano.

CE- Comunidad Europea.
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CER.-Relaciones Economicas Mas Estrechas (Close Economic Relations-
Australia y Nueva Zelandia).

CEPE.- Centro de la Ensefianza para Extranjeros.

CEP.- Sociedad Economica Global.

CEPT.-Arancel Preferencial Comun Efectivo.

CEMAI.-Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales.
CEMEX.-Cementos Mexicanos.

C&F .-Incoterm de Costo y Flete (Cost and Fleet)

CIF .- Incoterm de Costo, Seguro y Flete (Cost, Insurance and Fleet).
CIMMYT.- Centro Internacional para el Mejoramiento del Maiz y del Trigo.
COLMEX.- El Colegio de México.

COMCE.-Consejo Mexicano de Comercio Exterior.

CONACEX.- Consejo Nacional de Comercio Exterior.

CONACULTA.- Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

EAS.-Cumbre de Asia del Este (ANSEA, Japon, China, Corea. India, Australia y
Nieva Zelandia).

EU.- Los Estados Unidos.
FAO.- Food and Agriculture Organization of the United Nations.
FOB.- Incoterm de Libre Abordo (Free on Board)

FOCALAE.- Foro de Cooperacion América Latina-Asia del Este (FEALAC en
inglés).

FTA.- Free Trade Agreement.

GATT.- General Agreement on Trade and Tariffs (Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio).

IAl.- Iniciativa para la Integracion de ANSEA.
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IEC.- Comisién Internacional Electrotécnica.

IED.- Inversién Extranjera Directa.

ISO.-Organizacion Internacional de Estandares.

ITAM.- Instituto Tecnolégico Autonomo de México.
ITESM.-Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey.
ITU.- Unién de Telecomunicaciones Internacionales.

JSEPA .- Japan-Singapore Economic Partnership Agreement .
mmd.- millones de ddlares EU.

MCs. — Mercados Comunes.

MATRADE.- Malaysia External Trade Development Corporation.
MITI.- Ministry of International Trade and Industry of Malaysia.
NIC’s.- New Industrialized Countries.

NIE’s.-New Industrialized Economies.

NAFTA.-North America Free Trade Agreement (TLCAN por sus siglas en
espanol)

OCDE.- Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.
ODA .- Asistencia Oficial para el Desarrollo (Gobierno de Japon).

OMC.- Organizacién Mundial de Comercio (WTO por sus siglas en inglés)
PAFTAD.-Conferencia para el Comercio y el Desarrollo del Pacifico.
PBEC.- Pacific Business Economic Council.

PCMs+10.- Comités para el Monitoreo de Proyectos establecidos en 10 paises
de la region.

PECC.- Pacific Economic Cooperation Council (Consejo de Cooperacion
Economica del Pacifico).
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PIB.- Producto Interno Bruto.

PNUD.- Programa para el Desarrollo de la ONU.

PTA.- Preferential Trade Area (area preferencial de comercio)
RIAs- Regional Integration Agreements.

SARS.- Severe Acute Respiratory Syndrome.

SOM.- Senior Official Meeting.

TAC.-Tratado de Amistad y Cooperacion en el Sudeste Asiatico.

TAMSA.- Tubos y Aceros Mexicanos, S.A.

TEL.- Listas de Exclusién Temporal.

UNAM.- Universidad Nacional Autonoma de México.
UE.-Union Europea (EU en inglés).

UIA.- Universidad Iberoamericana.

ZEE.- Zonas Econdmicas Especiales de China.
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