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Introduccion

INTRODUCCION

La violencia en la familia cada dia se manifiesta de manera mas frecuente,
pero hay que recordar que siempre ha sido parte de la historia del hombre,
cuyos origenes se remontan a la antigiiedad. El primer caso lo manifiesta la Biblia en el
Génesis, cuando Abel mat6 a Cain. No es que ahora una situacion de maltrato sea mas
grave y severa que en el pasado, sino que ahora es mas documentado y nos

enteramos de los casos que surgen cotidianamente.

Este tipo de agresion la puede sufrir cualquier miembro de un nucleo familiar,
pero en nuestro pais, asi como en la comunidad internacional, se presenta
principalmente en dos grupos de personas; las mujeres y los menores de edad, y en
cualquier esfera social. El primer grupo por haber sido ensefiadas a ser abnegadas y
sumisas; los nifios por no tener la capacidad fisica para detener un acto violento en

contra de ellos por parte de un adulto.

Desde hace algunos afios nuestro pais y la comunidad internacional se han
percatado de la gravedad del maltrato familiar y de la insuficiencia de leyes o
instrumentos para regular el mismo. Existe una carencia real, una limitada tipificacion de
delitos relativos a la violencia en familia, a la agresion fisica y psiquica que se da en
esta diariamente. Al respecto, los legisladores en nuestro pais, y en el exterior, los
organismos internacionales se han dado a la tarea de crear y reformar sus instituciones
juridicas asi como sus leyes respectivas, las cuales dejan de manifiesto la necesidad de

ser adicionadas o bien derogadas.



Introduccion

Las relaciones humanas en el nacleo familiar, la dinamica que deben tener, es en
si uno de los puntos principales de discusion en la mayoria de los paises. Internamente
la funcion del Estado es establecer mecanismos para la conservacion y proteccion de la
familia, y si bien nuestra legislacion regula diversas situaciones que se presentan dentro
de esta, es necesaria la integracion de diversos instrumentos especializados en la

prevencion, atencion y sancion de la violencia familiar.

En el exterior, la ONU a través de sus organismos internacionales secundarios
(UNICEF, UNIFEM) ha llevado acciones enfocadas a la proteccion de los derechos de
los méas desprotegidos en la familia: la mujer y los nifios, quienes son el blanco principal
de la violencia y de todos aquellos factores que lastiman y van en detrimento de la

dignidad humana.

A esta tarea se han sumado organizaciones, tanto gubernamentales como fuera
de él, las cuales, de igual manera, se han percatado de la necesidad de respetar la
esfera de los derechos de nifios y mujeres. Al respecto, nuestro pais ha sido participe
de varios tratados internacionales y convenios internacionales a favor de la proteccion
de los nifios y de la mujer, quienes, como ya dijimos, son las principales victimas de la

violencia.

El presente trabajo es para demostrar que nuestro pais, a través de los
compromisos celebrados en el ambito internacional, ha realizado actividades con el
interés de prevenir, atender y disminuir la violencia intrafamiliar que se presenta en los

nifios y en la mujer.

En el primer capitulo analizaremos el derecho internacional, en especial el
publico, estudiando sus principios, asi como las distintas maneras en las cuales los
paises se pueden relacionar, y en un momento dado, poder realizar acuerdos sobre
problemas o asuntos que tengan en comun, y la denominacion que se les puede

brindar, asi como sus requisitos para que se lleven a cabo.
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En el segundo capitulo haremos un estudio del problema social denominado
violencia familiar, sus distintas maneras de manifestacién, sus consecuencias, y las

definiciones que diversas instituciones han realizado.

La violencia familiar es una afectacion a los derechos humanos, y el gobierno
mexicano tiene la obligacion juridica de evitar esta situacién, es por eso que
internamente, se han creado diversos cuerpos legales, y en materia internacional se
han realizado los acuerdos estudiados en el capitulo primero. Por eso, en el tercer
capitulo se realiza un desglose de estas legislaciones y acuerdos internacionales, asi
como de las instituciones creadas para atender el problema de la violencia familiar,

derivados de dichos cuerpos legales.

Finalmente, en el capitulo cuarto, se dan propuestas que puedan auxiliar a las
tareas realizadas por México, tanto a nivel interno, como externo, sugiriendo la
creacion de un organismo dedicado especialmente a la atencion de la violencia familiar,
asi como de un cuerpo legal Unico en el pais, por la importancia del tema, asi como de
un acuerdo internacional, por presentarse esta situacioén en diversos paises, ademas de

México.
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CAPITULO PRIMERO

Derecho internacional y los intrumentos mternacionales

1.1. Derecho Internacional Publico

“U bi societas, ibi jus” (donde hay una sociedad, existe un derecho).!
Pudiendo manejar este principio en plural: “donde hay sociedades
existe un derecho”. Entonces, al existir desde tiempos antiguos diferentes sociedades,
sus relaciones debian de estar reguladas juridicamente, hablando asi del Derecho
Internacional, del cual sus raices se encuentran ciertamente en la Alta Edad Media®
pero esta rama no se manifiesta en sus rasgos peculiares sino hasta el momento en
que sobreviene el desmembramiento del Sacro Romano Imperio y ocurre el

descubrimiento de América, con su cauda de efectos.

El Derecho Internacional para su estudio suele dividirse en dos grandes ramas
que la doctrina le reconoce: Derecho Internacional Publico y Derecho Internacional
Privado. Como el Derecho Internacional Privado no es el objetivo del presente trabajo,
nos remitiremos Unicamente a proporcionar su definicion. Asi, tenemos que Carlos
Arellano Garcia define al Derecho Internacional Privado (DIPr) como “el conjunto de
normas juridicas de Derecho Publico, que tienen por objeto determinar la norma juridica
aplicable en los casos de vigencia simultdnea de normas juridicas de mas de un Estado

gue pretende regir una situaciéon concreta”.?

1 SEARA Vazquez, Modesto, “Derecho Internacional Publico”, Editorial Porria, México, 1998, pag.
43

2 SEPULVEDA, Cesar, “Derecho Internacional”, 182. Edicion, México, Editorial Porrtia, 1997 pag. 7

3 ARELLANO Garcia, Carlos, “Primer Curso de Derecho Internacional Piblico”, Editorial Porria,
México, 1997, pag. 113
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De la definicion anterior se podra apreciar que el Derecho Internacional Privado
se constituye por normas que resuelven conflictos de leyes en el espacio, cuando ese
conflicto se presenta entre dos o mas Estados. Como podemos apreciar, el Derecho
Internacional Privado no contiene la regularizacion juridica de los tratados

internacionales, veamos a continuacion la otra parte del Derecho Internacional.

1.1.1. Concepto de Derecho Internacional Publico

La otra rama del derecho internacional es el Derecho Internacional Publico al
cual Sepulveda lo define como “. . . el conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones de los Estados entre si, 0 mas correctamente, el derecho de gentes que rige
las relaciones entre los sujetos o personas de la comunidad internacional”.* Modesto
Seara Vazquez define al Derecho Internacional Publico (DIP) como “. . . el conjunto

normativo destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos internacionales”.®

La funcion del Derecho Internacional Publico es triple. En primer lugar tiene la de
establecer los derechos y los deberes de los Estados en la comunidad internacional.
Enseguida debe determinar la competencia de cada Estado, y en tercero, ha de
reglamentar las organizaciones e instituciones de caracter internacional.® Muy a
menudo se confunde el Derecho Internacional Publico con el derecho interno del
Estado (constitucional, administrativo, etc.), sobre todo en ocasiones en que no es facil
percibir si el Estado esta actuando como miembro de la comunidad internacional o

como entidad politica cumpliendo sus propdsitos de organizacion interna.

Para poder distinguir entre el derecho internacional y el derecho interno se han
realizado distintas teorias para explicar esta distincion, las cuales se han clasificado en
dos grupos. Las teorias dualistas, para las que ambos sistemas juridicos son
independientes y separados y las teorias monistas, que afirman que el Derecho
Internacional Publico y el derecho internacional forman un solo sistema juridico, y que

adoptan dos modalidades, defendiendo una de ellas la supremacia del derecho

4 SEPULVEDA, Cesar, ob. cit., pag. 3
5 SEARA Vazquez, Modesto, ob. cit., pag. 25
6 SEPULVEDA, Cesar, ob. cit., pag. 3
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internacional sobre el derecho interno, y consagrando la otra la superioridad del

derecho interno.

Dentro de las teorias dualistas encontramos a Triepel quien descubre entre
ambos sistemas, internacional e interno, una oposicion doble, basada en la diferencia
de relaciones sociales que rigen dado que el derecho interno serd el conjunto de
normas juridicas establecida en el interior de una comunidad y destinadas a
reglamentar las relaciones entre sujetos que estan sometidos al legislador; mientras
qgue el derecho internacional esta destinado a regular las relaciones entre Estados, y
solamente entre Estados perfectamente iguales. La otra distincion es la diferencia de
fuentes juridicas, y esto porque en el derecho interno, la fuente juridica es la voluntad
del Estado exclusivamente, y en el derecho internacional sera la voluntad comun de

varios o de numerosos Estados.

De acuerdo a lo anterior, el derecho interno y el derecho internacional, no son
solamente ramas distintas del Derecho, sino también sistemas juridicos diferentes. Son
dos circulos en intimo contacto, pero gue no se superponen jamas, y puesto que ambos
no estan destinados a reglamentar las mismas relaciones, es imposible que haya una

concurrencia entre las fuentes de los dos sistemas juridicos.

Dentro de las dos corrientes que maneja la teoria monista, apreciamos que la
referente a la supremacia del derecho internacional nos la sefiala Kelsen al establecer
que a partir de la “norma originaria” como base de todo el Derecho, nos lleva
necesariamente a afirmar la unidad del sistema del Derecho. De este modo no puede
considerarse que el derecho internacional y el interno sean dos sistemas juridicos

diferentes, sino dos partes del sistema general Unico.

En cuanto a la teoria monista en razén de la supremacia del derecho interno,
apreciamos que si a voluntad del Estado es suficiente para crear el derecho
internacional, eso nos lleva a considerar que el derecho internacional seria una especie

de Derecho estatal exterior y, entonces, como afirma Anzilotti, “no hay ya lugar para

10
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hablar de relaciones entre el derecho internacional y el derecho interno, sino, todo lo

mas, de las relaciones entre dos categorias de normas internas.”’

Anteriormente establecimos, en palabras de Seara Vazquez® que el Derecho
Internacional Publico seria entre sujetos de derecho internacional. Pero, ¢quiénes son
los sujetos internacionales? Algunos autores dividen a estos en dos conjuntos, los
tipicos y atipicos, siendo los primeros de ellos los Estados, y los segundos son otras
entidades que sin ser Estados, poseen personalidad juridica internacional, como por

ejemplo, organismos internacionales tales como la ONU, Amnistia Internacional, etc.

1.1.2. Fuentes del Derecho Internacional Publico

Una vez realizada la definicion del Derecho Internacional Publico, debemos
sefalar cuales son las fuentes de esta rama del Derecho Internacional. A estas las
podemos definir en dos tipos de fuentes: fuentes fundamentales y fuentes subsidiarias®;

mismas que apreciamos en el cuadro 1:

fF d tal tratados internacionales
undamentales costumbre internacional
Principios generales del Derecho
Fl.éenteshdel ~< Subsidiarias - wurisprudencia
Internacional Doctrina
. Equidad
Publico - a
Resoluciones de org.

internacionales

e

cuadro 1. Fuentes del DIP

7 Citado en SEARA Vazquez, Modesto, ob. cit. pag. 41
8 ver pag. 8
9 SEARA Vazquez, Modesto, ob. cit. pag. 58

11
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Las anteriores fuentes del Derecho Internacional PUblico han sido establecidas

en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, en su articulo 38, que dice:

“La Corte, cuya funcion es decidir conforme al Derecho Internacional las controversias

que le sean sometidas, debera aplicar:

a) las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establezcan
reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b) la costumbre internacional como prueba de una préactica generalmente aceptada
como derecho;

c) los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

d) las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de
las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de
derecho;

e) la presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir un litigio ex

aequo et bono, si las partes asi lo convinieren.”

A continuacion veamos en qué consiste cada una de ellas.

TRATADOS INTERNACIONALES

Ante el problema que presenta la costumbre internacional de definir cuando se
forma, cuando ha sido rebasada por otra costumbre, cuando un Estado esta obligado a
cumplir la costumbre, su lenta evolucién, etc., la comunidad internacional ha preferido
codificar el Derecho Internacional. Eso es lo que sucedid exactamente con la regulacion
juridica de los tratados internacionales, cuando en 1969, se celebra en Viena la llamada
“Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados”, que codifico las normas

consuetudinarias en materia de tratados internacionales y entro en vigor en 1980.

Cuando hablamos de la regulacion juridica internacional de los tratados
internacionales, estamos hablando de normas que regulan los aspectos organicos y de
forma de un tratado internacional, no estamos haciendo referencia al contenido del

tratado. Es decir, la Convencion de Viena, regula aspectos extrinsecos del tratado

12
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independientemente del contenido que pueda tener el tratado. Mas adelante en el punto
1.3 del presente trabajo explicaremos con mas detalle lo referente a los tratados
internacionales, esto por ser un tema importante para el desarrollo de esta tesis, por lo
que a continuacion daremos una breve explicacion de las otras fuentes del Derecho

Internacional.

COSTUMBRE

El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional sefiala que debe entenderse
por costumbre internacional “... como prueba de una practica generalmente aceptada

como siendo de Derecho”. Asi tenemos que la costumbre tiene dos elementos:

Elemento objetivo.- consistente en una practica constante y uniforme, aunque cabe
mencionar gue no existe una determinacion sobre cuantas veces deba repetirse el acto
para que se considere formada la costumbre, sin embargo, basta con que sea mas de
una sola vez. Se requiere la repeticién constante de actos en un mismo sentido??, que la
conducta tenga cierta estabilidad que se manifiesta por la repeticion de los actos que de
otra forma carecerian de valor.** El primer elemento es entonces, una practica de los

Estados, un modo de comportarse, la actuaciéon en un determinado sentido.*?

Elemento subjetivo.- O llamado opinio juris sive necessitatis. Es la conviccion de la
obligatoriedad juridica de la practica constante y uniforme. Es decir la conciencia que
tiene los Estados de actuar como juridicamente obligados.** No es suficiente que los
Estados actiuen en un determinado sentido para afirmar la existencia de la costumbre;
es necesario también que, al actuar asi, tengan conciencia de gque lo hacen con arreglo

a una norma de Derecho. En esto consiste la opinio juris sive necessitatis.

10 SEPULVEDA, Cesar, “Derecho Internacional’”, Editorial Porriia, México, 1997, pag. 98

11 SEARA, Vazquez, Modesto, ob. cit. pag. 66

12 SEARA, Vazquez, Modesto, ob. cit. pag. 65

13 WALLSS Aurioles, Rodolfo, “Los tratados internacionales y su regulacion juridica en el
derecho internacional y el derecho mexicano”, México, Editorial Porrda, 2001, pag.60

13
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La costumbre internacional ofrece dos caracteristicas fundamentales:

e Generalidad.- Para que se forme la costumbre internacional no es menester que
todos los Estados presten su consentimiento a ello, ni siquiera es necesario que
actien en el sentido de la costumbre que se integra. Basta con que los Estados no
se opongan a la practica de la conducta, para que se considere que aceptan la
norma consuetudinaria, y por ende queden obligados a ella.

e Flexibilidad.- La costumbre, al no ser una fuente escrita, carece de rigidez; y puede
evolucionar con la realidad, adaptandose a las nuevas situaciones. De ese modo,
una costumbre que no responda ya a las situaciones actuales puede ir cayendo en

desuso hasta desaparecer, y otra puede irse formando para sustituirla.

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

Cuando se habla de principios generales del derecho como fuentes del Derecho
Internacional se hace referencia a aquellos principios surgidos en el Derecho interno de
los distintos Estados, para que al alcanzar objetivacion en el Derecho Internacional,
dejan de pertenecer al derecho de uno u otro Estado, sino que constituyen principios
universalmente reconocidos como inherentes a toda relacién juridica y por ello son

fuente de Derecho Internacional.**

Dicho de otra manera, el hecho de que los principios de derecho interno surjan
de relaciones entre sujetos que actian en el ambito juridico interior del Estado, no
excluye la posibilidad de que algunos de esos principios tengan aplicacion en las

relaciones internacionales.

JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia internacional es de caracter auxiliar en el Derecho

Internacional, esto porque no puede apoyarse de manera Unica y exclusiva en un

14 PODESTA, Costa L.A. y RUDA, José Maria, “Derecho Internacional Publico I”, Editorial TEA,
1979, Buenos Aires, Argentina, pag. 18

14
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precedente jurisprudencial. Las decisiones judiciales no son normas, pero son fuentes a

las que se recurre para encontrar la regla aplicable.

A diferencia de la jurisprudencia interna, que es evidencia de una costumbre, las

decisiones judiciales internacionales son evidentes de reglas de derecho.

Las sentencias judiciales ejercen una influencia considerable para el desarrollo
del derecho internacional, por ser una asercion imparcial y valiosa del Derecho por
juristas de gran autoridad técnica y moral. Frente a los problemas de codificacion de las
normas del derecho internacional, es previsible que la jurisprudencia de los tribunales

internacionales ser& un factor importante para la integracion de este orden juridico.

DOCTRINA

Schwarzenberger, citado por Sepulveda en su obra,'® menciona que la funcién

de la doctrina se manifiesta en tres aspectos:

a) Sistematizacion.- La doctrina tiene la funcion de elaborar un catalogo sistematizado

de normas juridicas internacionales.

b) Interpretacién.- La doctrina analiza esas normas y encuentra el espiritu de las

mismas.

c) Critica.- Propone normas de Derecho Internacional.

EQUIDAD

En el parrafo 2 del articulo 38 de la Corte Internacional de Justicia, encontramos
una referencia a la equidad: “la presente disposicion no restringe la facultad de la Corte

para decidir un litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieren.”

15 SEPULVEDA, Cesar, ob cit, pag. 108

15
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Con respecto a la aplicacion de la equidad en el campo internacional, la parte
final del anterior articulo expresa claramente que solo podra tener lugar si las partes asi
lo convinieran, con lo cual queda descartada la posibilidad de que la Corte la aplique

por propia iniciativa.

Eso nos revela, al mismo tiempo, que en el estatuto de la Corte no se considera
a la equidad como un concepto juridico, sino extrajuridico, porque, después de afirmar
que la Corte aplica el Derecho Internacional, deja la aplicacion de la equidad a
discrecion de las partes. La equidad segun su funcién, puede distinguirse en tres

clases:1®

A. EQUIDAD INFRA LEGEM.- Sirve para completar el Derecho, cuando una situacion
particular no puede resolverse con ayuda de las normas juridicas. Recurriendo a la
equidad se podia tratar de llenar las lagunas del derecho.

B. EQUIDAD EXTRA LEGEM.- Cumpliendo la mision de moderacion que le asignaba
Santo Tomas, se aplica, cuando, por las circunstancias particulares del caso, que el
Derecho estricto no puede tomar en consideracion, se produjera cierta injusticia. En
efecto el Derecho es mas rigido, y a veces no tiene en cuenta casos particulares
que pueden presentarse.

C. EQUIDAD CONTRA LEGEM.- La equidad puede servir como medio derogatorio del
Derecho. En realidad, esta funcion de la equidad solo es posible cuando las partes

asi lo acuerden.

En el derecho internacional, se han presentado casos de la infra y extra legem,

pero no asi casos de la contra legem.

RESOLUCIONES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

En los ultimos tiempos se ha venido hablando de una nueva fuente, no

comprendida en el articulo 38 del Estatuto de la ClJ, las determinaciones de los

16 SEARA Vazquez, Modesto, “Derecho Internacional Publico”, Editorial Porria, Mex. 1998, pag. 74
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organos internacionales, que reciben nombres muy variados, tal como resoluciones,

declaraciones, recomendaciones, etc.

1.1.3. Reuniones internacionales

Por negociaciones juridicas internacionales se entienden aquellas relaciones
entre Estados que producen una norma juridica, o bien que la derogan.” Dentro de
estas negociaciones juridicas encontramos a las Conferencias y a los Congresos,
gque de modo general pueden definirse como reuniones de representantes de los
Estados, cuya finalidad es llegar a la conclusion de un acuerdo internacional sobre uno
0 varios asuntos; establecimiento de reglas generales, solucibn de problemas
concretos, creacion de organizaciones internacionales, etc.'® Arellano Garcia establece
gue las reuniones internacionales que se celebran entre los Estados para tratar
problemas de interés comun a los participantes se les suelen denominar “conferencias”

o “congresos”.?

El vocablo “conferencia” tiene un origen en la expresion latina conferentia,
derivada del termino conferre que significa “juntar”, “comunicar”. Dos de las
acepciones de la palabra conferencia son totalmente idéneas para describir el
acontecimiento internacional que nos interesa: “. . . platica entre dos 0 mas personas
para tratar algun punto o negocio”, “. . . reunion de representantes de gobiernos o

Estados para tratar asuntos internacionales.”?®

La expresion “congreso” también es de origen latino, procede de congressus,
derivado de congredi, que significa “caminar conjuntamente”, “reunirse”. Al igual que
la palabra conferencia, el vocablo congreso tiene dos acepciones atribuibles a

reuniones internacionales: “. . . junta de varias personas para deliberar sobre algun

17 SEPULVEDA, Cesar, ob cit, pag. 121

18 SEARA, Vazquez Modesto, “ Derecho Internacional Piblico”, México, Porriia, 1998, pag. 199

19 ARELLANO Garcia, Carlos, “Primer Curso de Derecho Internacional Publico”, 32. Edicion,
México, Editorial Porrta, 1997 pag. 599

20 DICCIONARIO de la Lengua Espaiiola, Real Academia Espafiola, 192. Edicion, Editorial Espasa-
Calpe, Madrid, 1970, pag. 340
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negocio, y mas comunmente la que se hace para tratar asuntos de gobierno y ajustar

las paces entre naciones.”*

Desde el punto de su simple significacion gramatical, existe una indiscutible
equivalencia entre los términos conferencia y congreso. En consecuencia, a las
reuniones entre representantes de los Estados para tratar tpicos de interés comun, a
nivel internacional, validamente pueden denominarse conferencia o congreso, sin que

haya una razén para establecer distinciones entre las dos palabras.?

Si a determinado tipo de reuniones se les pretendiese llamar congresos y a
especies diferentes de reuniones internacionales se les quisiese llamar conferencias, la
distincion serd convencional y no natural. Modesto Seara Vazquez establece una
distincidn entre estos dos términos: “Aungue no puede establecerse una distincion muy
categorica, se reserva en principio el nombre de Congresos para aquellas reuniones
en las que participan los Jefes de Estado, quedando el de Conferencia para aquellas
en que participan otros representantes cualesquiera de los Estados.”? Oppenheim dice
que las conferencias son “las reuniones oficiales de los representantes de diversos
Estados con el propdsito de deliberar y de llegar a un acuerdo sobre asuntos de interés

internacional.”?*

Los congresos se orientan hoy dia hacia materias técnicas, o técnicas juridicas, y
acusan, por otra parte, muchas veces un marcado caracter privado no oficial. Y las
Conferencias mas bien son reuniones formales de representantes debidamente
autorizados para el propdésito de discutir materias internacionales de interés comun para
ver de llegar a una solucién con respecto a ellas.?® Cahier sefiala respecto a las

conferencias y a los congresos los siguientes puntos:2®

21 DICCIONARIO de la Lengua Espafola, ob. cit., pag. 343

22 ARELLANO Garcia, Carlos, ob cit. pag. 599

23 SEARA, Vazquez Modesto, ob. Cit, pag. 199

24 OPPENHEIM, L. “Tratado de Derecho Internacional Publico”, Editorial Casa, Tomo I, volumen
II, pag. 458

25 SEPULVEDA, Cesar, ob cit, pag. 121

26 CAHIER, Philippe, “Derecho Diplomatico Contemporaneo’, traduccion de José Vicente Torrente,
Ediciones Rialp, Madrid, 1965, pag. 498-499
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Hay una sindnima indiscutible entre los vocablos congreso y conferencia.

e Cualquier distincion que se pretenda establecer lleva a una significacion
convencional de las expresiones que, gramaticalmente también son equivalentes.

e Se ha proliferado en el presente siglo la voz conferencia y ha caido en desuso la
expresion congreso.

e En la actualidad se utiliza la palabra conferencia, por lo que sera el término que

utilicemos para el desarrollo del presente trabajo.

El procedimiento habitual de la conferencia esta constituido por una invitacion
que hace un Estado a otros - o un organismo internacional a los Estados en el
representados -. En esa invitacion se precisan la materia o materias sobre las que ira a
tratar la conferencia, y en ella se determina el lugar y fecha de la reunion, y en
ocasiones se envia el reglamento a que estaran sujetas las actividades

correspondientes.

Por lo comun, se escoge de antemano quien va a presidir la reunion que
usualmente es el Secretario de Relaciones Exteriores del pais que expide la invitacién,
aunque, naturalmente, ha habido excepciones. También comiUnmente se nombran
comisiones para repartir el estudio de los problemas o las labores, y existe casi siempre
un cuerpo que lleva la orientacién general politica y técnica de la conferencia, que se
llama Comité de Iniciativas y que regula y coordina las actividades de los diversos

comités.

Discutidos los asuntos en las Sesiones Plenarias antes mencionadas, los que se
aprueben por ella, figuraran en un documento que las contiene por orden, y que se
denomina tradicionalmente Acta Final. Ella se firma por los delegados a la conferencia y
lo puede ser posteriormente por otros Estados que no estuvieron representados, si asi
lo desean.

Dentro de las discusiones de las conferencias o congresos una de las actas
finales que se pueden llegar a firmar son los tratados internacionales. Mas adelante, en
el presente capitulo hablaremos del procedimiento para elaborar un tratado

internacional.
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1.2. Principios del Derecho de los Tratados

Una vez apreciado en qué consisten las reuniones internacionales, y que en ellas
se firma un Acta Final, que en ocasiones se le denomina tratado internacional, estos
para poder ser firmados, deben de contener una serie de principios que rigen el
Derecho de los Tratados. Dichos principios que provienen del derecho consuetudinario,
fueron recogidos por la Convencion de Viena en su labor ya antes mencionada de
codificar la costumbre internacional existente en materia de tratados internacionales. En

el cuadro 2 apreciamos los principios a los que hacemos referencia:

« Pacta sunt servanda
+ Res inter allios acta nec

PRINCIPIOS DEL nocera nec prodesa potest
DERECHO DE 1 ¢« Ex consensu advenit
L.OS TRATADOS vinculum

+ Jus cogens

Cuadro 2. Principios del OT

1.2.1. Pacta Sunt Servanda

Este primer principio consiste en la obligacion de los tratados. En términos del
articulo 26 de la Convencion de Viena, el sentido de la norma pacta sunt servanda es
gue todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.
Con esto confirmamos dos cosas. En primer lugar, por regla general, un tratado
internacional unicamente puede obligar a un Estado, si el Estado manifiesta su voluntad
a obligarse conforme a ese tratado. En segundo lugar, se confirma la idea de que una
vez en vigor, los tratados internacionales cobran vida propia e independiente de la
voluntad de los Estados miembros.
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1.2.2. Res inter allios acta nec nocera nec prodessa potest

El segundo principio es con respecto a que la obligaciébn es solo entre quien
celebra el tratado. Es evidente que un Estado que no es parte de un tratado, y por ende
no puede otorgar su consentimiento al mismo, no podra estar obligado a cumplir con el

tratado.

Este principio sin embargo, tiene sus excepciones, las cuales son generalmente
cuando se refieren a mantener la paz y la seguridad internacional. Seara Vazquez?,
sefiala lo referente a un asunto de desmilitarizacion en las Islas Alan (decidida en un
tratado firmado por Rusia y otros paises), Finlandia sostenia que, por no haber
tomado parte en ese tratado, no se creia obligada por él; pero la comisidon de juristas
reunida en Paris en 1920 decidié que ese tratado, a causa de los intereses vitales de
otras potencias, envueltos en el, habia creado una situacion juridica objetiva y era

oponible a terceros Estados.

1.2.3. Ex consensu advenit vinculum

Este principio se refiere a que la expresion del consentimiento es indubitable o
forzoso en la realizacion del tratado. En el derecho internacional la formacion de
normas juridicas estd supeditada a la voluntad de los Estados miembros de la
comunidad internacional. Para que un tratado pueda establecer obligaciones a cargo de
un Estado, es menester que dicho Estado manifieste su consentimiento a tales

obligaciones.

En el Derecho Internacional, la voluntad de los Estados substituye la existencia
de un legislador. Es decir, al no existir un ente capaz de dictar normas juridicas que
obliguen a toda la comunidad internacional, dichas normas son creadas por los propios
miembros de dicha comunidad a través de su voluntad. Al no haber pues ente
soberano, la obligacion juridica de los tratados internacionales, Unicamente puede

derivar de la voluntad de los Estados miembros del tratado.

27 SEARA Vazquez, Modesto, ob cit, pag. 61 y 62
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1.2.4. Jus cogens

El dltimo principio del Derecho de los Tratados nos sefiala que el reconocimiento

de los tratados debe ser con respecto a las normas del Derecho Internacional Publico.

1.3. Tratados Internacionales

Las normas que regian el derecho de los tratados eran, hasta 1980,
esencialmente de caracter consuetudinario. El 23 de mayo de 1969, como culminacién
de los trabajos emprendidos por la Comision de Derecho Internacional de la Asamblea
General de las Naciones Unidas iniciados en 1949, se firmo en Viena la llamada
Convencion de Viena sobre derecho de los tratados, que entro en vigor el 27 de enero
de 1980, tras haber recibido las ratificaciones de treinta y tres de los signatarios, tal y

como estaba previsto en el tratado.

Ortiz Alfh sefiala que un tratado son “los acuerdos entre sujetos de derecho
internacional, regidos por el Derecho Internacional Publico.”*® Seara Vazquez sefiala
que tratado es “todo acuerdo concluido entre dos o mas sujetos de derecho
internacional.”® Antokoletz sefiala que tratado es la denominacién genérica que sirve
para designar toda concertacion de voluntades para crear, modificar o extinguir

obligaciones internaciones.*®

Retomando la Convencion de Viena, especificamente su articulo 2 define a los
tratados internacionales como: “un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento
unico o en dos 0 mas instrumentos conexos Yy cualquiera que sea Su

denominacion particular.”

28 ORTIZ Ahlf, Loreta, “Derecho Internacional Piblico”, 23. EDICION, EDITORIAL Harla, México,
1993, pag. 16

29 SEARA Vazquez, Modesto, ob. cit., pag. 59

30 ANTOKOLETZ, Daniel, “ Tratado de Derecho Internacional Piblico”, 52. Edicion, Buenos Aires,
Editorial La Facultad, 1951, pag. 97
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Para fines de este trabajo tomaremos como referencia esta ultima definicion. De
acuerdo con lo anterior, los tratados internacionales tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Acuerdo internacional.- La primera caracteristica implica un acuerdo de voluntades
entre las partes. Ese acuerdo debe mostrar la intencion de las partes a obligarse
juridicamente mediante el tratado. De tal forma se excluyen otros acuerdos que por
ejemplo, contienen declaraciones o posturas comunes de los Estados frente a una

situacion concreta.

b) Por escrito.- En la actualidad es practicamente imposible imaginar siquiera la
existencia de unos tratados internacionales que no formalice por escrito, pero en caso
de que se celebre un tratado verbal, este sera plenamente legal, con la Unica salvedad
de que no estaria regulado por la Convencién de Viena, sino por las normas
consuetudinarias aplicables a los tratados internacionales. Lo anterior implica dos
cosas: por un lado que la Convencion de Viena codifico la costumbre internacional en
materia de tratados internacionales para cierto tipo de tratados que se regulan en la
propia Convencién. Y por otro lado, la Convencién de Viena no deroga las normas
consuetudinarias, lo cual implica que aquellos tratados internacionales que no se
encuentren bajo la regulacion de la Convencidon se regiran por las normas de la
costumbre internacional, que en buena medida se parecen a las de la misma

Convencioén de Viena.

c) Entre Estados.- Un acuerdo de voluntades puede ser celebrado de las siguientes

formas:

1) Estado — Estado

2) Estado — organismo internacional

3) Organismo internacional - organismo internacional
4) Estado — particular

5) Organismo internacional — particular

6) Particular — particular

23



Derecho Internacional y los instrumentos internacionales

Apreciando las formas anteriores y que la Convencion de Viena establece que
los tratados internacionales seran celebrados entre Estados, Unicamente diriamos que
el primer supuesto es un tratado internacional. M&s hay que recordar que no todos los
tratados internacionales son regulados por la Convencion de Viena, como se vio en
puntos anteriores. Por lo tanto, los tratados que se celebran entre un Estado y algun
sujeto atipico de Derecho Internacional y entre sujetos atipicos seran tratados no
regulados por la Convencion de Viena, (supuestos dos y tres). Un acuerdo de
voluntades que no cumpla con estos requisitos no necesariamente deja de ser un
tratado internacional, sino que puede ser asi considerado con la salvedad de que no

estara regulado por la Convencion de Viena.

Los ultimos tres supuestos no caen dentro de la esfera de los tratados
internacionales, por la simple razén de que los particulares, sean personas fisicas o
morales, no pueden celebrar tratados internacionales por no ser sujetos de Derecho
Internacional, es decir, por no tener derechos y obligaciones en el plano del Derecho

Internacional.

d) Regido por el Derecho Internacional.- Para que un acuerdo de voluntades
celebrado entre sujetos de derecho internacional, sea considerado como tratado
internacional, necesariamente debe estar regido por las normas de derecho
internacional. Dicho de otra manera, si el acuerdo se rige por algun derecho interno,
automaticamente deja de ser un tratado internacional, por mas que este celebrado entre

Estados.

e) Conste en uno 0 mas instrumentos conexos.- En ocasiones los tratados
internacionales constan en mas de un instrumento, y dichos documentos, aun cuando
no forman parte del texto principal, por disposicion de la Convencion de Viena deben
considerarse parte de un mismo tratado. Estos documentos no son en si mismos un

tratado independiente, sino que forman parte de un mismo tratado internacional.

f) Cualquiera que sea su denominacion particular.- Es comun que en el ambito
internacional a un acuerdo de voluntades se le denomine de diversas maneras: tratado,

convencion, acuerdo, protocolo, declaracion, etc. Independientemente del nombre que
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se le ponga al acuerdo de voluntades, si cumple con los requisitos anteriormente
analizados sera considerado como tratado internacional regulado por la Convencion de

Viena.

En caso de que en el acuerdo de voluntades participen sujetos atipicos del
derecho internacional, o que siendo entre Estados no conste por escrito. Dicho acuerdo
sera considerado como tratado, siempre y cuando cumpla con los demas requisitos

arriba sefialados, mas no sera regulado por la Convencion de Viena.

Para celebrar un tratado es necesario sefialar que hay que pasar por diversas
etapas, Ortiz Ahlf establece que son cuatro las requeridas para poder obtener un

tratado internacional:3!

a) Negociacién.- Tiene por objeto lograr un acuerdo entre las partes a fin de
determinar las clausulas del tratado.

b) Adopcion del texto.- Una vez negociado el tratado, se adopta como definitivo;
tradicionalmente los tratados se adoptaban por el acuerdo unanime de las partes. En la
actualidad los tratados bilaterales se adoptan por unanimidad y los multilaterales, segun
lo dispongan los Estados parte, y a falta de acuerdo, por las dos terceras partes

presentes y votantes.

c) Autenticacion del texto.- Es el acto mediante el cual se establece el texto definitivo

de un tratado y en el que se certifica que ese texto es el correcto y autentico.

d) Manifestacion del consentimiento.- Es el acto por el cual los Estados se obligan a
cumplir el tratado.

Seara Vazquez en cambio nos menciona tres fases en el procedimiento de los

tratados:3?

31 ORTIZ Ahlf, LORETA, “Derecho Internacional Piblico”, 22. EDICION, EDITORIAL Harla, México,
1993, pag. 18
32 SEARA Vazquez, Modesto, ob. cit., pag. 202
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a) NEGOCIACION.- Tiene por objeto lograr un acuerdo entre las partes a fin de
determinar las clausulas del tratado®. O bien son las acciones encaminadas a
establecer el texto del tratado®*, las cuales pueden celebrarse dentro de las reuniones

internacionales estudiadas con anterioridad.

En dichas negociaciones se plantea el idioma en que se va a realizar el tratado,
aunque en un principio se utilizaba como unico idioma el latin, posteriormente se
empezo a utilizar el francés como idioma oficial. A principios del siglo XIX se comenzo a
utilizar el inglés y francés como idioma de los tratados, hasta llegar en la actualidad,

donde por lo general se utilizan cinco idiomas (espafiol, ingles, francés, ruso y chino).

Otra de las cosas que se determinan en esta etapa es el texto de los tratados, el
cual se divide en: preambulo, que es donde se sefalan las partes contratantes, ya sea
enumerando a los Estados, los 6rganos estatales o los gobiernos, la exposiciéon de los
motivos, que permite conocer los propositos de las partes contratantes, el cuerpo de
los tratados, el cual generalmente esta dividido en articulos, partes o capitulos, en la
practica, los primeros articulos tienden a explicar el significado de ciertos términos que
se utilizaran a lo largo del texto del tratado, lugar de celebracion del tratado y firmas
de los representantes de los Estados participantes, quienes también plantearan la
adopcion del texto, la cual sera por consentimiento de los Estados participantes en su

elaboracion, o por mayoria de dos tercios de los Estados presentes y votantes.

b) FIRMA.- la firma tiene una doble funcion, que es reconocer por parte de los

representantes de los Estados el contenido del tratado y fijar el fin de las negociaciones.

La firma es la manifestacion del consentimiento, mediante la firma “ad
referéndum” (que implica la necesidad de someterla a la aprobacion definitiva por
parte del Estado correspondiente, a través de sus medios internos, y cuando sea

confirmada por dicho Estado, equivale a la firma definitiva; o la rdbrica de los

33 ORTIZ Ahlf, LORETA, “Derecho Internacional Plblico”, 22. EDICION, EDITORIAL Harla, México,
1993, pag. 18
34 SEARA Vazquez, Modesto, ob. cit., pag. 202

26



Derecho Internacional y los instrumentos internacionales

representantes de los Estados, en el texto del tratado o en el Acta Final de la

conferencia en la que se haya adoptado el tratado.

Hay que recordar que segun la Convencién de Viena, la manifestacion del

consentimiento puede ser también, ademas de la firma:®

El canje.- Otro de los medios de manifestacion del consentimiento de los Estados
es el canje de los instrumentos que constituyen el tratado, cuando en los mismos
instrumentos consta la voluntad del Estado en ese sentido, o cuando de cualquier

otra forma los Estados han decidido darle a dichos instrumentos ese efecto.

La aceptacién y aprobacién.- En la practica relativamente reciente se han
introducido los términos de aceptacion y de aprobacion como modos de expresar el
consentimiento de los Estados para ligarse por un tratado internacional. La
Convencién de Viena hace a estos términos una referencia general, sin dar una
definicion que los explique. El articulo 14 habla de la “. . . aceptacion o la
aprobacion en condiciones semejantes a las que rigen para la ratificacion”, y la
verdad es gue la inclusion de una frase similar a que la firma de los tratados queda
condicionada a su aprobacién o aceptacion, lo que realmente significa es que se

sometera a ratificacion.

La adhesidn.- Es el acto mediante el cual, un Estado que no ha firmado un tratado
puede entrar a formar parte de él. La posibilidad de adhesion requiere que los
Estados partes la hayan aceptado de algiin modo en el tratado o de otra forma, o
gue se pongan de acuerdo sobre ello con posterioridad. Para prestar la adhesién no
es necesario que el tratado haya entrado en vigor ya, y puede prestarse en cualquier

momento, después de la firma de los estados originarios.

C) LA RATIFICACION.- profundizaremos méas sobre este tema en el punto 1.3.3. del

presente capitulo.

35 ORTIZ Ahlf, LORETA, ob. cit., pag. 18
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1.3.1. Tipos de Tratados Internacionales

Los tratados internacionales han recibido nombres muy diversos, y ellos ha
contribuido a crear algo de confusion en torno a estos instrumentos internacionales,
pero una explicacion de cada uno de estos nombres revela que su substratum es un
acuerdo internacional de voluntades. Han sido designados, convenciones, acuerdos,

convenios, pactos, arreglos, compromisos, declaraciones, concordatos, etc.3®

Asi podemos apreciar que los tratados internacionales, tienen distintos nhombres,
pero solo dos criterios nos interesan, uno relativo al fondo, y el otro al nimero de
participantes. La mas importante es la primera, segun al cual pueden distinguirse dos
clases de tratados:* los tratados-contratos, de finalidad limitada a crear una
obligacion juridica que se extingue con el cumplimiento del tratado y los tratados-leyes,

destinados a crear una reglamentacion juridica permanentemente obligatoria.

Segun las partes que intervienen en un tratado, se puede hablar de tratados
bilaterales o bipartitos, o de tratados multilaterales, plurilaterales o multipartitos, cuando
participan mas de dos Estados. Retomando el primer criterio de los tratados, estos
pueden recibir distintos nombres segun el fondo del mismo, asi tenemos los siguientes

nombres para un tratado internacional:3®

l. Convencion.- anteriormente se daba este nombre a los tratados internacionales
de alcance restringido, reservando el de tratado a los acuerdos de mayor
significacion.

. Convenio.- se emplea para no repetir la palabra tratado o0 convencion y se
aplica a cualquier acuerdo de designado con un nombre especial.

[l Protocolo.- puede ser un instrumento autbnomo o complemento de un tratado,
también se usa para aclarar o interpretar alguna clausula dudosa o resistida.

IV.  Acuerdo.- puede ser un tratado o una mera acta.

36 SEPULVEDA, Cesar, ob. cit. pag. 124
37 SEARA Vazquez, Modesto, ob. cit., pag. 60
38 ANTOKOLETZ, Daniel, ob. cit. pag. 97
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V. Pacto.- antes se empleaba para designar los tratados secretos, alianzas o
convenios entre casas reinantes, o de caracter politico, o bien es un convenio
provisional mientras se negocia un tratado definitivo, o prorrogando un tratado
fenecido hasta la celebracion de uno nuevo.

VI.  Articulo adicional.- es un documento que se usa para aclarar el sentido de un
tratado, o para reformarlo después de un cambio de circunstancias.

VII.  Acta final o acta general.- es un documento que contiene todos los tratados,
convenciones, protocolos, recomendaciones, resoluciones y votos adoptados en un
congreso o conferencia internacional.

VIIl. Declaracion.- se usa para proclamar algunos principios internacionales, ya sea
en forma de tratado, o ya sea como simple documento diplomético.

IX. Reglamento.- se utiliza como anexo de otro tratado, cuando la materia es
complicada y tiene cuadros y detalles que no cabrian dentro del tratado.

X. Resolucidn.- se emplea en los congresos o conferencias, cuando no se puede
llegar a un tratado formal, salvo que se refieran a cuestiones que por su naturaleza
no requieren la ratificacion legislativa.

XI. Recomendaciones y votos.- tienen un alcance menor que las resoluciones,
pues solo sugieren normas de conducta que se consideran convenientes.

XIl.  Capitulaciones.- son tratados que algunas potencias han celebrado con
Turquia, China y otros paises del medio oriente y extremo oriente.

XIll.  Concordato.- Tratado celebrado con el Vaticano, con el Papa o con los
Embajadores del mismo (Nuncios Apostélicos).

XIV. Armisticio.- es un tratado de orden militar, que tiene por objeto estipular la
suspension o la cesacion de las hostilidades.

XV. Cambio de notas.- puede haber acuerdos internacionales sin tratado formal,
por medio de cambio de notas diplomaticas, también es el procedimiento para
ampliar o confirmar un tratado.

XVI. Compromisos.- Tratados que regulan un acuerdo para solucionar una disputa o
una controversia internacional.

XVII. Declaraciones mutuas.- Tratados del Vaticano con paises protestantes.

XVIII. Letras reversales.- Documentos por los que se hacen 0 se contraen

COMpromisos mutuos o concesiones reciprocas.
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XIX. Modus vivendi.- Transacciéon por la cual dos partes contratantes que se
encuentran en litigio aceptan dirimirlo.

XX. Pacto de Contraendo.- Convenio en el cual se obliga a celebrar un tratado.

Otra clasificacion de los tratados internacionales la podemos establecer segun su
ratione personae y su ratione matetiae. *® En la primera clasificacion, es segun por el
namero de partes contratantes, dividiéndolos en bilaterales y multilaterales. En la

segunda, o por las materias que abarcan se dividen en:

Tratados Politicos.- Paz, amistad, alianza, pacto, liga, confederacién, protectorado,
zonas de influencia, garantia de la neutralidad perpetua, anexion, desanexion,
conciliacidon o investigacion, pactos de no agresion y de garantia mutua, reduccion de
armamentos, servidumbres, ocupacion, cesion, limites, arrendamientos internacionales,
asilo, etc.

Tratados Economicos y De Tipo Social.- Comercio, navegacion, trabajo, migracion,
convenciones aduaneras, monetarias, arbitraje comercial, convenciones consulares,
pesca, etc.

Tratados Administrativos.- Uniones postales, telegraficas, radiotelegréaficas,
convenciones ferroviarias, propiedad industrial, intelectual, artistica, convenciones
sanitarias, etc.

Tratados Juridicos.- Arbitraje, arreglo judicial, extradicion, ejecucion de sentencias

extranjeras, cartas rogatorias, exhortos, legalizaciones, etc.

Los Tratados Internacionales pueden ser celebrados por las siguientes partes:

A) Los Estados.

B) Jefes de Estado.

C) Jefes de Gobierno (situacion gubernamental).

D) Ministros o secretarios de Estado (situacién administrativa).

E) Funcionarios de caracter estatal (de caracter privado y de menor importancia).

39 ANTOKOLETZ, Daniel, ob. cit. pag. 113
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1.3.2. Requisitos para celebrar Tratados Internacionales

Esto debe ser que deben tener el derecho de poder comprometerse (capacidad),

sefalando los siguientes:

a) Estados soberanos.

b) La Santa Sede.

c) Estados Federales.

d) Confederacion de Estados.
e) Estados en union personal.
f) Estados en union real.

g) Estados dependientes.

h) Estados neutrales.

1) Organismos internacionales.

1.3.3. Ratificacién y terminacién de los Tratados Internacionales

En la Convencién de Viena se observa un cambio de postura en lo relativo a la
ratificacion, porque anteriormente esa era considerada la Uultima fase en el
procedimiento de conclusion de los tratados y se partia del supuesto normal de que un
tratado debia ser ratificado para que se adquiriera caracter de obligatorio, a menos que
se dispusiera lo contrario. Actualmente no se supone la ratificacion, sino que la

manifestacioén del consentimiento mediante la ratificacién solo se entendera si:

El Tratado asi lo dispone.

e Los Estados partes han acordado que se someta a la ratificacion.

e El representante del Estado firma a reserva de ratificacion.

e La intencion del estado de someter el tratado a ratificacion se deduce de los plenos

poderes o se haya expresado en este sentido durante la negociacion.

Conviene recordar que por ratificacion se entiende dos cosas:
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A. Por una parte la operacion mediante la cual el Estado establece, en su derecho
interno, los requisitos para obligarse internacionalmente. Cada pais tiene sus
propias normas constitucionales para determinar cuél es el 6rgano competente para
obligar internacionalmente al Estado. Algunas constituciones reservan esa funcion al
Ejecutivo, pero esa posicion, que era propia de las monarquias absolutas, va
desapareciendo. Hoy, los principales sistemas constitucionales reservan ese poder,
o al érgano Legislativo o al Legislativo y el Ejecutivo, actuando de concierto.

B. El otro sentido en que se entiende la ratificacion, es la operacion que se realiza en el
ambito internacional, para darle al tratado su fuerza obligatoria, procediendo a un
intercambio de los instrumentos de ratificacion o deposito, procedimiento en el cual

hay que distinguir:

e Para los tratados bilaterales lo normal es que un Estado proceda a comunicar al
otro los instrumentos de ratificacion, o bien, y es el procedimiento mas utilizado. Se
realiza de un intercambio de las cartas de ratificacion, levantandose un proceso

verbal de intercambio.

e En los tratados multilaterales, la practica actual ha impuesto el llamado depdsito
de los instrumentos de ratificacion, es decir, en el tratado se designa que Estado va
a ser el depositario, y este serd el que reciba los instrumentos de ratificacion y el que
se encargar de comunicar a todos los Estados participantes las ratificaciones
recibidas. En los tratados internacionales concluidos bajo auspicio de las Naciones
Unidas se ha desarrollado la practica de designar como depositaria la Secretaria de

la Organizacion.

e También puede ser suficiente la notificacion a los Estados contratantes o al

depositario, cuando haya quedado establecido eso.

Los tratados internacionales pueden, en un momento dado, terminar o dejar de

cumplirse por diferentes razones. La terminacion exime a las partes de seguir
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cumpliendo un tratado internacional a partir de la misma, sin afectar ningun derecho,

obligacion o situacion juridica creada por el tratado en su periodo de vigencia.*®

La terminacién de un tratado solo tiene lugar por las causas que de manera

expresa menciona la Convencion de Viena, las cuales son:

La voluntad de las partes.- ya sea que esta voluntad conste en el mismo tratado o

en el caso de no preveerse en el tratado, expresarse de forma posterior.

La celebracién de un tratado posterior.- el tratado anterior solo termina cuando se
desprenda del tratado posterior o conste de otro modo que esa es la intencion de las
partes, o bien cuando la aplicacién del tratado anterior sea incompatible con el

posterior.

La violacion grave de un tratado.- se entiende por violacion grave el rechazo del
tratado o la violencia de una disposicion esencial para la consecucién del objeto y fin
del mismo. En un tratado bilateral, la violacion grave por una de las partes faculta a
la otra a solicitar la terminacion del tratado. En los tratados multilaterales, el resto de
los Estados parte pueden dar por terminadas las relaciones entre ellos y el Estado

infractor, o bien darse por terminado el tratado entre todos.

La imposibilidad subsiguiente de cumplimiento.- solo puede alegarse esta
causal de terminacién cuando de la imposibilidad resulta la desaparicion o

destruccion definitiva de un objeto indispensable para el cumplimiento del tratado.

El cambio fundamental de circunstancias.- esta opera con los siguientes

requisitos:

a) Las circunstancias que se modifiguen deben constituir la base esencial del
consentimiento de los Estados.

40 ORTIZ Alhf, ob. cit. Pag. 29

33



Derecho Internacional y los instrumentos internacionales

b) Con la modificacion de las circunstancias también se deberan alterar

radicalmente las obligaciones que deban cumplirse.

La aparicién de una nueva norma internacional de jus cogens.- Este supuesto la
Convenciéon de Viena lo regula dentro del capitulo de terminacion de los tratados
internacionales. Sin embargo, la propia Convencion establece que ante la aparicion
de una nueva norma del jus cogens, los tratados internacionales existentes que
estén en oposicion con la misma seran nulos y terminaran. En caso de que se
decrete la terminacion de un tratado por una norma de jus cogens, las situaciones
juridicas creadas con anterioridad a la terminacion del tratado no seran destruidas
retroactivamente, pero no podran mantenerse hacia el futuro, si dichas situaciones

juridicas en si mismas, contravienen la norma del jus cogens.

La desaparicion de un Estado parte del tratado.- Cuando un Estado desaparece
por cualquier causa (guerra, integracion a otro Estado, etc.) los tratados que habia
concluido se extinguen. Diferente es en el caso de cambio de gobierno, donde el

Estado seguira ligado a los tratados a los que se haya hecho parte.
La guerra.- Aqui hay que mencionar que los tratados concluidos especialmente
para la guerra se mantienen; los tratados entre los Estados beligerantes se

extinguen y los tratados entre los beligerantes y los Estados neutrales se mantienen.

Denuncia del Tratado.- Es cuando un Estado hace manifiesto su intencion de

retirarse de un tratado.

En el siguiente capitulo veremos lo referente a la violencia familiar, sus efectos,

sus victimas, y las diferentes formas en las cuales se presenta este terrible problema

gue se encuentra en cualquier familia con personas disfuncionales.
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CAPITULO SEGUNDO

La violencia intrafamiliar

2.1. La Violencia

L a violencia es y sera una parte natural del ser humano, tan es asi que
siempre se ha presentado en todos los tiempos. Basandonos en la Biblia
como un registro historico, omitiendo cualquier aspecto religioso, veremos que el primer
caso de violencia — para ser mas especifico, de la violencia familiar - se suscita cuando

Abel maté a Cain con una quijada de burro.**

La violencia, como vemos, siempre ha acompafiado al ser humano en el
transcurso del tiempo, solo que ahora adquiere una situacion relevante en la vida del
hombre, en virtud de que se estan realizando mas investigaciones acerca del tema de
los que se hacian en la antigliedad. Y esto se debe a que los expertos han descubierto
gue mientras desconozcan acerca de la violencia, la convivencia en sociedad del
hombre serd mas dificil, y para mejorar dicha convivencia, deben de conocer y ampliar
las perspectivas del nucleo primario de la sociedad: la familia. Porque mientras la

violencia vaya en aumento, habra mas Caines y mas Abeles.

La violencia en la familia, ya sea contra el menor o la que acontece entre
conyuges (principalmente hacia la mujer), se caracteriza por su invisibilidad. Producido
en el seno de la familia, el hecho adquiere un significado especial, en tanto la unidad
familiar aparece como un reducto de amor, incompatible con la agresion y el uso de la

fuerza.

41 Autores Varios, La Sagrada Biblia, Editorial Catdlica, Madrid, 1984, pagina 6
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La familia, como sabemos, es la base de la sociedad, pero en muchos casos constituye
una escuela de la violencia, principalmente para los nifios donde aprenden que las
conductas agresivas representan un método eficaz para controlar a las demas personas

y para realizar sus propios deseos.

2.1.1. Concepto de la Violencia

La violencia tiene diferentes acepciones: la que conocemos comunmente, en un
sentido general o amplio, y la definicion que nos proporciona el Derecho, en un sentido
estricto, esto porque no todos son conocedores de esta Ciencia. En términos comunes,
y partiendo de una acepcion social, entendemos por violencia como “la accién o efecto
de violentar o violentarse. Accion violenta o contra el natural modo de proceder.”*?
“Fuerza extrema, o abuso de la fuerza. Fuerza ejercida sobre una persona para

obligarla a hacer lo que no quiere.”*

El Diccionario de la Lengua Espafiola define a la violencia como: “fuerza intensa
e impetuosa. Abuso de la fuerza. Coaccion ejercida sobre una persona para obtener su
aquiescencia en un acto juridico. Fuerza que se emplea contra el derecho o la ley.

Violacién de una mujer.” **

La violencia siempre interferira en la libre voluntad de la persona sobre quien es
ejercida y cuya finalidad es la de realizacion de determinada conducta. Si bien es cierto,
la violencia conlleva la intension de la realizacion de algun acto, por otra parte como lo
mencionas los anteriores definiciones, también puede ser la violacién en la mujer,

constituir en violencia, aunque esta es empleada tanto en niilos como en varones.

Desde un punto de vista juridico, criminologico y social la violencia es la accion y

efecto de violentar o violentarse aplicando medios violentos a cosa y personas para

42 Diccionario Enciclopédico Salvat, Tomo XXVI, Editorial Salvat, Barcelona, Espafia, 1980, pag.
3697

43 Diccionario Salvat, Editorial Salvat, Barcelona, Espana, 1993, pag. 1027

44 Diccionario De La Lengua Espaiiola, Editorial Printer, Colombiana, Colombia, 1995
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vencer su resistencia y que se ejecuta contra el modo regular o fuera de razon y

justicia.

Lenin Molina, en su libro “Relacion Criminoldgica”, cita a Braulio Barreiro, sefialando
que “...la violencia es el resultado natural de una situacion de injusticia y de opresion de
unos seres humanos sobre otros, o del Estado, sobre los individuos, colectividades o
grupos sociales, cuando acttan en el ejercicio ilegitimo, o en el abuso del poder, que se
expresa mediante hechos de caracter impulsivo, que pueden llegar hasta diversas
manifestaciones de la fuerza bruta, o a través de variadas formas de coaccion psiquica,

moral o técnica ejercidas personal y colectivamente.”*

Rafael de Pifia nos establece que violencia es “... la accion fisica o moral lo
suficientemente eficaz para anular la capacidad de reaccion de la persona sobre quien

se ejerce.”*®

Tipos De Violencia

En la Ciencia del Derecho vamos a encontrar dos acepciones de la violencia: en
materia civil y en materia penal, las cuales son distintas respectivamente. A
continuacion veremos la definiciobn que nos proporciona cada una de estas ramas del

Derecho acerca de la violencia.

a) Violencia en Materia Civil

Del latin “violentia”, vicio del consentimiento, que consiste en la accion fisica y
moral que una persona ejerce sobre otra, con el objeto que esta de su consentimiento
para la celebracion del contrato que por su libre voluntad no hubiese otorgado. El
Cadigo Civil para el Distrito Federal (CCDF), en su articulo 1819, contempla la violencia
como uno de los vicios del consentimiento para la celebracion de contratos,

entendiendo la violencia cuando se emplea fuerza fisica 0 amenazas, con las que se

45 Molina Pefialoza, Lenin, “Relacion Criminolégica”, Editorial Universidad de Carabobo, afio VII, no.
12 y 13, enero-diciembre, Valencia, Venezuela, 1980, pag. 232
46 DE PINA, Vara Rafael, “Diccionario de Derecho”, Editorial Porr(ia, México, 1991, pag. 498
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pongan en peligro la vida, la honra, la libertad, la salud, parte considerable de los
bienes del contratante, de su conyuge, ascendiente, descendiente, o de sus parientes

colaterales dentro del segundo grado.

Aun cuando el CCDF de los elementos que debe tener la violencia, apunta que
esta, solamente se emplea cuando existen vicios en la celebraciéon de un contrato. El
Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas,*” define a la violencia, en
Derecho Civil como “..uno de los vicios que pueden afectar el consentimiento
contractual. Consiste en el empleo de la fuerza fisica para obtener el consentimiento de
contratar, por tanto queda afectada especialmente la libertad de exteriorizar la voluntad.
Si la fuerza empleada ha sido irresistible, en el sentido de que ha suplantado
completamente la voluntad del declarante, se dice que hay bis absoluta, y que no hay
consentimiento. Si la empleada ha dado margen a una cierta libertad para manifestar la

voluntad se dice que hay bis compulsa, y que existe consentimiento viciado.”

Tanto en un caso como en otro la ley estima que el contrato celebrado es en
principio valido y eficaz; pero dentro del plazo legal empezara a contarse desde que
cese la violencia, podra ser anulado el contrato. De no impugnarse este, el contrato se

hara firme.
La Doctrina en materia Civil distingue entre la violencia fisica o0 moral:*®
a) Violencia fisica.- Son actos que hacen desaparecer la voluntad de la victima.
b) Violencia moral.- Es aquella que se ejerce a través de medios de presion

psicolégicos que desvian la voluntad de las victimas.

Al igual que en otras apreciaciones, vemos aqui que la violencia se aprecia

como un vicio de la voluntad, dado que deja de existir cuando se contrata sin el

47 CABANELLAS, De Torres, Guillermo, “Diccionario Juridico Elemental”, Editorial Heliastra, Buenos
Aires, Argentina, 1988, 344 paginas

48 “ Diccionario Juridico Mexicano”, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porrtia, México,
1993, Tomo II, pag. 3245
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consentimiento expreso de alguna de las partes, mediando asi la violencia con tal

proposito.

b) Violencia en Materia Penal

Esta rama del Derecho se va a encargar de encuadrar a la violencia como una
conducta tipica, punible y antijuridica asumiendo el grado de delito. Por lo cual el
Caodigo Penal para el Distrito Federal (CPDF) estatuye en el articulo 373 la diferencia

entre la violencia fisica y moral para el delito de robo:

Articulo 373.- La violencia a las personas se distingue en fisica y moral. Se
entiende por violencia fisica en el robo: la fuerza material que para cometerlo
se hace a una persona. Hay violencia moral: cuando el ladrén amaga o
amenaza a una persona, con un mal grave, presente o inmediato, capaz de

intimidarlo.

Hay que hacer notar que la violencia no solo se encuentra en el delito de robo
sino también en otros, tales como: rebelion (art. 132), motin (art. 131), terrorismo
(art.139), pirateria (art. 146, Fraccion I), intimidacién (art. 219 Fraccion 1), estupro (art.
261), violacién (art. 265), amenaza (art. 282), allanamiento de morada (art. 205) y la

violencia familiar, la cual es el tema que nos ocupa en el presente capitulo.

En la Doctrina del Derecho Penal vamos a encontrar, como en el Derecho Civil,

dos distinciones de la violencia:*®

a) Violencia fisica.- Es la fuerza material que se hace a una persona para cometer el
delito. (puede ocasionar lesiones en diferentes grados hasta llegar al homicidio).
b) Violencia moral.- Es cuando se amaga o0 amenaza a una persona con un mal grave

presente o inmediato, capaz de intimidarlo.

49 Instituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico Mexicano”, Editorial Porriia, México,
1993, Tomo II, pag. 3245.
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A continuacion desglosaremos la violencia familiar, tanto en su definicibn como

en las formas en las que puede presentarse.

2.1.2. Concepto de Violencia Intrafamiliar

La violencia familiar se presenta en el contexto de la familia; la cual podemos
definir como un grupo de personas unidas por un parentesco (consanguineo, afinidad o
adopcion) quienes generalmente conviven en un mismo espacio llamado “hogar”,

pudiendo existir:*°

a) Familia Extendida.- Se conforma por la familia de origen materno y paterno de la
pareja: suegros, sobrinos, tios, primos, abuelos.

b) Familia Nuclear.- Se divide en conyugal, compuesta por madre, padre sin hijos o
con ellos.

c) Familia Monoparental.- Compuesta por uno de los progenitores, y los hijos

solteros.

La violencia familiar esta presente en todos los estratos ya sea en forma velada
o abierta, no hace distinciones de edad, nivel educativo o grupo socioeconémico. Tiene
un origen en el ejercicio del poder al interior de las relaciones de familia. Y cuando la
violencia irrumpe en la familia, el espacio mas intimo que se supone brinda mayor
seguridad para sus miembros, queda vulnerado, conducta que suele convertirse en un

hecho cotidiano.

Por la violencia intrafamiliar se afectan los derechos humanos, la libertad
personal, la convivencia familiar, la salud fisica y emocional, la seguridad. Todo lo
anterior repercute socialmente al agredir la estabilidad familiar, necesaria para la debida
integracion del pais y su promocioén. El problema consistia en que con anterioridad la
violencia intrafamiliar se pensaba que era un problema a nivel particular, que solo unos

cuantos sufrian de esta situacion, pero los esfuerzos que se han hecho en diversos

50 Sistema DIF del Estado de México, “Manual de la Clinica del Maltrato”, 1995, 135 p.
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grados; reuniones internacionales, investigaciones nacionales e internacionales, se
observo que esta problematica es de cuestion publica, motivo que originé el presente
trabajo.

Una familia en la que priva la violencia, propicia la formacién de una sociedad
con tendencia al abuso de la impunidad y menosprecio de la dignidad humana, las
conductas de relaciones que se viven dentro de la familia se producen posteriormente
en la colectividad. Si se recibe violencia, agresividad y hostilidad, es lo que se aporta.
La violencia que se desplaza dentro de la familia, debera de ser de tal naturaleza, que
pueda inhibir todos y cada uno de los reglamentos que organizan a la familia,
transgrediéndolos.

Dicho de otra manera, la violencia familiar sera en si la forma a través de la cual
se causa un acto de poder sobre aquellas personas que estan sometidas a su tutela o
potestad, o relacién sentimental.

Diferentes instrumentos juridicos, asi como instituciones dedicadas a la violencia
familiar o intrafamiliar nos brindan diferentes definiciones de la misma, de las cuales

podemos mencionar las siguientes:

Codigo Penal.- Sefala en su articulo 343 bis que la violencia familiar se considera
como “el uso de la fuerza fisica o moral, asi como la omision grave, que se ejerce en
contra de un miembro de la familia por otro integrante de la misma contra su integridad

fisica, psiquica o ambas, independientemente de que pueda producir o0 no lesiones.”

En el articulo anterior, solo que en la seccién Ter sefiala que se equipara a la
violencia familiar al que realice cualquiera de los actos sefialados en el articulo anterior
en contra de la persona con la que se encuentra unida fuera de matrimonio, de los
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de esa persona, o de
cualquier otra persona que esté sujeta a su custodia, guarda, proteccion, educacion,
instruccion o cuidado, siempre y cuando el agresor y el ofendido convivan o hayan

convivido en la misma casa.
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e Cadigo Civil.- En su articulo 323 Quater define la violencia familiar, y nos establece
que es “el uso de la fuerza fisica o moral, asi como la omision grave que se ejerce
contra un miembro de la familia por otro integrante de la misma, que atente contra su
integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente del lugar en que se lleve a
cabo y que pueda producir o no lesiones. La educacion o formacién del menor no sera

en ningun caso considerada justificacion para alguna forma de maltrato.”

También sefala este articulo, en la seccion quintus que la violencia familiar sera
“la conducta descrita en el articulo 323 Quater, llevada a cabo contra la persona con
gue se encuentra unida fuera de matrimonio, de los parientes de ésta, o de cualquier
otra persona que esté sujeta a su custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o
cuidado, siempre y cuando el agresor y el ofendido convivan o hayan convivido en la

misma casa.”

e Ley de Asistencia y Prevenciéon de la Violencia Familiar del Distrito Federal.-
Sefiala en su articulo tercero que consiste en “aquel acto de poder u omision
intencional, recurrente o ciclico, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica,
verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier miembro de la familia dentro o fuera
del domicilio familiar, que tengan parentesco o lo hayan tenido por afinidad, civil;
matrimonio, concubinato o mantengan una relacién de hecho, y que tiene por efecto

causar dafio.”

e Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.- Este organismo, del
cual profundizaremos en el capitulo siguiente nos establece que la violencia familiar es:
“una enfermedad social, internacional, presente en todos los sectores y clases sociales;
producida por factores multicausales, interactuantes y de diversas intensidades y
tiempos que afectan el desarrollo armonico, integro y adecuado de un menor,
comprometiendo su educacion y consecuentemente su desenvolvimiento escolar con
disturbios que ponen en riesgo su sociabilizacion y por lo tanto, su conformacién
personal y posteriormente social y profesional. Son menores de edad que enfrentan y

sufren ocasional y habitualmente actos de violencia fisica, emocional o ambas,
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ejecutadas por omision o accién, pero siempre en forma intencional, no accidental por

padres, tutores o personas responsables de estos.”*!

e Secretaria de Salud.- Esta institucion define a la violencia familiar como el “acto u
omision unico o repetitivo, cometido por un miembro de la familia, en relacién de poder
(en funcion del sexo, edad o condicidn fisica) en contra de otro(s) integrante(s) de la
misma, sin importar el espacio fisico donde ocurra el maltrato fisico, psicolégico, sexual

o abandono.”5?

En los cuadros de violencia familiar, se pueden presentar diferentes victimas, las
cuales van a depender del tipo de maltrato que sufran, y que sefalaremos mas

adelante. Asi tenemos a las siguientes victimas: >3

e De acuerdo al género: mujeres
e De acuerdo ala edad: los nifios y/o los ancianos

e Por condicién fisica: los nifios, ancianos o personas con alguna discapacidad

Estas personas pueden presentar componentes de rasgos especiales, entre las
gue encontramos:
En la Mujer.- Exacerbados mecanismos de control, baja autoestima, autoculpabilidad,
excesiva autoexigencia, aislamiento social, abandono de tareas para si y su familia,
empobrecimiento personal, paso de la depresién a la hiperactividad, miedo al agresor,
inseguridad, depresion, codependencia, verglenza, pérdida de apetito, insomnio,
disminucioén del libido, anorgasmia, alteraciones menstruales.
En el Hombre.- Perfil psicologico de fragil autoestima, utilizacion de la fuerza para
recuperar su “lugar”, esto se da por frustraciones eternas, sentido de masculinidad
basada en la fuerza, ejercen control, baja autoestima, son manipuladores, tienen bajo

control de impulsos, minimizan su conducta violenta, inseguridad, miedo al abandono.

51 Definicion tomada de la Federacion Iberoamericana contra el Maltrato Infantil
52 NOM-190-SSA de 1999

53 Conferencia “Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar”, impartida el 04 de septiembre del
2002 en la Universidad Nacional Autonoma de México, Campus Acatlan
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En el Menor.- Temor a las consecuencias que la denuncia tendria sobre su progenitor,
ideas inducidas por su progenitor maltratante de que su denuncia hara sufrir a otros
miembros de su familia, creencia de que él ha hecho algo para merecer ese castigo,
sumisos a los deseos de los padres, asustadizos, timidos, dificultades escolares,
aceptan pasivos y obedientes todo cuanto suceda, continuos malestares fisicos,
conducta agresiva, miedo sin motivo aparente, demandas de afecto, alteraciones de

habitos (suefio, alimentacién), control de esfinteres.

Estas situaciones las estableceremos con mas detalle en puntos posteriores.

La violencia familiar debe contener diferentes elementos constitutivos para ser
considerada como tal, y no la violencia en general. Dichos elementos son los

siguientes:

a) Relacién de parentesco.- Si esta no existe, solo estariamos frente a la violencia en
si, la violencia en general, cometida por cualquier persona en contra de cualquier
otra.

b) Realizada en el domicilio conyugal.- generalmente la violencia familiar se maneja
Gnicamente entre las personas que comparten un mismo techo, aunque en algunos
casos, la violencia familiar se da por parientes que no viven en el mismo domicilio,
asi como fuera de este.

c) Existencia de uno o varios agresores.- Pudiendo ser cualquier miembro de un
nacleo familiar: padre, madre, hijo, hermanos, etc., convirtiéndose en sujetos
generadores de la violencia, ya sea activos (que realizan la violencia) o pasivos (que
permiten que otra persona realice actos de violencia).

d) Existencia de uno o varios agredidos.- La violencia familiar se puede dar a un
solo individuo como a varios al mismo tiempo y de diferentes maneras. Estos se
convierten en sujetos recibidores de la violencia, ya sean sujetos activos (que
reciben la violencia de manera directa) o pasivos (que sufren las consecuencias de
la violencia de manera indirecta).

e) Existencia de un abuso o maltrato.- Pudiendo ser algunas de las clases que
definiremos en el siguiente punto del presente capitulo. Si el agresor no comete la
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conducta sefialada o definida como violencia, no caera en este cuadro, por mas que
la victima se sienta afectada en ese sentido.

f) Multicausalidad.- Es decir que pueden ser diferentes los motivos que provocan que
en un momento dado, en un nucleo familiar se presente la violencia intrafamiliar,
cuestiones econdmicas, emocionales, pérdida de empleo, estrés, etc.

g) Recurrencia.- Sefialando que van a reaparecer las manifestaciones de la violencia
familiar después de un periodo de calma, aumentando con el tiempo el nivel de las

agresiones.

La violencia familiar ha sido clasificada en tres niveles, segun el tipo de lesion
inferida:>*
1. Leve.- Constituyen las acciones violentas como sacudir, arrojar, jalar los cabellos,
insultar, etc. . . en los ciclos de la violencia es el comienzo de la misma.
2. Medio.- Caracterizado principalmente por golpear con los pufios, morder, patear,
cachetear, amenazar con el cuchillo, pistola, etc.
3. Grave.- Algunos actos que caracterizan a este nivel son: intento de ahogar o de

ahorcar, usar cuchillo o revolver, golpear con un objeto de riesgo, etc.

2.2. Diversas manifestaciones de la violencia familiar

La familia es el espacio fundamental para la transmisibn de valores,
sentimientos, costumbres y creencias que mantienen la identidad, elementos que fijan
nuestra posicion especifica en cualquier situacion o evento social. EI entorno nos
permite determinar la imagen de la persona que queremos ser, donde se forja el valor

de cada vida humana.

La familia a través de un sistema de valores como cuerpo organizado de
principios y reglas, funciona como elemento fundamental en los procesos de seleccion
de alternativas, solucion de conflictos y toma de decisiones para lograr una convivencia

necesaria, los actores establecen reglas y una division del trabajo. Pero cuando esto se

54 Grossman, Masterman, “Violencia en la familia, la relacion de pareja,” Editorial Buenos Aires,
12 edicion, Buenos Aires, Argentina, 1982
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deja a la decision unilateral, se generan violaciones a los derechos humanos. Se origina

la violencia familiar.

Una vez analizada en qué consiste la violencia familiar y las caracteristicas
necesarias para su manifestacion, debemos sefialar que esta se puede presentar de
diversas formas, y que, a diferencia de la creencia de la mayoria de la gente, no
consiste Unica y exclusivamente en golpes, sino que la violencia familiar puede
presentarse de diferentes formas, algunas notorias y otras “invisibles” a las personas

ajenas a la situacion de violencia existente (ver cuadro 3).

1. Maltrato fisico

2. Maltrato psicolégico o psiquico
TIPOS DE VIOLENCIA FAMILIAR £ 3. Maltrato sexual

4. Negligencia

5. Maltrato fetal

cuadro 3. Tipos de violencia familiar

2.2.1. Maltrato fisico

La Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar del Distrito Federal
(LAPVFDF), en su articulo 3, fraccién lll, inciso A, sefiala que “se considera como
maltrato fisico todo acto de agresion intencional en el que se utilice alguna parte del
cuerpo, alguan objeto, arma o substancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la

integridad fisica del otro, encaminado hacia su sometimiento y control.”
Otra definicion que tenemos de este maltrato es que consiste en “la agresiéon

fisica en contra de un menor y que se manifiesta en cualquier tipo de lesion:

hematomas, quemaduras, fracturas heritomas, dafios abdominales, craneales o
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envenenamiento; causados con diversos objetos (cinturones, cables de luz, palos,

cigarrillos, diversas sustancias, etc.).”*®

2.2.2. Maltrato Psicoemocional

Este maltrato, la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar del
Distrito Federal, en su articulo 3, fraccién lll, inciso B, lo define como el “patron de
conducta consistente en actos u omisiones repetitivos, cuyas formas de expresion
pueden ser prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, amenazas,
actitudes devaluatorias, de abandono y que provoquen en quien las recibe, deterioro,
disminucién o afectacién a su estructura de personalidad y en los casos en que se
compruebe que ha sido realizado con la intencién de causar dafio moral al receptor de
violencia intrafamiliar, ser4 considerado maltrato psicoemocional en los términos de
este articulo, aunque se argumente como justificacion la educacion y la formacion del

mismo, tratandose de un menor de edad.”

Otra definicibn que tenemos es que este maltrato consiste en “. . . actitudes
dirigidas a dafar la integridad emocional a través de manifestaciones verbales o
gestuales que humillan o degradan al menor, generandole sentimientos de

desvalorizacién, baja autoestima e inseguridad personal.”®®

2.2.3. Maltrato sexual

Citando de nueva a la LAPVFDF, en el articulo 3, fraccion lll, inciso C, nos
seflala que este maltrato es “. . . el patron de conducta consistente en actos u
omisiones reiteradas y cuyas formas de expresion pueden ser negar la atencion a las
necesidades sexoafectivas, inducir a la realizacion de practicas sexuales no deseadas o
gue generen dolor, utilizar la celotipia para el control, manipulacion o dominio de la
pareja y que generen dafio; asi como los delitos contra la libertad, la seguridad sexual,

y el normal desarrollo psicosexual.”

55 http://www.dif.gob.mx/malinf.htm
56 http://www.dif.gob.mx/malinf.htm
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El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la familia (DIF) nos sefala que
“. .. es cualquier tipo de contacto sexual con un menor por parte de un familiar o adulto,
con el objeto de obtener la excitacién y/o gratificacion sexual del adulto, que puede

variar desde la exhibiciéon sexual, tocamientos hasta la violacion.”%”

En relacion al abuso sexual, dice Kempe, que los abusos sexuales se definen
como “. .. la implicacion de nifios y adolescentes, dependientes e inmaduros en cuanto
a su desarrollo, en actividades sexuales que no comprenden plenamente y para los
cuales son incapaces de dar un consentimiento informado y que, asimismo, violan los

tabues sociales a los papeles familiares.”*®

Las anteriores definiciones, son los tipos de maltrato que se dan principalmente
en cualquier familia, pero hay que mencionar que actualmente se estdn manejando

otros tipos de violencia familiar, dentro de los cuales podemos mencionar:

a) Abuso o negligencia fetal: Dafio ocasionado a un ser humano en proceso de

formacion y crecimiento in Gtero.

b) Negligencia.- Todos aquellos actos u omisiones que por descuido intencional

pongan en peligro la integridad de un menor.

c) Celotipia.- Es el uso excesivo de los celos para dominar, controlar y subordinar a

una persona.

Una vez visto los diferentes tipos de violencia familiar, es necesario manifestar
que esta, se puede presentar de manera activa o pasiva, dependiendo de las personas

contra las que se atente, como vemos en el cuadro 4:

57 http://www.dif.gob.mx/malinf.htm
58 KEMPE, Ruth S. Y KEMPE C., Henry, “Nifios maltratados”, Editorial Morata S.A., Madrid, Espafia.
1979, pag. 23
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i MALTRATO INFANTIL
- Forma Activa.- abuso fisico, emocional y/o sexual

- Forma Pasiva.- abandono fisico y/o emocional,
negligencia
- Nifos testigos de violencia

VIOLENCIA CONYUGAL
VIOLENCIA - Maltrato hacia la mujer

FAMILIAR < =Violencia cruzada

=Maltrato hacia el hombre

MALTRATO A LOS ANCIANOS

- Forma Activa.- maltrato fisico, emocional,
abuso financiero

- Forma Pasiva.- abandono fisico, emocional
- y/o financiero

Cuadro 4. Tipos de violencia familiar segun la victima

2.3. Fases del maltrato en las personas de estudio

Como hemos visto, la violencia familiar se puede presentar de diversas maneras,
en algunas de ellas su manifestaciébn es notoria, como en el maltrato fisico, la
negligencia, pero hay otras que sus efectos se manifiestan o son detectas incluso
después de afios de que la victima ha sufrido actos de violencia, como es el caso del

maltrato psicoldgico o el maltrato sexual.

Dentro de la familia, cualquier miembro de ella puede ser victima o agresor, sin
importar si se es adulto o menor, si se es mujer u hombre. Pero en el presente trabajo
nos enfocamos a los grupos mas desprotegidos que integran la familia: la mujer y los
menores de edad, veamos a continuacibn como se presenta la violencia familiar en

cada una de estas personas.
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2.3.1. Maltrato en la mujer

La violencia contra la mujer es tal vez la violacion mas vergonzosa de los
derechos humanos. No conoce fronteras geograficas, culturales o econdmicas. Mientras
continte, no podremos decir que estamos haciendo progresos reales hacia la igualdad,

el desarrollo y la paz.*®

En este apartado vamos a hacer mas referencia al maltrato que sufre la mujer
por parte de su pareja, ya sea su esposo 0 concubino, pero no hay que olvidar que la
mujer, dentro de la violencia familiar, también puede ser victima por parte de alguno de
sus hijos. Pero es mas comun el primer caso, y es por eso que nos enfocamos mas a

esa situacion de vejacion en contra de la mujer.

El maltrato en la mujer se inicia cuando los malos tratos no quieren ser
“aceptados”, porque se conceptian como naturales o normales, por lo tanto no se les
toma importancia. En un principio la mujer tolera la violencia en contra de ella, al creer
gue son situaciones esporadicas, que jamas volveran a presentarse. O planteando que

su amor y carifio, haran cambiar al sujeto agresivo.

Debemos mencionar que en toda relacion de pareja, independientemente de su
situacion legal, lo que va a prevalecer es una lucha de poder, motivo que en si podemos
establecer como punto de partida para que surja la violencia familiar, en virtud de que el
poder no puede ser compartido, alguien de la pareja debe ceder a que el otro ejerza el
poder en la relacion, y el problema es cuando esta situacion se trata de obtener sin el
consentimiento de la otra persona, a través del uso de la violencia, generandose una
lucha de poder y control, y generalmente, esta lucha es ganada por el hombre (ver
cuadro 5).

59 Kofi Annan, Secretario General de la Naciones Unidas
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ABUSO
EMOCIONAL

AISLAMIENTO

Degradarla o hacerla
sentir mal consigo
misma, poner apodos
ofensivos, hacerle
creer que esta loca,
Utilizar
estrategias
psicologicas
perversas

Controlar lo que se hace,

ABUSO
SEXUAL

obligar a realizar
actos sexuales contra
su voluntad. Dafar

fisicamente partes sexuales

de su cuerpo. Utilizarla
como objeto sexual.

a quien ve, con quien

INTIMI-
DACION

habla, a donde va

Infundirle temor por
medio de miradas, actos
y gestos, de alzar la voz,
romper objetos y destruir sus
pertenencias

UTILIZAR LOS PRIVILEGIOS
MASCULINOS

ABUSO ECONOMICO

Impedir que pueda conseguir
o mantener un empleo.

Tratarla como una sirviente.
Tomar el todas las
decisiones
"importantes".
Actuar como el
"rey de la
casa"

Asignarle una cantidad
de dinero. Quitarle
el dinero

Proferir
amenazas o llevarlas
a la practica para

herirla emocionalmente.
Amenazarla con llevarse a
los niflos, con suicidarse o con
informar en su contra

a los servicios sociales

Hacerla sentirse
culpable con respecto
a los nifios. Utilizar
a estos para enviar
mensajes agresivos

Servirse de las
visitas para
hostigarla

Cuadro 5. Circulo del poder.

Existen diversa teorias que manejan el porqué surge la violencia entre los

conyuges, de la cuales podemos sefalar:

a) Teoria del modelo intrapersonal.- postula que el sujeto agresor, en este caso el
conyuge o pareja, presenta una anormalidad de caracter psicologico, que bien se viene

arrastrando desde la infancia.

b) Teoria del modelo socio-cultural.- Esta teoria se basa en un comportamiento

social. Hay que mencionar que vivimos en una sociedad donde domina primordialmente
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el hombre, y la mujer solamente es una compafiera para €l, y en ocasiones, se

considera como un objeto nada mas.

Una vez que conocemos los motivos que crean la violencia familiar, debemos

sefalar como se desarrolla esta.

La maestra Pérez Contreras en los diversos estudios que ha hecho,®® establece
qgue el maltrato en la mujer se presenta en un ciclo de cuatro etapas; tension, violencia,

luna de miel y la repeticion (ver cuadro 6).

=

Repeticién Violencia.

Luna de miel '/

Cuadro 6. Ciclo de la violencia en la mujer

a) Tension.- El hombre o el agresor acumula ansiedad y tensién, por diversas causas;

estrés, problemas laborales, conflictos con la pareja, cuestiones econdmicas, etc.

60 “Violencia Familiar”, Revista de la Facultad de Derecho, UNAM, México, tomo XLVIII, mayo-
agosto, 1998, nums. 219, 220.
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que lo lleva a explotar en enojo, culpando a la mujer de lo que esta aconteciendo,
empieza a agredir de una manera leve, la victima trata de justificar al agresor y a si

misma, sin lograrlo.

b) Violencia.- Se presenta cuando la tension llega a su punto maximo, y el agresor,
vuelve a explotar, pero con mayor violencia y se dan golpes y otros actos que

lastiman a la victima.

c) Luna de miel.- Se da cuando ambos tratan de justificarse, y el promete que nunca
volvera a suceder. Lo lleva a ser mas carifioso y atento, la receptora le cree y lo

acepta.

d) Repeticion.- Aqui la victima puede percibir que el agresor le es imposible, 0 muy
dificil, cumplir lo prometido, pues los periodos de luna de miel son mas corto. Esto hace
que la victima devalle su propia imagen y este en constante estado de depresion. La
victima cambia la imagen que tiene de su pareja, quien le inspira miedo, y cuando ve
venir otro periodo de violencia no intenta evitarlo, sino que provoca para que pase mas

pronto.

Como podemos ver aqui se presentan las caracteristicas mencionadas en puntos
anteriores de la violencia familiar, formandose un circulo que no tendra fin a menos que
se le ponga un alto a las agresiones que sufra la victima. De lo contrario, se puede

llegar al punto maximo de la violencia, que es la muerte.

Grossman,® citando a Leonor Walker, nos da una serie de fases mas completas

que las sefnaladas con anterioridad (ver cuadro 7):

61 GORSMAN, C. Mesterman, “Violencia en la familia”, Editorial Universidad, Buenos Aires, Argentina,
1989
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FASE 1
ACUMULACION DE

TENSION

Falta de cumplimiento

de lag expectativas

Impotencia

FASE 3
IDEALIZACION

(cumplimientode las exped aivas)

Mecesidad de

. y confirmacion
Confirmacion mutua

de identidades

‘\ FASE 2

GOLPES FISICOS

Cuadro 7. Violencia domestica

FASE UNO

Acumulacién de la tension. Es una etapa de agresiones verbales y golpes menores
en el que las mujeres, niegan la realidad de la situacién y los hombres incrementan la
opresion, creyendo que su conducta es legitima. EI hombre al sentirse impotente en
cuanto a la relacion de dominacion/subordinacion que cree ejercer sobre su mujer, tiene
la necesidad de reafirmar su poder perdido o nunca alcanzado, mediante la fuerza fisica

o emocional. Cuando la tensién alcanza su punto maximo aparece la fase Dos.

FASE DOS
Manifestacion de la Violencia. Se caracteriza por el descontrol y la inevitabilidad de

los golpes. También se da el caso en que la mujer toma una actitud “provocadora”.
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Los resultados de los golpes reconfirman la “identidad” de cada uno, basada
fundamentalmente en la relacion de debilidad y pasividad de la mujer y en la
demostracion de la fuerza del hombre. Aunque a la mujer no le agrade ser golpeada o
insultada, vive esta condicion como “el precio que tiene que pagar para confirmar su
femineidad” que de acuerdo a las normas sociales implica elegir a un hombre que

siempre demuestre superioridad.

FASE TRES.- Idealizacion. Se caracteriza por una conducta de arrepentimiento y
afecto del hombre golpeador y de aceptacion de la mujer que cree en su sinceridad. En
ocasiones, muchas mujeres piensan que sus maridos van a cambiar y que “no volvera
a ocurrir”, por lo tanto les dan otra oportunidad. Pero realmente no se dan cuenta de
gue en tanto existan las condiciones estructurales de la violencia, esta se va a volver a

repetir y sera un ciclo que no tenga fin.

Como podemos ver la violencia familiar hacia la mujer se puede presentar en
cualquier familia, sin importar situacion econémica o nivel educativo, pero si hay que
mencionar que en los casos de violencia hacia la mujer, los mas graves y menos
notorios suelen ser cuando los agresores tienen estudios de nivel superior. Y esto se
debe a que el conyuge o pareja tiene la suficiente inteligencia para agredir sin dejar
huellas notorias de que estéa realizando actos de poder sin consentimiento, reduciendo
las posibilidades de que alguien pueda percibir sintomas de una situacién de violencia

familiar.

Lamentablemente hay que sefialar que en algunos casos, algunas mujeres no

denuncian su situacion de maltrato, y esto se debe a:

e Temor a las represalias del agresor.

e Existe verglienza por reconocerse victimas de malos tratos.

¢ Necesidad de volver a convivir con su pareja por razones economicas.

e Miedo de desintegrar la familia que han creado, més aun si viene de una familia con
padres separados.

e Creencia que la violencia es pasajera.
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La violencia principalmente contra la mujer, pero sin olvidar a sus hijos trae como

consecuencias:

e Exclusion del hogar al golpeador.
e Perdida de la patria potestad.

e Divorcio.

e Constitucion de un delito.

¢ Necesidad de ayuda psicolégica.

e Desprecio del ser amado.

A continuacion veamos el otro grupo vulnerable en la familia; los nifios, que sin
lugar a duda son los mas faciles o propensos a ser victimas de la violencia familiar, por
no tener la capacidad fisica y emocional de enfrentarse a un agresor adulto, sin olvidar
gue en ocasiones también pueden ser victimas de otro menor, con mas edad que la

victima.

2.3.2. Maltrato en los menores de edad

“Un hijo o un esclavo son propiedad y nada de lo que se hace con las

propiedades es injusto”, expreso Aristoteles cuatrocientos afios de Cristo.

En la Biblia, como se mencionaba al principio de este capitulo, y tomando a este
Libro solamente como un registro de la historia, omitiendo cualquier sentido religioso
hace referencia a dos acontecimientos en los cuales fueron muertos una cantidad
considerable de nifios; en el Viejo Testamento se menciona el asesinato de todos los
niflos varones ordenado por el Faradén para derrotar a un rival profetizado.®? Y en el
Nuevo Testamento, cuando Herodes mando matar a todos los nifios menores de dos

afios, para evitar que un nuevo Rey creciera y acabara con su reino.®?

62 La Sagrada Biblia, Editorial Catdlica, Madrid, Espana, 1984, pag.65
63 La Sagrada Biblia, Editorial Catdlica, Madrid, Espafia, 1984, pag. 1230
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Esto nos hace referencia que desde tiempos remotos los nifios han sido victimas
de maltrato. Pero no es sino hasta en afios recientes que se empieza a estudiar esta
situacion. Asi, de diversos estudios se comienza a hacer referencia al “sindrome del
nino maltratado”, el cual segun Del Castillo y Bejar, es definido como “las acciones u
omisiones que dafian el sano desarrollo fisico y psicolégico de un nifio y que son

cometidas por sus padres u otro adulto encargado de su cuidado, familiares, etc.”%*

La Organizacion Mundial de Salud (OMS) define al sindrome del nifio maltratado
como “toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual al nifio por parte de sus padres,
representantes legales o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.”®

Otra definicion que tenemos sobre el maltrato infantil nos la proporciona el DIF-
PREMAN, que sefala que “son menores de edad que enfrentan y sufren ocasional y
habitualmente actos de violencia fisica, emocional o ambas, ejecutadas por omisién o
accion, pero siempre en forma intencional, no accidental por padres, tutores o personas

responsables de estos.”®®

Los nifios juegan un papel importante con relacion a los malos tratos que les son
inferidos. Muchos de ellos son inquietos o tiene alguna discapacidad mental o fisica que
les impide comportarse como las normas del hogar establecen; es por ello que los

padres presentan una inestabilidad en la relacion con sus hijos.

Por otra parte, debido a sus experiencias pasadas y a sus tensiones presentes,
los padres generan el ciclo de la frustracion y agresividad, descargando toda su energia

negativa en los miembros mas desprotegidos de la familia: el nifio.

64 DEL CASTILLO, Rosa y Bejar, Clara, “Prevencion del maltrato infantil a través del
entrenamiento a futuros padres.” Trabajo presentado en el II Congreso del encuentro de la
psicologia mexicana, celebrado del 08 al 12 de septiembre del 2000, en el Campus Iztacala, UNAM

65 HERRADA Huidobro, Adriana, “El nifio maltratado en Tlaxcala; estudio de casos en Salud
Publica de México”, nov-dic, vol. 34, no. 6, México 1992, pag. 627

66 http://www.dif.gob.mx
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Ahora bien, descubrir la causa del maltrato en los nifios es una situacion
complicada. Ya se habia dicho en paginas anteriores que la violencia familiar es
multicausal, ademas de las caracteristicas por las que aparece esta situacion en la
mujer. Con relacion a los menores existen tres factores que dan origen a la violencia: el
menor receptor de violencia o un tipo especial de nifilo, el adulto agresor o
predisposicion al abuso por parte del adulto, y el factor desencadenante o crisis o una

serie de crisis. A continuacion veamos en qué consiste cada uno de ellos.

El primer componente del ciclo de la violencia en el menor es la
predisposicion al abuso en los padres, esta se encuentra desde los antecedentes de
su infancia, es comun que hayan sido golpeados por sus familiares. Casi
invariablemente uno de ellos presento una nifiez poca afectiva; son inestables
emocionalmente y pueden padecer alcoholismo. Por lo general estos padres no
solicitan ayuda cuando tienen problemas graves con sus hijos, tienen gran dificultad

para hacerlo y en ocasiones no saben la manera de realizarlo.

El segundo componente que se requiere para el maltrato, es el nifio en si, con
caracteristicas reales o supuestas de alteraciones, al cual acusan de ser diferente,
puede tratarse de un nifio hiperactivo, tener un defecto desde el nacimiento, ser lloron,
provenir de un embarazo no deseado, etc.; en ocasiones estos rasgos son mas sutiles,
como el conferir al nifio particularidades de adulto, exigiendo que se comporte como tal,
o se le toma como rival, con el cual hay que competir para obtener las atenciones del

conyuge.

El tercer componente son las crisis, que pueden ser: problemas econdémicos,
desocupacion o cualquier transgresion emocional importante o no, que convierta al nifio
en blanco de la ira o frustracion de sus mayores. Como podemos ver, las crisis no son

un factor basico para el maltrato, sino el mecanismo precipitante.
Algunos autores han agregado un cuarto componente conocido como

“tolerancia cultural”, y se refiere a que la comunidad acepta el castigo corporal con

fines disciplinarios.
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Lo anterior lo podemos clasificar en las siguientes teorias acerca de los origenes

de la violencia en los nifios, establecidas por Gelles:®”

Teoria del modelo intrapersonal.- Postula que la violencia tiene su origen en una
anormalidad presente en la psicologia del sujeto agresor. El responsable de la violencia

es caracterizado como una personalidad psicopatologica, unida a factores como:

incapacidad para controlar el estrés cotidiano.

- incapacidad o inadecuacion para ejercer el rol de padres.
- inmadurez, egocentrismo e impulsividad.

- frustracion debida a un cambio en los roles familiares.

- bajo nivel intelectual.

- caracter antisocial.

- alcoholismo o drogadiccion.

- perversiones sexuales.

c) Teoria del modelo psicosocial.- Esta toma en cuenta primordialmente las
interacciones del individuo con su familia de origen o con la que luego constituye. En

esta teoria se sefialan cuatro factores que originan el maltrato:®®

1.- La repeticion de una generacion a otra de una parte de hechos violentos,
negligencia o privacion fisica o emocional por parte de los progenitores.

2.- EI nifilo es considerado indigno de ser amado o desagradable.- las percepciones
gue los padres tienen de sus hijos no se adecuan a la realidad de lo que los nifios
son.

3.- Es mas probable que los malos tratos tengan lugar durante un periodo de crisis.

4.- En el momento conflictivo no hay lineas de comunicacion con las fuentes externas
de las que podria recibir apoyo. Los padres tienen dificultades para pedir ayuda a

otras personas. Tienden a aislarse y carecen de amigos o personas de confianza.

67 GELLES, R.1., “Familiy Violence”, Sage Publications, Beverly Hills, 1979
68 KEMPE, Ruth S. Y KEMPE C., Henry, “Nifios maltratados”, Editorial Morata S.A., Madrid, Espafia.
1979, pag. 56
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c) Teoria del modelo socio-cultural.- Esta teoria se basa en la estructura social, sus
funciones, las subculturas y los sistemas sociales. Aqui se afirma que los valores y las
normas sociales dan significado al uso de la violencia. La violencia se usa como un
instrumento de correccion socialmente aprobado, con la intencion de obtener o

mantener el rol de liderazgo de los adultos en la familia.

También tenemos otras causas, proporcionadas por el DIF en su manual de
Clinica del Maltrato, por las que aparece la violencia familiar hacia el menor,
recordando, lo establecido en paginas anteriores, de que la violencia familiar es
multicausal, apareciendo por diferentes razones, las cuales, pueden ser independientes

unas de otras, pudiendo presentarse nuevas formas de las que ya se conocen:®

1.- Se presenta cuando el agresor en su infancia fue agredido por sus padres o
tutores, de la misma forma que lo hace ahora con sus hijos, en donde estos
pueden llegar a convertirse en adultos sin afecto.

2.- Incapacidad materna y/o paterna para asumir la educacion y responsabilidad
de los hijos.

3.- Por problemas de salud en los primeros afios de vida del menor.

4.- Por alcoholismo y/o drogadiccion en los padres.

5.- Por desempleo.

6.- Desintegracién familiar y falta de comunicacion.

7.- Familias extensas 0 numerosas.

8.- Por lo general la agresion hacia los menores es por parte de la madre debido a
que pasa mayor tiempo con estos.

9.- Embarazos no deseados.

Grossman en su libro “Maltrato al menor, el lado oculto de la escena familiar”, ha
clasificado el ciclo de la violencia infantil en cuatro etapas, como se aprecia en el

cuadro 8:7°

69 Sistema DIF del Estado de México, “Manual de la Clinica del Maltrato”, 1995, 135 p.
70 P. Grosman, Cecilia, “Maltrato al menor, el lado oculto de la escena familiar”, Editorial
Universidad, Buenos Aires, Argentina, 1992, 372 p.
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EXPECTATIA DE

LOS PADRES
RENOVACION DE LOSHIJOS NO LOGRAN
EXPECTATIVAS CUBRIR LAS EXPECTATIVAS
DE LOS PADRES
CASTIGO A
Cuadro 8. Violencia en los nifios LOS NINOS

a) Expectativa de los Padres.- Los padres esperan de sus hijos aquello que su cultura
y su propia decodificacion de ella, les indica. Ellos tienen una idea de cémo quisieran
que fuera su hijo y de como quisieran ser ellos como padres, para realizarse en el
marco de los valores de la sociedad. Muchos de ellos se sienten guias absolutos y
quizas duefios de sus hijos y esperan obediencia total. No se dan cuenta o tratan de no

entender, que a muchos nifios les es dificil cubrir las expectativas de sus padres.
b) Incumplimiento de las Expectativas.- Aqui los padres muestran signos de

desesperacion y tension, al ver que sus hijos no logran cubrir sus intereses o no son lo

gue ellos querian o planeaban. Estamos a un paso de la agresién hacia el menor.
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c) Castigo a los Niflos.- Los padres al ver que sus hijos no logran ser o hacer lo que
esperaban de ellos, se sienten frustrados, por lo que recurren a los golpes, o cualquier
otro tipo de correccion haciendo de estos un recurso para imponer, mediante su
superioridad fisica, aquello que desea obtener, buscando reafirmar su poder y su

autoridad.

d) Renovacién de Expectativas.- A partir del castigo, los padres vuelven a renovar sus
expectativas, esperando que ahora si sus hijos puedan lograr lo que se han propuesto;

de lo contrario el ciclo del maltrato infantil vuelve a resurgir.

Un menor va a presentar diferentes consecuencias derivadas del maltrato del
gue sea victima. El Sistema DIF nos sefala las que con mas frecuencia se dan en un
ciclo de violencia contra el nifio, 7* sin olvidar que derivadas de las investigaciones que
se realizan actualmente, pueden aparecer mas consecuencias de las que aqui se

sefalan.

En el maltrato fisico, que suele ser el mas comun, se pueden presentar:

e Raspaduras

e Contusiones

e Hematomas

e Laceraciones

e Fracturas

e Quemaduras

e Dairio cerebral

e Traumas en: la cabeza y sistema nervioso, facial (dafio en ojos, nariz, oidos y
boca), fracturas en el sistema esquelético, crecimiento deficiente debido a la mala

nutricion.

71 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, “Manual de la Clinica del
Maltrato”, 1995, 135 p.
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En el abuso sexual se presentan consecuencias como las que a continuacion

se mencionan:

A) A nivel fisico:

Desgarramientos

Escoraciones

La muerte cuando hay penetracion vaginal en un organismo inmaduro
Fiebre uterina

Enfermedades venéreas y embarazos

Migrafia

Enuresis

Ulceras

Colitis

Anorexia nerviosa

Dolor de estomago.

B) A nivel psicoldgico:

Problemas de concentracion

Problemas al dormir (duerme mal o con exceso)

Se aisla y se retrae repentinamente

Se sienten confundidos

Tienen problemas de identificacion de género. Las primeras experiencias
sexuales pueden encausar a la homosexualidad ya sea por los contactos
placenteros con personas del mismo sexo o por lo desagradable de sus

relaciones heterosexuales.

En la negligencia se detectan como principales consecuencias de maltrato:

El descuido en el aseo personal
El descuido en el aseo de la vestimenta del menor

Bajo peso por desnutricion
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e Malas condiciones en el entorno en el cual se desarrolla el nifio

Las consecuencias derivadas del maltrato psicolégico que puede presentar un

menor pueden ser:

e Sentimientos de abandono y desproteccion

e Tienen una percepcion hostil y agresiva de su medio

e SoOn sumisos, pasivos, obedientes

e Son desconfiados, miedosos y tienen preocupacion excesiva que suele llegar a
la angustia.

e Tienden a ser asustadizos y timidos

e Rehuayen a cualquier muestra de afecto

e Son muy sensibles a la critica y al rechazo del adulto

e No expresan sus sentimientos ni incluso el dolor fisico, y no demuestran tristeza
ni preocupacion por el dolor de los demas.

e Son solitarios, rehdyen la compafiia de los demas y pasan largos ratos sentados
sin hacer nada y con la vista baja, por lo que tienen pocos amigos.

e Cuando se les pregunta sobre el origen de sus lesiones dan versiones confusas
o contradictorias.

e Se desarrollan con sentimientos de odio, verglienza, deseo de venganza de la
sociedad creando personalidades neurdticas y psicopaticas. Su resentimiento y su
furia estan solamente reprimidos, prontos a estallar en ocasiones contra un nifio mas
pequeio, cuando se siente seguro para expresarlos.

e Ante el maltrato los niflos pueden responder con un comportamiento pasivo de
aceptaciéon, se les observa tristes y sumisos, 0 con un comportamiento rebelde y
agresivo, esta agresividad suele dirigirse a otros nifos.

e A nivel intelectual estos nifios suelen presentar un retardo en su desarrollo y
dificultades en el aprendizaje, esto es resultado de una pobre estimulacion o
desinterés de los padres en la educaciéon de su hijo y, en parte, por temor del nifio
maltratado frente a las consecuencias de un nuevo posible error o fracaso.

e El abuso fisico tiene efectos negativos en las relaciones de los nifios, esto quiere

decir que se le dificulta crear o mantener amistades con otras personas.
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e Sonirritables, hostiles, evasiones, poco amables.

e Son nifios de baja productividad y creatividad por lo cual tienen pocas
ambiciones.

e Baja autoestima e inseguridad.

e Son impotentes e incapaces para defenderse.

e Niflos que en ocasiones se vuelven hiperactivos.

e Con relacibn a la escuela son niflos que manifiestan fobia a esta o con
problemas académicos, son agresivos, desobedientes y rebeldes.

e Tienen incapacidades comunicativas tales como leer y escribir, de hecho son
personas que se niegan a hablar.

e Manifiestan agradecimiento por la entrega de dulces u otros regalos y estan
ansiosos por obtener cualquier evidencia tangible de consideracion y carifio.

e Los sentimientos de estima personal no se desarrollan adecuadamente toda vez
gue se acepta el maltrato como algo que se merece por sus incapacidades.

e Aceptan la disciplina de sus padres como el mejor método para educar a los
hijos, porque es el Unico que conocen.

e Son nifios que manifiestan tristeza.

e Tienen problemas de homosexualidad.

Como podemos ver la situacion de violencia familiar es un problema que afecta
seriamente a cualquier familia, y no es un problema exclusivo de nuestro pais. En el
siguiente capitulo apreciaremos las diversas tareas que en México se han realizado

para manejar este problema de violencia.
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CAPITULO TERCERO

Acciones realizadas por Mexico respecto a la violencia
mtrafamiliar contra la mujer y los menores de edad

3.1 Aprobacion de Instrumentos Internacionales relativos a la materia

M éxico a firmado a través de los afios distintos instrumentos juridicos y en
distintos temas del Derecho Internacional, pero en realidad los
instrumentos que nos interesan en el presente trabajo son aquellos que hacen
referencia a la proteccion de los derechos humanos, en virtud del tema que maneja esta
tesis, dado que el objetivo de la misma es realizar propuestas que ayuden a tratar,
disminuir y prevenir la violencia familiar en nuestro pais, y al estar encaminado a este
propésito, estamos hablando de proteger derechos humanos como la vida, la integridad
fisica, la educacion, el hogar que toda persona debe tener, pero en especial los
menores de edad y las mujeres, por ser los grupos mas vulnerables en el nacleo

familiar, como ya se ha demostrado en los capitulos anteriores.

Segun registro de las Secretaria de Relaciones Exteriores, la siguiente lista son
los instrumentos y declaraciones celebradas por México en el apartado sobre derechos

humanos:7?

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR MEXICO SOBRE
DERECHOS HUMANOS

1.- Estado: Vigente Tratado: Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas Depositario: OEA Lugar de Adopcion: Belém Do Pard, Brasil Fecha
de Adopcion: 9/Jun./1994 Vinculacién de México: 9/Abr./2002 Ratificacién de

72 http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/instrume.htm vy RODRIGUEZ y Rodriguez, Jesus,
“Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos”, Comisién Nacional de Derechos
Humanos, México D.F., 1994
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México Entrada en vigor: 28/Mz0./1996 E.V.G. 9/My/2002 E.V.M. Publicado:
6/My/2002 D.O.

2.- Estado: Vigente Tratado: Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion
de Nifios en la Pornografia Depositario: ONU Lugar de Adopcién: Nueva York,
N.Y. Fecha de Adopcion: 25/My/2000 Vinculacién de México: 15/Mz0./2002
Ratificacion de México Entrada en vigor: 18/Ene./2002 E.V.G. 15/Abr./2002 E.V.M.
Publicado: 22/Abr./2002 D.O.

3.- Estado: Vigente Tratado: Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifios en Conflictos Armados
Depositario: ONU Lugar de Adopcion: Nueva York, N.Y. Fecha de Adopcién:
25/My/2000 Vinculacién de México: 15/Mz0./2002 Ratificacion de México Entrada
en vigor: 12/Feb./2002 E.V.G. 15/Abr./2002 E.V.M. Publicado: 3/My/2002 D.O.

4.- Estado: Vigente Tratado: Convencidon Interamericana sobre Concesion de los
Derechos Civiles a la Mujer: Depositario: OEA Lugar de Adopcion: Bogota,
Colombia Fecha de Adopcion: 2/My/1948 Vinculacién de México: 11/Ago./1954
Ratificacion de Meéxico Entrada en vigor: 11/Ago./1954 E.V.M. Publicado:
16/Nov./1954 D.O. Localizaciéon: C.T.T. X, pag. 711 U.N.T.S., 24374.

5.- Estado: Vigente Tratado: Convencion sobre los derechos del nifio: Depositario:
ONU Lugar de Adopcion: Nueva York, N.Y., EUA Fecha de Adopcion:
20/Nov./1989  Vinculacion de México: 21/Sep./1990 Ratificacion de México
Entrada en vigor: 2/Sep./1990 E.V.G. 21/0ct./1990 E.V.M. Publicado:
25/Ene./1991 D.O. Localizacion: U.N.T.S. 27631.

6.- Estado: Vigente Tratado: Convencidn Internacional contra el Apartheid en los
Deportes Depositario: ONU Lugar de Adopcidn: Nueva York, N.Y., EUA Fecha de
Adopcion: 10/Dic./1985 Vinculacion de Meéxico: 18/Jun./1987 Ratificacion de
México Entrada en vigor: 3/Abr./1988 E.V.G. 3/Abr./1988 E.V.M. Publicado:
7/Sep./1987 D.O. Localizacion: C.T., T. XXVI, p4g. 863 U.N.T.S., 25822.
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7.- Estado: Vigente Tratado: Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes: Depositario: ONU Lugar de Adopcion: Nueva
York, N.Y., EUA Fecha de Adopcion: 10/Dic./1984 Vinculacién de México:
23/Ene./1986 Ratificacion de Meéxico Entrada en vigor: 26/Jun./1987 E.V.G.
26/Jun./1987 E.V.M. Publicado: 6/Mz0./1986 D.O. Localizacion: C.T., Apéndice
VIII, pag. 485 U.N.T.S., 24841.

8.- Estado: Vigente Tratado: Convencion Internacional contra la Toma de Rehenes:
Depositario: ONU Lugar de Adopcion: Nueva York, N.Y., EUA Fecha de
Adopcion: 17/Dic./1979 Vinculacion de México: 28/Abr./1987 Adhesion México
Entrada en vigor: 3/Jun./1983 E.V.G. 28/My/1987 E.V.M. Publicado: 29/Jul./1987
D.O. Localizacion: C.T., Apéndice VII, pag. 391 U.N.T.S., 21931.

9.- Estado: Vigente Tratado: Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer: Depositario: ONU Lugar de Adopcion: Nueva
York, N.Y., EUA Fecha de Adopcién: 18/Dic./1979 Vinculacién de México:
23/Mz0./1981 Ratificacion de México Entrada en vigor: 3/Sep./1981 E.V.G.
3/Sep./1981 E.V.M. Publicado: 12/My/1981 D.O. 18/Jun./1981 D.O. de Fe de
Erratas Localizaciéon: C.T., T. XXIll, pag. 413 U.N.T.S. 20378.

10.- Estado: Vigente Tratado: Convencién Internacional sobre la Represion y el
Castigo del Crimen de Apartheid: Depositario: ONU Lugar de Adopcion: Nueva
York, N.Y., EUA Fecha de Adopcion: 30/Nov./1973 Vinculacion de México:
4/Mz0./1980 Adhesion México Entrada en vigor: 18/Jul./1976 E.V.G. 3/Abr./1980
E.V.M. Publicado: 3/Abr./1980 D.O. Localizaciéon: C.T., T. XX, pag. 517 U.N.T.S.,
14861.

11.- Estado: Vigente Tratado: Convencion para Prevenir y Sancionar los Actos de
Terrorismo Configurados en Delitos Contra las Personas y la Extorsion Conexa
cuando estos tengan Trascendencia Internacional: Depositario: OEA Lugar de
Adopcion: Washington, D.C., EUA Fecha de Adopcion: 2/Feb./1971 Vinculacion
de México: 17/Mz0./1975 Ratificacion de México Entrada en vigor: 17/Mz0./1975
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E.V.M. Publicado: 3/Jul./1975 D.O. Localizacion: C.T., Apéndice V, pag. 185
U.N.T.S., 24381.

12.- Estado: Vigente Tratado: Convencion Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica” Depositario: OEA Lugar de Adopcion: San
José, Costa Rica Fecha de Adopcién: 22/Nov./1969 Vinculacion de México:
24/Mz0./1981 Adhesion Meéxico Entrada en vigor: 18/Jul./1978 E.V.G.
24/Mz0./1981 E.V.M. Publicado: 7/My/1981 D.O. Localizacion: C.T., Apéndice IV,
pag. 621 U.N.T.S., No. 17955.

13.- Estado: Vigente Tratado: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
Depositario: ONU Lugar de Adopcion: Nueva York, N.Y., EUA Fecha de
Adopcion: 16/Dic./1966 Vinculacion de México: 23/Mz0./1981 Adhesién México
Entrada en vigor: 23/Mzo./1976 E.V.G. 23/Jun./1981 E.V.M. Publicado:
20/My/1981 D.O. 22/Jun./1981 D.O. de Fe de Erratas Localizaciéon: C.T., Apéndice
Il, p4g. 171 U.N.T.S., No. 14668.

14.- Estado: Vigente Tratado: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales Depositario: ONU Lugar de Adopcién: Nueva York, N.Y.,
EUA Fecha de Adopcién: 16/Dic./1966 Vinculacion de México: 23/Mz0./1981
Adhesion México Entrada en vigor: 3/Ene./1976 E.V.G. 23/Jun./1981 E.V.M.
Publicado: 12/My/1981 D.O. Localizacion: C.T., Apéndice Il, pag. 155 U.N.T.S,,
14531.

15.- Estado: Vigente Tratado: Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial: Depositario: ONU Lugar de Adopcion:
Nueva York, N.Y., EUA Fecha de Adopcion: 7/Mz0./1966 Vinculacion de México:
20/Feb./1975 Ratificacion de México Entrada en vigor: 4/Ene./1969 E.V.G.
20/Mz0./1975 E.V.M. Publicado: 13/Jun./1975 D.O. 18/Jun./1975 D.O. de Fe de
Erratas Localizacion: C.T., Apéndice Il, pag. 5 U.N.T.S., 9464.

16.- Estado: Vigente Tratado: Convencidn Internacional para la Seguridad de la Vida
Humana en el Mar: Depositario: OMI Lugar de Adopcion: Londres, Gran Bretafia
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Fecha de Adopcion: 17/Jun./1960 Vinculacion de México: 22/Jun./1966 Adhesion
México Entrada en vigor: 26/My/1965 E.V.G. 22/Sep./1966 E.V.M. Publicado:
27/Jun./1967 D.O. 18/Sep./1967 D.O. de Fe de Erratas 6/Nov./1967 D.O. de Fe de
Erratas Localizacion: C.T., T. XVI, pag. 95 U.N.T.S., 6333.

17.- Estado: Vigente Tratado: Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer
Casada: Depositario: ONU Lugar de Adopcion: Nueva York, N.Y., EUA Fecha de
Adopcion: 20/Feb./1957 Vinculacion de México: 4/Abr./1979 Adhesidbn México
Entrada en vigor: 11/Ago./1958 E.V.G. 3/Jul./Z1979 E.V.M. Publicado:
25/0ct./1979 D.O. Localizacion: C.T., Apéndice |, pag. 297 U.N.T.S., 4468.

18.- Estado: Vigente Tratado: Protocolo que Enmienda la Convencion sobre la
Esclavitud Depositario: ONU Lugar de Adopcion: Nueva York, N.Y., EUA Fecha
de Adopcion: 7/Dic./1953 Vinculacion de México: 3/Feb./1954 Firma definitiva de
México Entrada en vigor: 7/Dic./1953 E.V.G. 3/Feb./1954 E.V.M. Publicado:
11/My/1955 D.O. Localizacién: C.T., Apéndice I, pag. 239 U.N.T.S., 2422.

19.- Estado: Vigente Tratado: Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer:
Depositario: ONU Lugar de Adopcion: Nueva York, N.Y., EUA Fecha de
Adopcion: 31/Mzo0./1953 Vinculacién de México: 23/Mzo./1981 Ratificacion de
México Entrada en vigor: 7/Jul./1954 E.V.G. 21/Jun./1981 E.V.M. Publicado:
28/Abr./1981 D.O. Localizacion: C.T., Apéndice |, pag. 227 U.N.T.S., 2613.

20.- Estado: Vigente Tratado: Convenio para la Represion de la Trata de Personas y
de la Explotacion de la Prostitucion Ajena y Protocolo Final: Depositario: ONU
Lugar de Adopcion: Lake Success, Nueva York, EUA Fecha de Adopcion:
21/Mz0./1950 Vinculacion de México: 21/Feb./1956 Adhesion México Entrada en
vigor: 25/Jul./1951 E.V.G. 21/My/1956 E.V.M. Publicado: 19/Jun./1956 D.O.
Localizacion: C.T., T. Xll, pag. 17 U.N.T.S., 1342.

21.- Estado: Vigente Tratado: Convenio de Ginebra para Mejorar la Suerte de los
Heridos y Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campafa, Convenio de Ginebra
relativo a la Proteccion de Personas Civiles en Tiempo de Guerra, Convenio de
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Ginebra para Mejorar la Suerte de los Heridos, Enfermos y de los Naufragos de las
Fuerzas Armadas en el Mar y Convenio de Ginebra relativo al Trato de los
Prisioneros de Guerra, Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion de Personas
Civiles en Tiempos de Guerra Depositario: Suiza Lugar de Adopcion: Ginebra,
Suiza Fecha de Adopcion: 12/Ago./1949 Vinculacion de México: 29/0ct./1952
Ratificacion de México Entrada en vigor: 21/0ct./1950 E.V.G. 29/Abr./1953 E.V.M.
Publicado: 23/Jun./1953 D.O. Localizacién: C.T., T. Xl, pag. 563 U.N.T.S., 970,
971, 972, 973.

22.- Estado: Vigente Tratado: Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito
de Genocidio Depositario: ONU Lugar de Adopcién: Nueva York, N.Y., EUA
Fecha de Adopcion: 9/Dic./1948 Vinculacién de México: 22/Jul./1952 Ratificacion
de México Entrada en vigor: 12/Ene./1951 E.V.G. 22/0ct./1952 E.V.M. Publicado:
11/0ct./1952 D.O. Localizacion: C.T., T. XI, pag. 79 U.N.T.S., 1021.

23.- Estado: Vigente Tratado: Convencion Internacional para la Seguridad de la Vida
Humana en Alta Mar, 1948: Depositario: OMI Lugar de Adopcion: Londres, Gran
Bretafia Fecha de Adopcién: 10/Jun./1948 Vinculacion de México: 4/Ene./1962
Adhesion México Entrada en vigor: 19/Nov./1952 E.V.G. 4/Abr./1962 E.V.M.
Publicado: 6/Ene./1962 D.O. Localizacion: C.T., T. X, pag. 761.

24.- Estado: Vigente Tratado: Convencion Interamericana sobre Concesion de los
Derechos Politicos a la Mujer: Depositario: OEA Lugar de Adopcion: Bogota,
Colombia Fecha de Adopcion: 2/My/1948 Vinculacion de México: 24/Mzo0./1981
Adhesion México Entrada en vigor: 24/Mz0./1981 E.V.M. Publicado: 29/Abr./1981
D.O. Localizacion: C.T., Apéndice I, pag. 149 U.N.T.S., 24375.

25.- Estado: Vigente Tratado: Protocolo que Modifica el Convenio para la Represion
para la Trata de Mujeres y Nifios, concluido en Ginebra el 30 de septiembre de 1921
y el Convenio para la represion de la trata de mujeres mayores de edad, concluido
en la misma ciudad el 11 de octubre de 1933: Depositario. ONU Lugar de
Adopcién: Lake Success, Nueva York, EUA Fecha de Adopcién: 12/Nov./1947
Vinculacién de México: 12/Nov./1947 Firma definitiva de México Entrada en vigor:
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12/Nov./1947 E.V.G. 12/Nov./1947 E.V.M. Publicado: 19/0ct./1949 D.O.
Localizacion: C.T., T. X, pag. 647 U.N.T.S., 770.

26.- Estado: Vigente Tratado: Convencion sobre el Instituto Indigenista
Interamericano Depositario: México Lugar de Adopcidon: México, D.F. Fecha de
Adopcion: 29/Nov./1940 Vinculacion de México: 2/My/1941 Ratificacion de
México Entrada en vigor: 13/Dic./1941 E.V.G. 13/Dic./1941 E.V.M. Publicado:
17/Jun./1941 D.O. Localizacién: C.T., T. VIII, pag. 655.

27.- Estado: Vigente Tratado: Convencién sobre la Orientacion Pacifica de la
Ensefianza Depositario: Argentina del texto original de la Convencion; OEA, de los
instrumentos de ratificacion Lugar de Adopcion: Buenos Aires, Argentina Fecha de
Adopcion: 23/Dic./1936 Vinculacién de México: 16/Mz0./1938 Ratificacion de
México Entrada en vigor: 16/Mz0./1938 E.V.G. 16/Mz0./1938 E.V.M. Publicado:
17/3un./1938 D.O. Localizacion: C.T., T. VII, pag. 585.

28.- Estado: Vigente Tratado: Convencion sobre Extradicion: Depositario: Uruguay
del texto de la Convencion; OEA, de los instrumentos de ratificacion Lugar de
Adopcién: Montevideo, Uruguay Fecha de Adopcién: 26/Dic./1933 Vinculacion
de México: 27/Ene./1936 Ratificacibn de México Entrada en vigor: 26/Ene./1935
E.V.G. 27/Feb./1936 E.V.M. Publicado: 25/Abr./1936 D.O. Localizacion: C.T., T.
VII, pag. 93.

29.- Estado: Vigente Tratado: Convencién sobre Nacionalidad de la Mujer:
Depositario: Uruguay del texto de la Convencién; OEA, de los instrumentos de
ratificacion Lugar de Adopcion: Montevideo, Uruguay Fecha de Adopcion:
26/Dic./1933 Vinculacion de México: 27/Ene./1936 Ratificacion de México Entrada
en vigor: 29/Ago./1934 E.V.G. 27/Ene./1936 E.V.M. Publicado: 7/Abr./1936 D.O.
Localizacion: C.T., T. VIl pag. 87.

30.- Estado: Vigente Tratado: Convencidn sobre Asilo Politico: Depositario:
Uruguay del texto de la Convencién; OEA, de los instrumentos de ratificacion Lugar
de Adopcién: Montevideo, Uruguay Fecha de Adopcion: 26/Dic./1933
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Vinculacion de México: 27/Ene./1936 Ratificacion de México Entrada en vigor:
28/Mz0./1935 E.V.G. 27/Ene./1936 E.V.M. Publicado: 10/Abr./1936 D.O.
Localizaciéon: C.T., T. VII, pag. 79.

31.- Estado: Vigente Tratado: Convencion Internacional relativa a la Represion de la
Trata de Mujeres Mayores de Edad: Depositario: SDN, después la ONU Lugar de
Adopcion: Ginebra, Suiza Fecha de Adopcién: 11/Oct./1933 Vinculacion de
México: 3/My/1938 Adhesion México Entrada en vigor: 24/Ago./1934 E.V.G.
2/Jul./1938 E.V.M. Publicado: 21/Jun./1938 D.O. Localizacion: C.T., T. VII, pag.
65 U.N.T.S., No. 3476.

32.- Estado: Vigente Tratado: Convencidn sobre Deberes y Derechos de los Estados
en Caso de Luchas Civiles: Depositario: Cuba del texto original de la Convencion;
OEA, de los instrumentos de ratificacion Lugar de Adopcién: La Habana, Cuba
Fecha de Adopcion: 20/Feb./1928  Vinculacion de México: 6/Feb./1929
Ratificacion de México Entrada en vigor: 7/Dic./1928 E.V.G. 21/My/1929 E.V.M.
Publicado: 18/Mz0./1929 D.O. Localizacién: C.T., T. V, pag. 635.

33.- Estado: Vigente Tratado: Convencion sobre Asilo: Depositario: Cuba del texto
original de la Convencion; OEA, de los instrumentos de ratificacién: Lugar de
Adopcion: La Habana, Cuba Fecha de Adopcién: 20/Feb./1928 Vinculacién de
México: 6/Feb./1929 Ratificacion de México Entrada en vigor: 21/My/1929 E.V.G.
21/My/1929 E.V.M. Publicado: 19/Mz0./1929 D.O. Localizacion: C.T., T. V, pag.
641 U.N.T.S., No. 2422.

34.- Estado: Vigente Tratado: Convencion Relativa a la Esclavitud: Depositario:
ONU Lugar de Adopcion: Ginebra, Suiza Fecha de Adopcion: 25/Sep./1926
Vinculacién de México: 8/Sep./1934 Adhesibn México Entrada en vigor:
9/Mz0./1927 E.V.G. 8/Sep./1934 E.V.M. Publicado: 13/Sep./1935 D.O.
Localizacion: C.T., T.V, pag. 391 U.N.T.S., LoN-1414.

35.- Estado: Vigente Tratado: Convenio Internacional del Trabajo No: 19 relativo a la
Igualdad de Trato entre los Trabajadores Extranjeros y Nacionales en materia de
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Indemnizacion por Accidentes de Trabajo: Depositario: OIT Lugar de Adopcion:
Ginebra, Suiza Fecha de Adopcién: 5/Jun./1925 Vinculacion de México:
12/My/1934 Ratificacibon de México Entrada en vigor: 8/Sep./1926 E.V.G.
12/My/1934 E.V.M. Publicado: 7/Ago./1935 D.O. Localizaciéon: C.T., T. V, pag.
165 U.N.T.S., 602.

36.- Estado: Vigente Tratado: Convencion Internacional para la Represion de la
Trata de Mujeres y Menores: Depositario: SDN y después ONU Lugar de
Adopcion: Ginebra, Suiza Fecha de Adopcién: 30/Sep./1921 Vinculacion de
México: 10/My/1932 Adhesién México Entrada en vigor: 10/My/1932 E.V.M.
Publicado: 25/Ene./1936 D.O. Localizacion: C.T., T.IV, pag. 543 U.N.T.S., No.
269.

37.- Estado: Vigente Tratado: Arreglo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Reino de Noruega para la Proteccion de Individuos
Atacados de Enajenacion Mental Lugar de firma: México, D.F. Fecha de firma:
1/0ct./1923 C.N. Entrada en vigor: 1/0ct./1923 Publicado: 19/Nov./1923 D.O.
Localizacién: C.T., T.IV, pag. 693.

38.- Estado: Vigente Tratado: Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem do Para”
Depositario: OEA Lugar de adopcion: Belem do Para, Brasil Fecha de adopcion:
9/Jun./1994 Vinculacion de México: 12/Nov./1998 Ratificacion México Entrada en
Vigor: 15/Mz0./1995 E.V.G. 12/Dic./1998 E.V.M. Publicado: 19/Ene./1999 D.O.
Localizacion: C.T., T. LI, pag. 757.

39.- Estado: Vigente Tratado: Protocolo para la Represion de Actos llicitos de
Violencia en los Aeropuertos que Presten Servicio a la Aviacion Civil Internacional
Depositario: OACI Lugar de adopcion: Montreal, Canadad Fecha de adopcion:
24/Feb./1988 Vinculacion de México: 11/0Oct./1990 Ratificacion México Entrada
en Vigor: 6/Ago./1989 E.V.G. 10/Nov./1990 E.V.M. Publicado: 2/Mz0./1992 D.O.
Localizacion: C.T., T. XXIX péag. 71.
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40.- Estado: Vigente Tratado: Convenio Internacional del Trabajo No. 45 relativo al
Empleo de las Mujeres en los Trabajos Subterraneos de toda clase de Minas
Depositario: OIT Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza Fecha de adopcion:
21/Jun./1935 Vinculacion de México: 21/Feb./1938 Ratificacion México Entrada
en Vigor: 30/My/1937 E.V.G. 21/Feb./1939 E.V.M. Publicado: 21/Abr./1938 D.O.
Localizaciéon: C.T., T. VI, pag. 395.

41.- Estado: No esta en vigor Tratado: Convenio No. 7 que Fija la Edad Minima de
Admision de los Nifios al Trabajo Maritimo. (Denunciado en virtud de la ratificacion
del Convenio No. 58) Depositario: OIT Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza Fecha
de adopcion: 15/Jun./1920 Vinculacion de México: 17/Ago./1948 Ratificacion
México Publicado: 3/Dic./1948 D.O. Localizacion: C.T., T.IV, pag. 483.

42.- Estado: No esta en vigor Tratado: Convenio No. 6 referente al Trabajo Nocturno
de los Nifios en la Industria. (Denunciado en virtud de la ratificacion del Convenio No
90) Depositario: OIT Lugar de adopcién: Ginebra, Suiza Fecha de adopcion:
29/Nov./1919 Vinculacion de México: 20/My/1937 Ratificacion México Publicado:
29/Sep./1937 D.O. 589/U.N.T.S. Localizacion: C.T., T. IV, pag. 477.

43.- Estado: Vigente Tratado: Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes
en materia de Adopcion de Menores. Depositario: OEA Lugar de adopcion: La
Paz, Bolivia Fecha de adopcion: 24/My/1984  Vinculacion de Meéxico:
12/Jun./1987 Ratificacion México Entrada en Vigor: 26/My/1988 E.V.G.
26/My/1988 E.V.M. Publicado: 21/Ago./1987 D.O. 13/Jul./Z1992 D.O. de Fe de

Erratas Localizacion: C.T., Apéndice VII.

44.- Estado: Vigente Tratado: Convencion sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores. Depositario: Paises Bajos Lugar de
adopcion: La Haya, Paises Bajos Fecha de adopcidn: 25/0c¢t./1980 Vinculacién
de México: 20/Jun./1991 Adhesion México Entrada en Vigor: 01/Dic./1983 E.V.G.
1/Sep./1991 E.V.M. Publicado: 6/Mz0./1992 D.O. Localizacion: C.T., Apéndice
VII, pag. 421.
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45.- Estado: Vigente Tratado: Convenio Internacional del Trabajo No. 124 relativo al
Examen Médico de Aptitud de los Menores para el Empleo de Trabajos
Subterraneos en Minas. Depositario: OIT Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza
Fecha de adopcion: 23/Jun./1965 Vinculacion de Meéxico: 29/Ago./1968
Ratificacion México Entrada en Vigor: 13/Dic./1967 E.V.G. 29/Ago./1969 E.V.M.
Localizacion: C.T., T. XVIII, pag. 199.

46.- Estado: Vigente Tratado: Convenio Internacional del Trabajo No. 90 relativo al
Trabajo Nocturno de los Menores en la Industria. (Ver reservas y declaraciones
formuladas por México.) Depositario: OIT Lugar de adopcion: San Francisco
California, EUA Fecha de adopciéon: 10/Jul./1948 Vinculacion de Meéxico:
20/Jun./1956 Ratificacion México Entrada en Vigor: 12/Jun./1951 E.V.G.
20/Jun./1957 E.V.M. Publicado: 19/Jul./1956 D.O. 11/Sep./1956 D.O. de Fe de
Erratas Localizacion: C.T., T. XI, pag. 35 U.N.T.S., 1239 Reservas texto: “El
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos al efectuar la ratificacion del presente
Convenio formula la declaracion a que se refiere la fraccion primera del articulo 7° y

hace constar que la legislacibn mexicana sefiala como edad limite la de 16 afios.”

47.- Estado: Vigente Tratado: Protocolo que Modifica el Convenio para la Represion
para la Trata de Mujeres y Nifios, concluido en Ginebra el 30 de septiembre de 1921
y el Convenio para la represion de la trata de mujeres mayores de edad, concluido
en la misma ciudad el 11 de octubre de 1933. Depositario. ONU Lugar de
adopcion: Lake Success, Nueva York, EUA Fecha de adopciéon: 12/Nov./1947
Vinculacién de México: 12/Nov./1947 Firma definitiva de México Entrada en
Vigor: 12/Nov./1947 E.V.G. 12/Nov./1947 E.V.M. Publicado: 19/0ct./1949 D.O.
Localizacion: C.T., T. X, pag. 647 U.N.T.S., 770.

48.- Estado: Vigente Tratado: Convenio Internacional del Trabajo No. 58 por el que
se fija la Edad Minima de Admision de los Nifios al Trabajo Maritimo. (Depositario:
OIT)Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza Fecha de adopcion: 24/Oct./1936
Vinculacion de Meéxico: 18/Jul./1952 Ratificacion México Entrada en Vigor:
11/Abr./1939 E.V.G. 18/Jul./1953 E.V.M. Publicado: 18/Jul./1952 D.O.
Localizacion: C.T., T. VII, pag. 505 U.N.T.S., No. 635.
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49.- Estado: Vigente Tratado: Convenio Internacional del Trabajo No. 16 relativo al
Examen Médico Obligatorio de los Menores Empleados a Bordo de Buques.
Depositario: OIT Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza Fecha de adopcion:
25/0ct./1921 Vinculacion de México: 9/Mz0./1938 Ratificacion México Entrada en
Vigor: 20/Nov./1922 E.V.G. 9/Mz0./1938 E.V.M. Publicado: 23/Abr./1938 D.O.
Localizacion: C.T., T. IV, pag. 589 U.N.T.S., 599.

Como podemos ver, la lista anterior se refiere a los derechos humanos en
general. Y lo que a nosotros nos interesa son los celebrados para proteger los derechos
humanos de las mujeres y nifios, principalmente sobre cuestiones de violencia familiar.

Estos instrumentos los desglosaremos en el siguiente punto.

3.1.1 Instrumentos Internacionales relativos a los menores de edad

México ha firmado diferentes instrumentos internacionales, (los cuales, en el
capitulo primero del presente trabajo, sefialamos su integracibn y manera de
celebrarse) sobre Derechos Humanos. Pero en si los que nos interesan son los relativos
a los menores de edad y a la mujer, por ser las personas que estamos estudiando en el
presente trabajo, veamos a continuacién la lista de los acuerdos internacionales

relativos a los nifios celebrados por México.

1.- Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la Venta de Nifios, la Prostituciéon Infantil y la Utilizacién de Nifios en la

Pornografia, ONU, Nueva York, N.Y., ratificado por México el 15 de marzo del 2002.
2.- Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a
la Participaciéon de Nifios en Conflictos Armados, ONU, Nueva York, N.Y.,

ratificado por México el 15 de marzo del 2002.

3.- Convencion sobre los derechos del nifio, ONU, Nueva York, N.Y., ratificado por
México el 21 de Septiembre de 1990.
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4.- Protocolo que Modifica el Convenio para la Represion para la Trata de Mujeres
y Niflos, concluido en Ginebra el 30 de septiembre de 1921 y el Convenio para
la represion de la trata de mujeres mayores de edad, concluido en la misma
ciudad el 11 de octubre de 1933, ONU, Lake Success, Nueva York, ratificado por

México el 12 de noviembre de 1947.

5.- Convencion Internacional para la Represiéon de la Trata de Mujeres y Menores,
Ginebra, Suiza, adhesion de México el 10 de mayo de 1932 y publicado en el D.O.F.
el 25 de enero de 1936.

6.- Convenio No. 7 que Fija la Edad Minima de Admision de los Nifios al Trabajo
Maritimo. (Denunciado en virtud de la ratificacion del Convenio No. 58),

Ginebra, Suiza, ratificado por México el 17 de agosto de 1948.

7.- Convenio No. 6 referente al Trabajo Nocturno de los Nifios en la Industria.
(Denunciado en virtud de la ratificacion del Convenio No 90), Ginebra, Suiza,

ratificado por México el 20 de mayo de 1937.

8.- Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia de Adopcién

de Menores, La Paz, Bolivia, ratificado por México el 12 de junio de 1987.

9.- Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de

Menores, La Haya, Paises Bajos adhesion de México el 20 de junio de 1991.

10.- Convenio Internacional del Trabajo No. 90 relativo al Trabajo Nocturno de
los Menores en la Industria. (Ver reservas y declaraciones formuladas por
México.), San Francisco California, EUA, ratificado por Meéxico el 20 de junio de
1956, Reservas texto: “El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos al efectuar la
ratificacion del presente Convenio formula la declaracion a que se refiere la fraccion
primera del articulo 7° y hace constar que la legislacion mexicana sefiala como edad

limite la de 16 afos.”
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11.- Protocolo que Modifica el Convenio para la Represién para la Trata de
Mujeres y Nifos, concluido en Ginebra el 30 de septiembre de 1921 y el
Convenio para la represion de la trata de mujeres mayores de edad, concluido
en la misma ciudad el 11 de octubre de 1933, Lake Success, Nueva York, EUA

adhesion de México el 12 de noviembre de 1947.

12.- Convenio Internacional del Trabajo No. 58 por el que se Fija la Edad Minima
de Admision de los Nifios al Trabajo Maritimo, Ginebra, Suiza ratificado por
México el 18 de julio de 1952.

13.- Convenio Internacional del Trabajo No. 16 relativo al Examen Médico
Obligatorio de los Menores Empleados a Bordo de Buques, Ginebra, Suiza,

ratificado por México el 9 de marzo de 1938.

De los instrumentos internacionales anteriores, nos enfocaremos Unicamente a
uno, por ser el mas relevante en cuanto a la violencia familiar, nos referimos a la

Convencién sobre los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989.

3.1.1.1 Convencidén sobre los Derechos del Nifio

“La humanidad debe a los nifios lo mejor de si misma...””?

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), aprobada por las Naciones
Unidas en 1989, describe los derechos humanos basicos que les corresponden a los
nifios en todas partes del mundo: el derecho a la supervivencia; el derecho al desarrollo
de su capacidad mental y fisica hasta el maximo de sus posibilidades; el derecho a la
proteccion contra todas aquellas influencias que sean peligrosas para su desarrollo; y el

derecho a la participacion en la vida familiar, cultural y social. 7

73 Declaracion de los Derechos del Nifio de 1924
74 http: //www.unicef.org/mexico
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La Convencion protege estos derechos estableciendo una serie de normas
minimas que los gobiernos deben satisfacer en los ambitos de la atencion de la salud,
la educacion, y la prestacion de servicios juridicos y sociales a los nifios en sus paises.
La Convencion es el resultado de diez afios de consultas y negociaciones entre
funcionarios gubernamentales, abogados, profesionales de la atencion de la salud,
asistentes sociales, educadores, grupos de apoyo de los nifios, organizaciones no
gubernamentales y grupos religiosos de todo el mundo.

La CDN es el documento que mas ratificaciones ha recibido de todos los
instrumentos de derechos humanos de la historia, ya que hasta el mes de agosto de
1999, un total de 191 paises se habian convertido en Estados Partes (a excepcion de
EEUU y Somalia).

Aungque muchas naciones tienen leyes que se refieren al bienestar y a los
derechos de los nifios, la realidad es que demasiados paises no cumplen siquiera con
sus propios requisitos minimos en estas esferas. Los nifios sufren a causa de la
pobreza, la falta de vivienda, el maltrato, el abandono, las enfermedades que se pueden
prevenir, la falta de igualdad en el acceso a la educacién y la existencia de sistemas
judiciales que no reconocen sus necesidades especiales; los nifilos de los grupos
minoritarios suelen ser quienes resultan mas afectados. Estos son problemas que
suceden tanto en los paises industrializados como en los paises en desarrollo. La
Convencion sobre los Derechos del Nifio y su aceptacion por parte de tantos paises ha
servido para subrayar el reconocimiento de la dignidad fundamental de todos los nifios
y la urgencia que existe de garantizar su bienestar y su desarrollo. La Convencion
establece con claridad la idea de que todos los nifios tienen derecho a una calidad

basica de vida, que no debe ser el privilegio de unos pocos.

Cuando los paises ratifican la CDN, aceptan revisar sus leyes relativas a la
infancia. Esto requiere analizar sus servicios sociales, sus sistemas juridicos, sanitarios
y educativos, asi como los niveles de financiacion que reciben estos servicios. Los
gobiernos estan obligados posteriormente a tomar todas las medidas necesarias para
asegurar que se cumplen los requisitos minimos establecidos por la Convencién en

estas esferas.
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En algunos casos, esto puede requerir un cambio en las leyes existentes o la
promulgacion de nuevas leyes. Estos cambios legislativos no se imponen desde el
exterior, sino que se producen por medio del mismo proceso segun el cual se

promulgan o reforman las leyes dentro de los paises.

Muchas de estas normas relativas a los derechos y el bienestar de la infancia
existentes se encuentran ya definidas en las constituciones y los sistemas juridicos de
diversos paises de todo el mundo. En los casos en que un pais tiene normas juridicas
mas amplias que las que se establecen en la Convencion, las normas superiores

siempre tienen prioridad.

Los gobiernos que ratifican la Convencion deben presentar informes al Comité de
los Derechos del Nifio. Los informes sobre la situacion de los derechos de los nifios en
los paises firmantes deben presentarse en el plazo de dos afios después de la
ratificacion, y cada cinco afios a partir de entonces. ElI Comité estda compuesto de 10
miembros que son elegidos por los gobiernos que han ratificado la Convencién, pero

actian a titulo personal y no como representantes de sus paises.

Es importante recordar que la Convencion se concentra sobre todo en aquello
gue los gobiernos, deben hacer para garantizar los derechos de la infancia, mas que en
aguello que deben hacer los individuos. EI Comité de los Derechos del Nifio se encarga
de velar por la manera en que los gobiernos establecen y cumplen con las normas
definidas en la Convencion para el bienestar de los nifios y las familias. EI Comité no
supervisa la conducta personal de los progenitores individuales. Tampoco recibe quejas

de los ciudadanos, incluidos los nifios, contra progenitores individuales.

La CDN ratifica la importancia primaria de la funcion de los padres y las madres y
se refiere a ella muy a menudo a lo largo del documento. Indica que los gobiernos
deben respetar la responsabilidad de los progenitores de prestar la orientacion
apropiada a sus hijos, incluidas las pautas sobre como deben ejercer sus derechos. Y
encarga a los gobiernos la tarea de proteger y asistir a las familias en el cumplimiento

de su funcion esencial en la crianza de sus hijos.
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La Convencion sobre los Derechos del Nifio refleja una nueva perspectiva en
torno al nifio. Los nifios no son la propiedad de sus padres ni tampoco son los
beneficiarios indefensos de una obra de caridad. Son seres humanos y los destinatarios

de sus propios derechos.

La CDN subraya y defiende la funcién de la familia en la vida de los nifios, esto lo
vemos en el predmbulo y en el articulo 5, articulo 10 y el articulo 18, donde se
menciona especificamente a la familia como grupo fundamental de la sociedad y el
entorno natural para el crecimiento y el bienestar de sus miembros, particularmente los
nifos. En el marco de la Convencién, los Estados estan obligados a respetar la
responsabilidad primordial de los padres en materia de atencién y orientacion para sus
hijos y a prestar apoyo a los padres y las madres en este ambito, proporcionando
asistencia material y programas de apoyo. Los Estados estan también obligados a
evitar la separacion de los nifios de sus familias a menos que la mencionada

separacion se considere necesaria para el interés superior del nifio.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue minuciosamente elaborada
durante diez afios (1979-1989) con la colaboracion de los representantes de todas las
sociedades, todas las religiones y todas las culturas. Un grupo de trabajo compuesto
por la Comisibn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, expertos
independientes y delegaciones de observadores de los gobiernos no miembros, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y los organismos de las Naciones Unidas,
se encargaron de la preparacion del borrador. Las ONG que participaron en la
preparacion del borrador representaban un abanico de intereses que abarcaban desde

las esferas juridicas hasta el ambito de la proteccion de la familia.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio incorpora toda la gama de derechos
humanos —derechos civiles y politicos, asi como econdmicos, sociales y culturales—
de todos los nifios y las nifias. Estos valores fundamentales —o “principios rectores”—
de la Convencion sirven para orientar la forma en que se cumplen y se respetan cada
uno de los derechos y sirven de punto de referencia constante para la aplicacion y

verificacion de los derechos de los nifios.
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Los cuatro principios de rectores de la Convencion son los siguientes:
e No discriminacion (articulo 2);
e Elinterés superior del nifio (articulo 3);
e La supervivencia y el desarrollo (articulo 6);

e La participacion (articulo 12).

La Convencién sobre los Derechos del Nifio estipula en 41 articulos los derechos
humanos de todos los nifios y niflas menores de 18 afios que se deben respetar y
proteger, y exige que estos derechos se apliquen a la luz de los principios rectores de la

Convencion.

Los articulos 42 a 45 abarcan la obligacion de los Estados Partes de difundir los
principios y las disposiciones de la Convencion entre los adultos y los nifios; la
aplicacion de la Convenciéon y la verificacion de los progresos alcanzados hacia el
cumplimiento de los derechos de los nifios mediante las obligaciones de los Estados

Partes; y la responsabilidad de presentar informes de los Estados Partes.

Las clausulas finales (articulos 46 a 54) abarcan el proceso de adhesion y de
ratificacion de los Estados Partes; la entrada en vigor de la Convencion; y la funcién

como depositario del Secretario General de las Naciones Unidas.

En cuanto a la violencia familiar, que es el eje del presente trabajo, la

Convencién de los Derechos del Nifio manifiesta lo siguiente:

. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas... apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental... mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona
gue lo tenga a su cargo.(articulo 19.1)

. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para

otras formas de prevencion...(articulo 19.2)
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Como podemos ver, es en estos dos articulos donde encontramos lo referente a
la violencia familiar, es por eso la importancia que le damos al anterior instrumento
internacional relativo a los nifios, porque es el que se preocupa de hacer que los
Estados adecuen sus leyes para atender esta cuestion, comprometiéndolos a rendir

informes al respecto, como ya se menciono en parrafos anteriores.

3.1.2. Instrumentos Internacionales relativos a la mujer

En cuanto a la mujer, nuestro pais, también se ha preocupado por celebrar
instrumentos internacionales que protejan los derechos humanos de las mismas, y
como se manejo en el punto anterior, se enlistaran aquellos especializados a este
género, para enfocarnos posteriormente al que mas hemos considerado como esencial

de todos ellos en cuanto a la violencia familiar.

1.- Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la

Mujer, Bogota, Colombia, ratificado por México el 11 de agosto de 1954.

2.- Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, Nueva York, N.Y., EUA, ratificado por México el 23 de marzo de
1981.

3.- Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, Nueva York, N.Y., EUA,
adhesion de México el 4 de abril de 1979.

4.- Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, Nueva York, N.Y., EUA,

ratificado por México el 23 de marzo de 1981.
5.- Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la

Prostitucion Ajena y Protocolo Final, Lake Success, Nueva York, EUA, adhesion
de México el 21 de febrero de 1956.
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6.- Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la

Mujer, Bogota, Colombia, adhesion de México el 24 de marzo de 1981.

7.- Protocolo que Modifica el Convenio para la Represion para la Trata de Mujeres
y Nifios, concluido en Ginebra el 30 de septiembre de 1921 y el Convenio para
la represion de la trata de mujeres mayores de edad, concluido en la misma
ciudad el 11 de octubre de 1933, Lake Success, Nueva York, EUA, el 12 de

noviembre de 1947 es la firma definitiva de México.

8.- Convencion sobre Nacionalidad de la Mujer, Montevideo, Uruguay, ratificado por
México el 27 de enero de 1936.

9.- Convencidon Internacional relativa a la Represion de la Trata de Mujeres

Mayores de Edad, Ginebra, Suiza adhesioén de México el 3 de mayo de 1938.

10.- Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y

Menores, Ginebra, Suiza adhesion de México el 10 de mayo de 1932.

11.- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem do Para,” Belem do Para,

Brasil, ratificado por México el 12 de noviembre de 1998.

12.- Convenio Internacional del Trabajo No. 45 relativo al Empleo de las Mujeres
en los Trabajos Subterraneos de toda clase de Minas, Ginebra, Suiza, ratificado
por México el 21 de febrero de 1938.

13.- Protocolo que Modifica el Convenio para la Represion para la Trata de
Mujeres y Nifios, concluido en Ginebra el 30 de septiembre de 1921 y el
Convenio para la represiéon de la trata de mujeres mayores de edad, concluido
en la misma ciudad el 11 de octubre de 1933, Lake Success, Nueva York, EUA, el

12 de noviembre de 1947 es la firma definitiva de México.

85



Acciones realizadas por México respecto a la violencia intrafamiliar contra la mujer y los menores de edad

Al igual que en lo relativo a los menores de edad, en los instrumentos
internacionales de los cuales México es parte, el que nos interesa para manejar lo
relativo a la violencia familiar es la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar

y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, “Convencién de Belem do Para”.

3.1.2.1. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra la Mujer, “Convencién de Belém do Para.”

Consideramos que este instrumento internacional, de los enlistados con
anterioridad, es el que mas importancia tiene en lo relativo al tema de la violencia
familiar que estamos tratando en el presente trabajo, y esto se debe a que en el cuerpo
del mismo se hace el sefialamiento de la protecciéon que dard en cuanto a este punto,

COMOo vemos a continuacion:

1.- Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y

psicolégica:
a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso
sexual. (Articulo 2)

2.- Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico
como en el privado. (articulo 3).

3.- Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden,
entre otros:

a) el derecho a que se respete su vida;
b) el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
c) el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d) el derecho a no ser sometida a torturas;
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e) el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja
a su familia;

f) el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos;(articulo 4)

4.- El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a) el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b) el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados
de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacién (articulo 6).

5.- Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a) abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar
porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

b) actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;

c) incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

d) adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
gue atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e) tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas
o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer;

f) establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio

oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;
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g) establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
gue la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion
del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h) adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta Convencion (articulo 7).

3.2. Colaboracién con Organismos Internacionales y su influencia

En los puntos anteriores manejamos que nuestro pais ha suscrito diversos
tratados internacionales para la proteccion de las mujeres y los nifios, en cuanto a sus
derechos humanos, sefialando cada uno de ellos, asi como los que tienen mayor
relevancia en cuanto la violencia familiar, los cuales quedaron ya establecidos en los
dos puntos anteriores de este trabajo.

México con la celebracion de dichos acuerdos, los cuales, se desprenden,
principalmente de la participacion de nuestro pais en organismos internacionales,
especificamente la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), ha realizado diversas actividades para proteger a la
mujer y los nifios, tanto a nivel institucional y a nivel legal, las cuales veremos a

continuacion.

3.2.1. UNIFEM

El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) se
establecio en 1976, como Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer, y después de llevarse a cabo la Primera Conferencia

Mundial sobre la Mujer en la Ciudad de México en 1975.7®

Posteriormente, esta organizacion con sede en Nueva York se unio a la familia
de agencias de las Naciones Unidas en 1985. El UNIFEM proporciona apoyo financiero

y asistencia técnica para programas innovadores que promuevan los derechos

75 Oficina de Informacion Publica de las Naciones Unidas, “ABC de las Naciones Unidas”, Nueva
York, Edicién de la ONU, 1995, 375 paginas
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humanos de la mujer, el pleno ejercicio de sus derechos econdémico y politicos y la

igualdad entre los géneros.”®

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, el Fondo promueve la vinculacion de
los intereses y las inquietudes de la mujer con todas las cuestiones criticas que figuran
en los programas nacionales, regionales y mundiales. En los paises, desempefa su
labor dentro del contexto del sistema de Coordinadores Residentes. ElI Fondo, que
cumple una activa funcion de promocion, se concentra en fomentar un didlogo
multilateral de politicas sobre la plena participacion de la mujer en la sociedad. Es una
organizacién autonoma que trabaja en estrecha asociacién con el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Actualmente, UNIFEM presta asistencia técnica y financiera directa a proyectos
de grupos de mujeres en el mundo en desarrollo, al mismo tiempo que apoya
actividades disefiadas a incorporar sus inquietudes en los procesos de planificacion y
de toma de decisiones que rigen los esfuerzos por alcanzar el desarrollo. UNIFEM
promueve el acceso de las mujeres a capacitacion, tecnologia adecuada, crédito,
informacién y otros recursos necesarios para mejorar sus propias vidas y las de sus
familias, al tiempo que se aboca a sensibilizar a la poblaciéon y a los gobiernos en las

cuestiones de género.

Para llevar a cabo esta labor, UNIFEM fomenta la integracion, fortalecimiento y
liderazgo de las organizaciones de mujeres para que ellas mismas sean capaces de
negociar nuevas y mejores politicas con sus gobiernos, instituciones y agencias
internacionales, al tiempo que fomenta las relaciones entre ellas y las(os)
encargadas(os) de la formulacion de politicas macroecondmicas. A este proceso, la
ONU lo ha denominado “empoderamiento de las mujeres” que significa proporcionar

las herramientas necesarias para que las mujeres desarrollen su propio potencial.

El UNIFEM cuenta con diversos programas y prioridades, los cuales se centran

en tres esferas de interés inmediato, basadas en las realidades regionales imperantes:

76 http://www.onu.com.mx/unifem.htm
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1) Fortalecer los derechos econdmicos de la mujer y habilitarla para que disfrute de
medios de vida seguros.

2) Gobernabilidad y liderazgo para aumentar la participacion de la mujer en los
procesos de adopcion de decisiones politicas, sociales y economicas que modelan
su vida.

3) Promover los derechos humanos de la mujer para eliminar todas las formas de
violencia contra ella y transformar el desarrollo en un proceso mas pacifico,

equitativo y sostenible.

UNIFEM aplica el programa de empoderamiento de la mujer mediante cinco

estrategias basicas que aprovechan las ventajas comparativas del Fondo:

1) Establecer la capacidad y el liderazgo de las organizaciones y redes de mujeres;

2) Obtener apoyo politico y financiero para las mujeres, proveniente de diversas
fuentes involucradas en el proceso de desarrollo;

3) Forjar nuevas sinergias y asociaciones eficaces entre las organizaciones de
mujeres, los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y el sector privado;

4) Emprender proyectos experimentales y de demostracion con objeto de probar
enfoques innovadores para el empoderamiento de la mujer; y

5) Desarrollar, establecer y aplicar un marco de conceptos para influir en la
incorporacion de las cuestiones relacionadas con el género en todos los aspectos de

la vida de la sociedad.

La mision de UNIFEM est4 orientada por las prioridades que establecen los
grupos de la sociedad y particularmente los grupos de mujeres. UNIFEM se establecié
como fondo innovador y catalitico para promover la plena participacion de la mujer en la
sociedad y la igualdad entre los géneros. El sistema de género es un modo de vida que
se aprende. Este concepto no se refiere a las mujeres. La palabra género no implica el
sexo, es decir, la parte biolégica de los seres humanos, sino que se enmarca en un
concepto mas amplio en el cual cada sociedad construye el género de hombre y
mujeres de acuerdo a determinadas caracteristicas culturales. Las personas aprenden

a vivir como mujeres y aprenden a vivir como hombres dentro de un sistema que
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denominamos sistema de géneros, que finalmente un sistema politico porque entre

ambos géneros hay relaciones de poder.

Con base en las prioridades nacionales y regionales apoya actividades
innovadoras y experimentales que beneficien a la mujer. Sirve de catalizador, con
objeto de asegurar la inclusion apropiada de la mujer en las actividades del desarrollo,
en todas sus etapas. UNIFEM desempefia un papel innovador y catalitico en relacion

con el sistema global de cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo.

UNIFEM promueve la transformacion de los valores sociales y la creacion de una
cultura de respeto a los derechos humanos de la mujer, estableciendo una serie de

objetivos de los que cabe destacar:

1) Fortalecimiento de la capacidad de las mujeres y de sus organizaciones para
defender sus derechos humanos a nivel nacional, regional e internacional.

2) Elaboracion de estrategias y programas que impidan y eliminen la violencia contra
las mujeres y las nifias. Esas estrategias y programas deberan promover una mayor
accion de los gobiernos, las organizaciones y la comunidad internacional en pro de

la eliminacion de todas las formas de violencia contra la mujer.

El trabajo de UNIFEM en este campo tiene como herramientas fundamentales
los acuerdos internacionales y regionales como la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion de la Mujer, la Convencion de

Belem Do Pard, y la Plataforma de la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos.

En 1979, al adoptar la Asamblea General de las Naciones Unidas la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion de la Mujer (CEDAW) se
inicia la lucha por los derechos de la mujer en el ambito politico, econdémico, académico,
social y cultural. En el marco de esta Convencién, UNIFEM ha comprometido a lograr
un cambio sistematico que condujera al fortalecimiento del papel de la mujer en todos

los ambitos y a la igualdad de los sexos.
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Posteriormente, en 1994, la Organizacion de Estados Americanos aprobo la
Declaracion sobre la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, llevada a cabo en
Belem Do Par4, Brasil - de ahi que se le conozca como la Convencion de Belem Do
Para -. Es asi como, por primera vez, se reconoce gue la violencia contra las mujeres
constituye una violacion de los derechos humanos y se exige el respeto irrestricto a

todos sus derechos.

Entre las actividades mas relevantes que se han realizado estan las campafas
interinstitucionales de las Naciones Unidas para lograr un mundo libre de violencia

contra la mujer. Las metas globales de las campafias tenian por objeto:

1) Cambiar las actitudes y los comportamientos que perpetian la violencia;

2) Motivar a los gobiernos a elaborar, a cambiar - 0 ambas cosas a la vez- las politicas,
la legislacion y las préacticas para impedir la violencia contra las mujeres y las nifias;

3) Fortalecer la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil para promover y
aplicar eficazmente programas de prevencion de la violencia,

4) Fomentar las asociaciones y la coordinacion entre los organismos de las Naciones

Unidas que se ocupan de la violencia contra las mujeres y las nifias.

Para lograr estos objetivos, la Asamblea General creé un fideicomiso de apoyo
para acciones encaminadas a eliminar la violencia en contra de las mujeres, cuya meta
principal es el identificar y apoyar proyectos innovadores en todo el mundo dirigidos
especificamente a la prevencion y eliminacion de este tipo de violencia. Asimismo, en el
seno de la Asamblea General los gobiernos de los paises miembros aprobaron una
resolucién a fin de designar el 25 de noviembre como el Dia Internacional para Eliminar
la Violencia contra las Mujeres. En el afio 2000 se celebro por primera vez este dia con

una serie de acciones tendientes a lograr este objetivo.

Dentro del &rea de promocion de derechos humanos, UNIFEM llevé a cabo en la
region de México, Centro Ameérica, Cuba y Republica dominicana el programa regional

Rompiendo el Circulo de la Violencia en contra de la Mujer, cuyos objetivos son:””

77 http://www.un.org.mx/unifem
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Incrementar la sensibilidad y conciencia sobre los asuntos de la violencia
intrafamiliar, la discriminacion y los derechos humanos dentro de la comunidad, asi
como en su sistema judicial y policiaco utilizando la legislacion vigente con el fin de
promover la equidad social, como es el caso de un proyecto que se realiza en
Nicaragua.

Identificar el impacto que tiene el turismo en la vida de las mujeres y las nifas en
tres areas de la Republica Dominicana con el objeto de propiciar cambios en las
politicas publicas y fomentar las negociaciones entre el gobierno, las comunidades y
el sector turistico.

Crear conciencia sobre los riesgos potenciales de violencia que enfrentan las
mujeres emigrantes en los Estados Unidos, aquéllas que potencialmente lo son y las
organizaciones comunitarias, y capacitarlas para que a su vez ellas difundan esta
informacion en sus propias comunidades.

Sensibilizar a los servidores publicos y a los funcionarios de gobierno en México (a
nivel ejecutivo, legislativo y judicial) sobre los derechos humanos de las mujeres.

Asi es que, durante el afio 2000, en el UNIFEM se obtuvieron los siguientes

resultados en el tema de la violencia familiar:

1)

2)
3)
4)

5)

1)

Se realizaron talleres de capacitacion, foros y conferencias regionales ad hoc.
Posteriormente, se hizo una evaluacién de las mujeres que participaron y con las
gue fueron beneficiarias, obteniéndose como resultado de este trabajo:

Cambios en su actitud y comportamiento al enfrentarse a la violencia;

Interés y conocimiento en asuntos legales;

Se logré mayor difusion de los derechos e instancias legales para reportar actos de
violencia y tipos de asistencia disponibles, y;

Se increment6 el conocimiento de sus derechos al tratar con el sistema judicial y al

enfrentar la discriminacion.

El UNIFEM tiene actualmente vigentes los siguientes proyectos:

Estrategia para la Participacion e Impacto de las Mujeres Negras en la
Conferencia Mundial Contra el Racismo, cuyo objetivo es garantizar la presencia
estratégica y la participacion de las mujeres afrolatinoamericanas y afrocaribefias en
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el proceso que conduce a la Conferencia Regional Preparatoria para Ameérica Latina
y el Caribe y a la Conferencia Mundial Contra el Racismo; siendo beneficiarias las
mujeres negras de México, Centroamérica, Cuba y Republica Dominicana.

2) Educacion Popular sobre Derechos Humanos, cuyo objetivo es fortalecer el
potencial y las capacidades las mujeres, promover el respeto y armonia en las
relaciones de género, y superar las relaciones patriarcales tradicionales tanto en
casa como en los centros de trabajo. Teniendo como beneficiarias a las mujeres que
viven en Ciudad Juéarez, Chihuahua, region fronteriza entre México-Estados Unidos,

y que trabajan en maquiladoras.

UNIFEM cuenta con 12 Oficinas Regionales en todo el mundo. Y derivado de los
compromisos que México tiene principalmente con este organismo de la ONU, es que
se ha creado una institucion especializada en la mujer, el cual se tratara en el siguiente

punto.

3.2.1.1. Instituto Nacional de la Mujer

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) es un organismo publico
descentralizado de la administracion publica federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus

atribuciones, objetivos y fines.”®

Este Instituto tiene como visibn una sociedad que viva con paz, justicia y
democracia, en una cultura de igualdad con equidad entre mujeres y hombres, en

donde las mujeres:

e Ejercen plenamente todos los derechos humanos.
e Desarrollan integralmente sus capacidades.
e Tienen acceso, control y disfrute efectivo de los servicios, recursos y beneficios

del desarrollo.

78 http://www.inmujeres.gob.mx/conocenos/inmujeres.html
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e Participan y deciden en condiciones de igualdad con equidad respecto de los

hombres en la vida econdmica, politica, cultural, social y familiar.

Todo ello bajo los principios de no discriminacién, no violencia, respecto de la

diversidad e igualdad de trato de oportunidades.

La mision del INMUJERES es la de erradicar las injusticias y la discriminacion
contra las mujeres, por medio de:

e El disefio, impulso, coordinacién y monitoreo de la politica nacional dirigida a las
mujeres.

e EIl apoyo para la institucionalizacion de la perspectiva de género en todos los
ambitos de la vida nacional.

e La vinculacién con los poderes legislativo y judicial, las entidades federativas, los
municipios, la comunidad, la sociedad civil, el sector privado, académico y social,
con el fin de lograr la igualdad con equidad de oportunidades y de trato entre

mujeres y hombres.

Para esto tiene como objetivo el de promover y fomentar las condiciones que
posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y
mujeres; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion
equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais, bajo tres criterios:

e Transversalidad
e Federalismo

¢ Vinculacion con los poderes legislativo y judicial
3.2.2. UNICEF
El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), es la agencia
especializada de la Organizacion de las Naciones Unidas, dedicada a la asistencia a la

poblacién infantil. Fue establecida por la Asamblea General de Naciones Unidas en
1946 para prestar ayuda a los nifios de Europa y China tras la Il Guerra Mundial.
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En la actualidad UNICEF centra su actividad en el establecimiento de programas
para proporcionar bienestar a largo plazo a la poblacion infantil, en particular a la de los
paises subdesarrollados del Tercer Mundo.”

UNICEF esta dirigido por un comité ejecutivo compuesto por 36 miembros que
establece politicas, revisa programas y aprueba gastos. Dicho comité ejecutivo, previa
consulta con el secretario general de la ONU, nombra un director ejecutivo cuyo

mandato expira a los cinco afos.

En la actualidad UNICEF cuenta con mas de 200 oficinas repartidas en 115
paises en vias de desarrollo. En las naciones industrializadas, una red de 34 comités
fomenta el apoyo a los programas de UNICEF mediante actividades destinadas a la
informacion, la educacion, la asistencia legal y la obtencién de fondos. La agencia se

financia con aportaciones voluntarias publicas y gubernamentales.

Los programas nacionales de UNICEF, que se formulan una vez consultados los
distintos gobiernos, cuentan con la cooperacion de personas procedentes de todos los
sectores de la sociedad, incluidos centros gubernamentales, dirigentes sociales,
organizaciones no gubernamentales, profesores, padres y nifios. Mas de 130 paises
reciben de UNICEF ayuda destinada a realizar programas de asistencia sanitaria,
nutricion, enseflanza primaria, y saneamiento. En 1965 la agencia recibié el Premio
Nobel de la Paz. La labor de UNICEF se lleva a cabo gracias a las aportaciones
procedentes tanto de fuentes gubernamentales como no gubernamentales. La sede de
UNICEF se halla en la ciudad de Nueva York.%°

3.2.2.1. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

El actual Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia — DIF -, como
organismo publico encargado de instrumentar, aplicar y dar dimensién plena a las
politicas publicas en el &mbito de la asistencia social, tiene su origen y es heredero de

79 Enciclopedia Encarta, Edicion 2002, Microsoft Corp.
80 http://www.onu.org.mx/organismos/snu2000.html
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instituciones y programas que en su momento y con otras identidades, constituyeron
valiosas respuestas ante las situaciones de desventaja social que han afrontado

muchos mexicanos.’!

Su primer antecedente formal es el programa gota de leche que en 1929
aglutinaba a un sector de mujeres mexicanas, quienes se encargaban de proporcionar
este alimento a nifias y nifios de la periferia de la ciudad de México. Ello dio origen a la
creacion de la Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia, que reorganizé a la
Loteria Nacional precisamente para apoyar a la beneficencia publica, encargada desde

entonces de sustentar acciones de este tipo.

Posteriormente, a partir de 1943, al crearse la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, fusionando las actividades de la entonces Secretaria de Asistencia Publica
con las del Departamento de Salubridad, se integré la Subsecretaria de Asistencia
Publica, la que compartia con la de Salubridad, las funciones de atencion a los grupos
sociales mas desprotegidos y vulnerables; es entonces cuando se da relevancia al

concepto de la asistencia social.

El 31 de enero de 1961 y bajo la divisa de los desayunos escolares, se crea por
decreto presidencial, el organismo descentralizado Instituto Nacional de Proteccion a la

Infancia (INPI), que generd una actitud social de gran simpatia y apoyo hacia la nifiez.

Con posterioridad, el 15 de julio de 1968 es creado, también por decreto
presidencial, el Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez (IMAN), orientando a la
atencion de nifias y nifios huérfanos abandonados, desvalidos, discapacitados o con

ciertas enfermedades.

El 30 de diciembre de 1975, dado el incremento de los servicios que
demandaban la nifiez mexicana y sus familias, el INPI se reestructura, dando origen al

Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia (IMPI), el cual replantea sus objetivos y

81 http://www.dif.gob.mx/web/informacion/dif/index.html
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funciones de tal manera que amplia su campo de atencién, formalizando la extension

del bienestar social a la familia.

Asi transitoriamente, conviven el IMAN y el IMPI; el 10 de enero de 1977, la
confluencia de éstas dos importantes instituciones asistenciales dan origen al actual

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el DIF.

En el DIF quedan sumados los esfuerzos gubernamentales enfocados a atender
problemas de las familias y de las nifias y de los nifios, pero en el transcurso del tiempo
y conforme a las realidades y exigencias del pais, su ambito de accién se fue ampliando
ante la problematica cada vez mas compleja del campo de la asistencia social.

Dado lo anterior, el 20 de diciembre de 1982 el gobierno de la republica expide
un decreto mediante el cual se modifica y consolida la estructura organica y funcional
del sistema, asignandole servicios asistenciales y de rehabilitacion de caracter no
hospitalario; asimismo, dispone que se desincorporen del DIF Nacional los Institutos
Nacionales de Pediatria y Perinatologia y los hospitales de traumatologia y urgencias
de Acapulco y del nifio DIF del noroeste. Adicionalmente, por acuerdo de la misma
fecha, agrupa al sistema dentro del sector salud bajo la coordinacién de la entonces

Secretaria de Salubridad y Asistencia.

En 1986, es promulgada la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social,
que amplia las facultades del DIF, al otorgarle el caracter de coordinador de los
esfuerzos asistenciales de los sectores gubernamentales, asi como de las instituciones

y organismos privados cuyo trabajo se realiza en el campo de la asistencia social.

Tal y como lo define el articulo 4° de la misma Ley, el DIF es el responsable de la
atencion de menores en situacién de abandono, desamparo, desnutriciébn o sujetos de
maltrato, de menores infractores, de alcohdlicos, de los farmacodependientes y de los
individuos en condicion de vagancia, de mujeres en periodo de gestacion o lactancia,
de ancianos en desamparo, incapacidad, marginacion o desamparo, de los invalidos
con problemas de diferentes 6rganos o sistemas, los indigentes, de personas que por

Su ignorancia requieran servicios asistenciales, de las victimas de la comisién de delitos
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en estado de abandono, de los familiares que han sido abandonas y dependan
econdmicamente de aquellos que se encuentran detenidos por causas penales, de los
habitantes del medio rural o urbano que estén marginados y de las personas afectadas

por desastres.

El Sistema Nacional DIF es una de las estructuras de gobierno mas
federalizadas. Cuenta con 32 Sistemas Estatales, autonomos y que dependen de los
Ejecutivos Estatales y mas de 1,459 Sistemas municipales, que dependen de los
presidentes municipales. Los sistemas DIF a nivel Federal y Estatal son rectores y

normativos; a nivel Municipal ejecutan los programas.

Los érganos superiores de este Organismo son:?2
a) El Patronato.- Esta formado por 11 miembros designados y removidos libremente
por el Presidente de la Republica. El titular de la Secretaria de Salud y el Director
General del Organismo, representan a la Junta de Gobierno del Organismo ante el
Patronato. Tradicionalmente la esposa del primer mandatario era Presidenta de este
Patronato, pero esto era debido mas a una costumbre que a una obligacion legal. El
Patronato del DIF tiene facultades para opinar y recomendar acerca de los planes de
trabajo del Organismo, apoyar sus actividades y formular sugerencias, y contribuir a la

obtencion de recursos para incrementar el Patrimonio del Organismo.

b) La Junta de Gobierno.- Esta se encuentra conformada por los Titulares de las
Secretarias de Salud (que preside esta instancia de gobierno), Gobernacion, Hacienda
y Crédito Publico, Educacion Publica, Trabajo y Prevision Social, y de la Procuraduria
General de la Republica y los Directores Generales del Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio
del Estado, de la Loteria Nacional y de Prondsticos Deportivos, asi como de la
Compafiia Nacional de Subsistencias Populares y el Director General del propio

Organismo.

82 http://www.dif.gob.mx/web/biblioteca/manual_org/manual_organizacion.html
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Esta instancia es la que representa al Organismo legalmente, autoriza sus planes
de trabajo, sus presupuestos, los informes de labores y los estados financieros y
aprueba los reglamentos internos, designa a los Subdirectores Generales y al Oficial
Mayor y aprueba la aceptacion de herencias, legados, donaciones y demas
liberalidades, asi como aprueba los proyectos de inversién, los convenios de
coordinacion y la integracién de comités y grupos de trabajo internos del Organismo y
los programas de mediano plazo.

c) La Direccion General.- ElI Presidente de la Republica designa y remueve
libremente al Director General del Organismo, quien por Ley esta facultado para
ejecutar los acuerdos y disposiciones de la Junta de Gobierno, presentar los
informes y estados financieros, los presupuestos e informes, expide los
nombramientos del personal, excepcion de la designacién de los Subdirectores
Generales y el Oficial Mayor, que recae en la Junta de Gobierno, celebra contratos,
convenios y actos juridicos donde representa legalmente al Organismo y planea,

dirige y controla el funcionamiento del mismo.

La misiéon del DIF Nacional es la de promover la integracion y el desarrollo
humano individual, familiar y comunitario, a través de politicas, estrategias y modelos de
atencion que privilegian la prevencion de los factores de riesgo y de vulnerabilidad
social, la profesionalizacion y calidad de los servicios desde una perspectiva de rectoria

del Estado en el Sistema Nacional de Asistencia Social.

De acuerdo al articulo 20. del Estatuto Organico de 1999, las atribuciones del

Sistema Nacional DIF son las siguientes:

> Promover y prestar servicios de asistencia social.

> Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad.

> Realizar acciones de apoyo educativo, para la integracion social y de capacitacion
para el trabajo a los sujetos de asistencia social.

> Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez.

> Proponer a la Secretaria de Salud, en su caracter de administradora del patrimonio
de la beneficencia publica, programas de asistencia social que contribuyan al uso
eficiente de los bienes que lo componen.
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Fomentar y apoyar a las asociaciones y sociedades civiles, asi como a todo tipo de
entidades privadas cuyo objeto sea la prestacion de servicios de asistencia social sin
perjuicio de las atribuciones que al efecto correspondan a otras dependencias.
Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en estado de
abandono, de ancianos desamparados y de discapacitados sin recursos.

Llevar a cabo acciones en materia de prevencion de invalidez y de rehabilitacion de
discapacitados, en centros no hospitalarios, con sujecién a la Ley General de Salud.
Realizar estudios e investigaciones sobre asistencia social, con la participacion, en
su caso, de las autoridades asistenciales de las entidades federativas y de los
municipios.

Realizar y promover la capacitacion de recursos humanos para la asistencia social.
Participar con la Secretaria de Salud en el Sistema Nacional de Informacion sobre la
Asistencia Social.

Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacion social a menores, ancianos,
discapacitados y en general personas sin recursos.

Apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces que corresponda al Estado, en los
términos de la ley respectiva.

Poner a disposicion del Ministerio Publico los elementos a su alcance en la
proteccion de incapaces y en los procedimientos civiles y familiares que les afecten,
de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.

Realizar estudios e investigaciones en materia de invalidez y discapacidad.
Participar en programas de rehabilitacion y educacion especial.

Promover, como conducto de la Secretaria de Salud y coordinadamente con los
gobiernos de las entidades federativas y municipales, el establecimiento de centros y
servicios de rehabilitacion somatica, psicoldgica, social y ocupacional.

Participar, en el ambito de la competencia del Organismo, en la atencion y
coordinacion de las acciones que realicen los diferentes sectores sociales en
beneficio de la poblacién afectada por casos de desastre.

Recomendar y promover el establecimiento de organismos de asistencia social en
las entidades federativas y municipales y prestar a éstos apoyo y colaboracion
técnica y administrativa.

Emitir opinidén sobre el otorgamiento de donativos y apoyos a instituciones publicas o

privadas que actlien en el campo de la asistencia social.
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> Promover dentro de su ambito de competencia, que las dependencias y entidades
destinen los recursos necesarios a los programas de servicio de salud en materia de
asistencia social; y

> Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables en la materia.

El Sistema Nacional DIF coordina, concerta y fomenta:

> Las acciones que orientan el destino de los recursos que, en materia de asistencia
social, realizan las dependencias del Gobierno en sus tres niveles.

> La ejecucion de programas de cooperacion con organismos hacionales e
internacionales.

> Los esfuerzos publicos y privados para la integracion al desarrollo de los sujetos de
la asistencia social.

> La participacién ciudadana en las acciones de asistencia social y desarrollo familiar

y comunitario.

Dentro del DIF Nacional se encuentra el PREMAN, que es el Programa de
Prevencion al Maltrato del Menor, que vela por el bienestar y desarrollo de los menores
gue son objeto de malos tratos. Sus objetivos son los de dar asistencia social a los
menores de edad entre 0 y 18 afios de edad, que sufren habitualmente violencia fisica o
emocional o ambas, ejecutadas por actos de accion pero siempre en forman intencional

no accidental por padres, tutores o personas responsables de estos.

El procedimiento de atencién del menor maltratado en el programa DIF-PREMAN
es el siguiente:®

1.- Recepcion de la denuncia

a) via telefonica (5) 573-13-55 ext. 175 direccidén de asistencia juridica
b) via escrita

c) via personal

d) via anénima

e) via institucional

83 http://www.dif.gob.mx/malinf.htm#5
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2.- Se registra y se designa a una trabajadora social que investiga para verificar el
maltrato en el domicilio del menor.

3.- se entrevista a los padres o responsables del menor.

4.- se realiza observacion de la vivienda.

5.- se revisa fisicamente al menor.

6.- se proponen estrategias de intervencion a seguir de acuerdo al caso.

7.- si no existe evidencia de maltrato se cierra el caso con un informe de trabajo social.

3.3. Adecuacion de la Legislacion Mexicana respecto a la violencia intrafamiliar

México ha creado instituciones encargadas de proteger los derechos humanos
de la mujer y los nifios, vistas con anterioridad, y dentro de ellas ha creado
departamentos que manejen las cuestiones de violencia familiar. Pero esto es a nivel
institucional, pero hay que hacer notar que en materia legislativa ha realizado distintas
modificaciones para el cambio o creacibn de cddigos o leyes especializadas o
referentes al tema de la proteccion al menor y a la mujer, pero lo hacen de manera
general, protegiendo a estos como un todo, y no como algo especifico, como parte de
una familia. Estas instituciones y leyes, tocan el tema de la violencia familiar como un

aspecto secundario dentro de sus funciones y sus contenidos.

3.3.1. Legislaciones estatales

En cuanto a este punto, encontramos que si bien diferentes las entidades
federativas que componen a nuestro pais se preocupan por el problema de la violencia
familiar, es importante sefialar que no todas cuentan con un cuerpo legislativo
especializado en el tema, 0 que en ocasiones sefialan diferentes definiciones sobre la

violencia familiar, los tipos de maltrato y la manera en que se van a sancionar y tratar.

Asi tenemos que en nuestro pais se encuentran los siguientes cuerpos legales

locales relacionados a la violencia familiar:
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NO. FeE(;]:ri?ic\j/a Marco Juridico
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Aguascalientes
. Ley para la Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia del
1 | Aguascalientes .
Estado de Aguascalientes
Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
2 | Baja California | Ley de Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar para el
Estado de Baja California
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Baja California Sur
3 Baja California | Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios del Estado de Baja
Sur California Sur
Ley de Prevencién y Tratamiento Integral de la Violencia
Familiar para el Estado de Baja California Sur
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Campeche
4 C Ley de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia del Estado
ampeche
de Campeche
Ley de Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar
para el Estado de Campeche
Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
5 Chiapas en el Estado de Chiapas
Ley de las y los JOvenes para el Estado de Chiapas
Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
6 | Chihvahua | Vlolencia | .
Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Coahuila de Zaragoza
. Ley de Prevencion, Asistencia y Atencion de la Violencia
7 Coahuila .
Familiar
Ley para la Proteccion de los Derechos y Deberes de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Colima.
8 Colima Ley de los Derechos y Deberes de las Nifias, los Nifios y los

Adolescentes del Estado de Colima.
Ley de los Jovenes para el Estado de Colima.
Ley para la Prevencion y Atencion a La Violencia Intrafamiliar.
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NO. FeE(;]:ri?i(\j/a Marco Juridico
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
9 | Distrito Federal del Distritq Fedgral : , . .
Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar
Ley de los Derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal
Ley de las Mujeres para una vida sin violencia
Ley de las y los Jovenes del Estado de Durango.
Ley para la Asistencia, Atencion y Prevencion de la Violencia
10 Durango -
Intrafamiliar
Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, los
Nifios y Adolescentes en el Estado de Durango.
Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de México
11 Estado de Ley para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Familiar
México en el Estado de México
Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de México
Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia en el
12 Guanajuato | Estado de Guanajuato
Ley para la Juventud del Estado de Guanajuato
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
13 Guerrero Estado Lib(e y Sgberano de G_uerrero . . N
Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar
del Estado de Guerrero
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
14 Hidalgo para el Estado de H_i(,jalgo _ _
Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Estado de Hidalgo
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Ley de los Derechos de las Nifas, los Nifios y Adolescentes
en el Estado de Jalisco
15 Jalisco Ley para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar del Estado
de Jalisco
Reglamento de la Ley de Prevencion y Atencidn de la
Violencia Intrafamiliar para el Estado de Jalisco
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Michoacan de Ocampo
. . Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios del Estado de
16 Michoacan

Michoacén
Ley para la Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar del
Estado de Michoacan
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Entidad ‘i
NO. Federativa Marco Juridico
Ley de la Juventud para el Estado de Morelos
Ley de Prevision y Asistencia contra la Violencia Intrafamiliar
17 Morelos para el Estado de Morelos
Ley para el Desarrollo y Proteccion del Menor en el Estado de
Morelos
. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
18 Nayarit )
para el Estado de Nayarit
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Ley de Prevencion y Atencién Integral de la Violencia Familiar
19 Nuevo Ledn | en el Estado de Nuevo Leon
Ley de Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Nuevo Leon
Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar
20 Oaxaca para el Estado de Oaxaca
Ley de Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes para el Estado de Oaxaca.
Ley de Prevencion, Atencion y Sancién de la Violencia
21 Puebla Familiar para el Estado de Puebla
Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla
. Ley que Atiende, Previene y Sanciona la Violencia
22 Queretaro Intrafamiliar en el Estado de Querétaro
Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar del
23 | Quintana Roo Estado de Quintana Roo
Ley de Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo
Ley de Prevenciéon y Atencién de la Violencia Familiar del
24 San Luis Estado de San Luis Potosi
Potosi Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de San Luis Potosi
Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia
o5 Sinaloa para el Estado de Sinaloa
Ley para la proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Sinaloa
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Sonora
26 Sonora Ley de Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes
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Entidad -
NO. Federativa Marco Juridico
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Tabasco
27 Tabasco Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia

Ley de Violencia Intrafamiliar del Estado

Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Estado de
Tamaulipas.

Ley de Prevencion de la Violencia Familiar del Estado de
Tamaulipas.

Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.

28 Tamaulipas

Ley para la Prevencidon, Asistencia y Tratamiento de la
Violencia Familiar en el Estado de Tlaxcala.

29 Tlaxcala Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias y Nifios
del Estado de Tlaxcala
Ley de Proteccion de Derechos de Nifias, nifios Yy
Adolescentes para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
30 Veracruz Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en el
Estado de Veracruz.
Ley de Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
31 vucatan Adolescentes del Estado d_e Yucatan _ _ _ _
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Yucatan
Ley Estatal de los Derechos de los Nifios, Nifias y los
Adolescentes
Ley para Prevenir y Atender la Violencia Familiar en el Estado
32 Zacatecas

de Zacatecas
Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Zacatecas

Estas legislaciones respectivas, es sin lugar a duda por el interés que esta
tomando el Estado a la violencia que se da en la familia, pero en estos cuerpos legales,
se maneja principalmente este tema solamente cuando se presenta un problema al
respecto, dejando la prevencion en ultimos lugares, la cual consideramos que es muy

importante realizar, tal y como lo sefialaremos en el capitulo cuarto del presente trabajo.
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No solamente se estan realizando acciones a nivel local de cada una de las
Entidades Federativas que integran el pais, si bien es donde mas se esta trabajando,
también hay que hacer mencion a lo que se esté llevando a cabo en materia federal,
donde después de tantos afos, el Estado Mexicano consideré que era necesario la
creacion de leyes especialidades al menor y a la mujer. Veamos con que se cuenta en

lo relativo a esto grupos en dicho &mbito:

a) Ley Nacional para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.- Esta ley fue creada para manejar los derechos que tienen las personas
citadas, inspirada sin lugar a duda de la Declaracién y Convencién de los Derechos del
nifio, de 1959 y 1989 respectivamente. Sin duda es un gran paso para la atencion de la
violencia familiar, dado que en su cuerpo se hace referencia a la misma como vemos a

continuacion:

“articulo 3.- La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene
como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la
oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en

condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes:

D. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.
E. El de tener una vida libre de violencia.”

b) Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.- Esta ley maneja en su articulo cuarto
que el Instituto tiene como objeto general, el de promover y fomentar las condiciones
que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los
géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion
equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais, bajo los criterios de:

Transversalidad: en las politicas publicas con perspectiva de género en las distintas
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, a partir de la ejecucion

de programas y acciones coordinadas o conjuntas.
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Federalismo: en lo que hace al desarrollo de programas y actividades para el
fortalecimiento institucional de las dependencias responsables de la equidad de género
en los estados y municipios.

Fortalecimiento de vinculos con los Poderes Legislativo y Judicial tanto federal como

estatal.

Como se puede ver, esta ley se especializa en un solo género, lo que
apreciamos en sus objetivos especificos, mismos que se sefialan en su articulo sexto,

gue sefala:

articulo 6

El Instituto tendra como objetivos especificos, los siguientes:

I. La promocion, proteccién y difusion de los derechos de las mujeres y de las nifias
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales ratificados por México, en patrticular los derechos humanos
y libertades fundamentales de las mujeres.

La promocion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, y la participacién
de la sociedad, destinadas a asegurar la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion hacia las mujeres;

[I. La coordinacién, seguimiento y evaluacién de los programas, proyectos y
acciones, y la concertacion social indispensable para su implementacion.

La ejecucion de la politica de coordinacion permanente entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de las autoridades
estatales, municipales y de los sectores social y privado en relacion con las
mujeres.

La evaluacion de los programas, proyectos y acciones para la no discriminacion y la
equidad de género, en coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en el ambito de sus respectivas competencias;

[ll. La promocion de la cultura de la no violencia, la no discriminacién contra las
mujeres y de la equidad de género para el fortalecimiento de la democracia.

La representacién del Gobierno Federal en materia de equidad de género y de las
mujeres ante los gobiernos estatales y municipales, organizaciones privadas,

sociales y organismos internacionales, y
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IV. La promocién y monitoreo del cumplimiento de los tratados internacionales
celebrados en términos de lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ejecucién de programas de difusion e informacion para las mujeres de caracter
gratuito y alcance nacional, que informen acerca de los derechos de las mujeres,
procedimientos de imparticion de justicia y, proporcionen orientacion sobre el
conjunto de politicas publicas y programas de organismos no gubernamentales y

privados para la equidad de género.

En cuanto a la violencia familiar, la fraccibn mas importante de las anteriores es
la tercera que sefiala el promover la cultura de la no violencia, la no discriminacion

contra las mujeres y de la equidad de género para el fortalecimiento de la democracia.

c) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Ley Suprema de nuestra Nacion también ha sufrido reformas en cuanto a la
violencia familiar, las cuales han ayudado a trabajar en contra de este problema, dichos
cambios los vemos establecidos en el siguiente articulo constitucional, siendo la dltima

modificacién en el mes de noviembre del 2002, que dice:?*

“Articulo cuarto.- ElI varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta

protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira sus
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera

la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de

84 http://www.senadores.gob.mx
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salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo

73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa.
La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo

integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.”

d) Jurisprudencia

Dado que México ha firmado diferentes compromisos internacionales, referentes
a la proteccion de los menores y de la mujer, los documentos firmados son inspiracion
para la creacion de leyes, principalmente locales, como ya hemos visto, y en caso de
ser necesario, y ante la existencia de un conflicto o laguna legal, ante estas leyes y
dichos instrumentos internacionales, como las existentes entre la Ley de Atencion y
Prevencion de la Violencia Familiar del Distrito Federal, la Ley de las y los Jévenes del

Distrito Federal, y la Convencion de los Derechos del Nifio, en cuanto a la definicién de
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nifo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha integrado la siguiente

jurisprudencia:®®

Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia

Epoca: 9a. Epoca

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P. LXXVII/99

Péagina: 46

Materia: Constitucional Tesis aislada.

Tratados internacionales. Se ubican jerarquicamente por encima de las
leyes federales y en un segundo plano respecto de la Constitucién Federal.
Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la
expresion “.. seran la Ley Suprema de toda la Union ...” parece indicar que no
sélo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que
las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben
estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que solo la
Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las
demas normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de “leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal

y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos

85 http://www.scjn.gob.mx
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compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad
de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar
esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
limitacion competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es,
no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la
Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las
entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacién del
articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en
una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cual ordena que “Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior
conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la
tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA.”; sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de

los tratados incluso frente al derecho federal.

PRECEDENTES: Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de
Controladores de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel. El Tribunal Pleno, en su sesion
privada celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprobo, con el niumero

LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y determindé que la votacion es
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idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho
de octubre de mil novecientos noventa y nueve. Nota: Esta tesis abandona el
criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Namero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina
27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.”.

Como se podra apreciar, las actividades antes mencionadas, que se estan
llevando a cabo en los @mbitos local y federal, son para complementar las realizadas
desde hace afos, principalmente en instituciones como el DIF o el INMUJERES, este
altimo de reciente creacion, consideramos que se maneja la proteccion de los nifios y
mujeres, (y seflalamos a estos, no por considerar que los hombres no merezcan ningun
tipo de proteccioén, sino porque no es un grupo tan vulnerable como los primeros) en un
nivel general, y como hemos sefialado en diferentes ocasiones, la violencia familiar, por
los niveles que esta alcanzando, se debe de tratar como un tema aparte, y ho como un
anexo o tema secundario de una institucién o dependencia de gobierno, tal y como lo

sefialaremos en el capitulo siguiente.
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CAPITULO CUARTO

Propuestas a mivel nacional para prevenir y disnunuur
la violencia mtrafanuliar contra la infancia y la mujer

4.1. Integracion de Instituciones especializadas en violencia familiar

I I: | Gobierno Mexicano ha venido reconociendo que el fenbmeno que nos
ocupa en el presente trabajo, no es deseable debido a que es altamente
dafino para la armonia social. Y como ha quedado sefalado anteriormente, es un

problema que crece diariamente.

Son diversas las instancias gubernamentales y no gubernamentales las que han
trabajado en estudios, o en la preparacion de propuestas para alcanzar modificaciones
legislativas, adecuaciones administrativas, programas de educacion, capacitacion y
modelos de atencidn integral a victimas de violencia familiar, las cuales, han quedado

plasmadas en capitulos anteriores.

Lo anterior sin embargo, no es suficiente para la adecuada atencion a la
problematica que puede presentar cada familia con respecto a agresiones de cualquier
indole por parte de alguno de sus miembros o por diferentes causas, las victimas se
enfrentan a personal sin los conocimientos especializados para la atencion de su
situacion, o no hay la informacion adecuada de en qué consiste la violencia familiar, no
hay la suficiente infraestructura administrativa para dar una atencion, seguimiento y

supervision a las personas involucradas en este acto de abuso de poder.

A continuacion se muestran algunos datos referentes a la situacion de la

violencia familiar en nuestro pais:
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*

Los hogares mexicanos presentaban una situacion de violencia de 30.4% en 1999,

cifra que va en aumento.

* La violencia familiar se presenta con mayor frecuencia en un nivel socioeconémico
medio bajo.

* El hombre es quien comete més situaciones de agresion familiar, respecto a los
hijos y a la pareja.

* El maltrato emocional es el que se presenta en mas ocasiones.

* La violencia familiar se reporta mas en casos en donde la educacion promedio es a
nivel secundaria.

* Es en los matrimonios donde se reportan mas situaciones de agresion familiar.

* Cuatro de cada diez victimas son mujeres.

* Una de cada victima de sexo femenino es menor de edad.

* Una de cada cuatro victimas sufre maltrato sexual. %

Como se aprecia la violencia familiar es un asunto serio, que se debe de tratar
como un tema principal en la agenda de cualquier gobierno, ya sea federal, estatal o
municipal, y como proponemos en este trabajo, es menester darle el caracter de

nacional a este tema, para establecer un solo criterio de atencion a este problema.

Es necesario mejorar y reforzar las diferentes tareas que se estan haciendo para
atender la problematica de la violencia en la familia, es por eso que considero necesario

establecer las siguientes propuestas:

4.1.1 Instituto Nacional de Atencion y Prevencion de la Violencia

Intrafamiliar

Si bien en Meéxico existen diferentes instituciones (DIF, CAMIS, CAVI,
INMUJERES), algunas de ellas realizan diferentes atribuciones ademas de atender los

casos de violencia familiar de los que tengan conocimiento dentro de su competencia, 0

86 Datos proporcionados por el Instituto Nacional de Geografia e Informatica y el INMUJERES,
en caso de interesarse, se puede recurrir a la pagina de internet http://www.inegi.gob.mx vy
http: //www.inmujeres.gob.mx, donde se da mas informacion respecto al tema.
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en un momento dado son parte de alguna dependencia encaminada a otras cuestiones,
razones por las cuales no les es posible atender como es debido, la problematica
manejada en este trabajo, y mas que nada, cumplan en parte o aparenten cumplir con

esta responsabilidad.

Es por eso que propongo la creacion de una institucion que tenga como unico
objetivo la atencion, prevencién y disminucién de la violencia familiar, a la cual puede
denominarsele “INSTITUTO NACIONAL DE ATENCION Y PREVENCION DE LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR” (INAVI).

Este instituto, debera de formarse con patrimonio y personal que pertenezca a
otras instituciones gubernamentales ya existentes, tomando las descritas en el capitulo
anterior del presente trabajo. Lo primero es para evitar un gasto mas al erario publico y
COmO consecuencia incrementar sus egresos. Si bien esto implica que se quitaran
recursos a ciertas dependencias, se deben de hacer los ajustes econémicos necesarios
para que esta pérdida de recursos no impliquen ningun obstaculo para que puedan

cumplir sus fines.

En cuanto al rubro de recursos humanos, se podria tomar a cierto personal que
pertenezca a instituciones como el DIF, INMUJERES, CAVI, etc., y esto debido a que
en la préactica de sus actividades, tienen relacion con el manejo de la violencia familiar,
y asi con esto, el instituto pueda entrar en funciones en el menor tiempo posible, y una
vez comenzadas, se empiece a dar los cursos necesarios para especializarlos en el

tema objetivo del instituto propuesto.

El personal que proponemos con el que se debe de integrar el INAVI a

consideracion nuestra puede ser:
1.- Abogados.- Encargados de dar la asesoria juridica a las personas en situacion de

violencia familiar, tanto en el procedimiento administrativo que sefalaremos mas

adelante, asi como en caso de ser necesario un proceso judicial.
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2.- Trabajadores sociales.- Este personal puede ser util realizando visitas en el
domicilio de las personas involucradas con el instituto, elaboran reportes, estudios
socioeconémicos que ayuden a la deteccion de casos de violencia familiar. Asi como

difundir las actividades del instituto.

3.- Psicologos.- Quienes deberan dar la ayuda necesaria en su area, tanto a las

victimas como agresores, para su debida recuperacion.

Como se puede ver, este instituto que proponemos es para que pueda brindar la
ayuda material y humana a las personas que tengan que ver con casos de violencia

familiar, sin mediar excusa de falta de presupuesto, de personal o de tiempo.

La ayuda que puede proporcionar este instituto la podemos clasificar de dos

maneras:

a) Administrativamente.- Esta ayuda seria cuando la situacion de violencia familiar no
sea tan grave y sea posible su atencion en el instituto, para evitar que dicha
problematica tenga consecuencias mas graves, y en un momento dado evitar que se
presente. Este procedimiento administrativo, se puede realizar a través de platicas
conciliatorias en el area juridica en caso de incumplimiento de obligaciones legales
(alimentos) o impedimento de ejercicio de derechos (régimen de visitas) o platicas

informativas, ademas de seguimientos a traves de visitas domiciliarias.

b) Judicialmente.- Esta ayuda se proporcionara cuando no es posible llevar a cabo el
procedimiento sefialado con anterioridad, debido a la intervencion de una autoridad
judicial o ejecutiva, ya sea por la interposicion de una demanda (solicitando pension
alimenticia, por ejemplo) o por realizar una denuncia (en caso de que la agresion sea de
gravedad considerable, poniendo en peligro la integridad fisica o incluso la vida de la
victima) y que no ameriten otra manera de intervencidbn o conocimiento en primera

etapa.
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4.2. Adecuacion de la Legislacion Federal Mexicana relativas a la materia

En el capitulo tercero del presente trabajo, apreciamos que existen diferentes
cuerpos legales que nos dan los elementos para atender a la violencia familiar en el
territorio donde son vigentes, pero pudimos apreciar que si bien la mayoria de las
entidades federativas cuentan con una ley especializada en el tema, vemos que existen

discrepancias en cuanto a la definicion y tratamiento de este problema.

Es por lo que a propuesta nuestra, es necesario la unificacion de términos y
métodos de tratamiento de la violencia familiar, hay que crear el marco legal en el cual

se sustenten las actividades que realice el Instituto que propusimos en el punto anterior.

Dentro de las adecuaciones que se deben de hacer, considero que en la Carta
Magna de nuestro pais, se debe de hacer la modificacion a su articulo cuarto, que

actualmente dice:

“Articulo cuarto.- El varén y la mujer son iguales ante la ley.

Esta protegeréd la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nUmero y el espaciamiento

de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley
definira sus bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de

esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado

para su desarrollo y bienestar.
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Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y
decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano

esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. El Estado proveerd lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno

de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.”

La adecuacion que se propone a este articulo constitucional es la siguiente:

“Articulo cuarto.- El varén y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia,
cualquiera que sea su composicién, de manera conjunta y por
cada uno de sus miembros. Cada familia tendr& el derecho de
vivir en un entorno ajeno a cualquier acto de violencia, y

discriminacion.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero y el espaciamiento
de sus hijos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,

educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario para
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propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno

de sus derechos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley
definira sus bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de

esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado

para su desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y
decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Con la adecuacién de este articulo, es necesario un marco legal reglamentario a

este precepto, lo cual se vera en nuestro siguiente punto.

4.2.1 Ley Federal Sobre la Violencia Familiar

La violencia familiar se puede presentar en cualquier parte del pais, debido a
cualquiera de las razones sefialadas en el capitulo segundo, asi como en sus diferentes
formas. Hablamos anteriormente de unificar los términos o definiciones legales, para
terminar con las discrepancias sefaladas en las leyes locales sobre el problema a tratar

en el presente trabajo.

Es por eso que se propone la creacion de una ley denominada Ley Federal
Sobre la Violencia Familiar (LFVF), la cual se fundamentara en el articulo cuarto

constitucional, por lo que consideramos que se le debe de dar el caracter de federal,
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ademas de que es un problema de indole nacional, y con esto, terminar con el exceso

de leyes locales existentes y utilizar asi, solamente una ley.

Creemos que esta nueva ley, entre otros sefalamientos, debe contener

principalmente:

1.- ATRIBUCIONES Y FUNCIONES.- Esto quiere decir actividades a realizar por el
Instituto propuesto en parrafos anteriores, las cuales pueden ser tomadas de las
instituciones de las cuales se tomarian los recursos materiales y humanos mencionados

con anterioridad.

2.- INTEGRACION DEL INSTITUTO.- Referente a los 6rganos, direcciones y demas
departamentos que conformaran al INAVI, asi como los requisitos que deben tener las
personas que deseen pertenecer a él.

3.- DEFINICION DE VIOLENCIA FAMILIAR.- La cual, una vez analizadas las diferentes
definiciones establecidas en el presente trabajo®”, asi como de las diversas

investigaciones que se han llevado a cabo, podemos proporcionar la siguiente:

“ VIOLENCIA FAMILIAR.- Es el acto de poder u omisién recurrente,
intencional, ciclico, constante, que constituye un patrén de conducta,
dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional o sexualmente a cualquier miembro de la familia,
dentro o fuera del domicilio familiar; y que tengan relacién de
parentesco por consanguinidad, tengan o lo hayan tenido por
afinidad civil o concubinato, o personas que hayan procreado o

registrado hijos en comun.”

Asi también, esta ley debera de contener las diferentes formas de manifestarse
este tipo de violencia, las cuales, a propuesta nuestra, podrian definirse de la siguiente

manera.

87 ver pagina 40
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“MALTRATO FISICO.- Todo acto de agresién intencional y repetitivo
con el que se utilice parte del cuerpo humano, algun objeto, arma o
sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la integridad

fisica de otro, encaminado a su control y sometimiento personal.”®

“MALTRATO PSICOEMOCIONAL.- Es el patron de conducta
consistente en actos u omisiones repetitivas que perturben a la
victima, perjudicando su desarrollo afectivo, sensitivo o emotivo,
cuyas formas de expresidén pueden ser: prohibiciones, coacciones,
condicionamientos, intimidaciones, actitudes devaluatorias, de
abandono y que provoquen en quien los recibe deterioro o
disminucion en la autoestima y devaluacién del auto concepto.”®®

“MALTRATO FETAL.- Es el dafio ocasionado a un ser humano en

proceso de formacion y crecimiento in utero.”

“MALTRATO VERBAL.- Todo acto de agresion intencional, ejecutado
a través del lenguaje, con el proposito de ofender, agredir,

menospreciar, denigrar o humillar a cualquier persona.

“MALTRATO SEXUAL.- Es el patron de conducta consistente en
actos u omisiones reiteradas que afecten la integridad o la
autodeterminacion sexual de la victima y cuyas formas pueden ser:
negar las necesidades sexoafectivas, coaccionar a realizar actos o
practicas sexuales no deseadas o que generen dolor, practicar la
celotipia para el control, manipulacion o dominio de la personay que

generen un dano.”

4.- INSTITUCIONES AUXILIARES.- Esta ley debera ademas, incluir las actividades que

puedan realizar diferentes instituciones o dependencias, tales como Ministerio Publico,

88 ver pagina 45
89 ver pagina 46
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Juzgados, Centros de Salud, para que el INAVI pueda realizar sus funciones, en caso

de ser necesario, 0 como un complemento de las mismas.

5.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- La LFVF debe contener el procedimiento
administrativo que se llevara a cabo para tratar a las personas que presenten
situaciones de violencia; asi como las  sanciones respectivas en caso de

incumplimiento o inasistencia por parte tanto de las victimas como de los agresores.

Con lo anterior se puede apreciar que las propuestas hechas son con la intencion
de crear un solo criterio en cuanto a la violencia familiar y sus diferentes formas de
manifestacion, asi como la existencia de un érgano especializado en la atencion de la
misma, Yy que pueda contar con la colaboracibn de diferentes 6rganos

gubernamentales, cuando sea necesario.

Cabe recordar que si bien el tema del presente trabajo hace referencia como
victimas principales de la violencia familiar a las mujeres y nifios, tal y como queda
seflalado en el anexo, la Ley y el Instituto propuestos, no deben de ser exclusivos de
ellos, sino de toda persona involucrada en cualquier situacién de violencia familiar, sin
considerar su edad, condicibn o género en virtud de que los casos reportados de
agresion familiar en contra de hombres en edad madura, se esta incrementando, y
estos no tienen un instituto especializado en atenderlos, por lo que tienen que acudir al
INMUJERES, y en un menor caso, al DIF. **

4.3. Participacién en organismos internacionales

En el capitulo anterior se sefalé que a nivel internacional los instrumentos y los
organismos internacionales han contribuido a proteger y difundir los derechos de los

nifos y las mujeres, de los cuales destacamos a la Declaracion de los Derechos del

91 Articulo publicado en “El Universal” en fecha 04 de mayo del 2003
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Nifio y la Convencion de Belem Do Para, en cuanto a los primeros, y a la UNICEF y a la

UNIFEM, con respecto a los segundos.

De lo anterior nuestro gobierno, contribuyé en un nivel interno, con la creacion
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)% y el Instituto
Nacional de la Mujeres (INMUJERES)®, dedicados a la atencién y proteccién de los
grupos mencionados. Sin olvidar por supuesto a las dependencias y legislaciones

locales, mencionadas también en capitulos anteriores.

Al DIF y al INMUJERES se les ha encargado la proteccion, atencion, difusién de
los derechos de los nifios (recordando que el DIF atiende a nifios, mujeres, hombres y
personas de la tercera edad, y es en afios recientes que su enfoque o sus actividades

se dedican mas a los menores de edad) y de las mujeres de cualquier edad.

Como se ha sefialado, estas instituciones se les han designado un presupuesto,
el cual, debemos sefialar, no es el suficiente para poder llevar a cabo o cumplir
adecuadamente con los fines de cada instituto, (actualmente, en el caso del DIF, su
presupuesto disminuy6 en un 25%) principalmente, en cuanto a la relacién del tema del
presente trabajo de tesis, la proteccion contra la agresion familiar.

En este capitulo se ha establecido que para modificar esta situacién, es
necesario o reducir atribuciones (lo que implica dejar de atender ciertas situaciones que
se presentan en la sociedad mexicana) o trasladar ciertas de ellas, en este caso, las
gue nos importan, tales como las relacionadas con la violencia familiar, a 6érganos
especializados en el tema que estamos tratando, y asi poder mejorar o y alcanzar las

metas planteadas, con los recursos necesarios (humanos, materiales y econémicos).

Es por eso que se propuso la creacion del INAVI®® con ciertas caracteristicas que

nosotros consideramos necesarias para llevar a cabo su tarea. Esta propuesta se

92 Ver pagina 99
93 ver pagina 96
94 ver pagina 114
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enfoca a los casos de violencia familiar que se han presentado o se presentan en

cualquier parte de nuestro pais, asi como prevenir los futuros.

Hay que recordar que el problema planteado no es exclusivo de México, que en
cualquier pais se puede presentar, debido a que la violencia familiar no conoce edades,
Sexos, razas, creencias o nacionalidades. Es entonces que creemos necesario que los

Estados, incrementen sus esfuerzos para atender este mal social.

Se puede apreciar, con la enumeracién de los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos presentada en capitulos anteriores®™ que no se ha elaborado uno
dedicado a la familia como tal. Y de aqui partimos a nuestra siguiente propuesta; la
elaboracion de una “CARTA UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DE LA FAMILIA
(CUDF)”, la cual sea difundida para que sea firmada vy ratificada por el mayor nimero

posible de Estados.

Esta CUDF debera ser integrada con las diversas investigaciones que se hayany
se estén llevando a cabo en escuelas, instituciones publicas y privadas, centros

médicos, de cualquier pais que tenga conocimientos en el tema.

Con esto, como se podra apreciar es llevar a cabo la homologacién de términos

tal y como se propone con la LFVF, solo que a nivel internacional.
En el cuerpo de esta Declaracion, considero que se debe sefalar:

a) el compromiso de los Estados.- Lo cual se puede hacer en el primer articulo

de puede ser de la siguiente manera:

“Articulo primero.- Los Estados Parte vigilaran y comprometerse que
cada familia que se encuentre en su territorio, esté debidamente
integrada sin importar cuestiones bélicas, econdémicas, laborales,

ideoldgicas.”

95 Ver Capitulo Tercero
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b) La definicion de familia.- La cual debera quedar de la siguiente manera:

“Articulo segundo.- para términos de esta declaracion se entenderé
como familia aquella integrada por mas de dos personas, que
compartan o hayan compartido un mismo techo, estén o hayan
estado unidas mediante los vinculos legales que maneje cada Estado

parte en sus legislaciones correspondientes.”

c) Esta Declaracion, y con relaciébn a este trabajo de tesis, deberd contener un
articulo relacionado a la atencién de la violencia familiar, mismo que se propone

a continuacion:

DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo treinta.- Los Estado Parte garantizaran que cada una de sus
familias seran protegidas contra cualquier situacién de maltrato, ya

sea fisico, psicoemocional, verbal, sexual o fetal.

En esta parte de la declaracion que se propone, sera necesario agregar las
definiciones de la violencia familiar, asi como de sus diferentes formas de
manifestacion, mismas que deberan de ser idénticas a las que se establezcan en la
LFVF, para evitar confusiones y desacuerdos entre esta ley y la Declaracién propuesta.
Y lo anterior es para que una vez presentada a través de los medios indicados pueda
ser firmada por el mayor nimero de paises, y esto en razon de lo expuesto a lo largo
del presente trabajo, porque la violencia familiar se puede presentar en cualquier pais,

en cualquier region, en cualquier estrato social, en cualquier familia.
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CONCLUSTIONES

Los paises pueden realizar compromisos internacionales, mismos que son

establecidos en diversos documentos, los cuales pueden recibir distintos
nombres, tales como tratados, acuerdos, convenios, y en si todos se integran
como instrumentos internacionales. Ademas estos documentos pueden ser
celebrados por los Estados, por los jefes de Estado y/o de Gobierno, asi como

por organismos internacionales.

Estos instrumentos internacionales, para que tengan efectividad, es necesario
gue sean ratificados por los paises que los celebran, a través de los medios
internos que sus legislaciones sefialen. En el caso de México esto se encuentra
regulado por la Ley Sobre Celebracion de Tratados, ademas del articulo 76,
fraccion |, articulo 89, fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Los tratados internacionales pueden ser relativos a cualquier tema, que
finalmente repercutiran en el @mbito interno de los paises que los celebren, dado
gue las partes que se comprometan, deben de hacer las adecuaciones
necesarias, tanto en sus legislaciones, asi como sus instituciones, para que

vayan de acuerdo al tratado firmado.

Los tratados internacionales son instrumentos que ayudan a tratar cuestiones o
temas especificos (comercio, migracion, derechos humanos, etc.) y que se
presentan en los paises que celebran un tratado internacional, con la intencion

de establecer bajo un mismo criterio al respecto.
Que los tratados internacionales no estan todos debidamente reglamentados,

pero la mayoria se encuentran establecidos bajo los lineamientos de la
Convencién de Viena, celebrada el 23 de mayo de 1969 y promulgada en el
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Diario Oficial el 14 de febrero de 1975, entrando en vigor en 1980. Y esto no
quiere decir que los acuerdos que no estan celebrados conforme a esta

Convencion, sean ilegitimos o no tengan caracter de obligatorio.

Que en determinado momento, los tratados internacionales pueden llegar a
terminarse, de acuerdo a las normas de la Convencion de Viena. Estas formas
de terminacion pueden ser por acuerdo de las partes, porque el motivo del
tratado ya no existe o ya se cumpli6, por la imposibilidad de seguirse
cumpliendo, por la violacién grave de alguna de las partes contratantes, nuevas

normas de jus cogens o la celebracion de un tratado posterior.

La violencia familiar es un tema serio y preocupante, que dia a dia crece y se
extiende, sin importar la edad, estrato social, sexo o educacion de las personas.
Asi, se puede presentar en un pueblo, en la ciudad, en un fraccionamiento, en
una colonia popular, en gente analfabeta, como en personas con niveles de

estudio profesional.

Los hombres son, principalmente, los sujetos agresores en una situacion de
violencia familiar. Y esto no quiere decir que sean los Unicos que puedan serlo,
pero dada la postura social de la mujer, se le da mas atencién cuando esta
posee el caracter de victima en una situacion de maltrato. Como se puede ver,
los hombres pueden ser también victimas, aunque no en el mismo ndamero en

gue son reportados los casos de mujeres y nifios.

El grupo que mas cuidado requiere es sin lugar a duda, los menores de edad,
por no tener la capacidad mental y fisica para poder defenderse de un sujeto

adulto, e inclusive de un menor agresor que sea mas grande que la victima.

Es necesaria la creacion de un Instituto y de una ley, ambos especializados en el
tema de la violencia familiar, para darle su debida atencion. Esto en razon de la
importancia que estd adquiriendo esta problematica, y si bien es una cuestion
planteada en los cuerpos legales existentes, no se esta atendiendo
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adecuadamente, por las razones expuestas en el cuerpo de este trabajo.

México como parte una comunidad internacional, puede inspirar a otros paises
para la celebracion de un instrumento internacional especializado en el tema de
la violencia familiar, o relativo a la familia, con el propdsito de unificar términos, o
criterios, acerca de estos temas, en virtud de que no es un asunto exclusivo de

nuestro pais.

Hace falta méas difusion acerca del problema de la violencia familiar, para que la
gente sepa si esta siendo parte de la misma, porque a veces se presenta de
manera invisible, y sus manifestaciones tardan en ocasiones un tiempo
considerado en presentarse. Para que asi busquen la ayuda cuando las

consecuencias son minimas.

Se deben realizar las actividades necesarias para concientizar a la gente de que
en caso de que conozcan personas en situacion de violencia familiar, hacerla del
conocimiento de la autoridad correspondiente, en un momento dado, al instituto

propuesto.

Que de no manejarse el problema de la violencia familiar, con el tiempo, se
incrementaran las cifras de familias disfuncionales, desintegradas o con
conflictos. Lo que conllevara a que se incrementen también los indices de
delincuencia (robos, lesiones, violaciones), divorcios, nifios de la calle, pobreza,

drogadiccion, desviaciones sexuales.

Que al contrario de lo que la gente cree, la violencia familiar no solamente se
compone de agresiones fisicas (golpes), sino que puede ser de distintas clases,
tales como psicologicas (consentimientos, estados de abandono, presiones),
verbales (insultos, humillaciones, apodos), negligencias (omisiones) o sexuales

(relaciones forzadas o inusuales, asi como el chantaje o negativa a tenerlas).
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Anexo

A N HE X O

DERECHOS DE LOS NINOS
(Tomados de la Declaracion de 1959)

Principio 1

El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en esta Declaracion. Estos
derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna ni distincién o
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de otra indole, origen nacional o social, posicibn econdmica, nacimiento u otra
condicion, ya sea del propio nifio o de su familia.

Principio 2

El nifio gozard de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamental a que se atendera seré el interés superior del nifio.

Principio 3

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad.

Principio 4

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a crecer y
desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a él como a su
madre, cuidados especiales, incluso atenciéon prenatal y postnatal. El nifio tendra
derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.
Principio 5

El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algin impedimento social debe
recibir el tratamiento, la educacién y el cuidado especiales que requiere su caso
particular.

Principio 6

El niflo, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor y
comprension. Siempre que sea posible, deberd crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse al
nifio de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendran la
obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios
adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas
conviene conceder subsidios estatales o de otra indole.

Principio 7

El nifio tiene derecho a recibir educacién, que sera gratuita y obligatoria por lo menos
en las etapas elementales. Se le dara una educacion que favorezca su cultura general y
le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su
juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro
util de la sociedad.

El interés superior del nifilo debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacién; dicha responsabilidad incumbe, en
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primer término, a sus padres. El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y
recreaciones, los cuales deben estar orientados hacia los fines perseguidos por la
educacion; la sociedad y las autoridades publicas se esforzaran por promover el goce
de este derecho.

Principio 8

El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que reciban
proteccion y socorro.

Principio 9

El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion. No
sera objeto de ningun tipo de trata.

No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en ningun
caso se le dedicaréa ni se le permitira que se dedique a ocupacion o empleo alguno que
pueda perjudicar su salud o su educacion o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.
Principio 10

El niflo debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la discriminacion
racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en un espiritu de
comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y con
plena conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus
semejantes.
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GLOSARIO

AUTOCONCEPTO Entendimiento que tiene uno de si mismo
AUTOESTIMA Aprecio, afecto, opinion favorable que tiene uno de si
mismo
CELOTIPIA Es el uso excesivo de los celos, dirigidos a controlar y
someter la voluntad de una persona a la propia
COACCION Violencia con que se obliga a uno a hacer una cosa
CONTROLAR Regular, vigilar o dirigir
DOMINAR Sujetar, contener, reprimir, predominar o sobresalir
ESFERA Que ocupa el aspecto fisico, psiquico y sexual de un ser.
BIOSICOSEXUAL
MORAL Que tiene buenas costumbres
OMISION Abstencion de hacer o decir
PEDOFILIA Consiste en la practica sexual con menores de edad

PSICOSOMATICO

Relativo al mismo tiempo al estado psiquico y organico de
un individuo

PODER Tener la fuerza o dominio de hacer las cosas
RECURRENTE Que vuelve atras. Reaparicion de las manifestaciones
después de un periodo de calma
SOMETER Reducir a la obediencia
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