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INTRODUCCION

El Amparo en el sistema juridico mexicano ha ocupado un espacio
trascendental desde sus origenes hasta nuestros dias al fungir como un medio de
control de constitucionalidad mediante el cual se procura la observancia integra de
nuestra Carta Magna y por ende proteger a los gobernados de actos autoritarios

que conculquen sus garantias.

Dada la importancia de este medio de control de la constitucionalidad en
nuestro Derecho Positivo, mediante el presente trabajo, de forma sencilla, el lector
podra allegarse de los conocimientos basicos para entender el origen, desarrollo y

aplicacion actual de la figura del Amparo.

En primer término se hara mencién de sus antecedentes, desde épocas
coloniales en las cuales ya existian figuras aplicables que contenian el animo
protector del amparo, con sus caracteristicas propias de la época; pasando por su
implementacion en las diversas Constituciones que han tenido vigencia a lo largo
de la historia de México; concluyendo con el analisis de las diversas Leyes
Reglamentarias del amparo, desde la primera de fecha treinta de noviembre de mil
ochocientos sesenta y uno hasta la vigente del treinta de diciembre de mil

novecientos treinta y cinco.

Enseguida se analizaran conceptos fundamentales que tienen que ver con
el amparo, que ayudaran al lector a comprender su naturaleza juridica, tales como
su definicion, elementos que lo conforman, entre otros; de igual forma se
establece su naturaleza juridica, para lo cual se hace referencia de que se trata de
un medio de control de la constitucionalidad; ahora bien, con el fin de que se
comprenda de mejor forma esta esencial caracteristica, se analizan también otros

medios de control que gozan de su misma naturaleza, tales como las
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controversias constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad, asi como

diversos medios de control constitucional en materia electoral.

Ya en el tercer capitulo se analizaran de forma detallada las caracteristicas
del Amparo Directo, sobre el cual versa la temética principal mediante el desarrollo
de la presente obra, modalidad que tiene significativas diferencias con el Amparo
indirecto, tanto de forma, como de fondo; en este punto, se tocaran temas como la
competencia para conocer del amparo directo, su tramitacion, la sentencia en él

dictada y los principios constitucionales aplicables a la misma.

Una vez precisadas las caracteristicas y tramitacion del amparo directo, ya
cuando el lector tenga una vision clara de este medio de control de la
constitucionalidad, se desarrollara en Ultima instancia la proposicion que hace el
autor de esta obra con respecto al amparo directo, que consta en proponer la
inimpugnabilidad del desechamiento que se haga del recurso de revision
interpuesto en términos del articulo ochenta y tres, fraccion V de la Ley de
Amparo, precisando el por qué de tal proposicién, asi como sus consecuencias

juridicas e implicaciones practicas.

Asi pues, al termino del presente trabajo, el lector contar4 con una vision
general de lo que es el amparo en México, y su importancia practica, al coadyuvar
con el mantenimiento del Estado de Derecho, al ser su fin primordial procurar la

observancia de las normas constitucionales.
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CAPITULO PRIMERO: ANTECEDENTES DEL AMPARO EN MEXICO

CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL AMPARO EN MEXICO

SUMARIO: 1.1. EI Amparo en el México Colonial. 1.1.1 La Real Academia de México.
1.1.2. Leyes de Indias. 1.1.3. El Amparo Colonial. 1.2. EI Amparo en el México
Independiente. 1.2.1. Constitucién de la Monarquia Espafiola de 1812 (Constitucién de
Cédiz). 1.2.3. Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana de 1814
(Constitucién de Apatzingan). 1.2.4. Acta Constitutiva y Constituciéon Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824. 1.2.5.Siete Leyes Constitucionales de 1836.
1.2.6.La Constitucion de Yucatan de 1841.1.2.7.Proyecto de la minoria de 1842.
1.2.8.Bases Organicas de 1843. 1.2.9. Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.
1.2.10.Constitucion Federal de 1857. 1.2.11.Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917. 1.3.La creacion del Amparo. 1.3.1.Primera Ley de Amparo
del 30 de noviembre de 1861. 1.3.2.Segunda Ley de Amparo del 20 de enero de 1869.
1.3.3.Tercera Ley de Amparo del 14 de diciembre de 1882. 1.3.4.Cuarta Ley de
Amparo del 18 de octubre de 1919. 1.3.5.Quinta Ley de Amparo del 30 de diciembre
de 1935.

1.1. EL AMPARO EN EL MEXICO COLONIAL

El juicio de amparo que actualmente rige en México es una institucion de
gran trascendencia desde las épocas coloniales, no obstante que dicho amparo,
como hoy se conoce, tiene sustento legal a partir de la Constitucion de Yucatan de
1840.

Ello se afirma en razon de que dicha institucion encuentra sus origenes en
el México colonial ya que desde esas épocas existian usos tendentes a brindar
amparo a quienes eran agraviados en sus derechos mas elementales por parte de
autoridades o en general cualquier persona que se encontrara en una situacion

ventajosa respecto de aquéllos.

Cabe precisar que en un principio el amparo colonial surgid por la
necesidad de controlar los abusos que se cometian en perjuicio de los indios
nativos de la Nueva Espafia, sin embargo, cobra singular importancia cuando se
comienza a utilizar como medio de control social, ya que con éste se evitaban todo

tipo de conductas abusivas, no solo en perjuicio de los indios, sino de cualquier
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persona en general que se encontrara en una situacion desventajosa respecto de
aquel que le causaba el dafio, para con ello lograr una convivencia sana y

armonica necesaria para que un determinado circulo social prevaleciera.

Es importante destacar que una de las diferencias mas notables entre el
amparo colonial y el juicio de amparo, como actualmente se conoce, lo es que
aquél fungia como un medio de control de la juridicidad aplicada en la Nueva
Espafia, esto es, mediante él se hacian respetar los derechos consagrados en la
ley o derecho consuetudinario que se aplicaba a favor de los gobernados,
ordenamientos tales como: las Leyes de las Indias de 1860, que se estudiaran
mas adelante, asi como otras disposiciones y Cédulas Reales, mientras que el
juicio de amparo actual es un medio de control constitucional, ya que dicho
instrumento funge como via idénea para proteger las garantias individuales
consagradas en nuestro maximo ordenamiento como lo es la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

En tales condiciones, es menester, dejar en claro tan marcada diferencia ya
gue, aunado a lo dicho, no se puede perder de vista que es hasta la Constitucién
de Yucatan de 1840, cuando surge el juicio de amparo como medio de control
constitucional, sin que por ello deje de ser importante analizar el amparo colonial
por considerarse que, es en la época en que nuestra nacién denominada la Nueva

Espafia, comienza a aplicar en el orden juridico la figura del amparo.

1.1.1. La Real Audiencia de México

Una institucion trascendental para el correcto funcionamiento de la Nueva
Espafia resulté ser la Real Audiencia de México, ya que hizo las veces del

principal érgano encargado de la administracion de justicia en estos territorios.

Los origenes de las audiencias castellanas e indianas se remontan a la

Edad Media, época en la cual se entendia dicha palabra como “el acto de oir y
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entender de cualquier exposicidn o peticiébn fuera o no judicial. Por estar en
audiencia o fazer audiencia, se alude a la dedicatoria de una persona u 6rgano
revestido de poder al acto de oir peticiones, que se designan con el nombre propio

de oficio que desempefian, ya sea Rey, Juez, Alcalde, etcétera. “*

Sin embargo, es hasta “el siglo XV cuando se comenzé a utilizar el término
audiencia para designar al 6rgano que hace audiencia y entiende de los asuntos a

él sometidos.”?

La Real Audiencia de México fue creada en el afio de 1527, sufriendo a lo
largo de su actividad un diverso numero de reformas tanto en su organizacion

como en su funcionamiento.

Cobra importancia el estudio de la Real Audiencia de México ya que, al ser
el organo encargado de la administracion de justicia, una de sus funciones era el
conocer de las peticiones de amparo que formulaban los gobernados en la Nueva
Espafia, tal como se analizara a mayor profundidad mas adelante; por ahora basta
decir que dichas peticiones de amparo antes de la creacion de la Real Audiencia
de México eran conocidas por el Virrey, como maxima autoridad en el México
colonial, sin embargo, a partir de la entrada en funciones de la Real Audiencia, si
bien siguié conociendo el Virrey de las peticiones de amparo, ahora lo hacia en su

calidad de presidente de la Real Audiencia de México.

Una vez mencionado este punto, es conveniente analizar de manera clara 'y
sencilla la integracién de la Real Audiencia de México en la Nueva Espafia, para lo
cual es menester sefalar que fue en el afio de 1680, con la entrada en vigor de las
Leyes de las Indias cuando se establecio la integracion de la Real Audiencia de
México, ordenandose asi que se conformaria por el Virrey como presidente de la

Audiencia; ocho oidores; cuatro alcaldes del crimen y dos fiscales, uno civil y otro

! Cfr.CRUZ BARNEY, Oscar, “Historia del Derecho en México”, Segunda Edicién, México, Editorial
Oxford University Press, 2004, p.308.
2 |bidem p.308
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del crimen, como magistrados, asi como subalternos, que eran un alguacil mayor,
un teniente de gran canciller, relatores, escribanos de camara, abogados,
tasadores repartidores, receptores de penas de camara, estrados y justicia,
receptores ordinarios y extraordinarios, procuradores, intérpretes y portero, sin
dejar de reiterar que esta integracion sufrid diversas modificaciones hasta el afio
de 1823, fecha en que se extinguié en México este 6rgano de administracién de

justicia.

Las funciones de cada uno de los funcionarios que conformaban la Real

Audiencia de México, eran basicamente las siguientes,

-Presidente de la Real Audiencia de México: Fungia como tal el Virrey de la
Nueva Espafia quien era nombrado directamente por el Rey de Espafia. Entre sus
facultades mas importantes estaba la de conocer de las peticiones de amparo
formuladas por gobernados agraviados en sus derechos, principalmente por indios

nativos.

-Oidores: Eran los magistrados de la Real Audiencia nombrados por el
Monarca Espafiol, se les consideraba como Sefiorias de la corona y gozaban de
fuero jurisdiccional. Para ser elegidos debian cumplir determinados requisitos tales
como: ser varones, letrados y con experiencia jurisdiccional; de igual forma por la
importancia del cargo se tenian establecidas algunas prohibiciones tanto a ellos
como a su nucleo familiar, esto con la finalidad de garantizar su imparcialidad de
entre las que destacaban que no podian ser propietarios de bienes raices, no
podian aceptar préstamos ni donaciones de ninguna indole, ademas de que
tampoco podian asistir a determinados eventos sociales como matrimonios,

bautizos, entre otros.
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-Alcaldes del crimen: Tenian a su cargo la justicia en materia criminal y
colegiadamente constituian lo que se conocié como la Sala del crimen, misma que
contaba con facultades para conocer de los asuntos criminales en segunda
instancia. De forma individual se encargaban de la dilucidacién de controversias
criminales en los Juzgados de Provincia, que tenian el papel de Juzgados de
primera Instancia. Al igual que los oidores contaban con algunas restricciones en
su actividad social ya que con esto se procuraba la imparcialidad de la actividad

jurisdiccional.

-Fiscales: Existian dos tipos de fiscales: por un lado, los civiles que tenian
como funcion defender los intereses y derechos del fisco, tenian la representacion
social como acusadores cuando no habia un particular actuando en el proceso
jurisdiccional de mérito, o bien, coadyuvaba con éste en sus alegaciones si era
necesario; por otro lado, existian los fiscales del crimen, cuya funcién principal era
hacer respetar las leyes penales que regian en el Virreinato, ademas de que
actuaban en su calidad de acusador publico. Esta figura se puede equiparar al

actual Ministerio PUblico en México.

Tanto los fiscales civiles como los criminales eran representantes de la
Corona y evidentemente tenian que cumplir con ciertos requisitos para estar en
aptitud de desempafar su encargo; uno de ellos era tener su residencia en la sede
de la fiscalia y, su jornada de trabajo debia ser de al menos tres horas diarias;
ademas de que tenian la obligacion de rendir un informe semanal de sus

actividades.

Los fiscales en estudio tenian algunas restricciones de entre las que
destacan: el no poder ejercer el litigio ni actuar en ningun juicio eclesiastico o en
general desempefiar cualquier oficio, sin embargo, se les dotaba de la posibilidad
de actuar como jueces en algunas de las Salas de la Real Audiencia de México en
las que se ventilara alguno asunto del que no fueran parte. Gozaban del mismo

estatus social que los oidores y alcaldes del crimen.
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Con un rango de menor jerarquia a los funcionarios citados se encontraban

los llamados subalternos que comprendian los puestos y facultades siguientes:

-Alguacil Mayor: Era el brazo ejecutor de las disposiciones dictadas por la
Real Audiencia de México, asi como de todo lo que atafiia al Gobierno Virreinal;

éste se apoyaba en los llamados alguaciles de campo asi como de los alcaldes.

A diferencia de los funcionarios anteriores, este cargo tenia la particularidad
de que se trataba de un oficio que se encomendaba al mejor postor de la
almoneda publica que se llevaba acabo para tales efectos, por tanto dicho cargo
era renunciable. Su pago consistia en quedarse con el diez por ciento de las

ejecuciones que llevaba a cabo.

-Teniente de Gran Canciller: Estaba encargado del sello real, que
representaba la persona misma del Rey y servia para validar los documentos y la
autoridad del funcionario u organismo expedidor. El sello representaba el escudo
de armas del Rey, llevaba su nombre y sefialaba que era monarca de Espafa e

Indias en latin.”

-Relatores: Actuaban generalmente en cuerpos colegiados de cuatro
relatores, cuyo requisito principal era el ser letrados; tenian como funcién principal
preparar un resumen de los expedientes en trdmite antes de que se abriera el
periodo probatorio y antes de que se determinara cerrar la instruccion. Otra
funcién importante era la de preparar memoriales para los magistrados a fin de

gue estuvieran en mejor condicion al dictar su fallo.

Los relatores eran nombrados por el Virrey en su calidad de presidente de
la Real Audiencia de México, después de haber participado en el respectivo
concurso de oposicion. Tenian la limitante de no poder fungir como abogados en

ningun tipo de litigio, ni poder recibir donacion alguna.

3 Cfr. Ibidem p. 323
16



CAPITULO PRIMERO: ANTECEDENTES DEL AMPARO EN MEXICO

-Escribanos de Camara: Tenian como funcién “poner por escrito lo resuelto
por la Audiencia, asi como dar autenticidad a los negocios de la Real Audiencia
con su firma y presencia, extender certificaciones, notificar a las partes en juicio,
recibir promociones, llevar los libros de registro y examinar testigos en los pleitos

nd

civiles y criminales.” “Tenian en su poder las escrituras originales, poderes y

sentencias definitivas que debian escribir de su mano.”

De forma similar al alguacil mayor, el cargo de escribano de camara se
ofrecia en almoneda publica, por lo que era vendible y renunciable, percibiendo

como pago lo que se le cobraba a los litigantes por concepto de costas judiciales.

Cabe destacar la importancia de esta figura ya que se encargaba de una
gran cantidad de actividades propias del tramite de un juicio hasta las de fedatario

publico al tener las facultades de llevar a cabo certificaciones.

-Abogados: En esencia formaban parte de la Real Audiencia; teniendo
como requisito el hecho de que debian ser primeramente examinados para estar
en condiciones de poder litigar ante dicha Audiencia, asi como haber cursado
estudios universitarios y contar con una experiencia laboral de cuatro afios como
minimo. Sus honorarios eran determinados conforme a los aranceles establecidos

por la Real Audiencia.

-Tasadores Repartidores: Estaban encargados de turnar los asuntos a los
escribanos y relatores, asi como de fijar su cuantia para los efectos procesales

correspondientes. Se trataba de un oficio vendible y renunciable.

-Receptores de Penas de Camara, Estrados y Justicia: Tenian a su cargo la
cobranza y administracion del dinero recabado por concepto de multas o penas

pecuniarias impuestas por la Real Audiencia. Su pago consistia en percibir el diez

4 Cfr. Idem
5 Cfr. Idem

17



CAPITULO PRIMERO: ANTECEDENTES DEL AMPARO EN MEXICO

por ciento de comision por multa cobrada. Se trataba de un oficio vendible y

renunciable.

-Receptores Ordinarios y Extraordinarios: Su funcién era, basicamente,
desahogar los medios probatorios que no podian recibir ni los ministros, ni los

escribanos. Se trataba de un oficio vendible y renunciable.

-Procuradores: Eran individuos letrados que fungian como mandatarios que
se apersonaban en juicio por alguna de las partes. Aun cuando conocian de
derecho, tenian la restriccion de no poder dar asesoria a los particulares y para

poder actuar tenian que ser examinados primeramente por los oidores.

-Intérpretes: Tenian a su cargo la funcién de traducir lo alegado por los
indios a los oidores y viceversa; eran nombrados directamente por el Rey y su
pago se deducia de un fondo de gastos de justicia con que contaba la Real
Audiencia de México. Tenian la limitante de no poder percibir de forma adicional a
su salario, ningun tipo de donativo o dadiva. Es importante mencionar que
independientemente de la actuacion del intérprete que formaba parte de la Real
Audiencia, cualquier indio podia allegarse del que fuera de su confianza para que

éste le tradujera lo actuado en el juicio.

-Portero: Estaba encargado de abrir y cerrar la puerta de la Real Audiencia
de México, llevar a las personas llamadas por los oidores, hacia las veces de
mensajero y en general todo tipo de actividades tendentes a preservar el orden en
el recinto de la Real Audiencia. Su salario se obtenia del fondo de gastos de

Justicia.

Por lo que hace al funcionamiento de la Real Audiencia de México, Cruz
Barney destaca dos ambitos de atribuciones con que se doté a este érgano,
siendo el primero de ellos, el &mbito administrativo y de gobierno, en el cual sus

funciones eran las siguientes,
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- Las comisiones: En un principio fueron integradas primeramente por los
oidores que contaban con toda la confianza del virrey, aunque posteriormente
podian formar parte de las comisiones los alcaldes del crimen asi como los

fiscales.

Como lo menciona el citado autor “Las comisiones versaban sobre materias
administrativas o jurisdiccionales, desde la supervision de alguna obra a la
administracién de justicia en algun tribunal especial”.® El virrey, en su calidad de
maxima autoridad de la Real Audiencia de México, se encargaba de nombrar a los
integrantes de las comisiones asi como entregarles el salario que percibirian por
sus laborales; mientras que la Audiencia, funcionando en pleno, era el 6rgano

encargado de establecer el tiempo que durarian la comisiones.

-Real Acuerdo o Junta General: Estaba conformado por el Virrey, los
oidores que contaban con voz y voto, asi como por uno de los fiscales que

contaba con facultades de voz pero sin tener el derecho de voto.

Entre sus funciones se encontraban: la determinacion y resolucién de los
asuntos de mas trascendencia en la Nueva Espafia, promulgar todas y cada una
de las disposiciones del monarca, sustituir a los virreyes para el caso de ausencias

definitivas, entre otras.

-Sustitucion del Virrey: Para el caso de que se presentara una ausencia
definitiva del virrey en la Nueva Espafia, se establecid, en las Leyes de las Indias,
gue dicho virrey en funciones debia emitir los llamados Pliegos de Providencia o
Pliegos de Mortaja, mediante los cuales éste hacia la designacién sucesiva de tres

personas que se encargaria de ocupar el puesto de virrey de forma interina

Como ya se hizo mencién, si los Pliegos de Mortaja no eran emitidos

oportunamente por el virrey, o bien las personas que habian sido designadas para

® Ibidem p.326
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ocupar el cargo, hacia las veces de Virrey la Real Audiencia por medio del Real
Acuerdo también llamado Junta General. Este sistema de sustitucion fue
modificado en diversas ocasiones, sin embargo, en la ultima etapa en que ejercio
funciones la Real Audiencia de México, es decir, a partir del afio de 1814 y hasta

1823, se regreso al sistema de los Pliegos de Mortaja.

El segundo de los ambitos de atribuciones con los que se doté a la Real
Audiencia de México fue el jurisdiccional, ya que no se debe perder de vista que

su funcion principal era la administracion de la justicia en la Nueva Espafia.

El ambito de competencia territorial de la Real Audiencia de México se
comprendia por los llamados Distritos Audienciales, que eran los territorios donde
ejercia su jurisdiccién. Desde su creacion, los Distritos de la Audiencia pasaron
por diversas etapas, sin embargo, a partir de la entrada en vigor de las Leyes de
las Indias de 1680, “la jurisdiccion de la Audiencia cubria las provincias de Nueva
Espafia, con las de Yucatan, Cozumel y Tabasco por la costa hasta Florida. Sus
limites eran el Distrito de la Audiencia de Guadalajara y por el sur el de

Guatemala”’

Por lo que hace a la competencia de la Real Audiencia de México, en razon
de la materia podia conocer de asuntos civiles, penales y administrativos. Su
organizacion para conocer de estos asuntos a lo largo de la historia sufrié diversas
modificaciones, sin embargo, en sus inicios se conformaba de dos salas de justicia
encargadas de conocer los recursos de apelacion en materia civil y administrativa
y una sala del crimen que a su vez conocia de las apelaciones que se hacian valer

en materia penal.

Respecto de la competencia de grado, como ya se ha hecho mencion, la
Real Audiencia “conocia en segunda instancia por la via del recurso de apelacién

de los asuntos llevados en primera instancia ante los alcaldes del crimen cuando

" Ibidem p.329
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ejercian el Juzgado de Provincia, y en materia penal como alcaldes de casa y
corte; ante los alcaldes ordinarios; ante los gobernadores en materia civil y penal;
ante los corregidores en las capitales de corregimiento; ante los alcaldes mayores
o ante los alcaldes ordinarios de los cabildos seculares.® Aqui es importante hacer
mencion de que aunado a las facultades competenciales de mérito, el virrey,
actuando en su calidad de Presidente de la Real Audiencia de México, conocia de
las peticiones de amparo que fueran formuladas por los habitantes de la Nueva

Espafia.

Cabe decir que la Real Audiencia de México contaba con algunas otras
funciones jurisdiccionales, sin embargo, para los efectos del presente trabajo se
considera, que con las hasta aqui expuestas, resulta suficiente para entender de
forma basica la organizacion y funcionamiento de tan importante 6rgano de
administracion de justicia en la Nueva Espafia, maxime cuando ha quedado claro
dicho funcionamiento por cuanto hace a la competencia para conocer de las
peticiones de amparo colonial que se hacian durante el Virreinato, tema que se

estudiara con mayor profundidad en el punto nimero 1.1.3 del presente capitulo.

1.1.2. Leyes de Indias

Con motivo de la conquista espafiola se implementaron una serie de
cargos publicos para comenzar a reordenar el sistema politico y juridico de la
Nueva Espafia, pero también algunas de las disposiciones que ya regian
exitosamente en el reino de Castilla en aquellos tiempos; sin embargo, resultaba
claro que dichas disposiciones espafolas no eran suficientes para poder
consolidar un ordenamiento juridico que funcionara idoneamente en los nuevos
territorios conquistados ya que las circunstancias sociales eran evidentemente

distintas en un lugar y en otro.

8 Ibidem p.331
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En ese sentido, resultaba conveniente respetar el derecho consuetudinario
gue ya regia en la sociedad azteca antes de la llegada de los espafioles, siempre
y cuando éste sirviera Unicamente para que prevaleciera, en la medida de lo
posible, un orden social adecuado, y que dichas costumbres no entraran en
friccion con los nuevos habitos que las autoridades espafiolas pretendian inculcar

a los nativos de la Nueva Espafia.

De tal suerte, al no contar con un ordenamiento juridico legislado
especificamente para tener aplicacion en el México virreinal, en atencion a las
costumbres sociales, nuevas autoridades que detentaban el poder politico, entre
otros elementos, tuvo observancia en la mayoria de los casos un nuevo derecho
consuetudinario adaptado a estas circunstancias, érdenes reales dictadas por los
Monarcas en funciones y de forma complementaria las disposiciones de Castilla

en lo que fueron aplicables.

Sin embargo, era importante contar con una legislacion propia de las tierras
indias, atendiendo a las circunstancias particulares de dichos territorios para con
ello contar con la certeza juridica necesaria para poder regir las relaciones entre

los gobernados y las autoridades virreinales.

Asi las cosas, en atencion a la necesidad de contar con un cuerpo de leyes
gue rigiera de forma especifica para la Nueva Espafa y después de una ardua
labor legislativa, el Monarca Carlos 1l promulga el 18 de mayo de 1680, la
“Recopilacion de las Leyes de las Indias”, llamadas asi porque se trataba
precisamente de la recopilacidén de los libros de registros o Cedularios del Consejo
de Indias, mediante los cuales se fueron regulando las controversias que se
suscitaban en la Nueva Espafia, y que tenian estricta aplicacion en tales

territorios.

La recopilacion de las Leyes de las Indias se conformaron de nueve libros,

divididos en titulos y éstos a su vez en leyes, cuyo contenido era el siguiente,
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-Libro Primero. Contenia en 24 titulos toda la legislacién relativa a la
materia eclesiastica y de fuero mixto, desde la definicion de los principales
dogmas catdlicos, hasta la jerarquia eclesiastica, clero secular, cabildos
diocesanos, inmunidad de los eclesiasticos, 6rdenes religiosas, Inquisicion, Santa

Cruzada, seminarios, universidades, cultura, libros, hospitales, entre otros.

-Libro Segundo. Se componia de 34 titulos consistentes en diversas formas
de legislacion indiana para extenderse fundamentalmente en los preceptos
vigentes que regularon al Real y Supremo Consejo de Indias en sus variadas

funciones, personal que lo integraba, asi como las audiencias de Indias.

-Libro Tercero. En 16 titulos trataba de las normas que regian el gobierno
territorial de las Indias, especialmente por lo que hace a la figura del virrey, asi

como presidentes-gobernadores y todo lo concerniente a los temas de guerra.

-Libro Cuarto. Consistente de 26 titulos, regulaba las materias del gobierno

municipal en la Nueva Espafa.

-Libro Quinto. Constando de 15 titulos, contenia todas las disposiciones
sobre gobierno provincial indiano, asi regulaba figuras tales como: gobernadores,
corregidores, alcaldes mayores, alcaldes ordinarios y las materias de las justicias

menores.

“-Libro Sexto. Se dividio en 19 titulos y tratd de los indios, su libertad,
pueblos de indios, cajas y bienes de la comunidad, tributo indigena, protectores de
indios, caciques, repartimientos, encomiendas y pensiones de indios, buen

tratamiento, servicios personal, etcétera.” °

° Ibidem p.250
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Libro séptimo. Trataba en 8 titulos entre otras cosas de asuntos en materia
penal, disposiciones sobre vagos y maleantes, juegos y cuestiones relativas al

mestizaje.

Libro octavo. En 30 titulos se regulaban las materias de la Real Hacienda
Indiana, comprendiendo entre otros rubros, ingresos y egresos en la Nueva

Espafia.

Libro Noveno. Contenia 46 titulos incluyendo todo lo relativo al comercio,
navegacion en las Indias, asi como lo concerniente a la Real Casa de la

Contratacion de las Indias.

De los libros citados que conformaban la Recopilacion de las Leyes de las
Indias, en la especie cobra singular importancia el contenido del Libro Sexto, ya
gque es eéste en el que se regulo todo lo que atafie a los indios nativos de la
Nueva Espafa, pasando por el establecimiento legal de determinados derechos
exclusivos de los indios, servicios personales a que se les sujetaba, tributos

indigenas, entre otros.

Cabe decir, que si bien la autoridad maxima y absoluta era el Monarca
Espafiol, la principal fuente de derecho que regia era el derecho natural, por lo
gue, en ultima instancia, independientemente de las disposiciones reales que se
llegaran a tomar, la aplicacion de éstas dependia de que fueran o no compatibles
con los principios fundamentales del derecho natural, tales como la proteccion a la

libertad humana, a la dignidad, etcétera.

Para el caso del México virreinal la observancia del derecho natural no fue
la excepcion, por lo que, mediante el establecimiento de la Recopilacion de las
Leyes de las Indias, en especifico, de su libro sexto, se pretendié proteger a los
indios en sus personas y derechos mas fundamentales. De tal suerte, que sin

llegar a hacer las veces de una Constitucién, las ya muchas veces citadas Leyes
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de las Indias fungian como ordenamiento supremo de la Nueva Espafia, por lo que
las prerrogativas concedidas a los indios en su capitulo sexto, se pueden
homologar a las garantias fundamentales de las que actualmente goza todo
gobernando y que se encuentran plasmadas en nuestra Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Asi las cosas, con la entrada en vigor de las Leyes de las Indias en el afio
de 1680, los indios contaron con derechos legalmente establecidos en su favor,
siendo la via para defender dichas prerrogativas o la restitucién de las mismas la
figura del amparo colonial, de la cual se entrara en estudio en el punto siguiente

de esta obra.

1.1.3. El Amparo Colonial

Una vez que en el punto 1.1.1. de esta obra se establecid, a grosso modo,
el preambulo del como surgié el amparo colonial en la Nueva Espafa, es
importante establecer su definicion para con base en ésta comprender mejor los
elementos que lo conformaron y como fue que se aplicd. Andrés Lira en su obra el
Amparo Colonial y el Juicio de Amparo en México, lo definid6 de la manera

siguiente,

“El Amparo Colonial es una institucién procesal que tiene por objeto la
proteccion de las personas en sus derechos, cuando éstos son alterados o
violados por agraviantes, que realizan actos injustos de acuerdo con el orden
juridico existente, y conforme al cual una autoridad protectora, el Vvirrey,
conociendo directamente, o indirectamente como Presidente de la Real Audiencia
de México, de la demanda del quejoso agraviado, sabe de la responsabilidad del
agraviante y los dafios actuales y/o futuros que se siguen para el agraviado, y

dicta el mandamiento de amparo para protegerlo frente a la violacion de sus
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derechos, sin determinar en éste la titularidad de los derechos violados, y s6lo con

el fin de protegerlos de la violacién.™°

De la anterior transcripcion se desprenden los elementos del amparo
colonial que regia en la Nueva Espafia, los cuales en atencion al citado autor se
clasifican en elementos: a) personales, b) de procedimiento y c) materiales u

objetivos.

En primer término como elementos personales se tienen los siguientes,

-Autoridad protectora. El Virrey, que fungia como maxima autoridad en el
México Colonial ya que era el representante directo del Rey de Espafia quien le
delegd sus facultades para actuar con el mayor imperio con el que se pudiera

ostentar una autoridad en la Nueva Espana.

-Quejoso. Cualquier persona fisica o moral que fuera afectada en sus

derechos.

-Agraviantes o responsables de acto reclamado. Todas aquellas personas
fisicas o morales con poder de hecho que llevaran a cabo actos de perjuicio en
contra del quejoso, sin ser necesario que dichas personas agraviantes detentaran

una autoridad politica o legal.

En segundo término, como elementos de procedimiento, se tienen los

siguientes,

-Peticiéon. Consistia en el acto por el cual el quejoso narraba a la autoridad
protectora los hechos mediante los cuales consideraba que se actualizaba una

violaciébn a sus derechos, sefialando, por ende, a las personas que presumia

 Lira Gonzalez Andrés, “El Amparo Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano (Antecedentes
novohispanos del Juicio de Amparo)”, Primera Edicién, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1972, p.35
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habian cometido dichas violaciones. Al final de la narracion se procedia a
solicitarle a la autoridad protectora el amparo correspondiente.

-Mandamiento de Amparo. Orden mediante la cual la autoridad protectora
determinaba que se protegiera al quejoso en sus derechos violados por los
agraviantes, al tener por acreditado que efectivamente se habian llevado a cabo

los actos perjuiciosos en su contra.

En tercer término como elementos materiales u objetivos se tienen los

siguientes,

-Actos reclamados. Aquellas conductas realizadas por las personas
agraviantes de las cuales se dolia el quejoso por considerar que con éstas se
transgredian o alteraban sus derechos. Los actos reclamados generalmente se
exponian de forma verbal directamente ante la autoridad protectora (virrey) al

momento de formular la peticion o demanda de amparo.

-Derechos protegidos. Prerrogativas concedidas a favor de todas las
personas por el simple hecho de serlo, es decir, aquellas inherentes al ser
humano, ya que sin éstas no se puede salvaguardar la dignidad, ni convivencia

razonable entre los elementos que conforman una sociedad.

De entre los derechos protegidos mediante el amparo colonial se
encontraban principalmente los de libertad, propiedad, posesion, los personales
tales como, el derecho que ejercia un sujeto de recibir de sus causahabientes
determinadas conductas o servicios; igualmente se podian adicionar a los
derechos protegidos mencionados, otros, tales como, el derecho a ocupar cargos

0 puestos determinados dentro del régimen politico que regia en la Nueva Espafia.

De la definicion citada con anterioridad, es importante mencionar que hasta
la creacion de la Real Audiencia de México el virrey, como tal, hacia las veces de
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autoridad protectora, sin embargo, una vez que entr6 en funciones dicha
autoridad, sin bien, el virrey siguié conociendo de las peticiones de amparo, o hizo
ya de forma indirecta, es decir, ya no en calidad de virrey sino como presidente de

la Real Audiencia de México.

Por otra parte, es preciso resaltar la funcionalidad del medio de proteccion
de que se trata, ya que desde épocas coloniales, el amparo se utiliz6 como
instrumento no solo para restituir a los quejosos sus derechos agraviados, sino
también para evitar que éstos se llegaran a materializar. En atencion a este
destacado elemento protector de derechos, resulta importante hacer mencién de

las constancias que cita Andrés Lira, de la cuales se hace referencia como sigue,

“Don Lorenzo Suéarez de Mendoza, etcétera. Por quanto Joachin, indio
natural de la Ciudad de Guexotzingo, a quien, por ser y [haber] estado enfermo,
reservé y mandé haber por reservado de la paga y satisfaccion de tributo y de
acudir a servicios personales y otros efectos, me ha hecho relacion que, por razén
de la dicha reserva, le pretenden los principales indios de la dicha autoridad quitar
las tierras de su patrimonio, que tuvo y heredo de sus padres antepasados, [y] que
le pertenecen por derecho, diciendo [los principales] que siendo inutil para pagar
tributo y acudir a repartimientos y servicios, no debe tener ni poseer tierras en
mucha ni poca cantidad; queriéndolas tomar para si; de [lo] que recibe mucho
agravio. Y me pidi6 que, atento [a] que la merced y gracia que se le hizo [de
librarlo de la paga y de tributo y de acudir a los servicios personales o
repartimientos, por ser y estar enfermo, no fue con restriccion de que por ella
hubiese de perder la propiedad de las dichas tierras, si no las ampliase, las
mandase amparar, para que libremente las tenga y posea. Y por mi visto, por la
presente mando al Alcalde Mayor de la dicha ciudad que, siendo las dichas tierras
gue el dicho Joachin, indio, dice, de su patrimonio, le ampare en posesion de ellas,
y no consienta que los dichos principales ni otra persona se las tomen por obra

alguna, ni se le haga agravio. Fecho en México, a quince dias del mes de
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noviembre de mil quinientos y ochenta y dos afios. El Conde de la Coruia [el

Virrey]. Por mando de Su Excelencia [el Virrey], Martin Lépez Gaona [firma].”*!

De la transcripcién anterior, se puede observar, con suma claridad, que
mediante el amparo colonial también se protegia el hecho de que no se
actualizara una violacién a los derechos del quejoso, es decir, que se otorga el

amparo en contra de actos futuros cuando éstos eran de inminente realizacion.

Asi las cosas, como se cita en el ejemplo, Joachin, quién funge en este
caso como el quejoso, solicitd al virrey don Lorenzo Suarez de Romero, en su
calidad de autoridad protectora, el amparo en contra del futuro e inminente
despojo que se pretendia llevar a cabo respecto de las tierras de las que era
propietario y que habia heredado de sus antepasados. Dicho acto privativo se
llevaria acabo por los indios principales (personas agraviantes), por considerar
gue Joachin (quejoso) no debia conservar las tierras ya que las tenia en desuso y,
en consecuencia, al no explotarlas debidamente no estaria en aptitud de pagar los
tributos correspondiente, asi como de acudir a los repartimientos y servicios, por lo

cual consideraban pertinente despojarlo de sus tierras.

De lo hasta aqui expuesto, se tiene que el acto reclamado del que se duele
el quejoso al momento de formular la peticién no se habia materializado, es decir,
Joachin solicitdé el amparo y proteccion respecto de actos futuros de inminente
realizacion, con el fin de que se tomaran las medidas pertinentes tendentes a
evitar la consumacion de dichos actos, fundamentando su peticion en el hecho de
que las tierras, materia del amparo, se encontraban en desuso porque el quejoso
se encontraba enfermo y que en tales condiciones ya habia solicitado se le
dispensara del pago de los tributos a los que se encontraba sujeto, asi como de
acudir a los citados repartimientos y servicios, solicitud que le habia sido
concedida sin que dicha concesiéon se hubiera condicionado a que por ello se le

pudiera privar de la posesion e inclusive propiedad de sus tierras. En ese tenor, es

1 Ibidem p.20
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que el virrey concede el amparo a favor del quejoso para el efecto de ordenar a los
indios principales se abstengan de llevar acabo cualquier acto encaminado a

privar de la posesion y propiedad de sus tierras el indio Joachin.

Por otra parte, de la definicion de amparo colonial supracitada existe un
ultimo elemento a considerar, siendo éste el hecho de que los efectos esenciales
de la concesion del amparo eran evitar que se causara de forma arbitraria, injusta
e ilegal una violacion a los derechos del quejoso, sin embargo, en el mandamiento
de amparo Unicamente se hacia pronunciamiento respecto de la actualizacién o no
de dichas violaciones por lo que, si se consideraba que en efecto éstas se habian
actualizado se ordenaba amparar el quejoso. No obstante ello, en el mandamiento
de amparo se no se llevaba a cabo pronunciamiento alguno respecto de la
titularidad del derecho violado, por considerar que esto era materia del juicio

ordinario correspondiente.

Para mayor claridad, es conveniente hacer mencién de la referencia citada

por el autor Andrés Lira como sigue,

“Don Luis Velasco, etcétera; hago saber a vos, el alcalde mayor del pueblo
de Querétaro, que los indios del pueblo de San Miguel, sujetos al dicho pueblo de
Querétaro, me han hecho relacién que ellos tienen mucha cantidad de tierras que
siembran y cultivan, y que algunas personas se les entran en ellas sin mas causa
que querer de su autoridad hacerlo, en los quales han sido agraviados. Y me
pidieron mandase ampararlos en ellas. Y por mi [visto], por el presente
[mandamiento] os mando que hagais averiguaciones si las dichas tierras son de
los dichos indios; y constando serlo, los amparéis en la posesién della y no
consintais que sean despojados sin ser oidos y por fuero y derecho vencidos ante
quien y como deban. Fecho en México, a diez dias del mes de septiembre de mil y
quinientos y noventa afos. Don Luis de Velasco. Por Mandato de su excelencia,

Martin Lépez Gaona™?.

12 Ibidem p.23
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En este caso a estudio, se tienen como elementos personales: al quejoso
gque en la especie lo son los indios del pueblo de San Miguel, la autoridad
protectora fungiendo como tal, el virrey don Luis de Velasco, las agraviantes, es
decir, todas esas personas que manifiestan los quejosos entran a sus tierras sin

derecho alguno para hacerlo y con animos de despojarlos de sus propiedades.

Asi mismo, se tiene que la peticion se formulo para el efecto de que se
protegieran las tierras de los indios y, en consecuencia, para que no pudieran ser
despojados de ellas por las personas que sin derecho alguno entraban
pretendiendo disponer de las mismas. En ese tenor, es claro que el virrey,
haciendo una analogia, mando averiguar si efectivamente dichas tierras eran de la
propiedad y estaban en posesion de los quejosos, ello con el fin de acreditar el
interés juridico de la demanda de amparo y una vez acreditado éste y sabido de
gue los hechos expresados en la peticion eran ciertos dictdé el mandamiento de

amparo correspondiente.

Es en este punto en el cual se puede observar el elemento procesal al que
se hace referencia, ya que es claro que en el mandamiento si bien se ordend
amparar a los quejosos, dicho amparo unicamente verso respecto de la posesion
de las tierras reconocidas a su favor, asi como para no consentir que por ningan
motivo los indios del pueblo de San Miguel fueran despojados de dicha posesién
sin ser oidos y por derecho vencidos, sin embargo, no se hizo pronunciamiento
alguno respecto de la titularidad de los derechos de los agraviados, es decir,

respecto de la propiedad con que se detentaban los quejosos.

Asi las cosas, resulta que si los agraviantes habian incurrido en el intento
de despojo de las tierras que fueron materia de la controversia, por considerar que
tenian un mejor derecho de propiedad sobre ellas que los indios quejosos, con el
mandamiento de amparo dictado, no se les limitd la posibilidad de que pudieran
controvertir legalmente la titularidad de la propiedad de las tierras, ya que no se

hizo pronunciamiento alguno en ese sentido, sino Unicamente se ampar6 a los
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guejosos para que se les respetara la posesion que hasta ese momento
detentaban y para que ésta no se viera afectada hasta en tanto no se les hubiera

oido y vencido en la via correspondiente.

De lo anterior se colige que si bien se concedié el amparo a los quejosos,
al no haber pronunciamiento respecto de la titularidad de los derechos violados
(propiedad de las tierras) se dejaba la via ordinaria correspondiente a las personas
agraviantes para que, mediante ésta, tuvieren la posibilidad de controvertir la
calidad de propietarios que presumian tener los indios y, en consecuencia,
demandarles la propiedad y posesion de las tierras ya muchas veces citadas.

Este tema a estudio resulta trascendental ya que se puede considerar que
este elemento es el precedente de lo que actualmente se conoce como la
garantia de audiencia prevista en nuestra Constitucién Politica, en virtud de que es
claro que el virrey dictaba el mandamiento de amparo para que no se afectaran
derechos de particulares sin que éstos tuvieran la posibilidad de ser oidos y

vencidos en el juicio ordinario correspondiente.

De lo hasta aqui expuesto, es claro que el juicio de amparo que hoy rige en
nuestro pais tiene sus origenes desde los tiempos de la Nueva Espafa,
independientemente de que haya sido hasta el siglo XIX cuando empezé a tener
una aplicacion constitucionalmente sustentada, sin dejar de observar que el
amparo colonial, como se aplicO en aquéllas épocas, evidentemente tenia
caracteristicas diferentes a las actuales, sin embargo, de los elementos
personales, procedimentales y materiales que se han estudiado, es claro que
existen figuras ya aplicadas que prevalecen hasta nuestros dias, es por ello que
se consideré importante su andlisis en el capitulo de antecedentes del presente

trabajo.
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1.2. EL AMPARO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Una vez consumada la lucha por la Independencia de México, el régimen
juridico hasta ese momento en observancia, es decir, el régimen colonial, perdi
vigencia, ddndose asi lugar a una inestabilidad tanto politica como juridica, dada la
inexperiencia de los nuevos gobernantes independentistas de las labores propias

del poder gubernamental.

En tales circunstancias, los insurgentes desde los inicios de la lucha
independentista tenian claro que el régimen juridico a establecerse debia tener
como fin no solo el poder estructurar organicamente un nuevo estado de derecho,
mediante el establecimiento de instituciones que permitieran su correcto
funcionamiento, sino que también se consideraba fundamental establecer
determinados derechos proteccionistas de los valores méas elementales para el ser

humano, tales como: la vida, la libertad, la propiedad, entre otros.

Cabe decir, que no obstante que se ha detallado la aplicacién de la figura
del amparo colonial en puntos precedentes de este capitulo, al final, la concesién
0 no de dicha proteccion se dejaba en absoluto al arbitrio del virrey en su calidad
de maxima autoridad en la Nueva Espafia, por lo que, evidentemente, estaba
presente la deficiencia de no contar con un mecanismo objetivo que protegiera

integralmente a los gobernados.

Dadas estas circunstancias, enseguida se analizaran los ordenamientos
que tuvieron trascendental importancia en la vida juridica del México
independiente y si bien no todos tuvieron vigencia, como es el caso de la llamada
Constitucion de Apatzingan de 1814, se considera importante hacer un breve
analisis de ella, por considerar que contiene ya lo que a la postre se consagraria
como las garantias individuales de los gobernados en nuestra Constitucion vigente
de 1917.
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1.2.1.Constitucion de la Monarquia Espafiola de 1812 (Constitucion de Cadiz)

Durante la historia juridica espafiola se contd con diversos ordenamientos
mediante los cuales se pretendio regular la conducta de los gobernados a través
de disposiciones legalmente establecidas, entre ellos: el llamado Fuero Juzgo, las
siete partidas, la recopilacion de las Leyes de Espafia y la Novisima recopilacién
de las Leyes de Espafia, entre las mas destacadas. Sin embargo, fue hasta la
expedicion de la Constitucion de la Monarquia Espafiola de 1812, en adelante La
Constitucion de Cadiz, mediante la cual se consagraron diversos derechos
establecidos con el animo de limitar el poder del Monarca Espafiol y, asimismo,
procurar defender los derechos del gobernado frente a la actuacion de las

autoridades aun tratandose de aquél.

Cabe mencionar que si bien la lucha por el México independiente comenzé
en el afio de 1810, ésta no fue consumada hasta el afio de 1821 por lo que la
Constitucion de Cadiz de 1812 tuvo vigencia en el México que luchaba por su

independencia.

Este ordenamiento es importante mencionarlo, ya que, repito, en él se
consagraron algunas garantias individuales de los gobernados, que fungieron
como verdaderos limites a las actuaciones de las autoridades, sin importar su
jerarquia. Asi pues, en el articulo 287 de la llamada Constitucion de Cadiz de 1812
se establecid la garantia de audiencia; en el articulo 306 la garantia de
inviolabilidad del domicilio; en el articulo 4 la garantia de proteccién a la propiedad

privada; en el articulo 361 la libertad de emision del pensamiento.

Como se puede observar, los articulos citados que conformaron la
Constitucion de Cadiz de 1812 y que tuvieron vigencia en el México que luchaba
apenas por conseguir emanciparse del reino espafiol, tenian como fin,
literalmente, establecer limites a las actuaciones de las autoridades, protegiendo
con ello a los gobernados, sin embargo, en ninguno de sus preceptos se
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establecio el procedimiento mediante el cual se procurara la defensa de dichas
garantias para que éstas no fueran violadas, o bien de serlo, reclamar su

reintegracion.

No obstante lo anterior, es importante el analisis breve de la Constitucion de
Cédiz en el presente trabajo, ya que se puede considerar que fue el primer
ordenamiento positivo que establecio garantias individuales a favor de los

gobernados en México.

Por ultimo, cabe decir que no resulta contradictorio hacer mencion de la
Constitucion de Cadiz en el presente capitulo del amparo en el Meéxico
independiente, ya que si bien se trata de un ordenamiento absolutamente espariol,
para la fecha en que entrd en vigencia, es decir, en el afio de 1812, la lucha por la
independencia ya habia iniciado desde hacia dos afios por lo que el control
politico y juridico en México, si bien todavia era detentado por las autoridades
ibéricas, ahora se encontraba en pugna entre éstos y los insurgentes, aunado a
gue este documento, como ya se ha hecho mencion, fue el primero en nuestro
pais en el cual se consagraban garantias individuales a favor de los gobernados,
por lo cual resulta importante hacer cita del mismo a manera de breve

antecedente.

1.2.3. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
de 1814 (Constitucion de Apatzingan)

En el afio de 1814 se formulé el documento considerado como el primer
instrumento politico-constitucional en la historia del México Independiente el cual
se titulé “Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”, mejor
conocido como “Constitucion de Apatzingan”, por ser el lugar donde se llevé a
cabo dicho documento, participando en su redacciéon el insurgente José Maria

Morelos y Pavén, entre otros.
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Es importante mencionar que la Constitucion de Apatzingan, jamas tuvo
vigencia, sin embargo, es menester llevar acabo un somero estudio de la misma,
tomando en consideracion que en su capitulo V denominado “De la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos, se establecieron diversas
garantias individuales consagradas en favor de los gobernados y sin las cuales el
fin dltimo de todo gobierno que es procurar el bienestar de los integrantes de la

Nacioén, se pudiera ver amenazado.

Asi las cosas, en el articulo 24 del citado ordenamiento se establecid lo

siguiente,

“Articulo 24. La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos
consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra
conservacion de estos derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el

tnico fin de las asociaciones politicas.”

De la transcripcion anterior se puede observar que mediante el
establecimiento de este articulo fue sefialado como objeto de la institucion de los
gobiernos la conservacion de los derechos consistentes en el goce de la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad, es decir, impone al Estado como principal fin la

proteccion de dichas prerrogativas.

De igual forma, en el articulo 27 de la Constitucion de Apatzingan del814

se establecio lo siguiente,

“Articulo 27. La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia social:

ésta no puede existir sin que fije la ley los limites de los poderes y las

responsabilidades de los funcionarios publicos”.**

B3 Tena Ramirez Felipe, “Leyes Fundamentales de México, 1808-2002”, Vigésimo Tercera Edicion,
Meéxico, Editorial Porrda, 2002, p.34
 Ibidem p. 35.
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De esta forma se consagré la garantia social que consistia en una
limitacién en las actuaciones de la autoridad frente al gobernado, es decir, que no
importando la autoridad de que se tratara, para que ésta estuviera en posibilidad
de afectar la esfera juridica del gobernado debia ser necesaria la exacta
adecuaciéon de la hipétesis legalmente establecida con antelacién, por lo que se
dejaba de lado la practica colonial de dejar al arbitrio de las autoridades la

afectacion, conservacion o restitucion de los derechos del gobernado.

Cabe mencionar que dicho articulo no se circunscribié a fijar los limites de
las actuaciones de la autoridad, sino que previé la posibilidad de fincar
responsabilidad en contra de aquella autoridad que rebasando los limites

legalmente establecidos violara las garantias individuales de los ciudadanos.

Por su parte el articulo 31 establecio practicamente la garantia de audiencia

al sefalar literalmente que,

“Articulo 31. Ninguno debe ser Juzgado, ni sentenciado, sino después de

haber sido oido y vencido legalmente”.*®

Aqui, se consagro la garantia de audiencia consistente en el hecho de que
nadie podia ser juzgado, ni sentenciado sin dotarle de la posibilidad de ser oido y
vendido en juicio; garantia que ha sido fundamental para consolidar el régimen
juridico actual y que resulta ser la piedra angular de una gran cantidad de juicios
de amparo que hoy dia son promovidos por considerar que se ha violado tan

fundamental derecho otorgado en nuestro maximo ordenamiento.

Por lo que hace al derecho de propiedad, la Constitucion de Apatzingan en

su articulo 34 previ6 lo siguiente,

5 idem
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“Articulo 34. Todos los individuos de la sociedad tienen derecho a adquirir
propiedades y disponer de ellas a su arbitrio con tal de que no contravengan la

Ley."®

De la transcripcion anterior se tiene que mediante dicho articulo 34 del
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, de 1814 se
consagro el derecho a obtener una propiedad y disponer libremente de ella
mientras no se contravinieran las leyes. Se puede decir que con este
mandamiento se dotd por primera vez en un ordenamiento positivo, del derecho
que tiene cualquier ciudadano de adjudicarse una propiedad privada, derecho

consagrado actualmente en el articulo 27 de nuestra Constitucion.

Por ultimo, resulta interesante hacer mencién de lo estatuido en el articulo
37 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, el cual

reza,

“Articulo 37. A ningun ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar sus

derechos ante los funcionarios de la autoridad publica.'”

Aqui es importante decir que si bien se establecidé que por ningin motivo se
debe coartar la libertad de cualquier ciudadano para reclamar sus derechos ante
las autoridades, en dicho articulo no se hizo mencién de ningun procedimiento
mediante el cual el gobernado estuviera en aptitud de reclamarlos, por lo cual se
considera que, independientemente del buen sentido que se pretendié dar a este
precepto, al final de haber entrado en vigor la Constitucién de Apatzingan hubiera

perdido efectividad practica.

Asi es como se concluye el breve analisis que se llevdo acabo de la

Constitucion de Apatzingan de 1814, de la cual se estima importante su estudio

18 idem
7 idem
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por la consagracion de las garantias individuales ya citadas, entre otras, ademas
de que se puede considerar que de forma incipiente se pretendié establecer un
medio de control constitucional, que pudiera fungir como antecedente de nuestro
juicio de amparo, mediante lo plasmado en el articulo 37, al prever la prohibicién
expresa de coartar la libertad de los ciudadanos para reclamar sus derechos ante

la autoridad.

1.2.4.Acta Constitutiva y Constitucién Federal de los Estados Unidos

Mexicanos de 1824.

El siguiente ordenamiento juridico con tintes de supremacia que aparecio
en México lo fue la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824, la cual fue emitida una vez consumada la Independencia. En estos términos,
el principal objetivo del Constituyente de 1824 fue estructurar politica y
juridicamente el nuevo México emancipado, por lo que dicha Constitucion se
ocupd mas de la parte organica de la Nacion que del otorgamiento de garantias

individuales a favor de los gobernados.

De tal suerte es que se establece como forma de gobierno una Republica,
Democratica y Federal. Se divide el poder supremo de la Federacion en Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, entre otros aspectos organicos.

No obstante lo anterior, a criterio del maestro Burgoa, independientemente
de que la Contitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, no haya
dedicado un capitulo especial que versara respecto de la consagracion de
garantias individuales, en su articulo 137, V, 6) se previo una especie de medio de
control constitucional al establecer a favor de la Corte Suprema de Justicia la
facultad para “conocer de las infracciones de la Constitucion y leyes generales,

segln se prevenga por Ley."*®

'8 Burgoa Orihuela Ignacio, “El Juicio de Amparo, Cuadragésima Primera Edicion, México, Editorial Porrda,
20086, p. 105.
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Sin embargo, como atinadamente argumenta el maestro Burgoa, dicho
medio de control constitucional estaba supeditado a que fuera expedida la ley
especial aplicable para la tramitacion del procedimiento que se pudiera incoar por
actualizarse diversas infracciones a la Constitucién; por lo que el citado autor
menciona que: “no es dable afirmar que si la disposicion que comentamos
contiene un principio de control constitucional y legal ejercido por la Corte
Suprema, éste nunca existid ni practica, ni positivamente, ya que nunca se

promulgé la ley reglamentaria respectiva, que propiamente viniera a implantarlo.”*®

Aunado a lo anterior, es menester hacer la reflexién siguiente,

En el supuesto de que efectivamente se hubiera promulgado la ley
reglamentaria que regulara el procedimiento a seguir, con motivo de las
infracciones cometidas en contra de la Constitucién de 1824, tal medio de control
constitucional, versaria Unicamente por lo que respecta a la conformacion organica
de las instituciones politicas y juridicas del pais; ya que al no prever el
otorgamiento de garantias individuales a favor de los gobernados, es dable afirmar
gue no se puede procurar la conservacion o restauracion de derechos mediante

procedimiento alguno al no haber sido éstos debidamente tutelados.

En conclusion, si bien cobré importancia la promulgacién de la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824,, por haber sido la primera ley
suprema con vigencia en nuestro pais, a juicio propio no es posible encontrar en
ella un antecedente historico del amparo, sin dejar por ello de ser importante su
estudio por ser parte fundamental de la vida juridica del México desde entonces

independiente.

¥ idem
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1.2.5.Siete Leyes Constitucionales de 1836

Del régimen federal establecido por la Constitucion de 1824, con la entrada
en vigor de las Siete Leyes Constitucionales de 1836 se establecié un régimen
centralista. A manera de contexto histérico, es preciso manifestar que durante la
administracion del vicepresidente GoOmez Farias quien actuaba en ausencia del
entonces presidente Antonio Lopez de Santa Anna, se presentaron diversos
enfrentamientos entre los partidos conservadores-centralistas y liberales-federales
derivados de la adopcion de algunas reformas de esencia liberal en materia

eclesiastica y militar.

Dicha situacion ocasioné la reaccion de los grupos afectados con tales
reformas, asi como la desaparicion del partido liberal, surgiendo con ello el partido
liberal moderado; cuyos integrantes, a diferencia de los liberales puros,
consideraron que las reformas aludidas debian llevarse a cabo mediante la via del
consenso politico y su aplicaciéon ser de manera gradual de tal suerte que los
integrantes del partido liberal moderado unieron esfuerzos a los conservadores-
centralistas en contra de las reformas llevadas a cabo por lo liberales

considerados como puros.

Como apunta Cruz Barney “En el Congreso Federal de 1835 los
conservadores lograron la mayoria. Las sesiones se iniciaron el 4 de enero de
1835; hubo varios intentos, del grupo conservador, de instaurar el centralismo,
pese al articulo 171 constitucional que prohibia cambiar el sistema federal, aunado
al inicio por todo el pais de una serie de revueltas, resistencia particularmente

grave en Zacatecas y Texas."?°

En esas condiciones, en junio de 1835 el Consejo de Gobierno convocé a
sesiones extraordinarias para debatir respecto a la posibilidad de cambiar la forma

de gobierno instaurada y, con ello, establecer el centralismo en México, aun y

20 Cruz Barney Oscar, Op. Cit, p.650
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cuando, con ello, se contraviniera lo dispuesto por el articulo 171 de la
Constitucion de 1824. Siendo hasta el mes de julio de ese mismo afo, cuando se
logré6 dicho consenso confiandose a una comisidon conformada por Miguel
Valentin, José Ignacio Anzorena, José Maria Cuevas, Antonio Pacheco Leal y
Francisco Manuel Sanchez de Tagle la elaboracion de un proyecto de Bases
Constitucionales que fue aprobado el dia 23 de octubre del 1835, para entrar en
vigor en 1836, consumandose asi el final del régimen federal y dando entrada el

centralismo en México.

Para efectos del presente trabajo, se cree conveniente no hacer alusiéon a
los puntos contenidos en cada una de las Siete Leyes Constitucionales de 1836,
ya que el objetivo de este capitulo es hacer un breve analisis Unicamente de los

antecedentes del juicio de amparo en México.

En esa tesitura, si resulta conveniente sefialar que la Primera Ley
Constitucional estaba formada por 15 articulos entre los cuales se establecieron
diversos derechos de los mexicanos, asi como las obligaciones a que se
encontraban sujetos. Cabe resaltar que es en esta ley donde se establece por
primera vez en un ordenamiento positivo mexicano la libertad de transito, asi como
también, se establecieron derechos tales como la libertad de imprenta, la

inviolabilidad a la propiedad privada y la irretroactividad de ley.

Pero bien, una vez consagradas dichas garantias individuales a favor de los
gobernados ¢ Como procurar su conservacion o reclamar su restitucion en caso de
trasgresion por parte de las autoridades en perjuicio de aquéllos? Es
precisamente en este punto, en el cual se intenta encontrar un antecedente de
nuestro juicio de amparo, sin embargo, la tarea no resulta facil ya que como
ocurrié con los ordenamientos citados en los puntos anteriores, si bien se intentd
proteger al gobernado mediante el establecimiento de las garantias individuales,
no se dotaba a éste de ningin medio procesal para hacerlas valer, o bien, se

hacia de forma muy escueta, perdiendo con ello toda efectividad practica,
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situacién que ocurrié de igual manera con las Siete Leyes que en este punto se

analizan.

No obstante, es menester sefialar que en la Segunda Ley Constitucional,
gue se conformaba por 23 articulos se cred lo que se llamo6 el cuarto poder,
denominado “Supremo Poder Conservador”, el cual tenia su residencia en la

capital de la Republica y se integraba por cinco miembros.

Dicha figura fue blanco de diversas criticas por considerar que se le dotaba
de una superioridad inconcebible respecto del Poder Judicial, Ejecutivo y
Legislativo, ya que de entre las atribuciones con las que se le doto se encontraban
las de suspender a la Alta Corte de Justicia, declarar la incapacidad fisica y moral
del presidente de la Republica, asi como estar en aptitud de suspender hasta por

dos meses las sesiones del Congreso General.

Y es aqui donde cabe mencionar que la principal funcion del Supremo
Poder Conservador en términos del articulo 12 fracciones I, Il y Il de la Segunda
Ley, fue el velar por la conservacion del régimen constitucional, sin que dicho
control de la constitucion fuera como el que ejerce actualmente el Poder Judicial
de la Federacion, es decir, de indole jurisdiccional, sino que, como lo cita el
maestro Burgoa se trataba de un control constitucional “meramente politico, y

cuyas resoluciones tenian validez “erga omnes.”?*

En ese orden de ideas, es evidente que mediante el establecimiento de un
Poder Conservador Supremo, aun y cuando su primordial funcién era la de llevar
acabo un control constitucional, esto no constituye ni vagamente un antecedente
del juicio de amparo en México, ya que se trataba de un medio de control politico
mas no jurisdiccional, como el caso de la actual figura amparadora, maxime que
con el estudio que se llevase a cabo por parte del Supremo Poder Conservador,

respecto de la violabilidad que se pudiera actualizar de los preceptos que

*! Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit. p.107
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conformaban las Siete Leyes Constitucionales de 1836, no se entablaba relacién
procesal alguna, e incluso en la mayoria de las casos se trataba de reclamaciones
de funcionarios publicos de un poder respecto de actos llevados a cabo por otro,
llAmese Legislativo, Ejecutivo o Judicial, segun fuere el caso, siendo ésta una
diferencia notable con relacién al juicio de amparo contemporaneo, al poder ser
promovido éste Unicamente por gobernados agraviados en sus garantias
individuales y no poder ser interpuesto por autoridades de ningun poder, por haber
otros recursos legales aplicables para ese caso, mismos que se analizaran en el
capitulo tercero de este trabajo, al estudiarse los diversos medios de control

constitucional.

En conclusién, se puede afirmar que independientemente de que con la
elaboracion y entrada en vigor de las Siete Leyes Constitucionales de 1836,
mediante la integracion del Supremo Poder Conservador, se pretendio establecer
un medio de control constitucional; no se implemento propiamente ningun proceso
jurisdiccional a favor de los gobernados para la conservacion de sus derechos,

segln se ha expuesto.

Sin embargo, resulta importante este analisis ya que de nueva cuenta en el
ordenamiento supremo que nos ocupa, se consagraron garantias individuales en
favor de los gobernados y se establecié un medio de control constitucional, por lo
gue se dejan sentadas las bases para la implementacién posterior del juicio de

amparo en nuestro pais.

1.2.6. Proyecto de Constitucion de Yucatan de 1840

El primer antecedente como tal que se puede encontrar en el ordenamiento
juridico mexicano del juicio de amparo se encuentra en el Proyecto de

Constitucion de Yucatdn de 1840, formulado por el jurista Manuel Crescencio

Rejon.
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Sin bien en los ordenamientos que hasta aqui se han analizado se
establecieron una serie de garantias individuales con las cuales se pretendi
brindar protecciéon a la esfera juridica de los gobernados respecto de actos
llevados a cabo por las autoridades, en el Proyecto de Contitucion de Yucatan de
1840 se previeron no solamente una serie de derechos concedidos a favor de los
particulares, tales como: la libertad religiosa, asi como otros concedidos a favor
del aprehendido, sino que también se establecio el proceso jurisdiccional mediante

el cual se harian vales dichas prerrogativas.

Asi pues, aparecidé por primera vez en México la figura del amparo, al
establecerse en el articulo 53 del Proyecto de Constitucion de Yucatan de 1840, lo

siguiente,

“Articulo 53. Corresponde a este tribunal reunido (la Suprema Corte de
Justicia del Estado): 1.-Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su
proteccion, contra las Leyes y decretos de la Legislatura que sean contrarios a la
Constitucion; o contra las providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido ,
cuando en ellas se hubiese infringido el Cdédigo fundamental o las leyes,
limitandose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en que éstas o la

Constitucion hubiesen sido violadas.”??

En este caso se otorgé a la Suprema Corte de Justicia del Estado de
Yucatan facultades para amparar a los gobernados contra leyes y decretos de la
Legislatura que fueran contrarios a la Constitucidn, siendo éste tipo de amparo el
antecedente directo de lo que actualmente conocemos como el amparo contra
leyes; mientras que en segunda instancia se previé la posibilidad de solicitar a la
Suprema Corte de Justicia del Estado, el amparo en contra de los actos llevados
acabo por el gobernador cuando con dichos actos se hubieran cometido

violaciones a las estipulaciones investidas de jerarquia constitucional.

22 fdem
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Por su parte, el articulo 63 del Proyecto de Ley Suprema de 1840 en
Yucatén establecia lo siguiente,

“Articulo 63.- Los Jueces de primera instancia ampararan en el goce de los
derechos garantizados por el articulo anterior a los que les pidan su proteccién
contra cualesquiera funcionarios que no correspondan al orden judicial, diciéendose
breve y sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los asuntos

indicados”.

De la transcripcion anterior se desprende que se otorgaban facultades a los
jueces de primer instancia en el Estado de Yucatan para amparar en el goce de
las garantias individuales otorgadas a favor de los gobernados, respecto de actos
llevados acabo por cualquier funcionario que formara parte del Ejecutivo o
Legislativo, al establecer que para que pudiera conocer de dicho amparo el juez
de primer instancia se debia tratar de actos llevados acabo por cualquier

funcionario que no correspondiera al orden judicial.

Es preciso hacer el sefialamiento de que, en este supuesto, el conocimiento
del amparo se limitaba a actos con los cuales se trasgredieran las garantias
individuales otorgadas expresamente a favor de los gobernados, mas no contra
cualquier acto considerado como inconstitucional, esto ya que se establecié de
forma concreta que los jueces de primera instancia podian amparar a los
gobernados en el goce de sus derechos garantizados por el articulo 62 de dicho
ordenamiento, en el cual se establecieron justamente las garantias fundamentales

a favor de los gobernados.

En tanto el articulo 64, del ya muchas veces citado ordenamiento, preveia

que,

“Articulo 64. De los atentados cometidos por los Jueces contra los citados

derechos, conoceran sus respectivos superiores con la misma preferencia de que
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se ha hablado en el articulo precedente, remediando desde luego el mal que se
les reclame, y enjuiciando inmediatamente al conculcador de las mencionadas

garantias.”®

En este precepto se complementd la proteccion que se brindaba a las
garantias individuales de los gobernados, ahora en contra de actos llevados a
cabo por los jueces de primera instancia; amparo de cual conocerian los

superiores jerarquicos de dichos funcionarios judiciales.

Por dultimo, resulta interesente decir que es en este proyecto de
Constitucion en el cual aparecieron, por primera vez, dos de los principales
principios rectores del juicio de amparo: el de instancia de la parte agraviada y el
de relatividad de los efectos de la sentencia. Asi pues, como cita el maestro
Burgoa en la exposicion de motivos de la Ley Fundamental del Estado de Yucatan

se establecio lo siguiente,

"Asi es, que aunque segun el proyecto, se da al Poder Judicial, el derecho
de censurar la legislacion, también se le obliga a ejercerlo de una manera oscura y
en casos particulares, ocultando la importancia del ataque a las miras

apasionadas de las facciones. Sus_sentencias, pues, como_dice muy bien

Tocqueville, no tendran por objeto mas que el descargar el golpe sobre un

interés personal, y la ley solo se encontrara ofendida por casualidad. De

todos modos la Ley asi censurada no quedara destruida: se disminuira si su
fuerza moral, pero no se suspendera su efecto material. S6lo perecera por fin poco
a poco y con los golpes redoblados de la Jurisprudencia, siendo ademas facil de

comprender, que encargado al interés particular promover la censura de las

leyes, se enlazara el proceso hecho a éstas con el que se siga a un hombre, y

habra por consiguiente seguridad de que la legislaciéon no sufrira el mas leve

2 idem
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detrimento, cuando se le deja expuesta por este sistema a las agresiones diarias

de los partidos...”**

De dicha exposicion de motivos se puede observar claramente el
establecimiento del principio de “relatividad de los efectos de la sentencia” el
exponerse concretamente que la sentencias que se dictaran en materia de amparo
tendrian por unico efecto descargar el golpe sobre un interés personal, es decir,
por cuanto hacia al agraviado que hubiere hecho valer sus derechos mediante la

interposicion del amparo.

Situacion que ocurrio de igual forma por lo que hizo al principio de instancia
de la parte agraviada, al mencionarse que se encargaba al interés particular
promover la censura de las leyes, es decir, que Unicamente se dotaba del derecho
para promover el amparo a aquél sujeto que fuera conculcado en sus garantias

individuales.

A la postre, lo que comenz6 como el proyecto de Constitucion de Yucatan
de 1840, se convirtid en la Constitucién de Yucatan de 1841, prevaleciendo los
preceptos que se han analizado, con la Unica modificacion hecha en el sentido de
gue los supuestos establecidos para la procedencia del amparo en los articulos
53, 63 y 64 se dispusieron en los diversos 8, 9 y 62 de la Constitucién de Yucatan
de 1841.

1.2.7. Proyecto de la Minoria de 1842

En el afio de 1842 se formd una comision integrada por 7 miembros con el
objetivo de elaborar un proyecto de Constitucion que fuera materia de
consideracion para el Congreso. Dicho Congreso tuvo sus origenes en el llamado
Plan de Tacubaya de 1841, mediante el cual se declar6 que cesaban todos los

poderes estatuidos al amparo de la Constitucion de 1836, con excepcion del Poder

** Ibidem p.113 (Enfasis afiadido)
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Judicial. De igual forma se llevd a cabo el nombramiento de un “Jefe de
Revolucion” para que éste, a su vez nombrara una Junta que se avocara a la
designacion de la persona que se hiciera cargo del Poder Ejecutivo mientras que

un Congreso Constituyente organizaba al pais.

Del seno de dicho Congreso se designé la comision citada, integrada por 7
miembros, de entre los que destacaban Mariano Otero, Espinosa de los Monteros
y Mufioz Ledo, mismos que disintieron del proyecto votado por la mayoria de los
miembros de la comision, formulando asi su propio proyecto conocido como “El

proyecto de la Minoria de 1842".

Dicho proyecto tenia como caracteristicas esenciales el ser de corte
individualista y liberal; destacandose que en el mismo se plasmaba que el objeto
principal de proteccion de la Constitucion debian ser los derechos otorgados al

individuo.

En ese tenor, el proyecto de la Minoria encabezado por Manuel Otero
dotaba a la Suprema Corte de facultades para conocer de los reclamos hechos
valer por los gobernados en contra de los actos llevados a cabo por el Ejecutivo y
Legislativo de los Estados, con las cuales se violentaran sus garantias

individuales.

Ademas, se facultaba a las Legislaturas de los Estados para conocer del
amparo en materia de inconstitucionalidad de las leyes del Congreso General,
pero no a peticién del gobernado, sino “del Presidente de acuerdo con su Consejo,
de diez y ocho diputados; seis senadores o tres legislaturas”,®® por lo que la
Suprema Corte fungia Unicamente como 6rgano de escrutinio encargado de contar

los votos emitidos por las legislaturas estatales.

%% |bidem p.116
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En ese sentido, resultan evidentes las diferencias del amparo propuesto por
Crescencio Rejon en su Constitucion de Yucatan de 1841, con las propuestas
hechas por el Proyecto de la Minoria de 1842; ya que en éste la proteccion del
amparo se limitaba a los actos llevados a cabo por el Ejecutivo y Legislativo de los
estados, dejando asi al gobernado indefenso en contra de los actos de perjuicio
gue pudieran realizar tanto el Poder Judicial Estatal como el Ejecutivo, Legislativo
y Judicial Federales, aunado a que se trataba de un sistema hibrido al dotarse
también de facultades a las legislaturas de los estados para conocer de los

amparos en materia de inconstitucionalidad de leyes federales.

Pero sin duda alguna, la principal aportacion del proyecto de la minoria de
1842 lo fue el establecimiento de lo que hasta nuestros dias se conoce y aplica
como la “Férmula Otero”, llamada asi por llevar el nombre de su autor Mariano
Otero, que tiene que ver con los efectos de la sentencia dictada en un juicio de
amparo y que se hace consistir en el hecho de que:“La sentencia sera siempre tal,
que solo se ocupe de individuos particulares, limitAndose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial en que verse la queja, sin hacer una declaracién

general respecto de la ley o acto que la motivare.” %

Al respecto, se considera que Otero no introduce ninguna figura novedosa
al juicio de amparo, sino que Unicamente retoma lo plasmado por Crescencio
Rejon en su exposicion de motivos del Proyecto de Constitucion de Yucatan de
1840, en el sentido de que “Sus_sentencias, pues, como_dice _muy bien

Tocqueville, no tendran por objeto mas que el descargar el golpe sobre un

interés personal, v la ley solo se encontrara ofendida por casualidad.”?’ No

obstante lo anterior, es de hacerse notar que el mérito de Otero consisti6 en
introducir esta relatividad en los efectos de la sentencia de amparo, ya no en una

exposicion de motivos, sino como un precepto de observancia obligatoria que

% |dem
*" |bidem p.113 (Enfasis afiadido)
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rigiera la tramitacién del juicio de amparo, por cuanto hace a la ejecucion de las

sentencias amparadoras.

Por ultimo, es dable decir que al final, tanto el proyecto de la mayoria como
el de la minoria no fueron discutidos ya que por un Decreto publicado el 19 de
diciembre de 1842 fue disuelto el Congreso y nombrada una Junta de Notables
conformada por ciudadanos distinguidos que se encargaria de constituir las bases
para organizar de nueva cuenta a la Nacion, misma que serda materia de analisis

en el punto siguiente.

1.2.8.Bases organicas de 1843.

Consecuencia del Decreto publicado el 19 de diciembre de 1842, fue
nombrada por Antonio Lépez de Santa Anna, de forma por demas arbitraria, una
Junta de Notables conformada por ciudadanos distinguidos que se encargarian de
elaborar un nuevo proyecto de Constitucion, que derivaria en las “Bases de

Organizacion Politica de la Republica Mexicana” del 12 de junio de 1843.

Estas Bases Organicas de 1843 eran de corte eminentemente conservador,
por lo que practicamente no fue establecido ningin medio de control constitucional
que protegiera las garantias individuales de los gobernados, limitando las
facultades de la Suprema Corte a revisar las sentencias que fueran dictadas por
jueces de inferior jerarquia en materias del orden civil y criminal; lo que seria
propiamente un antecedente del juicio de amparo directo, sin intratarse por ello de

un medio de control constitucional como tal.

No obstante lo anterior, el maestro Burgoa considera que de forma espuria
se estableci6 un medio de control constitucional por érgano politico, al
establecerse en el articulo 66 fraccion XVII de las citadas bases que: “eran

facultades del Congreso reprobar los decretos dados por las asambleas
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departamentales que fuesen contrarios a la Constitucién o las leyes”.?® Sin que
ello pueda constituirse como un antecedente de nuestro juicio de amparo, por
obvias razones, segun lo analizado en este punto del capitulo primero del presente

trabajo.

1.2.9.Acta constitutivay de Reforma de 1847

El dia 4 de agosto de 1846 fue suscrito el Plan de la Ciudadela, mediante el
cual se desconocio6 el sistema centralista que habia prevalecido en México a partir
de la entrada en vigor de la Contitucion de 1836; consecuencia de ello se propuso
el establecimiento de un nuevo Congreso Constituyente que quedo instalado el 6
de diciembre de 1846.

Después de la ardua labor del Constituyente, el 18 de mayo de 1847, se
promulgo el Acta de Reformas que reimplanto el sistema federal establecido en la
Constitucion de 1824 y, de entre sus principales aportaciones a la materia de
amparo se encontrd6 la adopcién en su articulo 5 de un medio de control

constitucional jurisdiccional, para lo cual se establecié que,

“Articulo 5. Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion le
reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad
de que gozan todos los habitantes de la Republica, y establecera los medios para

hacerlas efectivas.”?®

En este sentido, se puede constatar, de nueva cuenta, que en la
Constitucion de 1847 no se llevé a cabo Unicamente una consagracion de
garantias individuales, sino que a la par se considero el establecimiento de una ley
gue estableciera los medios para hacer valer las garantias consagradas, fijandose

con ello un claro antecedente constitucionalmente establecido de nuestro juicio de

?* |bidem p.117
? fdem
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amparo y, por primer vez se habla de una Ley Reglamentaria del Amparo que
estableciera las garantias consagradas en el supremo ordenamiento, asi como el

proceso a seguirse para asegurar su conservacion o reestablecimiento.

Aunado a lo anterior, el articulo 25 de las Actas Constitutivas y de Reformas
de 1847, “otorgaba competencia a los Tribunales de la Federacion para proteger
cualquier habitante de la Republica, en el ejercicio y conservacion de los derechos
gue le concede esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque
de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados,
limitAndose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre el
gue verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o

acto que la motivare™®°

De este modo se reguld el proceso que cualquier habitante en México podia
interponer en contra de violaciones cometidas a sus garantias individuales por
actos llevados a cabo por funcionarios miembros del Poder Ejecutivo o Legislativo
federal o local y se dot6 a los Tribunales de la Federacion de la competencia para

conocer de su tramite.

Es importante resaltar que en las Actas Constitutivas y de Reformas de
1847 se retomd, en gran medida, el sistema hibrido de control constitucional
propuesto por Mariano Otero en el Proyecto de la Minoria de 1842, ya que
ademas de conceder facultades a los Tribunales Federales para conocer de las
violaciones cometidas a los gobernados por parte del Ejecutivo y Legislativo, doto
al Congreso de las propias, para llevar a cabo la declaracion de

anticonstitucionalidad de una ley, cuando fuera el caso.

Lo anterior quedd plasmado en lo dispuesto por el articulo 22 que rezaba

asi:

% |bidem p.118
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“Articulo 22. Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion o las leyes
generales, sera declarada nula por el Congreso; pera esta declaracion solo podré

ser iniciada en la Camara de Senadores.*!

De tal suerte que no sélo se otorgaron facultades al Poder Judicial para
que a través de los Tribunales de la Federacion, se hicieran prevalecer los
mandamientos constitucionales, en este caso especifico, respecto de las garantias
individuales de los gobernados, sino que también se establecieron facultades a
favor del Congreso, como medio de control constitucional politico, para que
conociera e hiciera valer la declaracion correspondiente cuando se expidiera una

ley anticonstitucional.

De lo analizado en este punto, se puede concluir que los medios de control
constitucionales previstos en las Actas Constitutivas y de Reformas de 1847,
basados en un sistema hibrido, fueron el primer antecedente de nuestro Juicio de
Amparo, ya establecido en un ordenamiento supremo adoptado dentro de un
sistema Federal como el que prevalece actualmente, con la salvedad de que
existen diferencias notables con el Juicio de Amparo en nuestro dias, como el
tratarse de un medio de control constitucional hibrido, segun ha quedado

debidamente expuesto.

1.2.10. Constitucién Federal de 1857

La Constitucion Federal de 1857 surgi6 como consecuencia de la
penetracion de las ideologias francesas que hacian eco a nivel internacional en
aguél momento; de tal suerte que era evidente su corte individualista y liberal.
Individualista por cuanto que se concebia como fin fundamental el reconocimiento
de los derechos del hombre, considerandolos como base y objeto de las

instituciones sociales.

31 fdem
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De igual manera se plante6 un régimen liberal, en el sentido de respetar al
méaximo el individualismo del gobernado, es decir, que hubiera la minima
intervencion del Estado en la vida social de la Nacion; situacion que Unicamente
se podria irrumpir en el momento en que con algun actuar nocivo por parte del
particular se transgrediera el estado de derecho o bien se pusiera en riesgo el
bienestar social.

Dicha ideologia individualista fue plasmada en el articulo primero de la

Constitucion Federal de 1857 que en su parte conducente establecia,

“Articulo 1. El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son
la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara que
todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las

garantias que otorga la presente constitucion.”?

En este tenor, resulta claro que esta Constitucion otorg6 a los gobernados
diversas garantias individuales que consider6 como la base y el objeto de todas
las instituciones que conformaban el Estado mexicano, pero ademas que todas las
leyes y autoridades debian respetar y conservar dichas prerrogativas.

Sin embargo, la Constitucion Federal de 1857 no paré en declarar que
otorgaba garantias individuales a favor de los gobernados, sino que implemento el
medio procesal para hacerlas valer, instituyéndose asi la figura del amparo que

mas se asemeja a la que hoy se encuentra vigente en México.

Asi las cosas, en el articulo 101 de la Constitucion de 1857 se establecio el
antecedente de lo que actualmente es el articulo 103 constitucional, mediante el
cual se reconocié plena jurisdiccion a favor de los Tribunales de la Federacion
para que conocieran del juicio de amparo por actos que violentaran las garantias

individuales de los gobernados, estableciendo en su parte conducente lo siguiente,

* Tena Ramirez Felipe, Op. Cit. p.607
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“Articulo 101.- Los tribunales de |la Federacién resolveran toda controversia
gue se suscite:

.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;"*

Con dicho precepto, se dejo atras el medio de control constitucional politico
gue habia prevalecido en los ordenamientos a los que con antelacién se ha hecho
referencia y, se dotd Unica y exclusivamente al Poder Judicial de la Federacion
para conocer de las controversias que se suscitaran con motivo de las violaciones

a las garantias individuales de los gobernados.

Por otra parte, en el articulo 102 de la Constitucion Federal de 1857, se
establecieron las bases para dar tramite al proceso jurisdiccional amparador, ante

los Tribunales de la Federacién, asi pues en dicho precepto se dicté que,

“Articulo 102.- Todos los juicios de que habla el articulo anterior se
seguiran, a peticion de parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del
orden juridico, que determinara una ley. La sentencia sera siempre tal, que sélo se
ocupe de individuos particulares, limitAndose a protegerlos y ampararlos en el
caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general

respecto de la ley o acto que la motivare.”*

En ese sentido, se conservd la observancia del principio de instancia de
parte agraviada, propuesto desde la exposicion de motivos, que llevdo a cabo
Manuel Crescencio Rejon en la Constitucion de Yucatan de 1841 y que se planted
de nueva cuenta en el Proyecto de la Minoria de 1842, por Mariano Otero,
volviéndose a retomar en las Actas Constitutivas y de Reformas de 1847, por lo en
este ordenamiento en analisis, se establecié que Unicamente se daria tramite a un

juicio de amparo, cuando fuera promovido por el gobernado que hubiera visto en

% |bidem p.623
* Ibidem p.624
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riesgo sus garantias individuales o bien de plano éstas hubieren sufrido alguna

trasgresion.

De igual forma, en la fraccion segunda se establecio el principio de
relatividad de los efectos de la sentencia al considerarse que la sentencia que se
dictara en un juicio de amparo, Unicamente debia ocuparse de los individuos
guejosos, limitandose a ampararlos por cuanto hace a la queja impugnada, sin
gue hacer pronunciamiento general respecto a los actos o leyes que hubieren

motivado la interposicién del amparo.

En conclusion, existen elementos razonables para considerar que el juicio
de amparo, como actualmente se conoce en México, encuentra su antecedente
directo en el medio de control constitucional jurisdiccional establecido en los
articulos 101 y 102 de la Constitucién Federal de 1857.

1.2.11. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

Las ideologias individualistas y liberales que prevalecieron en la
Constitucion Federal de 1857, en el sentido de considerar a las garantias
individuales consagradas a favor de los gobernados como la base y fin primordial
de las instituciones sociales, fue superada por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Con ello, no se pretende decir que fuera deficiente dicha Constitucion por
otorgar tan primordial calidad a las garantias individuales, sino que la vision con la
gue se elaboré nuestro maximo ordenamiento actual fue mayor, ya que no solo
establecié garantias individuales, también previé el otorgamiento de diversas
garantias sociales, para con ello, proteger a determinados sectores desprotegidos

de la sociedad, hecho que la hace mas completa en todos sus aspectos.
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Asi pues, en este ordenamiento se consagran entre otras garantias
sociales, la plasmada en el articulo 123 consistente en el establecimiento de las
bases minimas generales conforme a las cuales se debe entablar la relacion
laboral entre el patron y el obrero, mismas que no pueden ser modificadas en
sentido desfavorable al trabajador; ahora bien, estatuye el mencionado articulo
123 la intervencion del Estado, para la conservacion de dichas bases y que se
deberan aplicar las sanciones correspondientes en caso de que éstas se

trasgredan.

En ese sentido, es importante destacar que aun y cuando mediante el
otorgamiento de garantias individuales, se conservo una ideologia individualista;
por otro lado, ésta a su vez se combina, con una ideologia nacionalista al
declararse el otorgamiento de las llamadas garantias sociales, para las cuales en
aras de su conservacion, se dota al Estado de la posibilidad de intervenir en las
relaciones en que dichas garantias sociales se vean vulneradas, pudiendo afirmar
con ello, que en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, se establecen de manera simultanea diversas ideologias, lldAmense
individualistas-liberales-nacionalistas-proteccionistas, que a primera vista pudieran
considerarse contradictorias, pero que en realidad no lo son, ya que cada una de
ellas tiene perfectamente delimitado su ambito de aplicacion, lo cual deriva incluso
en que este ordenamiento sea verdaderamente eficaz al responder mediante la
aplicacion de este sistema hibrido a las necesidades de tan diversas situaciones

sociales.

Por lo que hace a la figura del amparo, retomando lo establecido en la
Constitucion Federal de 1857, en el articulo 103 de la Constitucién vigente, se
dota a los tribunales federales de la competencia para conocer del juicio de
amparo, mientras que en el articulo 107 se establecen los lineamientos a seguirse
en el transcurso del trdmite del mismo, enlistando los casos de procedencia,
segun la materia de que se trate, estableciéndose de igual forma que en la
Constitucion del 57 los principios de instancia de parte agraviada y relatividad en
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los efectos de la sentencia de amparo, en los términos que se han precisados en

el punto precedente.

De esta forma, se concluye el andlisis del los antecedentes del amparo en
nuestros maximos ordenamientos en México, dando paso con ello a un breve
recuento de las leyes reglamentarias del amparo que han tenido vigencia en
nuestro pais, para con ello complementar las antecedentes de la figura protectora

materia del presente trabajo.

1.3. LA CREACION DEL AMPARO

De los anteceden citados de nuestro juicio de amparo, se tiene que es
hasta el establecimiento del Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, mediante
las cuales se implementé por primera vez el establecimiento de una ley
reglamentaria que regulara la interposicion, tramite y sentencia de amparo, dando
paso asi a la figura amparadora si no tal y como se conoce en la actualidad, si ya
con algunos de los matices que prevalecieran a lo largo de la historia de esta

institucion.

En ese sentido, a continuacion se analizaran las leyes reglamentarias que
fueron establecidas para regular el proceso amparador cuya sustento juridico se
soportd en los maximos ordenamientos que ya se han analizado, para con ello

complementar el andlisis de los antecedentes del juicio de amparo en México.

1.3.1.Primera Ley de Amparo del 30 de noviembre de 1861

Antes de hacer alusion a la ley reglamentaria que da titulo al punto que nos
ocupa y con animos de mantener una congruencia en los antecedentes del juicio
de amparo que se han citado en el presente trabajo, es importante hacer énfasis
gue el primer ordenamiento supremo en México que estipuld el establecimiento de

una ley reglamentaria del amparo lo fue el Acta Constitutiva y de Reformas de
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1847, para la cual se present6 una iniciativa de Ley Reglamentaria de 1852 por el
ministro de justicia José Urbano Fonseca, misma que comprendia 15 articulos; de
los cuales en su articulo primero se habl6 ya del recurso de amparo, mientras que
en su articulo tercero se establecio la procedencia del amparo en los términos que
ya han sido aludidos en el apartado correspondiente. De igual forma, se regularon
cuestiones relativas a la personalidad, estableciéndose que el padre podia

interponer el juicio de amparo por el hijo, el marido por su mujer, entre otras.

Por cuanto hace al procedimiento, se puede decir que éste era muy sencillo
ya que consistia en la presentacibn de la demanda; en consecuencia, se
solicitaba a la responsable para que rindiera su informe con justificacion, se
solicitaba ademas al fiscal, ahora Ministerio Publico, su pronunciamiento al
respecto. Una vez hecho lo anterior, dentro de los nueves dias siguientes se
llevaba acabo la audiencia, teniendo las partes el derecho para que hicieran valer
los alegatos que consideraren pertinentes y enseguida se pasaba al dictado del
fallo, sin que fuera impugnable, por lo que en ese momento adquiria el grado de

cosa juzgada.

Sin embargo, dicha ley reglamentaria no fue aprobada por el Congreso por
lo que las intenciones del Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 de dotar a los
gobernados de un medio de control constitucional que les permitiera hacer valer
las garantias que les habian sido otorgadas, se quedaron en el tintero, perdiendo
asi la utilidad practica que se le pretendi6 dar.

Por lo que es hasta el 31 de noviembre de 1861, con la entrada en vigor de
la primera ley reglamentaria de amparo, que se establecio el proceso a seguir para
la interposicion de dicho juicio; esto en alcance a lo estatuido por la Constitucion
Federal de 1857, por lo cual se puede considerar que esta ley fue la reglamentaria

de los articulos 101 y 102 de dicho ordenamiento.
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Se conformaba de 34 articulos que a su vez se subdividia en cuatro seccién
las cuales, a decir de Gonzalez Cosio, eran las siguientes: “violaciones a las
garantias individuales de las garantias individuales; a las leyes o actos federales
violatorios de las soberanias estaduales; a las leyes o actos de los estados
invasores de la esfera de la autoridad federal; y a los amparos contra sentencias,
regulando especificamente los casos, segun se tratara de uno y otro de los

diversos amparos.”®

En lo tocante al procedimiento, el articulo tercero establecia que la
demanda debia presentarse ante el juez de Distrito del Estado donde residia la
autoridad responsable, la cual notificaria al fiscal, para con base en sus
observaciones, estuviera en aptitud de determinar si resultaba procedente o no
admitir a trdmite la demanda de garantias. El fallo dictado por el juez del Distrito
respecto de la negativa de admitir la demanda era impugnable ante el Colegiado
del Circuito correspondiente, el cual contaba con un plazo de seis dias para

resolver lo conducente.

De estimarse procedente admitir a tramite la demanda, el procedimiento
consistia en correr traslado a las autoridades demandas asi como al promotor
fiscal, abriéndose posteriormente el periodo probatorio para que a su término se
dictara la sentencia definitiva. La sentencia definitiva era de igual forma
impugnable ante el Colegiado de Circuito correspondiente, e incluso esta

ejecutoria era suplicable en dltima instancia ante la Suprema Corte.

Por ultimo, es menester decir, que mediante la Ley reglamentaria de 1861
se previo ya de forma positiva por primer vez en México la figura de la suspensién
en el amparo, al establecer en su articulo cuarto: “que cuando un caso fuera de

urgencia, se decretaria la suspensién del o de los actos reclamados.”®

% Gonzélez Cosio Arturo, “El Juicio de Amparo”, Séptima Edicién, México, Editorial Porria, 2004, p. 17
% Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit. p.133
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1.3.2. Segunda Ley de Amparo del 20 de enero de 1869

Esta segunda Ley de Amparo, promulgada por Ignacio Mariscal en su
calidad de Ministro de Justicia e Instruccion Publica, se componia de cinco

capitulos a saber los cuales comprendian lo siguiente,

“I. Introduccion del recurso de amparo y suspension del acto (arts. 1-7): Il
Amparo en negocios judiciales (art. 8); Ill. Sustanciacion del recurso (arts. 9-14);
IV.- Sentencia en udltima instancias y su ejecucion (arts. 15-23); V.- Disposiciones

generales (arts-23-31).”%'

A diferencia de la Ley reglamentaria de 1861, en ésta se elimin6 el proceso
gue se daba para determinar la procedencia o no de la admision del amparo, por
lo que una vez presentada la demanda se admitia directamente y se corria
traslado al fiscal, asi como a todas y cada una de las autoridades responsables.
En cuanto a la suspension, se establecio ya de forma concreta el incidente de

suspension, dividiendo ésta en suspensidn provisional y definitiva.

Por lo que hace al procedimiento, en esencia se conservo el mismo tramite
gue la diversa de 1861, con la diferencia de que las sentencias definitivas dictadas
ya serian unicamente recurribles ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
correspondiera, por lo que la suplica de que conocia la Suprema Corte respecto
del fallo dictado por aquél fue suprimida en este ley; limitandose asi las instancias
en el juicio de amparo a dos: la primera ante el juez de Distrito, ante el cual se
promovia la demanda, mientras que la segunda ante el Colegiado de Circuito que
conocia de las impugnaciones hechas en contra de la sentencia definitiva dictada

en primera instancia.

3" Gonzélez Cosio Arturo, Op. Cit. p.17
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1.3.3. Tercera Ley de Amparo del 14 de diciembre de 1882

Esta Ley reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la Constitucion
Federal de 1857 fue considerada la mas técnica de todas las anteriores, se

conformaba por 83 articulos, comprendidos en 10 capitulos.

Una de las aportaciones mas importantes de esta tercera Ley de Amparo,
fue el establecer la procedencia del amparo en contra de las resoluciones dictadas
en procedimientos judicial civiles, por lo cual, en su articulo 57 se previ6 un plazo
de 40 dias para la interposicion de la demanda, contados a partir del dia siguiente

en que hubiere causado ejecutoria la sentencia materia del amparo.

De igual forma introdujo la figura del sobreseimiento, asi como la posibilidad
de interponer el amparo via telegréfica, ademas de que dedic6 un capitulo
completo de responsabilidad en general en la tramitacion del juicio de amparo.

Por cuanto hace a la suspensién, al igual que la Ley reglamentaria de 1869,
previd la suspension provisional y definitiva, regulandola de forma tan técnica que
ello ayudo a la consolidacion de la medida cautelar, desde aquéllos tiempos hasta

nuestro dias

Practicamente se puede afirmar que, en gran medida, la Ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos
gue hoy tiene vigencia en México, encontré su mas allegado antecedente en esta
ley reglamentaria de 1882, ya que ésta previo muchas de las figuras que
actualmente tienen aplicacion en la sustanciacion del amparo en México; por lo
cual, también se afirma que la reglamentacion de esta ley coadyuvé de forma

importante a la consolidacion del juicio de amparo en nuestro pais.
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1.3.4.Cuarta Ley de Amparo del 18 de octubre de 1919

Esta cuarta ley de amparo, entr6 en vigencia bajo el régimen de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, denominandosele

Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales.

Estaba conformada con 165 articulos divididos a su vez en dos titulos; en
atencion a la composicién citada por Gonzalez Cosio el primero de los titulos se

componia de la siguiente manera,

“1.Algunas reglas generales sobre el Juicio de Amparo, 2.de la competencia
3.de los impedimentos 4.de los casos de improcedencia 5.del sobreseimiento 6.de
la demanda 7.de la suspension 8 y 9.de la sustanciacion ante los Jueces de

Distrito y ante la Suprema Corte, respectivamente, y 10. de la ejecucién.”®.

Mientras tanto el segundo titulo se ocupaba de tres capitulos: de la suplica,

la jurisprudencia de la Corte y la responsabilidad.

Las principales aportaciones de esta Ley de amparo de 1919 fueron que
elimind la revision de oficio de todas las sentencias dictadas por los jueces de

Distrito, haciendo procedente la revisidbn anicamente a peticion de parte.

Por otra parte, dej0 ya establecidas, de la forma como actualmente se
conocen, a las partes en el juicio de amparo; estableciendo en su articulo 11 que
eran parte en el juicio: el quejoso, la autoridad responsable, el Ministerio Publico y
el tercero perjudicado. De igual forma, previo la interposicion del amparo por
violaciones a la libertad personal consagrada en los articulos 16, 19 y 20 de la
Constitucion. Por ultimo, en su articulo 28 fijo, de forma expresa, la supletoriedad
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles para los casos no previstos en su

articulado.

% |bidem p.20
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Con la entrada en vigor de esta Ley Reglamentaria de 1919, practicamente
guedo regulado el juicio de amparo en los términos en que se sigue actualmente,
claro esta, “salvo las modificaciones y adiciones que le impondran la

jurisprudencia y la nueva legislacion.”®

1.3.5.Quinta Ley de Amparo del 30 de diciembre de 1935

Siendo la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Mexicanos, la que actualmente rige el juicio de amparo en
México, se puede decir, que mediante ésta se consagré el medio de control
constitucional que nos ocupa, como el instrumento idéneo para lograr la
preservacion de las garantias individuales y sociales establecidas en nuestro
maximo ordenamiento a favor de los gobernados, por lo que su analisis a fondo

sera materia del capitulo tercero de este trabajo.

De esta manera se concluye el estudio de los antecedentes del juicio de
amparo en México, el cual tiene como uUnica funcién, poder adquirir un panorama
amplio y claro de la aparicion y evolucion de tan importante figura en el

ordenamiento juridico mexicano.

* |bidem p.21
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO TEORICO REFERENCIAL

SUMARIO: 2.1.- Medios de Control Constitucional. 2.1.1.- Control por 6rgano politico.
2.1.2.-Control por érgano jurisdiccional. 2.1.2.1.- Por accién. 2.1.2.2.- Por excepcion.
2.2.- Controversias Constitucionales de caracter competencial. 2.2.1.- Concepto.
2.2.2.- Procedencia. 2.2.3.-Sujetos legitimados. 2.2.4.- Procedimiento. 2.2.5.- Efectos
de las sentencias. 2.3.- Accién de inconstitucionalidad. 2.3.1.- Concepto. 2.3.2.-
Procedencia. 2.3.3.- Sujetos legitimados. 2.3.4.- Procedimiento. 2.3.5.- Efectos de las
sentencias. 2.4.- Amparo. 2.4.1.- El amparo como medio de control constitucional.
2.4.2.- El amparo como medio de control de legalidad. 2.4.3.- Sectores del Amparo.
2.4.3.1.- Amparo habeas corpus o tutela de la libertad personal. 2.4.3.2.- Amparo en
materia agraria. 2.4.3.3.- Amparo contra actos y resoluciones de la administracion
activa. 2.4.3.4.- Amparo casacién o contra sentencias judiciales. 2.4.4.- La accion de
Amparo. 2.4.4.1- Concepto. 2.4.4.2-Elementos. 2.4.4.2.1.- Sujeto activo. 2.4.4.2.2.-
Sujeto pasivo. 2.4.4.2.3.-Procedencia. 2.4.4.2.4.- Objeto. 2.4.4.3.- Naturaleza Juridica.
2.5.-Medios de defensa constitucionales electorales.

2.1. MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL

En el presente capitulo se analizaran los conceptos tedricos que permiten
una mejor comprension de esta gran institucion juridica y para ello es necesario
ubicarlo dentro del universo juridico de instituciones que tienen aplicacion en

nuestro pais.

Con esa intencion, es importante dejar en claro que el Amparo en México,
es justamente, una especie ubicada dentro de los medios de control
constitucionales, y se dice una especie, ya que dentro del mismo género se
encuentran también con aplicacion practica en la Republica Mexicana, las
acciones de inconstitucionalidad, las controversias constitucionales, asi como
algunos medios de control constitucionales electorales, instituciones que seran
analizadas en este capitulo por considerarlas importantes dado que comparten la
misma finalidad que el Amparo, es decir, fungir como medios de control de la
constitucionalidad.
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En este tenor, el primer paso a dar para comenzar este analisis, es definir
con claridad qué es un medio de control constitucional, los cuales en atencién a lo

expuesto por el jurista Ignacio Burgoa, se pueden definir como: “...aquellos
regimenes que tienen por finalidad especifica invalidar actos de autoridad y leyes

que sean contrarios a la Ley Fundamental...”

Por su parte German Eduardo Baltazar Robles, define a los medios de
control constitucional como: “...todas aquellas instituciones y formas de actuacion
que permitan asegurar, de una forma u otra, que los sujetos de derecho de un
sistema juridico determinado, ajusten su conducta a los principios, limites y

disposiciones constitucionales.”

De las anteriores definiciones podemos destacar los elementos siguientes:

1.- La denominacion de medios de control constitucional, o bien, medios de
control de la Constitucion, resulta no ser la mas idonea dada su finalidad, ya que
como bien lo apunta Baltazar Robles, con tal denominacion se entiende de forma
estricta que el objeto del control de dichas instituciones lo es precisamente la
Constitucion en su calidad de Ley suprema del Estado, cuando es evidente que
ello no es asi, por el contrario, el objeto del control lo es todo el ordenamiento que
se desprende de la Carta Magna para que éste sea acordé a las disposiciones
constitucionales, y de no ser asi, se dejen nulos los actos de aplicacion de los
mismos, por lo cual la denominacion correcta aplicable es medios de control de la
constitucionalidad, ya que la finalidad de dichos medios de control es justamente
la de evitar que con la aplicacion de las normas secundarias se contravengan sus
disposiciones, asi mismo, normar la conducta llevada acabo por los sujetos de
derecho, llAmense autoridades o gobernados, para que ésta se desarrolle dentro

de los parametros establecidos constitucionalmente.

! Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit. p. 164.
? Baltazar Robles German Eduardo “Controversia Constitucional y Accion de Inconstitucionalidad” Primera
Edicion, México, Angel Editor, 2002, p. 30.
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2.-El fin de los medios de control de la constitucionalidad es ajustar las
conductas de los sujetos de derecho y las normas secundarias a los principios,
limites y disposiciones constitucionales por lo cual, es mediante dichos medios
gue no sélo se pueden sino que se deben dejar sin efectos a todos aquellos actos

y disposiciones legales que contravengan el orden constitucional.

3.-Dada la naturaleza de los medios de control de la constitucionalidad, no
pueden actuar en contra de probables violaciones a la ley suprema, requieren un
acto materializado ya sea mediante la aplicacion de una norma secundaria que
contravenga la Constitucion, o bien, mediante la inobservancia de alguna
disposicion juridica que se debié de aplicar en estricto apego a la Constitucion,
para que se pueda considerar objetivamente que se ha contravenido a la Carta
magna y en consecuencia se acuda a los medios de control de constitucionalidad
para buscar la anulacion de tales conductas, ya se trate del Amparo, de una

accion de inconstitucionalidad o de una controversia constitucional.

Una vez precisado someramente |o que son los medios de control de la
constitucional, como género, enseguida se analizaran dos de los sistemas mas
aceptadas doctrinariamente de los medios de control de la constitucionalidad

como lo son: el control por 6rgano politico y el control por 6rgano juridico.

2.1.1.-Control por érgano politico

El primer sistema de control de la constitucionalidad que se somete a
estudio en el presente trabajo lo es el llamado control por érgano politico, el cual
recae en un cuarto poder creado expresamente para llevar acabo las funciones de
organo vigilante de que las disposiciones constitucionales no se contravengan, o
bien puede recaer en un organo conformado por funcionarios publicos que ya
sean parte integrante de alguno de los poderes del Estado, dotandoles segun sea
el caso de las facultades suficientes para dejar sin efectos las leyes o actos que

sean contrarios a la Constitucion.
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Para Luciano Silva Ramirez, las caracteristicas de los 6rganos politicos de

control de la constitucionalidad son las siguientes:

“A) La peticién para que el érgano de control juzgue la constitucionalidad

de un acto es hecha por una autoridad o por un 6rgano del Estado.

B) Carece de un verdadero procedimiento; se caracteriza por un acopio de
elementos, estudios y consideraciones cuya recopilacion y analisis, no esta sujeta

a regulacion, queda a discrecion del érgano conocedor.

C) Su decision no reune las caracteristicas de toda sentencia sino de simple
opinibn o dictamen, y sus efectos son de caracter general, erga omnes,

derogatorios, anulatorios, de la ley y el acto de autoridad.”

De las caracteristicas sefialadas por Silva Ramirez, se pueden observar los
elementos que peculiarizan a los o6rganos politicos de control constitucional; el
primero de ellos consiste en el hecho de que la peticion de llevarse a cabo el
andlisis de leyes o actos probablemente anticonstitucionales, debe ser formulada
* por otra autoridad u 6rgano del Estado, lo que trae como consecuencia el que
puedan generarse conflictos entre los diversos poderes que lo conforman, como
por ejemplo, entre el 6rgano que reclama el control constitucional para con el
organo o autoridad a quien se le imputa haber llevado acabo leyes o bien

conductas ajenas a las normas constitucionales.

En segundo término dicho sistema se caracteriza porque el estudio que
debe llevar acabo el 6rgano politico en ejercicio de sus funciones, para poder
determinar si las leyes o las conductas reclamadas son contrarias al orden
constitucional no estd sujeto a ningun tipo de procedimiento establecido

previamente, sino que Unicamente se lleva a cabo la recopilacién de toda la

* Silva Ramirez Luciano, “El Control Judicial de la Constitucionalidad y el Juicio de Amparo en México”,
Primera Edicion, México, Editorial Porrda, 2008, p. 20.
** Al tener “Obligatoriamente” precedido de “debe” se incurre en una tautologfa
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informacion con que se pueda contar y segun el método que crea mas
conveniente el oOrgano politico, poder determinar si se actualiz6 o no una
contravencion a la Carta Magna. En consecuencia es evidente que el
procedimiento llevado en esta instancia no es propiamente contencioso dado que
no existe la posibilidad de que la autoridad que cred las leyes o ejecutd las
conductas presuntamente anticonstitucionales pueda contender en contra de la

autoridad reclamadora para probar la constitucionalidad de sus actos.

El ejemplo mas claro de este sistema de control de la constitucionalidad por
organo politico lo fue el poder conservador creado por la segunda ley de las
llamadas Siete Leyes Constitucionales de 1836, mismo que fue objeto de estudio
en el primer capitulo de esta tesis, con lo que se puede corroborar su poca
eficiencia para dotar al Estado del verdadero orden constitucional que permita
consolidar un estado de Derecho que permita el bienestar de sus miembros que lo

conforman.

2.1.2.-Control por 6rgano jurisdiccional

Es en este sistema donde se encuentra inmerso el Amparo tal y como tiene
aplicacion en México. Dicho 6rgano esta integrado por elementos especializados
en la materia juridica (jueces) se encuentra dotado de facultades jurisdiccionales,
es decir, que cuenta con facultades para dirimir controversias, por lo que en
observancia del procedimiento contencioso formalmente establecido (Amparo), su
deber es llegar a determinar mediante la sentencia correspondiente si existe 0 no

una violaciéon a la Constitucion.

Sus caracteristicas esenciales son las siguientes:

A) Este 6rgano actla a peticion de la persona que impugna el acto de

autoridad, por que la inconstitucionalidad del acto perjudica sus derechos.
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B) Conoce del asunto con apego a normas de un proceso formal e
integral, en que las partes pueden hacer valer sus acciones, defensas y

excepciones, rendir pruebas y alegar lo que a sus intereses convengan.

(03] Su fallo es una auténtica sentencia judicial que reune las
caracteristicas de sentar autoridad de cosa juzgada, ademéas tendra efectos
particulares; es decir, solo vinculan a las partes contendientes en el proceso

juridico constitucional respectivo.’

El control constitucional llevado acabo por 6érgano jurisdiccional es
detentado por oOrganos con plenos conocimientos juridicos y facultades
jurisdiccionales como son los Jueces de Distrito en materia de Amparo en nuestro
pais, y su regulacién esta conformada por una serie de disposiciones legales
previamente establecidas como lo regulacion que se hace del Amparo mediante
las disposiciones contenidas en la Ley de Amparo, por lo que es evidente que se
trata de un verdadero tramite contencioso, al permitir a las partes que hagan valer
sus acciones, excepciones y defensas segun sea al caso, para que con ello, el
Juez tenga méas y mejores elementos para poder determinar si existi6 o no una

contravencion a las ordenanzas supremas.

En obvio de razones, el fallo dictado por el 6rgano jurisdiccional de control
constitucional si tiene la calidad de una sentencia al ser emitido como
consecuencia del tramite de un proceso contencioso llevado acabo entre el
particular que argumenta se han creado y ejecutado leyes contrarias a la
constitucion o ejecutado conductas en el mismo sentido por parte de las
autoridades gubernamentales, en su perjuicio, por lo cual también sienta la
autoridad de cosa juzgada y en consecuencia no puede ser revocada por el propio
organo de control, ademas de que tampoco tiene efectos generales sino que éstos

Unicamente tienen aplicacion respecto del particular afectado.

% Ibidem, p. 21.
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Los sistemas de control constitucional por érgano jurisdiccional a su vez se
clasifican en érgano de control por via de accion y de excepcioén, subsistemas que

se analizaran en el punto que a continuacion se expone.

2.1.2.1.- Por accién

Dentro de los medios jurisdiccionales de control de la constitucionalidad se
encuentra el llamado control por via de accion, por el cual el agraviado ejerce su
derecho para solicitar a través de la interposicion de una demanda, ante los
organos jurisdiccionales facultados para ello, la declaracion y por tanto nulidad de
los actos o leyes que tilda de inconstitucionales, entablandose asi un proceso
especial que tiene por unico fin el determinar si se actualiza o no la

inconstitucionalidad demandada.

Es importante destacar que en este sistema la autoridad ante la cual se
ejerce la accion de control de constitucionalidad, es distinta de la autoridad a quien
se le atribuye la aplicacion de la ley inconstitucional, o bien, el desarrollo de la
conducta violatoria de sus garantias constitucionales y la forma en que se debe
ejercer dicha accion, lo es mediante la presentacion de una demanda en la cual el
agraviado expone los argumentos que estime necesarios para acreditar la

inconstitucionalidad reclamada.

2.1.2.2.- Por excepcion

Este medio de control jurisdiccional de la constitucionalidad se ejerce ante
la autoridad que ventila un proceso comun y se hace valer en el sentido de
solicitar como medio de defensa, la declaracién de inconstitucionalidad de una ley
invocada por su contraparte en el proceso natural, o bien de un acto llevado a
cabo por ésta y con el cual se contravengan disposiciones con las cuales se

trasgredan sus garantias individuales.
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En el supuesto citado, la inconstitucionalidad se hace valer ante el Juez
natural, como medio de defensa en un juicio determinado, en contra de actos de la
contraparte del agraviado, sin embargo, ¢qué pasaria si es el propio Juez del
conocimiento quien lleva acabo actos inconstitucionales en perjuicio de alguna de
las partes? En este sistema por via de excepcion, aquella parte en quién recae el
dafio, puede reclamar tales violaciones cometidas por el Juez que conocié del
asunto en primera instancia, ante su superior jerarquico, mediante la interposicion

del recurso que en derecho corresponda.

De lo anterior se desprende que en el sistema de control constitucional
jurisdiccional por via de excepcion, cualquier autoridad judicial tiene amplias
facultades para conocer y determinar respecto de la inconstitucionalidad de leyes
0 actos diversos, ya sea que hayan sido concretados por alguna de las partes en
el Juicio del que estan conociendo, 0 en su caso, que éstos se hayan llevado
acabo por sus inferiores, es decir, por jueces de primera instancia; por
consiguiente, en este sistema tampoco se establece un proceso especial para
solicitar el control de la constitucionalidad correspondiente, a diferencia del
sistema por via de accion, en el cual si existe todo un proceso especificamente
regulado mediante el cual se hace el analisis de la inconstitucionalidad que se

reclama, como es el caso especifico del Amparo.

El ejemplo més claro de este tipo de sistema de control jurisdiccional de la
constitucionalidad por via de excepcién, se puede observar en el derecho
Norteamericano, con los llamados “Writs”, mediante los cuales se puede hacer
valer alguna inconstitucionalidad actualizada en perjuicio de alguna de las partes,

sin tener que entablar un juicio autbnomo para controvertir tal circunstancia.
Asi pues se ha expuesto de forma concreta y sencilla en qué consisten los

medios de control de la constitucionalidad, sus clasificaciones mas importantes y

doctrinariamente mas aceptadas, para con ello ayudar a comprender de mejor
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manera el concepto, la naturaleza, y el fin que da lugar al establecimiento tan

exitoso del Amparo en el sistema juridico mexicano.

2.2. CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES DE CARACTER
COMPETENCIAL

Por lo que hace a los medios de control de la constitucionalidad, el orden
juridico mexicano establece varios de éstos en aras de hacer respetar las
supremas disposiciones constitucionales, de entre los cuales se encuentran las
controversias constitucionales que tienen su fundamento en el articulo 105

fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Referirse integramente a la procedencia histérica de este medio de control
de la constitucionalidad, seria adentrarse en un tema complejo y que no es
materia principal del presente trabajo, por lo que soélo se llevara a cabo un analisis
breve de esta institucion juridica haciendo referencia a su concepto (que ayudara
a comprender los elementos que la conforman), los supuestos de procedencia,
sujetos legitimados para interponerla, asi como cada una de las partes que en ella
pueden intervenir, el procedimiento con el cual se sustancia y por ultimo los

efectos de las sentencia dictadas en dichas controversias constitucionales .

Una vez hecho lo anterior, se estard en aptitud de comprender a grosso
modo la importancia de la controversia constitucional como medio de control de la
constitucionalidad y se podra de igual forma hacer una analisis comparativo en

relacion a la funcién y aplicacién del Amparo que es el tema principal de esta tesis.

74



CAPITULO SEGUNDO: MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.2.1.- Concepto

Como primer elemento de analisis de las controversias constitucionales se
tiene al concepto que define lo que es este medio de control de la
constitucionalidad. Para el maestro Baltazar Robles se define de la forma

siguiente:

“La controversia constitucional es un juicio federal, planteado entre 6rganos
publicos, en virtud del cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion examina la
constitucionalidad de las normas generales o actos de la autoridad emitidos por el
sujeto demandado, con base en los conceptos de invalidez expresados por el

sujeto actor. “°

Por su parte Juventino V. Castro las define como “procedimientos
planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
accionables por la Federacion, los Estados, el Distrito Federal o cuerpos de
caracter municipal, y que tienen por objeto solicitar la invalidacibn de normas
generales o de actos no legislativos de otros entes oficiales similares, alegandose
gue tales normas o0 actos no se ajustan a lo constitucionalmente ordenado; o bien,
reclamandose la resolucion de diferencias contenciosas sobre limites de los
Estados, con el objeto de que se declare la legal vigencia o la invalidez de las
normas o actos impugnados, o el arreglo de los limites entre Estados que
disienten; todo ello para preservar el sistema y la estructura de la Constitucion

Politica.*’

Asi las cosas, en atencidn a las definiciones aqui expuestas el que escribe

propone como definicién de las controversias constitucionales la siguiente:

® Baltazar Robles Germén Eduardo, Op. Cit. p. 45.
" Cfr. idem.
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL: Accion ejercida por una autoridad
de caracter Federal, Estatal, Municipal o del DF, ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en contra de otro ente publico de su misma naturaleza
mediante la cual se demanda la invalidez de una norma general o cualquier acto
de autoridad emitido por ésta y con los cuales a juicio del accionante se
transgrede su esfera de competencia establecida constitucionalmente, cuyo
procedimiento después de haberse desahogado los medios probatorios
correspondientes concluira con la emision de una sentencia que declare la
invalidez o validez, segun sea el caso, de la norma general o acto de autoridad

materia de la litis.

2.2.2.- Procedencia

El articulo 10, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y |l del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone

lo siguiente:

“Articulo 10.- Tendra el caracter de parte en las controversias

constitucionales:

Il.- Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido vy
promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de la

controversia...” (Enfasis afiadido)

Por su parte el articulo 22 fraccion IV del mismo ordenamiento establece en

su parte conducente:

“Articulo 22.- El escrito de demanda debera sefalar:

IV.- La norma general o acto cuya invalidez se demande, asi como en su

caso el medio oficial en que se hubiese publicado...” (Enfasis afiadido)

76



CAPITULO SEGUNDO: MARCO TEORICO REFERENCIAL

De este guiso resulta que es procedente la interposicion de una

controversia constitucional en los casos siguientes:

-Cuando un ente, poder u organo publico de caracter federal, estatal,
municipal o del DF emita y promulgue una norma general mediante la cual viole la

esfera competencial de otro ente, poder u 6rgano de la misma naturaleza.

- Cuando un ente, poder u oOrgano publico de caracter federal, estatal,
municipal o del DF emita cualquier acto de autoridad mediante la cual viole la

esfera competencial de otro ente, poder u 6rgano de la misma naturaleza.

Entonces resulta procedente hacer valer una controversia constitucional
cuando se emitan y promulguen normas general o actos de autoridad, segun sea
el caso, por parte de un ente publico en perjuicio de la esfera competencial de otro

ente similar.

Una vez citados de forma breve los supuestos de procedencia de las
controversias constitucionales y a contrario sensu, resulta importante hacer
mencion de forma escueta en qué casos resulta improcedente la interposicion de
una controversia constitucional, para lo cual se hace mencién de lo estatuido en el
articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece:

“Articulo 19.- Las controversias constitucionales son improcedentes:

|. Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

Il. Contra normas generales o actos en materia electoral;

[ll. Contra normas generales o actos que sean materia de una controversia
pendiente de resolver, siempre que exista identidad de partes, normas generales o

actos y conceptos de invalidez;
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IV. Contra normas generales o actos que hubieren sido materia de una
ejecutoria dictada en otra controversia, 0 contra las resoluciones dictadas con
motivo de su ejecucion, siempre que exista identidad de partes, normas generales
0 actos y conceptos de invalidez, en los casos a que se refiere el articulo 105,
fraccion |, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de
la controversia;

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la soluciéon
del propio conflicto;

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el
articulo 21,y

VIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de esta ley.

En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de

oficio.”

Es menester resaltar que tratandose de la emision de una norma general o
acto de autoridad en materia electoral es improcedente la interposicion de una
controversia constitucional por ser este caso especifico competencia de otros
medios de control constitucional que serdn estudiados en la parte final del

presente capitulo.

2.2.3.- Sujetos legitimados

Para comprender de mejor manera quiénes son y qué funcion tienen los
sujetos legitimados en una controversia constitucional, es necesario, definir qué se
debe entender por sujetos legitimados. En este sentido, se parte de la base de
establecer el concepto de legitimacion para lo cual Baltazar Robles sostiene que
“la legitimacion es la facultad otorgada por el orden juridico a determinados sujetos
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para ser parte en un procedimiento especifico; esto es, la aptitud juridica de ser

titular de los derechos y obligaciones que corresponden a una parte procesal.”

Asi las cosas, si la legitimacion es una facultad otorgada por el 6rgano
juridico a determinados sujetos para ser parte de un procedimiento, por ser
titulares de ciertos derechos y obligaciones, en el caso especifico de las
controversias constitucionales, es justamente en el articulo 105 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual se
faculta a determinadas entidades, poderes u érganos de los érdenes Federales,
Estatales y Municipales, para ser parte en este medio de control de la
constitucionalidad, por ser titular de los derechos y obligaciones establecidos en

nuestro orden supremo.

En su parte conducente dicho precepto indica:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los

términos que sefale la Ley Reglamentaria, de los asuntos siguientes:

l.- De las Controversias constitucionales que, con excepcion de las que se

refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

b) La Federacion y un municipio;

C) El poder ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél u cualquiera de
las Camaras de éste 0, en su caso, la Comision permanente, sean como 6rganos
federales o del Distrito Federal;

d) Un Estado y otro;

e) Un Estado y el Distrito Federal;

f) El Distrito Federal y un municipio;

s)) Dos municipios de diversos Estados;

8 Ibidem, p. 47
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h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;

) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales, y;

k) Dos odrganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la

constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Cabe hacer referencia al hecho de que si bien Unicamente las entidades,
poderes u organos citados, pueden ser parte en una controversia constitucional,
es necesario distinguir entre la legitimacion activa y la legitimacion pasiva con que
cuentan. Por legitimacién activa segun Chiovenda se entiende “...a la identidad del
actor con la persona en cuyo favor esta la ley...”,° mientras que la legitimacion
pasiva la refiere como “...la identidad del demandado con la persona contra de

quien se dirige la voluntad de la ley."*°

En este tenor, es dable afirmar que se puede interponer una controversia
constitucional Unicamente por aquella parte que cuenta con legitimacién activa
para hacerlo, es decir, por aquella entidad, poder u érgano Federal, Estatal,
municipal o del DF enlistado en la fraccién | del articulo 105 Constitucional recién
transcrito, en contra de aquella parte a quien se le pueda reputar como legitimado
pasivamente, es decir, Unicamente en contra de aquél ente, poder u érgano del
orden Federal, Estatal, municipal o del DF que debi6é adecuar sus actos a las
obligaciones a que se encuentra sujeto constitucionalmente en observancia de los

derechos también constitucionales de que es titular aquél.

Al respecto el articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y 1l del

articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos, estatuye:

% Cfr, idem.
10 Cfr, idem.
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ARTICULO 10. Tendrdn el caracter de parte en las controversias

constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia;
IIl. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y
promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de la

controversia;

[Il. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a
gue se refiere la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados,

pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y

IV. El Procurador General de la Republica.

Cabe destacar que de la fraccion IV del articulo 10 de la Ley reglamentaria
en comento, se puede observar que en adicion a las entidades, poderes u érganos
establecidos en el 105 fraccion | de la Constitucion Politica, se faculta para ser

parte de la controversia constitucional al Procurador General de la Republica.

Lo anterior encuentra su fundamento en lo establecido en el articulo 102
apartado A), parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el cual establece que “El Procurador General de la Republica
intervendra personalmente en las controversias y acciones a que se refiere el

articulo 105 de esta Constituciéon.”

En conclusién, es claro que los sujetos legitimados que pueden ser parte en
una controversia constitucional, ya sea en calidad de actores, demandados o
terceros perjudicados, son Unicamente las entidades, poderes u érganos a que
hace referencia el articulo 105 fraccion | constitucional, asi como el Procurador
General de la Republica en términos de lo establecido en el articulo 102, apartado

A), parrafo tercero, de nuestro maximo ordenamiento.
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2.2.4.-Procedimiento

Por lo que hace al procedimiento que se lleva acabo al interponerse una
controversia constitucional, éste es regulado por los dispuesto en los articulos 21
al 38 de la Ley Reglamentaria de los fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En primer término hay que hacer referencia al plazo con que se cuenta para
interponer la demanda de controversia constitucional el cual es el establecido en el

articulo 21 la Ley reglamentaria, el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 21.- El plazo para la interposicion de la demanda sera:

l.- Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al
en que conforme a la ley del propio acto surta sus efectos la notificacion de la
resoluciéon o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido conocimiento de

ellos o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos;

Il.-Tratdndose de normas generales de treinta dias contados a partir del dia
siguiente a la fecha de su publicacion o del dia siguiente al en que se produzca el

primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia y,

lll.-Tratdndose de los conflictos de limites distintos de los previstos en el
articulo 73 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de sesenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la norma

general o de la realizacion del acto que los origine.”

Ahora bien como ya ha quedado precisado una Controversia Constitucional
se interpone ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que una vez
presentada, el Presidente del maximo tribunal la designa segun el turno que

corresponda a un ministro instructor para que elaboré el proyecto de resolucién y
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lo someta en sesion a la votacion del pleno, segun lo establece el articulo 24 de la
Ley Reglamentaria correspondiente.

Una vez que el ministro instructor ha recibido la demanda, debe analizar el
contenido de la misma, para determinar si existe alguna causal de improcedencia
de las establecidas en el articulo 19 de la Ley Reglamentaria y de ser el caso,
acordar su desechamiento, de lo contrario continuard con el tramite de la

Controversia Constitucional.

De igual manera por cuanto hace al desechamiento de la demanda el
articulo 25 de la Ley que nos ocupa dota de facultades al ministro instructor para
desechar de plano la Controversia Constitucional planteada, sin embargo, para
gue se esté un aptitud de poder dictar un fallo de tal naturaleza es menester que
se actualice, una causal de improcedencia notoria, ya que de lo contrario, es decir,
para el caso de que Unicamente existan irregularidades u oscuridad en la
demanda, lo procedente es mandar a prevenir al actor por un plazo de cinco dias
para que subsane dichos elementos, misma suerte que deberan correr los escritos

de contestacion de demanda, ampliacion de demanda, o reconvencion en su caso.

Noétese que para el caso de que el prevenido no llegaré a subsanar las
irregularidades correspondientes dentro del plazo establecido, se prevén a su vez

los dos supuestos siguientes:

1.- A juicio del ministro instructor y en funcion de la importancia y
trascendencia del asunto éste podra dar vista al Procurador General de la
Republica por cinco dias y en alcance al pedimento que formule determinar si
admite o bien desecha la controversia planteada.

2.-A contrario sensu, si a Juicio del ministro instructor la importancia y

trascendencia de la Controversia planteada, no amerita dar vista al Abogado de la

83



CAPITULO SEGUNDO: MARCO TEORICO REFERENCIAL

Nacion, la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 Constitucional
lo faculta para desechar de plano la Controversia Constitucional.

Una vez admitida la demanda en su caso, el ministro instructor debe
ordenar que se emplace a la demandada y conceder un plazo de treinta dias para
que lleve acabo la contestacion de mérito, ddndose vista a las demas partes en la
controversia, es decir, a los terceros perjudicados asi como al Procurador General
de la Republica, para que dentro del mismo plazo de treinta dias hagan las

manifestaciones que consideren pertinentes.

A su vez la demandada al ser emplaza a Juicio, en adicibn a su
contestacion, tiene derecho para reconvenir para lo cual son aplicables los mismos

términos, establecidos en el articulo 21 de la Ley de la Materia.

Para el caso de las Controversias Constitucionales la ley faculta a la actora
para hacer valer la ampliacion de demanda dentro de los quince dias siguientes a
la contestacion de la demanda, estableciendo como causal de procedencia dos
supuestos a saber: el primero de ellos que en la citada contestacién de la
demanda apareciere un hecho nuevo o novedoso el cual desconociera la actora,
caso en el que resulta aplicable para su interposicion el plazo arriba comentando;
en el segundo caso la actora puede estar en condiciones de interponer la
ampliacion de demanda aun estando fuera del plazo de quince dias y teniendo
como limite para hacerlo hasta el dia en que se declare cerrada la instruccion,
cuando se trate de hechos supervenientes para lo cual si bien el articulo que se
analiza no lo establece de forma expresa, debera acreditar tal calidad, en alcance
a las disposiciones establecidas en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles

de aplicacion supletoria.

En este punto resulta importante decir que de no presentarse la
contestacion de la demanda o la contestacion a la reconvencién, o bien de que

ésta se haga valer fuera del plazo concedido, se deberan tener por ciertos los
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hechos imputados directamente a la demandada en el principal, asi como a la

demandada en la reconvencién y continuar con el tramite de la Controversia.

Una vez integrada la litis el ministro instructor debera sefialar fecha para la
celebracion de la audiencia constitucional en la cual las partes estardn en
condiciones de ofrecer y desahogar sus pruebas, asi como rendir sus alegatos,

esto dentro de los treinta dias siguientes.

Por lo que hace al desahogo de las pruebas su regulacion en cuanto a las
Controversias Constitucionales es muy parecida a la establecida para el Juicio de
amparo, pudiéndose ofrecer cualquier medio probatorio con excepcion de la
confesional y aquellas que sean contrarios a derecho a juicio del ministro
instructor, dotdndole igualmente de facultades para desechar de plano aquellas

gue considere que no guardan relacion con la litis o bien que no influyen.

Las pruebas deberan ofrecerse en la audiencia, exceptuando a las
documentales, las cuales las partes pueden ofrecer con anterioridad; por cuanto
hace a los medios probatorios consistentes en testimoniales, periciales y de
inspeccion oculares, estas deberan ofrecerse con diez dias de anticipacion a la
celebracién de la audiencia sin contar el dia del ofrecimiento, ni el dia en que se
lleva a cabo la misma, debiendo las partes oferentes exhibir copia de los

interrogatorios y cuestionarios para las demas partes, segun sea el caso.

Como lo preceptua el ultimo parrafo del articulo 32 de la Ley de la materia,
cuando una de las partes ofrezca una prueba pericial el ministro instructor debera
designar al perito que desahogara dicha probanza, pudiendo las partes designar
cada una al perito de su eleccion para que coadyuve con el perito oficial nombrado
por el resolutor, o bien, para que rinda su dictamen por separado, sin dejar de
mencionar que el dictamen con plena validez probatoria sera el que rinda el perito
nombrado por el ministro instructor, por lo que los efectos del dictamen que rinda
alguno de los peritos de las partes Unicamente seran los de proveer a éste de otro
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medio de conviccidn respecto de la controversia constitucional de que se trate, sin
poder llegar a determinar una situacion juridica concreta en atencion a su

contenido.

Llegada la hora y fecha de la audiencia, se procedera a desahogar las
pruebas en el orden en que fueron ofrecidas y posteriormente se recibiran los
alegatos que las partes hayan ofrecido. De este guiso, es necesario comentar que
la audiencia se podra celebrar con o sin la asistencia de las partes o solo con la
asistencia de cualquier de ellas, por lo que para el caso de desahogo de pruebas
testimoniales se deberan aplicar las reglas estipuladas en el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley que regula las

Controversias Constitucionales.

Por cuanto hace a la presentacién de los alegatos, las partes involucradas
podran presentarlos por escrito antes de la celebracion de la audiencia siempre y
cuando se haya declarado cerrada la instruccién, para el caso de que no
comparezcan a la audiencia, o bien, en caso de comparecer ofrecerlos enseguida

de que se hayan terminado de desahogar las probanzas de mérito.

El dltimo eslabon de este procedimiento consiste en que al terminar la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos el ministro instructor debera
someter a juicio del pleno su proyecto de resolucion el cual deberd ser aprobado
por unanimidad o bien por mayoria de votos, en los términos establecidos en la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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2.2.5.-Efectos de las sentencias

En este apartado se analizaran a grosso modo los efectos de la sentencia
dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn en una Controversia
Constitucional; en primer término es necesario precisar el concepto de efectos de
la sentencia, para lo cual se hace referencia al propuesto por Baltazar Robles
quien estima que al referirse a los efectos de la sentencia se hace mencion de
“...las consecuencias que su fallo produce en el mundo juridico y en las
situaciones de hecho relacionadas con el objeto de Ila controversia

constitucional.”*

No obstante lo anterior cabe traer al foro de este analisis el hecho de que
los efectos que produzca una sentencia dictada en una Controversia
Constitucional, dependeran del sentido de fallo, ya que si este medio de control de
la constitucionalidad es considerado procedente los efectos serian en
determinados sentidos (se analizaran a continuacion), en cambio, de declararse su
sobreseimiento y por tanto la validez de la norma general o acto de autoridad
impugnado, los efectos serian radicalmente distintos, considerando practicamente
gue en este caso no repercutiria en el mundo juridico, ni en situaciones de hecho

derivadas de los actos juridicos materia de la controversia.

Una vez hecha la precision citada, y haciendo un breve andlisis de la obra
del autor German Eduardo Baltazar Robles, se pueden establecer como efectos
de las sentencias dictadas en una controversia constitucional los siguientes a

saber:

. Poner fin al Juicio.- Como bien lo afirma Baltazar Robles “...la
primera consecuencia procesal de la sentencia es que pone fin al juicio; esto es,
con el dictado de esta resolucion termina el proceso propiamente dicho, dado que

se agota su finalidad esencial, que es la declaracién de la constitucionalidad o

Y Ibidem p. 241
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inconstitucionalidad de las normas generales o actos de autoridad objeto de la

controversia constitucional...”?

No estad de mas el sefialar que si bien con el dictado de la sentencia se da
por terminado el Juicio, esto no equivale a que con ello concluya en su totalidad su
trdmite, ya que una vez dictada la sentencia, se deberd pasar al periodo de
ejecucion de la misma, regulado por los articulos 46 a 49 de la Ley reglamentaria
respectiva, sin embargo, esta fase ya no se puede considerar propiamente como
parte del juicio, entendiendo como ésta a la etapa procesal en que como ya se ha

apuntado se dirime la controversial constitucional planteada.

" Establecer jurisprudencia.- Como excepcion a la forma habitual en
gue se establecen los criterios jurisprudenciales en nuestro sistema juridico, en el
cual se dispone que éstos se conforman por la reiteracion de cinco ejecutorias
dictadas en un mismo sentido, de forma consecutiva, en el caso de las
controversias constitucionales, ésta se puede establecer Unicamente mediante los
argumentos vertidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, actuando en
su calidad de juzgador, respecto de la resoluciébn de una sola controversia
constitucional, siempre y cuando dichos argumentos (considerandos) tengan
relacion directa con los resolutivos dictados en el fallo y la sentencia se haya

aprobado por una mayoria de al menos ocho votos.

De tal suerte, al resolverse una controversia constitucional, practicamente
nuestro maximo tribunal establece jurisprudencia mediante los considerandos al
alcance de los cuales determina la procedencia o improcedencia de dicho medio
de control de la Constitucién. Lo anterior encuentra su fundamento en lo

establecido en el articulo 43 de la Ley de la materia.

Asi las cosas, para que una sentencia dictada en la resolucion de una

controversia constitucional cree jurisprudencia es indispensable que el criterio

12 Ibidem, p. 242.
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haya sido establecido en los considerandos de la misma y que tenga relacion
directa con los resolutivos por los cuales se estimé procedente o bien
improcedente; asi como que dicha resolucion haya sido adoptada por una mayoria

equivalente a ocho ministros como minimo.

" Declarar la validez o invalidez de la norma general o acto de
autoridad impugnados.- El objeto de la Controversia Constitucional lo es una
norma general o un acto de autoridad y su finalidad es que se declare su nulidad
por causarle un perjuicio al actor (sujeto legitimado activamente). En
consecuencia, el efecto primordial de la sentencia dictada en un procedimiento de
esta naturaleza, es precisamente, declarar la validez o invalidez de la norma

general o acto de autoridad impugnado.

Para el caso de que se declare la invalidez de la norma hay que distinguir
entre la nulidad relativa o absoluta con que se afecta al objeto de la controversia

“

constitucional planteada. Como tiene a bien sefalar Baltazar Robles “...si la
controversia versé sobre actos, la sentencia so6lo surte efectos entre las partes, lo
gue implica que en esos casos rige el principio de relatividad de las sentencias;
esto significa que la declaracion de constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto impugnado soélo afecta a quienes hayan figurado como partes en la

controversia, sin que pueda invocarse o aplicarse a sujetos distintos de éstos..."*

En adicion a lo dicho respecto de esta especie de nulidad relativa, Baltazar

“

Robles considera que “...Aunque en el caso de que la resolucion de nuestro
Maximo Tribunal se hubiera tomado por mayoria de por lo menos ocho votos, las
consideraciones que determinaron la declaracion de inconstitucionalidad
constituirian jurisprudencia, lo que implicaria que, de cierta manera, se darian
efectos generales a tal declaracion de invalidez, dado que cualquier persona
afectada por la aplicacién del acto constitucional o de sus consecuencias, podria

impugnarla a través de otra controversia constitucional...quienes obtendrian asi un

3 Ibidem, p. 246.
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fallo favorable dado que ya estaria definido por jurisprudencia de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion la inconstitucionalidad del acto mencionado...” **

A juicio del que escribe, no puede ser considerado este supuesto sujeto a
estudio como un efecto general de la sentencia dictada en una controversia
constitucional, ya que para considerarse de tal forma, no existiria necesidad de
gue se promoviera una nueva controversia constitucional por sujetos legitimados
diversos a los que actuaron en la primera de la cual se derivé el criterio rector y
bastaria su pronunciamiento de obligatoriedad para que en consecuencia se
declarara la invalidez general en beneficio de todos los sujetos de derecho,
independientemente de que hayan sido parte o no de la controversia. Esta forma
de aplicacion de los efectos de una sentencia dictada en una controversia
constitucional, en esencia es la misma que opera en la figura del amparo en
atencioén al principio denominado justamente como relatividad de los efectos de la

sentencia, denominacion que por si sola brinda soporte al argumento vertido.

Por lo que hace a los efectos generales de invalidez de una norma general
gue fue materia de una controversia constitucional para que ésta resulte

procedente se necesitan actualizar los supuestos siguientes:

1) Que el objeto de la controversia constitucional sea una norma de

caracter general.

2) Que la sentencia de declaracion de invalidez de la norma general
haya sido adoptada por al menos ocho votos de los ministros que conforman la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

3) Que las partes en la controversia lo sean especificamente la
Federacion como actor respecto de normas generales expedidas por un Estado o

municipio; un Estado como actor respecto de normas generales expedidas por un

% 1dem.
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Municipio; o bien se trate de controversias constitucionales suscitadas entre el
Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union, el Poder Ejecutivo o cualquiera de las
Camaras que conforman el Congreso de la Union o en su caso la comision

permanente; entre dos poderes de un mismo Estado.

No es Obice decir que como excepcion al punto sefialado en el numeral 1)
resulta procedente declarar también la invalidez con efectos generales, no sélo
respecto de normas generales, sino también de actos de autoridad cuando las
partes en la controversia lo son dos poderes de un mismo estado, asi como dos
organos de gobierno del Distrito Federal, siempre y cuando se cumpla con el
requisito de que la sentencia haya sido adoptada por una mayoria de ocho

ministros.

Asi pues, cuando se cumplan los supuestos planteados la sentencia que
dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante la cual se establezca la
invalidez de una norma general y por excepcion respecto de actos de autoridad
tendra efectos generales, es decir, que son susceptibles de ser aplicados en
beneficio de todos los sujetos de derecho, con el sefialamiento de que en caso
contrario aun y cuando la sentencia haya sido adoptada por mas de ocho votos,
sus efectos seran aplicables Unicamente a las partes que intervinieron en la

controversia.

. Irretroactividad de los efectos de la sentencia.- A este respecto, el
articulo 45 ultimo parrafo de la Ley reglamentaria, establece que a los efectos de
la declaracion de invalidez de las sentencias, no se les dara efecto retroactivo, es
decir, que si una norma general o acto de autoridad es considerado como invalido
al dictarse la sentencia en una controversia constitucional y por tanto se declara su
nulidad, ésta se hara efectiva Unicamente respecto de actos de aplicacion y sus
consecuencias posteriores al dictado de sentencia, sin que se puedan modificar
actos de aplicacion que se hayan actualizado antes de que fuera dictada la

sentencia mediante la cual se dirimié el conflicto.
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Surge la interrogante de establecer entonces, en qué momento surten sus
efectos las consideraciones establecidas en la sentencia, en otras palabras, a
partir de cuando se debe considerar como nula una norma general o acto de
autoridad por haber sido asi estimado por nuestro maximo Tribunal. La respuesta
se encuentra contenida en el propio articulo 45 arriba citado, en el cual se estipula
gue las sentencia produciran sus efectos a partir de la fecha en que lo determine
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y si bien no lo establece de forma

expresa la ley reglamentaria, como tiene a bien sefialar Baltazar Robles: “...la
Suprema Corte deberd proceder con prudente arbitrio, de acuerdo con las
circunstancias del caso, la naturaleza de la norma general o acto declarado

invalido y la mayor o menor dificultad para cumplimentar el fallo.” *

2.3. ACCION DE INCONSTITUCIONAL

Al igual que las controversias constitucionales, referirse de manera integra
a la procedencia historica de este medio de control de la constitucionalidad, seria
adentrarse a un tema complejo y que no es materia principal del presente trabajo,
por lo que en el desarrollo de este punto se aplicara la misma temética ocupada
para el estudio de las controversias constitucionales haciendo referencia a su
concepto que ayudara a comprender los elementos que la conforman, los
supuestos de procedencia, sujetos legitimados para interponerla, asi como cada
una de las partes que en ella pueden intervenir, el procedimiento con el cual se
sustancia y por ultimo los efectos de las sentencia dictadas en dichas

controversias constitucionales .
2.3.1.- Concepto
Como primer elemento de analisis de las acciones de inconstitucionalidad

se tiene al concepto que define a este medio de control de la constitucionalidad.

Al respecto Brage Camazano la define como “...aquel mecanismo o instrumento

5 Ibidem p. 252.
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procesal-constitucional por medio del cual determinadas personas, 6rganos o
fracciones de oOrganos, cumpliendo con los requisitos procesales legalmente
establecidos (siempre que sean conformes con la Constitucion) pueden plantear,
de forma directa y principal ante el érgano judicial de la constitucionalidad de que
se trate, si una determinada norma juridica (y especialmente, las leyes
parlamentarias ) es o no conforme con la Constitucién , dando lugar normalmente,
tras la oportuna tramitacion procedimental con las debidas garantias, a una
sentencia en la que dicho 6rgano de la constitucionalidad se pronuncia en
abstracto y con efectos generales sobre si la norma impugnada es 0 no compatible
con la norma fundamental y, en la hipétesis de que no lo fuere, declara la

inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de dicha norma...“*°

En andlisis de los conceptos transcritos el que escribe propone como definicion de

las acciones de inconstitucionalidad la siguiente:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: Accion ejercida por una autoridad
debidamente legitimada activamente, ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en contra de otro ente publico legitimado pasivamente, mediante la cual
se demanda la inconstitucionalidad de una norma general, cuyo procedimiento en
el que no existe periodo probatorio, concluye con la emision de una sentencia que
declare la invalidez o validez, segun sea el caso, de la norma general materia de

la litis.
2.3.2.- Procedencia
Por cuando hace a la procedencia de las acciones de inconstitucionalidad,

la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dispone lo siguiente:

16 Brage Camazano, “La accion abstracta de inconstitucionalidad”, Primera Edicién, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2005, p. 2.
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“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los
términos que sefale la Ley Reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la

posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los

treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicaciéon de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales o del Distrito

Federal expedidas por el Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado,
en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de

la Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales

celebrados por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de
los organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio

organo, y

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas

por la propia Asamblea, y

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o
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locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo

del Estado que les otorgo el registro.

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion. Asimismo los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en

contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.”

De lo antes expuesto resulta que es procedente la interposicion de una
accion de inconstitucional cuando se emitan formalmente normas generales
federales, estatales, del Distrito Federal, o bien electorales federales o estatales y
en su caso en contra de Tratados Internacionales que hayan sido aprobados por el

Senado de la Republica que se consideren inconstitucionales.

Es menester resaltar que a diferencia de lo que ocurre con las controversias
constitucionales, en una accion de inconstitucionalidad si es procedente la
impugnacion de una norma de caracter general de naturaleza electoral, ya sea
federal o estatal, ya que si bien el articulo 65 de la Ley reglamentaria nos remite al
diverso 19 aplicable para declarar la improcedencia de una accion de
inconstitucionalidad, mismas que son aplicables a las controversias
constitucionales, en la Ultima parte de su primer parrafo establece expresamente
gue en tratandose del medio de control de la constitucionalidad que es materia de
ese punto en estudio, se exceptua como causal de improcedencia la fraccion 1l de
dicho articulo, que establece precisamente que es improcedente el medio de
control de la constitucionalidad respecto de normas de caracter general en materia

electoral.
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2.2.3.- Sujetos legitimados

Respecto del concepto de legitimacion que entrafia gran parte de la
sustancia de este punto, cabe decir que su concepcion ya fue materia de estudio
en el punto niamero 2.2.3 del presente trabajo, por lo que, se pasara al andlisis
directo de quiénes son los sujetos legitimados para ser parte de una accion de

inconstitucionalidad.

Asi las cosas, en el caso especifico de las acciones de inconstitucionalidad,
es justamente en el articulo 105 fraccién Il de la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual se faculta a determinados sujetos de
derecho, para ser parte en este medio de control de la constitucionalidad, por ser

titular de los derechos y obligaciones establecidos en nuestro orden supremo,

De dicho articulo se tiene en claro que en tratandose de autoridades
legislativas ya sean federales o locales, se requiere de un minimo equivalente al
33% para poderse constituirse como un sujeto legitimado activamente para hacer
valer una accién de inconstitucionalidad, siempre y cuando se impugnen normas
de caracter general de su propio ambito, ya sea federal o local, con la excepcion
del Senado de la Republica que también esta facultado para interponerla en contra
de la aprobacion de un Tratado Internacional, siempre y cuando se acredite el

requisito del porcentaje minimo citado.

De igual forma se considera como sujeto legitimado aquél 33 % de la
Asamblea legislativa que controvierta la constitucionalidad de una norma de

caracter general emitida por la mayoria de dicho érgano.

Por cuanto hace al Procurador General de la Republica se le faculta para
hacer valer una accién de inconstitucionalidad en contra de normas generales
federales y estatales, del Distrito Federal, asi como respecto de Tratados

Internaciones suscritos por el ejecutivo y ratificados por el Senado de la Republica,
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en términos de lo establecido en el inciso ¢) de la fraccién Il del articulo 105
Constitucional, por lo que practicamente se le dota de amplias facultades para
interponer el medio de control de la constitucionalidad que nos ocupa, con la Unica
limitante de no poder controvertir normas generales de caracter general ya sean

federales o estatales.

Por lo que hace a los partidos politicos, son los uUnicos facultados para
hacer valer una accion de inconstitucionalidad en contra de normas generales en
materia electoral, haciendo especial énfasis que respecto de dichas normas que
hayan sido emitidas en el ambito federal, sélo pueden ser impugnadas por
partidos politicos que cuenten con registro ante el Instituto Federal Electoral,
pudiendo éstos de igual forma controvertir normal electorales estatales, pudiendo
éstas ultimas también ser materia de impugnacion por aquellos partidos politicos

gue cuenten con registro ante el Instituto Electoral estatal correspondiente.

El dltimo de los sujetos legitimados para interponer una accion de
inconstitucional lo es la Comision Nacional de los Derechos Humanos en contra
de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en nuestra Carta

Magna.

De igual forma se legitima para hacer valer una accion de
inconstitucionalidad a los organismos de proteccion de los derechos humanos
analogos en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales, asi como a la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.
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Por lo que hace a la legitimacion pasiva, cabe decir que a los Unicos sujetos
de derecho que se les puede demandar en una accion de inconstitucionalidad, son
los 6rganos legislativos ya sean federales o estatales por la emision de normas de
caracter general, asi como al Senado de la Republica expresamente por la
aprobacion de los Tratados internacionales que haya aprobado con anterioridad el
ejecutivo federal. De igual forma se puede demandar al ejecutivo ya sea federal o

local por la promulgacion de dichas normas generales.

2.3.4.-Procedimiento

Por lo que hace al procedimiento que se lleva acabo al interponerse una
accion de inconstitucional, éste es regulado por lo dispuesto en los articulos 59 al
70 de la Ley Reglamentaria de los fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En primer término hay que hacer referencia al plazo con que se cuenta para
interponer la demanda de accion de inconstitucional que segun lo establecido en
el articulo 62 es de treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la

norma.

Ahora bien, una accion de inconstitucionalidad se interpone ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que una vez presentada, el
Presidente del maximo tribunal la designa segun el turno que corresponda a un
ministro instructor para que elaboré el proyecto de resolucion y lo someta en
sesién a la votacion del pleno, segun lo establece el articulo 24 de la Ley

Reglamentaria correspondiente, en relacién con el 65 del mismo ordenamiento.
Sin embargo, una vez que el ministro instructor ha recibido la demanda,

debe analizar el contenido de la misma, para determinar si se existe alguna causal

de improcedencia de las establecidas en el articulo 19 de la Ley Reglamentaria y
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de ser el caso, acordar su desechamiento, de lo contrario continuara con el tramite

de la accion de inconstitucionalidad.

De igual manera por cuanto hace al desechamiento de la demanda el
articulo 25 de la Ley que nos ocupa, en relacion con el 65 del mismo
ordenamiento dota de facultades al Ministro instructor para desechar de plano la
accion de inconstitucionalidad planteada, sin embargo, para que se esté un aptitud
de poder dictar un fallo de tal naturaleza es menester que se actualice como ya se
habia mencionado, una causal de improcedencia notoria, ya que de lo contrario,
es decir, para el caso de que Unicamente existan irregularidades u oscuridad en la
demanda, lo procedente es mandar a prevenir al actor por un plazo de cinco dias
para que subsane dichos elementos, sin dejar pasar por alto que para el caso de
gue la accion de inconstitucionalidad verse respecto de normas generales en

materia electoral este plazo sera de tan solo tres dias.

Una vez admitida la accion de inconstitucionalidad el ministro debe dar vista
a los érganos legislativos que hubieren emitido la norma asi como al érgano
ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias
rindan su informe respectivo defendiendo la constitucionalidad de tales normas. En

tratandose de normas electorales este plazo sera de seis dias.

Una vez rendidos los informes el ministro instructor deberd dar vista al
Procurador General de la Republica con los mismos asi como con el escrito inicial
para que antes de que se haga la citacion para la sentencia formule su pedimento,
requisito que por légicas razones no se debera cumplir cuando quien hace valer la
accion de inconstitucionalidad lo es justamente el Procurador General de la
Republica.

Una vez integrado el expediente, presentados los informes, o bien, al haber

transcurrido el plazo sin que se hayan presentado, el ministro instructor debera

99



CAPITULO SEGUNDO: MARCO TEORICO REFERENCIAL

poner los autos a la vista de las partes para que en un término de cinco dias

formulen sus alegatos.

Nétese que en las acciones de inconstitucionalidad simplemente se rinden
los informes respectivos, a manera de contestacidon de demanda, se da vista al
Procurador General para que rinda su pedimento si es el caso y se da un plazo a
las partes para que ofrezcan alegatos, sin que exista propiamente un periodo

probatorio en su tramitacion.

El ultimo eslabon de este procedimiento consiste en que el ministro
instructor debera someter a juicio del pleno su proyecto de resolucion el cual
debera ser aprobado por unanimidad o bien por mayoria minima de ocho votos,
para declarar la invalidez de la norma de caracter general o bien desestimar la
accion planteada, con la particularidad de que si la accién de inconstitucionalidad
se trata de impugnacion de normas generales en materia electoral el Ministro
instructor podra solicitar la opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

De igual manera en este tipo de acciones de inconstitucionalidad el
proyecto elaborado por el ministro instructor debera ser sometido a la votacion del
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a mas tardar dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que se haya agotado el procedimiento,
debiéndose dictar el fallo por el pleno a mas tardar en un plazo de cinco dias

contados a partir de que el ministro instructor haya presentado su proyecto.

2.3.5.-Efectos de las sentencias

Los efectos que produce una sentencia dictada en una accion de
inconstitucionalidad, dependeran del sentido de fallo, ya que si este medio de
control de la constitucionalidad es considerado procedente los efectos serian en

determinados sentidos (se analizaran a continuacién), en cambio, de declararse su

100



CAPITULO SEGUNDO: MARCO TEORICO REFERENCIAL

sobreseimiento y por tanto la validez de la norma general impugnada, los efectos
serian radicalmente distintos, considerando practicamente que en este caso no
repercutiria en el mundo juridico, ni en situaciones de hecho derivadas de los

actos juridicos materia de la controversia.

Una vez hecha la precision citada, y retomando la metodologia aplicada al
caso de las controversias constitucionales se pueden establecer como efectos de

las sentencias dictadas en una accién de inconstitucionalidad los siguientes:

. Poner fin al Juicio.- Como bien lo afirma Baltazar Robles “la primera
consecuencia procesal de la sentencia es que pone fin al juicio; esto es, con el
dictado de esta resolucion termina el proceso propiamente dicho, dado que se
agota su finalidad esencial, que es la declaracion de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las normas generales objeto de la accion de

inconstitucional...”*’

No esta de mas precisar que si bien con el dictado de la sentencia se da
por terminado el juicio, es decir, el proceso mediante el cual se dirime una accién
de inconstitucionalidad, esto no equivale a que con ello concluya en su totalidad su
tramite, ya que una vez dictada la sentencia, se deberd pasar al periodo de
ejecucion de la misma, regulado por los articulos 46 a 49 de la Ley reglamentaria
respectiva, en relacion con el articulo 73 del mismo ordenamiento, sin embargo,
esta fase ya no se puede considerar propiamente como parte del juicio,
entendiendo como ésta a la etapa procesal en que como ya se ha apuntado se

dirime la accion de inconstitucional planteada.

Establecer jurisprudencia.- Como excepcion a la forma habitual en que se
establecen los criterios jurisprudenciales en nuestro sistema juridico, en el cual se
dispone que éstos se conforman por la reiteracion de cinco ejecutorias dictadas en

un mismo sentido, de forma consecutiva, en el caso de las acciones de

'7 Baltazar Robles German Eduardo, Op. Cit. p. 392.
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inconstitucionalidad, ésta se puede establecer Unicamente mediante los
argumentos vertidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, actuando en
su calidad de juzgador, respecto de la resolucion de una sola accién de
inconstitucionalidad, siempre y cuando dichos argumentos (considerandos) tengan
relacion directa con los resolutivos dictados en el fallo y la sentencia se haya
aprobado por una mayoria de al menos ocho votos, lo anterior encuentra su
fundamento en lo establecido en el articulo 43 de la Ley de la materia en relacion

con el 73 del mismo ordenamiento.

. Declarar la validez o invalidez de la norma general impugnada.- El
objeto de la accidn de inconstitucionalidad, lo es una norma general y su finalidad
es que se declare su nulidad por ser contraria a las disposiciones constitucionales.
En consecuencia el efecto primordial de la sentencia dictada en un procedimiento
de esta naturaleza, es precisamente, declarar la validez o invalidez de la norma

general impugnada.

Para que se resuelva una accion de inconstitucionalidad en el sentido de
gue la norma general es considerada valida y por tanto se continle con su
aplicacion en el mundo factico, es necesario que se actualice alguna de las
causales de improcedencia de las establecidas en el articulo 19 de la Ley
reglamentaria correspondiente y en consecuencia se proceda a dictar el respectivo

sobreseimiento.

Caso contrario, de ser procedente y fundada la accion de
inconstitucionalidad planteada, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debera
declarar la invalidez de la norma general y ordenar a la demandada la dejé sin
efectos, siempre y cuando dicha resolucién se haya adoptado por al menos ocho
ministros, ya que de no suceder lo anterior la misma debera ser desestimada, en

términos de lo establecido en el articulo 72 de la Ley Reglamentaria.
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" Irretroactividad de los efectos de la sentencia.- A este respecto, el
articulo 45 ultimo parrafo de la Ley reglamentaria, en relacién con el 73 del mismo
ordenamiento, establece que a los efectos de la declaracion de invalidez de las
sentencias, no se les dara efecto retroactivo, es decir, que si una norma general
es considerada como invalida al dictarse la sentencia en una accion de
inconstitucional y por tanto se declara su nulidad, ésta se hara efectiva inicamente
respecto de actos de aplicacion y sus consecuencias posteriores al dictado de
sentencia, sin que se puedan modificar actos de aplicacion que se hayan
actualizado antes de que fuera dictada la sentencia mediante la cual se dirimi6 el
conflicto.

Surge la interrogante de establecer entonces, en qué momento surten sus
efectos las consideraciones establecidas en la sentencia, en otras palabras, a
partir de cuando se debe considerar como nula una norma general por haber sido
asi estimado por nuestro maximo Tribunal. La respuesta se encuentra contenida
en el propio articulo 45 arriba citado en relacion con el 73 del mismo
ordenamiento, en el cual se estipula que las sentencia produciran sus efectos a
partir de la fecha en que lo determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
si bien no lo establece de forma expresa la ley reglamentaria, como tiene a bien
sefalar Baltazar Robles a este respecto “...Ia Suprema Corte debera proceder con
prudente arbitrio, de acuerdo con las circunstancias del caso, la naturaleza de la
norma general o acto declarado invalido y la mayor o menor dificultad para

cumplimentar el fallo...”®

2.4.- AMPARO

Continuando con el andlisis de los diversos medios de control de la
constitucionalidad, se procedera a analizar la figura del Amparo mexicano, los
diferentes sectores con que cuenta, asi como los elementos que lo conforman, ello

para estar en aptitud de conocer de mejor manera su naturaleza juridica y en

'8 Ibidem, p. 398.
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comparacion con los otros medios de control constitucional que ya se han
analizado, se entienda de mejor manera su esencia, aplicacién y efectos en el

mundo juridico.

2.4.1.-El Amparo como medio de control constitucional

En este punto, en primer término se analizara, el amparo como medio de
control de la constitucionalidad, entendiendo por éste como aquel “...régimen que
tiene por finalidad especifica invalidar acto de autoridad y leyes que sean

contrarios a la Ley Fundamental.”*®

El juicio de amparo es entonces el medio por el cual se busca dejar sin
efectos los actos emitidos por una autoridad o bien las leyes que contravengan las

disposiciones de la Constitucion Politica.

De tal suerte, es que mediante la figura del Amparo se hace exigible en
primer término el cumplimiento de las disposiciones constitucionalidades
consagradas en los primeros 29 articulos de la Carta Magna, cuando éstas hayan
sido transgredidas por alguna ley o acto de autoridad, es decir, en tratandose de

violaciéon de garantias individuales.

Aunado al supuesto en comento, las fracciones Il y Ill del articulo 103
Constitucional, extiende la competencia del amparo, para que mediante su
interposicion también se controlen en su observancia todos aquellas leyes o bien
actos de autoridad llevados acabo por autoridades federales que vulneren o
restrinjan la soberania de los estados, o la esfera de competencia del Distrito
Federal; asi como respecto de las leyes o actos de autoridad emitidos por los
Estados o el Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal, cuando con éstas lleven acabo violaciones a las garantias fundamentales

del gobernado.

1° Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit. 164.
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Como fundamento para la interposicion de un amparo como medio de
control de la Constitucionalidad es necesario hacer referencia a lo establecido en
el articulo 107 fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estado Unidos

Mexicanos, en relacion con el 103 fraccion primera que ya fue transcrito.

Este Ultimo establece la procedencia del amparo en contra de leyes que
violen las garantias individuales, ahora bien, por su parte el articulo 107 fraccion
VIl establece que “el amparo en contra de leyes se interpondra ante el Juez de
Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en el que el acto reclamado se
ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitar4 al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se
mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas
ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la

sentencia”.

En este caso el amparo se utiliza como un medio de control de la
constitucionalidad al ser interpuesto ante un Juez de Distrito, mediante el cual se
controvierte la inconstitucionalidad de una ley que ha sido aplicada al gobernado
transgrediendo de forma directa su esfera juridica y por tanto sus respectivas
garantias individuales, ya que dicha ley es emitida y aplicada al gobernado en

contravencion a las disposiciones constitucionales.

Es en especifico en estos tres supuestos establecidos por el articulo 103
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales de
manera genérica resulta procedente el amparo como medio de control de la
constitucionalidad en nuestro sistema juridico, sin embargo, como se analizara a
continuacion, la aplicabilidad de esta magna institucion juridica para hacer
respetar las disposiciones en ella contenidas, se extiende mas alla de lo
establecido en el citado precepto constitucionalidad, mediante la garantia de
legalidad consagrada en el diverso articulo 14 Constitucional, al través del cual se
prevé la posibilidad de que cualquier gobernado esté en aptitud de solicitar en su
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beneficio y mediante la figura del amparo, la observancia de la Constitucion que
nos rige, contra todo acto de cualquier 6rgano del Estado con el cual se actualice

una violacién en su contra.

Dicho control integro de la constitucionalidad mediante la observancia de la
aplicabilidad de las leyes ordinarias, que encuentra su fundamento en la garantia
de legalidad consagrada en el articulo 14 de la norma suprema, sera materia de
analisis en el punto que sigue, por lo pronto baste decir, que para que el amparo
se pueda erigir como medio de control de la constitucionalidad, se requiere que el
gobernado, acredite el interés juridico, es decir que compruebe fehacientemente
gue existi6 un acto de aplicacion en su perjuicio, mismos que pueden ser
consistentes en la emision de un acto de autoridad contrario a la constitucion, la
emision de una ley, anticonstitucional, o bien la violacién a una disposicién legal
establecido en concordancia con las disposiciones constitucionales (Garantia de
Legalidad), para que dicho Amparo resulte procedente y en consecuencia se lleve
acabo el control de la constitucionalidad, mediante la sentencia por la cual se

determine la restitucién del orden supremo.

2.4.2.-El Amparo como medio de control de la legalidad

Técnicamente el control de la legalidad que lleva acabo el amparo
encuentra su fundamento en lo establecido en las garantias de legalidad
establecidas en el articulo 14 y 16 Constitucional en relacion con la fraccion 1 del

articulo 103 de la Carta Magna.

Asi se tiene que la fraccion | del articulo 103 constitucional establece que es
procedente el amparo en contra de leyes o actos de autoridad que violen las
garantias individuales, es decir, que como ya se ha citado, establece la
procedencia del Amparo por actos de cualquier tipo de autoridad con las cuales se
trasgredan los derechos fundamentales del gobernado, plasmados como garantias

individuales en el ordenamiento supremo.
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Ahora bien, una de esas garantias individuales consagradas en la
Constitucion, lo es justamente la garantia de legalidad prevista en los articulos 14
y 16 constitucionales. En el primero de ellos, es decir, en el 14 se establece
expresamente en su penultimo parrafo que “En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna
gue no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata”,
asi como en su ultimo parrafo mediante el cual se establece que “En los Juicios
del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra 0 a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios
generales de derecho”.

De esta forma se consagra en el articulo 14 de la Ley fundamental, la
garantia de legalidad consistente en que no se puede hacer condena en materia
penal si la conducta llevada acabo por el gobernado no se encuadra en los tipos
penales legalmente establecidos.

De lo anterior se deriva la conclusién siguiente: si las determinaciones
dictadas por los jueces ordinarios no se apegan a las disposiciones legalmente
establecidas, entonces con dicho actuar no solo se esta actuando de manera
ilegal, es decir, no Unicamente se estan contraviniendo disposiciones legales, sino
gue en consecuencia al no hacer una correcta observancia de la ley, se esta de
igual forma trasgrediendo a la Constitucion, debido a que se esta violentando la
garantia de legalidad en ella prevista, razon por la cual en contra de dichas
ilegalidades resulta procedente la interposiciéon del Amparo, si bien, como medio

de control de legalidad, éste tiene como principal fin conservar el orden supremo.

Lo mismo sucede con lo establecido en el ultimo parrafo del propio articulo
14 de nuestra Carta Magna mediante el cual se establece que “En los Juicios del
orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios
generales de derecho”.
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En este supuesto que hace referencia a la materia civil, si una sentencia se
dicta violando disposiciones ordinarias, sean sustantivas u objetivas, en
contravencion de lo establecido en la garantia de legalidad a que se hace
referencia en el parrafo anterior, consecuentemente, resulta procedente el
amparo, como medio de control de la legalidad, es decir, para subsanar las
ilegalidad cometidas durante la secuela procesal que concluyé con la sentencia
trasgresora de la garantia de legalidad, esto con el objetivo ultimo de conservar la

correcta observancia de las disposiciones supremas.

En estrecha relacion con lo hasta aqui esgrimido, el articulo 16
constitucionalidad también establece de alguna manera la garantia de legalidad
mediante la obligacién impuesta a las autoridades echa en el sentido de que
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente

gue funde y motive la causa legal del procedimiento.”

De esta suerte nuestra Carta Magna de nueva cuenta protege a los
gobernados para que no sean molestados en su esfera juridica, sino por autoridad
gue se encuentre legalmente facultada para hacerlo y siempre y cuando acredite
fehacientemente que tal molestia se encuentra justificada consecuencia de que el
gobernado haya actualizado alguna hipoétesis establecida en un ordenamiento
legal por lo cual amerite tal afectacion, es decir, que se funde y motive la molestia
causada al gobernado. Asi pues, mediante este articulo 16 que es materia de
analisis, de nueva cuenta se procura mediante el control de la legalidad hacer

cumplir las disposiciones establecidas en la Carta Magna.

A manera de conclusion es posible decir que cuando el amparo funge como
medio de control de la constitucionalidad, su modalidad es la de un Amparo
indirecto, seguido en forma de juicio ante un Juez de Distrito; en éste se podran
ofrecer pruebas para acreditar la inconstitucionalidad del acto reclamado y su

sentencia es susceptible de ser modificada mediante la interposicion de un recurso
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de revision en una segunda instancia que se seguira ante el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda.

Por su parte el Amparo como medio de control de la legalidad se presenta
en su modalidad de Amparo Directo, el cual se interpone en Unica instancia ante
los Tribunales Colegiados de Circuito,?’ y tiene como finalidad revisar la legalidad
de las actuaciones llevadas acabo por jueces del orden comun, con las cuales se
presuma se han transgredido las garantias individuales del promoverte. En este
proceso no hay desahogo de pruebas y como se ha citado su fallo no es
susceptible de ser recurrido salvo las excepciones establecidas en la Ley de la
materia y de las cuales nos ocuparemos mas adelante, es decir, que mediante
esta modalidad del amparo si bien se realiza un control de la legalidad del amparo,
su fin dltimo es el de preservar las disposiciones Constitucionalidades, mediante la
observancia de la garantia de legalidad establecida en los articulos 14 y 16

Constitucionales.

2.4.3.-Los sectores del Amparo

Por lo que hace a los sectores del Amparo, es importante hacer referencia a
las estimaciones establecidas por el Maestro Fix-Zamudio en el sentido de que
“...durante la vigencia de la Constitucion de 1857, las diversas leyes de Amparo
(con exclusion de la primera, expedida en 1861) es decir, las de 1869 y 1882, asi
como la parte respectiva de los Codigos Civiles Federales de 1897 y 1908, que
incorporaron a la institucion, establecieron un solo procedimiento para la
tramitacién del Juicio de Amparo, con independencia de la naturaleza de los actos
o leyes reclamados, incluyendo las resoluciones judiciales, por lo que, de acuerdo

con este procedimiento Unico existian dos instancias; la primera ante los Jueces

20 En términos de lo dispuesto por la fraccion IX del articulo 107 constitucional, para el caso de que en el
Amparo Directo que se promueva ante el Tribunal Colegiado competente se haga valer la inconstitucionalidad
de una ley o se establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion resulta procedente el
recurso de revision del cual conoceré la Suprema Corte de la Nacion, estableciéndose asi una excepcion al
supuesto en comento.
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Federales de Distrito y la segunda de oficio, ante la Suprema Corte de Justicia, la

cual decidia de manera definitiva.”?*

De tal suerte es que desde la Constitucion Yucateca de 1941 hasta el
establecimiento del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, el Amparo se llevé acabo Unicamente mediante un solo
procedimiento que aplicaba de manera general para todos los casos en que en

gue éste se hacia valer.

Sin embargo, “...Emilio Rabasa demostr6 con soélidos argumentos que
existia una situacion diferente cuando se impugnaban resoluciones judiciales
respecto de las cuales el juicio de amparo funcionaba exclusivamente como un
recurso, en tanto que, cuando se combatian otros tipos de actos o leyes
inconstitucionales, el propio amparo asumia las caracteristicas de un verdadero
proceso impugnativo, con autonomia respecto del procedimiento en el cual se

habian expedido dichos actos o normas legislativas.”*?

Es asi que influenciados por el pensamiento de Emilio Rabasa el
Constituyente de Querétaro, establece mediante el articulo 107 supremo de 1917,
dos procedimientos; “el primero, de una sola instancia, entonces exclusivamente
ante la Suprema Corte de Justicia, respecto de la impugnacion de sentencias
judiciales, y otro procedimiento de doble grado, el primero ante los jueces de
distrito y el segundo ante la misma Suprema Corte, s6lo a peticion de parte, y no
de oficio como anteriormente, tratandose de la impugnacion de otro tipo de actos o

de leyes inconstitucionales”.*

2! Fix-Zamudio Héctor, “Ensayos sobre el derecho de Amparo”, Segunda edicion, México, Editorial Porrda,
1999, P4g. 260

22 Tdem.

2 1dem.
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De esta forma se establece constitucionalmente la figura del amparo en sus
dos vertientes, como un verdadero Juicio, es decir, como un Amparo Indirecto, con
las caracteristicas que ha grosso modo se ha hecho referencia en el punto anterior
de este capitulo, asi como el Amparo como medio impugnativo de ilegalidades
cometidas mediante el dictado de resoluciones judiciales, es decir, el Amparo
Directo y del cual nos ocuparemos de manera detalla en el tercer capitulo de este

trabajo.

No obstante lo anterior, es hasta la promulgacién de la Ley reglamentaria
del Amparo del 14 de octubre de 1919, asi como en la vigente promulgada el 30
de diciembre de 1935, cuando se establecieron ya de forma concreta los
lineamientos constitucionales adoptados en la Ley suprema de 1917, surgiendo
asi la procedencia del Amparo directo o indirecto, segun el acto o ley que
mediante su interposicion se demande, con las peculiaridades que caracterizan
cada procedimiento y que lo hacen ser un medio de control de Ila

constitucionalidad latu sensu.

Cabe decir que la sectorizacion del amparo no paré en establecer un Juicio
de Amparo Indirecto y un Amparo Directo segun se tratara del acto reclamado que
mediante la via respectiva se impugnare, sino que en funcion de las
caracteristicas de cada materia, se han establecido a lo largo de la vida juridica de
esta magna institucién, diferentes lineamientos para su interposicion,
procedimiento y resolucion, surgiendo asi los amparos Habeas Corpus, el Amparo
en materia Agraria, el amparo administrativo, asi como el Amparo casacion o en
contra de resoluciones judiciales. Tales sectores del Amparo se analizan con cada
una de sus peculiaridades en los puntos con los cuales se continta el desarrollo

del presente trabajo.
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2.4.3.1.- Amparo habeas corpus o tutela de la libertad personal

En este sector del Amparo, se tiene como objeto principal a todo acto de
autoridad que atente con la libertad e integridad personal y encuentra origen en
el llamado Habeas corpus inglés, por lo que dada la trascendencia que reviste se
han estipulado diversas disposiciones especificas para su tramite.

En primer término cabe sefialar grosso modo, en qué casos resulta
procedente su interposicion, para lo cual es menester, sefialar que el amparo
habeas corpus encuentra su fundamento juridico en lo establecido en el articulo
37 de la Ley de Amparo en el cual se establece que “La violacion de las garantias
de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 fracciones I, VIII Y X, parrafos
primero y segundo de la Constitucion Federal, podra reclamarse ante el Juez de
Distrito que corresponda o ante el superior del tribunal que haya cometido la

violacion. Asi pues resulta procedente cuando:

1.- Se actualice alguna de las hipétesis previstas en el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual en la parte que nos

ocupa establece que “...QUEDAN PROHIBIDAS LAS PENAS DE MUERTE, DE

MUTILACION, DE INFAMIA, LA MARCA, LOS AZOTES, LOS PALOS, EL TORMENTO DE
CUALQUIER ESPECIE, LA MULTA EXCESIVA, LA CONFISCACION DE BIENES Y
CUALESQUIERA OTRAS PENAS INUSITADAS Y TRASCENDENTALES. TODA PENA DEBERA
SER PROPORCIONAL AL DELITO QUE SANCIONE Y AL BIEN JURIDICO TUTELADO.”

En este punto, se puede considerar que la finalidad de la interposicion del
Amparo habeas corpus es conservar la integridad de las personas, como elemento

constitutivo de la sociedad y en consecuencia preservar el bienestar de la misma.

2.- Por violacion al articulo 16 de la Carta Magna por cuanto hace a la
materia penal, es decir, cuando se transgreda dicha disposicion basicamente por
cuanto hace al hecho de que : “No podra librarse orden de aprehensién sino por la

autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley
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sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que
establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el

indiciado lo cometi6 o participd en su comision.”

El que escribe considera que es precisamente en este supuesto de
procedencia en donde radica la esencia del Amparo Habeas Corpus como
tutelador de la libertad personal, ya que obliga a las autoridades penales a seguir
de forma estricta los lineamientos constitucionales mediante la observancia de las
disposiciones legales correspondientes, para no transgredir la libertad de los
individuos sino mediante los procedimientos establecidos siempre y cuando se
lleven éstos por las autoridades expresamente facultadas para hacerlo, dotando
al gobernado de la facultad de dolerse de cualquier restriccidon a su libertad hecha

de forma ilegal mediante la interposicion de este tipo de Amparo.

3.-Cuando se contravenga lo dispuesto en el articulo 19 de nuestra
Constitucion politica el cual establece que “Ninguna detencién ante autoridad
judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado
sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de vinculacion a
proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se
ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de

gue el indiciado lo cometié o particip6é en su comision.”

En este tenor se regula claramente el actuar de las autoridades
jurisdiccionales en materia penal, en proteccion de la libertad personal, al
establecer como obligacién del juez ante el cual sea puesto a disposicion el
indiciado el hecho de determinar en plazo maximo de setenta y dos horas su
situacion juridica, es decir, para considerar que se acredito el cuerpo del delito asi
como la probable responsabilidad, caso en el cual debe de dictar el auto de formal

prision procedente, o de lo contrario ordenar su libertad inmediata.
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2.4.3.2.-Amparo en Materia Agraria

Para comprender de mejor manera el Amparo en su sector agrario el que
escribe considera pertinente hacer referencia a su concepto por lo que en atencién
a lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el Juicio de Amparo
en materia agraria es aquel “Régimen peculiar que tiene por objeto la tutela
juridica especial de los ejidatarios, comuneros y nudcleos de poblacion ejidal o
comunal, en sus derechos agrarios que, modificando algunos principios
reguladores del tradicional juicio de garantias, se instituye en el contenido
normativo de la citada adicién a la fraccion Il del articulo 107 Constitucional”.?*

De la anterior transcripcion se pueden desmenuzar los elementos que
componen al juicio de amparo en materia agraria, el primero de ellos a saber es
gue encuentra su fundamento juridico en lo establecido en el articulo 27 fraccién
VII de la constitucion el cual establece que “...se reconoce la personalidad juridica

de los nucleos de poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad

sobre la tierra, tanto para asentamiento humano como para actividades

productivas...” “...La Ley, considerando el respeto y el fortalecimiento de la vida

comunitaria de los ejidos y comunidades protegera la tierra para el asentamiento
humano y regulara los el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso
comun y la provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de

vida de sus pobladores,...” (Enfasis afiadido)

En este sentido, es claro que el articulo 27 de la Carta Federal, establece
como garantia de las poblaciones ejidales y comunales la proteccion respecto de
sus tierras, en consecuencia el articulo 107 fraccién Il de nuestra Constitucién
establece la procedencia y determinados parametros a seguir para la aplicacién de

este medio de control de la constitucionalidad en materia agraria.

?4Cfr. Sanchez Conejo Magdalena, “El Juicio de Amparo Agrario”, Primera Edicion, México, Editorial Mc.
Graw Hill, 2002. p. 17.
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De tal suerte el articulo 107, fraccion Il Constitucional estatuye que “Todas
las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y

formas del orden juridico que determine la ley de acuerdo a las bases siguientes:

“Fraccion Il.- ...Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener

como consecuencia privar de la propiedad o de la posesion vy disfrute de sus

tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos 0 a los nuicleos de poblacion que

de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o

comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan
beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias
gue se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la

naturaleza y efectos de los actos reclamados...” (Enfasis afiadido)

Por lo que hace a su procedimiento, respeto de éste la ley reglamentaria
establece ciertas distinciones respecto de un juicio de amparo indirecto genérico,
por lo que para efectos practicos se considera pertinente hacer Unicamente
referencia a las peculiaridades que rigen el amparo en materia agraria respecto

de otros sectores del amparo.

En este sentido la maestra Magdalena Sanchez Conejo establece a la
perfeccion tales elementos caracterizadores del Amparo agrario definiéndolos
incluso como los principios rectores del juicio de este tipo de amparo los cuales
considera son “...eminentemente protectores, reivindicadores y tutelares de la
clase campesina de México...”® de los cuales considera que los mas importantes

son.

l.- Instituir un régimen procesal especial de amparo para proteger,
reivindicar y tutelar a los nucleos de poblacion ejidal y comunal, ejidatarios y
comuneros y aspirantes a dichas garantias, en sus derechos agrarios amparos por

el articulo 27 constitucional.

%% |bidem pag. 21
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Il.-Obligar a los jueces federales a suplir la deficiencia de la queja, tanto en
la demanda, como en el desahogo de las pruebas.

lll.-Establecer qué personas estan legitimadas para ocurrir al juicio de

amparo.

IV.- Simplificar las formas de acreditamiento de la personalidad.

V.- Otorgar las facultades a los jueces federales para allegarse constancias
gue justifiguen la personalidad juridica de los nucleos agrarios, ejidatarios y

comuneros o aspirantes a dichas garantias.”®

(Entre otras)

Es asi como se establecen de forma general las diversas peculiaridades del
Juicio del Amparo en materia agraria en relacion con otros sectores del mismo, las
cuales fueron establecidas por el legislador justamente para cumplir con el fin de
nuestra magna institucion, es decir, fungir como un medio protector de las
garantias constitucionales establecidas a favor de los gobernados, es este caso,
de los nucleos de poblacion ejidal y comunal, asi como respecto de los ejidatarios

y comuneros en su individualidad.

2.4.3.3.-Amparo contra actos y resoluciones de la administracion

activa

El Amparo administrativo encuentra su fundamento constitucional en lo
establecido por el articulo 107 mediante el cual se establece que cuando se
reclamen actos de tribunales administrativos el amparo procedera en los casos

siguientes:

a) Cuando se trate de resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de los

cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o

%% |bidem p. 21
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reformados, ya sea que la violacion se cometa en dicha resolucion, o que se
cometa durante el procedimiento, afectando de debida defensa y por lo tanto

trascendiendo el sentido del fallo.?’

b) Cuando se trate de actos en juicio cuya ejecucién sea de imposible

reparacion.”®

¢) Cuando se trate de actos fuera de juicio cuya ejecucidén sea de imposible

reparacion.?

d) Cuando se trate de actos llevados acabo después de concluido el juicio

cuya ejecucion sea de imposible reparacion.°

e) Contra actos que afecten a terceras personas extrafias al juicio. **

En todos estos tres ultimos supuestos para que sea procedente el Amparo
en materia administrativa la fraccion Il del articulo 107 Constitucional establece el
requisito de que sean agotados previamente los recursos que en Su caso

procedan.

Por su parte la fraccion IV del propio articulo 107 de la Carta Federal
establece que “En materia administrativa el amparo procede, ademas contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o

medio de defensa legal.”

Sin embargo, también establece la posibilidad de acudir el Amparo
inmediatamente aln y cuando los actos reclamados pueden ser subsanados

mediante algun medio de defensa ordinario y sin necesidad de agotar éstos,

27 Segun lo establece el articulo 107, fraccién V Constitucional.
%8 Segun lo establece el articulo 107, fraccién V11 Constitucional.
2 1dem.

3% 1dem.

%1 Idem.
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siempre que la ley que los establezca exija, para otorgar la suspension de los
mismos mayores requisitos que los que la Ley de Amparo requiera como

condicion para otorgar la suspension de mérito.

En la Ley de la materia la procedencia del Amparo administrativo se
encuentra regulada por lo dispuesto en el articulo 158, para el caso previsto en el
inciso a) citado con anterioridad, en su modalidad de Amparo directo, mientras que
el diverso 114, regula la procedencia del Amparo en materia administrativa para
los casos previstos en los incisos b), ¢), d) y e), asi como para el supuesto previsto
en la fraccion IV del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados

Mexicanos, en su modalidad de amparo indirecto.

2.4.3.4.-Amparo casacién o contra sentencia judiciales

Es importante en primer término establecer el concepto de la institucion
juridica que nos ocupa; al respecto Fix-Zamudio estima que “...una gran parte de
los procesalistas concuerdan en que la institucion debe estimarse como un medio
de impugnacién que se traduce en el recurso de caracter extraordinario, a través
de cual se examina la legalidad de la actividad del juez en el procedimiento y en la
sentencia y que, de ser acogido, puede producir el efecto de anular el fallo
respectivo, ya sea para reponer el citado procedimiento, o con el propésito de que

se pronuncie una nueva sentencia de fondo.”*?

En razén de lo anterior se deriva que el fin primordial del Amparo casacion,
es precisamente el de hacer una revisién de la actividad jurisdiccional tanto de la
secuela procesal, como de la sentencia correspondiente, para que en el caso de
gue se actualice alguna violacion a las leyes del procedimiento que afecten a las
defensas del quejoso, trascendiendo el resultado del fallo (errores in procedendo),
0 bien, violaciones cometidas en las sentencias (errores in indicando)en perjuicio

del quejoso, se ordene la reposicion del procedimiento en el primer caso, o en su

%2 Fix-Zamudio Héctor, Op. Cit. p.240.
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defecto, se dicte un nuevo fallo en el cual se subsanen las ilegalidades cometidas

en el primer pronunciamiento.

Una vez determinado lo anterior, para poder entender de mejor manera el
Amparo casacion lo siguiente es determinar su naturaleza juridica, por lo que,
como ya se ha hecho mencion éste se trata de un medio de impugnacion; en ese
sentido cabe decir que el procesalista colombiano Hernando Devis Echandia

arguye que “...la impugnacion comprende todo de medio de ataque a un acto

procesal, a un conjunto de ellos, inclusive a todo un proceso, sea en el curso del

mismo o a través de otro posterior”. *

Ahora bien como cita Fix-Zamudio “los medios de impugnacion comprenden
varios instrumentos entre los cuales pueden mencionarse los procesos
impugnativos y los recursos... mientras los procesos impugnativos implican un
proceso autbnomo diverso de aquél en el cual se ha pronunciado la resolucion que
se combate, los recursos implican la continuacién de un proceso anterior, de forma
total o parcial, y que a su vez pueden distinguirse en tres sectores, es decir, los

recursos ordinarios, extraordinarios y excepcionales...”.>*

De lo expuesto y dada la polémica para definir la naturaleza real del
Amparo casacion, el que escribe considera que ésta institucibn se encuentra
comprendida dentro de los recursos extraordinarios, ya que no se trata de un
medio de impugnacion autbnomo al proceso en que se haya dictado el acto que se
reclame, sino mas bien de una continuacion del proceso del cual se deriva el acto

materia del recurso.

Ahora bien dentro de los procesos impugnativos se encuentra el Juicio de
Amparo indirecto, el cual es efectivamente todo un proceso autébnomo, en el cual

mediante la presentacion de la demanda y el ofrecimiento y valoracion de las

33 Cfr. Ibidem p. 241.
3 Cfr. Ibidem pp.241, 242.
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pruebas ofrecidas se llega al dictado de una sentencia que determina la
procedencia o no de la misma, en tanto que al hacer referencia al recurso en este
caso de casacion, se encuentra el Amparo directo, ya que es un procedimiento
gue se deriva o bien es una continuacion del diverso en el cual se actualizé la

ilegalidad que dio pauta a su interposicion.

La calidad de extraordinaria se desprende de los elementos que
magistralmente Fix-Zamudio menciona al considerar que “El recurso de casacion
se considera extraordinario en una triple direccion: a) en un primer sentido, dicho
medio de impugnacién sélo puede interponerse por los motivos expresamente
establecidos por el legislador; b) en segundo término y salvo casos
excepcionales... previamente a su interposicion deben de agotarse todos los
medios de impugnacion ordinarios, por lo que en la mayor parte de los casos su
conocimiento corresponde al tribunal superior respectivo y c) en tercer lugar, el
juez de casacion no analiza los aspectos facticos de la controversia (questio facti),
sino que en principio debe constrefirse al andlisis de las cuestiones juridicas

(quesito iuris), relativas a la legalidad del procedimiento o del fallo impugnados...”®

De estos elementos citados Fix-Zamudio considera que el Amparo casacion
se puede definir como “...el medio de impugnacion que se traduce en el recurso
extraordinario de nulidad, a través del cual el Tribunal de casacién examina la
legalidad de los actos procesales, anulando en su caso los que estime incorrectos,
ordenando la reposicion del procedimiento o bien el pronunciamento de un nuevo
fallo, para lo cual esta facultado para reenviar el expediente al juez de la causa o a
uno de la misma categoria, o bien para sustituir a dicho juzgador y dictar la
sentencia de fondo, todo ello con la doble finalidad de tutelar los intereses juridicos

del recurrente y de obtener la nulidad del ordenamiento juridico...”*®

% Cfr. Ibidem, pp. 242.243.
% Cfr. Ibidem p. 245.
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De tal suerte es que el Amparo casacion se debe considerar como un
medio de control de la constitucionalidad, logrado a través del cumplimiento de las
disposiciones legales ordinarias en términos de analizado en el punto 2.4.2. del

presente trabajo.

2.4.4.- Laaccién de Amparo

Una vez ubicado el amparo en el mundo juridico y hechas las diferencias
entre éste como medio de control de la constitucionalidad y otras figuras juridicas
de su misma naturaleza como son las controversias constitucionales asi como las
acciones de inconstitucionalidad, es procedente ya adentrarnos en una primera
instancias a los elementos que lo conforman y le dan vida en el sistema juridico

mexicano.

En funcién de lo anterior en el punto que ocupa nuestra atencion se
analizaran la accion del amparo y los elementos que la conforman tales como el
sujeto activo, el sujeto pasivo, su procedencia y objeto, de igual forma se dara
cuenta de forma breve con todos los elementos que hasta aqui se han expuesto,
de su naturaleza juridica que resulta de gran importancia para terminar de
comprender la finalidad de este medio de control de la constitucionalidad

mexicana.

2.4.4.1.-Concepto

En aras de definir qué es una accién en sentido general, para después
desentrafiar su concepcion respecto del caso especifico del Amparo, se hace
referencia al concepto propuesto por el Maestro Ignacio Burgoa en el sentido de
gue se trata “...de un derecho subjetivo publico, que tiene por objeto reclamar la

prestacion del servicio publico jurisdiccional.”’

%" Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit. p. 316.
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Como primer elemento a analizar se tiene que se trata de un derecho, ya
gue se concibe como una facultad establecida por el orden juridico a favor de los
gobernados para que soliciten del Estado la prestacién del servicio jurisdiccional®
a través de los 6rganos correspondientes, para con ello evitar la aplicacion de

justicia de propio mano y que en consecuencia sea posible la vida en sociedad.

Como tiene a bien sefialarlo el Maestro Burgoa®, la accién, traducida en la
potestad con que cuenta el gobernado para solicitar del Estado la prestacion de
los servicios jurisdiccionales, encuentra su fundamento constitucional en lo
previsto en los articulos 8 y 17 de la Carta Federal; el primer de ellos al establece
la garantia del derecho de peticibn consistente en que “Los funcionarios y
empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que
esta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa...A toda peticion
debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual

tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario...”

En segundo término se puede considerar que es publico “porque es una
facultad que tiene el sujeto frente al Estado...” ademas de que “el contenido del
objeto que se persigue mediante ella es de indole publica, o sea, la obtencion de

la prestacion del servicio publico jurisdiccional...”*

Por cuanto hace a la subjetividad de la accion, este elemento tiene que ver

con el hecho de que es “...una facultad concedida a la persona por un orden

n4l

juridico objetivo...”", es decir, que es una facultad otorgada especificamente al

gobernado derivada del derecho positivo vigente.

% Entiéndase como servicio jurisdiccional aquel que prestan las autoridades judiciales para que mediante un
proceso se diriman las controversias a éstas sometidas.

% Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit. p. 315

“0 |bidem p.316.

* Idem.
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Ya con estos elementos citados el que escribe propone definir la accién de
Amparo, como: el derecho publico subjetivo establecido constitucionalmente a
favor del gobernado, para demandar del Estado mediante sus &rganos
jurisdiccionales federales la restitucion de sus garantias fundamentales cuando

estas hayan sido transgredidas por cualquier ente autoritario del Estado.

2.4.4.2.- Elementos

Una vez precisado de forma genérica el concepto de accion y establecida a
grosso modo su definicion en el &mbito del Amparo, es preciso establecer cuales
son los elementos que la conforman para que ésta se pueda hacer valer, es decir,
para que el gobernado se encuentre en posibilidad de solicitarle mediante la
accion respetiva al Estado la prestacion del servicio jurisdiccional. Tales
elementos son: el sujeto activo; el sujeto pasivo; la procedencia y el objeto,

mismos que seran materia de los puntos siguientes en la presente obra.

2.4.4.2.1.- Sujeto activo

Para efectos del Amparo que es la materia que nos ocupa, debemos
entender por sujeto activo, como aquella persona titular del derecho violado
(garantia fundamental), adquiriendo la calidad de sujeto activo en el momento en
gue ejerza la accion de amparo correspondiente, mediante la cual solicitara al
Estado la prestacion del servicio jurisdiccional para que le sean restituidas sus

garantias.

De este guiso, resulta que en la especie, los sujetos activos en el Amparo,
son todos aquellos gobernados que hayan sido transgredidos en sus derechos
constitucionales, mediante la emision de un acto de autoridad, ya sea que ésta se
haya actualizado por la emision de una Ley, su promulgacién, aplicaciéon, el

dictado de un fallo judicial de manera ilegal, contraviniendo asi los articulos 14 y
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16 constitucionales, o cualquier otro, siempre y cuando haya sido emitido por una

autoridad en ejercicio de su imperium.

2.4.4.2.2.-Sujeto pasivo

Por cuanto hace al sujeto pasivo en el Amparo, es decir, al sujeto contra
quien se ejerce la accion de amparo, cabe decir, que en estrecha relacion con las
aseveraciones vertidas en el punto anterior referente al sujeto activo y a contrario
sensu, se deriva por logica juridica elemental que para tener tal calidad de
legitimacién pasiva, se debe contar con dos caracteristicas fundamental a saber:

1) Ser una autoridad, ya sea Federal, Local, Municipal, se trate del
Ejecutivo, Legislativo o Judicial en los distintos ambitos citados.

2) Que los actos emitidos por tales autoridades (sujetos pasivos) y por
los que se duele el quejoso (sujeto activo), se traten estrictamente de actos
llevados acabo en ejercicio de su imperium, es decir, que entrafien una relacion de
supra o subordinacién con relacién al gobernado y por tanto que éstos le sean de

observancia obligatoria.

Por ultimo cabe mencionar que asi como se requiere que el gobernado,
como titular de las garantias fundamentales, ejerza la accion de amparo
correspondiente, para entablar la relaciéon juridico procesal y en consecuencia
adquirir la calidad de sujeto activo, de igual forma, las autoridades solo se pueden
considerar como sujetos pasivos si se les sujeta a una relacion juridica procesal,
es decir, que para que adquieran tal calidad no basta con que emitan un acto
juridico inconstitucional en perjuicio del gobernado, sino que se requiere
forzosamente que el perjudicado ejerza la accion de amparo correspondiente y en
consecuencia se establezca como ya se dijo una relacién juridica procesal

mediante la cual se estime procedente o no la accion del sujeto activo.
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2.4.4.2.3.- Procedencia

Por cuanto hace a la procedencia de la accion de Amparo, es decir, al
establecimiento de los supuestos por los cuales en caso de actualizarse resulta
procedente su ejercicio por parte del sujeto activo, cabe decir, que dicha
procedencia se encuentra establecida de forma genérica en las estipulaciones

contenidas en el articulo 103 constitucional como sigue:

1) En su fraccién primera prevé la procedencia de la accion de Amparo

contra leyes o actos que violen las garantias individuales.

2) En su segunda fraccion prevé la procedencia de la accion de Amparo
contra leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania

de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal.

3) En su fraccion tercera prevé la procedencia del amparo por leyes o
actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la
esfera de competencia de la autoridad federal.

Para finalizar este punto cabe hacer mencién de que el Maestro Burgoa
hace una breve pero magistral explicacién de la procedencia de la accion de
amparo en estos dos supuestos al manifestar que “...Conforme a las fracciones
segunda y tercera del mencionado precepto constitucional, la causa proxima de la
accion de amparo estara constituida por la ley o acto mediante los cuales las
autoridades federales o las locales, contravienen la Orbita de su respectiva

competencia dentro del régimen federal, en perjuicio de algtn gobernado.”*

*2 |bidem, p.323.
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2.4.4.2.4.- Objeto

Por cuanto hace al objeto de la accion, éste doctrinalmente se puede dividir

en dos vertientes:

1) Objeto genérico de la accién. el cual en atencion al concepto de
accion al que se ha hecho referencia, consiste en solicitar el gobernado el

prestacion del servicio jurisdiccional.

2) Objeto especifico.- éste a su vez denota ya una especificacion de la
pretension llevada acabo por el sujeto activo con el ejercicio de la accion y en

consecuencia depende de la materia en que se ejercite.

En ese sentido el maestro Burgoa define al objeto especifico de la accién
de Amparo como aquel “...consistente en que mediante la prestacion del servicio
publico jurisdiccional, se imparta la proteccion al gobernado contra el acto de
autoridad (latu Sensu) que le infiera un agravio por la violacién a las garantias
individuales o por inferencia del régimen competencial existente entre los 6érganos
federales y locales. Dicha proteccion involucra la invalidacion del acto agraviante
para restablecer las cosas al estado en que se encontraban antes de su
realizacion, restituyendo asi al gobernado en el goce de sus derechos

constitucionales”.*®

De tal suerte es que de manera especifica se puede considerar que el
objeto especifico de la acciébn de Amparo es buscar mediante la solicitud de la
prestacion del servicio jurisdiccional (objeto genérico), la proteccion de los
tribunales federales en contra de actos de autoridades, mediante los cuales se
hayan transgredido sus garantias constitucionales, para el efecto de que éstos
sean invalidados y en consecuencia se restablezcan las garantias del sujeto

activo que han sido conculcadas. Como bien lo afirma el Constitucionalista Burgoa

*3 |bidem p.324.
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“...La expresion estilada en las sentencias de Amparo, que fijan concretamente el
objeto de la accidn correspondiente, consistente en que “La Justicia de la Unién
ampara y protege al quejoso...”,** ilustran de la mejor manera lo expuesto en el
presente punto, con referencia a que es justo éste el objeto de la accion de

Amparo.

2.4.4.3.- Naturaleza Juridica

Por cuanto hace a la naturaleza juridica de la accibn de Amparo, es
menester referirnos de forma escueta de nueva cuenta a su objeto, ya que segun
se ha dicho, este elemento que la constituye, en su sentido especifico varia en

funcién de la materia en que se ejerza.

A manera ilustrativa se propone el siguiente caso practico: si se ejerce una
accion en materia civil, lamese una accion reivindicatoria, su objeto genérico seria
la solicitud de prestacion del servicio jurisdiccional a través de los Juzgados
Civiles ya sean Locales o Federales; el objeto especifico lo conformaria la
pretension del actor consistente en que se le reivindique el bien del cual se ostenta
como propietario; y en consecuencia la naturaleza de la accidon seria

evidentemente de caracter civil.

De esta guiso resulta que para el caso de la accién de Amparo, su objeto
geneérico, consiste en la solicitud de prestacion del servicio jurisdiccional a traves
de los tribunales federales; su objeto especifico obtener la proteccion de dichos
tribunales en contra de actos de autoridades mediante los cuales se hayan
transgredido sus garantias constitucionales, para el efecto de que éstos sean
invalidados y en consecuencia se restablezcan las garantias del sujeto activo que
han sido conculcadas; de lo anterior se colige que su naturaleza juridica seria

Constitucional.

“1dem.
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Se robustece el argumento hecho en relacion a que la naturaleza de la
accion de Amparo es constitucional ya que su objeto especifico lo es la proteccién
y en su caso restitucion de garantias establecidas constitucionalmente por lo que
independientemente de que se trate de un Amparo en materia, Civil, Penal,
Agraria, Fiscal, etcétera, lo que su busca con su interposicion es justamente la
observancia de las disposiciones constitucionales, tan es asi que la naturaleza
juridica del Amparo como tal, lo es justamente ser un medio de control de la

constitucionalidad.

2.5.-MEDIOS DE DEFENSA CONSTITUCIONALES ELECTORALES

La competencia con que cuenta el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, para conocer de las controversias en materia electoral se encuentra
establecida en el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su parrafo tercero fracciones I, a la IX.

Dicha competencia se deriva de los medios de defensa electorales que
surgen en México como consecuencia de la reforma del 22 de agosto de 1996,
mediante la cual se cred el Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral a través de la emision y promulgaciéon de la Ley General del Sistema de
Medios de impugnacién en Materia Electoral, el cual por objeto principal tiene
justamente “...el garantizar que los actos y resoluciones de las autoridades
federales se sujeten a los principios de constitucionalidad y legalidad, asi como

dar definitividad a los diferentes actos y etapas del proceso electoral...”*

En ese sentido se establecieron los siguientes medios de impugnacion

jurisdiccionales electorales:

1) Recurso de apelacion.

** Reyes Reyes Pablo, “La accién de inconstitucionalidad”, Primera Edicién, México, Editorial Oxford
University Press, 2000, p.47.
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Juicio de inconformidad.

Recurso de reconsideracion.

Juicio para proteccion de los derechos politicos electorales del
ciudadano.

Juicio de revisién constitucional electoral.

Juicio para dirimir los conflictos laborales entre el Instituto Federal

Electoral y sus servidores.

Cabe resaltar que dichos medios de impugnacion citados si bien todos

gozan de una naturaleza jurisdiccional; Unicamente son considerados como medio

de impugnacion constitucional electoral (strictu sensu) los citados en los

numerales 4) y 5), es decir, en tratAindose de Juicio para proteccion de los

derechos politicos electorales del ciudadano, asi como del Juicio de revision

constitucional electoral.

De tal suerte nos avocaremos de forma escueta al analisis de los medios de

impugnacién electorales constitucionales, considerado como tales al juicio para

proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano, asi como al juicio

de revision constitucional electoral.

a) Juicio para la proteccion de los derechos electorales del ciudadano.-

Este medio de impugnacion, puede ser considerado de forma paralela al

amparo como medio de control de la constitucionalidad en tanto que

protege los derechos politicos del ciudadano consagrados en el articulo 35

basicamente en sus fracciones | y Il mediante las cuales se establece el

derecho de votar en las elecciones populares y ser votado para todos los

cargos de eleccién popular, y nombrado para cualquier empleo o comision.
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Resulta entonces concluyente que mientras el Amparo protege garantias
individuales, el medio de impugnacion en materia electoral que nos ocupa protege
derechos politicos,*® razén que los diferencia y los hace ser dos medios de
impugnacioén diferentes dentro del mismo genero relativo a los medios de control

de la Constitucionalidad.

En este tenor el articulo 79 de Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral establece que “ El juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales sélo procedera cuando el ciudadano, por si
mismo y en forma individual, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de
votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos...”.

No obstante lo anterior el articulo 80 de la Ley de la materia establece que
los agraviados en sus derechos politico-electorales “Unicamente podran promover
el juicio cuando hubiesen agotado todas las instancias previas y realizado las
gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico-
electoral presuntamente violado, en la forma y plazos que las leyes respectivas
establezcan para tal efecto. En estas consideraciones se pueden considerar la
aplicacion del principio de definitividad sine qua non, aplicable también en materia
de Amparo para que resulte procedente el Juicio para proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano.

b) Juicio de revision constitucional electoral.- Encuentra su fundamento en el
articulo 99 fraccion IV de la Carta Federal mediante el cual se establece
que “al Tribunal Electoral corresponde resolver en definitiva e inatacable
sobre las impugnaciones de actos y resoluciones definitivos y firmes de las

autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y

* En esencia se hace referencia a los derechos politicos como aquellos consistentes en poder votar y ser
votado segun lo establece el articulo 35 fracciones | y Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los
mismos, que puedan ser determinantes para el desarrollo del proceso

respectivo o el resultado final de las elecciones.

En ese sentido el articulo 86 de la ley de la materia establece los requisitos

para que resulte procedente el juicio de revisién constitucional electoral en los

términos siguientes:

a)

b)

d)

Que los actos reclamados sean definitivos y firmes.

Que violen algun precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Que la violacion reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo

del proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones.

Que la reparacién solicitada sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion

de los funcionarios electos.

Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas
establecidas por las leyes, para combatir los actos o resoluciones
electorales en virtud de los cuales se pudieron haber modificado, revocado

o anulado.

Por su parte el articulo 88 del ordenamiento aplicable al recurso en estudio

estima como sujetos legitimados para interponerlo Unicamente a los partidos

politicos que cumplan los requisitos siguientes:

a)

A los registrados formalmente ante el érgano electoral responsable, cuando
éste haya dictado el acto o resolucion impugnado.
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b) A los que hayan interpuesto el medio de impugnacién jurisdiccional al cual

le recay0 la resolucién impugnada.

c) A los que hayan comparecido con el caracter de tercero interesado en el
medio de impugnacion jurisdiccional al cual le recayé la resolucion

impugnada.

d) A los gue tengan facultades de representacion de acuerdo con los estatutos
del partido politico respectivo, en los casos que sean distintos de los

precisados en los casos anteriores.

De este guiso resulta que Unicamente los partidos politicos son
considerados sujetos legitimados para hacer valer este medio de impugnacién

constitucional en materia electoral.

De esta forma se concluye el andlisis de los medios de control de la
constitucionalidad concebidos como controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad, los medios de impugnacion en materia electoral analizados
en este punto, todo ello para estar en condiciones de diferenciar y entender de
mejor manera la figura del Amparo en cuanto a su naturaleza juridica y aplicacion

practica en nuestro ordenamiento positivo mexicano.
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CAPITULO TERCERDO

EL AMPARO DIRECTO O UN-INSTANCIAL

SUMARIO: 3.1.-Denominacién y aspectos distintivos. 3.1.1.-Procedencia. 3.1.2.-
Partes. 3.1.2.1.-Quejoso. 3.1.2.2.-Autoridad responsable. 3.1.2.3.- Tercero
Perjudicado. 3.1.2.4.- Ministerio Publico Federal. 3.2.-Competencia para conocer del
Amparo Directo. 3.2.1.-Competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
3.2.2.-Competencia de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 3.2.3.-
Competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito. 3.3.-Procedimiento del Amparo
Directo. 3.3.1.-Requisitos de la demanda. 3.3.2.-Presentacion ante la responsable.
3.3.2.1.-De la suspension. 3.3.3.-Informes con justificacion. 3.3.4.-Remisién al Tribunal
Colegiado del Circuito. 3.3.5.-Remision a las Salas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. 3.3.6.-Remision al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
3.3.7.-Sustanciacion. 3.3.8.-Sentencia en el Amparo Directo. 3.3.8.1.-Concepto de
sentencia. 3.3.8.2.-Objeto y contenido. 3.3.8.3.-Principios Constitucionales vinculados
a la sentencia. 3.3.8.3.1.-Principio de relatividad de los efectos de la sentencia.
3.3.8.3.2.-Principio de estricto derecho. 3.3.8.3.3.-Principio de exhaustividad.
3.3.8.3.4.-Principio de suplencia en la deficiencia de la queja. 3.3.8.3.5.-Principio de
apreciacion de las pruebas. 3.3.8.4.-Objeto de la sentencia protectora. 3.3.8.5.-
Constitucionalidad de leyes.

3.1.-DENOMINACION Y ASPECTOS DISTINTIVOS

Entrando ya en la materia principal de la presente obra, en este capitulo se
analizara de forma minuciosa la figura del amparo en su modalidad de directo;
como primer punto a analizar se encuentra justamente el relativo a su
denominacion y los aspectos que lo distinguen con relacion al Juicio de Amparo

indirecto.

Por cuanto hace a su denominacion Humberto Enriquez Ruiz Torres, lo
denomina como “un proceso jurisdiccional impugnativo, ordinariamente de una
sola instancia y extraordinariamente de doble instancia, que tiene por objeto
anular, en los casos concretos, las sentencias definitivas, laudos o resoluciones
gue pongan fin al juicio sin resolver la controversia de fondo (lo mismo que las
leyes que se hayan aplicado en ellos), cuando han sido emitidas en perjuicio de
los gobernados. Se tramita ante un Tribunal Colegiado de Circuito y de modo

excepcional, en segunda instancia, mediante el recurso de revision, ante la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tiene como presupuesto que el acto de
autoridad que se combate sea una sentencia definitiva, laudo o resolucién que
pone fin al juicio, dictado por los tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo.”

Por su parte Silva Ramirez lo define como “aquel juicio constitucional que
procede contra sentencias definitivas y laudos, por violaciones durante la secuela
del procedimiento que trasciendan el resultado del fallo, que afecten las defensas
juridicas del quejoso; o bien, por violaciones en la sentencia, en el fallo mismo y
con motivo de la reforma al articulo 107, fraccién V constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 10 de agosto de 1987, asi como la publicada en
dicho érgano oficial de 5 de enero de 1988 al 158 de la Ley de Amparo, este juicio
también procede contra todas aquellas resoluciones que sin ser sentencias

definitivas, ni laudos, sin decidir el asunto en lo principal, pongan fin al juicio.”

De las anteriores denominaciones el que escribe define al Amparo Directo

como sigue:

Amparo directo: Aquel proceso impugnativo procedente en contra de
sentencias definitivas respecto de las cuales no existan ya recursos ordinarios
mediante los cuales puedan ser modificadas o revocadas, laudos o resoluciones
gue sin resolver el fondo del asunto tengan por concluido el juicio, ya sea por
haberse cometido una violacion durante la secuela procedimental en el juicio de
origen, 0 en su caso, que se haya cometido una ilegalidad en el dictado del fallo
definitivo, que se tramita de forma ordinaria en Unica instancia ante el Tribunal
Colegiado de Circuito competente en razén de la materia y el territorio y de forma
excepcional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en una revision en
segunda instancia, cuando se controvierte la inconstitucionalidad de una norma

general o la interpretacion de un precepto constitucional.

! Ruiz Torres Enrique Humberto, “Curso General de Amparo”, Primera Edicién, México, Editorial Oxford
University Press, 2007, p.539
? Silva Ramirez Luciano, Op. Cit. pp. 395,396.
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Ahora bien por cuanto hace a sus aspectos distintivos en relacion con el

amparo indirecto en esencia éstos son los siguientes:

a) Del amparo directo conoce ordinariamente un Tribunal Colegiado de
Circuito, mientras que del amparo indirecto conoce ordinariamente un Juzgado de
Distrito.

b) El Amparo directo es ordinariamente uni-instancial, es decir, solo se
tramita en Unica instancia ante los Tribunales Colegiados de Circuito y
excepcionalmente bi-instancial, es decir, que se tramita en una segunda instancias
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando se reclame la
inconstitucionalidad de una ley o la interpretacién de un precepto legal; por su
parte el Amparo Indirecto es, sin excepcion alguna, bi- instancial, es decir, que se
tramita siempre ante un Juzgado de Distrito en una primera instancia y ante un

Tribunal Colegiado en una segunda instancia revisora.

C) El amparo directo procede Unicamente respecto de sentencia
definitivas, laudos o resoluciones que sin resolver el asunto en lo principal pongan
fin al juicio; por su parte el Amparo Indirecto, procede respecto de cualquier acto
de autoridad (latu sensu) que sin tener la calidad de definitivo afecte las garantias

fundamentales del gobernado.

d) El amparo directo es propiamente un proceso impugnativo que se
limita a revisar la legalidad las actuaciones llevadas a cabo por el juez de origen,
sin que se puedan aportar elementos novedosos a la litis, en consecuencia
tampoco se pueden ofrecer mas medios probatorios que los que ya obran en los
autos del juicio del natural; mientras tanto en el Amparo Indirecto se fija la litis
entre las partes razon por la cual es dable ofrecer las pruebas que les permitan

acreditar su dicho.
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3.1.1.-Procedencia

En este punto serdn materia de analisis los casos en que resulta
procedente la interposicion de un Amparo Directo. Es el articulo 158 de la Ley de
Amparo el que establece de forma especifica los supuestos de procedencia del

Amparo directo en los términos siguientes:

“Articulo 158.- El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las
fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias

definitivas o laudos y resoluciones gque pongan fin_al juicio, dictados por

tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no

proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o

revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida

durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo _al

resultado_del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias

sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, sélo sera procedente el juicio de amparo
directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, cuando sean
contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a sus
principios generales de Derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o0 cuando no

las comprendan todas, por omisién 0 nhegacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, solo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en
contra de la sentencia definitiva, laudo o solucién que pongan fin al juicio.” (Enfasis

anadido).
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De la anterior transcripcion se desprende con suma claridad todos los
elementos que deben de reunirse para hacer procedente una Amparo directo los

cuales para efectos didacticos se enlistan y describen como sigue:

1) Procedencia del Amparo directo en contra sentencia definitivas

y laudos.- Con relacién a este supuesto de procedencia el propio articulo 46 de la
Ley de la materia establece que “...se entenderan por sentencias definitivas las
gue decidan el juicio en lo principal y respecto de las cuales las leyes comunes no
concedan ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o

revocadas”.

En consecuencia para que una sentencia dictada en un juicio tenga la
calidad de definitiva debe cubrir los presupuestos consistentes en resolver el juicio
en lo principal, asi como que en su contra no proceda medio ordinario de defensa

mediante el cual se pueda modificar o revocar tal fallo.

En el primero de los supuestos planteados, cabe decir a manera ilustrativa
gue en contra de una sentencia interlocutoria, al resolver una cuestion incidental y
no el negocio en lo principal, no es procedente el Amparo directo; mientras que
por cuanto hace al segundo de los supuestos, es menester decir que para efectos
meramente procesales, una sentencia dictada en primera instancia, si bien se le
atribuye la calidad de definitiva por resolver el negocio en lo principal, en contra de
ésta no procede el amparo directo, esto debido a que existe todavia la apelacion
como medio ordinario de impugnaciéon mediante la cual se puede modificar o
revocar la sentencia, caso en el cual resulta procedente el Amparo directo pero
por cuanto hace a la resolucién dictada en la apelacion, ya que ésta cumple con
los dos presupuestos citados, es decir, resuelve el negocio en lo principal y en su
contra no existe medio de defensa ordinario que permita modificarla, o bien,

revocarla.
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Sin embargo la excepcion a la regla se encuentra establecida en el propio
articulo 46 de la Ley de Amparo en el cual se establece que “...También se
consideraran como sentencias definitivas las dictadas en primera instancia en
asuntos judiciales del orden civil, cuando los interesados hubieren renunciado
expresamente a la interposicion de los recursos ordinarios que procedan, si las

leyes comunes permiten la renuncia de referencia...”.

En este supuesto de excepcion se deben de cubrir a su vez con tres
requisitos esenciales para que resulte legalmente procedente la interposicion de
un Amparo directo en contra de una sentencia dictada en primera instancia: el
primero de ellos consistente en que el juicio sea de caracter civil; el segundo
elemento basado en el hecho de que las partes hayan renunciado de forma
expresa a la interposicion de los recursos ordinarios establecidos en la ley, es
decir, a la segunda instancia; y por ultimo que dicha renuncia de las partes esté

permitida en la ley que rige sus actos.

2) Procedencia del Amparo directo en contra de resoluciones gue

pongan fin al Juicio.- A este respecto de nueva cuenta el articulo 46 de la Ley

de la Materia establece que “...se entenderan por resoluciones que ponen fin al
juicio, aquéllas que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por concluido, y
respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningdn recurso ordinario

por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas”.

No obstante que el citado articulo 46 de la Ley de Amparo establece
claramente que una resolucién que pone fin al juicio es aquella que sin decidir el
negocio principal da por terminado el juicio y respecto de las cuales no procede
ningin medio de defensa ordinario, resulta la gran interrogante de saber con
exactitud a qué resoluciones en especifico se refiere ya que no las establece de

forma precisa.
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En aras de esclarecer esta obscura polémica resulta muy apropiado hacer
mencion de las consideraciones realizadas por Luciano Silva Ramirez al
considerar que “tenemos resoluciones equiparables a aquellas que ponen fin al

juicio, entre otras a las siguientes:

a) El auto o resolucién firme que sobresee un juicio sucesorio in
testamentario, cuando aparece testamento (articulo 789 Cadigo de Procedimiento

Civiles para el Distrito Federal)

b) La resolucion que decreta la no admision de la demanda al resolver
el recurso de queja (articulo 723 fraccion | del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal).

C) Las resoluciones que declaran desierto el recurso de apelacion

contra sentencia definitiva.

d) Las resoluciones firmes que decretan la caducidad en juicio.

e) Las resoluciones recaidas a algun convenio que da por terminado el

asunto™

Son entonces a manera de ejemplo y entre otras, éstas resoluciones contra
las cuales sin resolver el negocio principal procede el amparo directo, ello como
consecuencia de que mediante su establecimiento se da por concluido el juicio y
en su contra no es procedente recurso ordinario alguno que permita modificarlas o

revocarlas.

3) Procedencia_del Amparo directo _en contra de violaciones

cometidas en la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al

luicio (violaciones in_judicando).- En este supuesto de procedencia las

® Ibidem p.494
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violaciones se deben de cometer en el dictado de la sentencia definitiva, en
materia, civil, penal, administrativa o bien en los laudos para el caso de la materia
laboral, y las mismas basicamente deberan consistir en una indebida aplicacion de
leyes sustantivas, o bien, adjetivas, o en su defecto, en una omisién de aplicar
determinadas disposiciones que si resultan ser aplicables al caso concreto, ya sea
gue éstas sean de caracter sustancial o adjetiva.

En este sentido sefiala Burgoa que “Las infracciones a las leyes adjetivas
que en tales casos pueden cometerse, generalmente se registran al realizarse la
apreciacion probatoria, violando las normas que rigen la valoracion de las

probanzas u omitiendo el andlisis de éstas.™

Ahora bien en este supuesto de procedencia el articulo 158 de la Ley de
Amparo establece que “...s6lo serd procedente el juicio de amparo directo contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por

tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra

de la ley aplicable al caso, a su interpretacién juridica o a sus principios

generales de Derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones,

excepciones o cosas gue no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las

comprendan todas, por omision o negacion expresa...”. (Enfasis afiadido)

4) Procedencia del Amparo directo _en contra de violaciones

cometidas en el procedimiento (violaciones in procedendo).- En este

supuesto de procedencia las violaciones se debieron de haber cometido durante el
procedimiento, trascendiendo con dicha violacion el sentido del fallo afectando asi

la defensa juridica del quejoso.

En este sentido fue que se establecieron los articulos 159 y 160 de la Ley
de Amparo, mediante los cuales se especifican las violaciones procedimentales

gue se pueden actualizar y por las que resulta procedente el Amparo Directo.

* Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit. p.686.
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Por su parte el articulo 160 de la Ley de la materia establece las violaciones
procedimentales que siendo cometidas en juicios del orden penal, afectan la
defensa del quejoso y por las cuales en consecuencia es procedente el Amparo

Directo.

Sin embargo no basta con el hecho de que se hayan cometido las
violaciones procedimentales establecidas en los articulos 159 y 160 de la Ley de
Amparo aludidos, sino que en adicidn a tales supuestos de procedencia, el articulo
161 establece “...s6lo podran reclamarse en la via de amparo al promoverse la
demanda contra la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al

juicio....”

Ademas de que establece de forma especifica para el caso de procedencia
del Amparo Directo en tratandose de juicios civiles que el agraviado se debera de

sujetar a las siguientes reglas:

l.- Impugnar la violacién en el curso mismo del procedimiento mediante el

recurso ordinario y dentro del término que la ley respectiva sefale.

Il.- Si la ley no concede el recurso ordinario a que se refiere la fraccion
anterior o si, concediéndolo, el recurso fuere desechado o declarado
improcedente, debera invocar la violacibn como agravio en la segunda instancia, Si

se cometio en la primera.

5) Procedencia del Amparo directo _contra Normas de caracter

general.- Este supuesto de procedencia del Amparo directo, se establece en el
ultimo péarrafo del articulo 158 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se precisa
que “...Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible

reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
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reglamentos, sélo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en

contra de la sentencia definitiva, laudo o solucién que pongan fin al juicio...”

A juicio del que escribe este tipo de procedencia se encuadra dentro de las
violaciones in judicando e in procedendo genéricamente hablando, no obstante de
gue mediante su interposicion se pudiere considerar que se reclaman en esencia
cuestiones de fondo aplicables en la sentencia, laudo o resolucién que pone fin al

juicio.

Se sostiene lo anterior en razon de que es dable alegar disposiciones tanto
adjetivas como sustanciales, pero no en cuanto a su aspecto legal, sino por cuanto
hace a su aspecto constitucional, en el entendido de que pueden existir
disposiciones tanto adjetivas o0 sustantivas que contravengan las disposiciones
constitucionales y por tanto en contra de su aplicacién resulta aplicable el Amparo

directo en términos de este Ultimo supuesto de procedencia que se analiza.

3.1.2.-Partes

En este punto se analizaran las partes que intervienen en el Amparo
Directo; en primer término es prudente decir que se hace referencia al término de
parte para sefialar a todo aquel sujeto que cuenta con legitimacién activa y pasiva®

para actuar en el amparo directo.

Asi las cosas las partes en un juicio de Amparo son, en términos de lo

dispuesto por el articulo 5 de la Ley de Amparo, a saber las siguientes:

1.- Quejoso;
2.-Autoridad responsable;

3.-Tercero perjudicado;

® Remitase a los conceptos de legitimacion activa y pasiva que fueron analizados en el punto 2.2.3. del
segundo capitulo de esta obra.
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4.-Ministerio Publico Federal;

Cada uno de las sujetos legitimados ya sea activa 0 pasivamente para
actuar en el Amparo Directo y que han sido citados con anterioridad seran

analizados de forma detallada en los puntos que a continuacidon nos ocupan.
3.1.2.1.-Quejoso

En relacion a los sujetos legitimados que pueden ser parte en un juicio de
Amparo directo,’ en primer término se hard mencién de los sujetos legitimados
activamente, es decir, aquellos sujetos que cuentan con capacidad legal para

promover un Amparo.

En ese tenor, el articulo 4 de la Ley de Amparo establece que “el Juicio
Amparo unicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el
tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo
hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trata de un acto que
corresponda a una causa criminal, por medio de algun pariente o persona extrafia
en los casos en que esta ley lo permita expresamente y sélo podra seguirse por el

agraviado, por su representante legal o por su defensor.”

De tal suerte que para efectos doctrinarios y en alusion a lo dispuesto por el
articulo transcrito se puede definir al agraviado,” como “...toda persona fisica o
moral de derecho privado, social y excepcionalmente de derecho publico que va
en defensa de sus intereses estrictamente patrimoniales, que reciente un dafio, un

perjuicio de manera directa, personal por la ley o acto de autoridad...”®

® En el amparo indirecto actdian las mismas partes: quejoso, autoridades responsables, tercero perjudicado y
Ministerio Publico de la Federacion.

" El término legal del gobernado que establece la Ley de Amparo es el de agraviado, aunque en la préactica
el término empleado més comdn es el de quejoso.

# Silva Ramirez Luciano, Op. cit. p.250.
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Ahora bien, como ya se dijo, el agraviado puede ser una persona de
derecho fisica, moral, social o incluso oficial, por lo que para cada sujeto se
requieren determinados requisitos para que pueda asumir la calidad de agraviado

en el amparo directo.

Por cuanto hace a los agraviados tratandose de persona fisicas, establece
al articulo 6 de la ley de Amparo que “...El menor de edad podra pedir amparo sin
la intervencion de su legitimo representante cuando éste se halle ausente o
impedido, pero en tal caso, el juez, sin perjuicio de dictar las providencias que
sean urgentes, le nombrara un representante especial para que intervenga en el

juicio...”

De lo anterior se colige que para que una persona fisica puede interponer
un Amparo en calidad de agraviado debe tener capacidad de ejercicio para
hacerlo, es decir, contar con la mayoria de edad, ya que en caso contrario, el
amparo debera ser promovido por su legitimo representante, es decir, por quien
tenga la tutela del menor, segun sea el caso; permitiendo dicho articulo 6 de la Ley
de la materia que se pueda pedir el Amparo por un menor de edad si su
representante legitimo se encontrase ausente o impedido, haciéndose énfasis en
gue para el caso en cita el juez le debera asignar un representante especial para
que lleve acabo en nombre del menor todas las actuaciones propias del Amparo
promovido, dotando al menor de la facultad de hacer directamente tal designacion
en su escrito inicial de demanda si cuenta con una edad minimo de 14 afios, a la

fecha de interposicion de la demanda.

Por cuanto hace a las personas morales y su legitimacién para interponer
un amparo, éstas se dividen en dos: personas morales oficiales y privadas; ahora
bien para establecer de mejor manera quiénes son las unas y quiénes las otras es
conveniente mencionar lo dispuesto por el articulo 25 del Cédigo Civil Federal en

los términos siguientes:
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Articulo 25. Son personas morales:
I. La nacion, los estados y los municipios;

Il. Las demds corporaciones de caracter publico reconocidas por la

ley;
Ill. Las sociedades civiles o0 mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que

se refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la constituciéon federal;
V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan
fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin

licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley.

VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los

términos del articulo 2736.

En tal tenor, resulta evidente que las personas morales a que hace
referencia el articulo 25 del Codigo Civil Federal en sus fracciones | y I, es decir,
la nacion, los estados y los municipios, asi como las demas corporaciones de

caracter publico reconocidas por la ley, son las personas morales oficiales.

Para este tipo de agraviados, prevé el articulo 8 de la Ley de Amparo que
“...podran ocurrir en demanda de amparo, por conducto de los funcionarios o
representantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley que se reclame

afecte los intereses patrimoniales de aquéllas.”

Haciendo referencia a las personas morales privadas, derivado de la l6gica
juridica arriba planteada, éstas son las citadas por las fracciones Ill a la VII del

articulo 25 del Cdédigo Civil Federal y para este tipo de agraviados, el articulo 8 de

145



CAPITULO TERCERO: EL AMPARO DIRECTO O UN-INSTANCIAL

la Ley de Amparo estipula que podran pedir el amparo por medio de sus
representantes legitimos.

De esta forma se concluye con el analisis de la figura del agraviado o
guejoso como parte y sujeto legitimado activamente para interponer el amparo
directo, con cada uno de los diferentes matices con que cuenta, segun se trate de

persona fisica, moral en sus modalidades de privada y oficial.
3.1.2.2.-Autoridad responsable

Continuando con el analisis de las partes en el amparo directo, ahora es
procedente hacer mencidon de aquellos sujetos de derecho legitimados
pasivamente®, para actuar en el tramite de dicho recurso extraordinario de

defensa.

A tales sujetos legitimados pasivamente la ley de Amparo los denomina
como autoridades responsables, acepcion que se justifica en el hecho de que el
Amparo resulta procedente Unicamente en contra de actos de autoridad, y
responsables en razén de que tales autoridades son justamente las responsables
de la emisién de los actos que se reclaman mediante la interposicion del Amparo y
con los cuales segun la presuncion del agraviado se afecta su esfera juridica en

contravencion a las maximas constitucionales.

En el caso especifico del Amparo Directo y en estrecha relacién con lo
analizado el punto correspondiente a la procedencia, si bien, el amparo en esta
modalidad resulta procedente en contra de sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, que sean dictadas en materia civil,
penal, del trabajo o administrativo, consecuentemente, las autoridades

responsables lo son quiénes emitan tales actos.

De tal suerte es que de forma ilustrativa se pueden establecer los

siguientes ejemplos:

® Remitase concepto legitimacion pasiva analizado en el punto 2.2.3 del capitulo segundo de esta obra.
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1.-Yace el caso de un juicio ordinario civil local; contra la sentencia
definitiva dictada por el Juez de mérito, resulta procedente el recurso de
apelacion en segunda instancia, misma que se hace valer ante la Sala Civil
correspondiente, la cual mediante la resolucion del toca confirma la

sentencia recurrida.

En este supuesto, al no haber ya medio ordinario de defensa con el
cual se pueda revocar o modificar el fallo, resulta procedente el Amparo
directo, siendo el caso que el acto reclamado lo seria precisamente la
resolucion del toca dictada por la Sala Civil del conocimiento, mientras que
la autoridad responsable seria la que emitiéo tal fallo como lo es en la

especie, la sala civil que por razén de turno conocio de la apelacion.

2.-En estrecha relacion con el ejemplo citado, se tiene que se dicto la
sentencia definitiva por el juez civil en primera instancia, sin embargo, las
partes en litigio, habian renunciado legalmente al derecho para hacer valer
medios ordinarios de impugnacion, razon por la cual ya no es procedente
el recurso de apelacion y en consecuencia, al ya no existir algin medio
ordinario por el cual se puede modificar o revocar tal resolucion, resulta
procedente el amparo directo, en cuyo caso el acto reclamado lo sera la
sentencia definitiva dictada en primer instancia, mientras que la autoridad

responsable, lo ser& el juez local que la dicté.

En conclusion, se puede decir que la autoridad responsable es quién
emite el acto reclamado materia del Amparo, la cual varia en funciéon del
supuesto de procedencia de que se trate en cada caso especifico,
pudiendo ser un juez de primera instancia en materia civil, penal, un
magistrado de un tribunal administrativo, un magistrado de salas civiles y

penales y hasta un arbitro que dicte un laudo en materia del trabajo.
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3.1.2.3.- Tercero perjudicado

Una figura sui generis en el Amparo, resulta ser el tercero perjudicado,
quien a decir de Luciano Silva Ramirez, es “aquel que tiene intereses contrarios al
guejoso; y al tener intereses opuestos al agraviado, al igual que las autoridades
responsables va a defender la constitucionalidad, incluso la legalidad de la ley o
acto reclamado; luego entonces pugnara porque el acto de autoridad persista, va
actuar en una especie de litisconsorcio con las autoridades responsables; es decir,
concurrird al juicio a ofrecer y rendir pruebas, formular alegatos, hacer valer los
incidentes y recursos que otorga la ley de la materia para que el acto de autoridad

subsista, para que quede firme."*°

En estrecha relacion con lo antes transcrito, es menester mencionar que la
figura del tercero perjudicado se establece en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion

lIl de la Ley de Amparo, como sigue:

lll.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese

caracter:

a).- La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un
juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el
mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al

procedimiento;

b).- El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision
de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos
judiciales del orden penal, siempre que éstas afecten dicha reparacion o

responsabilidad;

19 sjlva Ramirez Luciano, Op. cit. p.253.
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c).- La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra
el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades
distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés

directo en la subsistencia del acto reclamado.

En lo dispuesto por el inciso a) de la disposicion transcrita y ocupandonos
especificamente del Amparo directo que es materia de este trabajo, se tiene que
puede fungir como tercero perjudicado respecto de actos que provengan de
autoridades jurisdiccionales distintas a las penales, a aquél sujeto que fue
contraparte del agraviado en el juicio natural del cual se derivé la interposicion del

Amparo.

De tal suerte que si el Amparo Directo se endereza en contra de la
resolucion dictada por una sala civil en segunda instancia, mediante la cual se
confirma la sentencia dictada en primera instancia y en consecuencia se condena
al demandado al pago de todas y cada una de las prestaciones que le fueron
reclamadas, el actor, en su calidad de tercero perjudicado podrd comparecer en el
Amparo directo, a defender la constitucionalidad y legalidad de la resolucion

dictada por la sala civil de la cual se duele el quejoso.

Por lo que hace a la hipétesis prevista en el inciso b) y en relacion al
Amparo Directo, se atribuye la calidad de tercero perjudicado en materia penal
Gnicamente a aquél sujeto que pueda ver afectado su derecho a la reparacion del

dafio o responsabilidad por la comision de algun delito.

A mayor referencia se puede decir que, si en un juicio del orden penal se
dicta una sentencia condenatoria en perjuicio del procesado y se condena
ademas a la reparacion del dafio o en su defecto se le atribuye una
responsabilidad civil y en contra de tal determinacién dicho condenado promueve
el amparo directo correspondiente, justamente el ofendido o victima del delito que
dio origen al proceso penal y al cual el procesado tiene la obligacion de repararle
el dafio o indemnizarlo por la responsabilidad civil que le fue atribuida, podra

comparecer al Amparo directo en su calidad de tercero perjudicado a defender la
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legalidad de la sentencia dictada en perjuicio del ahora agraviado, y en
consecuencia a defender el decretamiento de la reparacion del dafio o

responsabilidad civil de mérito.

Aqui surge la polémica del por qué restringir el derecho para actuar en un
Amparo directo en materia penal, en calidad de tercero perjudicado, Unicamente
cuando se trate de un ofendido que se vio beneficiado con el dictado de una
sentencia mediante la cual se establecio en perjuicio del condenado la obligacion
de reparar el dafio o pagar una indemnizacion por una responsabilidad civil
fincada con motivo de la comision del delito, cuando por derecho deberia de
tenerse por acredita tal calidad a cualquier ofendido o victima del delito, adn y
cuando no se haya establecido en la sentencia materia del Amparo directo, la
reparacion del dafio o responsabilidad civil, esto tomando en consideracion que,
sin duda alguna, es del interés de cualquier ofendido que su victimario sea
condenado conforme a derecho por el delito que se cometié y no limitar tal

derecho, para defender aspectos puramente pecuniarios.

Por ultimo el inciso c) de la fraccion Il del articulo 5 de la Ley de Amparo
establece como tercero perjudicado a aquél sujeto o sujetos que hayan gestionado
en su favor el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate de providencias
dictadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo
gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado; este
supuesto resulta aplicable basicamente en materia administrativa, y para el caso
de la interposicion del amparo indirecto, ya que en tratandose del Amparo Directo
en materia administrativa, procede Unicamente en contra de las sentencias
definitivas o resoluciones que pongan fin al juicio dictadas por tribunales

administrativos.

De tal suerte que en materia administrativa, resulta aplicable la figura del

tercero perjudicado, en los términos siguientes:

Téngase el supuesto de que se tramite un procedimiento contencioso

administrativo, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
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interpuesto en contra de la declaracion administrativa de infraccion dictada por el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, mediante la cual se determin6 que el
sujeto B hizo uso ilegal de la marca registrada a favor del sujeto A; en este sentido
resulta que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y administrativa determina que
efectivamente hubo un uso ilegal de la marca en controversia y en tal sentido dicta
el fallo correspondiente, contra el cual el sujeto B puede interponer el Amparo

Directo.

En el supuesto anterior, se tiene que el quejoso lo es el sujeto B) al
establecerse en la sentencia materia del Amparo, que hizo un uso ilegal de una
marca registrada; la autoridad responsable lo seria el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa al ser la autoridad que dicté el acto reclamado en el
Amparo Directo, es decir, la sentencia contra la cual se inconforma el sujeto B o
agraviado; y por ultimo se tiene al sujeto A, como tercero perjudicado, al tener
intereses opuestos al quejoso, ya que el acto reclamado, fue dictado a su favor y
en consecuencia cuenta con todo el derecho de defender la legalidad de las

determinaciones reclamadas mediante la via del Amparo directo.
3.1.2.4.-Ministerio Publico Federal

La ultima de las partes sujetas a andlisis y que tiene injerencia en el
Amparo directo, lo es precisamente el Ministerio Publico Federal; tal calidad es
atribuida en funcion de lo establecido en la fraccion XV del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que “El
Procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio Publico Federal que
al efecto designare, serd parte en todos los juicios de Amparo; pero podran
abstenerse de intervenir en dichos Juicios cuando el caso de que se trate,

carezca, a su juicio, de interés juridico.”

En alcance a tal estipulacion, el articulo 5 fraccion IV de la Ley de Amparo
establece que sera parte en el mismo, “El Ministerio Publico Federal, quien podra
intervenir en todos los Juicios e interponer los recursos que sefiala esta Ley,

inclusive para interponerlos en Amparos Penales cuando se reclamen
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resoluciones de tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la
misma Ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracion de justicia.
Sin embargo tratandose de Amparos indirectos en materia civil y mercantil, en que
solo afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio

Publico Federal no podré interponer los recursos que esta ley sefala...”

En tal virtud, es que se faculta al Ministerio Publico de la Federacion, en
representacion del Procurador General de la Republica, para actuar en los Juicios
de Amparo, y con ello salvaguardar el interés puablico que entrafien los Juicios de
Amparo de que se trate, pudiendo inclusive, interponer los recursos legales que
prevé la propia Ley de Amparo, con la excepcion prevista en la ultima parte del
articulo 5 fraccion IV citada, consistente en que se restringe tal facultad para el
caso de que se trate de un Amparo indirecto, en materia civil o mercantil, si solo se
afectan intereses de particulares; por lo que a contrario sensu, y en tratdndose del
Amparo directo que nos ocupa, se encuentra facultado para interponer todos los

recursos establecidos para esta modalidad del Amparo.
3.2.- COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO DIRECTO

Por cuanto hace a la competencia para conocer del Amparo directo, en
primer lugar es importante mencionar qué debe entenderse por competencia para
gue una vez precisado tal concepto, se esté en mejor posibilidad de entender las
aseveraciones que se vertiran a continuacion; en tal virtud, se puede considerar a
la competencia para efectos del Amparo Directo, como aquél conjunto de factores
o elementos de capacidad con que el orden juridico en general inviste a los
Tribunales Colegiados de Circuito, asi como a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, para conocer del medio de control de la constitucionalidad, segun el
supuesto de procedencia establecido en el articulo 107 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos que en la especie se actualice.
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De tal suerte es que puede conocer del Amparo Directo en la mayoria de
los casos el Tribunal Colegiado de la materia y territorio que corresponda, sin
embargo, de igual forma puede conocer de este medio de control de la

constitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asi las cosas, en los puntos que se derivan del presente trabajo, se
analizaran de forma mas profunda, en qué supuesto resulta competente para
conocer del Amparo directo, un Tribunal Colegiado, o bien, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
3.2.1.-Competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

La competencia con que cuenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para conocer del Amparo Directo, se encuentra prevista en lo dispuesto por el
articulo 107 fraccion V, inciso d) ultimo parrafo de la Carta Magna al estatuir que
"..l]a Suprema Corte de Justicia de oficio,b o a peticibn fundada del
Correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Republica, podra conocer de los Amparos Directos que por su interés y

trascendencia asi lo ameriten;...”

En este supuesto, la fraccién VI de dicho articulo constitucional, prevé que
la Ley de Amparo sefalara el tramite y los términos a que se debera someter la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para dictar la resolucién que en derecho

corresponda.

En este punto es importante decir, que por cuanto hace al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,'* haciendo referencia exclusivamente de
la interposicion del Amparo Directo, si bien, el articulo 107 constitucional dota al
Supremo Tribunal para que se avoque a Su conocimiento en ejercicio de la

facultad de atraccion, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en su

1 Del Castillo Del Valle Alberto, “Segundo Curso de Amparo”, Quinta Edicién, México, Editorial Ediciones
Juridicas Alma, 2005, p. 3.
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articulo 10 no prevé ninguna facultad asignada al Pleno para que conozca del
Amparo Directo.

De lo anterior, se colige que las facultades de atraccion con que cuenta la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para conocer del Amparo Directo, se
encuentran concedidas exclusivamente para las salas que la integran y no para el
pleno, facultades que, dicho sea de paso, se establecen en el articulo 21 fraccion
[ll, inciso b) de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federaciéon, mismas

facultades que seran materia de analisis en el punto que continta.

3.2.2.-Competencia de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién

Retomando las consideraciones plasmadas en el punto anterior, resulta que
en términos del articulo 182 de la Ley de Amparo, se posibilita al Maximo Tribunal
del pais, para conocer de un Amparo Directo en ejercicio de la facultad de
atraccion, facultad que puede ejercer Unicamente mediante las salas que la
conforman, segun se establece en el articulo 21 fraccion lll, inciso b) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién al dotar a dichas salas de la
posibilidad de conocer de los Amparos directos que por su interés y trascendencia
asi lo ameriten en uso de la facultad de atraccion prevista en el segundo parrafo
del inciso d) del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Asi las cosas, el articulo 182 de la Ley de Amparo establece que:

“l.- Cuando la Suprema Corte ejerza de oficio la facultad de atraccién, se lo
comunicard por escrito al correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, el cual
en el término de quince dias habiles remitir4 los autos originales a la Suprema

Corte, notificando personalmente a las partes dicha remision;”

154



CAPITULO TERCERO: EL AMPARO DIRECTO O UN-INSTANCIAL

En este supuesto, la Suprema Corte ejerce de oficio su facultad de
atraccion para conocer de un Amparo Directo, sin que exista controversia alguna
al respecto, por lo que una vez enterado por escrito el Tribunal Colegiado que por
razon de materia y territorio debiera conocer del Amparo, de tal situacion, debera
de remitir el expediente en un término maximo de 15 dias habiles, y segun lo
prescrito en la fraccibn que nos ocupa, debera de igual forma notificar
personalmente a las partes de dicha remision del expediente a la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

De igual forma es importante decir que esta hipétesis de ejercicio de la
facultad de atraccion, dada de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(salas), en la practica suele ocurrir cuando el quejoso, la autoridad responsable o
bien el tercero perjudicado, le hicieron saber de su conocimiento del Amparo
Directo, expresando su interés y trascendencia, razones por las cuales consideran

gue el mismo debe ser resuelto por el maximo organo jurisdiccional del pais.

“Il.- Cuando el Procurador General de la Republica solicite a la Suprema
Corte de Justicia que ejercite la facultad de atraccién, presentara la peticién
correspondiente ante la propia Suprema Corte y comunicara dicha peticion al
Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento; recibida la peticion, la Suprema
Corte mandara pedir al Tribunal Colegiado de Circuito, si lo estima pertinente, que
le remita los autos originales, dentro del término de quince dias habiles; recibidos
los autos originales, en su caso, la Suprema Corte de Justicia, dentro de los treinta
dias siguientes, resolvera si ejercita la facultad de atraccion, en cuyo caso lo
informar& al correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito y procedera dictar la
resolucién correspondiente; en caso negativo, notificara su resolucién al
Procurador General de la Republica y remitira los autos, en su caso, al Tribunal

Colegiado de Circuito para que dicte la resolucion correspondiente;”
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En este segundo supuesto, se faculta al Procurador General de la
Republica, para que solicite a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
ejerza su facultad de atraccion; en este caso, el hecho de que el Procurador
General de la Nacion formule la peticion de mérito, no es sinénimo de que por tal
circunstancia la Suprema Corte deba de conocer del Amparo Directo, sino que se

le faculta a ésta para determinar si conoce o0 no del asunto.

lll.- Si un Tribunal Colegiado de Circuito decidiera solicitar a la Suprema
Corte de Justicia que ejercite la facultad de atraccion, expresara las razones en
gue funde su peticién y remitird los autos originales a la Suprema Corte; la
Suprema Corte, dentro de los treinta dias siguientes al recibo de los autos
originales, resolvera si ejercita la facultad de atraccién, procediendo en

consecuencia en los términos de la fraccidén anterior.
3.2.3.-Competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito

Por regla general, es el Tribunal Colegiado de Circuito, el 6rgano
jurisdiccional dotado de competencia para la tramitacion de un Amparo Directo; en
ese sentido el articulo 107, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que “El Amparo contra sentencia definitivas o laudos
y resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacion se cometa durante el
procedimiento en la sentencia misma, se promovera ante el Tribunal Colegiado de

Circuito que corresponda...”

Por cuanto hace a la Ley de Amparo, la competencia para conocer de un
Amparo directo se encuentra prevista en su articulo 158 el cual establece que “El
juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V y VI del articulo
107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
gue pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que

puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violaciéon se cometa en ellos o
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que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en

las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Asi las cosas, son los Tribunales Colegiados de Circuito, los érganos
jurisdiccionales que en su mayoria conocen del tramite de un Amparo Directo,
siendo ésta, como ya se ha dicho, la regla general de competencia, misma que por
excepcion dota a las Salas de Suprema Corte de Justicia de la Nacion en ejercicio

de su facultad de atraccion, para tener conocimiento de un Amparo Directo.
3.3.- PROCEDIMIENTO DEL AMPARO DIRECTO

Ya entrando en materia del procedimiento que se debe llevar acabo al
interponerse un Amparo directo, cabe decir, que éste en atencion a la naturaleza
del mismo, es radicalmente distinto del procedimiento que se sigue cuando se
tramita un Amparo Indirecto, existiendo para el Amparo Directo, las peculiaridades

siguientes:

- Su interposicién se hace ante la autoridad responsable y no ante el
Tribunal Colegiado de Circuito.

- No existe audiencia constitucional al ser un procedimiento
meramente de revision de la legalidad de los actos reclamados.

- No se pueden aportar mas medios probatorios que los ya

desahogados en instancias inferiores.

Las anteriores son algunas de las caracteristicas del Amparo Directo

mismas que seran analizadas a detalle en los puntos subsiguientes.
3.3.1.- Requisitos de la Demanda

Por cuanto hace a la demanda de Amparo, en primer término cabe decir
que como lo menciona Alberto Castillo del Valle “la demanda de Amparo es el

escrito por medio del cual se pone en movimiento al 6rgano judicial federal,
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impugnando un acto de autoridad que el gobernado considera contrario a las
nl2

garantias individuales de que es titular...

Una vez precisado lo anterior es menester hacer alusion a los requisitos
que debera cumplir la demanda de Amparo, que son los establecidos en el articulo
166 de la Ley de Amparo, haciendo especial énfasis que en el Amparo directo,
segun lo dicta el citado precepto, la interposicion de la demanda se puede hacer

anicamente por escrito, que debera contener:

l.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;

Este primer requisito resulta indispensable ya que al ser el quejoso quien
promueve el Amparo, su plena identificacion permite saber al juzgador,
precisamente, quién demanda el Amparo, si tiene interés juridico™® para
promoverlo y en su caso en favor de qué persona van a surtir los efectos de la

sentencia Amparadora si es el caso.

Por lo que respecta al domicilio, sirve para hacer al quejoso las
notificaciones personales que legalmente procedan; cabe decir, que de darse el
supuesto de que el quejoso no sefiale tal domicilio, no perjudica la presentacién de
la demanda, ya que el Unico efecto que causara tal omision serd que las
notificaciones que por ley se deban de hacer personalmente al quejoso, se haran

por medio de lista.**

Con referencia a sefialar a quien promueva en su nombre, el articulo 27 de
la ley de Amparo establece que el agraviado podré autorizar para oir notificaciones

en su nombre, a cualquier persona con capacidad legal, quien quedara facultada

12 Ibidem, p.52.

3 Entiéndase como “la pretension que se tiene de acudir a los tribunales para hacer efectivo un derecho
desconocido o violado”. Véase Instituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico Mexicano”,
Décimo Tercera Edicion, México, Editorial Porria-Universidad Nacional Auténoma de México, 1999, Tomo
I, p.1778

Y El término de lista se refiere a la publicacion que se hace en los estrados del Juzgado de los acuerdos
emitidos un dia anterior.
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para interponer los recursos que procedan, ofrecer y rendir pruebas, alegar en las
audiencias, solicitar su suspension o diferimiento, pedir se dicte sentencia para
evitar la consumaciéon del término de caducidad o sobreseimiento por inactividad
procesal y realizar cualquier acto que resulte ser necesario para la defensa de los
derechos del autorizante, pero no podra substituir o delegar dichas facultades en

un tercero.

Ahora bien, el propio articulo 27 en cita de igual forma estatuye que en las
materias civil, mercantil o administrativa, la persona autorizada en los términos
apuntados deberd acreditar encontrarse legalmente autorizada para ejercer la
profesion de abogado, y deberan proporcionarse los datos correspondientes en el

escrito en que se otorgue dicha autorizacion.

Il.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

Una de las partes en el Amparo lo es el tercero perjudicado, quien ostenta
intereses contrarios al quejoso y por tanto dado que la sentencia que se dicte en el
Amparo puede afectar sus propios intereses si resulta ser benéfica para el
guejoso, éste debe ser llamado al Amparo para que defienda tales intereses.

Por tanto el articulo 166 fraccién Il de la Ley de Amparo establece como
requisito para la presentacién de la demanda, que el agraviado sefiale el nombre y
domicilio del tercero perjudicado, para que en consecuencia la autoridad
resolutora lo emplace y asi se le brinde la oportunidad de defender la legalidad del

acto reclamado que dicho sea de paso beneficia sus intereses.

Con relacién a la participacion del tercero perjudicado en el amparo directo

resulta aplicable el criterio siguiente:
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“TERCERO PERJUDICADO NO EMPLAZADO O MAL EMPLAZADO EN
UN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PUEDE INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION EN CONTRA DE LA SENTENCIA QUE EL JUEZ DE DISTRITO
DECLARA EJECUTORIADA Y QUE AFECTA CLARAMENTE SUS DERECHOS,
DENTRO DEL PLAZO LEGAL CONTADO A PARTIR DE QUE TIENE
CONOCIMIENTO DE LA SENTENCIA. EIl tercero perjudicado no emplazado o
mal emplazado al juicio de amparo indirecto, mediante ningin medio de defensa,
podrd hacer valer la violacidbn a la garantia de audiencia, a pesar de que la
sentencia que se dicte en el mismo le prive de sus propiedades, posesiones 0
derechos, pues originandose la violacion en un juicio constitucional y siendo éste
la Unica via para combatir actos de autoridad que transgredan garantias
individuales, por su especial naturaleza extraordinaria no podria dar lugar a otro
juicio de garantias, ya que de aceptarse asi, se infringiria el sistema constitucional
y se desvirtuaria la técnica de la institucion, cuya regulacion se encuentra inmersa
en el articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en las fracciones | a IV del articulo 73 de la Ley de Amparo. Tampoco podria
promover el incidente de nulidad de notificaciones en contra de dicha sentencia
gue ya causO ejecutoria, dado que éste no procede cuando ya existe auto de
ejecutorizacion, lo que se desprende del articulo 32 de la Ley de Amparo. Por otra
parte, si bien el recurso de queja es procedente en contra del auto que declara
ejecutoriada una sentencia, del numeral 96 de la ley de la materia, se advierte que
sélo pueden interponerlo las partes que litigaron en el juicio, ademas de que este
medio de defensa, suponiendo su procedencia, no seria la via idonea para dejar
insubsistente el fallo ejecutoriado como resultado del viciado procedimiento, y el
recurso de queja por exceso o por defecto, no se establecié para combatir la
sentencia en si misma, sino solo su ejecucion excesiva o deficiente. En estas
condiciones, al no poder hacer valer el tercero perjudicado no emplazado o mal
emplazado en un juicio de amparo indirecto, la violacion a la garantia de
audiencia, mediante ningin medio de defensa ordinario ni extraordinario, ni del
incidente de nulidad de notificaciones, ni del recurso de queja, por las razones
antes apuntadas y atento al principio esencial que rige todo procedimiento judicial
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ordinario y extraordinario, consistente en que la sentencia pronunciada en un
litigio no puede perjudicar a las personas que sean ajenas al mismo, debe
aceptarse que el recurso de revision si es procedente en estos supuestos, porque
es la Unica via mediante la cual se puede dejar insubsistente una sentencia de
amparo indirecto, para el efecto de que se reponga el procedimiento y se emplace
en forma debida al tercero perjudicado. Lo anterior no implica el abandono de la
diversa jurisprudencia sustentada por el Tribunal Pleno, cuyo rubro es:
"REVISION, RECURSO DE. NO PROCEDE EN CONTRA DE UNA SENTENCIA
EJECUTORIADA." (Octava Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo IIl, Primera Parte, P./J. 29 3/89, pagina doscientos treinta y cinco), ya que la
misma solo es aplicable para las partes que fueron oidas en el juicio de donde
emana, respecto de cuya situacion juridica se juzgo, debiendo las partes que
litigaron en ese juicio estar a sus resultas, pero no la persona que no fue oida ni
vencida, que no puede ser perjudicada por ella. Si se aceptara el criterio contrario
se vulneraria el derecho a la jurisdiccion establecido en el articulo 17
constitucional, en relacion con los terceros perjudicados que se enteraran de un
juicio de amparo seguido en su contra, hasta que la sentencia se esta ejecutando
0 se pretende ejecutar en su perjuicio; e implicaria, ademas, premiar la conducta
ilegal del quejoso, de no cumplir con lo ordenado en el articulo 116, fraccion Il de
la Ley de Amparo, asi como el incumplimiento del juzgador a su deber de
emplazarlo. Por tanto, dado que el conocimiento del fallo debe ser directo, cuando
el tercero perjudicado no intervino en el juicio y, por lo mismo, nunca se le notificd
la sentencia, el término para interponer el recurso de revision corre a partir del dia
siguiente al en que tiene conocimiento de la sentencia, aunque ésta, formalmente,

tenga apariencia de ejecutoria.

P./J. 41/98

Contradiccién de tesis 33/93. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito. 3 de marzo de 1998. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
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Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria:
Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el seis de agosto en
curso, aprobd, con el namero 41/1998, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a seis de agosto de mil novecientos noventa y ocho.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo VIII, Agosto de 1998. Pag. 65. Tesis de

Jurisprudencia.”

lll.- La autoridad o autoridades responsables;

En este requisito, el agraviado deberd sefalar la o las autoridades
responsables, es decir, aquella o aquellas que dictaron el acto reclamado; en tales
condiciones, se tiene que en una Amparo Directo promovido en contra de una
sentencia mediante la cual se dirime una controversia del orden civil, resulta que la
autoridad responsable lo seria la sala civil que resolvié en segunda instancia la
controversia, ya que respecto de ésta resolucion, no existe medio ordinario de

impugnacién que la pueda modificar o revocar.

IV.- La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al
juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren
violaciones a las leyes del procedimiento, se precisara cual es la parte de éste en
la que se cometi6d la violacion y el motivo por el cual se dej6 sin defensa al

agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resoluciéon que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento
aplicado, ello sera materia Unicamente del capitulo de conceptos de violacion de la
demanda, sin sefalar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento, y la
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calificacion de éste por el tribunal de amparo se har& en la parte considerativa de

la sentencia;

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucién que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido

conocimiento el quejoso de la resolucion recurrida;

VI.- Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto

0 conceptos de la misma violacion;

Haciendo referencia al o los conceptos de violacion Ruiz Torres sefiala que

éstos “...son de modo fundamental, los argumentos juridicos tendientes a
demostrar que los actos de autoridad contravienen garantias individuales en

perjuicio del quejoso.” ; de lo anteriormente expuesto resulta lo siguiente:

-Si en el Amparo Directo se reclamé por vicios propios una sentencia, laudo
0 resolucién con la cual se puso fin al procedimiento, el quejoso debe hacer
mencion de la garantia que considera violada, asi como la norma secundaria que
se ha violado; la parte conducente del acto reclamado del cual se duele el
gobernado y en general los argumentos o razonamientos juridicos que exprese el

guejoso para demostrar la violacion a sus garantias.

-Si el acto reclamado lo es una violacion a las leyes del procedimiento, el
quejoso debe establecer el articulo constitucional que considera violado, la
hipétesis que considere aplicables de las que sefala los articulos 159 y 160 de la
Ley de Amparo, en que consisti6 el acto reclamado y en consecuencia los
argumentos con que pretende demostrar que con ello se le dejé sin la posibilidad

de establecer una defensa oportuna de sus intereses.

% Ruiz Torres Humberto Enrique, Op. Cit. p. 598.
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Cabe sefialar que si se reclama en amparo una norma de caracter general,
se debe indicar el articulo constitucional que el quejoso considera violado, la
norma secundaria que se combate y los argumentos vertidos para demostrar que

tal norma secundaria violenta a la norma constitucional.

VII.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o
la que dejo de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en
inexacta aplicaciéon de las leyes de fondo. Lo mismo se observara cuando la

sentencia se funde en los principios generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, debera

cumplirse con esta prescripcién en parrafos separados y numerados.

Es oportuno decir, que para el caso de los Amparos en materia penal,
resulta aplicable unicamente la inexacta aplicacion de la ley, en razén de que en
esta materia rige el principio de aplicacion estricta de la ley, lo que no ocurren en
las demas materias al poderse hacer una interpretacién de algun articulo aplicable
al caso concreto y mas aun resolver mediante la aplicacion de un principio general

de derecho.

En este supuesto el agraviado debe sefalar la ley que considera se aplico
de forma inexacta o bien que dejo de aplicarse, asi como los argumentos
tendientes a demostrar tales extremos, es decir, el por qué se considera que se
aplicé una ley en sentido opuesto al que debié aplicarse o bien por qué resultaba

aplicable una ley que no se aplicé.

3.3.2.-Presentacién ante laresponsable

Por cuanto hace a la participacion de la autoridad responsable en el
Amparo Directo, ésta se ve caracterizada por una serie de facultades y
obligaciones que le determina la Ley de Amparo, consistente la primera de ellas
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en lo dispuesto por el articulo 44 de dicho ordenamiento el cual dispone que “El
amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la violacion se cometa
durante el procedimiento o en la sentencia misma, o contra resoluciones que

pongan fin al juicio, se promovera por conducto de la autoridad responsabile...”

Ahora bien, con la presentacién de la demanda, el quejoso debera exhibir
un escrito adicional dirigido a la responsable, por medio del cual le hace de su
conocimiento que es su deseo interponer demanda de Amparo en contra de la
resolucion que haya; de igual forma, en el escrito de mérito el quejoso debera
manifestarle a la responsable que exhibe la demanda de Amparo y las copias para
correr traslado a cada una de las partes correspondientes, haciéndole ademas la
solicitud de que una vez hecho lo anterior tenga a bien remitir la demanda de

Amparo y demas constancias al Tribunal Colegiado de Circuito.

Recibido el escrito citado, asi como la demanda de Amparo por la autoridad
responsable, ésta tiene la obligacion de hacer constar al pie del escrito de la
misma, la fecha en que fue notificada al quejoso la resolucion reclamada y la de
presentacion del escrito, asi como los dias inhabiles que mediaron entre ambas
fechas; de lo contrario tal omision de la responsable sera sancionada con multa de

veinte a ciento cincuenta dias de salario.

Otra actividad importante que tiene que llevar acabo la autoridad
responsable en la tramitacion del Amparo Directo, es justamente, emplazar a
Juicio al tercero perjudicado,’® otorgandole un plazo de 10 dias para que
comparezca ante el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del asunto, a

deducir sus derechos.

Al respecto, es interesante sefialar el criterio siguiente:

18 En términos de lo establecido en el articulo 183 de la Ley de Amparo, corresponde al Tribunal Colegiado
de Circuito al cual se haya remitido el amparo, la notificacion del mismo al Ministerio Publico de la
Federacidn, para que formule su pedimento.
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“TERCERO PERJUDICADO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. EL
PLAZO PARA QUE COMPAREZCA A HACER VALER SUS DERECHOS DEBE
CONTARSE A PARTIR DEL DIA HABIL SIGUIENTE AL QUE SURTE EFECTOS
EL EMPLAZAMIENTO EFECTUADO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
De la interpretacién armonica de los articulos 24, 34 y 167 de la Ley de Amparo,
se concluye que los plazos comenzaran a contarse a partir del dia siguiente al en
gque surta efectos la notificacion respectiva y tratdndose del tercero perjudicado,
dicha notificacién surtird efectos a partir del dia habil siguiente al en que surta
efectos la notificacién. Entonces, si el mencionado articulo 167 establece que la
autoridad responsable entregard una copia a las partes emplazandolas para que
dentro de un término maximo de diez dias comparezcan ante el Tribunal
Colegiado de Circuito a defender sus derechos, dicho plazo debe comenzar a
computarse para el tercero perjudicado el dia siguiente habil al en que surta
efectos el emplazamiento, pues éste corresponde precisamente a la notificacion a
qgue se refiere el citado articulo 24, ya que, ademas, ese es el momento en que
dicha parte tiene conocimiento del contenido de la demanda de amparo y es
cuando esta en posibilidad de establecer su defensa, sin que sea necesario
esperar hasta que el Tribunal Colegiado le notifique el acuerdo de admision de la
demanda de garantias, pues de hacerse asi se prorrogaria indefinidamente el
plazo establecido por el referido articulo 167 y éste se haria nugatorio. Por otro
lado, la circunstancia de que se desconozca cual es el 6rgano colegiado al que
corresponderia conocer de la aludida demanda, tratdndose de las plazas en
donde existen dos 0 mas tribunales que pudieran hacerlo, no exime al tercero
perjudicado de respetar el mencionado plazo, pues en estos casos podra

presentarse ante la oficina de correspondencia comun.

la./J. 84/2005

Contradiccidon de tesis 54/2005-PS. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Primer Circuito. 13 de abril de 2005. Cinco votos.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Fernando A. Casasola Mendoza.
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Tesis de jurisprudencia 84/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesién de fecha veintinueve de junio de dos mil cinco.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXIl, Diciembre de 2005. Pag. 216. Tesis de

Jurisprudencia.”

Nétese que de las varias funciones que lleva acabo la autoridad
responsable en el trdmite del Amparo directo, ninguna de ellas puede consistir en
desechar la demanda, aun y cuando el agraviado haya incumplido con algun
requisito indispensable para su tramitacion, o sea manifiesta la improcedencia del
mismo, ya que la responsable no cuenta con facultades para calificar la via, ni la

procedencia, situacion que atafie Unica y exclusivamente al Tribunal Colegiado.

Es en esta etapa del procedimiento donde la autoridad responsable debe
pronunciarse respecto de la concesion o negacién del acto reclamado solicitada
por el quejoso y hecho todo lo anterior, remitir el expediente al Tribunal Colegiado,
con el correspondiente informe con justificacion, etapas que se analizardn a

continuacion.

3.3.2.1.-De la suspension

Como bien lo sefala Del Castillo del Valle, “...la suspension del acto
reclamado es la institucion juridica que obliga a las autoridades estatales
seflaladas como responsables en una demanda de amparo, a detener su actuar,
durante el tiempo que esta en tramite en juicio de garantias, evitando con ello que

se consuma el acto con efectos irreparables y que el juicio quede sin materia.”™’

De igual forma se puede definir a la suspensién del acto reclamado, como

“...la decisién interlocutoria definitiva que el érgano jurisdiccional dicta en ejercicio

7 Del Castillo del Valle Alberto, Op. Cit. p 112.
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de sus facultades discrecionales (de oficio) o con motivo del ejercicio de una
accion (...) implica la decisién adjetiva para resguardar situaciones de hecho,

garantizando un derecho o una expectativa de derecho...”®

De tal suerte es que en el Amparo Directo el quejoso puede solicitar la
suspension del acto reclamado, para el efecto de que no se ejecute el mismo y
consecuentemente hasta en tanto no se resuelve el Amparo en definitiva, se
conserven las cosas en el estado en que se encontraban al momento de la

interposicion del Amparo.

Por cuanto hace el tramite de la suspension, en primer término, es
menester hacer alusidén a las disposiciones constitucionales que la rigen; en ese
sentido el articulo 107 fraccién X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé que “...Los actos reclamados podran ser objeto de suspension

en los casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley...”

Es justo en la parte conducente del articulo X fraccion 107 de la Carta
suprema mediante el cual se establece la procedencia de la suspension del acto
reclamado, ahora bien, el propio articulo 107 en su fraccion Xl establece que “...La
suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate de amparos
directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad
responsable decidira al respecto...”. En este sentido es que se faculta al quejoso que
promueva un Amparo Directo para solicitar la suspension del acto reclamado, solicitud
gue se debe llevar acabo ante la autoridad responsable mediante la cual se haga la
presentacion de la demanda, quién goza de las facultades legales mas amplias para
decidir si concede la medida cautelar solicitada por el agraviado o en su caso si la
niega.

'8 Martinez Bazavilvazo Alejandro “Practica Fiscal, Laboral y Legal-Empresarial”, Primera Decena de Abril,
México, Editorial Tax Editores Unidos, S.A. DE C.V., Afio XX, p. D 1.
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En este sentido como tiene a bien sefalar Del Castillo, para que se conceda la
suspension en el Amparo Directo, es menester que el acto reclamado tenga

determinadas caracteristicas a saber:

“a) Que el acto sea futuro, es decir, que no se haya realizado o

materializado”.*®

Este supuesto resulta l6gico ya que de haberse materializado el acto
reclamado, ya no habria forma de cumplir con la naturaleza de la suspension que es
precisamente evitar que se ejecute el mismo, para asi preservar la materia del

Amparo.

“b) Que ese acto sea positivo, 0 sea, importe un hacer por parte de la autoridad

responsable”®®

Es este supuesto, si con la suspension se trata de evitar la ejecucion del acto
reclamado, hasta en tanto no se resuelva en el fondo el Amparo, para evitar con ello
gue se cause un perjuicio al quejoso, de forma ilegal, tal ejecucion evidentemente
conlleva una conducta positiva por parte de la autoridad responsable, por lo tanto,
resulta l6gico que la aplicacion de tal medida cautelar sea procedente en contra de

actos positivos de la responsable.

En cuanto a las condiciones el articulo 173 de la Ley de Amparo establece
gue “Cuando se trate de sentencias definitivas o de resoluciones que pongan fin al
juicio, dictadas en juicios del orden civil o administrativo, la suspension se
decretara a instancia del agraviado, si concurren los requisitos que establece el

articulo 124, o el articulo 125 en su caso...”

9 Del Castillo del Valle Op. Cit. p. 138.
20 |bidem p. 139.
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Por su parte el articulo 124 de la ley de la materia establece que procedera
la suspensién del acto reclamado cuando se cumplan con los requisitos

siguientes:

I- Que la solicite el agraviado;

.- Que no se siga perjuicio al interés social®, ni se contravengan

disposiciones de orden publico®.

lll.- Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al

agraviado con la ejecucion del acto.

En este punto, de considerarse que en el caso de gque se ejecute el acto
reclamado se causarian dafios o perjuicios de dificil reparacion al quejoso, es
procedente la concesion de dicha medida cautelar, en el entendido de que auny
cuando se pudiera causar ese dafo o perjuicio de dificil reparacion en perjuicio del
guejoso, si con la suspensién se causa perjuicio al interés social, o bien, se
contravienen disposiciones del orden publico, ésta debe negarse por considerarse
qgue los intereses de la sociedad deben prevalecer por encima de los intereses

particulares.

En tratandose del Amparo Directo en materia penal, establece el articulo
171 de la Ley de Amparo que la responsable dictara de oficio la suspension del
acto reclamado para el efecto de que no se ejecute la sentencia dictada en el
proceso penal, y si se trataré del caso en que el acto reclamado lo es una
sentencia que haya impuesto al quejoso una pena de privacién de la libertad,
establece el articulo 172 de la Ley de la materia que la suspensién concedida sera

para el efecto de que el agraviado quede a disposicion del Tribunal Colegiado de

21 Se define como “el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros
de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y permanente del Estado.” Instituto de
Investigaciones Juridicas, Op. Cit. Tomo I, p. 1779

22 Entiéndase como aquellos “...principios, normas e instituciones que no pueden ser alteradas, ni por la
voluntad de los individuos...”, Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit. Tomo Ill. P2279.
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Circuito competente, por mediacién de la autoridad que haya suspendido su
ejecucion.

En este caso en especifico como bien lo sefala Del Castillo “..la
suspension de oficio en amparo penal directo se otorga a fin de que el quejoso no
pase de prisién preventiva, a prisibn por compurgacién de pena, recordando que

conforme al articulo 18 constitucional, el lugar de una y otra son distintos.?*”

Una vez precisados los requisitos de procedibilidad, para conceder la
suspension del acto reclamado en el Amparo Directo, es necesario hacer menciéon
de los requisitos que debe cumplir el quejoso, para que en caso de que se le haya
concedido dicha suspension ésta sea efectiva, es decir, para que se materialice la
suspension del acto reclamado, o dicho de otra forma para que en alcance a la
suspension concedida se ordené a la responsable que se abstenga de realizar

cualquier acto tendiente a ejecutar el acto reclamado.

Asi las cosas se tiene que el articulo 173 de la Ley de Amparo prevé que la
suspension se decretara si concurren los requisitos que ya se han analizado y
surtira efectos Unicamente si se otorga caucion bastante para responder de los

dafos y perjuicios que pueda ocasionar al tercero.

Para este supuesto, se establece la obligacién a cargo del quejoso de
exhibir una garantia para que surta plenos efectos la suspension del acto
reclamado, es decir, para que éste no sea ejecutado, la cual servird para
indemnizar al tercero perjudicado en cuyo favor se dict6 el reclamado, para el caso
de que se le causen dafos y perjuicios con tal inejecucion del acto reclamado, si

como se dijo al final se niega el Amparo al quejoso.

2% Del Castillo Del Valle Alberto, Op. Cit. pp. 138, 139.
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Cabe precisar que los requisitos de efectividad de la suspensiéon no son
aplicables, a los amparos directos en materia penal, ya que como se ha resaltado,
la concesion de la suspension del acto reclamado en esta materia, es diferente, al

concederse de plano al interponer la demanda de Amparo.

3.3.3.-Informes con justificacion

Al tratar en este punto sobre la rendicion del informe con justificacion, es
importante precisar qué se debe entender por tal; en este sentido Del Castillo del

{3

Valle lo define como “...el documento que rinde la autoridad responsable al
Tribunal Colegiado de Circuito, haciéndole saber si el acto reclamado es cierto y
en su caso se serlo, la relacion que esa autoridad tiene con el mismo (la autoridad
informa), exponiendo las causas y el fundamento constitucional y legal de su

emision (la autoridad justifica su actuacion)...”*

Como se puede apreciar, el informe con justificacion que emite la autoridad
responsable, en alcance al Amparo promovido por el quejoso, hace las veces de
contestacion a la demanda de amparo y es mediante tal informe, que la
responsable intenta acreditar ante el Tribunal Colegiado, que la emisién del acto
reclamado la llevo acabo de forma legal y constitucional, para con ello desestimar
mediante la expresion de causales de improcedencia, los conceptos de violacion

que haga valer el agraviado y en consecuencia que se sobresea el Amparo.

Ahora bien en términos de lo establecido por el articulo 169 de la Ley de
Amparo una vez que la autoridad responsable haya emplazado al Juicio al tercero
perjudicado, o bien, una vez que se haya vencido el plazo concedido al quejoso
para exhibiera las copias simples faltantes de la demanda para con ellas correr
traslado a las demas partes,” sin que tal requerimiento se haya cumplimentado, o

al menos no en tiempo, la responsable debera remitir la demanda, la copia que

% |bidem p.66
% No ésta de mas recordar que al Ministerio Pablico de la Federacién lo notifica por oficio el Tribunal
Colegiado de Circuito en términos de lo establecido por el articulo 183 de la Ley de Amparo.
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corresponda al Ministerio Publico Federal y los autos originales al Tribunal
Colegiado de Circuito, dentro del término de tres dias, remitiendo al mismo tiempo

su informe con justificacion, y dejara copia en su poder de dicho informe.

3.3.4.-Remisidén al Tribunal Colegiado de Circuito

La demanda de amparo directo, se debe presentar ante la autoridad
responsable, es decir, ante aquella que emitié el acto reclamado, para que ésta a

su vez remita dicha demanda al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.?

En ese sentido es preciso decir que como lo establece el articulo 169 de la
Ley de Amparo la autoridad responsable debe remitir al Tribunal Colegiado
correspondiente, el expediente completo del cual se deriva el acto reclamado,
debiéndose quedar con una copia del mismo, para el caso de que se deba

ejecutar la sentencia, o bien el laudo, reclamado.

De igual forma sefiala dicho articulo 169 de la Ley de la materia que cuando
la autoridad responsable tenga algun inconveniente para remitir el expediente al
Tribunal Colegiado, dara vista a las partes para que en el término de tres dias,
éstas indiquen qué constancias consideran necesarias para que sean remitidas al
Tribunal Colegiado, mismas que deberan ser remitidas a los tres dias siguientes

después de haber sido desahogada la vista de mérito.

Es importante destacar que una vez integrado el expediente, la autoridad
responsable debera remitirlo en un plazo maximo de 3 dias habiles, de lo
contrario, el quejoso se encuentra facultado para acudir ante el Tribunal Colegiado

a denunciar tal omision en que ha incurrido la responsable, teniendo por

% Antes de remitir el expediente el Tribunal Colegiado de Circuito, la autoridad responsable debi6 de
haberse pronunciado respecto de la concesion de la suspensién del acto reclamado, debid de haber emplazado
al amparo al o a los terceros perjudicados, asi como debid de haber emitido su informe con justificacion,
mismo que remitird como anexo al expediente.
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consecuencia que se le imponga una multa de veinte a ciento cincuenta dias de

salario, independientemente de si el amparo es procedente o improcedente.

En este tenor se dicto el criterio jurisprudencia siguiente:

“DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. EL INCUMPLIMIENTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DE LOS TRAMITES A QUE LA OBLIGA LA LEY
DE AMPARO, ES SANCIONABLE CON MULTA. Cuando la autoridad
responsable en el juicio de amparo directo, como auxiliar de la Justicia Federal,
incurre en omisiones o violaciones al tramite que establecen los articulos 167,
168, 169 y demas relativos de la citada ley con motivo de la presentacion de una
demanda de amparo directo, y que no sean combatibles a través de la queja
establecida en la fraccién VIl del articulo 95 de ese ordenamiento, procede que el
Tribunal Colegiado de Circuito, a peticién de parte interesada, o de oficio, requiera
a la citada autoridad para que cumpla, apercibiéndola con la imposicion de una
multa de veinte a ciento cincuenta dias de salario en caso de no hacerlo (articulo
169), y de no obtener respuesta favorable, ademas de aplicar la sancion
sefialada, el 6rgano jurisdiccional se encuentra facultado para hacer uso de los
medios de apremio legalmente establecidos, e incluso para fincar la
responsabilidad penal a que se refiere el articulo 209 del citado ordenamiento;
actuaciones todas ellas que tienen su justificacién en la necesidad de acatar el
mandato constitucional de administrar justicia de manera pronta, como lo instituye

el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

P./J. 29/98

Contradiccién de tesis 13/97. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en

Materia de Trabajo del Primer Circuito. 27 de enero de 1998. Unanimidad de

nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman
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Palacios. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Fortunata F.

Silva Vasquez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el siete de mayo en
curso, aprobd, con el namero 29/1998, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a siete de mayo de mil novecientos noventa y ocho.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo VII, Mayo de 1998. Pag. 5. Tesis de

Jurisprudencia.”

Por dltimo no esta de mas sefialar que como tienen a bien sostener Del
castillo del Valle “ante la omisién de la responsable de remitir el paguete a que se
contra el articulo 169 de la Ley de Amparo e, incluso, cuando resuelve sobre la
admision de la demanda, se le podra sancionar, sin que prospere recurso alguno,
ya que no se estd ante una resolucion legal sino ante una omisién a sus

obligaciones legales.”®’

3.3.5.-Remision a las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion

Como ya se analizé en el punto 3.2.2., de este capitulo, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a través de sus salas se encuentra posibilitada para
ejercer su facultad de atraccion y en consecuencia, conocer de un Amparo Directo
gque por su interés y trascendencia amerite ser del conocimiento de nuestro

maximo Tribunal.

Es en este punto donde se debe distinguir que la facultad de atraccion con
gue cuentan las Salas del Tribunal Supremo, puede ser ejercida de oficio por asi

considerarlo pertinente la propia sala; caso en el cual en términos de lo

°" Del Castillo del Valle Alberto, Op. Cit. p. 23.
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establecido por la fraccion | del articulo 182 de la Ley de Amparo, tal decision
debe comunicarse por escrito al Tribunal Colegiado de Circuito al cual le haya
sido turnado el Amparo, para que éste en un término maximo de 15 dias habiles
remita el expediente a la sala de la Suprema Corte, haciendo las notificaciones

correspondientes a las partes.

Para el caso de que el Procurador General de la Republica, en términos de
lo establecido por el articulo 182 fraccion Il de la Ley de Amparo, solicite a la Sala
de la Suprema Corte que ejerza su facultad de atraccion para conocer de un
Amparo Directo, aquél deberd presentar dicha peticibn ante la propia Sala y
comunicarla al Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento; recibida la
peticion, la Suprema Corte mandara pedir al Tribunal Colegiado de Circuito, si lo
estima pertinente, que le remita los autos originales, dentro del término de quince
dias habiles; recibidos los autos originales, en su caso, la Suprema Corte de
Justicia, dentro de los treinta dias siguientes, resolvera si ejercita la facultad de
atraccion, en cuyo caso lo informara al correspondiente Tribunal Colegiado de
Circuito y procedera dictar la resolucion correspondiente; en caso negativo,
notificara su resolucion al Procurador General de la Republica y remitira los autos,
en su caso, al Tribunal Colegiado de Circuito para que dicte la resolucion

correspondiente;”

En el Gltimo supuesto que prevé el articulo 182 de la Ley de Amparo en su
fraccion lll, se establece la hipdtesis de que un Tribunal Colegiado de Circuito
solicite a la Suprema Corte de Justicia que ejercite la facultad de atraccion,
expresando las razones en que funde su peticion, y para tales efectos debera
remitird los autos originales a la Suprema Corte misma que dentro de los treinta
dias siguientes al recibo de los autos originales, resolvera si ejercita la facultad de

atraccion.
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De los supuestos citados, es decir, ya sea que la Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ejerza su facultad de atraccidén, para conocer de un
Amparo Directo, porque la ejerza de oficio, por peticion del Procurador General de
la Republica, o bien a peticidon incluso del Tribunal Colegiado de Circuito al que
haya sido turnado el expediente, en los tres casos nétese que el trdmite con el
cual se inicia el procedimiento del Amparo Directo, no cambia.

Esto es, aun y cuando el Amparo vaya ser resuelto por una de las Salas que
integran a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la demanda de Amparo
deberéd presentarse ante la autoridad responsable, segun ya se ha analizado,
debiendo cumplir ésta con todas las obligaciones aludidas en los parrafos
precedentes para concluir con la remisidén del expediente del cual se deriva el acto

reclamado al Tribunal Colegiado de Circuito competente.

A su vez y segun se analizara de forma mas detallada en los puntos
subsiguientes, el Tribunal Colegiado, debera calificar la procedencia del Amparo
directo, de ser el caso admitirlo a tramite, siendo en este punto que puede
intervenir la sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que segun se
ha sefalado, de oficio, a peticion del Procurador General de la Republica o incluso
del propio Colegiado, le solicite a éste le remita el Amparo directo y todas las
constancias que tengan que ver con él, para analizar si se avoca a Su
conocimiento, o si bien, determina que sea el colegiado quien resuelva en

definitiva el Amparo directo.

Por ultimo cabe decir, que el Colegiado el remitir a la Sala el expediente
relativo al Amparo Directo de que se trate, lo deberé hacer con todas y cada una
de las constancias que a su vez le fueron remitidas por la autoridad responsable,

es decir, la demanda de Amparo, anexos de la misma, informe justificado y demas
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anexos, asi como también debera remitir las actuaciones que se hayan llevado

acabo ya ante el propio Tribunal Colegiado en la sustanciacién del Amparo.?

3.3.6.-Remision al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Por cuanto hace al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, establece las
facultades con que cuenta, de entre las que en tratandose del Amparo Directo, se
establece Unicamente en su fraccion 1l la de conocer del “recurso de revision
contra sentencias que en Amparo Directo pronuncien los tribunales colegiados de
circuito, cuando habiéndose impugnado la inconstitucionalidad de una ley, federal,
local, del Distrito Federal o de un Tratado Internacional, o cuando en los conceptos
de violacién se haya planteado la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan
u omitan decidir sobre tales materias, debiendo limitarse en estos casos la materia

del recurso a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales.”

De igual forma la fraccion Xl del citado articulo 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacidn, establece que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, estara facultado para conocer “De cualquier otro asunto de
la competencia de la Suprema Corte de Justicia, cuyo conocimiento no

corresponda a las Salas.

Asi las cosas resulta que el articulo 21 fraccion 1l inciso b) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, prevé que es competencia expresa
de las salas que conforman la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer
“De los Amparo Directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten en uso

de la facultad de atraccion prevista en el segundo parrafo del inciso d) de la

%8E| procedimiento del amparo directo cuando es llevado acabo por la Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sera materia de estudio en el punto 3.3.7, del presente capitulo.

178



CAPITULO TERCERO: EL AMPARO DIRECTO O UN-INSTANCIAL

fraccion V del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ahora bien, tanto las facultades del pleno de la Suprema Corte, para
conocer de dicho recurso de revision, los supuesto de procedencia del mismo, el
tramite, incluyendo la remisién del expediente a dicho pleno, seran materia de

analisis especifico en el cuarto capitulo de la presente obra.

3.3.7-Sustanciacion

Una vez remitido por la autoridad responsable el Amparo directo con los
anexos correspondientes, al Tribunal Colegiado de Circuito, éste debe determinar
respecto de procedibilidad del mismo y de considerar que existen motivos notorios
de improcedencia, emitirh un auto por medio del cual deseche aquél medio

extraordinario de impugnacion.

De ser el caso que el Tribunal Colegiado de Circuito considere que es
procedente la demanda de amparo directo, pero que ésta contenga alguna
irregularidad al no observar los requisitos que debe contener la misma en términos
de lo estipulado por el articulo 166 de la Ley de Amparo, debera dictar un auto de
prevencion, por medio del cual le solicite al quejoso que en un plazo maximo de 5

dias, subsane tales irregularidades.
Transcurrido dicho plazo se pueden dar las situaciones siguientes:
-Que el quejoso no cumpla con lo prevenido por lo que el Tribunal

Colegiado debera desechar la demanda de Amparo, situacién que notificara a la

autoridad responsable.
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-Que el quejoso si desahogue la prevencion formulada por el Tribunal
Colegiado, dentro del plazo concedido, situacion en la cual se debera dictar el auto

admisorio correspondiente.

De igual forma, es posible que al recibir el Tribunal Colegiado la demanda
de Amparo que le remite la autoridad responsable, y del analisis que haga de la
misma, estime que es procedente y que no adolece de ningun tipo de irregularidad
por cumplir con todos los requisitos que establece el articulo 166 de la Ley de
Amparo, situacion en la cual, de forma directa debera emitir el auto admisorio que

por derecho corresponda.

El dltimo de los supuesto que se puede actualizar por cuando hace a la
recepcion de la demanda de Amparo directo que lleva acabo el Tribunal
Colegiado, es que dicte un auto mediante el cual se considere incompetente para

conocer del asunto, incompetencia fundada en los hecho siguientes:

-Que la via no sea procedente, es decir, que el acto reclamado deba ser

combatido mediante el Amparo indirecto y no el directo.

-Que no se trate de un Amparo Directo relativo a la materia en la que se
especializa el Tribunal Colegiado al que le fue turnado el asunto, es decir, que el
Amparo verse respecto de un asunto civil y se remita a un Tribunal Colegiado en

materia penal.

-Que el Tribunal Colegiado carezca de competencia para conocer del
Amparo Directo, en razén del territorio, es decir, que la autoridad responsable que
haya dictado el acto reclamado, no se encuentre dentro del territorio respecto del

cual ejerce su jurisdiccién,? el Tribunal Colegiado.

23 Conceptualizando tal término como “...el poder o autoridad que se tiene para gobernar o poner en ejecucion
las leyes, o para aplicarlas en juicio.” Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit. Tomo IlI, p. 1884.
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En todos los casos sefalados, el Tribunal Colegiado al cual la autoridad
responsable le remitié la demanda de Amparo, debera remitir el mismo con todos
sus anexos, a su similar que considere competente y de aceptar éste la
competencia planteada, asi lo debera hacer saber el Tribunal Colegiado que
conocio primero del asunto y en consecuencia debera dictar el auto admisorio de

la demanda.

Para el caso de que el Tribunal Colegiado al que se haya turnado el
Amparo estime que no es competente para conocer del mismo, asi lo debera
hacer saber a su andlogo que le remiti6 el expediente y en consecuencia en
tramitacion del incidente de incompetencia establecido por el articulo 148 bis de la
Ley de Amparo, el expediente debera ser remitido a la Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, para que resuelva en definitiva cual de los dos Tribunales

Colegiados es el legalmente competente para conocer del asunto.

Una vez determinada la competencia para conocer del Amparo directo, el
Colegiado debera emitir el auto admisorio que por derecho corresponda, dando
con ello inicio de lleno a la sustanciacion del mismo; con dicho auto se le debe dar
vista al Ministerio Pablico de la Federacién para que formule su pedimento *, de
considerarlo pertinente; si es el caso debera solicitar el expediente y tendra un
plazo maximo 10 dias para formularlo, ya que después de transcurrido, sea que se

formuld6 o no, el Tribunal Colegiado deberd mandar recogerlo.

Por cuanto hace a la participacion del tercero perjudicado, en términos de lo
dispuesto por los articulos 167 y 180 de la Ley de Amparo, cuenta con un plazo de
10 dias para hacer por escrito las manifestaciones que considere pertinentes,
mismas que segun se ha analizado, deberan de ser tendientes a defender la

legalidad del acto reclamado.

%0 «E| pedimento del Ministerio Piblico Federal es un documento en que éste, después de estudiar el

expediente, propone como debe resolverse el amparo, ya sea sobreseyéndolo, dictando una sentencia de que
se niegue el amparo o en que se otorgue la proteccion de la justicia de la unién.”, Del Castillo Del valle, Op.
cit. p.108.
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Una vez devuelto el expediente por el Ministerio Publico de la Federacion,
el Presidente del Tribunal Colegiado, debera dictar una resolucion por medio de la
cual turne el expediente a uno de los magistrados que lo integran para que

elaboren el proyecto de sentencia.

Si es el caso de que el Amparo directo fue atraido por la Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Presidente de la misma debera de
turnar el expediente al Ministro que corresponda dentro del un plazo maximo de
10 dias contados a partir del dia siguiente en que se haya resuelto ejercer su
facultad de atraccion, esto con el fin de que se elabore el proyecto de resolucion.

Una vez elaborado el proyecto de resolucion el asunto se debera listar para
llevar acabo la sesibn mediante la cual el resto de los Magistrados o Ministros,

expresaran su adhesion o inconformidad con el proyecto formulado.

Llegada la fecha de la sesion, se pondra en valoracion el proyecto de
resolucién formulado por el ponente instructor, siendo obligaciéon de los
magistrados o ministros, segun sea el caso, votar, ya sea a favor o en contra, de

tal suerte que pueda ser aprobado por unanimidad, o bien por mayoria de votos.

Sin embargo, puede darse el supuesto de que el proyecto de resolucion sea
votado en contra por unanimidad o por mayoria de votos, en este caso, el
expediente debera ser turnado a un Magistrado o Ministro nuevo, si se desecho6
por unanimidad, o bien a uno que formé parte de la mayoria que voto en contra, si
se desechd por mayoria de votos, para que formule un nuevo proyecto de
resolucién tomando en consideracion los argumentos vertidos en la sesion, hecho

lo anterior, se sometera de nueva cuenta a discusion el proyecto de resolucion.

Por dltimo cabe hacer alusién a la figura conocida como voto particular la
cual define Del Castillo del Valle como “...el documento que contiene el estudio de
la controversia planteada, hecho por el Ministro o Magistrado que no vot6 a favor
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del proyecto de sentencia o que formuld ese proyecto, pero fue desechado, y que
al no estar de acuerdo con el criterio de los integrantes de la mayoria, quiere dejar

constancia de sus consideraciones.” 3!

Asi las cosas, la Ley de Amparo prevé la posibilidad de que el magistrado o
ministro que constituyé minoria en la votacion mediante la cual se aprobd el
proyecto de resolucion, o bien los que formularon el proyecto siendo éste
desechado, expongan sus argumentaciones por las cuales consideran que el fallo
debi6é de haberse dictado en sentido contrario al en que fue dictado, persistiendo
asi la pluralidad de opiniones y enriqueciéndose el criterio juridico.

3.3.8.-Sentencia en el Amparo Directo

Es importante hacer mencion de la sentencia con la cual se resuelve el
amparo directo y que sin duda, cobra singular peculiaridad del resto de las
sentencias que se dictan en las diversas controversias jurisdiccionales que se

suscitan en otras materias.

Es por ello que en este punto se analizaran en primer término, el concepto
de sentencia, pasando por su objeto y contenido, asi como por los principios
constitucionales que se vinculan con la misma, tales como el de relatividad de los
efectos de las sentencias, el principio de estricto derecho, el de exhaustividad, el
de suplencia en la deficiencia de la queja, para terminar con el de apreciacion de
las pruebas, mismos que dotan de singularidad a la sentencia que se dicta en el

Amparo directo.

* |bidem p.111.
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3.3.8.1.-Concepto de sentencia

Para comenzar con el andlisis de la sentencia en el Amparo directo, es
necesario que en primer término se defina qué se debe entender por tal concepto.
En ese sentido se ha pronunciado Del castillo del Valle definiendo a las sentencias
como “... la resolucion judicial que da por terminado el juicio, diciendo el Derecho
entre las partes y, por tanto, que dirime la cuestion planteada ante el Juez. De ello
se concluye que la sentencia es el acto jurisdiccional por excelencia y con el cual

termina el Juicio.”?

Para Tena Suck y Hugo Morales, la sentencia “constituye la resolucién del
Juez sobre la causa controvertida que las partes sometieron a su decision, por
tanto, constituye la culminacion del proceso en la que el juzgador define los

derechos y las obligaciones de las partes.”?

Por su parte el Maestro Burgoa plantea el concepto de sentencia como
“...aquellos actos procesales provenientes de la actividad jurisdiccional que
implican la decision de una cuestion contenciosa o debativa por las partes dentro

del proceso...” 3

En el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas se define a la sentencia como aquella “...resolucion que pronuncia el
Juez o tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto o controversia, lo que

significa la terminacién normal del proceso...”*®

%2 |bidem p. 145.

% Tena Suck Rafael-Morales Saldafia Hugo italo, “Manuel del Juicio de Amparo”, Editorial Sista, Primera
Edicidn, México, 2007, p. 158.

% Burgoa Orihuela Ignacio, Op. cit. p.522.

*|nstituto de Investigaciones Juridicas, Op. cit., Tomo I, p. 289
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Por su parte Alberto Gonzélez define a la sentencia como “...el acto
procesal proveniente de la actividad jurisdiccional que implica la decision de una

cuestién contenciosa o debatida por las partes dentro del proceso.”*®

Una vez establecidos los conceptos anteriores el que escribe define a la

sentencia dictada en el Amparo directo como:

La resolucion dictada por el Tribunal Colegiado de Circuito, o en su caso la
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por medio de la cual, en
ejercicio de sus facultades jurisdiccionales, determinan sobre la concesion o

negacion del Amparo directo al quejoso.

Es basico mencionar que el concepto que se propone de sentencia, hace
mencidn Unicamente a una determinacion por la cual se considera conceder o
negar el Amparo al quejoso, ya que si se determina sobreseerlo,*” aun y cuando
sea en la audiencia, tal determinacion no constituye propiamente una sentencia,
por no haberse entrado al estudio del fondo del asunto, por lo que en este caso
debe considerarse que el sobreseimiento se determiné mediante un auto

justamente de sobreseimiento.
3.3.8.2.-Objeto y contenido

Por cuanto hace al objeto de la sentencia en el Amparo, guarda relacion
con su naturaleza juridica, ya que el ser éste un medio de control de la
constitucionalidad, ésta tendra por objeto, analizar justamente la constitucionalidad
de los actos llevados acabo por las autoridades responsables y por los cuales el

agraviado hace valer este medio extraordinario de impugnacién y en consecuencia

%Gonzalez Llanes Mario Alberto. “Manuel sobre el Juicio de amparo 2004. Principales elementos para
considerar su interposicion.”, Primera Edicidn, México, Fondo editorial, ediciones fiscales ISEF, 2004, p. 43.
% Entiéndase por sobreseimiento la “Resolucion judicial que pone fin al juicio de amparo sin hacer
declaracién alguna si se ampara o no a la parte quejosa. Por lo tanto sus efectos son dejar las cosas en el
estado en que se encontraban antes de la interposicion de la demanda.” VVéase Sanchez Conejo Magdalena,
Op. Cit., p. 81.
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determinar si se observaron adecuadamente las maximas constitucionales o en su
defecto, si hubo una trasgresién de las mismas por parte de la responsable en

perjuicio del quejoso.

De tal suerte que en andlisis de los actos reclamados, la autoridad del
amparo determinard si las autoridades responsables hicieron una adecuada
observancia de los preceptos constitucionales por medio de los cuales se
establecen las garantias a favor de los gobernados, caso en el cual deberan
negar el Amparo al quejoso, o en su defecto debera determinar que tal y como lo
hace valer éste, la responsable al emitir los actos reclamados transgredié sus
garantias, supuesto en el cual se debera conceder el Amparo el agraviado, para el

efecto de que le sean restituidas sus garantias.

Asi las cosas se puede concluir que el objeto de la sentencia de Amparo es
preservar la aplicacion de las maximas constitucionales en los actos que emitan
las autoridades en ejercicio de su imperio y con los cuales afecten la esfera

juridica del gobernado.

Una vez precisado el objeto genérico de la sentencia en el Amparo directo,
es momento de hacer referencia al contenido de la misma, el cual lo establece el

articulo 77 de la Ley de Amparo como sigue:

Articulo 77.- Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo deben

contener:

l.- La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacion
de las pruebas conducentes para tenerlos o0 no por demostrados;

Il.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio,
0 bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamado;
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Estos fundamentos legales son los llamados considerandos, entendiendo
por tales al “...razonamiento légico juridico que debe formular la autoridad de
amparo, resultante de la apreciacion de las pretensiones de los puntos
relacionados con los elementos probatorios aducidos, asi como la situaciones

juridicas abstractas previstas en la Ley...” 3

lll.- Los puntos resolutivos con que deben terminar, concretandose en ellos,
con claridad y precision, el acto o actos por los que sobresea, conceda o niegue el

amparo.

Segun lo dispuesto por esta fraccion, la ultima parte de la sentencia dictada
en el Amparo directo, son los puntos resolutivos, los cuales se pueden definir
como “..la sintesis concreta de la forma en que concluye el juicio, debiendo

guardar una relacion estrecha con los considerandos a grado tal que deben ser

congruentes con los mismos.” *

Los puntos resolutivos se dictan con relacion al sentido en que fueron
establecidos los considerandos, es decir, que si en éstos se llegb a la
determinacién de que fueron procedentes los conceptos de violacion que hizo
valer el quejoso, en consecuencia en los puntos resolutivos se debera establecer
gue se concede el Amparo y Proteccion de la Justicia de la Unién a favor del
agraviado en términos de lo establecido en el considerando en que se haya

llegado a tal determinacion.

% |bidem p.338.
% Del Castillo del Valle, Op. Cit. p.148.
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3.3.8.3.-Principios constitucionales vinculados a la sentencia

La sentencia en el Amparo directo, es como en el resto de las controversias
jurisdiccionales, el acto de mas trascendencia al resolver en Amparo en definitiva,
es por ello que con el animo de cumplir a cabalidad con los fines del amparo,
consistentes basicamente en que se haga cumplir con las disposiciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha
determinado que al dictarse se deben aplicar los denominados principios

fundamentales del Amparo.

Es menester decir que, de forma genérica la doctrina establece los
denominados Principios constitucionales rectores del Juicio de Amparo, a los

cuales Ruiz Torres, los define como “...un grupo de instituciones procesales,
establecidas en los arts. 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley secundaria, que sirven de base o fundamento al

ejercicio de la accién de amparo y a la sentencia que en él se dicte...”*

Por su parte su parte Silva Ramirez define a dichos principios rectores del
Amparo como “...los fundamentos juridicos- constitucionales que rigen la accion, el
procedimiento y las sentencias de Amparo y se encuentran sustancialmente en el

articulo 107 constitucional...”

Las anteriores definiciones resulta ser muy interesantes ya que de ambas
se desprende que los principios constitucionales rectores del Amparo son
fundamentos juridico-constitucionales que rigen a la accion de Amparo, el

procedimiento, asi como a su sentencia.

“ Ruiz Torres Enrique Humberto, Op. Cit. p. 121.
* Silva Ramirez Luciano, Op. Cit. p.133.
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3.3.8.3.1.-Principio de relatividad de los efectos de la sentencia

Respecto de este principio Ruiz Torres lo define como “...el efecto de la
sentencia que concede el Amparo y que consiste en que esa sentencia solo habra
de beneficiar a quienes solicitaron la proteccion constitucional. El calificativo de
relatividad (de la voz relativo), indica que los beneficios de la sentencia no son
absolutos, pues no son extensivos, de manera general, a todas las personas

perjudicadas por el acto de autoridad.”*

Por cuanto hace a su fundamento legal, el articulo 76 de la Ley de Amparo
prevé gue “...Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una

declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare...”

De lo antes expuesto resulta que el principio de relatividad de los efectos
de la sentencia de Amparo, consiste en el hecho de que para el caso de que se
otorgue el Amparo y proteccion de la justicia al quejoso, ésta atafie Unicamente a
su esfera juridica, sin que pueda tener efectos generales, es decir, respecto de
aquellos gobernados que no hagan valer el medio de control de la

constitucionalidad que nos ocupa.
3.3.8.3.2.-Principio de estricto derecho
Como bien lo sefiala Silva Ramirez, el principio de estricto derecho,

“...esencialmente consiste en la obligacién del tribunal de amparo de estudiar

Gnica y exclusivamente los aspectos de inconstitucionalidad planteados por el

*2 Ruiz Torres Humberto Enrique, Op. Cit. p.157.
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guejoso en los conceptos de violacion de la demanda, sin hacer consideraciones

no hechas valer en aquellos...”*

En ese orden de ideas resulta que en alcance a lo estatuido por el principio
de estricto derecho, el juez debera analizar sélo las cuestiones planteadas por el
guejoso, en su demanda de Amparo, sin proceder al estudio, ni mucho menos a la
concesion del Amparo, por cuestiones que aun siendo evidentes su ilegalidad, no

las haya hecho valer el quejoso.

Es menester decir que lo establecido en el principio de estricto derecho, es
la regla general, sin embargo, existen excepciones a este principio, en alcance a lo
establecido en el principio de suplencia en la deficiencia de la queja que se

analizara en el punto 3.3.8.3.4. de este capitulo.

3.3.8.3.3.-Principio de exhaustividad

El fin de este principio es establecer una obligacién al juez, para que
resuelva la totalidad de las controversias ante él planteadas mediante los
conceptos de violacion que hizo valer el quejoso en su escrito inicial de demanda.
De tal suerte, que si el agraviado argumenté a lo largo de su demanda cinco
conceptos de violacion, el Juez debera analizar los cinco y pronunciarse respecto
de su procedencia o improcedencia para efectos de conceder o negar el Amparo,
situacion a la que se refiere el articulo 17 constitucional el establecer que las
resoluciones que dicten los tribunales deben ser completas, o lo que es o mismo

exhaustivas.

* Silva Ramirez Luciano, Op. Cit. p.243.
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3.3.8.3.4.-Principio de suplencia en la deficiencia de la queja

Este principio es la excepcion del diverso denominado de estricto derecho,
ya gque mediante su aplicacién se faculta a la autoridad que conoce del Amparo,
para suplir las deficiencias que haya tenido el quejoso respecto de los conceptos
de violacion esgrimidos en su escrito de demanda y tiene su fundamento
constitucional en lo previsto en el articulo 107, fraccion Il parrafo segundo de la
Carta Magna en el cual se establece que “...En el juicio de amparo debera suplirse
la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de esta Constitucién.”

Ya por cuanto hace a su aplicacion especifica cabe decir que su aplicacion
varia en funcién de la materia sobre la cual verse el Amparo, segun se dispone en
el articulo 76 bis de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establecen
los supuesto en los cuales procede el principio de suplencia en la deficiencia de la

queja.

3.3.8.4.5.-Principio de apreciacion de las pruebas

Este principio encuentra su fundamento en lo establecido en el articulo 78
de la Ley de Amparo, mediante el cual se establece que “...En las sentencias que
se dicten en los juicios de amparo, el acto reclamado se apreciara tal como
aparezca probado ante la autoridad responsable, y no se admitiran ni se tomaran
en consideracion las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad
para comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de la resolucion

reclamada.

En las propias sentencias sOlo se tomaran en consideraciéon las pruebas
que justifiquen la existencia del acto reclamado y su constitucionalidad o

inconstitucionalidad.
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El juez de amparo debera recabar oficiosamente pruebas que, habiendo
sido rendidas ante la responsable, no obren en autos y estime necesarias para la

resoluciéon del asunto...”

Basicamente las pruebas deben ser aportadas por las partes para acreditar
0 en su caso desacreditar la constitucionalidad del acto reclamado, segun se trate

de la autoridad responsable, el tercero perjudicado o en su defecto el quejoso.

Es importante destacar que por cuanto al amparo directo, las pruebas que
deberd valorar el juez para determinar la procedencia del Amparo, seran
Gnicamente las que hayan sido desahogadas en los procedimientos naturales de
los cuales se derivo el acto reclamado, ya que la Ley de Amparo no faculta a las
partes para ofrecer mas pruebas en esta modalidad del Amparo, que las que ya se
hayan ofrecido y desahogado segun se ha referido, esto por tener el Amparo
directo la naturaleza de un medio de revision de la legalidad o bien

constitucionalidad de los actos mediante esta via impugnados.

3.3.8.4.-Objeto de la sentencia protectora

Por cuanto hace al objeto de la sentencia protectora dictada en el Amparo
directo, una vez precisado en el punto numero 3.3.8.2., el objeto genérico de esta
institucion juridica, toca hacer referencia al objeto especifico o estrictu del Amparo,
es decir, al objeto de la sentencia cuando mediante ésta se concede al Amparo y

proteccion al quejoso.

Respecto del objeto de la sentencia protectora es expreso el contenido del
articulo 80 de la Ley de Amparo al establecer que ““..La sentencia que conceda el
amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de

caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable a
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gue obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su

parte, lo que la misma garantia exija.”

En este sentido, es claro que el objeto de la sentencia se encuentra
estrechamente ligado al objeto de la accién, ya que en ambos casos, el objeto
tanto de su ejercicio en el caso de ésta, como de su pronunciamiento en el caso
de aquella, lo es restituir al gobernado en el goce de las garantias que respecto de
su esfera juridica se le hayan conculcado con las actuaciones de las autoridades

responsables.

Para el caso de que de la tramitacién del Amparo directo se concluya con la
emisién de una sentencia por medio de la cual se conceda la proteccién al
guejoso, los efectos de la misma, en funcion del objeto citado, dependeran de la

naturaleza de los actos reclamados.

En ese tenor se tiene que si los actos reclamados por el quejoso, son
positivos, es decir, si fueron materializados por las autoridades responsable
causando asi una violacion a las garantias del gobernado, el objeto de la
sentencia sera restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion. Para este
caso las autoridades responsables en cumplimiento de la sentencia protectora

deberén dejar sin efectos los actos reclamados.

Si los actos reclamados por el quejoso son negativos, es decir, si consisten
en la omisiébn por parte de las autoridades responsables, respecto de una
conducta que era su obligacion llevar acabo ya que de lo contrario con la misma
se podria causar un perjuicio en las garantias del gobernado, en este caso el
objeto de la sentencia también lo seréa el restituir al agraviado en el pleno goce de
la garantia violada, s6lo que ahora el efecto del amparo seré obligar a la autoridad
responsable a que actle en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a

cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.
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3.3.8.5.-Constitucionalidad de leyes

Al hacer referencia a la posibilidad de impugnar la inconstitucionalidad de
una ley, la perspectiva se centra de inmediato a la tramitacion de un Juicio de
Amparo indirecto, es decir, del llamado Amparo contra leyes regulado por la Ley
de Amparo en términos de lo dispuesto por lo establecido en los articulos 114 al
157.

En esta modalidad del amparo, el acto reclamado lo es justamente la ley
gue el quejoso tilde de inconstitucional y las autoridades responsables lo seran

todas aquellas que hayan participado en la creacion de la misma.

Sin embargo, en materia de amparo directo también es procedente alegar la
aplicacion de una ley que se considere inconstitucionalidad, bajo ciertos
parametros establecidos en la ley de la materia; de tal suerte el articulo 158 de la

Ley de Amparo prescribe en la parte que nos ocupa que “...cuando _dentro del

juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible reparaciéon, sobre

constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos, soélo

podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de la

sentencia definitiva, laudo o solucién que pongan fin _al juicio.” (Enfasis

afiadido)

Asi las cosas, de lo establecido por el articulo referido se pueden hacer las

determinaciones siguientes:

-Mediante el amparo directo es procedente la impugnacion por tildarse de
inconstitucionalidad no sélo de leyes, en sentido estricto, sino en si de normas de
caracter general, como lo son los tratados internacionales y los reglamentos,
aunque no hayan sido creadas por el legislativo, por considerar que materialmente

gozan de la naturaleza de una norma de caracter general.
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-Dicha inconstitucionalidad Unicamente se podra hacer valer en el amparo
directo cuando el acto reclamado lo sea una sentencia definitiva, laudo o solucién

gue pongan fin al juicio, sea de la materia que fuere.

-El agravio causado al quejoso con la aplicacion de una norma de caracter
general que se considere inconstitucional, no deberéa ser de imposible reparacion,
ya que de serlo seria procedente la interposicion de un amparo indirecto, aun y
cuando no se hayan hecho valer los medios ordinarios de defensa procedentes,
en términos de lo establecido en la fraccién IV del articulo 144 de la Ley de

amparo, constituyéndose asi una excepcién al principio de definitividad.**

Por su parte el articulo 166 de la Ley de Amparo que establece los
requisitos que debe contener la demanda de amparo directo, sefiala en su fraccion
IV con referencia al amparo directo hecho valer en contra de la
inconstitucionalidad de una norma de caracter general que “...Cuando se impugne
la sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin al juicio por
estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento aplicado, ello sera
materia Unicamente del capitulo de conceptos de violacién de la demanda, sin
sefalar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento, y la calificacion de

éste por el tribunal de amparo se hara en la parte considerativa de la sentencia...”

De tal suerte que en el caso a estudio, el quejoso Unicamente debera de
hacer valer en sus conceptos de violacion aquellos argumentos con los que

considere que se acredite la inconstitucionalidad de la ley que le ha sido aplicada.

Es importante destacar que existe un presupuesto procesal de suma
importancia para que el quejoso pueda reclamar mediante la via del amparo

directo, la inconstitucionalidad de una norma de caracter general, siendo éste,

* El principio de definitividad se basa en que “el quejoso, previo a la interposicion del amparo, se encuentra
obligado a hacer valer, en tiempo y forma, todos los recursos y medios de defensa ordinarios por los cuales el
acto reclamado pueda ser modificado, revocado o nulificado, dentro del procedimiento, conforme a las layes
que lo rijan”. Véase Ruiz Torres Humberto Enrique, Op. Cit. p. 141.
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obviamente que tal disposicion le haya sido aplicada y que con la misma se le
cause un perjuicio, ya que de lo contrario, aun siendo evidente la
inconstitucionalidad de la norma, si no le pard perjuicio al agraviado, la autoridad
del amparo debera desestimar los argumentos vertidos por el quejoso respecto de

la inconstitucionalidad de la norma general de la que se duele.

Noétese la trascendencia de que la ley que el quejoso considera
inconstitucional no sea sefialada como acto reclamado, y es que si el acto
reclamado lo es la sentencia, laudo o resolucién que puso fin al procedimiento y
respecto de la cual el quejoso puede hacer valer no solo conceptos de violacion
para acreditar la aplicacion en su perjuicio de una norma de caracter general que
considera inconstitucional, sino muchos mas, de los cuales, la autoridad en el

amparo, debera de igual forma entrar a su estudio.

De este guiso resulta que aun y cuando el juzgador constitucional
desestime los argumentos hechos valer por el quejoso respecto de la
inconstitucionalidad de la norma general de la que se duele, por otra parte, puede
declarar procedente el amparo directo y en consecuencia otorgar la proteccion al
guejoso, por considerar fundados algun otro concepto de violacion expresado y

gue nada tuviera que ver con la inconstitucionalidad de normas de caracter.

También es importante decir que resultan ser inoperantes los conceptos de
violacion hechos valer en un amparo directo, si plantean inconstitucionalidad de
una norma de caracter general, respecto de la cual, si se tratara de un juicio de
amparo directo se actualizaria alguna causal de improcedencia, de las que

establece el articulo 73 de la Ley de Amparo.

Sin embargo, dado que a diferencia del amparo indirecto, en el directo no
es sefalado como acto reclamado la ley de la cual se argumenta su
inconstitucionalidad, algunas de las casuales de improcedencia que se surten para

el amparo indirecto, en aquél no son operantes.

196



CAPITULO TERCERO: EL AMPARO DIRECTO O UN-INSTANCIAL

Al respecto Carranco Zufiiga ha expuestos los ejemplos siguientes:

“El amparo indirecto contra leyes resulta improcedente, si la ley impugnada
fue materia de otro juicio de garantias por el mismo quejoso, mientras que la
inconstitucionalidad de una norma general aplicada en perjuicio del quejoso,
puede hacerse valer validamente en varios amparos directos, al resultar diversos

los actos reclamados...”*

“El juicio de amparo indirecto contra leyes, en el caso de intentarse a partir
de un acto de aplicacion, debe ser desde el primero de ellos, para no incurrir en la
causal de improcedencia prevista por el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo, referente a los actos consentidos tacitamente, lo que no es exigible en el
amparo directo en el que se hacen valer cuestiones de inconstitucionalidad de
normas generales, las cuales pueden expresarse incluso con motivo de un

segundo, o ulterior acto de aplicacion.”®

Por ultimo es importante decir que existe una excepcién en el amparo
directo, respecto de su tramitacién en Unica instancia, y la misma se actualiza
justo cuando el quejoso hace valer cuestiones de inconstitucionalidad de normas
de caracter general, o bien cuando se trata de la interpretacion de un precepto
constitucional. En este caso, el amparo directo se vuelve bi-instancial ya que
contra su resolucion procede el recurso de revision previsto en la fraccion V del

articulo 83 de la Ley de Amparo y que sera materia del siguiente capitulo.

> Carranco Zufiga Joel- Zerén de Quevedo Rodrigo, “Amparo Directo contra Leyes”, Primera Edicién,
Meéxico, Editorial Porrda, 2001, p. 155.
“® Idem.
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CAPITULO CUARTO

INIMPUGNABILIDAD DEL DESECHAMIENTO DE LA
REVISION INTERPUESTA EN TERMINOS DE LA
FRACCION V. DEL ARTICULO 83, DE LA LEY DE

AMPARO

SUMARIO: 4.1.-Concepto de Recurso. 4.2.-Recurso de revision interpuesto en contra
de la sentencia dictada en Amparo Directo. 4.2.1.-Procedencia de la Revisidon en
Amparo Directo. 4.2.1.1.-Por plantearse la inconstitucionalidad de leyes. 4.2.1.2.-Por
interpretacion directa de un precepto constitucional. 4.2.2.-Organo competente para
conocer de la revision. 4.2.3.-Requisitos para su interposicion. 4.2.4.-Tramite. 4.3.-Auto
de desechamiento del recurso de revision interpuesto contra la sentencia pronunciada
en Amparo Directo, dictado por el Presidente del Pleno o de la Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. 4.3.1.-Consecuencias del desechamiento. 4.3.2.-
Inimpugnabilidad del auto de desechamiento del recurso de revision interpuesto en
términos de la fraccion V, del articulo 83 de la Ley de Amparo. 4.3.2.1.-Motivos de la
impugnabilidad. 4.3.2.2.-Consecuencias juridicas. 4.3.3.3.-Implicaciones practicas.
4.3.3.4.-Conveniencia de la impugnabilidad del auto de desechamiento del recurso de
revision interpuesto en términos de la fraccion V, del articulo 83 de la Ley de Amparo.

4.1.-CONCEPTO DE RECURSO

En el presente capitulo se analizara el recurso de revisién que el quejoso
puede hacer valer en contra de la sentencia definitiva dictada en el Amparo

directo, para ello es menester primeramente hacer referencia a su concepto.

Se puede definir al recurso como “un medio juridico de defensa que surge
dentro de un procedimiento judicial o administrativo para impugnar un acto del
mismo y que tiene como finalidad revocarlo, confirmarlo o modificarlo, mediante un
nuevo analisis que genera la prolongacion de la instancia en la cual se interpone,
conservando o manteniendo de ésta, en su substanciacion, los mismos elementos

teleoldgicos motivadores del acto atacado.™

! http:/Amww.bibliojuridica.org/libros/2/590/35.pdf p.1
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Raul Chéavez lo define como “...el medio de impugnacion que la ley prevé a
favor de quien se considere afectado por un acto de autoridad (judicial o
administrativo) del que conoce el superior jerarquico o la propia autoridad emisora
de dicho acto, con la finalidad de que se revoque, modifique o nulifique, mediante
un nuevo analisis que se realice conforme a los elementos que aparezcan en el

mismo.”?

Por su parte Oscar Barrera lo conceptiia como “...un medio de defensa que
la Ley establece para que las partes agraviadas, por una resolucién o acuerdo
(judicial o administrativo) acudan ante la propia autoridad que emitié el acto; o
bien, ante su superior jerarquico para solicitar que revoque o modifique el acto
impugnado, si es que éste, en efecto, ocasiond algun agravio al recurrente porque,
de no ser asi, quien conozca del recurso debera confirmar la resolucion

recurrida.”

El reconocido tratadista Eduardo J. Couture define al recurso en tres

puntos:

“1.-Medio técnico de impugnacion y subsanacién de los errores de que
eventualmente pueda adolecer una resolucion judicial, dirigido a provocar la
revision de la misma, ya sea por el juez que la dict6 o por otro de superior
jerarquia. 2.-Escrito 0 exposicion en el cual el litigante ejercita el derecho de
impugnacion correspondiente y formula el petitorio de revision por el organo
competente de la decision judicial. 3.-Accion, pretension, peticion dirigida a un

6rgano judicial.”

2 Chavez Castillo Ratl, “El Juicio de Amparo contra leyes”, Primera Edicién, México, Editorial Porrda,
2004., p.383.

® Barrera Garza Oscar, “Compendio de Amparo”, Primera Edicion, México, Editorial McGraw Hill, 2002,
p.371.

* Cfr. Idem.
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En atencion a los elementos sefialados por los autores en comento, el que

escribe define al recurso como:

Medio legal de defensa por medio del cual alguna de las partes en un
procedimiento solicita que se lleve a cabo de nueva cuenta una revision del acto
recurrido, ya sea por la propia autoridad emisora, o bien, por su superior
jerarquico, por considerar que éste fue dictado de forma ilegal causandole asi un
perjuicio en su esfera juridica, y que tiene por objeto modificar o incluso revocar

dicho acto.

Una vez precisado el concepto de recurso, a continuacion se entrara ya en
materia del tema principal de este capitulo que es el recurso de revision que se
interpone de forma excepcional en contra de la sentencia dictada en un Amparo

Directo.

4.2.-RECURSO DE REVISION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA SENTENCIA
DEFINITIVA DICTADA EN AMPARO DIRECTO

Por regla general, en contra de la sentencia dictada en un amparo directo,
no resulta procedente recurso alguno, segun lo establece al articulo 107 en su
fraccidon IX mediante la cual se sefiala que “...IX. Las resoluciones que en materia
de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten

recurso alguno...”.

Es justo por este criterio que tiene incluso fundamento constitucional, que
en la doctrina suele denominarse al amparo directo, como uni-instancial, ya que su
tramitacion se limita a una Unica instancia, que se sigue ante el Tribunal Colegiado
de Circuito o en caso excepcional, -segun ya se ha analizado en el capitulo

anterior-, ante alguna de las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Pero como toda regla general, a su vez el propio articulo 107 fraccion IX de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la excepcion
a la misma sefalando que “...Las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a

menos de que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o

establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion cuya

resolucion, a juicio de la Suprema Corte de Justicia y conforme a acuerdos

generales, entrafne la fijacion de un criterio de importancia y trascendencia.

Sélo en esta hip6tesis procederda la revision ante la Suprema Corte de Justicia,
limitdndose la materia del recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones

propiamente constitucionales;” (Enfasis afiadido).

En atencién a la excepcion anterior establecida en la fraccién 1X del articulo
107 de la Carta Suprema, se preve la posibilidad de hacer valer en contra de
sentencia dictada en un Amparo directo, una segunda instancia, mediante la
interposicién del recurso de revision, esto si se actualiza alguno de los supuestos
establecidos en el precepto en comento y de los cuales se realizara un estudio

minucioso en los puntos siguientes del presente capitulo.

4.2.1.-Procedencia de la revision en el Amparo Directo

En términos de lo establecido en el articulo 107, fraccion IX de la Carta
Magna, la revision en contra de la sentencia dictada en el amparo directo procede

en los casos siguientes:

1) Cuando decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley

>“E| nombre de recurso de revision se debe a que en las leyes de amparo de 1869 y 1882 se establecia la
revision forzosa de las sentencia dictadas en primera instancia por los jueces federales de distrito en los
juicios de amparo debiendo remitirse a la Suprema Corte de Justicia para que dictara la resolucion final.”
Véase. Cfr.http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledi/balandra_p_m/capitulo2.pdf. p.1
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2) Cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto de la

Constitucion.

Derivado de dicho precepto constitucional, se colige que existe un
presupuesto procesal®, sine qua non para hacer valer la revisién en el amparo
directo y consiste basicamente en que dichas cuestiones de inconstitucionalidad
de leyes, 0 en su caso, de interpretacion de preceptos constitucionales, debieron
de hacerse valer en escrito inicial de la demanda de amparo directo, en términos
de lo establecido en el articulo 166 de fraccién IV de la Ley de Amparo, mismas de
las cuales en la sentencia del amparo directo, se omitié pronunciamiento alguno, o
en su defecto, el que se llevé acabo por la autoridad del amparo, a criterio del

recurrente no es el correcto.

Aunado a los requisitos de procedibilidad a que se ha hecho referencia, el
recurso de revision que se haga valer en contra de la sentencia dictada en el
amparo directo, debera cumplir con uno mas y es el establecido en la citada
fraccion IX del articulo 107 de nuestro maximo ordenamiento, consistente en que a
juicio de la Suprema Corte de Justicia que es la autoridad competente para
resolverlo y de conformidad a acuerdos generales, entrafie la fijaciéon de un criterio

de importancia y trascendencia.

En cumplimiento a lo establecido en el precepto que nos ocupa, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion funcionando en Pleno, emitid con fecha 22 de junio
de 1999, el acuerdo numero 5/1999 en el que se establecen los conceptos de

importancia y trascendencia y en su parte conducente sefala que:

® “Para interponer un recurso de revisién no basta ser parte sino que es necesario tener un interés juridico y
social protegido a fin de obtener el fallo revocatorio que se pretende.” Véase
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/refjud/cont/1/pjn/pjn6.pdf p.5
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“Se entenderd que un asunto es importante cuando de los conceptos de
violacion (o del planteamiento juridico, si opera la suplencia de la queja deficiente),
se vea que los argumentos (o derivaciones) son excepcionales y extraordinarios,
esto es, de especial interés; y sera trascendente cuando se aprecie la probabilidad
de que la resolucion que se pronuncie establezca un criterio que tenga efectos

sobresaliente en la materia de la constitucionalidad...”’

El que escribe considera que aun estableciéndose el criterio para
determinar la importancia y trascendencia que pueda entrafiar la resolucién
dictada en un amparo directo y en alcance a la cual se determine la procedibilidad
0 no de la revision, éstos elementos son considerados a juicio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en relacion a otros tantos, igualmente subjetivos
como son la excepcionalidad, la extraordinariedad, o bien efectos sobresalientes,
cuestiones todas que no delimitan de forma adecuada y objetiva la procedencia de

la revision en el amparo directo.

Por su parte el articulo 83 de la Ley de Amparo en su fraccién V establece
qgue procede la revision : “Contra las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la
constitucionalidad de leyes federales locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos
por los gobernadores de los Estados, o cuando establezcan la interpretacion

directa de un precepto de la Constitucion..”.

Notese que ya en la reglamentacion especifica del recurso de revision que
procede en el amparo directo y que se lleva a cabo en la fraccion V del articulo 83
de la Ley reglamentaria del los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se seflalan como supuestos de procedencia, que

se plantee una inconstitucionalidad no sélo de leyes, sean éstas federales o

’Cfr. Ruiz Torres Humberto Enrique, Op. Cit. p. 790.
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locales, sino de normas de caracter general, sin que sean formalmente leyes,
como lo es caso de los tratados internacionales, los reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica, asi como los reglamentos de leyes locales que hayan

sido expedidos por los Gobernadores de los Estados.

El dltimo requisito de procedibilidad para la interposicion de la revision en
términos de lo dispuesto en el articulo 83 fraccion V de la Ley de amparo consiste
en que ésta deber ser promovida por la parte que cuente con legitimacion activa
para hacerlo; de tal suerte, resulta evidente que si la revision se promueve en
contra de la sentencia dictada en el amparo directo en razén de que la autoridad
del amparo, dejo de pronunciarse respecto de la inconstitucionalidad de una
norma de caracter general o una interpretacion de un precepto constitucional, o en
su defecto, respecto del pronunciamiento que haya llevado acabo, con relacion a
los argumentos vertidos por el quejoso, se deduce que la parte que se encuentra
legitimada para interponer la revision lo es justamente éste, quién se ve afectado
en su esfera juridica, con la sentencia dictada en el amparo directo, en los

términos precisados.

No obstante lo anterior, el tercero perjudicado en el amparo directo, también
cuenta con legitimacién activa para hacer valer la revisibn en contra de la
sentencia dictada en un amparo directo, esto en atencién al criterio emitido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido

siguiente:

Registro No. 172909

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Marzo de 2007

Pagina: 513

Tesis: 2a./J. 18/2007

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

REVISION EN AMPARO DIRECTO. EL TERCERO PERJUDICADO ESTA
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LEGITIMADO PARA INTERPONER DICHO RECURSO CUANDO
SUBSISTA EL ESTUDIO DE UN TEMA PROPIAMENTE
CONSTITUCIONAL QUE AFECTE SU ESFERA JURIDICA. Los articulos
107, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 83, fraccion V, de la Ley de Amparo, que regulan lo relativo a
la tramitacion del recurso de revisidon contra sentencias dictadas por
Tribunales Colegiados de Circuito al resolver amparos directos, disponen
que tal recurso procede siempre que exista un tema propiamente
constitucional y se colmen los requisitos de fijacion de un criterio de
importancia y trascendencia a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y conforme a los acuerdos generales que al efecto expida, sin que
de su texto se advierta restriccion alguna para que legitimamente
cualquiera de las partes del juicio de garantias, entre ellas, el tercero
perjudicado, pueda hacerlo valer. En estas condiciones, tomando en
consideracion lo sostenido por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P. LXXIV/2000, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xl, junio de
2000, pagina 42, en el sentido de que el tercero perjudicado puede
interponer el recurso de revision en amparo indirecto donde se cuestione la
inconstitucionalidad de una ley, se concluye que como tal aspecto de
legitimacién no es un problema exclusivo del amparo indirecto, aquellas
reglas deben hacerse extensivas al directo y, por ende, el tercero
perjudicado, en su calidad de parte en el juicio de garantias, esta
legitimado para recurrir la sentencia dictada en amparo directo por un
Tribunal Colegiado de Circuito que, con afectacion a su esfera juridica,
resuelva un tema propiamente constitucional.

Amparo directo en revision 1507/2001. Adela Estrada Contreras. 23 de
noviembre de 2001. Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero.

Amparo directo en revision 1001/2002. Portatel del Sureste, S.A. de C.V.
25 de octubre de 2002. Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Secretario: Juan Fernando Mendoza Rodriguez.

Reclamacién 174/2003-PL. Gumercindo Garcia de Ledén. 9 de julio de
2003. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Luciano Valadez Pérez.

Amparo directo en revision 1262/2005. Promotora de Cultura y Servicio
Social, A.C. 9 de septiembre de 2005. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia.  Secretaria: Ma. del Consuelo Nuafez Martinez.

Reclamacién 257/2006-PL. Consejo General del Instituto Federal Electoral.
22 de septiembre de 2006. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan
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Diaz Romero. Ponente: Juan Diaz Romero; en su ausencia hizo suyo el
asunto Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Martha Elba Hurtado
Ferrer.

Tesis de jurisprudencia 18/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del catorce de febrero de dos mil siete.

Nota: La tesis P. LXXIV/2000 citada, aparece publicada con el rubro:
"REVISION EN AMPARO INDIRECTO. LEGITIMACION DEL TERCERO
PERJUDICADO PARA INTERPONER DICHO RECURSO, EN LOS
CASOS EN QUE SE CUESTIONE LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA
LEY."

En ese tenor es claro que para que resulte procedente la interposicion de la
revision en contra de la sentencia dictada en el amparo directo, ésta debe de
hacerse valer por los sujetos legitimados, pudiendo ser éstos el quejoso, en la
mayoria de los casos y excepcionalmente el tercero perjudicado en los términos

seflalados en el criterio anterior.

No sobra decir que evidentemente si no se actualizan los supuestos de
procedencia sefalados, resulta improcedente el recurso de revisién en contra de
la sentencia dictada en un amparo directo, sin embargo, existe una causal de
improcedencia especifica respecto de la interposicion de la revision que nos

ocupa.

Dicha improcedencia se actualiza cuando del amparo directo conoci6
alguna de las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en ejercicio de
la facultad de atraccion prevista en el articulo 107 fraccion V, inciso d) ultimo
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, caso en el
cual el amparo directo se tramitara en Unica instancia aun y cuando en él se hayan
planteado cuestiones de inconstitucionalidad de normas de caracter general, o

bien, alguna interpretacion de un precepto constitucional.
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4.2.1.1.-Por plantearse la inconstitucionalidad de leyes

Como se ha hecho mencion, uno de lo supuestos de procedencia de la
revision en el amparo directo, es que se haya hecho valer en la demanda
correspondiente, en especifico en la parte de los conceptos de violacién,
cuestiones de inconstitucionalidad de leyes que hayan sido aplicadas en la
emision del acto reclamado, o bien, durante la secuela procesal llevada acabo en
el juicio natural®, y respecto de las cuales el Tribunal Colegiado haya sido omiso
en pronunciarse, o se haya pronunciado de forma incorrecta a juicio del

recurrente.

Cabe reiterar que la revision que se haga de la sentencia dictada en el
amparo directo, no se limita a la aplicacion de leyes inconstitucionales,
formalmente hablando, sino en general procede en contra de la aplicacion de
normas de caracter general que se consideren inconstitucionales, esto es, en
contra de leyes, sean federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica en ejercicio de la facultad prevista en
el articulo 89 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como respecto de reglamentos locales expedidos por los
Gobernadores de los Estados, segun se establece en la fraccién V del articulo 83

de la Ley de Amparo.®

En este supuesto de procedencia de la revision, establece el segundo
parrafo de la fraccion V del articulo 83 de la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que “...la
materia del recurso se limitard, exclusivamente, a la decision de las cuestiones

propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.”

® Remitase a lo analizado en el punto 3.3.8.5. del tercer capitulo de la presente obra titulado de la
constitucionalidad de leyes.

° Siempre y cuando se hagan valer tales cuestiones en la demanda de amparo directo, en atencion a lo
dispuesto en la fraccion 1V del articulo 166 de la Ley de Amparo.
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Asi se colige, que mediante la interposicion de la revision hecha valer en
contra de una sentencia dictada en amparo directo, solo son procedentes los
argumentos tendientes a controvertir las cuestiones de inconstitucionalidad que se
hayan planteado en la demanda, sin estar ya en condiciones de traer al foro de la
discusiéon cuestiones de legalidad, respecto de las cuales no es procedente la

revision el en amparo directo.

4.2.1.2.-Por interpretacion directa de un precepto constitucional

Respecto de este supuesto de procedencia establecido en el articulo 107
fraccion 1X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
menester primero establecer qué se debe entender por interpretacion de una
norma constitucional. En este sentido el maestro Burgoa se ha pronunciado
estimando que se esta en presencia de la interpretacion directa de un precepto de
la Constitucional cuando los Tribunales Colegiados de Circuito “fijen por si
mismos el sentido de una disposicion constitucional, determinando su alcance
juridico, pero no en la hipétesis de que apliquen indebidamente, dejen de aplicar o
violen alguna norma de la Ley Suprema ni, a mayor abundamiento, cuando
incurran en tales vicios aplicativos de leyes procesales de cualquier categoria o

contravengan en general, disposiciones legales secundarias°

Asi las cosas, para que proceda el recurso de revision en contra de una
sentencia dictada en el amparo directo, es necesario que mediante ésta se haya
hecho una interpretacién de un precepto constitucional, o en su defecto, se haya
dejado de analizar, cuando dicha interpretacion fue materia de analisis por parte

del quejoso en su demanda de amparo.

19 Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit. p. 588.
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Y para que se pueda actualizar este supuesto, no basta que el Tribunal
Colegiado haya sefialado algun precepto constitucional en la sentencia del
amparo directo, sino que debid de haber realizado todo un analisis gramatical,
histérico y l6gico, mediante el cual se explique el contenido y alcance juridico de la

norma constitucional, desentrafiando asi su significado.

En este sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién en el criterio siguiente:

Registro No. 167105

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Junio de 2009

Pagina: 287

Tesis: 1a. XCI1/2009

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

INTERPRETACION DIRECTA DE NORMAS CONSTITUCIONALES.
CRITERIOS POSITIVOS Y NEGATIVOS PARA SU DENTIFICACION. En
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pueden
detectarse, al menos, dos criterios positivos y cuatro negativos para
identificar qué debe entenderse por "interpretacion directa" de un precepto
constitucional, a saber: en cuanto a los criterios positivos: 1) la
interpretacion directa de un precepto constitucional con el objeto de
desentrafar, esclarecer o revelar el sentido de la norma, para lo cual puede
atenderse a la voluntad del legislador o al sentido linguistico, l6gico u
objetivo de las palabras, a fin de entender el auténtico significado de la
normativa, y ello se logra al utilizar los métodos gramatical, analdgico,
histérico, l6gico, sistematico, causal o teleoldgico. Esto implica que la
sentencia del tribunal colegiado de circuito efectivamente debe fijar o
explicar el sentido o alcance del contenido de una disposicion
constitucional; y, 2) la interpretacién directa de normas constitucionales que
por sus caracteristicas especiales y el caracter supremo del 6rgano que las
crea y modifica, ademas de concurrir las reglas generales de interpretacion,
pueden tomarse en cuenta otros aspectos de tipo histérico, politico, social y
econdmico. En cuanto a los criterios negativos: 1) no se considera
interpretacion directa si inicamente se hace referencia a un criterio emitido
por la Suprema Corte de Justicia en el que se establezca el alcance y
sentido de una norma constitucional. En este caso, el tribunal colegiado de
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circuito no realiza interpretacion alguna sino que simplemente refuerza su
sentencia con lo dicho por el Alto Tribunal; 2) la sola mencion de un
precepto constitucional en la sentencia del tribunal colegiado de circuito no
constituye una interpretacion directa; 3) no puede considerarse que hay
interpretacion directa si deja de aplicarse o se considera infringida una
norma constitucional; y, 4) la peticidbn en abstracto que se le formula a un
tribunal colegiado de circuito para que interprete algun precepto
constitucional no hace procedente el recurso de revision si dicha
interpretacion no se vincula a un acto reclamado.

Reclamacién 112/2009. 13 de mayo de 2009. Cinco votos. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan.

En conclusion es evidente que en este supuesto de procedencia de la
revision en el amparo directo, no se controvierte la inconstitucionalidad de una
norma constitucional, ni mucho menos la violacion que hubiere podido cometer la
autoridad responsable respecto de un precepto constitucional, sino de una
interpretacion que haya realizado el Tribunal Colegiado de Circuito al conocer del

Amparo Directo, en relacion con un articulo establecido en la Constitucion.

4.2.2.-Organo competente para conocer de la revision

Segun se ha dicho, la revisién en el amparo directo procede Unicamente
cuando ha conocido del mismo el Tribunal Colegiado de Circuito, y su tramite
corresponde al Superior jerarquico, siendo éste la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y se dice Unicamente, ya que si para la tramitacién del amparo directo,
este maximo tribunal, mediante alguna de sus salas ejercié la facultad de
atraccion que la Carta Magna le confiere, en consecuencia, ya no es procedente
una segunda instancia aun y cuando se hayan tratado cuestiones de
inconstitucionalidad de normas de caracter general, o de interpretaciéon de

preceptos constitucionales.

De esta forma es claro que el érgano competente para conocer en segunda
instancia, de la revision que se haga valer en contra de la sentencia dictada en

amparo directo, lo es justamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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competencia que se divide a su vez a favor tanto de alguna de las salas que la

conforman como del pleno.

Por cuanto hace a la competencia del pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para conocer de la revision interpuesta en contra de la
sentencia dictada en el amparo directo, la misma se encuentra establecida en el
articulo 10 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion que

establece lo siguiente:

“Articulo 10.-La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera

funcionando en Pleno:

(..

lll.-Del recurso de revisiOn contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose impugnado la
inconstitucionalidad de una ley federal, local, o del Distrito Federal o de un tratado
internacional, o cuando en los conceptos de violacion se haya planteado la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dichas sentencia decidan u omitan decidir sobre tales
materias, debiendo limitarse en estos casos la materia del recurso a la decision de

las cuestiones propiamente constitucionales.”

De tal suerte es claro que en alcance a lo establecido por la fraccion 1X del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 83 fraccion V de la Ley de Amparo, este articulo 10 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion prevé la competencia a favor del pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando verse respecto de los casos

siguientes:
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Inconstitucionalidad de leyes federales.
Inconstitucionalidad de leyes locales.
Inconstitucionalidad de leyes del Distrito Federal.

Inconstitucionalidad de Tratados Internacionales

® 2 6 T 9o

Interpretacion de un precepto constitucional.

Ahora bien, por cuando hace a la competencia con que cuentan las salas
gue conforman la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para conocer de la
revision que se interponga en contra de la sentencia dictada en el amparo directo,
esta se encuentra prevista en lo dispuesto en el articulo 21, fraccion lll, inciso a)

de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion en los términos siguientes:

“Articulo 21.- Corresponde conocer a las Salas:

(..)

lll.- Del recurso de revision contra sentencia que en amparo directo

pronuncien los tribunales colegiados de circuito:

a) Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un
reglamento federal expedido por el Presidente de la Republica, o de los
reglamentos expedidos por el gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito
Federal, o en los conceptos de violacidbn se haya planteado la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en estas materias, se haya decidido o se omita decidir sobre la misma

inconstitucionalidad o interpretacion constitucional;...”

Asi las cosas resulta que en alcance a lo establecido por la fraccion IX del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 83 fraccion V de la Ley de Amparo, este articulo el articulo 21, fraccion I,
inciso a) de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion prevé la
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competencia a favor de las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

cuando verse respecto de los casos siguientes:

a.-Reglamentos federales.
b.- Reglamentos locales.
c.- Reglamentos del Distrito Federal.

d.- Interpretacion de un precepto constitucional en estas materias.

De este guiso resulta que la competencia con que cuenta la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para conocer de la revision interpuesta en términos de lo
dispuesto por la fraccion V del articulo 83 de la Ley de Amparo se divide en dos
supuestos: el primero de ellos cuando verse sobre la inconstitucionalidad de leyes
ya sean federales, locales o del Distrito Federal, tratados internacionales o bien la
interpretacion directa de un precepto constitucional, caso en el cual sera
competente para conocer de dicha revision el pleno del maximo tribunal; el
segundo supuesto cuando la revision verse respecto de la inconstitucionalidad de
algun reglamento federal expedido por el Presidente de la Republica, reglamentos
locales expedidos por gobernadores estatales o bien reglamentos expedido por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal; asi como cuando la revision verse respecto
a la interpretacion directa que se haga de un precepto constitucional, Unica y
exclusivamente si tal interpretacion tiene que ver con la expedicion y aplicaciéon de
tales reglamentos, supuestos en los cuales conocera de la revision las salas del
maximo tribunal, segun lo estipula la ultima parte del articulo 21, fraccion lll, inciso

a) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
4.2.3.-Requisitos para su interposicion
Con relacion a los requisitos que se deben de cubrir para la interposicion de

la revisién interpuesta en términos de lo establecido en la fraccion V, del articulo

83 de la Ley de Amparo, cabe decir, primeramente que el recurso debe
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presentarse ante el Tribunal Colegiado de Circuito que haya dictado la sentencia

reclamada.

Una vez precisado lo anterior, se debe hacer referencia al hecho de que es
el articulo 88 de la Ley de Amparo, el que establece los requisitos que deben de
cumplirse para interponer una revision en contra de la sentencia dictada en

amparo directo los cuales son a saber los siguientes:

a) Interponerse por escrito, expresando los agravios que le causa la

sentencia impugnada.

b) Transcribir textualmente en el escrito, la parte de la sentencia que
contiene una calificacibn de inconstitucionalidad de la ley o establece la

interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

C) Exhibir copias del recurso de revision, tanto para el expediente como
para correr traslado del mismo a cada una de las partes. Con relacion a este
requisito, si no se presentaron los copias del recurso de revision, o se presentaron
parcialmente, el Tribunal Colegiado de Circuito debera requerir al recurrente para
gue las exhiba en un plazo maximo de tres dias, después de los cuales, si no los

ha exhibido, se podra desechar la revision.

Del articulo 88 de la Ley de Amparo y de los correlativos que se analizaran
mas adelante se podra observar que el Tribunal Colegiado de Circuito que haya
dictado la sentencia reclamada y ante quien debera presentarse la revision,
Gnicamente se encuentra facultado para desechar el recurso de revisién, de no
haber presentado el recurrente las copias de traslado para las partes, aun y
cuando hubieran sido requeridas por el término de tres dias, en atencién a lo

dispuesto en la ultima parte de articulo que nos ocupa.
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De ser evidente la omisién de algun otro requisito, o en su defecto la
actualizacion de alguna causal de improcedencia, serd la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, el unico 6rgano facultado para declarar su desechamiento.

2.4.2 -Tramite

Con relacion al tramite que se lleva a cabo cuando se interpone el recurso
de revision en contra de la sentencia dictada en un amparo directo, como ya se ha
hecho mencién en el punto anterior, el mismo debe ser interpuesto ante el
Tribunal Colegiado de Circuito que haya dictado el acto recurrido, en atencion a lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley de Amparo. Dicha presentacion se debera
hacer por el recurrente en un plazo maximo de diez dias contados a partir del dia

siguiente en que surta efectos la notificacion de la sentencia materia de la revision.

Una vez presentada la revision ante la responsable, el Tribunal Colegiado
debera percatarse si se exhibieron copias suficientes de traslado para las demas
partes, ya que de no ser asi, mandara requerir al recurrente por un plazo de 3 dias
para que las presente, después del cual si no se exhibieron, debera de
pronunciarse el Colegiado en el sentido de desechar de plano el recurso.

De ser el caso que el recurrente haya exhibido junto con el recurso de
revision copias suficiente de traslado, o bien, después de haber desahogado en
tiempo y forma el requerimiento hecho por el Colegiado en el sentido de exhibirlas
total o parcialmente segun sea el caso, éste remitira el expediente original a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como el original del escrito de
agravios y la copia que corresponda al Ministerio Publico dentro del término de
veinticuatro horas, y si su sentencia no contiene decision sobre constitucionalidad
de una ley ni interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Federal, lo
hard asi constar expresamente en el auto relativo y en el oficio de remision del
expediente, esto en atencion a lo establecido en el articulo 89 de la Ley de

Amparo.
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Una vez recibida la revisién con las constancias sefialadas, en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, o en su defecto, el Presidente de la sala correspondiente, segun sea el
caso, calificara la procedencia del recurso de revision, admitiéndolo o

desechandolo.

Para el caso de que la revision sea admitida por el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia o por los Presidentes de las salas de la misma, y hecha
la notificacion relativa al Ministerio Publico,** el articulo 90 de la Ley de Amparo

prevé gue se observe lo dispuesto por los articulos 182, 183y 185 a 191.

En ese tenor, el tramite a seguir sera el siguiente:

El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para el caso de
gue sea competencia del pleno conocer de la revision, o en su caso, el presidente
de la sala del maximo tribunal, si es quien va conocer del recurso debera de turnar
el expediente al Ministro que corresponda dentro de un plazo maximo de 10 dias
contados a partir del dia siguiente en que haya sido dictado el auto admisorio,

esto con el fin de que se elabore el proyecto de resolucién.

Ya en posesion del Ministro al que le haya sido turnado el expediente, éste
lo turnara a su vez a uno de sus secretarios para que en observancia a los
comentarios hechos por aquél, se avoque a la redaccion del proyecto de
resolucién; hecho lo anterior, el secretario sometera a juicio del Ministro, el
proyecto elaborado, quién decidira si lo aprueba, o bien, si es necesario llevar
acabo correcciones, situacion en la cual, el secretario debe realizarlas para que el

proyecto de resolucion quede en los términos precisados por el Ministro ponente.

! para efectos de que formule su pedimento en términos de lo establecido en el articulo 181 de la Ley de
Amparo ya analizado.
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Listo el proyecto de resolucion el asunto se debera listar para llevar acabo
la sesion mediante la cual el resto de los Ministros, expresen adhesion o

inconformidad con el proyecto formulado.

Ahora bien el articulo 185 fraccion | de la Ley de Amparo prevé que el
Ministro ponente debera listar el expediente, con una anticipacion minima de 10
dias con relacién a la fecha de la sesion, asi mismo le impone la obligacion de
distribuir copias de su proyecto de resolucion, al resto de los Ministros, asi como
poner a su disposicion el expediente con los anexos respectivos en la Secretaria
de acuerdos del Tribunal, esto con la finalidad de que puedan hacer una

valoracion previa a la sesion de la controversia.

Llegada la fecha de la sesion, se pondra en valoracion del resto de los
Ministros, el proyecto de resolucion formulado por el ponente, siendo obligacién de
éstos votar, ya sea a favor o en contra, de tal suerte que pueda ser aprobado por
unanimidad, es decir, que todos hayan votado a favor, o bien por mayoria de
votos, es decir, que aun y cuando haya habido votos en contra, la mayoria de los
votos se hayan realizado a favor, en este caso, el proyecto se aprobard y el mismo

hara las veces de resolucion de la revision

Sin embargo, puede darse el supuesto de que el proyecto de resolucion sea
votado en contra por unanimidad o por mayoria de votos, en esta caso, el
expediente debera ser turnado a un Ministro nuevo, si se desecho6 por unanimidad,
o bien a uno que forma parte de la mayoria que voto en contra, si se deseché por
mayoria de votos, para que formule un nuevo proyecto de resolucion tomando en
consideraciones los argumentos vertidos en la sesién, hecho lo anterior, se
someterd de nueva cuenta a discusion el proyecto de resolucién, segun lo
disponen los articulo 188 de la Ley de Amparo y 17 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, respectivamente.
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Por ultimo cabe hacer mencién que en el caso de la revision interpuesta en
contra de la sentencia dictada en el amparo directo, resulta de igual forma
aplicable la figura del voto particular consistente en la posibilidad de que el
ministro que constituyé minoria en la votacidbn mediante la cual se aprobo el
proyecto de resolucion, o bien los que formularon el proyecto siendo este
desechado, expongan sus argumentaciones por las cuales consideran que el fallo
debid de haberse dictado en sentido contrario el en que fue dictado, persistiendo

asi la pluralidad de opiniones y enriqueciéndose el criterio juridico.

En tales condiciones, prevé el articulo 186 de la Ley de Amparo que cuando
el voto particular sea emitido por un Ministro de la Sala de la Suprema Corte, en
este se deben expresar sus fundamentos y la forma en que considera que se
debid dictar la resolucion del Amparo. De igual forma prevé el articulo 17 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion que el voto particular quedara
insertado el final de la ejecutoria, siempre y cuando sea presentado dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha en que se haya resuelto el Amparo, misma
circunstancia aplicable para los votos particulares formulados por los Magistrados
de los Tribunales Colegiados de Circuito segun lo establece el articulo 36 de la
citada Ley Organica, concluyendo asi el tramite de la revision interpuesta en

términos de lo dispuesto en la fraccion V del articulo 83 de la Ley de Amparo.

4.3.-AUTO DE DESECHAMIENTO DEL RECURSO DE REVISION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA SENTENCIA PRONUNCIADA EN
AMPARO DIRECTO, DICTADO POR EL PRESIDENTE DEL PLENO O DE LA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Dispone el articulo 90 de la Ley de Amparo que el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o de la sala que corresponda, segun sea
el caso, calificard la procedencia del recurso de revisibn , admitiéndolo o

desechandolo.
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En este sentido, se faculta al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, para desechar el recurso de revision interpuesto en contra de la
sentencia dictada en el amparo directo, siempre y cuando la misma haya versado
respecto de la inconstitucionalidad de una ley federal, local, o del Distrito Federal,
algun tratado internacional o la interpretacion directa de un precepto

constitucional.

Tal desechamiento debe atender a que se actualice alguna de las causales

de improcedencia siguientes:

a) Que la inconstitucionalidad de la ley federal, local, del Distrito
Federal, o del tratado internacional respecto del cual verse la revision, no haya
sido planteada en la demanda de amparo directo seguida ante el tribunal

colegiado.
b) Que la interpretacion directa del precepto constitucional respecto del
cual verse la revision, no haya sido planteada en la demanda de amparo directo

seguida ante el tribunal colegiado.

C) Que a Juicio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

la revisidn no entrafie una fijacion de un criterio de importancia y trascendencia.

d) Que la revisidn no verse respecto a la inconstitucionalidad de leyes,

federales, locales, o del Distrito Federal, ni de tratados internacionales.

e) Que la revision no verse respecto de la interpretacion directa de un

precepto constitucional.

f) Que no haya sido interpuesto por la parte legitimada para hacerlo.*?

12 Téngase como parte legitimada para interponer la revisién en términos de la fraccion V del articulo 83 de la
Ley de Amparo, al quejoso y tercero perjudicado, en atencién a lo dicho en el punto 4.2. del presente capitulo.
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De igual forma se faculta al Presidente de la Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para desechar el recurso de revision interpuesto en contra
de la sentencia dictada en el amparo directo, siempre y cuando la misma haya
versado respecto de la inconstitucionalidad de un reglamento federal expedido por
el Presidente de la Republica, local expedido por los gobernadores de los Estados,
o del Distrito Federal expedido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, o la
interpretacion directa de un precepto constitucional, con referencia a éstas

materias.

Tal desechamiento debe atender a que se actualice alguna de las causales

de improcedencia siguientes:

a) Que la inconstitucionalidad del reglamento federal, local, del Distrito
Federal, respecto del cual verse la revision, no haya sido planteada en la demanda
de amparo directo seguida ante el tribunal colegiado.

b) Que la interpretacién directa del precepto constitucional respecto del
cual verse la revision, no haya sido planteada en la demanda de amparo directo

seguida ante el tribunal colegiado.

C) Que a Juicio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

la revision no entrafie una fijacion de un criterio de importancia y trascendencia.

d) Que la revision no verse respecto a la inconstitucionalidad de algun

reglamento, federal, local, o del Distrito Federal.

e) Que la revision no verse respecto de la interpretacion directa de un

precepto constitucional, en las citadas materias.

f) Que no haya sido interpuesto por la parte legitimada para hacerlo. =

13 idem.
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Asi las cosas, de actualizarse alguna de las causales de improcedencia
sefialadas, tanto el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como
el de la sala correspondiente, esta facultado para dictar al auto de desechamiento
del recurso de revisidon interpuesto en contra de la sentencia pronunciada en
amparo directo, con las consecuencias a que se hara referencia en el punto

siguiente.

4.3.1.-Consecuencias del desechamiento

Son varias las consecuencias que conlleva el hecho de que sea desechada
la interposicidn del recurso de revision que se interponga en contra de la sentencia
dictada en el amparo directo; la primera de ellas, evidentemente, lo es que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya sea funcionando en pleno o en sala,

se abstenga de entrar al estudio del recurso.

Otra de las consecuencia de que se deseche el recurso de revision
interpuesto en términos de lo establecido por la fracciéon V, del articulo 83 de la
Ley de Amparo, es que se le imponga al recurrente, a su apoderado o en su caso,
a su abogado, una multa de 30 a 180 dias de salario, si tal desechamiento fue
porque la sentencia materia de la revisibn no contenia decision de
inconstitucionalidad de normas de caracter general, ni interpretacion directa de
algun precepto constitucional. En ese tenor se establecio el articulo 90 de la Ley

de Amparo el cual en su parte conducente sefala que:

“Siempre que el Presidente de la Suprema Corte de Justicia o, en sus
respectivos casos, el Pleno, o la Sala correspondiente, desechen el recurso de
revision interpuesto contra sentencias pronunciadas por Tribunales Colegiados de
Circuito, por no contener dichas sentencias decision sobre la constitucionalidad de
una ley o no establecer la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion

Federal, impondran, sin perjuicio de las sanciones penales que procedan, al

221



CAPITULO CUARTO: INIMPUGNABILIDAD DEL DESECHAMIENTO DE LA REVISION INTERPUESTA EN TERMINOS
DE LA FRACCION V, DEL ARTICULO 83, DE LA LEY DE AMPARO.

recurrente o a su apoderado, o a su abogado, o a ambos, una multa de treinta a
ciento ochenta dias de salario.”

Asi las cosas, las consecuencias que conlleva el desechamiento de la
revision interpuesta en términos de la fraccion V, del articulo 83 de la Ley de

Amparo, son las siguientes:

-Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya sea funcionando en

pleno, o mediante sala, se abstenga de entrar al estudio del fondo del asunto.

-Que se imponga al recurrente, a su apoderado, 0 a su abogado, una multa
de 30 a 180 dias de salario si en la sentencia recurrida no contiene decision de
inconstitucionalidad de normas de caracter general, ni interpretacion directa de

algun precepto constitucional.

Es menester decir, que a primera impresién se podria considerar que el
desechamiento de la revisibn que nos ocupa, traeria como consecuencia que
causara ejecutoria®® la sentencia dictada en el amparo directo, por el Tribunal
Colegiado de Circuito y en tal virtud adquiriera la calidad de cosa juzgada,™ sin
embargo, tal situacion no acontece en razén de que en contra del desechamiento
procede el recurso de reclamacion en términos de lo dispuesto por el articulo 103

de la Ley de Amparo y que sera materia de andlisis adelante.

Y“Se hace referencia al concepto de causar ejecutoria, para hacer alusion a aquella resolucion susceptible de
ser ejecutada por ya no existir medio ordinario, ni extraordinario de defensa por medio del cual se pueda
modificar o revocar.

15 La cosa juzgado se define como “la inmutabilidad de lo resuelto en las sentencias o resoluciones firmes,
salvo cuando éstas puedan ser modificadas por circunstancias supervenientes.” Véase Instituto de
Investigaciones, Op. Cit Tomo I, p. 759.
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4.3.2.-Inimpugnabilidad del auto de desechamiento del recurso de
revision interpuesto en términos de la fraccion V, del articulo 83 de la Ley de

Amparo

Con relacién al recurso de revisién que se puede interponer en contra de la
sentencia dictada en el amparo directo, de actualizarse alguna de las causales de
improcedencia sefialadas anteriormente, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién o, en su defecto, el Presidente de la sala del maximo tribunal,
segun corresponda, se encuentran facultados en términos de lo dispuesto en el

articulo 90 de la Ley de Amparo para desecharlo.

No obstante lo anterior, el articulo 103 de la Ley Reglamentaria del los
articulos 103 y 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé la posibilidad de impugnar tal desechamiento mediante la interposicion del
recurso que denomina de reclamacion. En su parte conducente este precepto

establece que:

“El recurso de reclamacion es procedente contra los acuerdos de tramite
dictados por el presidente de la Suprema Corte de Justicia o por los presidentes

de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito.”

De tal suerte que el auto dictado por el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, o en su caso, por el Presidente de la sala que corresponda,
por medio del cual desecha la revision interpuesta en contra de la sentencia
dictada en el amparo directo, al ser éste un auto de tramite, se encuadra en la
hipotesis prevista en el citado articulo 103 de la Ley de Amparo y en
consecuencia, contra tal desechamiento es procedente en ultima y definitiva

instancia la interposicion del recurso de reclamacion.
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En el mismo articulo 103 de la Ley de la materia que se analiza se prevé
gue dicho recurso se debera interponer por escrito, en el que se expresen
agravios, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta sus efectos la
notificacion de la resolucion impugnada, es decir, en el caso que nos ocupa, a
partir de que surta efectos la notificacion del auto por medio del cual se tiene por
desechado el recurso de revision interpuesto en contra de la sentencia dictada en

el amparo directo.

Hecho lo anterior se concede un plazo al érgano jurisdiccional que deba
conocer del fondo del asunto para resolver de plano este recurso, dentro de los

quince dias siguientes a la interposicion del mismo.

Es justo en este punto donde el que escribe plantea que la inimpugnabilidad
del auto por medio del cual es desechada la revision interpuesta en contra de la
sentencia dictada en el amparo directo, dictado por el Presidente de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion o por el Presidente de la Sala que corresponda.

Tal inimpugnabilidad, se plantea por considerar que transgrede el principio
de celeridad establecido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, el cual en su parte conducente establece que:

“...Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
gue estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su

servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

judiciales...” (énfasis afiadido)

En atencion a lo dispuesto por el citado articulo 17 de la Carta Magna, se
considera que existen bases y fundamentos suficientes para establecer la
inimpugnabilidad del auto por medio del cual se deseche el recurso de revision

hecho valer en contra del auto de desechamiento del recurso de revision
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interpuesto en términos de la fraccion V, del articulo 83 de la Ley de Amparo,

segun se expone en el punto siguiente del presente capitulo.

4.3.2.1.-Motivos de lainimpugnabilidad

Segun se ha expuesto, el articulo 17 de la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial.

En este sentido, se establece constitucionalmente el principio de celeridad
consistente en que se procure una administracion de justicia eficaz, mediante el

dictado de resoluciones de forma pronta.

De tal suerte, se tiene que el recurso de reclamaciéon materia de este
analisis, se deriva de la interposicién de un amparo directo, el cual, en atencion a
su naturaleza juridica, al ser un medio de control de la constitucionalidad tiene
como fin primordial procurar la observancia, sin excepcion alguna, de las normas

constitucionales.

Aqui es importante hacer de forma breve un andlisis de las diversas
instancias que se tuvieron que llevar a cabo para llegar al punto de interposicion
del recurso de reclamacion, en contra del auto por el cual se desecha la revision
hecha valer en el amparo directo. Asi las cosas, dichas instancias son a saber las

siguientes:

1) Primera instancia ante el Juez local que concluy6 con la emision de

la sentencia definitiva.t®

18 para los casos en que el amparo directo verse respecto de la materia laboral, o administrativa, dicha primera
instancia evidentemente se tramitara ante la Junta del Conciliacion y arbitraje, y ante los Magistrados del
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2) Segunda instancia ante el Magistrado de la Sala correspondiente,

mediante la cual en su caso se confirmé la sentencia dictada en primera instancia.

3) Amparo directo, interpuesto en contra de la resolucién dictada en
segunda instancia, en el cual se hacen valer cuestiones de inconstitucionalidad de
normas de caracter general o de interpretacion directa de un precepto

constitucional.

4) Recurso de revision interpuesto en contra de la sentencia dictada en
el amparo directo.

5) Recurso de reclamaciéon por medio del cual se impugna el
desechamiento de la revision promovida en contra de la sentencia dictada en

amparo directo.

De este guiso resulta que desde la emision de la sentencia definitiva dictada
en primera instancia en el juicio natural, hasta la interposicién del recurso de
reclamacién que se haga valer en contra del desechamiento de la revision
intentada en el amparo directo, transcurren practicamente cinco instancias,
pasando para su tramite por la jurisdiccion de jueces de distinta categoria, hasta
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, incluso funcionando ésta en pleno,
provocandose asi una dilacién evidente en la conclusion de la controversia, con lo
cual se transgrede el principio de celeridad dispuesto en el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior cobra mayor relevancia si se considera que desde el
pronunciamiento de la resolucién en segunda instancia, pueden existir elementos
suficientes para tener como debidamente fundado y motivado el sentido de la

misma en perjuicio de alguna de las partes, sin embargo, al ver ésta perjudicados

Tribunal de lo Contencioso administrativo. También tratdndose de la materia agraria, se pasaria por los
Tribunales Agrarios.
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sus intereses y solo por el hecho de postergar la ejecucién de la sentencia que le
fue adversa, puede interponer un amparo directo, introduciendo en el mismo
cuestiones de presunta inconstitucionalidad de normas de caracter general e
incluso de interpretacion directa de algun precepto constitucional, si es el caso,
abriéndose asi camino para seguir retrasando la ejecucion de la sentencia, ya que
legalmente se le faculta para la tramitacion de dos instancias mas a saber: la
revision en términos de lo dispuesto por la fraccidon V, del articulo 83 de la Ley de
Amparo y en contra de su desechamiento, la tramitacion del recurso de

reclamacién en atencion a lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley de la materia.

En este mismo orden de ideas y sin contrariar lo hasta aqui expuesto, el
gue escribe comparte la necesidad del legislador, de otorgar al gobernado la
posibilidad de interponer el amparo directo en contra de la resolucién dictada en
segunda instancia, ya que mediante éste se plantean cuestiones ya no de
legalidad, sino de constitucionalidad, ante la autoridad del amparo, pero no soélo
ello, sino que también se considera oportuno que se otorgue la posibilidad de
interponer una revision en contra de la sentencia que se dicte en el amparo
directo, es decir, que se establezca una segunda instancia mediante la cual se
revisen los planteamientos de los aspectos constitucionales, que se hayan vertido

en la sentencia dictada en el amparo directo.

Hasta este punto y para efectos didacticos se plantea el esquema siguiente:

= Instancias mediante las cuales se controvierten cuestiones de

legalidad.

1) Primera instancia ante el Juez Local.

2) Segunda instancia ante la Sala correspondiente, que funge como

revisora de la legalidad de los actos llevados acabo en la primera instancia.
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= Instancias mediante las cuales se controvierten cuestiones de

constitucionalidad.

1) Amparo directo en el que se hacen valer cuestiones de
inconstitucionalidad de normas de caracter general o interpretacion directa de un

precepto constitucional.

2) Recurso de revision interpuesto en contra de la sentencia dictada en el
amparo directo, mediante el cual se revisan los pronunciamientos llevados a cabo
en esta primera instancia de cuestiones de constitucionalidad de normas de

caracter general o respecto de interpretacion directa de un precepto constitucional.

Es hasta esta instancia donde el que escribe considera oportuno que se
concluya con la controversia planteada mediante la interposicion del amparo
directo, sea que la revision se admita y en su caso se considere fundada
ordenandose asi la modificacion o revocacion de la sentencia dictada en el

amparo directo, o aun y cuando la misma sea desechada.

Se fundamenta y motiva la propuesta realizada en este punto como sigue:

-Se considera que con la inimpugnabilidad del desechamiento de la revision
en el amparo directo, no se vulnera en perjuicio del recurrente su garantia de
audiencia prevista en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que se le conceden al gobernado dos instancias para
controvertir cuestiones de legalidad, asi como dos instancias mas para controvertir

cuestiones de constitucionalidad.

-El desechamiento que se haga del recurso de revision interpuesto en
contra de la sentencia dictada en el amparo directo, lo lleva a cabo la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, mediante el Presidente del pleno, o en su caso, el
de la sala que corresponda, por lo cual se considera que existen elementos
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suficientes para determinar que en su contra ya no sea procedente la interposicion
de un recurso adicional, al ser dictado por nuestro maximo tribunal, que
evidentemente cuenta con toda la experiencia, conocimientos y prestigio para
considerar que tal fallo, se dictd en estricto apego a derecho, por lo que con el
mismo se deberia concluir en todas sus instancias con la tramitacion del amparo

directo.

-Al ser el amparo un medio de control de la constitucionalidad y por tanto
tener como fin primordial velar por la correcta observancia de las disposiciones
contenidas en nuestra Carta Magna, su tramitacion debe atender también al
principio de celeridad establecido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia mediante la tramitacion del amparo directo en todas sus
instancias, se debe procurar la mas pronta resolucion de los cuestionamientos
constitucionales de que se trate, por lo cual, sin violentar la garantia de audiencia
prevista a favor de todo gobernado, se debe procurar una eficaz administracion de
justicia, eliminando asi la tramitacion de instancias adicionales cuando es evidente
gue mediante su interposicion lo Unico que se persigue es la dilacion de la
ejecucion de la sentencia entorpeciendo ademas con esto una eficaz

administracion de justicia.

Para robustecer los argumentos vertidos en el sentido de que es
conveniente que se establezca la inimpugnabilidad del desechamiento que se
haga de la revision en el amparo directo, por considerar que en la practica se ha
hecho abuso de este medio al hacerlo valer unicamente con el fin de retrasar la
ejecucion de la sentencia dictada en el juicio natural, es preciso manifestar, que es
justo por tal situacion que el articulo 90 de la Ley de Amparo prevé que “...Siempre
que el Presidente de la Suprema Corte de Justicia o, en sus respectivos casos el
Pleno, o la Sala correspondiente, desechen el recurso de revision interpuesto
contra sentencias pronunciadas por Tribunales Colegiados de Circuito, por no
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contener dichas sentencias decision sobre cuestiones la constitucionalidad de una
ley o no establecer la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion
Federal, impondran, sin perjuicio de las sanciones penales que procedan, al
recurrente, o a su apoderado, o a su abogado, o a ambos, una multa de treinta a

ciento ochenta dias de salario minimo.”

No obstante lo anterior, aun y cuando la Ley de Amparo preveé la aplicacion
de una multa al recurrente, a su apoderado o abogado, para el caso de que sin
fundamento, ni motivo, interponga la revision en contra de la sentencia dictada en
el amparo directo, se considera que tal medida no es suficiente para detener el
abuso de este medio de impugnacion, en razon de que adn con la aplicacion la
misma, en la practica se siguen promoviendo infundadamente recursos de revision
el tal sentido y en contra de su desechamiento y de forma también infundada a su
vez se siguen promoviendo recursos de reclamacion con el Gnico animo de
retrasar la ejecucion de la sentencia dictada en el juicio natural, razon por la cual,
el articulo 103 de la Ley de Amparo establece que “...si se estima que el recurso
fue interpuesto sin motivo, se impondra al recurrente o a su representante, 0 a su

abogado, 0 a ambos, una multa de diez a ciento veinte dias de salario.”

Por tal circunstancia, con el animo de eficientizar la administracion de la
justicia, es que se propone la inimpugnabilidad del auto por medio del cual se
desecha la revision interpuesta en términos de la fraccion V del articulo 83 de la
Ley de Amparo, ya que aun en el supuesto de que por interponer una reclamacion
de forma infundada se imponga una multa al recurrente, eso no libra a nuestra
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de dar tramite a impugnaciones a todas
luces improcedentes, utilizando asi tiempo y recursos que perfectamente pueden

aplicarse para resolver cuestiones de mucha mayor trascendencia juridica.
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4.3.3.2.-Consecuencias juridicas

El establecimiento de la inimpugnabilidad de auto por medio del cual se
desecha la revision interpuesta en términos de lo establecido en la fraccion V, del
articulo 83 de la Ley de amparo, conlleva diversas consecuencia juridicas, misma

gue para su andlisis se dividen en dos:

a) Consecuencias formales:

Consistente en reformar lo dispuesto en el primer péarrafo del articulo 103 de
la Ley de Amparo, para establecer la excepcion de la procedencia del recurso de
reclamacion para los casos en que se trate de autos de tramite dictados por el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o de alguna de sus
salas, y por medio de los cuales se deseche la revision interpuesta en términos de
lo establecido en la fraccion V del articulo 83 de la Ley de amparo, para quedar

como sigue:

Articulo 103.- El recurso de reclamacion es procedente contra los
acuerdos de tramite dictados por el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, o por los Presidentes de sus Salas, o de los Tribunales Colegiados
de Circuito, con excepcion del acuerdo por medio del cual sea desechada la
revision interpuesta en términos de fraccion V, del articulo 183 de esta Ley,

en contra del cual no sera procedente recurso alguno.

Derivado de la reforma anterior, se hace necesario la derogacion del dltimo
parrafo del citado articulo 103 de la Ley de Amparo que establece la imposicion de
una multa al recurrente, 0 a su representante, o a su abogado, o a ambos, para el
caso de gue se estime que el recurso se haya interpuesto sin motivo alguno. Esto
evidentemente a raiz de que el quejoso ya no estaria bajo ninguna circunstancia
en aptitud de promover una reclamacion en contra del auto por medio del cual se

deseche la revision interpuesta en el amparo directo.
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b) Consecuencia sustantivas.

Las consecuencias sustantivas de la inimpugnabilidad que se decrete en
contra del auto por el cual se deseche la revision interpuesta en el amparo directo,
consisten en que la sentencia que se haya dictado en la tramitacién de este medio
de control de la constitucionalidad, quede firme, al no existir ya medio de

impugnacion alguno por el cual pueda ser modificada o en su caso revocada.

De este guiso resulta indispensable hacer los sefialamientos que siguen:

-Si la revision en contra de la sentencia dictada en el amparo directo, la
interpuso el quejoso, la inimpugnabilidad de su desechamiento y por tanto, la
firmeza que adquiera la sentencia en él dictada, conlleva como consecuencia
sustantiva que se confirme el fallo dictado en la segunda instancia por el
magistrado local, en contra del cual se promovié el amparo directo, y por tanto se
ejecute la sentencia definitiva, dictada en el juicio natural, o en su caso, se tenga
por absuelto al demandado de todas y cada una de las prestaciones reclamadas
por el actor, segun se trate del caso de que el quejoso lo haya sido el actor o el
demandado en el juicio de origen.

-Si la revision en contra de la sentencia dictada en el amparo directo, la
interpuso el tercero perjudicado, la inimpugnabilidad de su desechamiento y por
tanto, la firmeza que adquiera la sentencia en él dictada, conlleva como
consecuencia sustantiva que se confirme el fallo protector dictado a favor del

quejoso, de lo cual se derivan a su vez las siguientes consecuencias:

a) Si al tribunal de amparo, dicté una sentencia protectora para efectos, se
debera remitir el expediente de nueva cuenta a la responsable para que dicte una
nueva resolucion en acatamiento de los parametros delimitados expresamente por

aquél en la sentencia del amparo directo.
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b) Si el tribunal de amparo ejercié plena jurisdiccion dictando una nueva
sentencia modificando o incluso revocando la resolucién dictada por la

responsable, en tales términos se debera tener por resuelto el litigio natural.

4.3.3.3.-Implicaciones practicas

En la practica las implicaciones directas que tendria el hecho de que se
decrete la inimpugnabilidad de auto por medio del cual se desecha la revision
interpuesta en contra del sentencia dictada en el amparo directo, consisten
basicamente en que los abogados postulantes, ya no estarian en aptitud de
planear y en su defecto aplicar una estrategia de litigio mediante la cual, se sigan
haciendo valer instancias de forma infundada, en perjuicio de su contraparte, para
con ello evitar, de ser el caso, la ejecucion de la sentencia dictada en el Juicio

natural.

En adicion a lo anterior, con dicha inimpugnabilidad planteada, incluso se
protege al gobernado, del abuso de todo aquél abogado postulante que como
consecuencia de una mala estrategia que haya llevado a cabo en la tramitacién
del Juicio natural, interponga de forma infundada un amparo directo, mediante el
cual controvierta cuestiones de inconstitucionalidad de normas de caracter
general, o en su defecto de interpretacion directa de un precepto constitucional, a
sabiendas de que aun y cuando se falle en su contra, contard todavia con la
posibilidad de interponer una revision en términos de lo dispuesto por el articulo 83
fraccion V de la Ley de Amparo, y en su defecto en contra de su desechamiento
un recurso de reclamacion segun lo estipulado en el articulo 103 de la Ley de la
materia, justificando asi, como se ha dicho, una mala estrategia que haya tenido
en el juicio natural e incluso el pago de sus honorarios, correspondiente a la
tramitacion de estos medios de impugnacion, cuando sabe perfectamente que no
existe posibilidad alguna de revertir el fallo dictado en contra de los intereses de su

cliente.

233



CAPITULO CUARTO: INIMPUGNABILIDAD DEL DESECHAMIENTO DE LA REVISION INTERPUESTA EN TERMINOS
DE LA FRACCION V, DEL ARTICULO 83, DE LA LEY DE AMPARO.

4.3.3.4.-Conveniencia de la inimpugnabilidad del auto de
desechamiento del recurso de revision interpuesto en términos de la

fraccion V, del articulo 83 de la Ley de Amparo

Las conveniencias que entrafla la inimpugnabilidad del auto de
desechamiento del recurso de revisidén interpuesto en contra de la sentencia

dictada en el amparo directo, que se propone se enlistan como sigue:

. Evitar la dilacion de la ejecucion de las sentencias dictadas en
primera instancia, en los juicios naturales de los cuales se deriva el amparo

directo, por causas infundadas y en perjuicio de la contraparte.

" Evitar la infundada interposicion de instancias adicionales al amparo
directo, por parte de los abogados postulantes, para con ello justificar la errbnea
estrategia de litigio, llevada a cabo en el Juicio natural.

" Proteger al gobernado del abuso de todo aquél abogado postulante
gue como consecuencia de una mala estrategia que haya llevado a cabo en la
tramitacion del Juicio natural, interponga de forma infundada dichas instancias,
para justificar asi el pago de sus honorarios, correspondientes a la tramitacion de
estos medios de impugnacién, cuando sabe perfectamente que no existe
posibilidad alguna de revertir el fallo dictado en contra de los intereses de su

cliente.

" Aligerar la carga de trabajo con que cuenta la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al hacer inimpugnable el auto por medio del cual se
deseche la revision interpuesta en contra de la sentencia dictada en el amparo
directo, ya que es ésta mediante el pleno o la sala correspondiente la autoridad
encargada, de tramitar el recurso de reclamacion interpuesto en términos de lo
establecido en la fraccién V, del articulo 83 de la Ley de Amparo, con lo cual dicho

sea de paso se lograria que nuestro maximo Tribunal tuviera mas tiempo y
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recursos para avocarse a dirimir controversias realmente fundada y de

trascendencia e importancia real y concreta.

En general, se estima conveniente la inimpugnabilidad del auto de
desechamiento de la revision interpuesta en contra de la sentencia dictada en el
amparo directo, por considerar que mediante su decretamiento, se eficientiza la
administracion de justicia en el sistema juridico mexicano, al tener repercusiones
en cuanto a la planeacion y ejecucién de estrategias que llevan a cabo los
abogados postulante, incluso desde las primeras instancias, seguidas ante los

jueces locales.

Ademas de considerar que con tal planteamiento, se cumple a cabalidad
con el principio de celeridad establecido en el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del cual el amparo no puede excluirse

al ser por naturaleza un medio de control de nuestra constitucionalidad.*’

7 psi “El amparo cumple una doble funcién: de proteccion al ciudadano en sus garantias fundamentales y a
la propia constitucion al garantizar la inviolabilidad de sus preceptos ya sea por normas generales contrarias a
dichos preceptos o por actos de autoridad que vulneren el contenido o los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion.”.

235



CONCLUSIONES

Debido a la importancia que reviste al Amparo en el ordenamiento juridico
mexicano, su analisis siempre resulta ser motivo de un sin fin de interpretaciones y
polémicas juridicas que han hecho de esta figura lo que hoy en dia es: el medio de
control de la constitucionalidad que mas ha contribuido a lo largo de su ejercicio al
mantenimiento del estado de derecho en nuestro pais.

Por tales razones, al final del presente trabajo y después de haber
analizado a detalle las disposiciones juridicas establecidas tanto en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en especifico en sus articulos 103 y
107, que son las que prevén la figura del Amparo, asi como las disposiciones
secundarias, referentes a la materia, dificilmente el lector estara acorde con todos
los criterios argumentados por el autor, situacion que ya de entrada resulta éptima,
ya que tales discordancias de criterios, -como ya se ha dicho-, han contribuido y

seguiran contribuyendo al perfeccionamiento del amparo.

En ese tenor es que se exponen las conclusiones siguientes:

. El amparo tiene sus origenes desde la época Colonia al haberse
previsto de facto una figura juridica mediante la cual los gobernados estaban en
posibilidad de solicitar al Virrey la proteccion correspondiente respecto de actos
llevados por las autoridades u otros gobernados que tuvieran una posicion social
de mayor jerarquia y con los cuales se transgrediera sus derechos elementales.

" Es en el Proyecto de Constitucién de Yucatan de 1840 formulado por
el Jurista Manuel Crescencio Rejon donde se establece por primera vez en el
derecho positivo mexicano el juicio de amparo como control de la
constitucionalidad, al establecer mediante éste no solo la proteccion de garantias
fundamentales, sino también el proceso mediante el cual se harian valer dichas

garantias.
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" Existen diversos medios de control de constitucionalidad vigentes en
nuestro pais, los cuales podemos definir como aquellas instituciones y formas de
actuacion que permitan asegurar, que los sujetos de derecho de un sistema
juridico determinado, ajusten su conducta a los principios, limites y disposiciones

constitucionales.

" Los medios de control de la constitucionalidad en México son: las
acciones de constitucionalidad, las controversias constitucionales, medios de
control de la constitucionalidad en materia electoral y por supuesto el Amparo,
figura que ha sido analizada a detalle en la presente obra.

. La figura del Amparo en México tiene diversas modalidades de entre
las que se encuentran el Amparo Indirecto el Amparo Directo procedentes en
términos de lo establecido en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

. Por cuanto hace al Amparo directo procede esencialmente en contra
de las sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los
cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o

resoluciones indicados.

" El Amparo Directo también es procedente respecto de cuestiones
que versen sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, siempre y cuando dichas cuestiones no sean de imposible
reparacion y solo pueden hacerse valer en el amparo directo que proceda en

contra de la sentencia definitiva, laudo o solucién que pongan fin al juicio.
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" El amparo directo es por regla general uni-instancial y se promueve
ante los Tribunales Colegiados de Circuito y excepcionalmente ante las Salas de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

" El caracter de uni- instancial del amparo directo corresponde a que

en contra de su resolucién no procede ningun medio de impugnacion.

" Como excepcion a la regla general, el amparo directo puede ser bi-
instancial en términos de lo establecido en el articulo 83 fraccién V de la Ley de
Amparo cuando mediante su resolucién se decida sobre la constitucionalidad de
leyes federales locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fracciébn | del articulo 89
constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de
los Estados, o cuando establezca la interpretacion directa de un precepto de la

Constitucion.

. Por cuanto hace a la proposicion principal realizada en la presente
obra, consistente en establecer la inimpugnabilidad del desechamiento que se
haga del recurso de revision interpuesto en términos del articulo ochenta y tres,
fraccion V de la Ley de Amparo, después de haber analizado sus consecuencias
juridicas e implicaciones practicas, se puede concluir que dicha proposicion es
benéfica en todos los sentidos en la tramitacion del amparo directo ya que con
ésta los abogados postulantes, ya no estarian en aptitud de planear y en su
defecto aplicar una estrategia de litigio mediante la cual, se sigan haciendo valer
instancias de forma infundada, en perjuicio de su contraparte, para con ello evitar,

de ser el caso, la ejecucién de la sentencia dictada en el Juicio natural.

. Aunado a lo anterior con la propuesta del autor se considera que
incluso se protege al gobernado del abuso de todo aquél abogado postulante que
como consecuencia de una mala estrategia que haya llevado a cabo en la
tramitacién del Juicio natural, interponga de forma infundada un amparo directo,

mediante el cual controvierta cuestiones de inconstitucionalidad de normas de
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caracter general, o en su defecto de interpretacion directa de un precepto
constitucional, a sabiendas de que aun y cuando se falle en su contra, contara
todavia con la posibilidad de interponer una revision en términos de lo dispuesto
por el articulo 83 fraccién V de la Ley de Amparo, y en su defecto en contra de su
desechamiento un recurso de reclamacién segun lo estipulado en el articulo 103
de la Ley de la materia, justificando asi, como se ha dicho, una mala estrategia
que haya tenido en el juicio natural e incluso el pago de sus honorarios,
correspondiente a la tramitacion de estos medios de impugnacion, cuando sabe
perfectamente que no existe posibilidad alguna de revertir el fallo dictado en contra
de los intereses de su cliente.

" Ademas de considerar que con tal planteamiento, se cumple a
cabalidad con el principio de celeridad establecido en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del cual el amparo no
puede excluirse al ser por naturaleza un medio de control de constitucionalidad,
cumpliendo asi con su doble funcion a saber: la de ser protector del ciudadano en
sus garantias fundamentales y de la propia constitucion al garantizar la
inviolabilidad de sus preceptos ya sea por normas generales contrarias a dichos
preceptos o por actos de autoridad que vulneren el contenido o los derechos

fundamentales reconocidos en la Constitucion.
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