—

I EA

f ) &

Iy B
. AN

|

|

it
;

:
R
B
P

ST TN TSN

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

El papel de la Convencidén de Armas Quimicas en
la creacion de un ambiente de seguridad y
estabilidad internacional frente al terrorismo
guimico.

TESIS

Que para obtener el titulo de
Licenciado en Relaciones Internacionales

Presenta:
Alejandra Diaz Gutiérrez

Director de Tesis:
Mtro. Alfonso Aragon Camarena

México D. F., 18 de noviembre del 2010.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



El papel de la Convencién de Armas Quimicas en la creacién de un ambiente de seguridad y estabilidad internacional
frente al terrorismo quimico.

INDICE

Tl geTo [T Y of of (o] AP 7
[. Marco CoNCEPLUAl.... ..o e e e 10
1.1. CONCEPLOS DASICOS. ... .eeeeieieeiie e 10
1.1.1. Armas de destruccion masiva (ADM)..........ooviiiiiieiiiiie e, 10
1.1.2. AgeNtes QUIMICOS. .. ...ttt et e et e aee e 11
1.1.3. Arma QUIMICA. .. ceu et iet e et e e e e e e e e 11
1.1.1. Clasificacion de las armas quimicas por sus efectos........................ 15
1000 VESICANTES. ..ottt et e e et e e e 15
1.2.1.2. NEUIOTOXICOS ... ce et et et e eee et e et e e e e e e ae e e 17
1.1.0.3.SOf0CANTES ... . ettt e et e e e e e e e e 20
1.1.1.4.PSICOtIOPICOS . .. . teteie et et et et et e e et e et ae e e 21
1.1.1.5. Defoliantes 0 herbicidas...........c.coooiiiiii i 21
1.1.1.6..Bloqueadores del transporte de oXigeno.............cc.ceeveuveenannn. 22
1.1.1.7.LACHMOGENOS. . oot et ittt et et e e e e e 23

1.1 1.8 UIICANIES. ..ottt et e e et e e et e e e e e 25

1.1.2. Seguridad internacional..............coiie i e 26

1.1.7. Seguridad QUIMICA. .. .. ...ieiiie it e e e e e 29
00 R F =T 0 10 157 1 T PR 29

1.1.9. TerroriSmMO QUIMICO. .. ...ttt et et et e e e e e e aeeenns 30
1.1.10.Productos  quimicos industriales toxicos o toxic industrial
CREMICAIS. ... e e 31

II. Régimen juridico internacional regulador del armamento

(o LU T 41 o] o T PP 34
2.1. Antecedentes histéricos sobre la limitacion del armamento quimico......... 34
2.2. La Convencion de Armas QUIMICAS ... ..vuuveeuiieriie e e e iee e eeeaane e 37
2.2.1. Antecedentes HiStOrCOS. ........ouiuie it e 38
2.2.1. Generalidades. .. ... ..o 41
2.2.2. Estado Actual de la Convencién de Armas Quimicas................... 46
2.2.3. El papel de Méxicoen la CAQ........coeuiiiiiiiiiiie e 53
2.2.1. La Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas............... 57
Nt O =] 4 (o | - 58
2.1.2.1. Conferencia de los Estados Parte...............cccoiiiiiiiiiiieninene 58
2.1.2.2. CONSEJO EJECULIVO. .. ...eiei i e 62
2.1.2.3. Secretaria TECNICA. .. ...t ettt et et e e e eeaane 64
2.1.3. Estado Actual de la Organizacién para la Prohibiciéon de las Armas
L@ 1013 1T 1 68
2.3. EI Grupo de AUSTIalia. .. ......ouiieiie i e e e e e e e 71
2.3.1. Generalidades. .. ........ouoeii i 72
2.3.2. El Grupo de Australia y la Convencibn de Armas
L@ U] 13 107 1 73
2.3.3. Miembros y Actividades del Grupo de Australia..................c........ 75



El papel de la Convencién de Armas Quimicas en la creacién de un ambiente de seguridad y estabilidad internacional
frente al terrorismo quimico.

lll. La seguridad internacional y el armamento quimico......................... 78
3.1. Antecedentes hiStOMCOS. .......couuii it e e e 79
3.1.1. El empleo del armamento quimico a través de la historia............... 80
3.2. Amenazas a la seguridad Internacional y terrorismo quimico................. 88
3.2.1. Irag: una amenaza para la seguridad internacional, segun la ONU,
segun la comunidad internacional, o segun EE.UU..............cccciiiininnn 89
3.2.2. Antecedentes historicos y datos generales...............cocoeiieeininnn 89
3.2.3. Programa ofensivo de Armas quimicas de Iraq...........c..c.occevvnnenee 97
3.2.4.Sanciones internacionales y las supuestas violaciones al régimen de

la Convencion de Armas QUIMICAS.........ccvuveie i i ieie i ieeee e 97

3.3. Japon: terrorismo sectario. El caso de Aum Shinrikyo........................ 103
3.3.1. Antecedentes historicos y datos generales...............ocvveiininnenn. 103
3.3.2. El Programa de armas quimicas de Aum Shinrikyo.................... 105
3.3.3. El atentado al metro de ToKiO...........ccoviiiiiiiiii i, 107

3.4. Terrorismo islamico: Al Qaeda............ccvvivii i e e 109
3.4.1. Antecedentes historicos y datos generales..............cooeeiieennnn. 109
3.4.2. Programa de armas quimicas de Al Qaeda.............c.coceevvenenn. 113
3.4.3. El futuro de los ataques quimicos de Al Qaeda........................ 121

Capitulo IV. La toma de decisiones y la autentificacion de la Seguridad
INTEINACIONAL. .. ... i e e e e e e 127

4.1. Iniciativas de no proliferacion quimica: la Convenciébn de Armas

L@ 1013 o= 1 128
4.1.1. Funcionalidad: proS Y CONMras.........ccoueeieiiniieiiiiiieciieee e 129
4.1.2. PrOPUESTAS ... ..ttt et e et et e e et e e et e e e 140

4.2. ElI futuro del armamento quimico y la Seguridad Internacional:

PrOSPECTIVAS ... ... e ettt e e e e e e e e e 150

CONCIUSIONES ... e e e e 156

indice de cuadros, mapas y gréficas.

Cuadro |. Estados Parte de la Convencion sobre Armas Quimicas............... 47
Cuadro Il. Estados signatarios que no han ratificado la Convencion sobre
N 0 7= SO T o> T 54
Cuadro lll. Estados que no han firmado ni se han adherido a la Convencion
SObre Armas QUIMICAS. ... .c.uitie et e et e e e e e e e e e e 54
Grafica I. Destruccion de agentes quimicos declarados a 2010................... 70
Gréfica Il. Destruccion de municiones y contenedores quimicos declarados a
120 TP 71
Mapa |. Ubicacion geografica de Iraq..........coeovieeiiiii i e 93
Anexos

A. Directrices para las Listas de Sustancias Quimicas................c........ 159

B. Listas de Sustancias QUIMICas..........ccvovviiieviiiie i e e e 161

C. Listado Nacional de Sustancias Quimicas de México....................... 170
Fuentes de CoNSUITa. ... e e



El papel de la Convencién de Armas Quimicas en la creacién de un ambiente de seguridad y estabilidad internacional
frente al terrorismo quimico.

Dedicatoria

Esta tesis esta dedicada a todas las personas que de manera especial, han

contribuido a mi formacion tanto intelectual como personal...

En primer lugar quiero agradecer a mis padres, por haberme dado la vida y la
oportunidad de llegar hasta este momento... Jaméas tendré como agradecerles
todos estos afios de sacrificio, esfuerzo, y dedicacién para conmigo y con mi
hermano... Gracias por la paciencia, el carifio, el apoyo, los consejos, los
regafios y las ensefianzas que me han brindado durante todos estos afios,
pues gran parte de lo que soy se los debo a ustedes... Son los mejores padres
del mundo, un millbn de gracias, y quiero que sepan que esto es solo el
principio de un largo camino que gracias a las buenas bases y principios que

me inculcaron, pretendo recorrer.

A mi hermano Alberto, a quién tampoco tengo como agradecerle todo el apoyo,
los consejos y la paciencia que me ha brindado. Toda mi vida has sido un
sustento sumamente importante para mi, siempre has sido mi ejemplo a seguir

y te quiero y admiro muchisimo, y parte de esto también es gracias a ti.

A cada uno de los miembros de las familias Diaz Yllescas y Gutiérrez Valdeés,
muchisimas gracias a todos por hacerme sentir querida y apoyada en todo
momento, los quiero muchisimo, y gracias a ustedes puedo decir que
realmente conozco el significado de la palabra familia. Quiero agradecer
especialmente a mis tios Mauricio, Antonio, Ignacio y Mario por el afecto, el
carifio y el apoyo incondicional que siempre me han brindado, pues han sido
como unos segundos padres para mi... Y alin mas especialmente a mis
abuelitos Antonia, Felisa, Rodolfo e Ignacio, a mi tias Maria Elena, Celia y
Rosa, a mis tios Rodolfo, Raziel y a mi primo Héctor, en donde quiera que se
encuentren, este logro es también para ustedes, porque a pesar de no estar
entre nosotros, su presencia sigue muy viva en mi corazén y sé que siempre

me estaran cuidado y apoyando desde donde estén.



El papel de la Convencién de Armas Quimicas en la creacién de un ambiente de seguridad y estabilidad internacional
frente al terrorismo quimico.

A todos mis amigos y comparferos que siempre han estado conmigo en los
buenos y en los malos momentos apoyandome, ddndome &nimo, consejos y
ayudandome a crecer, tanto profesional como personalmente...(Sahid, Sandra,
Ivan... etc., etc., etc.) aunque no los nombre a todos, pues nunca terminaria, se
que si leen esto sabran perfectamente quienes son... y eso no les resta en

absoluto ninguna importancia... gracias a todos.

A todos y cada uno de los profesores y adjuntos que durante la carrera han
dejado sembrado algo de ellos en mi (David, Benjamin, Juan Carlos, Alfredo,
Efrén, Elisa,... etc., etc., etc.) Y un especial agradecimiento al Maestro Alfonso
Aragén Camarena, una excelente persona, amigo y colega.... Muchisimas
gracias por todo!... jamas tendré como agradecer todo el apoyo, el tiempo y la
dedicacion brindada para realizar esta investigacion, pero sobre todo, por
depositar tu confianza en mi y creer en mis capacidades tanto personales como
profesionales. Sin tu sustento, jamas hubiera logrado realizar esta
investigacion, y quiero también recalcar el aprecio, respeto y admiracioén que te

tengo, pues en gran parte, este logro te lo debo a ti. Mil gracias de nuevo.

Finalmente, pero no menos importante, un especial agradecimiento a la
méaxima casa de estudios del pais, la Universidad Nacional Auténoma de
México, y por supuesto a la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, por ser
parte de una de las mejores universidades del mundo y una de las mayores y
mejores matrices generadoras de conocimiento, que sin duda, ha sido una de

las mejores etapas de mi vida.

A todos los mencionados, y a todos los que me falto mencionar y merecen

reconocimiento de mi parte, solo me resta decirles, gracias, muchas gracias...

Alejandra Diaz Gutiérrez.



El papel de la Convencién de Armas Quimicas en la creacién de un ambiente de seguridad y estabilidad internacional
frente al terrorismo quimico.

Vida.

Nadie escoge a su familia, 0 a su raza cuando nace,

Ni el ser rico, pobre, bueno, malo, inocente o culpable,
Nacemos de una decisiéon donde no fuimos consultados,
Y nadie puede prometernos resultados...

Cuando nacemos no sabemos ni siquiera nuestro nombre,
Ni cual sera nuestro sendero, nilo que el futuro esconde,
Entre el bautizo y el entierro cada cual hace un camino,

Y con sus decisiones, un destino...

Somos una baraja mas de un juego que otro ha comenzado,
Y cada cual apostara segun la mano que ha heredado,

La vida es una puerta donde no te cobran por la entrada,

Y el alma es el tiqguete que al vivir, te rasgan cuando pagas...

Y cada paso crea una huella, y cada huella es una historia,
Y cada ayer es una estrella en el cielo de la memoria,

Y la marea del tiempo lleva y trae nuestras contradicciones,
Y entre regreso y despedida, cicatrizan los errores...

Y cada amigo es la familia que escogemos entre extrafios,
Y entre la espera y el encuentro uno aprende con los afios,
Que solamente a la conciencia nuestro espiritu responde,
Y que una cosa es ser varén y otra es ser hombre...

Nadie escoge a su familia, 0 a su raza, cuando nace,

Ni el ser bueno, malo, lindo, feo, inocente o culpable,

Del nacimiento hasta la muerte toda vida es una apuesta,
De nuestra voluntad depende la respuesta...

(Rubén Blades).

“Las guerras surgen de la riqgueza indefensa”
Ernest Hemingway.
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Introduccién

La humanidad desde su origen ha constituido la fuente principal tanto de su
destruccion como la del medio en el que habita; los numerosos conflictos
bélicos que ha generado han traido numerosas consecuencias que se han
incrementado y desarrollado en magnitud destructivamente hablando al mismo
nivel del crecimiento del desarrollo cientifico de la humanidad, alcanzando su
maximo empleo durante las numerosas conflagraciones de diversa indole

durante los siglos XXy XXI.

Estas han traido mayores consecuencias derivadas de un mayor empleo,
desarrollo y perfeccionamiento de las armas de destruccion masiva (ADMs),
entre las que se encuentran las armas quimicas, que son las que mayor y mas
desproporcionadamente han sido empleadas en conflictos que van mas alla de
guerras y que han involucrado a la sociedad civil. Lo anterior obviamente ha
generado un clima de inseguridad internacional por la posibilidad de que exista
un empleo de estas, ya sea por parte de gobiernos o actores no estatales, y por

las consecuencias que implica su uso.

Por lo anterior, la consecuencia inmediata del empleo de este tipo de
armamento y conflictos ha sido la pérdida de millones de vidas inocentes,
mayoritariamente de civiles (niflos, mujeres y ancianos), asi como la
destruccion material y cultural de ciudades y naciones enteras, el subsiguiente
sometimiento de los pueblos afectados a pobreza, enfermedades,
desplazamientos territoriales, degradacion de su medio ambiente, asi como la
pérdida de flora y fauna, desequilibrios medioambientales, lo cual, por ende
también trae consecuencias econdmicas, politicas y sociales en las zonas

afectadas.

Lo anterior se ha vuelto una seria amenaza a la seguridad internacional, y por lo
tanto un tema prioritario en la agenda internacional por el uso que ciertos
grupos terroristas o paises con programas ofensivos de armamento quimico

puedan hacer de este, y por las consecuencias que esto pueda generar.
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A la par de la evolucion del armamento quimico, el concepto de seguridad
internacional también ha ido cambiando por el empleo de nuevas tecnologias y
la facilidad para obtener informacion de estas, la utilizacién que se ha hecho
del armamento quimico por parte de diversos actores, etc. Debemos recordar
gue a partir del los atentados del 11 de septiembre del 2001 a las Torres
Gemelas en Nueva York, Estados Unidos (EE.UU.), se da un giro total a la
agenda internacional y el combate al terrorismo se vuelve un tema prioritario, lo
cual ha traido una revolucion en asuntos potencialmente importantes para la

seguridad internacional del siglo XXI.

Asi, tenemos que la existencia de ADMs, en este caso el armamento quimico y
su potencial destructivo, ha dado lugar a un nuevo entendimiento del concepto
de seguridad internacional entre las diferentes naciones, las cuales buscan
frenar las amenazas mediante la cooperacion, acuerdos y la contencién mutua

de este tipo de armamento.

En este sentido, la importancia de la Convencion sobre la Prohibicion del
Desarrollo, la Produccion, el Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y
sobre su Destruccion (Convencion sobre Armas Quimicas, CAQ) radica en ser
el Unico instrumento de orden juridico internacional que controla la fabricacion y
el empleo del armamento quimico, y mediante la Organizacion para la
Prohibicion del Armamento Quimico (OPAQ), el Unico medio disponible para
prevenir y asumir las consecuencias que se deriven de la posible
implementacion de armamento quimico, ya sea por parte de actores estatales o

no estatales.

Debido a lo anterior y a partir del analisis de ciertos casos y antecedentes
histéricos, el interés en esta investigacion surge a partir del hecho de que
dentro de las ADMs, las armas quimicas siguen siendo una seria y clara
amenaza a la seguridad internacional del siglo XXI. La concepcion tradicional
de utilizacion de ADMs s6lo por parte de Estados como forma de disuasion o
como, en Ultimo extremo, caracter ofensivo, ha cambiado a partir del creciente
interés que despierta la utilizacion de este tipo de armamento por parte de otros

actores no estatales como los grupos terroristas, para lograr sus objetivos

8
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Por lo anterior, el objetivo de esta investigacion sera indagar a cerca de la
importancia que podria tener el armamento quimico en la generacion de futuros
conflictos, y que por ende serian una amenaza a la seguridad internacional:
¢gué paises 0 grupos terroristas poseen programas ofensivos o armas
quimicas?; si estos existen, ¢de que modo afectan el ambiente de seguridad
internacional?; en caso de un atentado terrorista, ¢,como podria ser realizado?,
¢gué armamento quimico pudiera ser empleado? En relacion a la Convencion,
analizar el papel que esta ha tenido: ¢realmente contribuye a crear una
seguridad internacional real como Unico mecanismo regulador del armamento
quimico?, ¢se aplica por igual a todos sus miembros 6 se aplica diferente a
paises con ciertas ideologias? (ideologia occidental, por ejemplo), y ¢qué tan
eficaz ha sido su implementacion en relacién a substancias de uso dual de facil

acceso y que pueden ser obtenidas por grupos terroristas?
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I. Marco Conceptual.

Para entender la problematica que implica la produccion y el empleo de las
ADMs (en este caso el armamento quimico) y como afecta la estabilidad
internacional al ser empleadas y vistas como una amenaza a la seguridad
internacional, es necesario definir algunos conceptos basicos para poder
entender la problematica y el enfoque que se manejara en esta investigacion y

que seran empleados a lo largo del presente trabajo.
1.1. Conceptos basicos.

A la par de la evolucion del ser humano y de sus métodos de proteccion,
algunos conceptos referentes en materia de seguridad y que inherentemente
tienen que ver con la amenaza que implica el uso de ADMs por parte de ciertos
grupos o Estados de manera ofensiva, han ido evolucionando de la misma
manera, pues han surgido nuevas probleméticas y tematicas que afectan la
estabilidad y seguridad tanto a nivel nacional como internacional. Estos

conceptos son:

1.1.1. Armas de Destruccién Masiva.

Se considera ADM a "cualquier arma o dispositivo que se piense o tenga la
capacidad, para causar la muerte o lesiones corporales serias a un nimero de
personas significativo a través del lanzamiento, la difusion, o el impacto de: (a)
sustancias quimicas tdxicas o venenosas 0 sus precursores; (b) organismos de
enfermedad; (c) radiacién o radioactividad'”. Por lo anterior, las ADMs se

clasifican en: nucleares, quimicas, biolégicas y radiolégicas.

A pesar de la clasificacion anterior, es obvio que la gama de ADMs es muy
amplia y variada, y tiende a desarrollarse rpidamente, lo que hace poco
factible la prohibicién o el control, tanto de las armas existentes en la actualidad
como del desarrollo de nuevos tipos y sistemas de armas; por medio de un solo

tratado; por lo tanto, discusiones y negociaciones muy serias se han venido

! Nuclear Threat Initiative Home Page-, en http://nti.org/f wmd411/f1al.html, consultado el
lunes 23 de junio de 2008 a las 16:23 hrs.

10
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efectuando sobre cada tipo de ellas, habiéndose logrado algunos resultados
positivos en lo concerniente al control de armamentos y desarme; asi como un

estancamiento en algunos tipos de armamento?.
1.1.2. Agentes quimicos.

Los agentes quimicos son las sustancias quimicas que son empleadas en la
guerra o en actividades terroristas para matar, perjudicar seriamente, 0
incapacitar seriamente a la gente por sus efectos fisiologicos. Un agente
quimico ataca los 6rganos del cuerpo humano de tal modo que impide a ciertos
organos funcionar normalmente. El resultado por lo general es incapacitante o

hasta letal’.

1.1.3. Arma quimica.

Segun la Convencién sobre Armas Quimicas, se considera arma quimica a
cualquier sustancia quimica toxica, sin importar su origen, con la excepcién de
las que son utilizadas con propdsitos permitidos y estadn clasificadas como
armas de destruccion masiva por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y su produccion y almacenamiento esta proscrita por la ya mencionada

Convencion®.

Las armas quimicas son sustancias quimicas, ya sean gases, vapores,
aerosoles, liquidos o so6lidos venenosos que tienen efectos tdxicos en la gente,
los animales o las plantas. Pueden disiparse por medio de bombas 6 rociarse

con el fin de crear un riesgo para la gente y el medio ambiente”.

Las armas quimicas también consisten en productos quimicos téxicos (y sus

precursores) y en los dispositivos para lanzarlos al blanco. Los productos

2 Edmundo Hernandez-Vela. Diccionario de Politica Internacional, Porrua, Sexta Edicion,

México, 1999, pp. 296-297.

® Departamento de Justicia de EE.UU.- Instituto Nacional de Justicia- Guia para la Seleccion de
Agentes Quimicos y Equipo de Deteccion Material Industrial Téxico para Primeros Auxilios en
Emergencias; en http://www.ncjrs.gov/pdffilesl/nij/184449.pdf, consultado el jueves 18 de
marzo del 2010 a las 23:18 hrs.

* Organizacion de la Naciones Unidas (ONU)- Convencién de 1993 sobre la Prohibicién de las
Armas Quimicas y su Destruccion-, en www.un.org/spanish/, consultado el jueves 13 de marzo
de 2008 a las 20:38 hrs.

® Edmundo Hernandez-Vela. Diccionario de Politica Internacional, op. cit, p. 653.
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quimicos toxicos inducen la muerte, lesiones o incapacidad temporal. Los

precursores forman parte de la produccion de productos quimicos téxicos®.

Y a diferencia de otro tipo de ADMs, como las armas nucleares o los explosivos
convencionales, las armas quimicas no afectan gravemente la infraestructura
material, y justamente en eso consiste su ventaja estratégica; permiten atacar al
enemigo sin destruir de forma irreparable sus riqguezas materiales. Otra de las
caracteristicas de las armas quimicas es que requieren de dosis pequefias, del
orden de miligramos (0 menos) para causar graves dafios, actlan con gran
rapidez, su efecto es de corta duracion (dias, cuando mucho), son de amplio
espectro (afectan a humanos, animales y plantas) y son relativamente faciles de
manejar. Ahora bien, dentro de las caracteristicas que debe tener un producto
quimico para servir como arma, se encuentran la velocidad con que produce los
efectos deseados, la facilidad para su manejo y la baja persistencia de sus

efectos residuales’.
Los efectos de las armas quimicas dependen de varios factores, como:

e La diseminacion efectiva y apropiada. Esto es crucial para las armas
quimicas, pues a menos que las sustancias toxicas sean distribuidas
eficientemente sobre el blanco, su impacto directo puede ser
probablemente insignificante.

¢ Las condiciones meteorolégicas.

e El nivel de defensa de que dispone el objetivog.

Generalmente, las sustancias toxicas son distribuidas en forma de aerosol o en
liquido. Para ataques fuera del blanco, en los que se espera que la sustancia

viaje alguna distancia antes de dar con él, se emplean aerosoles compuestos

® Steve Tulliu; Thomas Schmalgerber. En Buenos Términos con la Seguridad: Diccionario sobre
Control de Armamentos, Desarme y Fomento de la Confianza, Instituto de las Naciones Unidas
Para la Investigacién sobre el Desarme (UNIDIR), Ginebra, Suiza, 2003, p. 62.

Benjamin Ruiz Loyola, Las Armas Quimicas, en Revista ¢ Como ves?, México, UNAM, afio 4,
no. 38, enero 2002.
8 Steve Tulliu; Thomas Schmalgerber. En Buenos Términos con la Seguridad: Diccionario sobre
Control de Armamentos, Desarme y Fomento de la Confianza, op. cit. p. 65.
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de particulas menores de 10 micrones’ de didmetro. De esta forma, los
aerosoles podran ser arrastrados por el viento y atacar el sistema respiratorio.
Al usar aerosoles es importante obtener el tamafio de particula correcto. Si el
tamafio de las particulas es demasiado grande, estas se suspenderan en el
aire antes de llegar al blanco o seran bloqueadas por las defensas naturales
del aparato respiratorio. Si son demasiado pequefias, las particulas se
dispersaran muy rapido y el blanco serd expuesto a dosis demasiado débiles

para producir el efecto deseado.

Para ataques al blanco cuando la sustancia cae directamente en él, se
emplean liquidos compuestos de particulas de por lo menos 70 micrones de
didmetro. Los liquidos en esta forma son Utiles cuando el efecto deseado es el
cutdneo. Aqui también obtener el tamafio de particula correcto es esencial para
que el ataque sea efectivo. Las particulas muy pequefias seran arrastradas por
el viento y no alcanzaran el objetivo y aquellas muy grandes no penetraran la

piel.

Las condiciones meteorolégicas también tienen impacto en el efecto de las
armas quimicas. Las condiciones climéaticas desfavorables pueden frustrar un
ataque, pues un fuerte viento puede arrastrar la sustancia fuera del blanco o
dispersarla antes de que tenga efecto, mientras que la lluvia puede ser capaz
de volverla inefectiva o de minimizar sus efectos. Finalmente, el nivel de
proteccion de que disponga el blanco también sera determinante para los
efectos. Si no existe proteccion, las armas quimicas pueden tener efectos
devastadores. Sin embargo, la deteccién a tiempo y un equipo adecuado
consiguen invalidarlas en gran medida. La defensa mas comin contra las
armas quimicas es la mascara de gas. También se cuenta con defensas
colectivas tales como vehiculos y &reas protegidas que cuenten con

tratamientos profilacticos y terapéuticos contra la exposicion a estas armas.

La mayoria de las sustancias quimicas toxicas pueden producirse de varias
formas. El proceso de produccibn puede ser mas 0 menos o0ONeroso,

dependiendo del tipo de agente. La produccion de agentes lacrimégenos y

® Por micron se entiende la milésima parte de un milimetro.
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urticantes es relativamente simple y no requiere de instalaciones especiales o
equipo mas alla del que se utiliza en una base industrial quimica convencional.
Muchos agentes de este tipo ya son producidos como parte de actividades
comerciales-industriales alrededor del mundo y estan facilmente disponibles en

el mercado.

Una vez producidas, las sustancias quimicas toxicas son almacenadas en
contenedores o0 cargadas en municiones. Los contenedores de
almacenamiento necesitan ser a prueba de goteo y resistentes a la corrosion.
Las municiones deben ser disefiadas para llevar el agente al blanco de forma
segura y diseminarlo de manera efectiva. En general, hay tres tipos principales
de municiones de armas quimicas: las explosivas, las térmicas y las

atomizadas.

Las municiones explosivas usan detonantes fuertes para distribuir la sustancia
quimica sobre el objetivo. No son muy eficientes ya que la mayor parte de la
sustancia puede ser incinerada por la explosion inicial y porque no es posible
controlarlas para lograr el tamafio adecuado de la particula. Sin embargo, son
faciles y baratas de producir, ya que se adaptan como municiones comunes y

convencionales.

Las municiones térmicas se basan en la pirotécnica para diseminar la sustancia
toxica en aerosol. Son mas efectivas que las municiones explosivas ya que el
tamafio de la particula es susceptible de un mayor control; pero casi todas las
sustancias toxicas son muy sensibles al calor y tienden a degradarse

rapidamente si son expuestas demasiado tiempo al mismo.

Las municiones atomizadas emplean presion aerodinamica para dispersar las
sustancias quimicas tdéxicas en aerosol. Tienen la ventaja de ofrecer buen
control sobre el tamafio de la particula y son particularmente aptas para la

diseminacién en grandes éareas. Sin embargo, si no son empleadas a baja
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altura, las gotas de aerosol producidas pueden evaporarse o ser llevadas por el

viento antes de poder alcanzar su blanco™.

En suma, podemos decir que el empleo de armamento quimico tiene ciertas
ventajas en relacion al empleo de sustancias biologicas, nucleares o

radioldgicas; ya que:

e Provoca bajas en la tropa enemiga, por lesién o por muerte.

e Minimiza la efectividad del equipo, el armamento y el comando
enemigos por contaminacion, obligandolo a emplear equipo de
proteccion.

e Provoca movimientos caéticos en las tropas enemigas.

¢ Reduce la velocidad del enemigo, haciéndolo un blanco facil para la
artilleria.

e Limita el terreno disponible para ser utilizado por el enemigo.

e Son sustancias economicas y relativamente faciles de conseguir y
compratr.

e Producen los efectos deseados en cuestion de segundos, son faciles
y relativamente seguras de manejar.

e Tienen efectos sumamente graves con dosis minimas.™

1.1.4. Clasificacion de las Armas quimicas por sus efectos.

Ahora bien, en cuanto a la clasificacién de este armamento, las sustancias
quimicas toxicas usadas en la produccion de armas quimicas pueden
clasificarse de acuerdo con varios criterios como, por ejemplo, su volatilidad o
su uso militar. Sin embargo, cominmente se agrupan, de acuerdo con sus

efectos, de la siguiente manera*?:

% steve Tulliu; Thomas Schmalgerber. En Buenos Términos con la Seguridad: Diccionario
sobre Control de Armamentos, op. cit. pp. 65-67.

1 Benjamin Ruiz. Las Armas Quimicas, op. Cit.

12 Steve Tulliu; Thomas Schmalgerber. En Buenos Términos con la Seguridad: Diccionario
sobre Control de Armamentos, op. cit., p. 63.
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1.1.4.1. Vesicantes.

Hay tres grandes familias de los agentes vesicantes: el gas mostaza (HD), la
mostaza nitrogenada (HN), y el arsénico (L). Todos los agentes vesicantes son
persistentes y pueden ser empleados en forma de gases y liquidos incoloros.
Producen quemaduras y ampollas en la piel o cualquier otra parte del cuerpo
con la que tienen contacto. Los agentes vesicantes son susceptibles de ser
utilizados para producir victimas en lugar de matar, aunque la exposicion a

estos agentes puede ser letal.

En su estado puro, el agente mostaza es incoloro y casi inodoro. Obtuvo su
nombre como resultado de un método de produccion temprana que dio lugar a
un producto impuro con mostaza. También se afirma que tienen un olor
caracteristico similar al de cebolla podrida. Sin embargo, el sentido del olfato se
pierde después de sélo unas cuantas respiraciones de manera que el olor ya no
se puede distinguir. Ademas, el agente mostaza puede causar dafio al sistema
respiratorio en concentraciones tan bajas que el olfato humano no puede
distinguirlos. A temperatura ambiente, el agente de mostaza es un liquido con
baja volatiidad y es muy estable durante el almacenamiento. Puede ser
facilmente disuelto en la mayoria de disolventes organicos, pero tiene una
solubilidad insignificante en agua. En soluciones acuosas, el agente mostaza se
descompone en productos no toxicos a traves de la hidrolisis, pero, ya que soélo
disuelto reacciona, la descomposicion del producto debe darse muy lentamente.
Con oxidantes como la cloramina reacciona violentamente, formando productos
de oxidacion atéxicos. En consecuencia, estas sustancias se utilizan para la
descontaminacion. Los vesicantes arsenicales no son tan comunes o tan
estables como el azufre o nitrégeno. Todos los vesicantes arsenicales son
incoloros, més volatiles y mucho méas peligrosos. La absorcion de vapor o
liquido a través de la piel o respirdndolo en la dosis adecuada puede llevar a

una intoxicacion sistémica o la muerte.

La mayoria de los agentes vesicantes son relativamente persistentes y se
absorben facilmente por todas las partes del cuerpo. La intoxicacion también

puede ocurrir mediante el consumo de liquidos o alimentos contaminados con
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éstos. Estos agentes causan inflamacion, ampollas y en general la destruccion
de los tejidos. En forma de gas o liquido, el agente mostaza ataca la piel, los
0jos, los pulmones vy el tracto gastro-intestinal. Los 6rganos internos pueden
también resultar dafiados como consecuencia de contacto a través de la piel o
los pulmones al ser transportado por todo el cuerpo. El agente mostaza no da
sintomas inmediatos al contacto, pueden transcurrir entre 2 y 24 horas antes de
que se presente el primer sintoma. Para entonces, el dafio celular ya ha

ocurrido. El efecto retardado es una caracteristica del agente mostaza.

En general, los vesicantes pueden penetrar la piel por contacto con cualquier
liquido o vapor. El periodo de latencia para los efectos de la mostaza es de
varias horas generalmente (el inicio de los sintomas por exposicion con vapores
es de 4 a 6 horas y la apariciéon de los sintomas por exposicion cutédnea es de 2
a 48 horas). No hay periodo de latencia para la exposicion al lewisita. Los
sintomas leves de intoxicacion por agente mostaza pueden incluir dolor de ojos
con lagrimeo excesivo, inflamacion de la piel, irritacion de las membranas
mucosas, ronquera, tos y estornudos. Normalmente, estas lesiones no

requieren de tratamiento médico.

Las lesiones graves son incapacitantes y requieren de atencion médica, pueden
implicar lesiones como la pérdida de la vista, la formaciébn de ampollas en la
piel, nduseas, vomitos, y diarrea, junto con una grave dificultad para respirar. El
dafio severo a los ojos puede provocar la pérdida total de vision. Los efectos
mMAs nocivos en los drganos internos son lesiones a la médula 6sea, bazo y
tejido linfatico. Esto puede causar una reduccion drastica en el namero de
glébulos blancos de las células de la sangre a los 5-10 dias después de la
exposicion, una condicion muy similar a la que se da después de la exposicion
a la radiacion. Esta reduccion de la defensa inmunoldgica complicara el riesgo
ya elevado de la infeccibn en personas con lesiones graves en la piel y
pulmones. La causa mas comun de muerte como consecuencia de la
intoxicacion por agente mostaza son complicaciones pulmonares causadas por

la inhalacién del agente mostaza®?

BDepartamento de Justicia de EE.UU.- Instituto Nacional de Justicia- Guia para la Seleccién de
Agentes Quimicos y Equipo de Deteccion Material Industrial Téxico para Primeros Auxilios en
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1.1.4.2. Neurotoéxicos.

Como se analizar4 en el siguiente capitulo, dentro de los agentes quimicos
mortales, los neurotoxicos han tenido un papel completamente dominante
desde la Segunda Guerra Mundial. Los agentes neurotoxicos adquieren su
nombre porque afectan la transmision de impulsos en el sistema nervioso.
Todos los agentes neurotdxicos pertenecen al grupo quimico de compuestos
organo-fosforados; muchos herbicidas comunes y pesticidas también
pertenecen a este grupo quimico. Los agentes neurotdxicos son estables,
facilmente dispersados, sumamente toxicos, y tienen efectos rapidos en los
humanos al ser absorbidos tanto por la piel como por el sistema respiratorio.
Entre las caracteristicas fisicas y quimicas de los neurotoxicos podemos dar

como ejemplo:

e GA: Una baja volatilidad persistente del agente quimico que se da través
del contacto con la piel y la inhalacién de la sustancia a través de gas o
aerosol. La volatilidad se refiere a la capacidad de la sustancia para
convertirse en vapor a temperaturas relativamente bajas. Una sustancia
altamente volatil (no persistentes) plantea un mayor peligro para las vias
respiratorias que una de menor volatilidad (persistencia).

e GB. Agente quimico volatil no persistente principalmente por contacto
mediante inhalacion.

e GD. Agente quimico moderadamente volatil que afecta por contacto
mediante inhalacion o el contacto con la piel (cutaneo).

e GF. Una volatilidad baja que afecta al contacto con la piel y la inhalacion
de la sustancia en forma de gas o el aerosol.

e VX. Una volatilidad baja del agente quimico que puede permanecer
sobre el material, el equipo, y el terreno durante periodos largos. La
respuesta al quimico es principalmente cutdnea, pero también por la

inhalacion de la sustancia como un gas o aerosol.

Los agentes neurotdxicos en estado puro son liquidos incoloros. Su volatilidad

es muy variable. La consistencia del VX puede compararse con el aceite de

Emergencias; en http://www.ncjrs.gov/pdffilesl/nij/184449.pdf, consultado el jueves 18 de
marzo del 2010 a las 23:18 hrs.
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motor y por tanto esta clasificado como perteneciente al grupo de los agentes
quimicos persistentes. Su efecto es principalmente a través de contacto directo
con la piel. El GB esta en el extremo opuesto, siendo un liquido facilmente
volatil (comparable con el agua, por ejemplo), tiene efectos principalmente a
través de los 6rganos respiratorios. La volatiidad del GD, GA, y GF se

encuentran en la media entre el GB y VX.

Los agentes nerviosos, sean empleados como gas, aerosoles o liquidos, entran
al cuerpo mediante inhalacion o a través de la piel. La intoxicacién también
puede ocurrir mediante el consumo de liquidos o alimentos contaminados con
estos. La via de entrada también influye en los sintomas desarrollados y, en
cierta medida, de la secuencia de los diferentes sintomas que causan. En
general, el envenenamiento es mas rapido cuando el agente se absorbe a
través del sistema respiratorio en lugar de otras rutas, porque los pulmones
contienen numerosos vasos sanguineos y el agente nervioso inhalado se
puede difundir rdpidamente a través de la circulacion de la sangre y por lo
tanto, tarda més en llegar a los 6rganos que afecta. Entre estos organos, el
sistema respiratorio es uno de los mas importantes. Si una persona esta
expuesta a una alta concentracion de agentes neurotédxicos, por ejemplo, 200

mg de sarin/m3, la muerte puede ocurrir en un par de minutos.

El envenenamiento se da mas lento cuando el agente se absorbe por la piel
debido a que los agentes neurotdxicos son poco solubles en grasa, por lo que
facilmente pueden penetrar las capas externas de la piel, pero se necesita mas
tiempo para que el veneno pueda llegar a los vasos sanguineos. En
consecuencia, los primeros sintomas no aparecen hasta los 20 a 30 minutos
después de la exposicion inicial, pero posteriormente, el proceso de la

intoxicacion puede ser rapida si la dosis total de los neurotéxicos es alta.

Cuando se expone a una dosis baja de un agente neurotdxico, suficiente para
causar un envenenamiento de menor importancia, la victima presenta sintomas
caracteristicos, tales como aumento de la produccion de saliva, un goteo nasal,

y una sensacion de presion en el pecho. La pupila del ojo se contrae (miosis), lo
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que deteriora la vision nocturna. Ademas, la capacidad del ojo para cambiar la
longitud focal es reducida y la vision de corto alcance se deteriora causando a
la victima dolor al intentar enfocar objetos cercanos. Esto va acompafiado de
dolor de cabeza. Los sintomas menos especificos son: cansancio, trastornos

del habla, alucinaciones y nauseas.

La exposicion a una dosis mas alta conduce a la evolucion de sintomas mas
dramaticos y pronunciados. La broncoconstriccion y la secrecién de moco en
las vias respiratorias conduce a la dificultad para respirar y tos. Malestar en el
tracto gastrointestinal causa célicos y vomitos, y puede haber descontrol de
esfinteres. Puede haber salivacion excesiva, lagrimeo y sudoracion. Si la
intoxicacion es moderada, los sintomas tipicos que afectan a los musculos
esqueléticos pueden ser debilidad muscular, temblores locales, o convulsiones.
Cuando se expone a una alta dosis de agentes nerviosos, los sintomas son
mas pronunciados y la victima puede sufrir convulsiones y pérdida de la
conciencia. El proceso de intoxicacion puede ser tan rapido que los sintomas

mencionados anteriormente ni siquiera tengan tiempo de desarrollarse.

Los agentes neurotdxicos afectan a los musculos respiratorios causando
paralisis muscular, también afectan el sistema nervioso central. La combinacién
de estos dos efectos es causa directa de muerte. En consecuencia, la muerte

causada por los agentes neurotéxicos es similar a la muerte por asfixia™.
1.1.4.3. Sofocantes.

Su accién se centra sobre el aparato respiratorio, mediante la irritacion e
incluso destrucciéon de las delicadas membranas del mismo; al bloquear el
aporte de oxigeno. Son capaces de provocar bronquitis, neumonia y hasta
muerte por asfixia. De la misma manera, pueden irritar los ojos, provocando
desde lagrimeo intenso hasta severas quemaduras en ellos; ademéas pueden

provocar vomito intenso. Debido a su olor caracteristico y accién irritante,

4 Departamento de Justicia de EE.UU.- Instituto Nacional de Justicia- Guia para la Seleccién
de Agentes Quimicos y Equipo de Deteccion Material Industrial Téxico para Primeros Auxilios
en Emergencias; en http://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/184449.pdf, consultado el jueves 18 de
marzo del 2010 a las 23:18 hrs.
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pueden ser detectados antes de causar dafios severos, si se cuenta con el

equipo de proteccion adecuado.

En 1915 los alemanes emplearon el cloro y el fosgeno (causante del 80% de
las bajas por gases toxicos en la Primera Guerra Mundial), que pertenecen a
este grupo, al cual se suman el cloroformiato de trimetilo, asi como el dioxido y

los cloruros de azufre, principalmente.

Una pequefia concentracion de cloro puede provocar la muerte en un tiempo
relativamente corto de exposicion. Por su parte, el fosgeno destruye los
conductos de aire del cuerpo, produciendo una enorme secrecion de
mucosidad en esas é&reas, el moco bloquea entonces los pulmones y la

trdquea, causando la muerte por asfixia en los propios fluidos corporales.

Cuando no sobreviene la muerte, al menos se presentan quemaduras severas
gue dejan secuelas permanentes en la mayoria de los casos. En enero del afio
2000, el gobierno ruso acuso a los chechenos de emplear bombas artesanales

llenas con cloro, durante la defensa de Grozny™.

1.1.4.4. Psicotropicos.

Los compuestos que corresponden a este grupo, interfieren con las funciones
mentales y corporales normales causando alucinaciones, desmayos,
convulsiones, pardlisis, diarreas, etc., durante varias horas, sin provocar dafios

permanentes ni requerir asistencia médica posterior al ataque.

Un ejemplo de esto es el llamado BZ, que retarda las funciones mentales,
provoca aletargamiento, vértigo, desorientacion, alucinaciones, taquicardia,

estrefiimiento y retencién de orina.

Este agente fue desarrollado en los EE.UU. a mediados de la década de 1950-

1960, quedando estandarizado en 1963. Los compuestos de este grupo

15 Benjamin Ruiz Loyola. Terrorismo y Armas Quimicas en Cuando el Destino nos Alcance...
Terrorismo, Democracia y Seguridad, México, UNAM, Editorial Quimera, 2002, pp. 229-271.
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generalmente responden a estructuras derivadas de la fenotiazina, de la
feniletilamina y del LSD. No son persistentes y resultan muy Utiles cuando se

trata de no causar muertes o dafios contundentes?®.

1.1.45. Defoliantes o Herbicidas.

A este tipo de armas quimicas también se les llama “anticultivos”, son
compuestos que se emplean como herbicidas en dosis controladas, es decir,
actlan sobre la vegetacion. Si se aplican en grandes cantidades provocan que
los arboles expuestos, y en general, los vegetales, pierdan sus hojas o incluso

mueran.

Fueron utilizados por primera vez por los britanicos durante la Primera Guerra
Mundial, sin embargo, la aplicacién mas conocida y generalizada ha sido la del

conflicto que se dio entre EE.UU. y Vietnam del Norte.

El efecto inmediato varia, segun la cantidad aplicada, desde algunos dias hasta
varias semanas. Tan complejo como el efecto inmediato, es la persistencia de
estos compuestos, que puede variar desde dos hasta 15 semanas, como es el
caso del 2,4-D (4cido2,4-dicloro fenoxiacético), del 2,4,5-T (acido 2,4,5-tricloro
fenoxiacético) y del &cido cacodilico, en tanto que la persistencia del 3,4-D
(acido 3.4-dicloro fenociacético) se extiende por decenas de afios, sin que se

tenga claro por cuanto tiempo se prolonga.

Estos compuestos se emplean tanto para eliminar follaje en zonas donde puede
ocultarse el enemigo facilmente, como para acabar con los suministros de
alimentos del mismo, pues poseen un alto potencial ofensivo para destruir o
limitar severamente la produccién de cultivos alimenticios y para defoliar la
vegetacion. No hay medidas defensivas efectivas contra estos compuestos y
cuando sus sintomas aparecen, nada puede hacerse para prevenir o aliviar el

dafio causado®’

6 Benjamin Ruiz Loyola. Terrorismo y Armas Quimicas, op.cit., pp. 229-271.
" Benjamin Ruiz Loyola. Terrorismo y Armas Quimicas, op. cit, pp. 229-271.
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1.1.4.6. Bloqueadores del Transporte de Oxigeno.

Estos gases actlian sobre la composicion de la sangre, bloqueando con dosis
sumamente pequefas, el transporte de oxigeno. Con ello se provocan,
dependiendo de las condiciones del ataque, inicialmente la paralisis e
inmediatamente la muerte por asfixia, en un lapso extremadamente corto.
Inclusive, puede suceder que se traslade a los afectados a un lugar ventilado,
pero debido a que la unidn del gas con la sangre es irreversible, ain cuando se
suministre oxigeno no se logra que este llegue a las células, a menos que se

proceda a una purificacion de la sangre o se suministre un antidoto.

Dentro de este tétrico grupo encontramos al monoéxido de carbono, al cloruro de
ciandgeno, y al cianuro de hidrégeno (acido cianhidrico o &cido prusico). El
primero fue extensamente utilizado durante la Primera Guerra Mundial, en tanto
que el ultimo, aunque se le conoce desde 1865, cuando fue desarrollado por
Francia, s6lo se acumulé intensivamente en los EE.UU. desde 1942, pero sin
llegar a sintetizarse. Es el compuesto que se emplea para ajusticiar a los

sentenciados a morir en la camara de gas.

Durante la guerra entre Irdn e Iraqg, en la década de 1980, se hicieron varias
acusaciones mutuas del empleo de é&cido cianhidrico; asimismo, el gobierno de
Iraq fue acusado de emplearlo para controlar a los kurdos en esa década y la
siguiente. Generalmente se le emplea disuelto en agua o en una mezcla

agua/éter, en forma de rocio o en bombas sin cabeza explosiva.

Durante el periodo entre las dos grandes guerras mundiales, en Alemania el Dr.
Bruno Tesch desarrollé un producto llamado Zyklon-B, altamente letal, que
consistia en cianuro de hidrogeno estabilizado con &cido oxalico en forma
cristalina, que al contacto con el aire va liberando poco a poco el cianuro
gaseoso. Este compuesto es mas ligero que el aire y su uso es, por ello,
limitado; se puede aplicar en forma de vapor (una vez disuelto), que al
descender hacia el nivel del piso presenta dos amenazas; la toxica y la
explosiva, porque puede detonar con una chispa eléctrica o con el impacto del

disparo de un arma de fuego.
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En concentraciones bajas provoca dolor de cabeza, debilidad, desorientacion,
mareo, nauseas y vomito; una dosis alta generalmente causa una muy violenta
contraccion de los vasos sanguineos acompafiada de un severo choque, que

produce la muerte antes de que se presente la asfixia'®.
1.1.4.7. Lacrimbégenos.

Su empleo se remonta hacia el siglo Il a.C., cuando fueron empleados por
Marco Fulvio. Desde entonces existen varias referencias histéricas sobre su
uso: los bizantinos los conocian y utilizaban, y Plutarco describe a un general
romano que asi expulsaba a sus enemigos de sus escondites o cuevas, en

Espafia.

Se caracterizan por una muy baja toxicidad (sea crénica o aguda) y una corta
duracion, desapareciendo su efecto al escapar de la atmdsfera contaminada.
Desarrollados en la época moderna a principios del siglo XX en diferentes
paises, han sido extensamente empleados aun en tiempos de paz, para
controlar manifestaciones. Son compuestos sumamente irritantes que resultan
letales solo si son empleados en concentraciones excesivamente elevadas. En
general actian sobre las mucosas oculares provocando un lagrimeo intenso,
asi como sobre las mucosas nasales internas y de las vias respiratorias
provocando accesos de estornudos incontrolables. Utilizados en grandes
concentraciones, se produce una irritacion severa del tracto respiratorio y de la

piel, asi como violentos accesos de tos.

Dentro de este grupo encontramos, por ejemplo, al BBC (2-bromo, 2-fenil
acetonitrilo) hostigante de accién inmediata desarrollado por los franceses hacia
1918, que presenta una gran persistencia, y con una dosis incapacitante de 30
mg/min/m2; al CAP (cloro acetofenona), también de accién inmediata,
desarrollado en 1918 por los EE.UU. y con una dosis incapacitante de
80mg/min/m2; a la adamsita, que presenta una dosis incapacitante de 20
mg/min/m2, cuya accién tarda unos tres minutos en manifestarse, desarrollada

simultaneamente en EE.UU. y el Reino Unido en 1918; y finalmente nos

18 Benjamin Ruiz Loyola. Terrorismo y Armas Quimicas, op.cit., pp. 229-271.
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encontramos al OCBM (orto cloro benzal malonitrilo), también llamado CS
(sintetizado por los quimicos norteamericanos Ben Carson y Roger Stoughton
en 1928, de alli el cédigo CS), de accién inmediata, adoptado a mediados de la
década de 1950-1960 en el Reino Unido, con una dosis incapacitante de
solamente 10 mg/min/m2 y que presenta unos sintomas mas extensos que de

los tres anteriores.

En el presente es por mucho el agente contra motines mas empleado del
mundo, por policias y fuerzas paramilitares; ademas se le utiliza como medio de
capacitacion cuando se estan entrenando soldados para enfrentar la guerra
quimica, de manera que puedan sentir directamente los efectos de un producto
quimico al encontrarse sin el equipo de proteccién adecuado. Se trata de un
polvo blanco que se puede utilizar como tal; en disoluciones para ser rociado o
pulverizado; calentado (casi quemado) para producir humo entre blanco e
incoloro que, ademas de sus propiedades irritantes y nauseabundas al entrar
por los o0jos, nariz y boca, al contacto con la piel himeda penetra a través de los
poros (principalmente en el cuello, las axilas y las ingles) produciendo una
sensacion de quemadura en dichas areas. Los efectos completos del CS toman
entre 20 y 60 segundos y duran hasta 10 minutos después de que la victima se

retira del sitio contaminado.

De clasificacion especial en este grupo tenemos a la adamsita o gas vomitivo
(difenilaminoarsina), un tipo muy virulento de hostigante que, ademas de los
sintomas normalmente asociados a los otros lacrimégenos, induce un vémito

intenso que reduce aun mas la movilidad de las personas afectadas por €l.

Por ser agentes permitidos para el control de motines y manifestaciones, son de
uso sumamente comin no solamente entre los ejércitos, también entre los
cuerpos policiacos de todo el mundo. Se les puede emplear en latas de aerosol,
o en granadas de dispersion. En muchas casas comerciales se venden
versiones pequefias que caben perfectamente en un bolso de mano femenino o

en el bolsillo de una chaqueta para “defensa personal’, aunque en algunos
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paises ya estan prohibidas. En su lugar, se comercializan algunos preparados a

partir de pimienta o de capcisina, que es el principio picante del chile®®.

1.1.4.8. Urticantes.

Estos compuestos son irritantes de la piel sumamente dolorosos que
practicamente paralizan al sujeto afectado, sin necesidad de utilizar algan otro
agente. Su accién es fundamentada en provocar un dolor extremo, no afecta
solamente las funciones mecénicas, se extienden hasta alterar funciones
mentales. El Unico compuesto integrante de este grupo es la dicloro formoxina.
Se utiliza en bajas concentraciones, puede decirse que funciona como un
lacrimégeno o irritante de la piel, pero en medianas y grandes cantidades, se
absorbe a través de la piel, llegando el agente hasta el torrente sanguineo, y de
esta manera a todo el cuerpo. Posteriormente, se experimenta una fuerte
comezon, no solo a nivel epidérmico, si no internamente. La muerte del

afectado se describe como “simplemente indescriptible”.

La forma de aplicacion de los gases urticantes puede ser en dos formas:
aerosol y mediante bombas de difusion expansiva. En el segundo de estos
casos, se cuenta con un arma quimica binaria. Estas dentro del proyectil no
albergan la sustancia o el agente quimico para usarse, si no que, al mezclarse
con el agente que se encuentra en el otro compartimento, produce el efecto
quimico deseado. Lo anterior tiene varias ventajas, pues no existe un peligro

potencial para quien dispara el proyectil®.

1.1.5. Seguridad Internacional.

A partir de lo anterior y como una clara amenaza a la estabilidad internacional,
el concepto de Seguridad Internacional se definirh como el conjunto de
politicas, estrategias, normas, instituciones y acciones que tienden a la
armonizacién plena de los elementos constitutivos del Estado, protegiéndolos y

salvaguardandolos de actos o situaciones de cualquier naturaleza, internos o

!9 Benjamin Ruiz Loyola. Terrorismo y Armas Quimicas, op. cit, pp. 229-271.
% Benjamin Ruiz Loyola. Terrorismo y Armas Quimicas, op. cit., pp. 229-271.
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externos, que perjudiquen o afecten de alguna manera su integridad o su
optimo desempefio y aprovechamiento en el impulso del proceso de desarrollo
y el progreso del pais en todos los 6rdenes. En esta perspectiva global e
integral de seguridad nacional de cada Estado se desenvuelve, al mismo
tiempo, en diferentes esferas de su vida nacional e internacional: social,
econdmica, juridica, politica, estratégico-militar, etc., destacando o

sobresaliendo alguna o varias de ellas segin el desarrollo de la situacion®.

De esta manera, se considera que los aspectos militares no son causantes
exclusivos, ni siquiera se encuentran siempre presentes cuando la seguridad
nacional de algun pais se ve amenazada o afectada; no obstante, en todos los
casos, aun en los que su ausencia es obvia en el origen de estos hechos, es
indudable que los factores militares, ya sean externos o combinados,
constituyen elementos subyacentes que pueden influir decisivamente en el

curso de los acontecimientos.

Es frecuente encontrar referencias a la seguridad mundial, basada en la
estabilidad y armonia de las interrelaciones de las seguridades nacionales de
todos los Estados, lo que constituye la seguridad internacional; asi como a la
seguridad colectiva, cuando varios de estos sujetos de la sociedad internacional
se agrupan estableciendo sistemas de proteccion conjunta contra riesgos y

peligros del exterior de los mismos.

Hasta ahora no ha existido un concepto universalmente aceptado reconocido,
en virtud de que la seguridad nacional estd determinada por el poder que cada
Estado posee; de ahi que las diferentes percepciones que sobre ella tienen los
Jefes de Estado y de Gobierno, asi como sus principales colaboradores y
asesores, estén condicionadas por un sinnumero de elementos que
caracterizan tanto la situacién interna de sus paises como la posicién que

tienen o pretenden alcanzar en el ambito internacional.

2! Gabriel Orozco, El concepto de Seguridad Internacional en la Teoria de las Relaciones
Internacionales, en Revista CIDOB d’Afers Internacionals ndm. 72, (diciembre 2005- enero
2006) pp. 71-180.
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Sin embargo, esta misma situacién requiere de un concepto de seguridad
nacional que se pueda aplicar a cualquier asunto que la involucre y permita
comprender mejor ciertos aspectos de la conducta interna y exterior de los
Estados, y por tanto, del desarrollo de la sociedad internacional en su conjunto.
La seguridad nacional nace con el Estado y se desarrolla con €l en un proceso
gue va involucrando gradualmente a todos sus sectores 0 esferas mientras, al
mismo tiempo y en interaccion constante, se proyecta al interior siguiendo el

mismo patron.

Siendo una funcién del poder, la seguridad nacional tendrd las orientaciones
que éste le imprima con base en su constitucién y significado; asi, hay paises
poco o nada interesados o preocupados por su seguridad nacional, y otros que
por el contrario, hacen de esta materia una obsesion que llega a condicionar
todos los aspectos y actos de su vida, dando un peso excesivo y preponderante

a los de caracter militar.

Por otra parte, es muy importante destacar la imprescindible necesidad que
tienen los Estados de institucionalizar su seguridad nacional. En la sociedad
internacional de nuestro tiempo, caracterizada por su dinamismo y complejidad
crecientes, los Estados ven cada vez mas lejana la posibilidad de su autarquia
y, en consecuencia, estdn obligados a aceptar la intensificacion de la
interrelacion de los aspectos doméstico y exterior de su seguridad nacional; es
decir, que no solo depende de lo que se haga o suceda en el interior del pais,
sino que siempre hay que considerar sus repercusiones formales y aun
potenciales, en los &mbitos subregional, regional y mundial, en sus relaciones
bilaterales y multilaterales. Asi mismo, se debe de tener en cuenta, y cada vez

de manera mas esencial, el desarrollo de los acontecimientos internacionales.

El proceso de institucionalizacion de la seguridad nacional de los Estados
sobresale por tanto por el grado de complejidad, burocratizacién y eficiencia
que hayan alcanzado, como por su orientacion interna y externa, en la que se
combinan los enfoques civil y militar, aunque casi siempre con predominio del

ultimo.
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En la mayoria de los casos, mientras mas poderoso se considere a si mismo un
Estado, mayor sera el sustento y la orientacién militares que dé a lo que estima
como su seguridad nacional a pesar de que en algunos de esos paises, como
EE.UU., se formalice una gran pero formalista preocupacién por tratar de
mantener la costumbre de ejercer un control civil sobre la politica militar y lo
relativo a ella, como lo demuestra el hecho de que por ley el cargo de
Secretario Ejecutivo del Consejo de Seguridad Nacional siempre debe ser

encomendado a un civil.

No obstante, la realidad permite reconocer y afirmar que no basta un marco civil
para tan importantes responsabilidades, cuando son consideradas de indole
fundamentalmente militar, para asegurar el mantenimiento de una politica no

belicosa?.

1.1.6. Seguridad Quimica.

En base a la explicacion del concepto de seguridad internacional, para efectos
de esta investigacion, este concepto se avocara también a lo referente al
armamento quimico, para lo cual se definirh como el “conjunto de normas,
medidas administrativas, politicas y préacticas internacionales relativas a la
informacion, el manejo, la gestion y el transporte, asi como la evaluacion de los
riesgos y la prevencioén y el tratamiento de los efectos nocivos, de productos o
sustancias quimicas potencialmente téxicos para la salud humana y el medio

ambiente?®®”.

Es indudable que gran parte de los esfuerzos difusores, impulsores y
coordinadores en materia de Seguridad Quimica se han canalizado a la ONU,
principalmente a través de diversos organismos especializados como la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion para la Agricultura y
la Alimentacion (OAA o FAO) y el Programa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente (PNUMA), entre los mas destacados de este campo, y

22 Edmundo Hernandez-Vela. Diccionario de Politica Internacional, op. cit., pp. 701-702.
2 Edmundo Hernandez-Vela. Diccionario de Politica Internacional, op. cit., p. 709.
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primordialmente a través de la Convencion sobre Armas Quimicas mediante la

Organizacion para la Prohibicién de las Armas Quimicas (OPAQ).

1.1.7. Terrorismo.

Al identificar cada vez a un mayor numero de actos como de terrorismo, se ha
ampliado la confusion respecto al significado del término y, por tanto, se hace
aun més dificil una definicion que sea generalmente aceptada. Tomando en
cuenta diversas definiciones, podemos intentar definir el terrorismo como la
amenaza 0 uso sistematico de la violencia tanto por grupos o sectores
disidentes organizados, como por fuerzas fundamentales, oficiales o no, que
por lo general los primeros llevan a cabo de manera abierta y las segundas
encubiertamente; contra individuos, organismos, instituciones, integrantes o
representativos de gobiernos o grupos politicos, econdmicos y sociales
relevantes especificos, nacionales o extranjeros; con el objeto de lograr la méas
amplia publicidad posible y sensibilizar la opinién publica doméstica y mundial
acerca de una causa popular para cuya defensa o solucién los medios
pacificos han sido inoperantes o se han manifestado infructuosos; o atemorizar
e intimidar a la poblacion y reprimir o contener las manifestaciones vy

reclamaciones populares y el avance de la disidencia politica activa.

Otras definiciones que se deben de tomar en cuenta son las del Departamento
de Defensa de EE.UU., el cual lo define como: “el uso calculado de la violencia
o la amenaza para inculcar miedo, con la intencion de coaccionar o de intimidar
a gobiernos o la sociedad en la bisqueda de objetivos que son generalmente
politicos, religiosos o ideolégicos”. El Departamento de Justicia de EE.UU.

define terrorismo como “...el uso ilicito de la fuerza y la violencia contra
personas 0 bienes para coaccionar o intimidar a un gobierno, a la poblacién
civil, o cualquier segmento de la misma, en cumplimiento de objetivos politicos

o sociales®*.

** The Criminology of Terrorism: History, Law, Definitions, Typologies (La Criminologia del
Terrorismo)- en http://ceeseden-terrorismo.tripod.com/id18.html, consultado el lunes 8 de
febrero de 2010 a las 13:33 hrs.
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Finalmente, ya a manera global, la ONU define al terrorismo como un método
productor de ansiedad basado en la accion violenta repetida por parte de un
individuo o grupo (semi) clandestino o por agentes del estado, por motivos
idiosincraticos, criminales o politicos, en los que a diferencia del asesinato, los
blancos directos de la violencia no son los blancos principales. Las victimas
humanas inmediatas de la violencia son generalmente elegidas al azar
(blancos de oportunidad) de una poblacién blanco, y son usadas como
generadoras de un mensaje. Los procesos de comunicacion basados en la
amenaza y la violencia entre el terrorista (o la organizacién terrorista), las
victimas puestas en peligro y los blancos principales son usados para
manipular a las audiencias blanco, convirtiéndolas en blanco de terror, blanco
de demandas o blanco de atencién, seguin que se busque primariamente su

intimidacién, su coercion o la propaganda®.

1.1.8. Terrorismo Quimico.

En relaciébn al concepto anterior, debido a las diferencias en las é&reas
referentes a la articulacion de objetivos en el caso de las amenazas, para
efectos de esta investigacion se utilizara una definiciobn de terrorismo que

abarcaréa el empleo de armas quimicas.

Asi al hablar de terrorismo quimico se referir4 al “terrorismo utilizando agentes
quimicos”. Estos agentes quimicos son gases, liquidos o sélidos que tienen
efectos toxicos en personas, animales o plantas. Mayoria de los agentes
quimicos son capaces de causar lesiones graves o la muerte. La gravedad de
las lesiones depende del tipo y la cantidad de agente quimico utilizado y la

duracién de la exposicién al mismo®.

ONU- Oficina de Drogas y Crimen- Definiciones de Terrorismo en
http://www.unodc.org/unodc/terrorism_definitions.html; consultado el lunes 28 de febrero del
2010 alas 18:57 hrs.

% Edmundo Hernandez-Vela. Diccionario de Politica Internacional, op. cit.
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1.1.9. Productos Quimicos Industriales Téxicos o Toxic Industrial
Chemicals (TICs).

Los Productos Quimicos Industriales Toxicos o TICs se han convertido en una
parte integral de la vida cotidiana en las sociedades modernas a raiz de la
revolucion industrial que se inici6 después de la Segunda Guerra Mundial. Son
elaborados y empleados para mejorar la calidad de la vida humana, y existen
en numerosas calidades y cantidades que son utlizadas en numerosas

variantes en la industria quimica.

Los Productos Quimicos Industriales Toxicos se definen como cualquier
sustancia que es producida y utilizada por la industria para diversos fines y que,
debido a sus propiedades quimicas, propiedades fisicas o bioldgicas,
representa un potencial de riesgo para la vida, la salud, el medio ambiente,
cuando no son debidamente contenidos o empleados. La toxicidad letal
promedio de los TIC's es de 10-100 veces inferior a los agentes quimicos
empleados para la guerra, pero su disponibilidad en calidad y la cantidad es

mucho mayor.

Si bien la mayoria se utiliza con frecuencia, el nUmero de agentes de guerra
quimica es de alrededor de 70, pero aproximadamente 70.000 TICs se
producen, son utilizados, almacenados en grandes cantidades y distribuidos.
Por lo tanto, la probabilidad de exposicion a los mismas en grandes cantidades

es relativamente alta.

Una sustancia tdxica es cualquier agente capaz de producir una respuesta
nociva en un sistema biolégico, hiriendo seriamente, o produciendo la muerte.
La toxicidad es, por tanto, la capacidad de la sustancia para producir lesiones,
y se relaciona con la estructura quimica y las propiedades fisico-quimicas del
agente. Sin embargo, la toxicidad no es una calidad o cantidad que se puede
definir como un fenémeno. Cada producto quimico conocido tiene el potencial
para producir toxicidad si esta presente en una cantidad suficiente. Lo
peligroso, por otra parte, es la probabilidad de que produzcan lesiones en una

determinada situacion o escenario, incluyendo consideraciones tanto de
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toxicidad como las circunstancias especificas de exposicion. En otras palabras,
es el la funcién de la toxicidad depende intrinsecamente de la sustancia y el
grado de exposicion, incluyendo la dosis, el tiempo y la ruta. Por lo tanto,
dependiendo de las condiciones en las que se utiliza, un compuesto quimico

relativamente no téxico puede ser mas peligroso que uno muy toxico.

Hoy en dia, se conocen méas de 11 millones de sustancias quimicas. De 60.000
a 70.000 de estas estan en uso regular, y entre 200 a 1000 productos quimicos
son fabricados en cantidades superiores a una tonelada al afio. Nuevas
sustancias quimicas estan entrando en el mercado a un ritmo de 600 por mes,
lo que significa que alrededor de 7.000 nuevas sustancias estan entrando en
nuestro medio ambiente cada afo. El consumo de fertilizantes, herbicidas e
insecticidas se da en cantidades muy grandes en las zonas agricolas, la
mayoria de estos son altamente téxicos, y de acuerdo con los principios de
auto-control de la naturaleza, el aumento de las cantidades de plaguicidas son
necesarias para obtener el mismo rendimiento. Mas de mil millones de
toneladas de productos quimicos peligrosos se mueven cada afio en todo el
mundo a través de las autopistas, trenes y sistemas de tuberias. Sdlo en
EE.UU., cerca de 10 millones de toneladas de material con riesgo de inhalacion
toxica se transportan por tren cada afio, mientras que 3.1 mil millones de
toneladas de materiales peligrosos son enviados anualmente por todos los
medios de transporte. Por lo tanto, los TICs y los materiales peligrosos pueden
ser conseguidos y empleados de una manera relativamente facil, no solo para
fines industriales, también para fines bélicos, pues muchas de estas sustancias
pueden ser desviadas, por la amplia variedad de industrias que emplean

precursores quimicos de uso dual.

Hoy en dia, es un hecho que el terrorismo esta amenazando a todos los
Estados y naciones, y aunque la atencién de los grupos terroristas ha pasado a
concentrarse en la adquisicién o produccién de sus propias armas, el sabotaje
de instalaciones industriales o en la distribucion de sistemas no pueden

pasarse por alto ya que estos son menos costosos y mas féciles de adquirir.
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Dentro de las caracteristicas anteriormente mencionadas de las armas
quimicas, los TICs se usan en la guerra o el terrorismo para diversos fines,
tales como la invalidez o el dafio a los oponentes, destruccion y/o
contaminacion de infraestructura militar o civil, la generacion de miedo y
panico, y para la adquisicibn de ventajas tacticas y psicolégicas. La
contaminacion de los alimentos o del suministro del agua potable con
sustancias peligrosas ha sido el método més utilizado con frecuencia a lo largo
de los siglos, esta amenaza es todavia posible en cualquier momento, por lo

que exige vigorosa atencion y proteccion de los TICs.

Algunas de las propiedades de los TICs hacen que puedan ser empleados

como armas, entre las que se encuentran las siguientes:

e La toxicidad de los TICs es mucho menor que las de los agentes
clasicos de la guerra, pero el riesgo que producen es mucho mas alto
debido a la liberacion de cantidades mas concentradas de toxinas.

e Hay varios factores que limitan el uso de las armas quimicas por parte
de grupos terroristas, incluyendo el acceso controlado a los precursores
quimicos, la dificultad y peligro en la produccién del agente y el
desarrollo de la correcta dispersion y la seguridad en torno al agente
quimico empleado. Los TICs son mucho mas féciles de obtener, fabricar,
manejar y dispersar, porque se producen en grandes cantidades, estan
ampliamente disponibles, son menos costosos y su almacenamiento y/o

transportacién en condiciones de seguridad es relativamente menor?’.

Por lo anterior un punto central en el régimen juridico internacional regulador de
las ADMs para evitar atentados terroristas con sustancias quimicas es

precisamente regular los TICs tanto a nivel nacional como internacional.

De esta manera, a partir del anterior marco conceptual se sientan las bases del
criterio establecido para definir los conceptos basicos en los que se

fundamentara la presente investigacion, los cuales son de suma importancia

" J. Fabad, Toxic Industrial Chemicals (TIC’s)- Chemical Warfare Without Chemical Weapons,
en Scientific Review, N° 31, 2006, pp. 220-229.
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para entender en base a que se analizara la problemética y los casos a tratar.
Posteriormente, en el siguiente capitulo, se procedera a explicar el régimen
regulador del armamento quimico, para finalmente hacer un andlisis del estado
actual del marco juridico que rige el empleo y la produccién del armamento
quimico, tanto a nivel nacional como internacional, y que es vital para
garantizar una estabilidad y seguridad internacional en materia de regulacion

de las ADMs, y en el caso de esta investigacion, del armamento quimico.
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Il. Régimen juridico internacional regulador del armamento quimico.

El tema del armamento quimico en la agenda de seguridad internacional
siempre ha tenido una importancia relevante por el simple hecho de ser una
ADM, y por ende una amenaza latente debido a la posibilidad de que estas
caigan en manos de grupos terroristas o “paises enemigos’ que puedan
emplearlo para lograr ciertos objetivos. En este sentido, existen numerosos
esfuerzos para regular la fabricacion y el empleo del armamento quimico,
esfuerzos que van desde lo regional a lo local, de lo local a lo regional y de lo
regional a lo global. Estos esfuerzos han sido sumamente importantes en el
control de la implementacién tanto de armamento como de sustancias quimicas
y que si bien tienen sus pros y contras, es de suma importancia conocer cO6mo
estan implementados estos mecanismos y su funcionamiento, a fin de que
posteriormente a partir de sus logros y fallas se hagan propuestas para mejorar
su funcionamiento de tal manera que actlen de una manera coherente y
equitativa, y que primordialmente garanticen una verdadera seguridad

internacional.
2.1. Antecedentes histéricos sobre la limitacion del armamentos quimico.

Las restricciones internacionales sobre las armas quimicas han evolucionado
desde el control esporadico de su uso hasta su prohibicion completa. La
amenaza potencial que trae consigo el uso de armas quimicas fue contemplada
desde el siglo XIX. La Convencion de Bruselas de 1847 prohibi6é el empleo de
veneno o armas envenenadas, mientras que las convenciones de La Haya de
1899 prohibieron el uso de gases asfixiantes o dafiinos. El uso de gas durante
la Primera Guerra Mundial dio gran impulso a los esfuerzos de control de
armas quimicas en el periodo de entreguerras. El Tratado de Versalles, que dio
fin a la guerra con Alemania, contenia disposiciones que prohibian a Alemania

manufacturar o importar armas quimicas.

Disposiciones similares fueron incluidas en otros tratados de paz. En 1922, en
la Conferencia Naval de Washington, se firmé un acuerdo en el que se
declaraba la prohibicion del uso de gases venenosos u otros gases y todos los

liquidos, materiales y artefactos anélogos. La falta de ratificacion de este
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acuerdo por parte de Francia, debido a una controversia acerca de sus
disposiciones referentes a submarinos, hizo nulo el acuerdo. En 1925 EE.UU.
propuso que la Sociedad de Naciones prohibiera el comercio de armas
quimicas. Las negociaciones resultantes de esta propuesta llevaron en 1925 a
la conclusion del Protocolo de Ginebra relativo a la prohibicion del empleo en la
guerra de gases asfixiantes, toxicos o similares y de medios bacteriolégicos. El
Protocolo, como su nombre lo indica, prohibia el uso de armas quimicas y

bioldgicas.

Como las armas quimicas no se utilizaron durante la Segunda Guerra Mundial
a gran escala, atrajeron escasa atencion por parte de la Comunidad
Internacional después del conflicto. Los debates en la Sociedad de Naciones
en los afios cuarenta sobre cémo definir ADMs resultaron en la inclusion de las
armas quimicas en esa categoria. No fue sino hasta mediados de los afios
sesenta cuando las armas quimicas comenzaron a verse como amenaza y a
surgir nuevamente como tema en la Agenda Internacional como resultado del
uso de defoliantes por parte de EE.UU. en la guerra de Vietnam. En 1962 la
prohibicion de armas quimicas y bioldgicas fue examinada en el Comité de

Desarme de 18 Naciones.

En 1968 los britdnicos sugirieron que se separaran las negociaciones de armas
quimicas y bioldgicas. Un acuerdo sobre la prohibicion de las armas biolégicas
se alcanzo6 en 1971, pero las platicas sobre armas quimicas se mantuvieron
estancadas. En los afios ochenta el uso de armas quimicas por parte Iraq
contra Iran reanimd las discusiones. En 1984 se logré un acuerdo sobre la
estructura de un tratado preliminar. Platicas subsiguientes entre la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y EE.UU. llegaron a un acuerdo y en
1993 se firmo la Convencion de Armas Quimicas, que prohibe la adquisicion,
desarrollo y almacenamiento, transferencia y empleo de armas quimicas. Entro
en vigor el 29 de abril de 1997, 180 dias después del deposito del sexagésimo

quinto instrumento de ratificacion.

En 1985, alarmados por la creciente proliferacién de armas quimicas en Medio

Oriente y el Sudeste Asiatico, un nimero de Estados proveedores se reunid
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para formar el Grupo de Australia. Esta asociacion informal armonizé los
controles nacionales de exportacion para impedir la transferencia de
precursores de armas quimicas, toxinas y patégenos bioldgicos y de equipo de
produccion quimico y biolégico enfocado a la produccion de programas de
armas quimicas y biolégicas. En apoyo a este esfuerzo, el Grupo mantiene
listas de control que detallan estos materiales y equipo que afecta a los
humanos, animales y/o a plantas comestibles, y un pequefio conjunto de

equipo y tecnologia de produccién quimica y biologica.

El Régimen de Control de la Tecnologia de Misiles (MTCR por sus siglas en
inglés) establecido en 1987 busca controlar la diseminacion de sistemas
vectores sin piloto capaces de llevar cargas de armas quimicas y otras armas

de destruccién en masa.

Los controles de facto de armas quimicas a nivel regional surgieron como parte
de la creacion de las Zonas Libres de Armas Nucleares (ZLANs®), tratados que
prohiben el emplazamiento de ADMs en la Antéartida, el espacio ultraterrestre y
los fondos marinos y oceéanicos. Adicionalmente, bajo el Acuerdo de Mendoza
de 1991, los gobiernos de Argentina, Brasil y Chile se comprometieron a
abstenerse de desarrollar, producir, adquirir, transferir o usar armas quimicas y
biologicas. ElI Acuerdo constituyd el primer intento de prohibir las armas
quimicas, al menos regionalmente, aunque, con la adopcién de la Convencién

sobre Armas Quimicas, sus disposiciones se han vuelto superfluas

Los controles bilaterales de armas quimicas fueron acordados por la URSS y
EE.UU. al final de la Guerra Fria. EIl Memorandum de Entendimiento (MDE),
concluido en 1989 sobre la base de una propuesta norteamericana,

comprometié a los dos paises a intercambiar informacion sobre las armas

% ge considerara “Zona Libre de Armas Nucleares”, por regla general, toda zona, reconocida
como tal por la Asamblea por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que cualquier
grupo de Estados haya establecido, en el libre ejercicio de su soberania, en virtud de un tratado
0 una convencién mediante la cual:

a) Se defina el estatuto de ausencia total de armas nucleares al que estara sujeta esa zona,
inclusive el procedimiento para fijar los limites de la misma; b) Se establezca un sistema
internacional de verificacion y control para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de ese estatuto-, en http://www.opanal.org/NWFZ/ZLANS.htm, consultado el lunes
23 de junio de 2008 a las 17:11hrs.
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quimicas que poseian y a mantenerlas bajo verificacion por medio de
inspecciones in situ. EI Acuerdo de Destruccion Bilateral firmado en 1990 los
oblig6 ademés a no producir armas quimicas; a reducir sus arsenales al mismo
nivel; a desarrollar procedimientos de inspeccién y a cooperar en la destruccion
segura de armas quimicas. Tanto el MDE como el Acuerdo de Destruccion

Bilateral han sido superados por la Convencion sobre Armas Quimicas.

Un acuerdo bilateral con respecto a armas quimicas también esta en vigor
entre la India y Pakistan. El Acuerdo Indo-Pakistani sobre Armas Quimicas,
concluido en 1992, compromete a ambos paises a no desarrollar, producir,
adquirir o usar las armas quimicas y a adherirse a la Convencién sobre Armas
Quimicas. Después de haberse adherido a la Convencion, la India revel6 que

tenfa capacidad en materia de produccién de armas quimicas.?

Dentro de los anteriores antecedentes, nos enfocaremos a los dos principales
instrumentos reguladores de armamento quimico: la Convencion sobre Armas
Quimicas y el Grupo de Australia. Esto no quiere decir que los demas
esfuerzos por limitar el uso de este armamento no sean importantes, o que no
hayan generado logros en ese sentido, si no porque su aplicacion es de
carécter nacional o bilateral y tanto la Convencién sobre Armas Quimicas como
el Grupo de Australia son instrumentos de caracter internacional, por lo que sus
consecuencias no solo afectan a ciertos paises o regiones, si no a nivel global,
lo cual crea una mayor estabilidad y seguridad en cuanto a la universalidad de
la regulacion no solo del armamento quimico, si no de los precursores y de las

substancias que puedan ser desviadas para dicho fin.

# steve Tulliu; Thomas Schmalgerber. En Buenos Términos con la Seguridad: Diccionario
sobre Control de Armamentos, Desarme y Fomento de la Confianza, Instituto de las Naciones
Unidas para la Investigacién sobre el Desarme (UNIDIR), Ginebra, Suiza, 2003, pp. 74-79.
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2.2. La Convencién sobre Armas Quimicas (CAQ).

La razon de ser de la Convencion queda expresada de forma concisa en su
preambulo: “...Resueltos, en bien de toda la humanidad, a excluir
completamente la posibilidad de que se empleen armas quimicas, mediante la

30 También

aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion...
destaca los aspectos positivos de la quimica con fines pacificos y el deseo de
promover el libre comercio de sustancias quimicas y la cooperacion

internacional en actividades quimicas no prohibidas por la Convencion.

2.2.1. Antecedentes histéricos.

Los antecedentes mas sobresalientes en el campo de las armas quimicas lo
constituyen la Declaracion de San Petersburgo, del 29 de noviembre al 11 de
diciembre de 1868; la Declaracién de Bruselas de 1874, que prohibi6 el uso de
venenos y de proyectiles envenenados en la guerra y la primera Declaracion de
la Primera Conferencia de La Haya, del 29 de julio de 1899, que condend el
empleo de proyectiles que tengan por unico fin esparcir gases asfixiantes o
deletéreos. Sin embargo, el precedente inmediato mas importante lo constituye
indudablemente el Protocolo de Ginebra de 1925 por el que se reitera la
condena al uso de las armas quimicas y se confirma su prohibicion,
extendiéndola a la de las armas biolégicas, pero sin llegar a vedar su
desarrollo, fabricacion y almacenamiento. El Protocolo para la prohibicion del
uso en la guerra de gases asfixiantes, venenosos y de otros tipos, y de
métodos bacteriolégicos de guerra o Protocolo de Ginebra fue firmado en dicha
ciudad suiza el 17 de junio de 1925, entr6 en vigor el 8 de febrero de 1928,
reiterando la condena al uso de las armas quimicas y confirmando su

prohibicion.

No obstante, seria improcedente soslayar la enorme importancia que ha tenido
el Protocolo de Paris de 1925 como el decisivo primer paso a nivel mundial que
se necesitaba para impulsar uno de los aspectos mas sensibles y preocupantes

del desarme, cuya vigencia fue ratificada en la Conferencia de los Estados

¥ Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ), en

http://www.opcw.org/sp/convencion-sobre-las-armas-quimicas/acerca-de-la-convencion/,
consultado el viernes 30 de abril del 2010 a las 21:30 hrs.
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Partes del Protocolo concerniente a la prohibicion del uso en la guerra de
gases asfixiantes, toxicos o similares y de medios bacteriol6gicos y otros
Estados interesados o Conferencia de Paris sobre la prohibicion de las armas
qguimicas, que a iniciativa del Presidente de Francia en ese entonces, Frangois
Mitterrand, se celebr6 en Paris del 7 al 11 de enero de 1989, y cuyos
principales objetivos fueron reafirmar el Protocolo de 1925 y dar el impulso
politico necesario a la negociacion multilateral que se desarrollaba en Ginebra,
en el marco de la Conferencia del Desarme, que tenia por objeto alcanzar una
convencion universal sobre la prohibicion de la produccion de las armas

quimicas.

En la Declaraciéon Final de dicha Conferencia, los participantes subrayaron la
necesidad de que se concluyera lo mas pronto posible una convencion que
prohibiese el desarrollo, la produccion, el almacenamiento y el empleo de todas
las armas quimicas, y que prescribiese su destruccion, de aplicacion universal

y completa, verificable de manera efectiva y confiable y de duracion ilimitada.

Demasiados obstaculos retardaban el éxito de las negociaciones tendientes a
impedir la produccion y la posesién o adquisicion de tales substancias, y lograr
su destruccién, manifestados en los continuos y algidos debates sostenidos en
diversos 6rganos de las Naciones Unidas sobre los numerosos proyectos de

convencion que habian sido presentados.

Entre las principales cuestiones que influian en tal sentido podemos mencionar,
por una parte, la naturaleza comdn de las armas quimicas con muchas
substancias domésticas inocuas Yy, por la otra, los avances logrados en su
fabricacion y manipulacion, que generaron las llamadas armas binarias,
constituidas por artefactos que transportan dos substancias separadas, cada
una de las cuales es relativamente atoxica, pero que al mezclarse mientras
recorren su trayectoria hacia el blanco o en el momento de hacer el impacto, la

reaccion quimica que se produce las convierte en un agente quimico mortal.

Ademas, esto era natural ante la falta de resultados positivos en las arduas
negociaciones efectuadas especificamente sobre el particular entre las

superpotencias, cuyo acuerdo bilateral era requisito sine qua non para un
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convenio multilateral de caracter universal. Por ello, adquiri6 trascendental
importancia el avance logrado ulteriormente por dichos Estados en la materia,
cuyo primer gran paso quedé plasmado en el Memorandum de Entendimiento

entre EE.UU. y la URSS, firmado el 23 de septiembre de 1989 en Jackson
Hole, Wyoming, que estipulaba un acuerdo en dos fases: la primera consistia
en intercambiar datos generales sobre sus capacidades en armas quimicas y
efectuar visitas a instalaciones civiles y militares importantes; y la segunda, a
empezar, al menos cuatro meses antes de la firma de la convencién
multilateral, a intercambiar datos mas detallados sobre sus capacidades en

armas quimicas y efectuar inspecciones para verificar dicha informacion.

Las primera serie de inspecciones tuvieron lugar en junio de 1990, permitiendo
a cada parte empezar a identificar las localidades y verificar las cantidades y
ubicaciones de todos los depoésitos de armas quimicas de la contraparte. Estas
negociaciones condujeron mas tarde al Acuerdo entre Estados Unidos y Union
Soviética sobre la destruccion y no produccion de armas quimicas, firmado el

1° de junio de 1990 durante la Junta cumbre celebrada en Washington.

Las armas quimicas fueron el centro de atencién mundial con motivo de la
intervencion militar en Iraq, efectuada y promovida por EE.UU., con el
argumento de que dicho pais las estaba produciendo en gran cantidad con la

intencién de utilizarlas en su contra.

Como se analizé en el capitulo anterior, a pesar de las resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que basaba su posible accién
ulterior en Iraq, en virtud del Capitulo VII de la Carta de San Francisco, en las
inspecciones in situ de los inspectores del Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA) y sus informes, los cuales fueron reiteradamente negativos
pues nunca encontraron tales artefactos, EE.UU., en aplicacion de la llamada
doctrina Bush o de la accién anticipatoria, aduciendo informes de sus sistemas
de espionaje que aseguraban lo contrario, sin contar con alguna evidencia
confiable y que a la postre resultaron absolutamente falsos y haciéndose seguir
por un pufiado de paises, emprendié un demoledor ataque contra este pais

arabe en artera violacion de los principios béasicos del derecho internacional, de
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las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y de lo especificamente

acordado por el Consejo de Seguridad en su Resolucién 1440,

Asi en 1992, tras una década de largas negociaciones, la Conferencia de
Desarme aceptd el texto de la Convencion, que después fue aprobado por la
Asamblea General en su cuadragesimoséptimo periodo de sesiones, el 30 de
noviembre de 1992, en virtud de la resolucién titulada "Convencién sobre la
Prohibicién del Desarrollo, la Produccién, el Almacenamiento y el Empleo de

Armas Quimicas y sobre su Destruccion".

2.2.2. Generalidades.

La Convencién sobre Armas Quimicas se encuentra conformada de un
preambulo, 24 articulos y 3 anexos: el anexo sobre sustancias quimicas, el
anexo sobre verificacion y el anexo sobre confidencialidad. El Secretario
General de las Naciones Unidas es el Depositario de esta Convencion, la cual
tiene duracion ilimitada y los Estados Parte pueden retirarse previa notificacion
de 90 dias. La Convencion fue abierta a la firma en Paris el 13 de enero de
1993, después de la conclusion de las negociaciones en la Conferencia de
Desarme y entr6 en vigor el 29 de abril de 1997, 180 dias después del deposito

del sexagésimo quinto instrumento de ratificacion.

El Articulo | sienta las obligaciones generales de cada Estado Parte en virtud
de la Convencion. La Convencion prohibe a los Estados Parte emplear armas
quimicas o prepararse militarmente para el empleo de las mismas. Los Estados
Partes nunca deberan desarrollar, producir, adquirir de otro modo, almacenar o
conservar armas quimicas ni transferir esas armas a nadie, directa o
indirectamente. Asimismo, los Estados Parte no alentaran ni colaboraran con
ninguna actividad llevada a cabo por individuos, grupos u otro Estado,

prohibida por la Convencién. En virtud del Articulo |, cada Estado Parte debera

¥ Edmundo Hernandez Vela. Las negociaciones sobre las armas quimicas. En aras de un
régimen multilateral efectivo de prohibicion y control, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas
%/Sociales, UNAM, Voal. XLIX, Nim. 201, septiembre-diciembre, 2007, pp. 147-169.

2 pablo Macedo Riba, La Aplicacion de La Convencion sobre Armas Quimicas, en Revista
Mexicana de Politica Exterior N° 75, Octubre 2005, México, SRE Instituto Matias Romero, pp.
55-70.
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destruir todas las existencias de armas quimicas que tenga en su posesion, asi
como toda instalacion de produccién de armas que se halle en su territorio y
todas las armas quimicas que hubiere abandonado en el territorio de otro
Estado Parte. También prohibe el empleo de agentes de represién de

disturbios (por ejemplo, gases lacrimégenos) como método de guerra.

El Articulo Il expone las definiciones y los criterios para la aplicacion de la
Convencién. Entre los términos que alli se definen se encuentran “Arma
Quimica”, “Sustancia Quimica Toxica”, “Precursor”’, “Antiguas Armas
Quimicas”, “Armas Quimicas Abandonadas”, “Agente de Represion de
Disturbios”, “Instalacién de Produccion de Armas Quimicas (IPAQ)”, y otros
términos relacionados con el régimen de verificacion de la industria: “capacidad

de produccion”, “elaboracién”, “consumo”, etc.

El Articulo 11l pide a cada Estado Parte que presente a la Organizacion para la
Prohibicion de las Armas Quimicas declaraciones en los 30 dias siguientes a la
entrada en vigor de la Convencion en el Estado Parte de que se trate. Cada
Estado Parte deber& declarar la posesion de armas quimicas o de instalaciones
de produccién de las mimas y facilitar los planes para su destruccién. También
tendra la obligacién de declarar cualquier otra instalacion disefiada para el
desarrollo de armas quimicas, como por ejemplo laboratorios, y si se encuentra
0 no en posesion de agentes de represion de disturbios. En las declaraciones
debe figurar también si el Estado Parte dispone o no de antiguas armas
quimicas en su territorio y si ha dejado abandonadas armas quimicas en el
territorio de otro Estado Parte o si un Estado Parte ha dejado abandonadas
armas de este tipo en su territorio. Asimismo, deberan declararse las armas
quimicas enterradas después de 1977 o vertidas al mar después del 1 de enero
de 1985.

Los Articulos IV y V se refieren a la obligaciéon de los Estados Parte de destruir
sus armas quimicas y sus instalaciones e incluso de presentar planes
detallados para la destruccion y declaraciones anuales sobre el estado de las
operaciones de destruccion. En el caso de las instalaciones, los Estados Parte

podran pedir que sean convertidas para fines pacificos y no prohibidos por la
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Convencién. Los Estados Parte asumirdn los costos de la destruccion o
conversion, asi como los costos que entrafie la verificacion de las actividades
de destruccion a cargo de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas
Quimicas. Se pretende que las actividades de destruccion o conversion
finalicen en un plazo de 10 afios a partir de la entrada en vigor de la
Convencién. La Convencién contempla la posibilidad de conceder una prérroga
Unica de hasta cinco afios del plazo para la destruccion definitiva de las armas

quimicas (plazo que vencié en 2007), hasta 2012.

El Articulo VI abarca las “actividades no prohibidas por la presente
Convencién”, también conocidas como régimen de no proliferacion o de
verificacion de la industria. Los Estados Parte deberdn asegurarse de que las
sustancias quimicas toxicas y sus precursores solo seran desarrollados,
producidos, transferidos o utilizados con fines pacificos. Las instalaciones que
produzcan sustancias quimicas enumeradas en las listas y sustancias quimicas
organicas definidas serdn sometidas a los mecanismos de control y declaracion
aplicados por cada Estado Parte y a la inspeccion por parte de la Organizacion

para la Prohibicién de las Armas Quimicas.

El articulo VII se refiere a la aplicacion nacional de la Convencion y exige a
cada Estado Parte desarrollar la legislacion nacional pertinente para tipificar las
prohibiciones de la Convencion dentro del derecho penal nacional e informar a
la OPAQ de las medidas tomadas en pro de la aplicacion de la Convencién. En
este articulo, los Estados Partes se comprometen a colaborar en los d&mbitos
de la asistencia juridica, de la seguridad y de la proteccion del medio ambiente.
El articulo también prevé el establecimiento de una Autoridad Nacional que
sirva de vinculo entre cada Estado Parte y la Organizacion para la Prohibicion

de las Armas Quimicas.

El Articulo VIII establece a la Organizacién para la Prohibicién de las Armas
Quimicas, en calidad de érgano de aplicacion de la Convencién, con sede en la
Haya, Reino de los Paises Bajos. La Organizacion cuenta con tres organos
principales: la Conferencia de los Estados Partes, el Consejo Ejecutivo y la

Secretaria Técnica. Este articulo también determina los papeles y funciones
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desempefiados por cada érgano, mismos que seran analizados posteriormente

en los siguientes apartados.

El Articulo IX prevé la posibilidad de realizar consultas y aclaraciones en caso
de duda sobre un posible incumplimiento. Ademés, establece los
procedimientos para solicitar y llevar a cabo inspecciones por denuncia en
cualquier Estado Parte cuando el cumplimiento de la Convencién por éste se
ponga en tela de juicio. Todos los Estados Parte pueden solicitar una

inspeccién por denuncia en cualquier lugar del territorio de otro Estado Parte.

Los Articulos X y Xl aseguran, respectivamente, asistencia y proteccion a cada
Estado Parte en el caso de ataque o amenaza de ataque con armas quimicas,
y cooperacion internacional para el desarrollo econémico y tecnolégico de los

Estados Parte.

En el Articulo X, cada Estado Parte tiene la obligacion de informar a la OPAQ
sobre el tipo o los tipos de apoyo que puede aportar a los esfuerzos de

asistencia y proteccion.

El Articulo XI promueve el comercio de sustancias quimicas con fines pacificos,
asi como el desarrollo en todos los Estados Parte de la quimica con fines no

prohibidos por la Convencién.

El Articulo XII trata sobre las medidas que aseguran el cumplimiento, incluidas
las sanciones aplicadas contra todo Estado Parte que no respete las
obligaciones contraidas por el tratado. Ademas de imponer medidas para
remediar la situacion o penalizaciones, o de restringir los derechos y privilegios,
etc., la Conferencia somete a la atencion de la Asamblea General y del

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas los casos especialmente graves.
Los Articulos Xl a XXIV tratan varios temas, como las relaciones con otros

tratados internacionales, la solucibn de controversias, las enmiendas a la

Convencién, la duracién y retirada, la entrada en vigor, etc.
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Finalmente, el Anexo sobre Verificacién es el mas extenso de los tres. Define
todos los procedimientos detallados que deberan seguir los Estados Partes y
los equipos de inspeccién de la Organizacién para la Prohibicion de las Armas
Quimicas durante las actividades de verificacion o inspeccion de las
instalaciones o poligonos de armas quimicas y de las instalaciones industriales.
El Anexo sobre Sustancias Quimicas define las tres Listas de sustancias (ver
Anexo), y el Anexo sobre Confidencialidad garantiza la proteccion de toda
informacion sensible referente a la seguridad nacional, y toda informacion
comercial confidencial, durante las inspecciones y en el momento en que los
Estados Partes presentan este tipo de informacion a en sus reportes a la

Organizacion para la Prohibicién de las Armas Quimicas.

En general el objetivo central de la Convencion es obligar a los Estados Parte a
no desarrollar, producir, adquirir, almacenar, transferir, usar o prepararse para
usar armas quimicas. La Convencion exige también la destruccion de todas las
armas quimicas y de las instalaciones de produccién de armas quimicas que el
Estado Parte posee o controla, asi como la destruccion de armas quimicas

abandonadas por un Estado Parte en el territorio de otro Estado Parte.

Los Estados Parte pueden retener una pequefia cantidad de sustancias de
guerra quimica para usarlas con fines de investigacion y mantener programas
de defensa contra armas quimicas. La Convencién contiene un régimen
comprensivo de verificacion que incluye inspecciones in situ iniciales, rutinarias
y por denuncia. Las inspecciones iniciales verifican la validez de la declaracion
inicial de datos que detalla la posesién de armas e instalaciones quimicas y los
planes de destruccion que los Estados partes deben presentar en cumplimiento
de la Convencion. Las inspecciones de rutina verifican las instalaciones de
almacenamiento de las armas quimicas que van a destruirse. Las inspecciones
por denuncia se llevan a cabo a peticion de cualquier Estado parte que
sospecha que la Convencion esta siendo violada. Todos los Estados partes
deben aceptar las inspecciones por denuncia con un muy breve plazo de

preaviso.
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Como ya se menciond, algunas sustancias quimicas estan sujetas a
verificacion de la Convencién en relacion a las tres listas (ver Anexo), que se
dividen segun el grado de peligro que presentan. Las sustancias de la Lista 1
deben ser destruidas, con la excepcion de una pequefia cantidad, inferior a una
tonelada métrica, que puede producirse anualmente para fines de proteccion e
investigacion médica o farmacéutica. Tres afios después de la entrada en vigor
de la Convencion, queda prohibido transferir sustancias de la lista 2 a Paises
No Miembro de la Convencién. Los productores, consumidores y procesadores
de quimicos de la lista 2 que sobrepasen los umbrales establecidos estan
sujetos a declaraciones y a inspecciones in situ. Los quimicos de la lista 3
deben ser declarados si su produccién anual excede 30 toneladas métricas y
las instalaciones que produzcan mas de 200 toneladas estan sujetas a
inspecciones in situ. Las sustancias de la lista 3 pueden ser transferidas a los

Estados no partes de la Convencién sin restricciones®.

2.2.3. Status Actual de la Convencion sobre Armas Quimicas.

En relacion al nimero de Paises Miembro que se han adherido al régimen de
desarme de la Convencion, a continuacion se muestras tres cuadros, de Paises
Miembro, de los paises que la han firmado pero no la han ratificado y de los
gue no la han firmado ni ratificado.

Cuadro |. Estados Parte de la Convencion sobre Armas Quimicas.

No. Estado Miembro Firma Ratificacién o Adhesion | Entrada en Vigor

1 Afganistan 14/01/1993 24/09/2003 24/10/2003

2 Albania 14/01/1993 11/05/1994 29/04/1997

3 Alemania 13/01/1993 12/08/1994 29/04/1997

4 Andorra _ 27/02/2003 29/03/2003

5 Antigua y Barbuda - 29/08/2005 28/09/2005

6 Arabia Saudita 20/01/1993 09/08/1996 29/04/1997

7 Argelia 13/01/1993 14/08/1995 29/04/1997

% Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas- en

http://www.opcw.org/sp/convencion-sobre-las-armas-quimicas/acerca-de-la-convencion/,
consultado el martes 26 de marzo del 2010 a las 20:38hrs.
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8 Argentina 13/01/1993 02/10/1995 29/04/1997
9 Armenia 19/03/1993 27/01/1995 29/04/1997
10 Australia 13/01/1993 06/05/1994 29/04/1997
11 Austria 13/01/1993 17/08/1995 29/04/1997
12 Azerbaiyan 13/01/1993 29/02/2000 30/03/2000
13 Bahamas 02/03/1994 21/04/2009 21/05/2009
14 Bahrein 24/02/1993 28/04/1997 29/04/1997
15 Bangladesh 14/01/1993 25/04/1997 29/04/1997
16 Barbados _ 07/03/2007 06/04/2007
17 Belards 14/01/1993 11/07/1996 29/04/1997
18 Bélgica 13/01/1993 27/01/1997 29/04/1997
19 Belice _ 01/12/2003 31/12/2003
20 Benin 14/01/1993 14/05/1998 13/06/1998
21 Bhutan 24/04/1997 18/08/2005 17/09/2005
22 Bolivia (Estado Plurinacional de) 14/01/1993 14/08/1998 13/09/1998
23 Bosnia y Herzegovina 16/01/1997 25/02/1997 29/04/1997
24 Botswana _ 31/08/1998 30/09/1998
25 Brasil 13/01/1993 13/03/1996 29/04/1997
26 Brunei Darussalam 13/01/1993 28/07/1997 27/08/1997
27 Bulgaria 13/01/1993 10/08/1994 29/04/1997
28 Burkina Faso 14/01/1993 08/07/1997 07/08/1997
29 Burundi 15/01/1993 04/09/1998 04/10/1998
30 Cabo Verde 15/01/1993 10/10/2003 09/11/2003
31 Camboya 15/01/1993 19/07/2005 18/08/2005
32 Camerin 14/01/1993 16/09/1996 29/04/1997
33 Canada 13/01/1993 26/09/1995 29/04/1997
34 Chad 11/10/1994 13/02/2004 14/03/2004
35 Chile 14/01/1993 12/07/1996 29/04/1997
36 China 13/01/1993 25/04/1997 29/04/1997
37 Chipre 13/01/1993 28/08/1998 27/09/1998
38 Colombia 13/01/1993 05/04/2000 05/05/2000
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39 Comoras 13/01/1993 18/08/2006 17/09/2006
40 Congo 15/01/1993 04/12/2007 03/01/2008
41 Costa Rica 14/01/1993 31/05/1996 29/04/1997
42 Cote d'lvoire 13/01/1993 18/12/1995 29/04/1997
43 Croacia 13/01/1993 23/05/1995 29/04/1997
44 Cuba 13/01/1993 29/04/1997 29/05/1997
45 Dinamarca 14/01/1993 13/07/1995 29/04/1997
46 Dijibouti 28/09/1993 25/01/2006 24/02/2006
47 Dominica 02/08/1993 12/02/2001 14/03/2001
48 Ecuador 14/01/1993 06/09/1995 29/04/1997
49 El Salvador 14/01/1993 30/10/1995 29/04/1997
50 Emiratos Arabes Unidos 02/02/1993 28/11/2000 28/12/2000
51 Eritrea _ 14/02/2000 15/03/2000
52 Eslovaquia 14/01/1993 27/10/1995 29/04/1997
53 Eslovenia 14/01/1993 11/06/1997 11/07/1997
54 Espafia 13/01/1993 03/08/1994 29/04/1997
55 Estados Unidos 13/01/1993 25/04/1997 29/04/1997
56 Estonia 14/01/1993 26/05/1999 25/06/1999
57 Etiopia 14/01/1993 13/05/1996 29/04/1997
58 Federacion de Rusia 13/01/1993 05/11/1997 05/12/1997
59 Fiji 14/01/1993 20/01/1993 29/04/1997
60 Filipinas 13/01/1993 11/12/1996 29/04/1997
61 Finlandia 14/01/1993 07/02/1995 29/04/1997
62 Francia 13/01/1993 02/03/1995 29/04/1997
63 Gabon 13/01/1993 08/09/2000 08/10/2000
64 Gambia 13/01/1993 19/05/1998 18/06/1998
65 Georgia 14/01/1993 27/11/1995 29/04/1997
66 Ghana 14/01/1993 09/07/1997 08/08/1997
67 Granada 09/04/1997 03/06/2005 03/07/2005
68 Grecia 13/01/1993 22/12/1994 29/04/1997
69 Guatemala 14/01/1993 12/02/2003 14/03/2003
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70 Guinea 14/01/1993 09/06/1997 09/07/1997
71 Guinea Ecuatorial 14/01/1993 25/04/1997 29/04/1997
72 Guinea-Bissau 14/01/1993 20/05/2008 19/06/2008
73 Guyana 06/10/1993 12/09/1997 12/10/1997
74 Haiti 14/01/1993 22/02/2006 24/03/2006
75 Honduras 13/01/1993 29/08/2005 28/09/2005
76 Hungria 13/01/1993 31/10/1996 29/04/1997
7 India 14/01/1993 03/09/1996 29/04/1997
78 Indonesia 13/01/1993 12/11/1998 12/12/1998
79 Irén (Repdblica Islamica del) 13/01/1993 03/11/1997 03/12/1997
80 Iraq _ 13/01/2009 12/02/2009
81 Irlanda 14/01/1993 24/06/1996 29/04/1997
82 Islandia 13/01/1993 28/04/1997 29/04/1997
83 Islas Cook 14/01/1993 15/07/1994 29/04/1997
84 Islas Marshall 13/01/1993 19/05/2004 18/06/2004
85 Islas Salomén _ 23/09/2004 23/10/2004
86 Italia 13/01/1993 08/12/1995 29/04/1997
87 Jamahiriya Arabe Libia _ 06/01/2004 05/02/2004
88 Jamaica 18/04/1997 08/09/2000 08/10/2000
89 Japon 13/01/1993 15/09/1995 29/04/1997
90 Jordania _ 29/10/1997 28/11/1997
91 Kazajstan 14/01/1993 23/03/2000 22/04/2000
92 Kenya 15/01/1993 25/04/1997 29/04/1997
93 Kirguistan 22/02/1993 29/09/2003 29/10/2003
94 Kiribati _ 07/09/2000 07/10/2000
95 Kuwait 27/01/1993 29/05/1997 28/06/1997
96 la ex Republica Yugoslava de Macedonia _ 20/06/1997 20/07/1997
97 Lesotho 07/12/1994 07/12/1994 29/04/1997
98 Letonia 06/05/1993 23/07/1996 29/04/1997
99 Libano _ 20/11/2008 20/12/2008
100 Liberia 15/01/1993 23/02/2006 25/03/2006
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101 Liechtenstein 21/07/1993 24/11/1999 24/12/1999
102 Lituania 13/01/1993 15/04/1998 15/05/1998
103 Luxemburgo 13/01/1993 15/04/1997 29/04/1997
104 Madagascar 15/01/1993 20/10/2004 19/11/2004
105 Malasia 13/01/1993 20/04/2000 20/05/2000
106 Malawi 14/01/1993 11/06/1998 11/07/1998
107 Maldivas 01/10/1993 31/05/1994 29/04/1997
108 Malf 13/01/1993 28/04/1997 29/04/1997
109 Malta 13/01/1993 28/04/1997 29/04/1997
110 Marruecos 13/01/1993 28/12/1995 29/04/1997
111 Mauricio 14/01/1993 09/02/1993 29/04/1997
112 Mauritania 13/01/1993 09/02/1998 11/03/1998
113 México 13/01/1993 29/08/1994 29/04/1997
114 Micronesia (Estados Federados de) 13/01/1993 21/06/1999 21/07/1999
115 Ménaco 13/01/1993 01/06/1995 29/04/1997
116 Mongolia 14/01/1993 17/01/1995 29/04/1997
117 Montenegro _ 23/10/2006 03/06/2006
118 Mozambique _ 15/08/2000 14/09/2000
119 Namibia 13/01/1993 27/11/1995 29/04/1997
120 Nauru 13/01/1993 12/11/2001 12/12/2001
121 Nepal 19/01/1993 18/11/1997 18/12/1997
122 Nicaragua 09/03/1993 05/11/1999 05/12/1999
123 Niger 14/01/1993 09/04/1997 29/04/1997
124 Nigeria 13/01/1993 20/05/1999 19/06/1999
125 Niue _ 21/04/2005 21/05/2005
126 Noruega 13/01/1993 07/04/1994 29/04/1997
127 Nueva Zelandia 14/01/1993 15/07/1996 29/04/1997
128 Omén 02/02/1993 08/02/1995 29/04/1997
129 Paises Bajos 14/01/1993 30/06/1995 29/04/1997
130 Pakistan 13/01/1993 28/10/1997 27/11/1997
131 Palau _ 03/02/2003 05/03/2003
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132 Panaméa 16/06/1993 07/10/1998 06/11/1998
133 Papua Nueva Guinea 14/01/1993 17/04/1996 29/04/1997
134 Paraguay 14/01/1993 01/12/1994 29/04/1997
135 Perd 14/01/1993 20/07/1995 29/04/1997
136 Polonia 13/01/1993 23/08/1995 29/04/1997
137 Portugal 13/01/1993 10/09/1996 29/04/1997
138 Qatar 01/02/1993 03/09/1997 03/10/1997
139 Reino Unido 13/01/1993 13/05/1996 29/04/1997
140 Repdblica Centroafricana 14/01/1993 20/09/2006 20/10/2006
141 Republica Checa 14/01/1993 06/03/1996 29/04/1997
142 Repablica de Corea 14/01/1993 28/04/1997 29/04/1997
143 Repdblica de Moldova 13/01/1993 08/07/1996 29/04/1997
144 Republica Democrética del Congo 14/01/1993 12/10/2005 11/11/2005
145 Republica Democrética Popular Lao 13/05/1993 25/02/1997 29/04/1997
146 Repdblica Dominicana 13/01/1993 27/03/2009 26/04/2009
147 Republica Unida de Tanzania 25/02/1994 25/06/1998 25/07/1998
148 Rumania 13/01/1993 15/02/1995 29/04/1997
149 Rwanda 17/05/1993 31/03/2004 30/04/2004
150 Saint Kitts y Nevis 16/03/1994 21/05/2004 20/06/2004
151 Samoa 14/01/1993 27/09/2002 27/10/2002
152 San Marino 13/01/1993 10/12/1999 09/01/2000
153 San Vicente y las Granadinas 20/09/1993 18/09/2002 18/10/2002
154 Santa Lucia 29/03/1993 09/04/1997 29/04/1997
155 Santa Sede 14/01/1993 12/05/1999 11/06/1999
156 Santo Tomé y Principe - 09/09/2003 09/10/2003
157 Senegal 13/01/1993 20/07/1998 19/08/1998
158 Serbia _ 20/04/2000 20/05/2000
159 Seychelles 15/01/1993 07/04/1993 29/04/1997
160 Sierra Leona 15/01/1993 30/09/2004 30/10/2004
161 Singapur 14/01/1993 21/05/1997 20/06/1997
162 SriLanka 14/01/1993 19/08/1994 29/04/1997
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163 Sudéfrica 14/01/1993 13/09/1995 29/04/1997
164 Sudan _ 24/05/1999 2306/1999
165 Suecia 13/01/1993 17/06/1993 29/04/1997
166 Stiza 14/01/1993 10/03/1995 29/04/1997
167 Suriname 28/04/1997 28/04/1997 29/04/1997
168 Swazilandia 23/09/1993 20/11/1996 29/04/1997
169 Tailandia 14/01/1993 10/12/2002 09/01/2003
170 Tayikistan 14/01/1993 11/01/1995 29/04/1997
171 Timor-Leste _ 07/05/2003 06/06/2003
172 Togo 13/01/1993 23/04/1997 29/04/1997
173 Tonga _ 29/05/2003 28/06/2003
174 Trinidad y Tabago _ 24/06/1997 24/07/1997
175 Tlnez 13/01/1993 15/04/1997 29/04/1997
176 Turkmenistan 12/10/1993 29/09/1994 29/04/1997
177 Turquia 14/01/1993 12/05/1997 11/06/1997
178 Tuvalu _ 19/01/2004 18/02/2004
179 Ucrania 13/01/1993 16/10/1998 15/11/1998
180 Uganda 14/01/1993 30/11/2001 30/12/2001
181 Uruguay 15/01/1993 06/10/1994 29/04/1997
182 Uzbekistan 24/11/1995 23/07/1996 29/04/1997
183 Vanuatu _ 16/09/2005 16/10/2005
184 Venezuela 14/01/1993 03/12/1997 02/01/1998
185 Viet Nam 02/01/1998 30/09/1998 30/10/1998
186 Yemen 08/02/1993 02/10/2000 01/11/2000
187 Zambia 13/01/1993 09/02/2001 11/03/2001
188 Zimbabwe 13/01/1993 25/04/1997 20/04/19973
u Organizacion para la Prohibicién de las Armas Quimicas- en

http://mww.opcw.org/sp/convencion-sobre-las-armas-quimicas/acerca-de-la-convencion/,

consultado el martes 26 de marzo del 2010 a las 21:12hrs.
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Cuadro Il. Estados signatarios que no han ratificado la Convencién sobre
Armas Quimicas.

No. Estado Firma

1 Israel 13/01/1993

2 Myanmar 14/01/199335

Cuadro Ill. Estados que no han firmado ni se han adherido a la

Convencion sobre Armas Quimicas.

No. | Estado
1 |Angola
2 |Egipto

3 |Reptiblica Arabe Siria

4  |Republica Popular Democratica de Corea

5 [Somalia3®

2.2.3. El papel de México en la Convencidn sobre Armas Quimicas.

Para México los temas de desarme y la no proliferacion de armamento siempre
han tenido una importancia relevante, pues la eliminacion de las armas de
destruccion masiva constituye una prioridad de la politica exterior de México,
que siempre ha fungido como un pais pacifico y a favor de la estabilidad y el

orden internacional.

En relacién a los procesos de desarme, un ejemplo de esto fue la realizacion
del Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina y el
Caribe (Tratado de Tlatelolco), el cual fue abierto a firma el 14 de febrero de

1967 y entr6 en vigor el 25 de abril de 1969. Este establece la

% Organizacion para la Prohibicién de las Armas Quimicas- en

http:/lwww.opcw.org/sp/convencion-sobre-las-armas-quimicas/acerca-de-la-convencion/,
consultado el martes 26 de marzo del 2010 a las 21:12hrs.

% Organizacion para la Prohibicién de las Armas Quimicas- en
http://www.opcw.org/sp/convencion-sobre-las-armas-quimicas/acerca-de-la-convencion/,
consultado el martes 26 de marzo del 2010 a las 21:12hrs.
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desnuclearizacion del territorio de América Latina y el Caribe de los paises
signatarios. Fue el primero de su tipo, que posteriormente llevaria a la

formacioén de las demés Zonas Libres de Armas Nucleares.

La importancia del tratado radicO en que fue propuesto por el presidente
Gustavo Diaz Ordaz, e impulsado por el diplomatico Alfonso Garcia Robles
como respuesta al temor generado por la crisis de los cohetes en Cuba durante
1962, en el contexto general de la Guerra Fria. La preparacion del texto fue
encomendada a la Comisién Preparatoria para la Desnuclearizacion de
América Latina (COPREDAL), presidida en ese momento por el diplomético

mexicano Jorge Castafieda y Alvarez de la Rosa.

En lo concerniente al proceso de aplicacion de la Convencion, México firmo la
Convencion el dia de su apertura y la ratificé el 29 de agosto de 1994, siendo el
primer pais del continente americano en hacerlo. Y en cumplimiento de las
obligaciones que emanan de la Convencion, el 11 de julio de 1997, México

declar6 que no posee, ha poseido, ni tampoco produce armas quimicas®’.

Asi a partir de 1994, el proceso de aplicacién de la Convencion ha requerido
los esfuerzos nacionales cada vez mas concertados para hacer frente a los
multiples retos implicados en el cumplimiento de las disposiciones de la
Convencién, ademés, era necesario poner en marcha la infraestructura
administrativa y burocrética necesaria para la plena aplicacion de régimen de
verificacion de la Organizacién para la Prohibicion de las Armas Quimicas a

nivel nacional, mediante una Autoridad Nacional.

El proceso de aplicacion de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas
Quimicas se puede dividir en tres fases. La primera fue la negociacion, que
finaliz6 con la firma y ratificacion de la Convencion en abril de 1997. En la
segunda fase, que duré desde 1994 hasta 1998, se iniciaron varias actividades:
se establecié un punto de coordinacién central para la autoridad nacional, el
régimen de prohibicion de armas quimicas se hizo conocido, y los primeros

contactos se establecieron entre los sectores del gobierno y la industria, los

s Secretaria de Relaciones Exteriores —-SRE-, en

http://www.sre.gob.mx/anopag/mexicoylacag.htm, consultado el lunes 7 de junio del 2010 a las
19:03 hrs.
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cuales participarian en la redaccion de la declaracion inicial. La tercera fase
implico la instauracion y consolidacion de la estructura nacional necesaria para

cumplir con la aplicacion de la Convencion y su régimen de verificacion.

Durante la fase inicial de ejecucion, el gobierno federal de México cre6 un
grupo de trabajo encargado de llevar a cabo los compromisos derivados de la
Convencién. Los sectores que participaron en este grupo fueron: Relaciones
Exteriores, Gobernacién, Defensa Nacional, Marina, Hacienda, Medio
Ambiente, Energia, Comercio, Industria, Comunicaciones y Transportes,
Agricultura, Salud, junto con la Administracién General de Aduanas y la de la

Procuraduria General de la Republica.

Las actividades cubiertas por el grupo fueron las siguientes: la participacion en
la elaboracion de estudios, normas, sistemas y manuales de procedimientos e
instrucciones sobre cuestiones relacionadas con la Convencion; la redaccion
de la declaracion inicial sobre las actividades previstas y declaraciones anuales
en conformidad con los términos y los plazos establecidos; la aplicacion de
medidas destinadas a regular y controlar las exportaciones de productos
quimicos o las importaciones a nivel nacional de forma compatible con la
Convencion, y la facilitacion de la designacion de puntos de entrada y salida
de los inspectores de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas
Quimicas y sus equipos, siempre y cuando hayan sido asignados para llevar a

cabo una inspeccion.

El grupo de trabajo también analiz6 y evalud la creacién de un mecanismo
apropiado en relacion con las medidas legislativas y administrativas que
permitieran a México cumplir con las obligaciones derivadas de la Convencion,
asi como con los criterios y procedimientos para establecer un plan de

respuesta nacional en caso de una inspeccion.

En la segunda fase, conforme al péarrafo cuatro del Articulo VIl de la
Convencion, el 16 de diciembre de 1997 la Secretaria de Relaciones Exteriores
fue designada provisionalmente como Autoridad Nacional de México ante la

Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas, mediante el Comité
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de Armas Quimicas y Bioldgicas de la Comision Intersecretarial en materia de

Desarme, Terrorismo y Seguridad Internacionales.

Con la cooperacion del sector privado México ha presentado sus declaraciones
a la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas desde 1997,
sobre las sustancias quimicas e instalaciones correspondientes, asi como en
agentes antidisturbios, ha notificado a la Organizacion para la Prohibicion de
las Armas Quimicas del numero de la autorizacion diplomatica permanente
para aeronaves no regulares que transportan grupos de inspeccion, asi como
de los puntos de entrada y salida para los inspectores de la Organizacion, y
sistematicamente ha aprobado modificaciones para actualizar las listas
autorizadas de los inspectores la Organizacion para la Prohibicién de las Armas

Quimicas.

Durante la tercera fase, que comenzé en 1998, la Autoridad Nacional de

México se enfocé en cinco actividades principales:

* Declaraciones.

* Control de exportaciones e importaciones.

* Las reformas a las fracciones arancelarias de los productos quimicos.

* Los preparativos para el monitoreo internacional.

» Actividades de extensiébn con la industria y otros sectores sujetos a

declaracion.

La Autoridad Nacional de México realizdé grandes esfuerzos para garantizar el
cumplimiento de la Convencién. Se organizaron talleres y seminarios
nacionales, hubo una gran comunicacion con las instituciones académicas y el
sector privado, y se estuvo en contacto con los representantes o las
asociaciones industriales y Camaras de Comercio. También se fomentd la
participacion activa de los ciudadanos mexicanos en seminarios regionales e
internacionales, asi como en cursos organizados por la Organizacion para la
Prohibicion de las Armas Quimicas, todas con el objetivo de contribuir a la
formacion de personal especializado que particip6 en la aplicacion nacional de

la convencion.
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Gracias a lo anterior, se realizaron estudios que incluyeron el disefio de un
mecanismo adecuado para la normalizacion de la informaciéon nacional
proveniente de las declaraciones, asi como un sistema de control para aquellos
casos en los que se buscaban ciertas aclaraciones, y se continuaron
mejorando los procedimientos mas aptos para el plan de respuesta nacional
para las inspecciones de la Organizacion para la Prohibicién de las Armas
Quimicas. De esta manera, México como pais lider en Latinoamérica, busco
que el proceso que llevaria a cabo una correcta implementacién de la
Convencién, fuera aplicado de la misma manera por las Autoridades

Nacionales de otros Estados Partes®.

Posteriormente, el 28 de mayo del 2007, se establecié el Comité Especializado
de Alto Nivel en materia de Desarme, Terrorismo y Seguridad Internacionales
encargado de coordinar el cumplimiento de los compromisos internacionales de
la Convencién. Dicho Comité es un érgano auxiliar del Consejo de Seguridad
Nacional de la Secretaria de Gobernacion, que actla ahora como Autoridad
Nacional responsable del enlace internacional y de la coordinacion en el ambito
interno, obviamente en conjunto con la Organizacion para la Prohibicién de las
Armas Quimicas. Para el cumplimiento de las funciones de dicho Comité,
cuenta con un érgano ejecutivo denominado Secretaria General del Comité
Especializado de Alto Nivel, el cual recae dentro de la Secretaria de
Gobernacion, en el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN). Lo
anterior hace de México, el primer pais a nivel internacional en el cual la
Autoridad Nacional recae en un organismo de inteligencia, pues por lo general,
el funcionamiento de esta autoridad recae en las dependencias que se ocupan

de asuntos internacionales o militares.

Finalmente, el 9 de junio del 2009, se decret6 oficialmente la Ley Federal para
el Control de Sustancias Quimicas que puedan ser Susceptibles de Desvio
para la Fabricacion de Armas Quimicas. La ley estad compuesta de 86 articulos,
(75 articulos mas once transitorios). En rasgos generales, los aspectos

generales de esta ley son:

% Martin Marin-Bosch. México y el Régimen de la Convencién para la Prohibicién de las Armas
guimicas, OPCW Synthesis, Invierno-Diciembre , p. 4.
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e Medidas de control aplicables: registro, declaracion, inspeccion de las
instalaciones, equipo, tecnologia, complejos industriales y demas bienes
relativos a la produccion de sustancias quimicas, asi como revision y
controles a la importacion, exportacion y transporte de substancias
quimicas, las cuales seran aplicadas por Grupos de Inspeccion Nacional.

e La creacién de un Registro Nacional para el Control de Sustancias
Quimicas, el cual regula actividades y obligaciones de los sectores que
emplean substancias quimicas, el cual a su vez se encuentra contenido en

un Listado Nacional de Sustancias Quimicas (ver Anexo)®.

Lo anterior demuestra el amplio compromiso que México tiene en relacion a la
no proliferacién de las ADMs como un aspecto prioritario de su politica, tanto

a nivel nacional como internacional.

2.2.1. La Organizacién para la Prohibicién de las Armas Quimicas.

La Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas como parte de la
Convencidn tiene una mision: eliminar todo tipo de armas quimicas en todo el
mundo. Su labor consiste fundamentalmente en comprobar que se destruyan
todas las armas quimicas existentes y en cuidar de que no se produzcan nunca
mas. La Organizacion da asistencia y proteccion a sus Estados Parte si son
victimas de amenazas o0 ataque con armas quimicas y promueve la

cooperacion internacional para el desarrollo de la quimica con fines pacificos*.
2.1.2. Estructura.

La estructura de la OPAQ se divide en tres organismos:
e Conferencia de los Estados Parte.
e Consejo Ejecutivo.

e Secretaria Técnica

39 Camara de Diputados- en http:/mww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCSQ. pdf,
consultado el lunes 18 de octubre del 2010 a las 1:18 hrs.

0 Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ)- en
http://mwww.opcw.org/sp/convencion-sobre-las-armas-quimicas/acerca-de-la-convencion/,
consultado el lunes 25 de marzo del 2010 a las 21:12hrs.
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A continuacién, se hara una breve descripcion de la funcién que tiene cada uno

de estos 6rganos.

2.1.2.1. Conferencia de los Estados Parte.

La Conferencia de los Estados Partes es el érgano plenario integrado por todos
los miembros de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas
(que son los mismos de la Convencion). Es el o6rgano principal de la
Organizacion, con facultades generales para supervisar la aplicacion de la
Convencién y promover su objeto y propésito. En este sentido, la Conferencia
podra hacer recomendaciones y adoptar decisiones sobre cualquier cuestion,
materia o problema relacionado con la Convencion. Supervisa las actividades
del Consejo y de la Secretaria Técnica y podra impartir directrices, de
conformidad con la Convencion, a cualquiera de los dos en el ejercicio de sus
funciones. Las actividades especificas que ha de realizar la Conferencia se
relacionan en el parrafo 21 del Articulo VI, e incluyen: tomar las medidas
necesarias para velar por el cumplimiento de la Convencién; decidir sobre el
programa y presupuesto y sobre la escala de contribuciones financieras que
hayan de satisfacer los Estados Parte; aprobar el informe anual de la
Organizacion; elegir a los miembros del Consejo; nombrar al Director General;
fomentar la colaboracion internacional para fines pacificos en la esfera de las
actividades quimicas; y examinar los adelantos cientificos y tecnoldgicos que

puedan afectar al funcionamiento de la Convencion.

La Conferencia suele celebrar periodos ordinarios de sesiones anualmente,
salvo que se decida otra cosa. Durante el primer afio de vida de la
Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas (1997) se celebraron
dos periodos de sesiones de la Conferencia, con objeto de dar lugar a la toma
de decisiones necesarias para la puntual y eficiente aplicaciéon de los requisitos
de la Convencion. A partir de ese afio, la Conferencia ha celebrado un periodo
ordinario de sesiones anualmente. Los periodos de sesiones de la Conferencia

se celebran en La Haya, salvo que la Conferencia decida otra cosa.

Ademas de los Estados Miembro, determinadas categorias de observadores

pueden participar en los periodos de sesiones de la Conferencia, de
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conformidad con su Reglamento. Entre éstos se incluyen los Estados
signatarios, los Estados no signatarios, el Secretario General de las Naciones
Unidas o su representante, representantes de los organismos especializados y
de otras organizaciones internacionales, y, por invitacion, representantes de
organizaciones no gubernamentales. Sobra decir que los observadores no
tienen derecho a voto, y que las condiciones y el alcance de su participacion

varian.

Los periodos ordinarios de sesiones de la Conferencia constituyen