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I. Resumen.

La Educacion Superior es muy importante en el desarrollo de un Pais. En el presente
trabajo se realiza una investigacion acerca de la educacion superior en México, durante
el periodo de 1982 a 2008, que coincide con los ultimos 4 sexenios completos.

En este trabajo particularmente estamos interesados en analizar el proceso privatizador

gue ha tenido este nivel educativo.

El objetivo de este estudio es demostrar que en esos 24 afios la educacion superior ha
tendido a la privatizacion y que esta situacion ha tenido efectos negativos para los

jovenes que estan en edad de estudiar este nivel de estudios.

Para cumplir con este objetivo fundamental, este trabajo se realizdé con cuatro marcos
de trabajo: el Marco Conceptual, el Marco Tedrico, el Marco Metodolégico y el Marco

Operativo y resultados.

En el Marco Conceptual se plantean los antecedentes del problema, de dénde surge el
problema. Se hace una revisibn de las recomendaciones de los organismos
internacionales que realizan a nuestros paises de la region, especificamente nos
interesa el caso de México. También se analizan las posiciones criticas de algunos
investigadores que han estudiado sobre el tema que aqui estamos tratando. Se plantea
el problema, asi como los alcances y los limites, haciendo un recorrido del contexto

politico econdmico del periodo histérico para llegar, aterrizar, en la educacién superior.

En el Marco Tedrico, partimos de los supuestos relativos al enfoque adoptado.
Reconocemos en el materialismo histérico y dialéctico como la guia que nos permite
realizar el analisis cientifico que requerimos. Esto implica realizar la investigacion
partiendo de un peculiar modo de produccion, relaciones de produccion caracteristicas,
como en este caso el capitalismo, en su fase neoliberal, y de un régimen politico —
ideologico regulador, con sus formas de conciencia que se sintetizan en el Estado. En
este capitulo se plantean los supuestos adyacentes en el problema y de como conduce

el marco tedrico el planteamiento de conjeturas, la descripcion, la relacién entre



conceptos generales y fendmenos observables, la necesidad de la construccion teédrica
sobre el problema en determinada direccion, con la critica de la economia politica.

En el capitulo que trata sobre el Marco Metodologico, se plantean las hipétesis, los
objetivos de la situacion que deseamos explorar. Las caracteristicas observables que
definen las variables, la identificacion del tipo de variables. Asi como los instrumentos

estadisticos para la validez del estudio.

En el Marco Operativo y Resultados, se sistematiza la recopilacion y organizacion de
los datos, se analizan los resultados, y se hacen las conclusiones correspondientes de

acuerdo a las hipotesis y objetivos planteados con anterioridad.



Il. Introduccion.

Un Pais es, porque tiene historia, tiene cultura, educacion, etc., pero ningun pais es
homogéneo. El marxismo nos evidencia que no hay medida econ6mica que no tenga
consecuencias politicas y que no hay medida politica que no tenga trasfondo
econdémico. Toda economia es politica. En toda formacién econdmica social existen
intereses de clase, y muchas politicas econdmicas aplicadas no obedecen a los
modelos tedricos existentes, sino a la correlacion de fuerzas presentes en el momento

histérico determinado.

Con el agotamiento del keynesianismo de finales de los afios sesenta del siglo pasado,
tiene su ascenso el neoliberalismo, Este no es un nuevo liberalismo, sino una especie
de contra-liberalismo, o una revolucién conservadora, como se le llamé al proyecto de
Margaret Tatcher. Lo Unico que conserva de liberalismo es la consigna de dejar hacer,
dejar pasar, es decir, la libre realizacion del mercado.

En los ultimos 30 afios han ocurrido transformaciones sustanciales en la vida de todos
los seres humanos que habitamos el planeta, se impuso un nuevo modelo econémico
gue trajo transformaciones a la sociedad, a la cultura, a la politica y a la vida cotidiana.
Se fueron imponiendo reglas de comportamiento que privilegian la actividad de los
privados y desdefian todo quehacer colectivo o publico. Una tenaz ofensiva ideoldgica
postuld que debiamos insertarnos de forma competitiva en el mercado mundial, so pena
de quedarnos en el atraso y la miseria. Con esa idea motriz, se puso en practica un
conjunto de medidas que produjeron una mayor concentracion de la riqueza y del poder
en manos de las empresas multinacionales, que hoy tienen capacidad para tomar

directrices de aplicacion obligatoria en todos los paises del mundo

En este contexto, la educacion, en general, y la educacion superior en particular, han
estado sujetas a la vision el mundo de los duefios del dinero. Es asi, que a través de
las correas de transmision del imperio, Iéase Banco Mundial, Banco Interamericano de

Desarrollo, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, etc. han



impulsado las politicas sobre educacion superior en nuestros paises, vale decir,
privatizaciones, politicas laborales ad hoc para el capital trasnacional, carreras
profesionales adecuadas a estos intereses, asi como la reorientacion en los planes y

programas de estudio, entre otras medidas.

En esta investigacion se hace una revision de las caracteristicas del neoliberalismo, que
no es sino una etapa histérica del capitalismo. Pero nos interesa, particularmente, como
ha influido la filosofia neoliberal en la educcion superior, y de cémo, a su vez, ha tenido

efectos en todos los &mbitos de la vida universitaria.

En este estudio se hace un recorrido de lo general a lo particular: Neoliberalismo,
Educaciéon, Educacion Superior, Politicas publicas en la educacion, Efectos en la
Educacion Superior, (privatizaciones: consecuencias en la matricula, los planes y

programas de estudio, condiciones laborales, etc.).



I11. Marco Conceptual

1. Antecedentes del problema.

El capitalismo global (una vision que corresponde a una fraccion de la burguesia) ha
impuesto su filosofia a la economia mundial. Su empefio esta también en incidir en la
educacion en todo el planeta para conseguir en el siglo XXI que el mundo-mercado sea
aceptado por la mayoria de la sociedad.

La incidencia del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), y el Banco
Interamericano de desarrollo (BID), en esta tarea, es decisiva. Con el poder que da el
manejo de los recursos econdmicos que las potencias globales destinan al crédito,
tienen la posibilidad de “inducir’, “sugerir’, “aconsejar’ y “proponer’ a los paises
deudores en la practica a, no Unicamente de acciones puntuales en el ambito
econdmico, ni s6lo de politicas que fueron componentes de la soberania de las
naciones, sino incluso pautas de comportamiento en la cotidianidad educativa y cultural.
La ofensiva del capital se ha desatado en todos los frentes, pero los cambios han
calado mas hondo en la economia y en la politica. La Educacién ha resistido mas. El
postulado fundamental del neoliberalismo plantea que la educacion es un bien
privado. En un estudio que le encargd el BM para presentarlo en la Conferencia
Mundial sobre Educacion Superior en la UNESCO, que tuvo lugar en Paris del 5 al 9 de

octubre de 1998, D. Bruce Jhonstone expone:

La educacion superior responde a muchas de las condiciones identificadas por
(Nicholas) Barr, como caracteristicas de un bien privado que se puede supeditar a las
fuerzas del mercado. En primer lugar, la ensefianza superior no se puede tratar como
un bien estrictamente publico. Esto se debe a sus condiciones de competitividad (oferta
limitada), exclusividad (a menudo se puede obtener a cambio de un precio) y rechazo
(no es requerida por todos), caracteristicas todas ellas que no responden a las de un
bien estrictamente publico, sino mas bien a las de un bien privado. En segundo lugar,

los consumidores de ensefianza superior estan razonablemente bien informados y los



proveedores estdn a menudo mal informados -condiciones ideales para el

funcionamiento de las fuerzas del mercado®.

La globalizacion neoliberal representa una nueva fase del desarrollo capitalista y por
ello su significado no puede ser atrapado en explicaciones simples, sino que se
requiere de importantes esfuerzos por trascender las limitaciones univocas que la
ideologia de hoy nos quiere imponer. “El capitalismo entré a una nueva etapa de su
desarrollo hacia la segunda mitad de los setentas por la combinacion de cambios
profundos de los procesos productivos, del comercio mundial y de la intermediacion

financiera, en fin de las relaciones de produccion”. (De la Pefia 1995: 24).

El desarrollo del capitalismo se ha conducido por diferentes fases o periodos histéricos,
ademas nunca se ha materializado regional o nacionalmente en modelos o experiencias
exactamente repetidos. Por el contrario, el capitalismo siempre ha mostrado una gran
diversidad para desplegar sus caracteristicas fundamentales de acuerdo con el
contexto historico de cada nacion o comunidad (Pipitone, 1994: 13).

La lucha de clases en el seno de la sociedad capitalista sigue siendo el factor que
impulsa su desarrollo; por lo tanto, es factible identificar las fases o etapas del
desarrollo capitalista como una modificacién en las formas de las relaciones sociales
capitalistas, lo cual puede motivarnos a observar , como lo hace John Holloway, los
‘cambios en la subordinacién e insubordinacion de los subordinados” bajo estas
relaciones sociales, desde ejemplos claros como la gran insubordinacion del 17 del
siglo XX o como la extensa experiencia de intentos de insubordinacion en Nuestra
América’.

La globalizacién debe ser entendida entonces como una nueva fase de desarrollo

capitalista que manifiesta caracteristicas distintivas en una articulacion de relaciones

1'D. Bruce Johnstone. “Financiamiento y Gestién de la Ensefianza Superior. Informe sobre los progresos de las
reformas en el mundo”. Documento del Banco Mundial, pagina 4. 1998. Universidad del Estado de Nueva York. En
Bufalo.

2 “A partir de los ultimos afios de la década de los sesenta y principios de los ochenta, es la huida de los
insubordinados y de la insubordinacion la que se establece como momento dominante del desarrollo capitalista. El
capital se convierte en su forma liquida de dinero, rompe sus vinculos institucionales (con fabricas, Estados, ramas
de actividad economica) y se mueve por el mundo en la bisqueda de medios para expandirse. No hay ni
internacionalizacion ni globalizacién del capital ya que el capital es de por si mundial; pero si hay una
intensificacion del desasosiego mundial del capital que aparece como globalizacion” (Holloway, 1995: 27)



sociales especificas. Los elementos centrales sobre los cuales puede sostenerse esta
afirmacién son las desusadas formas del Estado contemporaneo, las estructuras de
acumulacion y de produccidn que se van desplegando en estos afos y el novedoso

contexto politico y cultural que sustituye al viejo orden mundial®.

Esta nueva fase de la Globalizacion podria también ser denominada como un
Imperialismo moderno, pues, sus rasgos se asemejan a los que mostrd en sus inicios el
Imperialismo de finales del siglo XIX, caracterizado por importantes pensadores como el

periodo del capitalismo monopolista®.

Se trata de un tiempo largo distinto que, aun cuando mantiene la continuidad esencial
que siempre ha conservado el capitalismo mundial pese a los cambios de fase®,
comienza a abrir una nueva forma de ser de éste; quizas ahora si, su Ultima y superior

forma, retomando la vieja conclusion de Lenin®.

¥ La globalizacién corresponde a una nueva fase del capitalismo, en la cual por el desarrollo redoblado de las fuerzas
productivas y su difusion gradual en escala planetaria, el mercado mundial llega a su madurez, expresada en la
vigencia cada vez mas acentuada de la ley del valor. En este contexto, el ascenso del neoliberalismo no es un
accidente, sino la palanca por excelencia de que se valen los grandes centros capitalistas para socavar a las fronteras
nacionales a fin de despejar el camino para la circulacion de las mercancias y capitales (Marini 1996:66) “Un fin de
época -y el principio de una nueva era del capitalismo- parece estarse anunciando desde inicio de los ochenta por las
nuevas tendencias de fondo” (Anguiano 1996: 14). “La reestructuracion mundial en la que se inscribe la crisis
estatal mexicana se despliega (...) como nueva fase de la globalizacion del capital —que ha sido global, planetario,
desde 1492- caracterizada por la internacionalizacion de los procesos productivos y una articulacién multipolar y
trasnacional del capital en su forma de capital financiero” (Roux 1995: 7) “El capitalismo global es una nueva etapa
del sistema capitalista” (Borrego, 1988: 2). El concepto de globalizacion “...se enriquece a través del tiempo hasta
el punto de representar en la actualidad una nueva fase de la economia mundial” (Boyer 1997: 21). “...estamos
asistiendo a una nueva fase del desarrollo capitalista de reorganizacion el sistema mundial de acumulacion
capitalista en el marco del proceso civilizatorio iniciado por las nuevas tecnologias” (Villarelo 1997: 249). En
torno al asunto desarrollo, José Valenzuela sefiala respecto de la economia neoclasica (desde Jevons y Walras,
pasando por Marshall y Hayek, hasta llegar en la actualidad Friedman y Lucas) que “La no consideracion del
conflicto va asociada a una visién esencialmente estatica en que la historia -si es que se le llega a considerar-
aparece como un campo de variaciones puramente cuantitativas, ajena a mutaciones cualitativas internamente
determinadas (...) A partir de tales caracteristicas, no es de extrafiar que en la vision de marras el problema de las
fases o etapas del desarrollo, el del nexo interno entre una y otra fase y el de las leyes de la transicion, sean temas
que se ignoran por completo. Para analizar estos fenomenos, el carbon neoclasico resulta totalmente estéril”
(Valenzuela 1988: 111-112).

* Joachim Hirsch también se pregunta “si este nuevo orden mundial no seré otra cosa que una nueva forma historica
del imperialismo” (Hirsch 1996: 107)

®“En la vida real del capitalismo, estas condiciones de la continuidad se realizan a través de las interrupciones de la
propia continuidad. La economia capitalista se presenta como una unidad de continuidad y discontinuidad en sus
actividades econémicas” (Mandel 1978: 98)

® “El imperialismo surgio como el desarrollo y la continuacién directa de las caracteristicas fundamentales del
capitalismo en general [...] los monopolios, que surgieron de la libre competencia, no la eliminan, sino que existen
por encima de ella y al lado de ella [...] El monopolio es la transicion del capitalismo a un sistema superior” (Lenin
1977: 386). El mismo Lenin complementa la primera idea al indicar que al imperialismo “debemos definirlo como
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“Para J. A. Hobson, [...] la principal raiz econémica del imperialismo es la exportacion
de capital en busca de oportunidades de inversion agotadas dentro de sus Fronteras”.
(Barrat 1978: 51).

Los activos de las corporaciones gigantescas de los noventas y actuales, son
incomparablemente mas grandes proporcionalmente que los que citaba Lenin o
Hilferding” para principios del siglo XX, e inclusive algunos de los capitales de las
grandes trasnacionales superan por mucho los presupuestos nacionales de muchos
paises medianos e inclusive algunos mas grandes, (Chomsky y Dieterich, 1995) como
es el caso de empresas monstruo como Mitsubishi o Mitsui (“cuyos ingresos totales,
184 mil y 181 mil millones de ddlares , solamente son superadas por el PIB de 23

naciones”).

El mundo del capital es el de la empresa privada, de modo que es ésta la que debe
producir y comerciar el servicio educativo, que es el tema que nos tiene ocupados
ahora, buscando la méaxima rentabilidad, (asi, la escuela es la empresa, los estudiantes
son los clientes, el sistema educativo es el libre mercado y los egresados es la
mercancia que pasa al mercado a ofrecer sus servicios, etc.), sélo tiene derecho a

existir la “empresa educativa” que cumpla con las exigencias del costo beneficio.

Las cargas conceptuales de la educacion superior hasta hoy aceptadas, tales como
escuela, ciencia, maestro, alumno y profesionista, pierden sentido en el planteamiento
neoliberal, ahora son algo asi como Servicios Educativos de Calidad, S. A. de C. V. Se
rechaza en esta vision, a la educacién gratuita considerada como derecho social porque
se parte del axioma de que “sélo se valora lo que tiene precio en dinero”.

En la propuesta educativa neoliberal, las tendencias serian las mismas, partiendo de
gue el estudiante se ha transformado en cliente y, por ello, define qué empresa subsiste
y cuél desaparece. Estariamos ante el mercado perfecto, que retribuye a los capaces y
sanciona a los incapaces. Fuera de la intromision del Estado (aunque manejaria las

becas crédito para asegurar que fuesen pagadas®) y con base en lo que Milton

capitalismo en transicion, 0 con mas exactitud, como capitalismo agonizante” (Lenin 1977: 423), Mandel le llama
capitalismo en decadencia (Mandel 1978).

" Ver el capitulo Gltimo de Hilferding, XXV El proletariado y el imperialismo (Hilferding 1971 413-420)

8 El 25 de septiembre de 2007, el Gobierno Federal anunci6 publicamente el lanzamiento de un sistema de créditos
blandos administrado por las Sofoles, en donde la SEP busca que “los estudiantes paguen su ensefianza superior”,

11



Friedman llama la “Libertad de Elegir”®

. 'Y entonces llegariamos al paraiso que describe
Eduardo Galeano:

Si nos portamos bien, est4d prometido, veremos todos las mismas imagenes y
escucharemos los mismos sonidos y vestiremos las mismas ropas y comeremos las
mismas hamburguesas y estaremos solos de la misma soledad dentro de casas iguales
de barrios iguales de ciudades iguales donde respiraremos la misma basura y
serviremos a nuestros automéviles con la misma devocién y responderemos a las
ordenes de las mismas maquinas en un mundo que sera maravilloso para todo lo que

no tenga piernas ni patas ni alas ni raices™.

En un reporte sobre la educacion en México, La OCDE recomienda privatizar la
educaciéon superior. Sugiere “no aumentar el gasto educativo en tanto no sea eficiente
su manejo”*'. Este organismo pidié al Gobierno Federal “privatizar la educacion media y
superior” con el argumento de que el modelo actual de financiamiento “no es eficiente”,
en términos de la distribucion de su gasto, “porque 84.4 por ciento de los fondos se

canalizan al fondo de los salarios de los maestros”.

Tal como lo planted Marx, el capital es fundamentalmente una relacién social y no una
cosa material. Pero el capital igualmente se refiere en tanto relacion social, a una
relacion de explotacion y de dominacion, y, por lo tanto no puede materializarse sino en
una lucha de clases™. Y la educacién, se inscribe en el marco ideolégico particular de la
lucha de clases, el Estado a su vez, no es otra cosa que una relacion social, una forma
de las relaciones sociales; en ese sentido el Estado es una forma de relacién del capital,
y por lo tanto no es una derivacion de lo politico especifico o de lo meramente

econdmico®®. El Estado capitalista es el garante del modo de produccion capitalista®.

con la idea de que se trata de un mecanismo de “democratizacion financiera”, para el ingreso a la educacion superior.
Inmediatamente se expresaron reacciones, por ejemplo la iniciativa privada expresé su “beneplécito” por esta medida.
Pues en los hechos significa un traslado de recursos publicos a instancias privadas. El plan Fue disefiado por Nafin.

° Milton y Rose Friedman (1983) Libertad de Elegir. Editorial Orbis Planeta, Espafia.

19 Galeano E. “Patas Arriba. La escuela del mundo al revés”. Pag. 239. Siglo XXI, México.

X OCDE, Panorama Educativo 2007, 18 de septiembre de 2007.

12« el capital no es una cosa material sino una determinada relacién social de produccién, correspondiente a una
determinada formacion historica de la sociedad”, tomo III de El Capital de Marx.

3« los puntos de partida para una teoria del estado no deben radicar ni en la especificidad de lo politico ni en la
dominancia de lo econémico, sino de la categoria materialista historica de la relacion del capital” (Holloway y
Picciotto, 1984: 90)

12



La lucha por el proyecto de Educacién (y por supuesto, de pais) continuara en los
proximos afios, La Educacion sera el postre de las reformas estructurales capitalistas,
de ahi la importancia de este estudio. Para sostener nuestras afirmaciones, haremos un
breve recorrido a las concepciones de los organismos internacionales sobre la

educacion superior.
2. Propuestas de los organismos multilaterales.
Las propuestas de la UNESCO.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura (UNESCO por
sus siglas en inglés), su principal actividad, y las prioridades de la organizacion son
lograr educacion basica para todos, adaptada a las necesidades del mundo actual, asi
como al pleno desarrollo de la ecuacién superior. El documento Cambio y desarrollo de
la educacion superior, publicado en 1995*°, reconoce que pese al desarrollo sin

precedentes de la educacidén superior, ésta se encuentra en crisis. Esto debido a la

14 ge pregunta Louis Althusser: “... ;Qué se aprende en el sistema educacional? Es posible llegar hasta un punto mas
0 menos avanzado de los estudios, pero de todas maneras se aprende a leer, escribir y contar, o sea algunas técnicas,
y también otras cosas, incluso elementos (que pueden ser rudimentarios o por el contrario profundizados) de “cultura
cientifica” o “literaria” utilizables directamente en los distintos puestos de la produccién (una instruccion para los
obreros, una para los técnicos, una tercera para los ingenieros, otra para los cuadros superiores, etc.). Se
aprenden “habilidades” (savoir-faire).

Pero al mismo tiempo, y junto con esas técnicas y conocimientos, en la escuela se aprenden las “reglas” del buen uso,
es decir de las conveniencias que debe observar todo agente de la division del trabajo, segin el puesto que esta
“destinado” a ocupar: reglas de moral y de conciencia civica y profesional, lo que significa en realidad reglas del
respeto a la division social-técnica del trabajo y, en definitiva, reglas del orden establecido por la dominacion
de clase. Se aprende también a “hablar bien el idioma”, a “redactar” bien, lo que de hecho significa (para los futuros
capitalistas y sus servidores) saber “dar 6rdenes”, es decir (solucion ideal), “saber dirigirse” a los obreros, etcétera.
Enunciando este hecho en un lenguaje mas cientifico, diremos que la reproduccién de la fuerza de trabajo no
solo exige una reproduccién de su calificacién sino, al mismo tiempo, la reproduccion de su sumisién a las
reglas del orden establecido, es decir una reproduccion de su sumision a la ideologia dominante por parte de
los agentes de la explotacion y la represion, a fin de que aseguren también “por la palabra” el predominio de
la clase dominante. (Las negritas son de quien escribe esta investigacion). “En otros términos, la escuela (y también
otras instituciones del Estado, como la Iglesia, y otros aparatos como el Ejército) ensefia las “habilidades” bajo
formas que aseguran el sometimiento a la ideologia dominante o el dominio de su “practica”. todos los agentes de la
produccidn, la explotacion y la represion, sin hablar de los “profesionales de la ideologia” (Marx) deben estar
“compenetrados” en tal o cual caracter con esta ideologia para cumplir concienzudamente” con sus tareas, sea de
explotados (los proletarios), de explotadores (los capitalistas), de auxiliares de la explotacion (los cuadros), de
grandes sacerdotes de la ideologia dominante (sus “funcionarios”), etcétera.

“La condicion sine qua non de la reproduccion de la fuerza de trabajo no sélo radica en la reproduccién de su
“calificacion” sino también en la reproduccion de su sometimiento a la ideologia dominante, o de la “practica” de
esta ideologia, debiéndose especificar que no basta decir: “no solamente sino también”, pues la reproduccion de la
calificacién de la fuerza de trabajo se asegura en y bajo las formas de sometimiento ideolégico, con lo que
reconocemos la presencia eficaz de una nueva realidad: la ideologia”. (Althusser, L. 1989: 106-107)

> UNESCO. Cambio y desarrollo de la educacién superior, 1995.
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disminucién de la capacidad del financiamiento publico. También porque se ha
ensanchado la brecha entre los paises en desarrollo y los altamente industrializados
con respecto al aprendizaje de nivel superior y la investigacion. Esta crisis implica, de
acuerdo al documento en cuestion, la necesidad de repensar el papel y la mision de la

educacion superior, nuevos enfoques y prioridades para su desarrollo futuro.

El documento identifica en ese afo tres principales tendencias comunes a los sistemas
y las instituciones de educacion superior en el nivel mundial: 1) expansion cuantitativa,
la cual se ha acompafiado, sin embargo, de continuas desigualdades en el acceso,
tanto en los paises como entre regiones dentro de los mismos paises; 2) diversificacion
de las estructuras institucionales, programas y formas de estudio; y 3) restricciones
financieras producidas por el ajuste estructural y las politicas de estabilizacion en
muchos paises en desarrollo. Para la UNESCO el ensanchamiento de la brecha que
separa al mundo en desarrollo del industrializado, en términos de las condiciones de la
educacion de nivel universitario y de la investigacion, es un motivo de constante

preocupacion.

La UNESCO recomienda que las respuestas de la educacion superior a los continuos
cambios de hoy deberan estar guiadas por tres principios rectores: relevancia, calidad e
internacionalizacion. La relevancia se refiere al papel y el sitio que ocupa la educacion
superior en la sociedad, sus funciones con respecto a la docencia, la investigacion y
los servicios que resulten, asi como en términos de sus vinculos con el mundo del
trabajo en un sentido amplio, las relaciones con el Estado y el financiamiento publico, y
las interacciones con los demas niveles y formas del sistema educativo. Una de las
mayores restricciones del proceso de cambio y desarrollo de la educacién universitaria
la constituye el limitado financiamiento publico. En este sentido, se subraya la
necesidad que tienen las instituciones de educacién superior de hacer un uso mas
eficiente de sus recursos humanos y materiales, aceptando la rendicién de cuentas a la
sociedad. Siguiendo con la tendencia prevaleciente de muchos organismos
internacionales, se insiste también en la necesidad de una busqueda de fuente alternas
de financiamiento. Se advierte, sin embargo, del riesgo de una politica que aleje al
Estado de su funcion de financiar a las instituciones publicas de ensefianza superior, al

presionarlas excesivamente por hallar fuentes complementarias de ingresos.
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Otro documento de la UNESCO (1998), La Educacion Superior en el siglo XXI: vision y
accion, fue adoptado por la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior en el siglo
XXl, celebrada en Paris a finales de 1998. Para su elaboracion se tomaron como base
los documentos y declaraciones de una serie de conferencias regionales celebradas en
diversas partes del mundo entre 1996 y 1998. Se establece en este documento, desde
el principio, que el punto de arranque para repensar la educacion superior en el mundo
actual, es definir como su misién fundamental el “estar en contacto con la necesidades
de la sociedad a fin de contribuir a crear un desarrollo humano sustentable y una cultura
de paz. Los andlisis y propuestas de la UNESCO, representa la culminacioén de largos
procesos de construccion de consensos en los que participan grupos de expertos de
muchos paises afiliados a dicha organizacion. La UNESCO es una instancia de tipo
técnico o especializado en educacién y cultura, mientras que el Banco Mundial (BM) es
de tipo financiero. El BM ha ido desplazando a la UNESCO, al igual que otras agencias
especializadas, en el disefio de politicas. En 1998, el BM tuvo una participacion
destacada en los trabajos de la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior, y a su
vez, la UNESCO copatrociné un documento (que se mencionara mas adelante) sobre la
educacion superior en los paises en desarrollo. Parece tratarse de una consolidaciéon
del proceso “convergencia”, en el cual las diversas organizaciones multilaterales
coinciden en sus criterios para reestructurar la educacion superior en una direccién que
parece ir a tono con las necesidades del mercado®®. La UNESCO adopta la tesis central
del Banco Mundial al sostener que la sociedad tiende cada vez mas a fundarse en el
conocimiento y que, para enfrentar los desafios de la educacion superior ha de
emprender “la transformacién y la renovacion mas radicales que jamas haya tenido”,
debiendo las IES “rendir cuentas de la utilizacién de los recursos publicos y privados...”

Esta doctrina solo se aplica a los fondos de instituciones publicas.

La posicion del Banco Mundial ante el desarrollo de la educacion superior.

181 6 mismo que la ONU hizo ante el imperio, la UNESCO se rindi6 ante el Banco Mundial. En la Conferencia de
1998 claudic6 de principios esenciales y adoptd el modelo educativo neoliberal. Véase de Federico Martin Maglio:
“Futuro Educativo: Recomendaciones del Banco Mundial para la Educacion Superior”, fmm@intercom.com.ar
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La propuesta del Banco Mundial contenida en La educacion superior: las lecciones
derivadas de la experiencia, publicada en 1995, examina las principales dimensiones de
la crisis de la educacidon superior en los llamados paises en desarrollo y evalta las
perspectivas de lo que considera como una reforma exitosa en dicho sector. Desde el
punto de vista del BM, los paises en desarrollo pueden alcanzar las metas de mayor
eficiencia, calidad y equidad en la educacion superior mediante cuatro orientaciones
clave para la reforma: 1) La promocion de una mayor diferenciacién de las instituciones,
incluyendo el desarrollo de establecimientos privados; 2) El otorgamiento de incentivos
a las instituciones publicas para que diversifiquen sus fuentes de financiamiento, lo cual
incluye el establecimiento de aranceles y cuotas; 3) La redefinicion del papel del
gobierno en el desarrollo de la educacion publica; 4) La introduccién de politicas
explicitamente disefiadas para dar mayor prioridad a los objetivos de aumentar la

calidad y la equidad.

Asimismo, se sefiala en el documento, que aunque las inversiones en la educacién
superior son importantes para el desarrollo econémico, presentan menores tasas de
retorno social que aquellas hechas en la educacion primaria y secundaria. Se
argumenta que las inversiones en educacion béasica tienen mayor impacto en la
reduccion de la pobreza, puesto que tienden a mejorar la igualdad en los ingresos
econémicos de la poblacién mas desfavorecida’’. Asi como que la educacién superior

incrementa la inequidad de los ingresos.

Como resultado de lo anterior, los sistemas de educacion superior en los paises en
desarrollo se han hallado sobre grandes presiones. Desde la década de los ochenta, un
namero importante de gobiernos y organizaciones internacionales le han dado a la
educacién superior una baja prioridad. Durante mucho tiempo han recibido bajos

presupuestos, aunque enfrentan actualmente una demanda creciente.

El grupo seleccionado que realizo el documento, sefiala la necesidad de tomar acciones
en cuatro areas: la primera de ellas es el financiamiento, en donde se sugiere un
modelo mixto para maximizar las contribuciones del sector privado, los individuos e

instituciones filantrépicas y los estudiantes. Se exhorta también a contar con

Y Esto provocéd que algunos gobiernos desplazaran a la educacion superior de las prioridades en el gasto ptblico
sobre educacion. Posteriormente el mismo BM tuvo una posicion critica sobre dicha aseveracion.

16



mecanismos de financiamiento publico mas consistentes y productivos. La segunda
area de accion tiene que ver con un uso mas efectivo de los recursos (capital fisico y
humano), incluyendo el acceso urgente de las nuevas tecnologias necesarias para
conectar a los paises en desarrollo con las principales corrientes intelectuales en el
nivel global. El gobierno de las instituciones universitarias es la tercera area de accion.
Se postula que una mejor administracion conducira a un despliegue mas efectivo de los
recursos. La cuarta area de accion se relaciona con el desarrollo curricular,
especialmente en dos campos contrapuestos: ciencia y tecnologia y educacion general.
El grupo de expertos considera, que en la economia del conocimiento, los especialistas
y los generalistas ampliamente educados estaran en gran demanda y se requerira que
sean formados con mayor flexibilidad. En resumen, el documento del BM, plantea la
reduccion en importancia de la educacién superior en el gasto publico educativo,
dandole mayor prioridad a los niveles basicos, también promueve una mayor
participacion del sector privado en su crecimiento. Se procura asimismo, el
establecimiento de mecanismos que aseguren la equidad en el acceso y eficiencia en el
manejo de los recursos financieros, asi como en aumentar la calidad de la ensefianza.
Todo expresado en un marcado tono economicista. Por otro lado, el documento
publicado en el 2000*, ofrece un panorama diferente. En él se destaca la importancia
de la educacion superior para el desarrollo econémico y social de las naciones en
desarrollo. Se subraya la urgencia de emprender acciones que permitan un mayor
acceso, pero el mismo tiempo, aseguren un mejoramiento de la calidad. Se pone
énfasis en la necesidad de contar con mayores recursos y usarlos de un modo mas
eficiente y transparente. Para esto se demanda una participacion mas consistente del
Estado, el cual debe proporcionar al menos aquellos elementos de la ensefianza
superior que no pudieran ser aportados por el mercado. Aunque se insiste en la

importancia de que otros sectores de la sociedad (la iniciativa privada) también lo hagan.

La Estrategia de Ayuda Nacional (CAS)™ del BM “clasifica la participacién del sector

privado en la prestacion, funcionamiento y administracion de la infraestructura publica y

'8 Banco Mundial. Higher Education in Developing Countries: Peril and Promise, 2000
YEl CAS es un documento de planificacion econémica que el Banco Mundial (BM) elabora periédicamente para
cada pais prestatario. Fija los principales criterios de financiacién del BM. Cuanto mas cumpla un pais con las
condiciones presentadas en CAS, mayor sera el monto de financiacién que podra recibir.
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social como una reforma institucional clave”, que una vez implementada, aumentara los
niveles de financiacion del Banco. En su CAS de 1998 para México, el Banco Mundial

presiond fuerte para la privatizacion de la electricidad.

La estrategia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para reformar la

educacion superior.

El documento, Higher Education in Latin America and the Caribbean: Strategy Paper®
presenta la posicion del BID acerca de la ensefianza superior en la region, asi como la
estrategia para promover su mejoramiento. Uno de los argumentos centrales del
documento es que el desempefio de la educacion superior en América Latina y el
Caribe varia sustancialmente entre los diferentes paises y sectores, asi como entre
instituciones y unidades internas de las propias instituciones. Reafirma en el documento
que la modernizacion y la integracion de América Latina dentro de una economia y
sociedad cada vez mas globalizadas, dependen de un grado muy importante de la

educacién superior.

También el documento se enfoca al andlisis de las que considera como sus funciones
principales: liderazgo académico; tareas y trabajos profesionales; formacion y desarrollo
técnico; y educacion general. Estas cuatro funciones se consideran fundamentales
para el diagndstico, la reforma y la estrategia del BID. En otra parte del documento se
revisan tres aspectos cruciales de la politica para el sector: 1) equidad y subsidios
publicos; 2) incentivos, financiamiento, y gobierno, y 3) mejoramiento de la calidad y el
control. Por ultimo, se sefiala que el BID apoyara las solicitudes que tengan como meta
favorecer amplias reformas que razonablemente busquen mejorar la calidad y la
eficiencia, asi como la implementacion de becas crédito a estudiantes. La propuesta del
BID guarda algunas semejanzas con las del BM, en cuanto a la busqueda de eficiencia
y calidad a través de la reforma en la estructura académica y administrativa de las
instituciones. Las similitudes también tienen relacion con la recomendacion de

establecer mecanismos de financiamiento mixto (publico y privado), entre otras.

20 BID. Higher Education in Latin America and the Caribbean: Strategy Paper 1994. EI BID a lo largo de su historia
ha asignado miles de millones de délares para las tareas educativas y de Ciencia y Tecnologia a mas de 100
universidades de la region.
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Los lineamientos del BM de elevar la importancia de la participacion privada, redefinir la
funcion del gobierno en la ensefianza superior y adoptar politicas que den prioridad a
los objetivos de la calidad desde el plano de la evaluacion y la acreditacion de acuerdo
con parametros internacionales, también son validos para el BID. En nuestro pais,
ambos bancos han influido la voluntad politica de los gobiernos proclives a atender

sus recomendaciones para no arriesgar el acceso a los préstamos.

La vision de la OCDE acerca de la educaciéon superior en México.

Como se sabe, la OCDE es una organizacion fundada hace casi 50 afios y agrupa a
unos 30 paises. La mayor parte de sus miembros posee un alto nivel de desarrollo
econdémico y comparten el compromiso de promover las politicas de cooperacion y
expansion econdmica. México fue admitido en esa organizacibn en mayo de 1994,
arguyendo el régimen que esto llevaria al pais al primer mundo. La primera evaluacion

solicitada a la OCDE fue el estudio de la politica nacional en ciencia y tecnologia®.

2t Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico, OCDE. 1994, Politicas nacionales de la ciencia y la
tecnologia, Paris.

La OCDE, seg¥f-ella misma, # una organizacif internacional intergubernamental que agrupa a los pa#es mfi
industrializados de econom#&de mercado, con sede en Parg% Francia. En la OCDE, los representantes de los pa&es
miembros se re¥fen para intercambiar informaci##y armonizar poliEcas con el objetivo de maximizar su crecimiento
econg&ico y coadyuvar a su desarrollo y al de los pa&ies no miembros?

La Organizaci#jse cre?despul de la Segunda Guerra Mundial, con el nombre de Organizaci#dpara la Cooperaci#
Econg#ica Europea, con el propfto de coordinar el Plan Marshall (proyecto implementado por Estados Unidos para
ayudar a la reconstrucci##de la Europa devastada despu /£Z7de terminada la Segunda Guerra Mundial). En 1961, se
convirti?en lo que hoy conocemos como la OCDE, con vocaciftransatlica y despufE mundial.

Pa#es miembros de la OCDE. Originalmente 20 pa#es firmaron la Convencif de la Organizacifi; para la
Cooperaci#iy el Desarrollo Econf#icos el 14 de diciembre de 1960. Desde entonces, 10 pa&4es se han sumado y se
han convertido en miembros de la Organizaci%f Los paes miembros de la Organizaci#f son: Australia, Austria,
BRfpica, Canad? Corea, Repilica Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungr$g Islandia,
Irlanda, Italia, Jap## Luxemburgo, MREco (may/18/1994), Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal,
Repiica Eslovaca, Espaf: Suecia, Suiza, Turqu#® Reino Unido, Estados Unidos.

Los objetivos de la OCDE son: #5romover las poli##cas tendientes a: 1)Realizar la mayor expansi# posible de la
econom#&y el empleo y un progreso en el nivel de vida dentro de los paZfes miembros, manteniendo la estabilidad
financiera y contribuyendo as?al desarrollo de la econom$Zmundial. 2) Contribuir a una sana expansi#econ#ca en
los paZes miembros, as?como no miembros, en v de desarrollo econf&ico. 3) Favorecer la expansiffidel comercio
mundial sobre una base multilateral y no discriminatoria conforme a las obligaciones internacionales?

*UiRE conduce el trabajo de la OCDE? #5 Consejo es el #jgano supremo, se encarga de la supervisi#fy direcciff
estratfifica, y est?integrado por representantes de los paZes miembros y de la Comisi#i Europea. La toma de
decisiones se hace por consenso?

La Secretar&lleva a cabo el anfifisis y hace propuestas. El Secretario General es quien la preside, actualmente es el
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De acuerdo con los objetivos de la OCDE, los examenes que practica ponen especial

énfasis en apreciar en qué medida el sistema educativo responde a las necesidades de

Representante de los 30 paZies miembros, se re¥ten e intercambian informaciff; en Comiti Especializados, para
discutir y revisar los progresos alcanzados en Egeas de pol#&cas especZicas, como econom$g comercio, ciencia,
empleo, educaciffi o mercados financieros. Existen alrededor de 200 comitf& grupos de trabajos y grupos de
expertos.
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la economia y la sociedad, y en qué medida puede contribuir a la consecucion del
desarrollo econdmico y del progreso social. Considera en el diagnostico, que el sistema
educativo mexicano, se divide en subsistemas: universitario, tecnolégico, normalista,
pero que no esta integrado entre si y tampoco permite la movilidad horizontal de los
estudiantes, con diferentes formas de coordinacion con las autoridades y distintos
regimenes juridicos, alta concentracion de la matricula en las ciencias sociales y
administrativas. Y el peso de las formaciones cientificas y tecnolégicas es modesto para

el nivel actual de desarrollo econémico del pais.

Con base a lo anterior, los especialistas de la OCDE, plantearon en el documento
citado, cinco é&reas criticas en las que las reformas se hacen manifiestamente
necesarias: flexibilidad, pertinencia, calidad, personal académico y recursos financieros.
Para cada una de ellas se hacen recomendaciones, entre éstas cabe resaltar las

siguientes:

1. Incrementar el nimero de las formaciones profesionales y técnicas en el nivel
medio superior hasta llegar, en un primer momento, a la tercera parte de la

matricula total.

2. Prever a mediano plazo un aumento de la matricula del nivel superior, pero a

reserva de controlarla mediante exdmenes de la calidad, al ingreso y a la salida.
3. Desarrollar prioritariamente los institutos y las universidades tecnologicas.

4. Hacer participar a los representes de los sectores econémicos y sociales en las

diversas instancias de las instituciones.
5. Estimular a las instituciones a efectuar trabajos para las empresas.
6. Desarrollar en forma significativa el nivel técnico superior.

7. Elaborar referencias nacionales para los conocimientos y competencias de cada

rama, y evaluar en referencia a ellas.

8. Respaldar permanentemente las acciones del Centro Nacional para la
Evaluacion de la Educacion Superior (CENEVAL).
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Q. Mantener la politica de evaluacién de las instituciones de educacién superior y

hacer participar en ella a los representantes de los diversos sectores economicos.

10. Encarar un aumento de la contribucibn de los estudiantes al costo de sus

estudios, simultaneamente con el desarrollo de becas.

11. A la larga, revisar la estructura de la SEP, creando una subsecretaria para el
conjunto de la educacién media superior y otra para las instituciones de educacién

superior.

Son evidentes las coincidencias entre las recomendaciones de la OCDE vy las politicas
educativas vigentes. El PROMEP (Programa para el Mejoramiento del Profesorado) y el
FOMES (Fondo para la modernizacion de la Educacién Superior) son considerados
instrumentos eficaces para promover la calidad de la educacién superior mediante la
superaciéon del personal académico y para evaluar el desempefio institucional,
respectivamente. Otro caso seria el impulso que se ha seguido dando a la creacién de
las universidades tecnologicas en el pais.

Por lo visto anteriormente, puede afirmarse razonablemente que la transformacion de
las universidades mexicanas no constituye un proceso distinto ni independiente de las
transformaciones de las instituciones universitarias del resto de los paises en desarrollo.
Los procesos de transformacion también obedecen a una tendencia integral asociada a
los procesos de mundializacibn que se sintetizan en la llamada sociedad del
conocimiento. Por otra parte, existe una coincidencia en muchas de las
recomendaciones que los organismos multilaterales plantean para reestructurar la
educacion superior en una direccién que esta a tono con las crecientes necesidades del

mercado y del Estado.

3. Citas de expertos en las que se sugieren estudios relacionados con el tema.

Para el Doctor Enrique Gonzélez Ruiz® todo lo publico es cuestionado para un

gobierno definido como empresarial. Considera que los neoliberales estan convencidos

22 profesor investigador de la UNAM, adscrito a la Facultad de Economia. Las opiniones aqui narradas se obtuvieron
de la ponencia: El futuro de la educacién publica en México. Ponencia presentada en el Diplomado “La Educacion
Publica en el nuevo milenio”, Organizado por la Universidad Autonoma Chapingo (UACh). 2003.
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de que solamente la actividad de los privados puede generar riqueza sobre bases
sanas y administrarla honestamente. Ponen en duda toda actividad publica, pues la
consideran proclive a la corrupcion y la ineficiencia. Consideran que la mano invisible
del mercado es el Unico regulador de la actividad humana. No reconocen al Estado otra
funcion que garantizar los intereses de los propietarios particulares, estableciendo las
normas y las estructuras que permitan a éstos acumular riqueza y conducir la economia

y la sociedad.

El profesor de la maxima casa de estudios considera que cuando el BM proclama que
la educacion es un bien privado, sienta la premisa basica de la politica neoliberal cuya
meta esencial es entregar a los particulares todos los procesos educativos, a fin de que
los hagan operar de conformidad con las reglas de la competencia, igual que otro

producto o servicio.

Lo anterior no se manifiesta de forma abierta, nos dice, porque se trata de dosificar el
proceso del traslado de la educacion a los particulares. La inconformidad que produce
la sola idea de tratar como mercancia a la educacion, les hace ocultar sus intenciones

profundas.

Siguiendo una tactica determinada, los gobiernos neoliberales —asegura- andan en
busca de la calidad y la excelencia, pues no quieren que el pais siga en la mediocridad,
y para salir de ella proponen la privatizacion. Los medios masivos de informacién se
encargan de convencer a la poblacién de que son benéficas las medidas que ordenan
los organismos internacionales de crédito, porque supuestamente conducen a la

superacion de la crisis.

Por ahora (2003) la ofensiva se centra en los niveles medio y medio superior, pues

todavia la educacion béasica se presenta como responsabilidad del Estado.

Fundados en que lo privado es lo Unico eficiente, honesto y justo, nos dice el Dr.

Gonzalez, que los neoliberales sostienen un conjunto de principios:

1. Los recursos publicos son escasos y, en consecuencia, deben ser racionalmente

utilizados. No debe discutirse lo referente a la deuda publica externa e interna
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(incluyendo los pagos que hace el Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario —
IPAB), sino solamente lo que resta. Aquello ya estd comprometido, de modo que lo que
tenemos que distribuir es Unicamente lo que queda. Asi, cuando hablan de escasez de
recursos publicos no comprenden la totalidad de ellos, ni ponen en el tapete del debate
la forma como se distribuyen por decisién de los gobiernos neoliberales.

2. Racionalizar el gasto publico implica su vigilancia por medio de organismos de
caracter privado. Estos deben certificar el quehacer de las instituciones publicas, y con
base en ello, decidir sobre su presupuesto. Asi, se organizan empresas evaluadoras del
trabajo de la administracion publica, con base en el criterio de que asi se asegura su
calidad y funcionamiento honesto. Esto incluye a las escuelas de todos los niveles, pero
principalmente a las universidades y a los centros de ensefianza media superior.

3. La evaluacion debe comprender la totalidad del trabajo de las instituciones y
organismos publicos; desde sus estructuras administrativas y de gobierno, hasta la
labor de cada uno de sus integrantes. Los ingresos de las personas y de los centros
administrativos dependeran de las calificaciones alcanzadas.

4. El ingreso de los trabajadores no debe ser igualitario, porque se desestimula la
productividad individual. Deben elaborarse tabuladores puntuales, a fin de que cada
asalariado vaya ascendiendo (o descendiendo cuando no es productivo) conforme a su
rendimiento. “En la vision de Hayeck y Friedmann, la desigualdad no solamente no es
dafiina, sino que resulta indispensable para impulsar la competencia que, a su vez, es
la unica fuente de progreso”.

5. Los dineros publicos deben entregarse no solamente a las instituciones conducidas
por el estado, sino también a los particulares. Lo que debe definir el destino de esos
recursos no es el caracter del prestador del servicio, sino la coincidencia o no con los
planes gubernamentales de desarrollo.

6. Siendo la educacién un bien privado, se le puede manejar con los mismos criterios
que los demas servicios que concurren al mercado. Si el Estado es el Unico prestador
del servicio, se le califica como monopolio, y por ello se le combate. Las escuelas son
concebidas como empresas educativas y los alumnos son simplemente clientes.

7. Como en el capitalismo nada es gratuito, la educacion debe ser pagada por quien la
recibe. Si no puede hacerlo de inmediato, se debe incluir en los planes de becas-crédito,
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pagaderas al término de los estudios. El reembolso puede lograrse mediante un
Impuesto especial, o con el cobro directo. Es importante, dicen los neoliberales, que sea
efectivo el cobro para no generar la cultura del no pago; recomiendan el uso de
abogados y tribunales para ese efecto.

8. La sociedad del futuro tendra en su centro al conocimiento. Este, dicen, sera el mas
importante insumo, de modo que hay que potenciarlo al maximo. Quien no logre
destacar en las nuevas condiciones, recibira algo de asistencia a fin de que sobreviva
en medio de la competencia. Sélo los que se preparen seran triunfadores.

9. El tamafio de las escuelas debe reducirse acorde con las necesidades de produccién
de profesionales para la produccion. De nada sirve, aseguran, crear profesionales para
el desempleo. Unicamente el nivel basico sera masivo (por ahora) pues proporciona los
conocimientos elementales para incorporarse al mundo del trabajo.

10. La participacion de los empresarios en la definicion de los planes de estudio es vital,
pues de sus necesidades depende lo que debe ensefiarse e investigar.

Por su parte, para Carlos Montemayor®, el Estado y las aristocracias, y ahora las
corporaciones trasnacionales, han afectado las tendencias de la educacién. Se
pregunta si podemos seguir pensado que la educacién es un compromiso de Estado o
gue solo se trata de un sector de servicios sujeto a ciertas leyes del mercado. Nos dice
que el 18 de diciembre del afio 2000, la delegacion de EEUU, present6 ante el Consejo
del Comercio de Servicios de la OMC una propuesta para que se liberara el comercio
de los servicios de ensefianza superior, considerados como un “importante sector de la
economia mundial”. Varios paises han secundado esta propuesta. El documento de la
delegacién estadounidense considera que los servicios de ensefianza superior
constituian, cada vez mas, una actividad empresarial internacional “que complementa el
sistema de ensefianza publica y contribuye a la difusion en todo el mundo de la

moderna economia del conocimiento... (qQue) puede ayudar a que se disponga de una

% Novelista y poeta mexicano, fallecido en 2010. Las opiniones resumidas aqui han sido tomadas de un fragmento
de la conferencia: Las humanidades en el siglo XXI y la privatizacion del conocimiento, presentada por el autor el dia
25 de septiembre de 2006, en el auditorio de la Biblioteca Universitaria “Rautl Rancel Frias”, en la inauguracion de la
Catedra “Raul Rancel Frias” de la Universidad Autonoma de Nuevo Leén UANL, México.
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fuerza de trabajo mas eficiente, permitiendo a los paises mejorar su posicion

competitiva en la economia mundial” .

El sefiala que en ese documento, el objetivo de la propuesta era “ayudar a establecer
condiciones favorables a los proveedores de servicios de ensefianza superior mediante
la reduccién de los obstaculos que se oponen a la transmisién de esos servicios, mas

alla de la fronteras nacionales...”*

Hablar de “proveedores” nacionales o trasnacionales de servicios de ensefianza
superior es ya postular por encima de la educacién el concepto de “mercado”; un
lenguaje asi inserta a la educacion en la globalizacibn como un hecho independiente de
los intereses de un Estado, de una nacion o de una comunidad; le sustrae su

importancia como funcion publica y la define sélo por una orientacién supranacional.

En este contexto, nociones como “conocimiento” y “educacion” adquieren otros matices,
dejan de ser nociones dependientes de un proceso de transformacion o de importancia
social. Significa convertir a un sistema educativo formulado para impulsar el desarrollo
de un pais, solo en competidor mas frente a “proveedores” trasnacionales, en someter

los intereses de una sociedad a los intereses de “mercado”.

Hay ciertos rasgos discursivos del acuerdo General de Comercializacién de Servicios,
particularmente en algunas modalidades que considera la OMC, impiden por el empleo
de palabras clave, toda la posibilidad de ver la educacibn como un proceso social o
como un elemento impulsor de la transformacién de un pais®: “un consumidor del
servicio se traslada a otro pais”, “proveedores de educacion”, [...] profesores o
investigadores para “proporcionar un servicio educativo”. Estas expresiones disuelven
de entrada nociones como formacion o compromiso social del educador o el educando,
integracion o afirmacion cultural de maestro y alumno. Con esta orientacion, la
educacién desaparece como una responsabilidad de Estado y se transforma en algo

impersonal, amoral o fuera de todo contexto de identidad cultural.

2 patricia Gascon Muro y José Luis Cepeda Dovala, “De la mercantilizacion a la transnacionalizacion de la
educacion superior”, en Revista Reencuentro, Universidad Autdnoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, No. 40,
agosto de 2004, México, DF. Pp. 31-44.

% En Guadalupe Teresina Bertussi, coordinadora del Anuario Educativo Mexicano, vision retrospectiva, UPN,
México, 2005, p. 328, n.2
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Con otras palabras, nos dice que, los grandes consorcios globalizadores estan creando,
y ahora asi lo impulsan, su propio orden educativo, un sistema de ensefianza acorde
con sus necesidades, con su vision del mundo y con sus planes de expansion mundial.
No basta con expandir capitales, mercancias y maquiladoras, es necesario crear una
elite internacional de “consumidores de servicios de educacion” que constituya una
“fuerza de trabajo eficiente” en distintas regiones del mundo. Como en otras épocas,
donde la educaciéon sélo estaba al servicio de la aristocracia, ahora se formula como

una prestacion de servicios para una elite global, no para servir a pueblos concretos.

Sin embargo, los prestadores trasnacionales de servicios educativos no confian
propiamente en las “leyes del mercado”; por el contrario, con una actitud mas
pragmatica, prefieren contar con la fuerza de sus gobiernos; ellos son los que
promueven, desarrollan y negocian el avance de los Acuerdos Generales de

comercializacion de servicios.

El escritor, nos dice que, aunque todavia la investigacion especializada en este rubro es
incipiente (2006), es notorio el aumento de “proveedores” no gubernamentales en la
educacion superior y el repliegue financiero del Estado que afio con afio canaliza
menos recursos a la educacion superior publica. La provision trasnacional de educacion
superior en México ha tenido manifestaciones mudltiples, pero no suficientemente
documentadas, desde mitad de los afios 90 del siglo pasado, cuando instalaron campus
en México parte de las pocas instituciones extranjeras como Westhill Universiy, Endicott
Collage y Westbridge University. Se destaca que tanto especialistas como la prensa,
han mencionado recurrentemente, en cambio, un hecho hasta ahora aislado: una
empresa de Estados Unidos , el grupo Sylvain (Sylvain Learning Sistem) de Baltimore,
adquirié una de las grandes universidades privadas conocida como la Universidad del
Valle de México, la cual ahora forma parte de un consorcio de universidades en Chile,
Suiza, India, Espafia, Costa Rica, Panama y Estados Unidos, lo que asegura la
movilidad (flexibilidad de la que habla el BID), de los estudiantes en la propia red y le
permite a cada campus presentarse como una opcién nacional con proyeccion

internacional.®

% |bid, pp.330-331
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Ahora bien, a principios del siglo XXI en México habia cerca de 2 millones de
estudiantes de educacion superior y 72 % de ellos se encontraba en universidades
publicas.?” Pero esta “oferta” educativa para los jévenes de 20 a 24 afios cubria sélo el
18 % de la poblacién en edad de prepararse a nivel superior. Para Carlos Montemayor,
con estas cifras, resulta imposible afirmar que la educacion superior en México sea un
fenémeno de mercado, puesto que el aumento de la poblacién estudiantil en educacion
superior no se lograra con una mayor “competencia” del mercado privado nacional o
trasnacional, sino con una politica de Estado que considere ese objetivo como una
necesidad de planificacién publica. Por otra parte, el aumento del sector privado en
educacion y la constitucion de un sector trasnacional no bastaran para resolver el déficit
de oferta de la educacion publica, pues el objetivo de estas instituciones no es resolver
la insuficiente demanda en el sector publico, sino captar cierto sector social del total de
“‘consumidores” posibles de educacion superior; es decir, 3 por cierto de la poblacion en

edad de recibir tal educacion.

Por lo tanto, Carlos Montemayor nos dice que primero conviene que la educacion
superior se vea como una responsabilidad de Estado si el objetivo de la educacion es la
superacion el pais mismo y no solo la preparaciébn de una elite. Segundo, si este
propdsito de beneficio nacional fuera cierto, el Estado no deberia reducir los recursos
destinados a las instituciones publicas de educacion superior, que son las que afrontan
la mayor responsabilidad social, pues tal reduccion no generaria mayor “competencia”
en el mercado, tal abandono significaria la abdicacién del compromiso del Estado en el
fortalecimiento de la naciébn misma. Tercero, la educacion superior privada y
trasnacional capta a “consumidores” de una elite social, pero no se propone solucionar
el déficit de educacién publica ni asegurar la expansion de los servicios educativos en
mas sectores sociales. Cuarto, por lo tanto, si lo que nos propusiéramos fuera el
desarrollo del pais como responsabilidad del Estado, deberiamos ver la educacién
como un indice esencial de nuestro desarrollo humano y social, como un eje basico de
un proceso de bienestar de una sociedad entera, y no como la produccién especifica de

una elite de profesionistas al servicio de las empresas trasnacionales.

%7 as cifras provienen de informaciones estadisticas del Banco Mundial y de las declaraciones que en julio de 2001
dio a conocer el director adjunto de la division de indicadores y Estadisticas en Educacion de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), Andreas Scheieicher.
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Montemayor reflexiona: antes, cuando la universidad publica era el gran camino para
México y los paises del sur del continente, creiamos que el conocimiento era un
patrimonio de la humanidad, una conquista de la evolucion humana. Ahora el
conocimiento se esta aceleradamente convirtiendo en una patente, en una mercancia,
en un secreto de empresas trasnacionales que lo consideran ya no como un patrimonio
del ser humano, sino como una propiedad privada. Esto no es una evolucion de la

especie humana, esto es un retroceso.

En los ultimos afos del siglo XX se aceleraron en varias zonas de EEUU los
acercamientos entre universidades y empresas privadas. Se iniciaron los procesos de
establecimiento de corredores de centros de investigacion cientifica y tecnologica
donde la vinculacion de universidades ha sido cada vez mas estrecha con grandes
corporaciones trasnacionales. Uno de los primeros ensayos mas sugerentes sobre este
proceso en el caso de universidades y empresas de estados Unidos, fue publicado en
2000 por Masao Miyoshi®®, y Naomy Klein en 1999%°

La manera en que han estrechado las relaciones entre la industria y las empresas es
qgue primero han formado compafias que constituyen una comunidad de Investigacion y
Desarrollo (comunmente designadas como proyectos R & D, Research and
Development, Investigacion y Desarrollo), donde los beneficios para estudiantes y
graduados son los empleos y el entrenamiento, y los beneficios para las compafiias son

la informacién y la tecnologia generada por las universidades.

Pero algunos engafios subyacen en este aparente florecimiento de aportaciones,
invenciones, avances tecnoldgicos, beneficios econémicos, empleos, etc. El primer
riesgo esta en el hecho mismo de los propdsitos centrales de las corporaciones:
patentar el conocimiento, es decir, convertirlo en una propiedad intelectual de patente,
lo que excluye a los demas en patrticipar en él. La comercializacion de patentes bloquea
e impide el libre flujo de informacion a través de reportes y publicaciones académicas,

como ha sido en el pasado. Las patentes retrasan la diseminacion de informacion vy el

%8 Masao Miyoshi, “Ivory Toser in Escrow”, en Revista boundary, An Internacional Journal of Literatura and
Culture, Duke University Press, vol. 27, nim. 1, del afio 2000. pp. 7-50.

» Naomy Klein (2001) NO LOGO El poder de las marcas. Ed. Paid6s, México. En el libro hay mdltiples ejemplos
en el que las empresas trasnacionales (como la Coca Cola) dictan politicas no solo comerciales sino inclusive
académicas,
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principio de libre investigacidon se trunca. Sin embargo, en lo que a razones financieras
concierne, la investigacion universitaria sostenida con fondos especiales provenientes
de consorcios trasnacionales es un apéndice final de una larga cadena educativa que
desde que inicio, subsidio el Estado a través de la educacion basica y la media superior
(y ma&s aun, de conocimientos anteriores, pues el conocimiento es historico). Ese
patrocinio inicial deberia bastar para compartir el acceso pleno a todos los
descubrimientos e inventos creados en la fase de la educacion superior subsidiada por

las empresas.

De aqui podemos derivar, por lo tanto, que si el primer riesgo es la privatizacion del
conocimiento, el segundo es la privatizacion de los beneficios. Las regalias que los
cientificos y universidades reciben son minimas comparadas con las ganancias de las

grandes corporaciones trasnacionales y de la elite de empresarios.

La presencia de la libre empresa en la academia no crea una nueva conciencia
académica: la altera, la inmoviliza, la privatiza, la compra, la explota, pero no la conduce
ni la fortalece como patrimonio social, cultural ni universitario. Lentamente los
académicos o investigadores se convierten en empleados o jefes corporativos. Esta es
la tendencia en todas las universidades o instituciones de investigacion capaces de

atraer intereses corporativos.

Montemayor nos dice que algunos valores humanos han permanecido por miles de
afios, en la nocion del conocimiento como elementos centrales y posibles de la
educaciéon: primero, en la posibilidad de transmitir el conocimiento; segundo, la

posibilidad de producirlo o ampliarlo y, tercero, la posibilidad de beneficiarse de él.

La posibilidad de transmitir el conocimiento constituye la base de la educacién. Pero
esa transmision depende esencialmente de dos premisas: primero la naturaleza
“transmisible” del conocimiento mismo; segundo, las condiciones sociales que tornen
posible esa transmision. La dinamica actual del mercado trasnacional y privatizador de
los servicios de educacion inciden negativamente en ambas premisas: socialmente solo
se dan condiciones propicias para que a una elite social pueda transmitirse el
conocimiento (es decir, solo una elite puede convertirse en “un consumidor del servicio

de educacion” porque el ser consumidor no es un derecho sino un privilegio:
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anicamente el que dispone de recursos econdémicos (capacidad de compra) puede
disfrutar de esa transaccion comercial). En el campo pedagogico, sélo cierto universo
del conocimiento puede transmitirse por la via de tales servicios; aquél que
fundamentalmente interese o sirva a la fuerza de trabajo que internacionalmente

necesite el “mercado”, no el que necesite o requiera un pais, un pueblo, una nacién.

En cuanto a la posibilidad de producirlo o de ampliarlo (el conocimiento), también

enfrenta un contexto adverso.

Las condiciones actuales reducen cada vez mas las posibilidades de entender la
produccién y ampliacion del conocimiento como una accion publica o social; se le tiende
a ver como una funcién privada. Esto genera un grave retroceso en la libertad de
investigaciéon y en el intercambio de resultados. La capacidad administrativa de la
produccion del conocimiento estd desplazando la esfera de la capacidad propiamente

universitaria y cientifica.

Este desplazamiento financiero —basico en el proceso “globalizador” de la produccién y
ampliacion del conocimiento- se revela a profundidad en el tercer valor que propusimos:
los beneficios del conocimiento. Ciertos conocimientos cientificos y su produccion
misma se han convertido en patentes, mercancias y secretos de empresas. Y no se
reduce esto al mundo de las patentes medicinales, sino a otros campos: los de la
produccion de alimentos y granos, los del conocimiento y conservaciéon de la
biodiversidad, los del control y tratamiento del agua. Los consorcios trasnacionales
avanzan con firmeza en la investigacion cientifica de estas areas no como proyectos en
beneficio de la humanidad, sino como proyectos a costa de clientes cautivos. Las tres
tltimas administraciones federales de México se han doblegado a esta faceta del
conocimiento visto como propiedad de patentes de multinacionales y no como acciones

indispensables de gobiernos e instituciones de educacion superior.

Cada uno de estos organismos, mas que representar una carga presupuestal excesiva
para el gobierno mexicano, constituyen un obstaculo para los negocios de
trasnacionales vinculadas con la produccién alimentaria, el control de suelo, de
recursos forestales, de mantos acuiferos, de marina mercante y de comercio de sal. La

desaparicion de estos organismos adelgaza al Estado mexicano pero en beneficio del
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proceso de privatizacién de estas amplias areas esenciales para la soberania y control

de nuestros propios recursos forestales, pecuarios, acuiferos y de suelo.

Dejar al pais sin recursos humanos de alto nivel en estas areas esenciales para la vida
productiva y econdémica del pais significa ceder el pais formalmente al “conocimiento
técnico” de los consorcios trasnacionales. Aqui, la renuncia a la transmisién, produccion
y ampliacién del conocimiento equivale a la renuncia a los beneficios de la educacion y

el conocimiento mismos.

La intencion es que los beneficios de la educacion y del conocimiento se deslicen

aceleradamente a las arcas privadas, no al beneficio de los pueblos.

La economia global impuesta en el mundo ha producido un desmesurado avance de la
pobreza, un proceso acelerado de concentracion de la riqueza en ciertas regiones el
planeta y en ciertos estratos sociales de cada una de las economias locales, ¢Qué idea
de humanidad supone la libre circulacion de los capitales y mercancias, pero no la libre
circulacion del trabajador? En los paises del llamado primer mundo hay una creciente
violencia cultural, laboral, racial, econémica, juridica contra las minorias. Estamos
viviendo en una época caracterizada por el desplazamiento de las categorias clasicas
de la geografia y el ascenso de una nueva forma de composicion politica y econémica
del mundo en la que los paises se definen con nuevos valores econdémicos y la
poblaciébn se somete a un nuevo concepto de la naturaleza del hombre y de los
derechos humanos. Estamos ante un nuevo colonialismo. Pero el fortalecimiento de la

educacion misma seguirda siendo el mejor recurso para el fortalecimiento del pais entero.

En un encuentro de especialistas en educacion superior, el Doctor Pablo Gonzalez
Casanova, considera que el cambio neoliberal implica que la universidad contrata con
el Estado, con las empresas y con los padres de familia que tienen capacidad de pagar
la educacion de sus hijos. Todos exigen “niveles de excelencia” en conocimientos y
saberes (Gtiles a los mercados®. La légica del mercado, nos dice, “tiene efectos
secundarios inevitables: aumenta la pérdida de confianza en las universidades publicas,

y el empobrecimiento de las mismas; aumentan los recursos para la investigacion mas

%0 Gonzalez. C. P. (2000) La Nueva Universidad. En: Encuentro de Especialistas en Educacién Superior. Tomo I.
Pagina 19, CIICH de la UNAM. México.
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que para la educacién; aumenta el dinero mas para las ciencias tecnoldgicas que para
las ciencias exactas y las humanidades. En este modelo, la investigacion critica es la

perdedora principal junto con la educacién y difusién del pensamiento critico”.

El individualismo y la lucha de todos contra todos en la competencia por entrar a la
Universidad, o por alcanzar estimulos, o por lograr subsidios es la constante en nuestra
comunidad. La lucha por el mercado deriva en universidades corporativas. La mayor
parte de las universidades corporativas no son universidades de investigacion, sino de

ensefianza, adiestramiento y diseminacion.

El proyecto neoliberal de pais y de universidad lejos de detenerse con la crisis fiscal el
Estado y con la globalizacion de la economia, acentia el empobrecimiento sistematico

de las empresas e instituciones publicas.

Pero el doble discurso de “Educacioén para todos” dice el doctor Gonzalez Casanova, y
de politica neoliberal, se dio de manera simultanea. Desde 1986, la Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Ensefianza Superior (ANUIES), adopt6 el proyecto
neoliberal. Desde entonces, en los circulos oficiales y en los medios, se acentud la
critica y el empobrecimiento de la Universidad publica y la exaltacion y el apoyo a las
universidades e institutos privados. El también ex rector de la UNAM, comenta que en
el documento Diagnéstico y prospectiva de la educacion superior en México, publicado
en 1991, realizado por la UAM lIztapalapa y la camara de diputados, se sostienen dos
objetivos totalmente contradictorios: por un lado se habla de una cultura universitaria
con vocacion nacionalista, y por otro lado, defienden la tesis de cobrar colegiaturas, de
realizar en la Universidad “un calculo racional de costos”, de establecer organizaciones
extra universitarias que ejerzan el control de calidad de sus “productos” y de convertir
en una preocupacion permanente de cada universidad el “captar la demanda por sus

servicios y productos™!

En el mismo encuentro de especialistas citado sobre Educacion Superior, el doctor

John Saxe- Fernandez*?, afirmé que “la introduccién de los objetivos y las politicas de

31 Diagnéstico y prospectiva de la educacion superior en México, México, Camara de Diputados, LV Legislatura,
Instituto de Investigaciones Legislativas y Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, 1991

%2 John Saxe-Fernandez es Profesor —Investigador de la facultad de Ciencias Politicas y Sociales, de la UNAM,
México.
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‘mercado’ en la investigacion y la docencia universitaria... esa forma de
‘fundamentalismo neoliberal’, sin duda representa un reto y un escollo a vencer en la
larga lucha y esfuerzo por la superacion de las condiciones alienantes y de opresion

que sufre la humanidad”3.

Para el Doctor Saxe-Fernandez, los organismos financieros como el BM y el FMI, en los
hechos fungen como “instrumentos de proyeccibn de poder del Ejecutivo
estadounidense en América Latina”, promoviendo programas de ajuste estructural y de

privatizaciones a ultranza en el sector publico, incluida la educacién®*.

Esta afirmacion del profesor Sax-Fernandez., esta sustentada en el documento El
financiamiento y administracion de la educacion superior. Reporte sobre el estatus de
las reformas del mundo®, hecho publico durante una reunién internacional de la
UNESCO, celebrada en 1998, explica que la agenda para la Reforma Educativa “esta
orientada por el mercado mas que por la propiedad publica o por la planeacion y la
regulacion gubernamentales”. Los conceptos fundamentales de la agenda del BM para
la docencia y la investigacion universitarias son: privatizacion, desregulacion, y

“orientacion por el mercado’.

El doctor Saxe-Fernandez nos dice que “El BM argumenta, pontifica e impone, por
medio de préstamos altamente condicionados dirigidos a la ‘reforma de la Educacion
media superior y superior’, con una politica dirigida hacia el patio trasero de EU, que la
educacién y la investigacion universitaria son un bien privado —no publico- cuyos

”m

problemas son manejables o estan al alcance de ‘soluciones de mercado™.
Para el investigador, en los hechos, financiar la demanda significa:

1. Incremento de las colegiaturas;
2. Cobrar el costo social de pension;

3. Instrumentar medidas de préstamos de los estudiantes;

% Saxe-Fernandez John (2000). Globalizacién, poder y educacién pablica. En: Encuentro de Especialistas en
Educacion Superior. Tomo I. Pagina 51, CIICH de la UNAM. México.

3 El diario Morning News de Nueva York, publico en diciembre de 1845, “es nuestro destino manifiesto expandirnos
y poseer todo el continente que la providencia nos ha deparado para el desarrollo del gran experimento de la libertad
y la federacion de los estados™: 1a Doctrina Monroe o del Destino Manifiesto.

* Todas estas citas a las que hace referencia el doctor J. Saxe-Fernindez provienen del documento “El
financiamiento y administracion de la educacion superior: reporte sobre el estatus de las reformas en el mundo”,
presentado por el Banco Mundial, Paris, UNESCO, 1998.
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4. Cobrar los intereses prevalecientes en el mercado todos los préstamos;

5. Mejorar el cobro de los préstamos a través de compafias privadas y la introduccién
de un impuesto a los graduados;

6. Adiestrar a los profesores como empresarios;

7. Vender investigacion y cursos, e

8. Incrementar el nimero de instituciones educativas privadas con cobros del costo total

de la ensefianza®.

El propésito en los hechos, es despojar a la poblacion de la educacion publica, gratuita
y obligatoria, aumentando, por la via de la privatizacion de la ensefianza y de la
investigacion, la carga a la sociedad, liberando el gasto publico, al gasto no productivo.
Es decir, para acrecentar el papel tributario de nuestras economias, por medio de la
deuda externa o del subsidio a sectores parasitarios como la especulacién bancaria, o
al rescate de una cupula de beneficiarios de los programas del BM. La politica va en
contra de la concepcidn tradicional de las universidades y “contra el excesivo poder” del

profesorado, como le llama dicho Banco.

Para Heinz Dieterich®, es un hecho la estrecha relacién entre el proceso nacional de
produccién y comercializacion de mercancias y su referente empirico-ideoldgico en el
sistema educativo. Ya en 1995 el Banco Mundial sugeria una reforma profunda al
sistema docente en México. EI BM reconoce los beneficios econémicos y sociales de la
educacion. Para el sociélogo H. Dieterich, tres son los paradigmas ideoldgicos de
mayor importancia: la teoria del capital humano, el concepto de la productividad y la
nocion de la rigidez de los mercados laborales. La estrecha relacion de los proceso de
la educacion y la economia no son nuevos. La Asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo afirma: “La nueva perspectiva con que se ve la educacion

como creadora de riquezas, como factor esencial del desarrollo econémico a la vez que

% Saxe-Fernandez J. (2000), Ibidem. P. 74.
%" El Doctor Heinz Dieterich, es investigador de la Universidad Auténoma de Metropolitana, UAM., México.
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de las transformaciones de la estructura social, viene a alterar la actitud que hasta

ahora se ha tenido frente a la educacion superior”®.

Pero los verdaderos pioneros de la “revolucion” del capital humano estan vinculados a
Milton Friedman y otros académicos asociados con la Universidad de Chicago. En el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se sostiene en el capitulo sobre la
actualizacion tecnoldgica, que la “acumulacion y el uso del conocimiento es mas que las
dotaciones de recursos naturales para determinar las ventajas comparativas y la
acumulacién de riqueza de las naciones... La conciencia acerca de estas tendencias, el
impulso a la educacion y la capacitacion, y el desarrollo de una infraestructura
tecnologica adecuada son factores esenciales para que nuestro pais aproveche el

acervo creciente de conocimientos en el mundo”®.

La revolucion tedrica consiste en romper con la idea clasica de que los factores de la
produccion decisivos para el mejoramiento de los pobres son el espacio, la energia y la
disponibilidad de tierra cultivable. Ahora, sostiene el BM, “los factores decisivos son el

mejoramiento de la calidad de la poblacion y los adelantos en el conocimiento.”*.

En un excelente estudio por parte del doctor Heinz Dieterich, usando datos y tendencias
empiricas de la evolucion econémica global, infiere los requisitos ocupacionales de las
trasnacionales en este proceso, las que a su vez determinan las actuales reformas

académicas en América Latina.

Plantea que “para altas tareas de conduccion de la economia y del Estado, se
necesitara... entre el 0.1 y 0.3 % de la poblacién econdémicamente activa (PEA)
Nacional. “Para un estrato medio de conduccion de empresas y del Estado (ingenieros,
contadores, economistas, abogados, etc.); se requerira posiblemente un 10 al 15 % de
la PEA”. “Para las empresas de montaje industrial y, en menor medida, de los sectores,
primarios y secundarios, de las trasnacionales sera preciso el 20 al 30 % de la PEA”. “El
resto de la PEA, es decir, entre el 45y 70 % se reproducira a traves del sector empleos

precarios o quedara, simplemente fuera de la economia como desempleado. Un altimo

% En: Chomsky, N, y Dieterich, H. La Sociedad Global. Pp. 77-106

% poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo., México, 1995, p. 55. En: Chomsky, N, y Dieterich, H. La
Sociedad Global. Pp. 77-106

0 Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial 1995. EI mundo del trabajo en una economia integrada. ,
Washington, D. C., 1995
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estrato de este sector lo formaria el lumpen proletariado”. “Estos 45-70 % constituyen la
surplus-poblacién relativa que le ofrece al capital una reserva inagotable de mano de
obra barata, y por lo tanto, un constante medio de presion para la baja de los salarios

de los trabajadores empleados”* . Ver el esquema de la Pirdmide ocupacional-
educativa de América Latina en la Sociedad Global*?.

Piramide ocupacional-educativa
de América Latina en la Sociedad Global

Crecientemente:
escuelas privadas y del exterior

Elite 0.1 - 0.39 -
. 0.3% Decrecientemente: escuelas publicas

0.1-0.3% —
3
Nivel Medio 10 - 15% = Universidades @
privadas/publicas
= 10 - 15% =
(7]
-'210352 (i)l:l)dUStrial Educacion primaria ©"
20 - o y secundaria
20 - 30% =
Empleos precarios Primaria (@)
Desempleados incompleta ©
Lumpenproletarios (2 - 3 arios) 7]
45 -75% 45 - 75% g
Ocupacional Educativa

*! En Chomsky, N, y Dieterich, H. La Sociedad Global. pp. 126-128. Contrapuntos
*2 En Chomsky, N, y Dieterich, H. La Sociedad Global. pp. 129. Contrapuntos
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Por su parte, para el Doctor Hugo Aboites®®, a partir de 1989, la administracién
salinista comenz6 a establecer las lineas fundamentales de la transformacion de la
educacion superior para una nueva sociedad mexicana, una sociedad organizada en
torno al libre comercio y el ingreso a la globalizacién**.

Nos recuerda que en febrero de 1990, el entonces secretario de Educacion Publica,
Manuel Bartlett, firmé un acuerdo con la plana mayor del sector productivo privado en el
que, entre otras cosas, el Gobierno Federal les garantizaba que la nueva generacion de
instituciones de educacion superior no sélo seria moderna sino, para garantizarlo,
estaria a cargo de manera importante de los propios empresarios. Un afio mas tarde, la
SEP comenzé a construir todo un nuevo subsistema de educacion superior que ya en
1999, con 40 instituciones, sobrepasaba en numero al de de las universidades
auténomas y estatales publicas.

En este nuevo modelo universitario, quedaba en manos de un Consejo Directivo
compuesto por empresarios y autoridades civiles locales la determinacion directa de
cuestiones tan importantes como las carreras que debian impartirse, el monto de las
cuotas a los alumnos, los planes de estudio, los criterios de evaluacion y la seleccion
misma del personal académico y las evaluaciones sucesivas, la seleccién de los
estudiantes y las modalidades de la participacion estudiantil en las empresas de la
localidad ("estancias industriales") como parte de los planes de estudio de cada carrera.
El énfasis en estudios técnicos, en carreras cortas y en el caracter eminentemente
practico de la formacion representa claramente la alternativa gubernamental-
empresarial a la universidad cientifica y humanista, autonoma y gratuita.

Surge la Universidad Tecnolégica, como un verdadero polo de referencia implicito para
la transformacion de todas las instituciones. De hecho, algunos de sus rasgos
fundamentales comienzan a impulsarse en otras instituciones a través de programas
como el Fondo para la Modernizacion de la Educacién Superior (FOMES) y el Centro
Nacional para la Evaluacion de la Educacion Superior (CENEVAL).

3 El Doctor Hugo Aboites es profesor/investigador en el departamento de Educacién y Comunicacion de la UAM
Xochimilco. Obtuvo la maestria y el doctorado en Educacion en la Universidad de Harvard.

* Afirmaciones tomadas por parte del Dr. Aboites en el Documento: La privatizacion de la Universidad y la huelga
en la UNAM: http://www.asambleauniversitaria.110mb.com/_uam@hotmail.com. Leer también:

Vientos del Norte, TLC y privatizacion de la Educacion en México, del mismo autor. Plaza y Valdez Editores, 22
edicion, 1999.
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Dice el Dr. Aboites: el FOMES, por ejemplo, "sugiere" —el CENEVAL- a las
universidades publicas como condiciobn para recibir recursos, establecer en sus
programas de licenciatura carreras cortas, practicas, con participacion de los
empresarios en el disefio del curriculo e incluso en los examenes finales de los
egresados. EI CENEVAL representa un elemento clave en esta tendencia a la
conduccién compartida, gobierno-empresarios, respecto de la universidad.

Esta claramente presente en esta orientacion, la tesis de que la modernizacion y
transformacién universitaria es algo que ahora necesariamente pasa por una
conduccién compartida entre gobierno y empresas, entre funcionarios de universidades
publicas y el sector privado. En contraste, pierde rapidamente vigencia la tesis de que la
conduccion de la universidad, debe estar en manos de los universitarios mismos, de
representantes electos de todos los sectores universitarios y de un Consejo
Universitario como maxima autoridad. Pues este modelo es visto como "tradicional”; ya
no se considera viable para generar la transformacion que se ve necesaria para la
nueva etapa de libre comercio en que se embarca el pais.

Sujetar directamente la educacion a la vision e intereses inmediatos del sector
empresarial es concebir a la educacion fundamentalmente como capacitacion para el
trabajo, algo que estrecha el horizonte de una universidad cientifica y humanista y
coloca a los empresarios como el sector practicamente Unico y mas representativo de la
sociedad. Pero es precisamente ésta, la manera como se expresa el actual proceso de
privatizacion de la educacion superior: las universidades siguen siendo técnica, formal
(y financieramente) publicas, pero se privatiza su conduccion, la orientacion de sus
estudios, los criterios y hasta los instrumentos de evaluacion para el acceso y egreso de
sus estudiantes. Es un proceso, sin embargo, que va mas alla, a un cambio en la
relacion Universidad- Estado.

En 1992, afio en que se crea la primera Universidad Tecnoldgica y en que se completa
y firma el Tratado de Libre Comercio (que establece las bases para la mercantilizacion
trinacional de la educacion), el recién nombrado secretario de Educacion, Ernesto
Zedillo, se reunid con los rectores de las universidades publicas de la ANUIES para

anunciarles cuales serian los nuevos términos de las relaciones Estado-Universidad.
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El Estado -comenzd diciendo el secretario - seguiria financiando a las universidades
publicas, pero la aportacion de recursos mas alla de los minimos necesarios para su
supervivencia (ndbmina y otros gastos elementales) se daria de ahora en adelante en un
marco de competencia, similar al de un mercado financiero privado. "Las Universidades
Pulblicas tienen que ser conscientes de que compiten por recursos escasos no solo
entre ellas, sino con otras actividades de interés publico, entre las que estan otros
niveles y modalidades educativas".

Colocar a las universidades en un esquema de competencia fortalece evidentemente la
capacidad del gobierno para influir en la vida universitaria por la via del otorgamiento de
recursos. Y expresamente Zedillo habla de "influir por medio de la asignacion de
recursos, en la actividad de las universidades".

Un ejemplo de como se materializa esta "influencia” son los programas como el FOMES
y el PROMEP (Programa de Mejoramiento del Profesorado). Este dltimo sirve para
establecer un mecanismo de supervision y direccion sobre lo que se hace en cada una
de las méas de quinientas dependencias universitarias del pais. Si se revisa el contenido
de estos convenios, se vera que, bien se puede decir que no se mueve una hoja de
papel en la universidad sin que esté alli para aprobarlo un funcionario medio de la SEP.
Es el financiamiento por contrato en lugar del que tiene por base el pacto Universidad-
Estado.

También alli mismo el secretario sefialo a los rectores la necesidad de redoblar
esfuerzos hacia la creacion de una estructura de evaluacion que verificara no sélo la
calidad de los "los insumos" y "procedimientos” en la educacion superior publica, sino
también la de sus "productos”, es decir, de los egresados. Planted, por eso, la
necesidad de crear una agencia independiente que realizara muestreos y aplicara
examenes, es decir, el CENEVAL. Finalmente, afios mas tarde, el Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000 establece el concepto de "concurrencia de esfuerzos”
qgue en traduccion concreta de un lenguaje criptico representa un llamado a aumentar
las cuotas en las instituciones de educacion superior publica.

Estos ejemplos muestran como se delinea y en qué direccién general el nuevo proyecto

gubernamental empresarial, es decir, privatizado, de educacion superior.
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Al mismo tiempo que en la UNAM surgian conflictos por los cambios a planes de
estudio con menos énfasis en las humanidades y la ciencia a nivel medio superior,
también el nuevo esquema de financiamiento "de mercado” para las instituciones
comenzo a hacer crisis. Un proceso de crecientes manifestaciones de protesta (velada
primero) culmind en un enfrentamiento abierto de algunos rectores con la SEP en 1998
y con desplegados y hasta marchas encabezadas por un rector (Universidad de
Guadalajara) que obligaron a la SEP a dar su visto bueno respecto de la entrega de
recursos adicionales a universidades que los nuevos criterios de financiamiento

relegaban sistematicamente.

4. Importancia del problema.

Por lo anteriormente analizado, podemos observar que las recomendaciones de los
organismos multilaterales han tenido mucha influencia en las politicas educativas de
nuestro pais. Y Como veremos mas adelante, estas recomendaciones han ido en
detrimento de las tareas sustanciales de las universidades en nuestro pais, que es el
florecimiento de la educacion y la ciencia en la sociedad. De ahi la importancia de este
estudio. En esta investigacion tratamos de contestar las siguientes preguntas:

¢Qué influencia han tenido las recomendaciones de los organismos internacionales
sobre la educacion superior en México?, ¢cuales han sido los efectos de esas politicas?
¢La privatizacion de la educacion superior ha resultado benéfica para la sociedad?,
¢como ha variado la matricula en educacién superior, respecto al sector publico y
privado, en cuanto al tipo de carreras que se estudian, etc.?, ¢como se han
diversificado los financiamientos en educacion superior? Para terminar en este capitulo,
en seguida presentamos un diagrama de flujo de la distribucion educativa en México,
sobre la base de nifios y nifias que ingresan al nivel primario®. Aunque es un diagrama

muy esquematico, nos da un panorama de la realidad educativa en nuestro pais.

** E| diagrama fue realizado por el FMI en el afio 2000 y se adaptaron algunos datos, por parte de quien esto escribe,
tomados de las estadisticas del INEGI y de la ANUIES. Por lo que los datos son aproximados, dependiendo de la
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fuente, pero estos varian entre un 1 y 3%. Mujeres y hombres de México, 2006. INEGI. 102 Edicion. El rezago
educativo en la poblacién mexicana, INEGI, 2004.

*En Meéxico, de acuerdo al censo del INEGI, en el afio 2006 la poblacién analfabeta era de 8% (en una relacion
7:11, hombres/ mujeres).
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Un efecto que tiene la tendencia privatizadora de la educacion superior, es que, al
priorizar la mercantilizacion de la vida escolar, el sistema educativo promueve las
carreras pro empresariales, (administracion, contaduria, tecnoldgicas, etc.), que
busquen la l6gica del costo-beneficio, desestimulando la formacion en las areas de las
humanidades y de las ciencias basicas*’. En 1992, el salinismo impulsé la construccién
de las Universidades Tecnoldgicas a lo largo y ancho del pais, con carreras de 6

cuatrimestres, (dos anos).

7 La SEP (abril/2009), decidid eliminar las materias filosdficas del sistema nacional de bachillerato, pues considera
que “la filosofia existe aunque ya no la ensefiemos”, a pesar de que ha aumentado la demanda para estudiar esa
disciplina.
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IV. Marco Tedrico

1. Supuestos relativos al enfoque

Para elucidar qué papel juega la educacion en el campo subdesarrollado y por ende en
una formacién social concreta, en el régimen neoliberal, requerimos un planteamiento
tedrico y metodologico. El primero, exige definir dentro y como parte de una corriente
tedrica, los conceptos claves: educacion y sociedad, y establecer sus principales
interrelaciones; el segundo exige disefiar la estrategia, o sea el como abordar el analisis

del problema y con qué herramientas.

En el primer caso como todo estudio, se apoya en el enfoque tedrico que lo sustenta, el
nuestro se guia por la dialéctica, esta corriente traduce la sociedad en términos de
formacion social; y la define, en general, como producto “de las relaciones reciprocas
entre los hombres”. Una formacion social particular, que siempre implica un nivel de
desarrollo, esta conformada primordialmente por: 1) un peculiar modo de produccion,
relaciones de produccidn caracteristicas, como en este caso el capitalismo, en su fase
neoliberal, 2) un régimen politico —ideoldgico regulador, con sus formas de conciencia

que se sintetizan en el Estado (hegemonia + coercion).

En el materialismo histérico y dialéctico, el espiritu es sélo un producto —si se quiere
muy especializado- del cerebro. El Hombre, (hablando cémo género humano), es el
resultado de esta evolucion. EI Hombre es sobre todo hombre-sociedad, es decir,

aislado no es hombre. “Su esencia es el ser social. Se es Hombre con los demas, y son
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los demas, esto es, la sociedad de la que forma parte, quienes determinan y posibilitan
esta humanidad. Y el ingrediente socializante que permite superar y ser a la vez

sociedad es el trabajo” (Castillejos, 1976).

Esta union trabajo-educacion, va a ser una de las grandes ideas fundamentales de la
pedagogia marxista. De manera muy general, la educacién se puede definir como la
relacion de ensefianza-aprendizaje cuya tarea en general ha consistido en preparar
(fisica, moral, técnica e intelectualmente) a las nuevas generaciones segun la

necesidad de contribuir a reproducir o desarrollar la sociedad, pues:

La totalidad de estas relaciones de produccion constituye la estructura
economica de la sociedad, la base real sobre la cual se alza un edificio
juridico y politico y a la cual corresponden determinadas formas de
conciencia social. El modo de produccion de la vida material determina (o
mejor dicho condiciona) el proceso social, politico e intelectual...en general.
No es la conciencia del hombre la que determina su ser, sino por el contrario,

su ser es lo que determina su conciencia (Marx, C. 1987, 67).

Segun esto, en toda sociedad las relaciones sociales de produccion, condicionan,
influyen, se expresan y/o determinan los procesos juridicos, politicos, intelectuales,

educativos y sus formas de conciencia social.

En el segundo requerimiento (el metodoldgico). El abordaje del problema concreto nos
lleva a dar un rodeo de lo general a lo particular, para entender, primero, el papel
educativo en la formacién capitalista luego, su particularidad en el capitalismo actual, su

desarrollado y, finalmente, distinguir su especificidad en México.

2. La formacion social capitalista.

Con base en los conceptos generales definidos hay que explicar la interrelacion
sociedad-educacion empezando por el influjo del régimen capitalista en la educacion. Si
lo sustantivo de éste es la relacion social de produccion capital-trabajo, cuyo imperativo
categorico es el plusvalor (plustrabajo), no es casual que el método de obtencion de la
plusvalia, sea clave para entender la esencia de toda la construccién social y adn

proporcione los parametros de la periodizacién histérica del régimen en cuestion.
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Pero cualquier “método de obtencion de la plusvalia” supone un grado de desarrollo de

las fuerzas productivas. A nivel internacional:

“...el hecho fundamental es el desarrollo desigual de las fuerzas productivas en las
condiciones de dominaciéon mundial de las relaciones de produccion capitalista. Es lo
que permite explicar las desigualdades econdmicas internacionales de salarios que se
manifiestan bajo la forma de intercambio desigual; es la base de la explotacion
imperialista (explotacion que agrava todavia mas las desigualdades del desarrollo)
expresada sobre todo la forma de ‘bloqueo’ de las fuerzas productivas de los paises

capitalistas menos desarrollados™®.

En general hay dos métodos clasicos de obtencion de la plusvalia: el método de la
plusvalia absoluta que se obtiene alargando la jornada laboral, y que marca el transito
del pre al capitalismo; y el método de la plusvalia relativa correspondiente a los
periodos de desarrollo, madurez y crisis capitalista (y el fundamentado en el
disminucién del salario). Explicitamente, la estrategia de la plusvalia relativa parte del
avance o innovacioén en uno o mas elementos de la produccion (medios de produccién,
desarrollo del conocimiento cientifico, magnitud del capital, organizacion de la actividad
laboral, calificacion del trabajo y condiciones naturales) que permiten “intensificar el

trabajo para elevar la productividad”.

Sin embargo, aparte de los métodos clasicos sefialados y sus combinaciones, es
factible considerar la ganancia extraordinaria como un tercer “método” de obtencion de
plusvalia, como caracteristica del polo desarrollado. El desenvolvimiento desigual del
capitalismo polariza a la sociedad de forma tal que el polo desarrollado, conformado por
los grandes capitales, cuenta con las condiciones econdmicas necesarias y suficientes
para capitalizar sistematicamente la ganancia extraordinaria. Nos referimos a la
progresiva ventaja productiva, respecto de la periferia, sobre todo, porque puede aplicar,
en exclusiva, estrategias sofisticadas de obtencidén de la plusvalia relativa. Y, en este

caso el dinamismo cientifico tecnoldgico es el medio definitivo que, por cierto,

*® Charles Bettelheim. “Los trabajadores de los paises ricos y pobres tienen intereses solidarios”, en Imperialismo y
comercio internacional, Samir Amin y otros, México, siglo XXI. Cuadernos pasado y Presente, nimero 24, 1976, p.
172.
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trasciende e involucra a la educacién a su propdésito, pero a la postre queda sujeto a

ésta, como elemento primigenio.

Ese “bloqueo” no es otra cosa que la reproduccion ampliada de las desigualdades
econdmicas. Es uno de los efectos mayores de la dominacién mundial de las relaciones

de produccion capitalista.

Entonces, es necesario analizar como las estrategias para obtener la plusvalia relativa
del polo desarrollado producen la ganancia extraordinaria; y como la ganancia
extraordinaria, cual imperativo, trasciende a las instancias y relaciones centrales de la
sociedad, y las reorienta en su causa; y también es importante analizar como dichas
instancias y relaciones una vez refuncionalizadas demandan, cual correa de

transmision la colaboracién educativa para su propésito.

La periferia, no obstante, su condiciéon de subdesarrollo impone la modernizacién en
turno, copiada del centro. Tal politica no pasa por la critica de que aplicar la misma
politica en condiciones contrastantes no puede dar el mismo resultado. Ademas, la
estrategia de importar las fuerzas productivas y copiar el proceso regulador del centro
para modernizarse, implica la exclusion del sector “tradicional” por su disfuncionalidad.
Entonces la problematica apunta a ¢como este proceso modernizante influye en las
diferentes esferas de la sociedad, y cdmo cada una de éstas, a su vez, moldean a la
educacién para contribuir a su realizacion?, ¢cual es el papel que esta llamada a jugar

aqui la educaciéon?
3. La educacion en la formacion social capitalista

Para Gramsci, la educacion en el capitalismo desempefia centralmente dos tareas que
derivan de las relaciones sociales de produccion o, como dice el autor, “del concepto y
el hecho del trabajo” que opera como principio educativo, en su doble significado: 1) el
trabajo como proceso natural —técnico- de produccion ‘“indica” qué contenidos
educativos de las ciencias duras o naturales y en qué grado de profundidad, y a qué
extension de la poblacién calificar, y 2) como proceso social de produccion determina
los contenidos educativos relacionados con los deberes y derechos de la cultura
ciudadana, en su amplio sentido, deben ser inculcados para formar y socializar al

individuo.
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Luego, si el proceso de produccion en general, en su sentido natural y social “prescribe”
los contenidos educativos esenciales, en una formacion concreta, el grado de desarrollo,
el método de obtencién de la plusvalia (con su modelo de acumulacién) demandara
una educacion acorde a su condicion vy fijara, sobre todo, un cierto equilibrio entre: 1)
los contenidos educativos puramente técnicos relacionados con la productividad, para
asegurar directamente la ganancia extraordinaria (GE), y 2) los contenidos de tipo
formativo, de la ciudadania que alimenta el orden social, condicién para lograr la meta

propuesta.

Y para mayor precision, habria que deslindar los intereses, necesidades y expectativas
educativas del capital frente al trabajo. El capital, en tanto fuerza que explota al trabajo,
domina y rige a la sociedad, tratara de determinar la educacién, pero no podra evadir la
—mayor o menor resistencia del trabajo (a dicha politica), ni eludir la propia necesidad
educativa de las mayorias. En consecuencia, oferta oficial de educacién y demanda
social clasista de educacion derivaran de la correlacion de dichas fuerzas clasistas, y

determinaran la dindmica educativa.

Una hipétesis general tentativa es, si el grado de desarrollo de una economia, el
método de obtencién de la plusvalia (y su respectivo modelo de acumulacion) decide el
perfil de los contenidos y formas educativos, entonces, la polarizacién internacional, de
estos aspectos estructurales, determinara una educacion distinta, acoplada a dichas

necesidades polares y determinada por la correlacién de fuerzas.*

En “el centro” el objetivo es la ganancia extraordinaria; mientras que en “la periferia”,
dada la importacién de las fuerzas productivas y la aplicacion de las férmulas
regulativas —del centro- pretendiendo generalizar la plusvalia relativa y modernizarse,
la barrera del subdesarrollo s6lo permite estrategias de plusvalia para el crecimiento

econdémico, que no desarrollo.

En este sentido 1) en el capitalismo desarrollado el acicate de la GE engrana

directamente la educacion al proceso productivo y tiene la mision de operar cual fuerza

* 0, mas precisamente, si el método de obtencién de la plusvalia —con su modelo de acumulacién- da la clave de
toda la construccion social y, por tanto, de la esfera politica y la educativa; asi, entre la sociedad desarrollada y
subdesarrollada, su diferencia estructural radica en la ganancia extraordinaria del polo desarrollado, y la hibridacion
de plusvalia absoluta + plusvalia relativa (= sobreexplotacion del trabajo) del conjunto subdesarrollado.
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productiva primigenia; mientras que, 2) en la periferia a la educacion se le asigna
contribuir al crecimiento econémico que en realidad se concreta a capacitar y adaptar a
las nuevas generaciones a la modernizacion y al equipo productivo importado para el

objetivo de asegurar la plusvalia relativa.
4. Educacion y sociedad en el polo capitalista desarrollado del régimen neoliberal.

El polo desarrollado se caracteriza no sélo por el elevadisimo grado de sus fuerzas
productivas de punta, cuyo reto es tratar de aumentar su ventaja —respecto de la
periferia- por distintos medios pero en este caso resulta crucial la escuela (las
universidades). Es pues necesario realizar un diagndstico sobre el ritmo que se impone,
si las fuerzas productivas del polo industrializado, y el sentido que adquieren bajo la

|6gica del régimen neoliberal, y de qué manera “colabora” la educacion para tal efecto.

La GE se obtiene en un ambiente econdmico regido por la —supuesta- l6gica del
mercado que, cual mano invisible, optimiza los factores de la produccion,
presuponiendo que éstos operan en igualdad de condiciones cuando en realidad
prevalecen las desigualdades, y en este contexto desigual que las innovaciones son
usadas, como arma exclusiva por el polo desarrollado para incrementar la productividad

y, asi, doblegar a la periferia.

La escuela no se limita a participar como simple reproductora del conocimiento
cientifico tecnoldgico, sino que contribuye a su revolucionamiento por su inédito
desemperio centrado en la transmision del conocimiento; también, la educacién genera
nuevo conocimiento a partir de la calificacién y preparacion de la fuerza de trabajo y la
realizacion de investigacién. De esta manera, las fuerzas productivas impelidas a
modificarse para elevar la productividad, y la GE, atraen a la educacion al terreno de la

produccion y la refuncionalizacion para que contribuya al mismo objetivo.

En este nivel tan general de abstraccion vinculado al papel puramente técnico (de las
fuerzas productivas) no es facil advertir la diferencia entre la oferta oficial de educacion
y la demanda social de educacion (de los amplios sectores sociales). De todos modos,
la pregunta de para qué se transmite y genera determinado conocimiento no se agota

en la necesidad de reproducir y desarrollar las fuerzas productivas; mas bien nos remite

49



a las relaciones sociales de produccion, como intento de deslinde clasista de la

educacion.

5. Caracteristicas de las relaciones sociales de produccion y su influjo en la

educacion.

En general, las relaciones sociales de produccién del régimen capitalista sintetizan la
manera en que se arranca al productor el plusvalor y que nos da la clave de la
construccion de la sociedad porque, y este es el punto, influye en las relaciones y

esferas de la sociedad para que, a su vez, contribuyan a ese imperativo categorico.

Entonces, ¢en qué consiste la lamada ganancia extraordinaria y como se relaciona con
la educacion? La sociedad del polo desarrollado goza de tal posicion por cuanto
capitaliza la ganancia extraordinaria que en esta ocasion obtiene mediante la revolucion
cientifico —tecnologica. Pero el punto es que dicha revolucién induce a reorganizar
técnicamente la aplicacion del trabajo y la misma division internacional del trabajo se

modifica.

El revolucion de la produccion genera nuevas y correlativas formas de organizacion y
aplicacion técnica del trabajo, -como los circulos de trabajo de calidad; las medidas de
eficacia y eficiencia laboral, y en fin, la iniciativa o “autonomia” del trabajador. Estas
novedosas formas de organizacion exigidas por las innovaciones, cual salto en el
desarrollo, significan un medio de explotacibn mas sofisticado. Tal es el caso de la

flexibilizacion del trabajo*.

Y estas formas de organizacion del trabajo, demandan a la educacién como nueva
tarea, la preparacion para determinado comportamiento del obrero en el terreno de la
produccion misma. Exigen la superacion de la administracion cientifica del trabajo
(taylorista), asignando al propio trabajador como iniciativa propia el desempefio activo,
presteza a realizar diversas tareas (trabajo flexible), aptitud para laborar en circulos de

calidad; el régimen neoliberal absorbe al trabajador al campo estrictamente técnico-

)| concepto de la flexibilidad ha venido a ser... como un fetiche ideologico... el proposito basico (del trabajo
flexible) es transferir los costos humanos y sociales de la empresa a los empleados y a la comunidad, (asi) el discurso
de la flexibilidad... pretende caracterizar lo que puede describirse mejor como una constelacion especifica de
opciones, ventajas para los empleadores, ente diferentes tipos y patrones de rigidez (Hyman, R.; 1998, 29). O como
se dice de manera popular: la flexibilizacion del trabajo es el endurecimiento del capital.
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laboral y utilitario para generar meros comportamientos eficientistas para el trabajo,
meros habitos de trabajo para elevar la productividad, y la ganancia extraordinaria.

6. El proceso politico-ideoldgico y su influjo en la educacion en el régimen

neoliberal.

En general, la necesidad de direccién intelectual y moral (hegemonia) de los grupos
dirigentes o gobernantes sobre los dirigidos o gobernados, en forma politica de la
relacion central capital-trabajo, exige la formacion del ciudadano del Estado
democratico, “libre e igual ante la ley”. Pero, en particular, ¢qué es lo caracteristico del

proceso politico —ideolégico neoliberal y cual su influencia en la educacion?

Tras la crisis del keynesianismo (finales de los 60), se destruyen los compromisos
corporativos entre las clases y se derrumba el Estado de bienestar que, entre otras
cosas, garantizaba la educacion publica orientada a la formacién del ciudadano. En su
lugar, la politica neoliberal erige al mercado en supremo regulador de la economia, pero
la consigna liberal trasciende y pone su impronta en las instituciones de la vida politica
social y educativa, como factores del mercado, como factores productivos. En este caso,
la practica del mercado, como ideologia aplicada, resulta mas “formativa”, mas

“convincentes” que sus principios que debiera impulsar la escuela.

Y la politica neoliberal da por sentado que todos y cada uno de los individuos cuentan
con iguales condiciones materiales de vida, de libertad e igualdad para ejercer sus
derechos ciudadanos que garantizan las mismas oportunidades sin excepcién en todos
los terrenos. Entonces, la posicion de cada individuo en la escala econémico social y

politica dependeréa de su propio esfuerzo, sus capacidades y su talento innatos.

No es casual que esto mismo rija en la escuela. Se da por sentado que quienes logran
escalar hasta la cuspide del sistema escolar se lo merecen por su esfuerzo, por su

trabajo escolar, el cual ademas marca su destino y su posicion social.

Se trata de incorporar a la escuela el mercado, como empresa del conocimiento, cuyos
servicios cuestan porque les genera beneficios extras. Lo importante de esta nueva

l6gica es que la oferta educativa (oficial y privada, para el caso da lo mismo) deja de ser

51



la variable independiente y pasa a regirse por la demanda individual segun el estrato
econOmico social al que se pertenezca. Se trata pues de otro rasgo clasista impuesto

por la educacion.

Ademas, se facilita su aplicacion porque la escuela se ostenta y goza de gran
legitimidad como la institucién “neutra” y justa por excelencia ya que recompensa por

igual el esfuerzo y el talento.

Pero la terca realidad desmiente esa justificacion ideoldgica al revelar que las clientelas
escolares provienen de condiciones materiales, sociales y culturales (capital cultural)
“cualitativamente” desiguales, y que dichas desigualdades determinan todo el proceso
escolar; y cuyos resultados son tan desiguales y tan injustos porque mucho del talento
no se alcanza a expresar, se pierde en el camino al ser excluidas las mayorias. Hemos
advertido que la inculcacién de los valores se debilita, mientras se incrementa la

aplicacion practica de ideologias como la libertad, la igualdad y la justicia.

7. El Estado global y su politica educativa como respuesta del grupo hegemaénico

A través del Estado, sintesis de la sociedad, los grupos gobernantes despliegan una
estrategia hegemonica y, en particular, una politica educativa para conformar la
ciudadania y facilitar su direccion moral e intelectual o, por lo menos, el consenso

pasivo de los gobernados.

A este respecto, la politica estatal, y en patrticular, la estrategia hegemaonica sintetiza la
respuesta de los grupos gobernantes a las diversas demandas de los gobernados, que
se concretan como reformas de las principales relaciones e instituciones. Igual pasa
con la politica educativa oficial (oferta educativa oficial), es una suerte de respuesta
global a las diversas necesidades educativas: 1) de reproducir y/o desarrollar las
fuerzas productivas, 2) de preparar al trabajador, y 3) formar al ciudadano. Es una
respuesta intelectual hegemonica de los grupos gobernantes a la necesidad de que la
educacion contribuya tanto a reproducir el régimen de regulacion, pero también el

trabajo, su nivel de vida, intelectual y moral, vale decir, su conciencia social.
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Pero, ¢cual es la caracteristica del estado neoliberal a este respecto? Si definimos al
Estado = hegemonia + coercion, pareciera que los grupos dominantes estan
renunciando al consenso activo y pasivo de los grandes grupos sociales o ¢sera que no
lo necesitan porque la correlacion de fuerzas internas del polo desarrollado les
favorece?, o ¢se trata simplemente de reducir el aspecto formativo porque gana terreno
la educacion instrumentalista? Como quiera que sea, el hecho es que se reduce la
inculcacién escolar de una concepcion del mundo, de una cultura formativa, y en
cambio se redoblan las practicas individualistas en todos los terrenos: ya sea del
educando, del ciudadano disgregado a quien se le hace creer que su voto es la prueba

méaxima de igualdad democrética.

Rumbo semejante se observa en la politica de globalizacion que “es en esencia un
proyecto capitalista de lucha de clases” (Hirsch, J.; 1996, 90) que trata de modificar, a
su favor, la correlacién de fuerzas como condicién para implantar la nueva racionalidad
de la produccion a escala mundial (segunda caracteristica) para redoblar la explotacién

del trabajo a nivel internacional y asi reforzar la ganancia.

Por lo tanto, la educacién contribuye a implantar el proceso de globalizacion debilitando
el aspecto formativo de los grandes grupos sociales, y una vez instaurado el cambio de
signo neoliberal, contribuye a fortalecer la nueva racionalidad, enfatizando la educacion

instrumental y los habitos de comportamiento para el trabajo en la produccion.

En los hechos, la ideologia neoliberal que aduce condiciones de competencia perfecta,
oportunidades y beneficios para todos, no es tal, y sus resultados no so6lo quedan
nulificados por las condiciones de desigualdad polar, sino que, mas bien, propicia
precisamente su aplicacion opuesta, como la ley del mas fuerte, (del gran capital del
polo desarrollado), que provoca la quiebra de los méas débiles, redobla la explotacién y
fortalece su ganancia extraordinaria, y sigue subordinando a los capitales del polo

subdesarrollado.

La politica de reducir lo educativo al utilitarismo, es un principio, exclusivo del
capitalismo central; no tarda en ser imitada por la periferia como tabla de salvacion,

pero con funestas consecuencias.
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8. Educacion y sociedad en el polo subdesarrollado del régimen neoliberal. Las

fuerzas productivas y la educacion.

Particularidades de la periferia. Elementos comunes de toda formacién subdesarrollada
son su “reproduccion dependiente del mercado mundial” y su heterogeneidad
estructural. Aqui persisten rasgos de subsuncion formal del trabajo al capital en los
sectores tradicionales, especialmente, de la agricultura. El sector urbano- industrial
moderno opera cual prolongacion directa del capital trasnacional, y el tradicional-rural
se “ajusta” unilateralmente al servicio del primero. La estrategia de la plusvalia es en
general una suerte de hibrido entre la absoluta (tradicional) y la relativa del sector
urbano - industrial. Pero cuyo rasgo sobresaliente es la sobre explotacion del trabajo.
Entonces, la periferia se significa por su atraso, subdesarrollo y dependencia cientifico

tecnoldgica.

La periferia tiene un rasgo central. Este rasgo central en América Latina ha sido su baja
capacidad para agregar valor intelectual a su gente y a sus recursos naturales, la
diferencia con el centro se da en términos de esfuerzo de innovacion y difusién del

progreso técnico, y sobre todo, en términos de lo que se hace en el ambito productivo.

¢, Como explicar la causa de la baja capacidad latinoamericana de agregar valor? En el
plano de la division internacional del trabajo globalizado ese rasgo es consustancial a
nuestra condicion subdesarrollada; resulta que se “asignan a la periferia, no las tareas
de concepcidn e innovacion de las técnicas, maquinas y organizacion del trabajo...” (De
la Cruz, Rafael, 1987:292) reservadas al polo desarrollado, sino las tareas mas simples,
mas toscas, rutinarias y menos valoradas. Esta relacion de subordinacién impide a la
periferia tomar en sus manos los medios de produccion que producen, de su propia
herencia productiva, vedandole producir y reproducir sus condiciones de concretas, y su

propio talento y esfuerzo.

Lo cierto es que nuestra “nulidad” para producir y desarrollar las fuerzas productivas,
resulta de la forzosa importacion de medios de produccion del polo desarrollado; o sea
de la “planta productiva”; dicha importacion que no se reduce a una simple u ocasional
compraventa; es y opera como condicion necesaria de la reproduccion del capital

periférico (subdesarrollado). Por tanto, el objetivo de las relaciones sociales periféricas,
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es adaptado para contribuir a reproducir el subdesarrollo. Y la institucion educativa no

podia quedar de lado.

Pero, ¢cual es la peculiaridad del neoliberalismo, como influye en la educacién? La
crisis del régimen keynesiano en el capitalismo desarrollado resulté un desastre para la
periferia toda vez que empeoraron sus condiciones para proseguir el crecimiento
economico en detrimento de la relacién de “competencia” con el centro. Al tratar de
renovar su planta productiva (de importacion) ya obsoleta por el largo proteccionismo
de que gozé6 el mercado local, significé un costo muy alto para la periferia. El valor de
Sus exportaciones -agropecuarias- decrecio en relacion a las importaciones del centro.
Asi que la periferia sin recursos para mantener el crecimiento econémico, solo podia
echar mano del crédito. Curiosamente la privacion de recursos de la periferia, coincidio
con que el centro reservaba grandes cantidades de capital ocioso que de inmediato

fluyeron a la periferia, con las reservas del caso.

La periferia no pudo recuperar su antigua posicion; el incremento de las tasas de interés
aumentaban y las devaluaciones de las monedas locales inflaron la deuda, que se

convirtié en un gran problema, pues empezé a absorber gran parte del excedente.

Las opciones de la periferia se agotaron con el derrumbe del Estado keynesiano. Este
ya no pudo financiar la educaciéon para un desarrollo cientifico —tecnoldgico. En
contraste, vimos que el capital central basé su estrategia, precisamente, en el
desarrollo educativo, la calificacion de la fuerza de trabajo que contribuyé a la tercera

revolucion cientifico—técnica.

En breve, la posicion de la periferia y de cada unidad econdmica frente al capital central

se debilitd, aumentando su dependencia y subordinacién al exterior.

Los gobiernos tecndcratas de la periferia se cegaron con el manto de la ideologia
neoliberal como si hubiera sido el medio para lograr el tremendo nivel productivo y el
elevado nivel de vida que gozaba. No tenian otro camino, pues desconocian nuestros
grandes problemas nacionales, no contaban con un proyecto de nacidn ni de
industrializacion; tampoco eran capaces de advertir las potencialidades y talento de su
pueblo para superar la barrera del subdesarrollo. Los gobiernos de la periferia se

convirtieron en mas neoliberales que los neoliberales, quedando a merced de sus
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“salvadores”, los acreedores, pero endeudando de por vida a muchas generaciones de
la poblacion.

9. Relaciones sociales de produccién y educacion.

El rezago y dependencia de las economias de la periferia varia segun el grado de
subdesarrollo y la forma de insercion a la economia mundial, 0 mas precisamente, la
forma de subordinacion al polo desarrollado. A este respecto, la coexistencia de los
sectores tradicional y moderno revelan una suerte de hibrido entre la plusvalia absoluta
y relativa que se resume en la superexplotacion del trabajo, porque parte del plusvalor
tiene que trasladarse al exterior directamente para pagar el equipo, para cubrir las
ganancias de los inversionistas, el pago de patentes, franquicias, intereses, etc. Con
tales limitaciones queda entre dicho reproducir la condicién de subdesarrollo previo, y

asi justificar que el capital trasnacional borre las fronteras de las politicas nacionalistas.

¢ Cudl seria la caracteristica de las relaciones sociales de produccion y de acumulacion
neoliberales y como influye en la educacion? Ante la avalancha neoliberal, los débiles
gobiernos de la periferia tuvieron que ceder y aplicaron como solucion la mano invisible
del mercado por cuanto teéricamente aseguraba beneficios a todo mundo en razén de
su esfuerzo, de su trabajo. Los gobiernos de la periferia comprometieron a sus
economias, no obstante su debilidad y atraso, al juego de la “competitividad”
internacional. Tomaron muy en serio que la escasez de capital se resuelve con créditos,
y que el deterioro de las fuerzas productivas y la modernizacion siempre se ha resuelto
con su importacion.

Pero esta vez la periferia retrocede en la posicion de subdesarrollo semiautbnomo que
habia alcanzado, La tras nacionalizacidén de la industria suple la importacién del equipo
productivo; los grandes capitales “nacionales” para no sucumbir se asocian a las
trasnacionales; y el capital financiero se va aduefiando del centro vital de las economias
nacionales. En estas condiciones surge y se expande en la periferia la maquila, como
parte de la cadena productiva mundial.

La nueva division internacional del trabajo, vista como relacion de distribucidon de tareas

entre el centro y la periferia, traslada ciertos segmentos de la produccion industrial a la
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periferia en busca de fuerza de trabajo abundante, barata, simple, y desempleada, y
convierte a la periferia en productora de ciertos productos manufacturados para la
exportacion (rentas).

Entonces, los gobiernos de la periferia, sin otra opcion, tratan por todos los medios de
crear paraisos para atraer capital, ofrecen las virtudes de su principal mercancia: la
fuerza de trabajo: productividad, lealtad, movilidad y un ambiente juridico ad hoc.
Estas son las consignas principales de la competencia entre paises subdesarrollados
para vender su fuerza de trabajo: China, México, Centroamérica, etc., compiten en el
ambito mundial ofreciendo las mejores condiciones de explotacion, para las

‘...la principal consigna de comercializacién, por supuesto, que la
!!51

multinacionales,

cantidad es grande y el precio es bajo
10. Estado y educacion en el subdesarrollo en el régimen neoliberal.

Otro punto problemético derivado de los anteriores consiste en que los gobiernos de la
periferia, enajenados por el avance del centro, “no ven” las diferencias polares, y
recetan su misma politica econdémica y educativa, con funestos resultados. No
reconocer la particularidad del subdesarrollo, su retraso y subordinacion respecto del
desarrollo y ventaja del centro, es no reconocer la especificidad de las circunstancias

nacionales, y sin ese acercamiento es imposible plantear como superarlas.

La otra cara de la moneda es que sin una politica de industrializacion se ven obligados
a abrir de par en par sus fronteras (TLCAN) para “competir’ (al tu por tu con el polo
desarrollado. Asi, México “compite” con el pais mas proteccionista del hemisferio®?) y se
afanan por ofrecer Optimas condiciones a la inversidn extranjera. Por ejemplo en
educaciéon, aumentan la oferta en pequefias dosis de personal técnico basico a cargo
de las escuelas técnicas tradicionales a nivel medio, e incluso, a nivel superior, como

las universidades técnicas de dos afos.

%L \fuscovic, P. “América Latina Ante nuevos términos de la division internacional del trabajo”, Revista: economia
de Ameérica Latina, México, Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, A. C. marzo, 1979.
52 113 H H H H

El general Ulises Grant, vencedor en la guerra del norte industrial contra el sur esclavista, que luego fue
presidente de Estados Unidos, en 1875, respondiendo a las presiones brit ZFcas, contest?
-Dentro de 200 afios, cuando hayamos obtenido del proteccionismo todo lo que nos puede ofrecer, también nosotros
adoptaremos la libertad de comercio”. Asi pues, en el aflo 2075, la nacién mas proteccionista del mundo adoptara la
libertad de comercio. Eduardo Galeano “La paradoja andante”. Libro inédito. La Jornada, 3/ene/08. Pag. 11
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En lugar de gastar el excedente en importar la modernizacion, se deberia dedicar a
desenvolver, mediante la educacion, nuestras propias capacidades y el talento,
aplicarlo a la produccion, contribuyendo a ser factible un desarrollo enddgeno, auto
sustentable®® y no en un simple crecimiento econémico. Pero la aplicaciéon de una
politica real de desarrollo supone un proyecto de industrializacion para canalizar
progresivamente todas las energias y talento nacionales, como parte de un proyecto de
nacion. Pero este es el problema de fondo: el grupo hegemdnico no tiene un proyecto
de nacion (por lo menos a favor de la amplia sociedad). Este es el quid de nuestra

tragedia.

La tras nacionalizacion industrial, maquila, libre comercio, privatizaciones,
desnacionalizaciones, etc., convierten a no pocos paises de la periferia en productores
de manufacturas para la exportacion basados en el sector de maquila. En estas
condiciones la periferia no requiere educacion para el desarrollo —de sus fuerzas
productivas- sino para el simple crecimiento econémico a costa de la sobre explotacion
moderna del trabajo simple como la maquila. Para un pais de la periferia como México,
cuyo papel en la divisidon internacional del trabajo es la de aportar mano de obra barata,
que no requiere educacion de alto nivel, la distribucion del estudiantado se concentra en
el nivel primario y secundario, como lo muestran las estadisticas del panorama

educativo de los ultimos anos.

El recurso de la periferia de copiar el modelo educativo del centro, le resulta
contraproducente, pues la educacién simplemente no puede jugar el papel de palanca
del desarrollo, por sus condiciones de subdesarrollo que contrasta con el centro. La
adaptacion educativa de la fuerza educativa a la modernizacion importada, y ahora tras
nacionalizada que equivale a subutilizar su fuerza de trabajo, calificada o no, a inhibir y

bloquear su propio proceso y potencialidad educativa.

En resumen. En el capitalismo clasico la importancia de la educacion se revela como
elemento primigenio del desarrollo de las fuerzas productivas sociales del trabajo por

cuanto califica y socializa la fuerza de trabajo, la escolarizacion de la poblacién eleva la

53 Un programa nacional de transferencia e innovacién tecnolégica, al cual se aboquen todas las energias nacionales,
creativas y productivas del trabajo, a partir de su formacién y calificacion. Lo anterior supone un proyecto de nacion,
pero esto equivale a reinventar nuestro pais.
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capacidad productiva, condicion para mantener y elevar la ganancia extraordinaria. Esta
relacion es un proceso encadenado: a) parte de la accién educativa cuya resultante, b)
se concreta como fuerza de trabajo escolarizada, la cual, c) se realiza en la produccion
elevando la productividad, gracias a que desarrolla las fuerzas productivas sociales
(ciencia y tecnologia), y, de nueva cuenta, d) el trabajo, en su doble dimension,

determina la educacion.

Pero el proceso historico de desenvolvimiento desigual del capitalismo, da por resultado
una estructura global contrastante entre el polo desarrollado y el subdesarrollado que
tienen consecuencias diferenciales en el proceso educativo. Impulsado por la
competitividad intercapitalista del centro, la educacion se orienta y organiza

condicionada a la necesidad de la innovacion, en pos de la ganancia extraordinaria.

En cambio en el subdesarrollo la relacidbn educacion-fuerzas productivas no es de
causa y efecto reciprocos, en el circuito productivo interno la concatenacién productiva
mencionada (educacién-trabajo escolarizado-fuerzas productivas-produccién) se
interrumpe al encadenarse —y subordinarse a la 6rbita imperial importando las fuerzas

productivas (la ciencia y la técnica).

“Al nivel de trabajo social simple, su funcion es adaptarse pasivamente, cual apéndice
al equipo productivo. Por tanto, la educacion béasica tarde o temprano se cifie y orienta
en ese sentido adaptativo y limitado. A nivel del trabajo complejo, su funcién central es
asegurar la reproduccién material y social de esa forma capitalista subdesarrollada; vy,

consecuentemente, la educacion superior se orienta hacia esa necesidad reproductiva.

En el subdesarrollo, la preparacion y calificacion del trabajo, la transmisién y generacion
del conocimiento cientifico y técnico dejan de ser prioritarios simplemente por que no
son requeridos y no son aplicados en la produccién en el sentido de operar un

desenvolvimiento endégeno™”.

Un punto clave de la produccion social es la politica hacia los intelectuales, encargados
de desplegar la hegemonia en general y de educacion en particular.

% Eso no quiere decir que la transmision y atin la generacién del conocimiento queden descartadas: si se requieren
para producir esa relacion de subordinacién cientifico-tecnolégica.
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Pero el capital, no se detiene y llega a los extremos, el Estado deja de actuar como
educador en su sentido mas amplio, y la educacion tiende a debilitar su papel
pedagogico, ante la acometida del economicismo, el ideal formativo del caracter y la
personalidad sucumbe ante el creciente peso de la calificacion del y para el trabajo. Es
decir, la oferta educativa estatal, que contribuia a conformar la identidad nacional y
superar las desigualdades sociales, cede terreno a la demanda de educacion clasista, a
la privatizacion del servicio, y por ende a las desigualdades sociales. Esta tendencia

culmina con el neoliberalismo globalizante.

En ese sentido, cada vez el saber es y sera producido para ser vendido, y es y sera
consumido para ser valorado y deja de ser en si mismo su propio fin y pierde su propio

valor de uso, en esas condiciones, la educacion es convertida en simple mercancia.

Pero se presenta un importante inconveniente: en esta fantasia tecnocratica, el
problema ético esta ausente, o en el mejor de los casos se deriva de las necesidades
funcionales de la eficiencia productiva global. Si son viables sociedades en que el orden
s6lo depende de la eficiencia productiva entonces habilitar ciudadanos no tiene
prioridad. Y una sociedad sin conciencia critica es una sociedad enferma, en

decadencia.
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V. Marco Metodoldgico

1. Planteamiento de hipGtesis y objetivos.

Hipotesis.

1. Las politicas publicas llevadas a cabo por el Estado Mexicano en Educacion Superior
a partir del sexenio de Miguel de la Madrid, son implementadas como producto de las
recomendaciones, sugerencias, Yy lineamientos generales de los organismos
multilaterales: UNESCO, BM, FMI, OCDE, BID, y tratados comerciales: TLACAN.

2. Las Politicas implementadas en Educacion Superior en México, en los ultimos afios
han tendido a la privatizaciébn, con consecuencias opuestas al interés general de la

sociedad, y en patrticular, a la de los jévenes en edad de estudiar este nivel educativo.

Objetivo General.

Comprobar las hipétesis, realizando un analisis cualitativo y cuantitativo de la situacion
que guarda la Educacion Superior en México, en el periodo comprendido de 1982 a
2008, cuatro sexenios completos, mas dos afios del gobierno de Calderdn. Tiempo en
el gue se han implementado las politicas neoliberales en nuestro pais (incluso hasta

nuestros dias).
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Objetivos Particulares.

1. Hacer un analisis de las politicas educativas de los organismos multinacionales
citados.
2. Mostrar que el Estado mexicano ha seguido al pie de la letra las “recomendaciones”

de dichos organismos.

3. Analizar los efectos de seguir las politicas neoliberales en educacion superior en
México como son la privatizacién; financiamiento (capital publico/privado); cobertura,
Condiciones salariales de los trabajadores académicos; Matricula por areas de estudio

(formacion técnica superior), Imposicion de intereses comerciales, etc.

2. Definicién del tipo de analisis por realizar.

El andlisis a realizar ser& de tipo cualitativo y cuantitativo.

La parte cualitativa contempla el estudio de las politicas educativas de los organismos
internacionales citados, a qué obedecen dichas politicas, asi como revisar a partir
desde cuando y de qué manera, el Estado Mexicano ha implementado las politicas de
dichos organismos. El andlisis cualitativo también contempla las consecuencias que ha
habido en el tejido social, por ejemplo, producto de esos lineamientos neoliberales.

En la parte cuantitativa se analizara el proceso por el que ha pasado el financiamiento
en la educacién, como porcentaje del PIB, y de qué manera ha afectado esta situacion
en los salarios del personal académico, asi como en la cobertura en educacion superior

y tendencia en las carreras a estudiar promovidas por el proyecto neoliberal

Los analisis se haran sobre la informacion obtenida en la bibliografia, en las paginas
electrénicas de las instituciones de interés. Asi, por ejemplo, se consultaron decenas de
libros y articulos de revistas. Se tomaron las estadisticas del INEGI, de la Asociacién

Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), de la
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Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), e informes del Gobierno de la Presidencia, asi

como de algunas instancias internacionales.

VI. Marco Operativo y Resultados.

1. Forma de obtencion y organizacion de datos.

La informacion que aqui se expone, fundamentalmente se obtuvo de las siguientes
fuentes:
b. Del INEGI:
= Censo Poblacional 2010
= Mujeres y hombres en México 2006, décima edicién, 2006.
= El rezago educativo en la poblacion mexicana, 2004
c. De la Secretaria de educacion Publica, SEP.
d. De los anuarios estadisticos de la ANUIES.

e. De informes oficiales de la presidencia.

En su momento se cita la fuente especifica.

No se encontré toda la informacion completa y detallada en ninguna fuente (como es de
esperarse), por lo que parte del trabajo de investigacién fue analizar las diferentes
fuentes y compararlas y, en los casos necesarios presentar aqui las estadisticas de
diversas instancias para completar la informacién en los afios analizados.

De la misma manera, algunas graficas o tablas se elaboraron por quien esto escribe, ya
sea porque en las estadisticas originales habia informacion de menor importancia (para
algun apartado) o demasiado abundante que no permitian observar la esencia del tema

gue se estaba tratando, o bien, la elaboracién propia de tablas y graficas obedecié a
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objetivos didacticos, para tener un mejor entendimiento del estudio realizado, o ambas

razones. Siempre se informa de cudl es la fuente de elaboracion.

2. Resultados.

La educacion superior tuvo sus origenes desde la época colonial, pero su crecimiento
en cuanto a infraestructura y matricula se da en el llamado Estado de Bienestar
(periodo: 1945(8) -1976), ya que se le vio como un puente para el crecimiento interno
del pais. En ese periodo se desarrollé la educacion superior de masas.

En esos treinta afios, se da impulso al Instituto Politécnico Nacional (IPN), preparatoria
y vocacional, escuelas técnicas de nivel medio e institutos tecnoldgicos regionales. En
la UNAM la ampliacion de Ciudad Universitaria, y Escuela Nacional Preparatoria, se
construye el Colegio de Ciencias y Humanidades CCHs (originalmente proyectadas
10m unidades) y las ENEP’s (ahora FES) Acatlan, Cuautitlan, lztacala, Aragén y
Zaragoza. Asi como la implementacion del Sistema de Universidad Abierta SUA.
También el Colegio de Bachilleres y la Universidad Autonoma Metropolitana (1974).

El primer documento educativo inspirado por la nueva filosofia neoliberal es “La
Revoluciéon Educativa” de Jesus Reyes Heroles, pues durante la administracion
presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado comenzé la aplicacién en forma de ese
modelo. Aunque la primera carta de intencion al FMI fue firmada a finales de 1982 por
funcionarios del gobierno de José Lépez Portillo®>.

Con una tradicién de liberal, Reyes Heroles dio los primeros pasos para que el aparato

educativo mexicano se ajustara a las directrices de los organismos internacionales de

% El “tanque pensante” que es como se les llamo a los ide6logos del Partido Republicano que formaron el Comité
Santa Fe, fueron los que dieron los lineamientos para América Latina. En los documentos llamados Santa Fe (I, 11,
IV), cuyo nombre oficial es “Las Relaciones Interamericanas: Escudo de la seguridad del Nuevo Mundo y la Espada
de la Proyeccion del Poder Global de Estados Unidos”, se dieron los lineamientos del Estado Imperial para América
Latina. En ellos se plantea toda la estrategia de dominio neo colonial, incluyendo por supuesto, la educacion.
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crédito. Fue el primero que planteé que en materia educativa habia que hacer “mas con
menos”, asi como prescindir de todo aquello que se opusiera a la nueva orientacion

privatizante.

Con la llegada de Manuel Bartlett y luego de Ernesto Zedillo a la SEP, se continu6 el
proceso neoliberal. Se promulgé la Ley General de Educaciéon (que sustituyo a la Ley
Federal de Educacién) se impuso el acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica, y la ANUIES disefidé un proyecto privatizador de las universidades,
con horizonte al afio 2020. Bajo la administracion de Fox, es titular de la SEP el que
fuera rector de la Universidad Autbnoma de Nuevo Leon, Reyes Tamez Guerra. Dejo el
gabinete foxista Rafael Rangel Sosstmann, rector del ITESM, debido a la repulsa que
sus concepciones racistas concitaron (declaré que existen millones de mexicanos que

“no son educables”, porque su deficiente alimentacion les impide aprender).

= Sobre el gasto publico en educacion superior en los ultimos afios.

El financiamiento de la educacion superior publica en México, tiene dos grandes
vertientes. La primera se deriva del subsidio publico y se basa en las leyes anuales de
egresos de la Federacion. La segunda proviene de los ingresos extraordinarios que
consiguen las instituciones de educacion superior (IES) mediante cuotas de inscripcion
y colegiaturas, venta de servicios y productos, donativos y otras transferencias.

Aqui nos ocuparemos exclusivamente de los subsidios gubernamentales. Cabe
mencionar las instancias que recorre la asignacion del presupuesto anual. En primer
lugar, las IES publicas (universidades, institutos tecnologicos, universidades
tecnologicas y otras instituciones) formulan un proyecto presupuestal y lo envian a la
Secretaria de Educacion Puablica a través de la Subsecretaria de Educacion Superior e
Investigacion Cientifica (SESIC), en el caso de las universidades estatales y las
tecnoldgicas, y de la Subsecretaria de Educacion e Investigaciéon Tecnoldgica (SEIT),

en el del sistema de institutos tecnolégicos®®. La SEP integra la solicitud presupuestal y

% Las promesas de campafia del gobierno foxista, en el Programa Nacional de Educacién 20012006, era llegar
luego de seis afios de gobierno a un nivel de 8% del PIB dedicado a la educacion y 1% del PIB dedicado a Ciencia y
Tecnologia. Esa promesa como muchas otras, nunca se cumplieron.
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la remite a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)*’. Hacienda elabora el
proyecto de presupuesto y lo propone al poder legislativo como iniciativa del ejecutivo
federal. Tras su revision, discusion y dictamen en el Congreso, el presupuesto de
educacion superior es aprobado y se integra a las partidas que administrara la SHCP
en el ejercicio anual. Aunque esta es la trayectoria basica del presupuesto, conviene
hacer notar que: a) el gasto publico para las IES de los estados resulta de una
combinacion de fondos federales y fondos estatales; b) la SEP distribuye parte del
gasto aplicable al sistema de educacién superior a través de programas y fondos
centralizados; c) parte del gasto publico en investigacion cientifica y tecnolégica se
transfiere a las IES a traves del CONACYyT.

Para examinar las tendencias® del gasto publico en educacion superior, a continuacion
se presentan dos series con los datos basicos del financiamiento de educacién superior.
Los cuadros A incluyen informacién sobre el producto interno bruto, el gasto publico en
educacion y el gasto federal en educacion superior y en ciencia y tecnologia. Los
cuadros B presentan una estimacion acerca del gasto por alumno en el sistema de
educacién superior de caracter publico. La informacion contenida en esas series
estadisticas da lugar a varias observaciones sobre las tendencias del gasto publico en
el sector.

En primer lugar es evidente que el gasto publico en educacién no ha logrado siquiera
recuperar el nivel alcanzado en 1994. La crisis financiera que acompafo la transicion
presidencial de Carlos Salinas a Ernesto Zedillo ocasioné el deterioro inicial de los
diferentes rubros de gasto social, entre ellos el ramo educativo. Hacia 1994 la
proporcion del gasto social con respecto al producto interno bruto (PIB) habia superado
la franja de 9% y habia llegado a 52% sobre el gasto programable. En la primera mitad
del sexenio zedillista (1995-1997) el gasto social sobre el PIB, disminuy6 casi un punto,
aunque mantuvo su proporcion respecto al programable, cifras que, en el contexto de la
devaluacion de 1995 significaban una retraccion muy importante del gasto publico en el
sector social. En 1998 comenzd la recuperacion de las finanzas publicas y, por lo tanto,

del gasto social. Asi, en la segunda mitad del sexenio de Zedillo, se consiguieron

57 Algunas IES estan sectorizadas en otras secretarias y gestionan su presupuesto a través de ellas. La UNAM, es
considerada “universidad federal”, remite solicitud presupuestal directa a la SHCP.
%8 Aunque las tablas son del afio 2002, la tendencia es la misma en los Gltimos 8 afios, como se vera mas adelante.
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recobrar los valores proporcionales del gasto social en el PIB y en el gasto
programable. Sin embargo, el gasto educativo no se recuperé totalmente. Ademas, a
partir de 1997, la SEP adoptd una nueva estructura programatica (NEP) a través de la
cual se reclasificé la informacion concerniente a las partidas de gasto educativo en los
diferentes ramos de su distribucién, lo que probablemente modifico la estadistica que
describe las tendencias de gasto educativo del pais®. En los primeros afios del sexenio
de Fox, pese a las promesas de su campafia, el gasto plblico en educaciéon® observa
una tendencia decreciente como proporcion del PIB (véase cuadros A).

La tendencia de gasto federal en el sistema de educacion superior sigue una pauta
similar a la descrita con respecto al gasto publico educativo: la tendencia es decreciente
en la primera mitad del sexenio de Zedillo, en que desciende del 0.77% del PIB en 1994
al 0.66% en 1997, y logra alguna recuperacion en la segunda mitad hasta posicionarse
en 0.74% al cierre de la administracion. En el primer afio del gobierno de Fox el gasto
federal en educacion superior representé una proporcién de 0.72% del PIB y, en el afio
2002 se logré, a través de la reconsideracion del Congreso del presupuesto presentado
por la SHCP, alcanzar el nivel de 0.78%, lejos todavia de la meta de 1.0% demandada
por la ANUIES y recogida en el Programa Nacional de Educacién 2001-2006 °*.

En los cuadros B.1 y B.2, se puede apreciar la tendencia de desarrollo del gasto federal
en educacion superior con respecto al crecimiento de la matricula. La estadistica
muestra que, en pesos constantes, el gasto por alumno en el 2002 (32 mil 104 pesos)
es inferior al que habia en 1994 (casi 35 mil quinientos pesos de 2002), aunque
superior al gasto por alumno promedio del sexenio de Zedillo (aproximadamente 31 mil
pesos de 2002 por estudiante).

En el cuadro C se indica la distribucién del gasto aprobado en el sistema universitario.
Conviene aclarar que la estadistica respectiva sélo considera a las instituciones
universitarias, no incluye, por tanto ni a las universidades tecnoldgicas ni al sistema de

institutos tecnoldgicos. La informaciéon contenida en el cuadro C es muy vasta y

%9 Véase la explicacion de la NEP en http://www.sep.gob.mx/wb/distribuidor.jsp?seccion=151

% La definicion de “gasto publico en educacion” incluye las partidas de la SEP (ramos 11 y 25 de la estructura
presupuestal), el gasto de otras secretarias de Estado que cumplen alguna funcion educativa (gasto federal) y las
partidas que ejercen estados y municipios a través del ramo 33 el presupuesto de la Federacion

%1 SEP: Programa Nacional de Educacién 2001-2006, México, SEP, 2001.
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ameritaria un analisis pormenorizado, nos limitaremos a llamar la atencion sobre tres
aspectos:

a) El subsistema de universidades federales (UNAM, UAM, UPN), concentra la tercera
parte del subsidio total®.

b) La participacion de fondos estatales en el subsidio concentra ya una parte
significativa del subsidio total.

c) La participacion del subsidio extraordinario (via fondos para los programas de
fortalecimiento institucional PIFl, y mediante apoyos de infraestructura para
construcciones o adecuaciones) representa en el conjunto Unicamente un 5% del
subsidio total. Sin embargo, para algunas universidades (Ags.,Hgo., Qro. y Q. Roo0)

puede alcanzar proporciones cercanas al 15 %.

Cuadro A.1 Gasto nacional en Educacion en general, segun origen de los
recursos (1990-2008).Millones de pesos a precios corrientes, como porcentaje del
PIB y distribucién porcentual®.

%2 5610 la UNAM recibe el 30% del gasto plblico total. Ver la tabla completa en SEP-SESIC, marzo de 2002

8 Fuente: Presidencia de la Reps&ica (2008), Anexo estad #ico del Segundo Informe de Gobierno de la Presidencia de la Rep4dica.
Nota: Apartir del aBil2006, las cifras fueron actualizadas por el sector responsable en el gasto estatal; y gasto privado, debido a la revisi#fde cifras
que realiza la SEP con los gobiernos estatales, as?como porque el gasto privado se recopila a trav@ de encuestas, por lo que cambia
sistemZ&camente.Se presenta en pesos corrientes y en pesos reales con referencia a determinado aBfbase.
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Millones de pesos corrientes

Porcentaje del PIB

Distribucién porcentual

2 Estimado.

n.e. No estimado.
Fuente: INEE, estimaciones a partir del Anexo estadistico del Segundo infarme de Gobiemo de la Presidencia de la Repiblica 2008, del Sistema de Cuentas Nacionales de México,
IMEGI y del informe Anual 2007, Banco de México.

Publico

Privado

Nacional

Publico

Privado

Publico

Privado

29723 27322 2401 4.02 3.70 0.33 100.0 91.9 8.1
40 644 38514 2130 4.28 4.06 0.22 100.0 94.8 5.2
53234 49828 3406 473 443 030 100.0 93.6 6.4
66 257 62 408 3849 5.27 4.97 031 100.0 94.2 5.8
77339 73292 4047 5.45 5.16 0.29 100.0 94.8 5.2
0113 85 858 4 255 491 4.67 0.23 100.0 95.3 47
148 683 122947 25736 5.89 4.87 1.02 100.0 82.7 17.3
188157 155 890 32 267 5.93 4.91 1.02 100.0 82.9 17.2
246571 192124 54447 641 5.00 142 100.0 77.9 221
290926 227910 63016 6.33 4.96 137 100.0 78.3 217
353 052 276 436 76617 643 5.03 140 100.0 783 217
394 686 311175 8351 6.79 5.36 144 100.0 788 21.2
439 387 344 332 95055 7.02 5.50 152 100.0 784 216
495110 386716 108 395 7.18 5.61 1.57 100.0 78.1 219
534 481 416161 118 320 6.93 5.40 1.53 100.0 77.9 221
565453 464030 131423 712 5.55 1.57 100.0 77.9 22.1
636 227 494743 141485 695 5.40 1.55 100.0 77.8 222
675 296 524 425 150 871 6.92 5.37 1.55 100.0 77.3 227
722190 559138 163052 ne. n.e n.e. 100.0 774 226

Cuadro A.2 Producto interno bruto y gasto educativo
Millones de pesos corrientes

ARo Producto Gasto Educativo Indicadores
Interno GPE" GFES® GFCyT® |GPE/ GFES/ GFCyT/
Bruto PIB PIB PIB
1994 |1,420,159 |73,293 [10,881 |2,035 5.16 0.77 0.14
1995 |1,837,019 [86,292 [13,902 |6,484 4.70 0.76 0.35
1996 | 2,525,575 |121,020 | 17,754 |8,840 4.79 0.70 0.35
1997 |3,174,275 |151,257 [20,869 |13,380 |4.77 0.66 0.42
1998 |3,846,350 |186,313 [29,247 |17,789 |4.84 0.76 0.46
1999 |4,583,762 |225826 [33,935 |18,788 |4.93 0.74 0.41
2000 |5,432,355 |266,177 | 40,339 | 22,923 4.90 0.74 0.42
2001 | 5,752,700 | 271,100 | 41,665 | 25,441 471 0.72 0.44
2002 |6,183,700 | 273,753 | 48,284 | 22,900 4.43 0.78 0.37

1) Gasto Publico en Educacion. Incluye gastos federales, estatales y municipales.
2) Gasto Federal en Educacién Superior. Incluye gasto federal y gasto estatal centralizado.
3) Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia64.

A pesar de la situacion ya de por si dificil de la inversion en ciencia e investigacion, el Conacyt anuncio
publicamente en diciembre de 2008, que disminuira 60% numero de becas para posgrados en el extranjero. Esto
debido a la crisis econdmica mundial y al bajo presupuesto asignado a ciencia y tecnologia para 2009.
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Fuentes: Presidencia de la Republica. Primer informe de gobierno del presidente Vicente Fox, 2001. Para
2002, Ley general de egresos de la Federacion 2002.

Cuadro B.1 Gasto por alumno en pesos constantes de 2002*

Afio GFES? IES Publicas® Gasto por
Matricula Alumno
1994 37,833.8 1,068,543 35,407
1995 35,061.3 1,093,742 32,056
1996 34,260.3 1,169,283 29,300
1997 34,205.2 1,207,386 28,330
1998 41,538.1 1,271,388 32,671
1999 41,972.2 1,315,727 31,900
2000 45,066.6 1,367,156 32,964
2001 45,053.2 1,390,073 32,411
2002 48,284.0 1,504,000 32,104

1) Calculo con base en el deflactor implicito del PIB.

2) Gasto federal en Educacion Superior en millones de pesos de 2002.

3) Serie de matricula en IES publicas (técnico superior, licenciatura y posgrado).

Fuentes: Presidencia de la Republica. Primer informe de gobierno del presidente Vicente Fox, 2001. Anexo estadistico. ANUIES.
Serie de Matricula. Direccion de Estadistica.

Cuadro B.2 Gasto nacional en educacion segun origen de los recursos (1994-
2008). Millones de pesos a precios de 2003, y su crecimiento anual real).

Millones de pesos a precios de 20031 Crecimiento anual real (%)

Nacional Publico Privado Nacional

250 671 237 555 13 116

253 164 241 211 11 953 1.0 5] -8.9
346 738 286 720 60 018 37.0 189 402.1
364 765 302 211 62 554 5.2 54 42
417 980 325 683 92 297 146 7.8 475
423 554 331 810 91 743 13 1.9 -06
453 272 354 906 98 366 7.0 7.0 7.2
455 310 358 972 96 339 0.5 1.1 -2.1
468 020 366 771 101 250 28 2.2 51
495 110 386 716 108 385 5.8 5.4 71
504 289 392 652 111 636 1.9 1L 30
531 624 414 289 117 335 5.4 5.5 5.1
540 257 420 115 120 143 1.6 1.4 24
542 555 421 340 121 15 04 0.3 09
559 434 433 128 126 306 31 28 42

EEstimado

Los valores nominales fueron deflactados por el Indice Nacional de Precios Productor (INPP) para los servicios de educacion peor origen de la produccion y sus categorias.
Se anualizo el INPP mensual de base diciembre de 2003 y se tomd come referencia el mismeo afio. Para 2008 se utilizaren los indices dispenibles de enero ajulio.
Fuente: INEE, estimaciones a partir del Anexe estadistice defl Sequnde Informe de Gobiemo de la Presidencia de la Repiblica 2008;y el INPP para servicios de educacion de enero
de 1994 a julio de 2008, Banxico.

Fuente: Presidencia de la Republica (2008), Anexo estadistico del Segundo Informe de Gobierno de la Presidencia de la Republica.

Por otra parte, en América Latina viven 150 mil investigadores que representan 3.5 % de los cientificos el mundo.
EEUU concentra la cuarta parte del total mundial. Pese a ello, en los Gltimos 40 afios se ha registrado una fuga de
cerebros de un millon de profesionales de AL a los paises desarrollados.
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Nota: A partir del afio 2006, las cifras fueron actualizadas por el sector responsable en el gasto estatal; y gasto privado, debido a la
revision de cifras que realiza la SEP con los gobiernos estatales, asi como porque el gasto privado se recopila a través de
encuestas, por lo que cambia sistematicamente. Se presenta en pesos corrientes y en pesos reales con referencia a determinado
afo base.

Del cuadro B.2 se puede calcular que, de 1994 a 2008, la tasa de crecimiento anual real del gasto
nacional en educacion publica fue de 4.48% en promedio, mientras que la privada fue de 37.38%

CUADRO B.3 PRINCIPALES INDICADORES DE LA EDUCACION EN MEXICO,
1980-2004
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Indicadoras 1980-1981 1990-1991 1995-1996 2000-2001 2004-2005 *

Primaria

Matriculs (rmileg) 14.666.2 14.401.6 14.623.4 14,792.5 14 665.9

Reprobacién 11.1% 10.1% 7.8% 6.0% 4.8%

Desercidn ©' 5.9% 4.6% 3.1% 1.9% 1.3%

Eficiencia terminal ¥ n.d. 70.1% B0.0% 86.3% 90.6%
Secundaria

Matricula (riles) 30339 4,190.2 46873 5,.48.7 5.929.0

Reprobacidn n.d. n.d. 23.7% 20.9% 18.1%

Absorcign ' 82.0% 82.3% B7.0% 91.8% 954%

Desercidn ™ 96% 8.8% 8.8% 8.3% A.3%

Eficiencia terminal ™ 75.5% 73.9% T5.8% 74.9% 50.3%
Media Superior

Matricula (miles) 1,388.1 21005 24387 28557 36035

Absoreion ' T7.9% T5.4% B9.5% 93.3% 96.8%

Desercian ™ 14.8% 18.8% 158.5% 17.5% 16.4%

Eficiencia terminal 66.58% 55.2% 55.5% 57.0% 59 8%
Superior {Licenciatura)

Matricula (rniles) 311.3 1,097.1 1,295.0 1,718.0 2,130.2

Absoreion ' 88.6% 54.4% 58.8% 79.7% 77.5%

‘" Es la relacion porcentual entre el nuevo ingrese a primer grado de wn mvel educativo, enwm
1ultimo grado del mvel educative mmediate antenior del cicle escolar pasadao.

i

e/ Ciffas estimadas

n.d. No disponble

Fuente, elaboracion propia con datos de
- Presidencia da Iz Fapuiblica, 4° Informe de Goblemo, Anewo Estadistice, pp. 30, 38, 40, 41 v 43

ciclo escolar dado, v el ingraso del

E: el porcantaje de aluomeos que abandeonsron el ciclo escelar antas de termuinar alzin grade o nivel aducative.

"' Ex la relacion porcentual sntre los egresados de tm nivel educative v el mimero de esmdiantes de misvo ingreso que 2 incorporaron
al primer grado de ese mivel educative “n” afios antes.
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Cuadro C. Estructura del subsidio al sistema de universidades publicas'. Ejercicio
2002. Cantidades en millones de pesos

Subsidio Ordinario Subsidios Extraordinarios Indicac
Cada | ¢
Universidades Federal Estatal Total PIFI 1.02 Infraestructura® | Total Total de Univ. | |
Ordinario Extraordinario | Subsidios en $
el
Total
Publicas
Federales 15,491,044.49 0.00 | 15,491,044.49 42,559.95 0.00 42,559.95 | 15,533,604.44 36.8
UNAM 12,626,230.9 0.00 | 12,626,230.90 0.00 0.00 0.00 | 12,626,230.90 30
UAM 2,477,663.40 0.00 2,477,663.40 42,559.95 0.00 42,559.95 2,520,223.35 6
UPN 387,150.19 0.00 387,150.19 0.00 0.00 0.00 387,150.19 0.9
Publicas 16,205,020.27 | 8,043,543.09 4,248,563.36 | 1,078,694.49 782,230.80 | 1,860,925.29 6,109,488.65 61.9
Estatales (34)
Otras IES (12) 131,384.80 282,049.22 413,434.02 32,889.00 64,712.00 97,601.00 511,035.02 1.2
Total 31,827,449.56 | 8,325,592.31 | 40,153,041.87 | 1,154,143.44 46,942.80 | 2,001,086.24 2,154,128.11 | 100.0

L El cuadro no incluye los subsidios al sistema de institutos tecnoldgicos ni al sistema de universidades

tecnoldgicas.

PIFI 1.0. Programa Integral de Fortalecimiento Institucional. Primera fase.
® Infraestructura: Apoyos extraordinarios para la mejora, adecuacion y construccion de nuevos espacios

fisicos.

Fuente: SEP-SESIC, marzo 2002.
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Cuadro 1. Gasto educative publico (1980-2002)

Afios Gasto educativo FiB Gasto educativo
(Miles de pesos corrientes) como porcentaje del
Federal Estatal Total Pubiico Miles de pesos PIB
SEP Otras secretarias Total Federal Estatal Publico

1980 139,971 26,514 166,485 37.841 204,326 4470077 3.7 0.8 4.6
1981 220,466 35,233 255,699 51,688 307,387 6,127 632 4.2 0.8 5.0
1982 368,608 46,819 415,427 73,700 489127 9,797,791 4.2 0.8 50
1983 492,000 64,400 556,400 90,269 646,669 17,878,720 31 0.5 3.6
1984 841,200 101,510 942,710 206,060 1,148,770 29,471,575 3.2 0.7 39
1985 1,357,200 158,510 1,515,710 289,632 1,805,342 47,391,702 3.2 0.6 3.8
1986 2,089,700 271,339 2,361,039 446,529 2,807,568 79,191,000 3.0 0.6 3.5
1987 9,112,100 484,806 5,596,906 845,134 5,442,040 193,312,000 2.9 0.4 3.3
1988 10,287,100 956,954 11,244 054 1,512,478 12,756,532 416,305,236 2.7 0.4 31
1989 13,389,500 1,754,249 15,143,749 2.877.917 18,021,666 548,857,974 2.8 0.5 33
1950 18,369,800 3,964,136 22,333,936 4,987,810 27,321,746 738,897,516 3.0 0.7 3.7
1991 27,056,200 5,199,639 32,255,839 5,258,400 38,514,239 949,147,624 3.4 0.7 4.1
1992 36,158,000 5,479,873 A2 637,873 7,190,210 49,828,083 1,125,334, 287 3.8 0.6 4.4
1993 46,241,874 8,314,201 54,556,075 7,851,964 52,408,039 1,256,195,970 4.3 0.6 5.0
1994 56,586,960 8,449 809 65,036,769 8,255 665 73,292,434 1,423 364,170 4.6 0.6 5.1
1995 68,836,900 8,341,335 77,178,235 8,680,127 85,858,362 1,840,430,819 4.2 0.5 47
1996 93,227,500 5,820,900 100,048,400 20,226,934 120,275,334 2,529,008,586 4.0 0.8 4.8
1997 118,444,321 8,450,600 126,894,921 24,362,245 151,257,166 3,179,120,384 4.0 0.8 4.8
1998 155,161,612 2,383,300 157,544,912 28,767,772 186,312,684 3,848,218,307 4.1 0.7 4.8
1999 184,956,303 2,197,185 187,153,488 38,672,800 225,826,288 4,599,448,753 4.1 0.8 4.9
2000 221,062,500 2,140,325 223,202,825 42,974,600 266,177,425 5,491,018,207 4.1 0.8 4.8
2001{a) 249 989,840 48,981,100 208,870,940 5771,857,245 4.3 0.8 52
2002 (b) 273,752,933

Fuente: Primer informe de gohierno 2001, Anexo estadistico v decreto de Presupuesio de Egresos de la federacion para 2002.
{a) Ejercido, (b) programado.
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Cuadro 2. Gasto publico federal por nivel educativo

(Millones de pesos)

Cuadro 2a. Gasto publico federal por nivel educativo
(Millones de pesos 2000 = 100)

Afios Nivel escolarizado Nivel extra Total Afios Nivel escolarizado Nivel extra Total
Educacion Educacion Educacion  escolarizado Presupuesto Educacion Educacién  Educacién  escolarizado Presupues
basica media Siperior Federal basica media Superior Federal
1980 632 154 302 57.5 166.3 1980 43048.7 104897 205707 391661 1132752
1981 107.4 246 404 83.3 259.7 1981 58524.4 13405.0 22014.8 43391.3 139335.5
1982 171.3 47.0 721 125.0 4154 1982 56917.6 15616.6 23956.5 41542.5 138033.2
1983 200.8 66.2 106.9 182.5 556.4 1983 35993.4 11866.4 19161.8 327131 997347
1984 315.8 889 140.4 397.6 9427 1984 35554.9 10009.0 15807.2 44765.6 106136.7
1985 526.3 172.6 2282 588.6 1515.7 1985 371491 12183.1 16107.6 41547.3 106987 .1
1986 8337 352.8 402.0 7725 2361.0 1986 34838.9 147429 16798.9 322831 98663.9
1987 22237 663.9 1014.9 1694.4 5596.9 1987 38492.3 114921 17568.0 29330.2 968827
1988 43029 1443.8 20089 3488.5 11244 1 1988 370299 124251 172882 30021.0 96764 2
1989 9251.5 1917.8 2077.9 5896.5 151437 1989 35628.1 13011.1 14097.2 40004.3 102740.7
1990 9266.9 2261.7 3716.9 7088.4 223339 1990 49102.7 119841 19694.8 375594 118341.0
1991 13014.2 2932.3 5241.6 11067.7 32255.8 1991 55822.6 12577.7 224831 474733 138356.7
1992 187509 3648.1 7020.2 13218.7 42637.9 1992 70022.9 13623.4 26216.1 49363.6 1592259
1993 257151 4812.3 8852.7 15176.0 54556.1 1993 87579.2 16389.5 301501 51685.7 185804 4
1994 33747.0 64454 10881.0 13963.4 65036.8 1994 105978.6 202411 34170.6 43850.5 204240.7
1995 404699 9963.7 13501.8 13276.5 776119 1995 92101.8 22675.5 316379 302148 176630.0
1996 54326.4 128359 177537 15877.0 100793.0 1996 94761.7 22389.7 30967.8 276943 175813 .4
1997 T1844.0 14586.1 20868.6 19596.2 1268949 1997 106441.6 21610.3 30918.2 290331 188003.2
1998 1012743 16290.0 29247.0 10733.6 1575449 1998 129960.4 20904.2 37531.3 137739 202169.8
1999 119519.3 187419 339345 14957.9 187153.6 1999 133165.2 20881.7 37808.9 16665.7 208521.6
2000 144718.5 214745 403391 16670.7 223202.8 2000 144718.5 214745 403391 16670.7 223202.8
2001{a) 163021.8 23166.5 42665.4 259551 254808.8 2001 153787.5 21854.3 40248.6 24484 9 2403753
2002 (b) 444336 2737529 2002 39920.7 2459489

Fuente: Primer informe de gobierno 2001. Anexo estadistico y decreto de Presupuesto de Egresos de la federacion para 2002.
(a) Corresponde al esperado segun figura en el Anexo del Informe de Gohierno.
(b} No se dispone de los montos por funcién o programa, el de nivel superior coresponde a la propuesta del Ejecutivo.
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El gasto publico de 2002, con mucho, se alejé mas de las posibilidades de acercarse al
8% del PIB dedicado a Educacion y 1% dedicado a Ciencia y Tecnologia ofrecido en el
Programa Nacional de Educacion 2001-2006, del gobierno de Fox.

De 1980 a 2002, la tasa de crecimiento del Gasto Publico Federal en Educacion Superior
aumento en 4.47% promedio anual (ver cuadros 1 a 3),

Cuadro 3. Comparacion del presupuesto educativo
por ramos 2001-2002
(Millones de pesos)

Conceptos Presupuesto Presupuesto para el 2002
gfercido en FProyecto del Decreto del Diferencia
el 2001 Ejecutivo Legisiativo
Ramo 11 97568.6 101657.9 110376.5 8718.6
Ramo 25 24943.0 19852.9 218079 1955.0
Ramo 33 127478.2 137204.6 141568.5 4363.9
Total 245989.8 2587154 2737529 15037.5

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 31 de enero del 2002.
Ramo 11. Educacién Paklica.
Ramao 25. Previsiones y Aportaciones para los sistemas de Educacion Basica, Nomal, Tecnolo-
gica y de Adultos.
Ramo 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas v Municipios. (Incluye sélo recur-
503 para FAEB, Infraestructura Educativa v FAETA).
Haciendo una revisién cuidadosa y en perspectiva de largo plazo de las cifras en
educacion, nos permite perfilar algunas interpretaciones acerca del financiamiento federal

para la educacién superior (ver cuadros 4 al 7).

La educacion superior pasoé a representar el 3.3% durante 1994 o 1995, y a principios de
los 2000, bajo a los niveles de 3% de todo el gasto publico. Mas grave aun es la evolucion
del gasto publico federal por alumno que segun el cuadro 7, se ubica en menos de 17500
pesos para el nivel terciario. Cuando en otros afios ha logrado ubicarse en algo mas de 24
mil pesos, en términos reales. Entre los Paises miembros de la OCDE, México ocupa el
dltimo lugar en inversién anual por estudiante®®, con una inversién promedio de 2 mil 405
dolares al afo, frente a una media de 7 mil 527 de los estados integrantes del organismo

mundial.

Estas y otras consideraciones dan sustento a los sefialamientos en el sentido de que en
los ultimos 25 afos, el presupuesto federal para la educacion superior ha disminuido

considerablemente (ver los siguientes cuadros).

% OCDE. Panorama de la educacién 2008, martes 9 de septiembre de 2008. En este mismo informe, se destaca que,
a pesar de que de 1995 a 2005 el gasto por alumno en educacion superior se incrementd 13% en términos reales, solo
61 % de los que ingresan logra terminar sus estudios.
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Cuadro 4. Gasto publico federal por nivel educativo
(en porcientos del total)

Afos Nivel escolarizado Nivel extra Tofal
Educacion Educacion Educacion escolarizado  Presupuesto
basica media Superior Federal
1980 38.0 9.3 18.2 346 100.0
1581 420 9.6 15.8 326 100.0
1982 412 11.3 17.4 30.1 100.0
1983 36.1 11.9 19.2 328 100.0
1584 33.5 9.4 14.9 422 100.0
1985 347 114 15.1 388 100.0
1986 35.3 14.9 17.0 327 100.0
1987 397 11.9 18.1 303 100.0
1988 38.3 12.8 17.9 31.0 100.0
1989 347 12.7 13.7 389 100.0
1530 415 101 16.6 31T 100.0
1991 403 9.1 16.3 343 100.0
1592 440 8.6 16.5 31.0 100.0
1993 471 8.8 16.2 278 100.0
1994 51.9 9.9 16.7 215 100.0
1995 52.1 12.8 179 171 100.0
1996 53.9 127 17.6 15.8 100.0
1997 56.6 11.5 16.4 154 100.0
1998 54.3 10.3 18.6 6.8 100.0
1999 63.9 10.0 18.1 8.0 100.0
2000 64.8 9.6 18.1 7.5 100.0
2001 64.0 9.1 16.7 102 100.0
2002 16.2 100.0

Fuente: Primer informe de gobiemno 2001. Anexo estadistico v decreto de Presupuesto de Egre-

5035 de |la federacion para 2002,

(a) Corresponde al esperado segun figura en el Anexo del Informe de Gobiemno

{12} No se dispone de los montos por funcidn o programa, el de nivel superior corresponde ala
propuesta del Ejecutivo.



Cuadro 5. Gasto publico federal por nivel educativo
(como porcentaje del PIB)

Afios Nivel escolarizado Nivel extra Total
Educacion Educacion Educacion escofarizado  Presupuesto
basica media Superior Federal

1980 1.4 0.3 0.7 1.3 3.7
1981 1.8 04 0.7 14 4.2
1982 1.7 0.5 0.7 1.3 4.2
1983 1.1 0.4 0.6 1.0 3.1
1984 1.1 0.3 0.5 1.3 32
1985 1.1 04 0.5 12 32
1986 1.1 04 0.5 1.0 3.0
1987 1.2 0.3 0.5 0.9 29
1988 1.0 0.3 0.5 0.8 27
1989 1.0 0.3 04 1.1 28
1930 1.3 0.3 0.5 1.0 3.0
1991 1.4 0.3 0B 12 34
1992 1.7 0.3 0.6 1.2 3.8
1993 20 04 0.7 1.2 4.3
1994 24 0.5 0.8 1.0 46
1995 22 0.5 0.8 07 4.2
1996 21 0.5 0.7 06 4.0
1997 23 0.5 0.7 0B 4.0
1998 256 04 0.8 0.3 4.1
1999 26 04 0.7 0.3 4.1
2000 26 0.4 0.7 0.3 4.1
2001 28 0.4 07 0.4 4.4
2002

Fuenta: Primer informe de gobiemo 2001. Anexo estadistico y decreto de Presupussto de Egre-

505 de la federacion para 2002.

(a) Corresponde al esperado segln figura en el Anexo del Informe de Gobiemno.

() No se dispone de los montos por funcion o programa, el de nivel superior corresponde a la
propuesta del Ejecutivo.



Cuadro 6. Gasto publico federal por nivel educativo
(como porcentaje del Gasto Publico Neto)

Afios Nivel escolarizado Nivel extra Total
Educacion Educacion  Educacion escolarizado  Presupuesto
basica media superior Federal
1980 4.5 1.1 2.1 4.1 11.8
1981 47 1.1 1.8 3T 11.2
1982 40 1.1 1.7 29 9.7
1983 2.8 09 1.5 25 7y
1984 27 08 12 35 82
1985 30 1.0 1.3 33 86
1986 25 1.1 1.2 23 72
1987 26 0.8 1.2 20 6.6
1988 28 09 1.3 22 72
1989 3.1 1.1 1.2 3.5 8.9
1990 4.5 1.1 1.8 34 10.9
1991 58 1.3 23 49 14.4
1992 74 1.4 28 52 16.8
1993 9.2 1.7 32 54 19.5
1994 104 20 33 4.3 200
1995 9.6 24 3.3 31 183
1996 9.3 22 3.0 27 17.3
1997 9.6 20 28 26 17.0
1998 12.3 20 36 1.3 19.1
1999 11.8 18 3.3 1.5 184
2000 1.6 1.7 32 1.3 179
2001 12.0 1.7 31 1.9 187
2002 3.0 187

Fuente: Primer informe de gobiemo 2001. Anexo estadistico v decreto de Presupuesto de Egre-

505 de |a federacion para 2002.

{a) Comresponde al esperado segun figura en el Anexo del Informe de Gobiemno.

(I} Mo se dispone de los montos por funcién o programa, el de nivel superior corresponde a la
propuesta del Ejecutivo.



Cuadro 7. Gasto publico federal
por alumno segun nivel
(Pesos constantes 2000 = 100))

Afios Nivel escolarizado
Educacion Educacion Educacion
basica media superior
1980 22933 79567 219822
1981 2969.8 85663 21859.1
1982 27768 9050.0 227559
1983 1704.9 66416 17089.7
1984 1666.4 54051 13847 4
1985 17131 62097 134329
1986 1595.4 75097 14093.1
1987 1770.5 5711.0 141121
1988 1708.0 6001.1 13754.2
1989 1663.0 62197 111996
1990 23025 57053 15730.3
1991 26147 58879 17080.3
1992 32587 6257 2 20064.0
1993 4019.0 73033 220391
1994 4782 4 86372 24056.0
1995 4096.9 92983 20639.9
1996 41749 85913 19207.0
1997 46503 7962 8 17897 8
1998 5618.9 7451.0 204209
1999 5698.6 7218.4 19263.1
2000 6141.0 72652 19697 .8
2001 64712 7060.3 18664.1
2002 174820

Fuente: Primer informe de gobierno 2001. Anexo estadistico y

decreto de Presupuesto de Egresos de |a federacion para 2002,

{a) Corresponde al esperado segudn figura en el Anexo del In-
forme de Gobierno.

() Mo se dispone de los montos por funcidn o programa, 2l de
nivel superior corresponde a la propuesta del Ejecutiva.

En 22 afios (1980- 2002), el gasto publico por alumno a nivel primario, aumentd de $2293
a $6471 (tuvo un aumento de 182%); mientras que el gasto publico por alumno en el nivel
secundario paso6 de $7556 a $7060 (teniendo una reduccién de 6.6% en términos reales).
Por otra parte, el gasto publico por alumno en el nivel superior disminuyé de $ 21982.2 a
$17482 (reales se redujo en 20.4% en términos), a pesos constantes del 2000.

= Influencia del TLCAN en la privatizacion de la educacion superior.

A raiz de la entrada del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, TLCAN, en
1992, se pacté implicitamente que la educacién debia dejar de ser un derecho para

convertirse en mercancia, se establecieron dos principios que abren de par en par las
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puertas de la comercializacion de la educacion: 1) la educacion debe considerarse como
plenamente incluida en el rubro de los servicios de los tratados de libre comercio, y, 2) la
participacion del Estado en la educacion debe ser tal que no inhiba o impida el libre
comercio en el ambito educativo. En el grafico 1 se puede observar la tendencia historica
de los regimenes publico y privado, en la matricula de educacion superior.

Para dar este cambio en México, fue necesario modificar la Constitucion (1993), aprobar
una nueva Ley General de Educacién (1994) e incluir en la también nueva Ley de
Inversién Extranjera (1993) que la educacion era una mas de las areas de inversion
extranjera.

El acuerdo de 1992 puede verse retrospectivamente como un pacto piloto, fue un
convenio entre tres paises, Canada, Estados Unidos y México, pero ahora se busca
establecer un pacto semejante entre mas de ciento cincuenta paises. El Tratado de Libre
Comercio de 1992 fue solo uno mas de los diversos acuerdos comerciales generados en
el mundo durante los noventa.

El caso de México, especificamente en educacion, es ilustrativo de por qué este empefio
en profundizar y detallar cada vez mas los mecanismos de apertura. El acuerdo de
principios del decenio pasado, aunque abrid totalmente las puertas de la educacién al
comercio, beneficié sobre todo al sector privado educativo local y convirtio la prestacion
de servicios de educacién en una prospera industria. Sin embargo, los servicios
educativos extranjeros, hasta ahora, no han tenido en México una presencia significativa
en términos de matricula.

A pesar de que en gran parte la falta de expansion de los servicios educativos puede
atribuirse a que la sociedad mexicana tiene una distribucion polarizada del ingreso, es
evidente que de todas maneras existe un mercado potencial masivo al que no han podido
acceder las trasnacionales de la educacion. Dadas ciertas condiciones, estas pueden
ofrecer servicios igualmente baratos (y malos) que el sector privado local. Por otro lado,
es evidente que, desde la perspectiva de quienes organizan el comercio mundial, hay
mucho por hacer todavia para facilitar la apertura. De ahi la presién por crear una todavia
mayor apertura que obligue a paises como el nuestro a adoptar mecanismos mas
especificos que faciliten la llegada de capitales y la venta de servicios educativos
extranjeros en México.

Basta ver, por ejemplo, las propuestas que ha hecho Estados Unidos en el seno de la
OMC. Ese pais propone que de manera adicional a la ya existente apertura "claramente
se especifigue que debe incluirse ademas dos tipos mas de servicios como parte del

concepto de educacion: 1) la capacitacion para el trabajo, y 2) Los servicios de evaluacion
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educativa." La propuesta del gobierno estadounidense incluye también una lista detallada
de los obstaculos que deberan ser removidos, ya que -dice la propuesta-, "hacen dificil
gue los proveedores extranjeros puedan comercializar sus servicios" en los otros paises.
Llama la atencion que esto no solo se refiere a tramites burocraticos o requisitos legales,
sino que incluye la cuestion de los subsidios publicos a la educacion superior. Se refiere
al hecho de que "los subsidios para la educacion superior no son publicados de manera
clara y transparente”, pero esta implicito el cuestionamiento a la participacion del Estado
en el apoyo a este nivel educativo. Mafiana los mismos subsidios podran ser
cuestionados.

En el grafico 1 se puede ver la tendencia de los regimenes en educacion superior. De
acuerdo a los anuarios estadisticos de la ANUIES, se puede observar que en 1980, la
matricula en el régimen publico era de 86.5%, contra el 13.5% del régimen privado.
Veinticuatro afios después, el régimen publico representa el 66.3%, y el privado el 33.7.
Hubo una reduccion y un aumento, respectivamente, de casi un 20%. En la misma grafica,
se observa que en los primeros 10 afios, sélo es ligera la tendencia, pero es a inicios de
los noventas (coincide con la firma del TLCAN), que es mas pronunciada la tendencia
hacia la privatizacién de la educacion superior.

El dltimo dato reportado, el de 2009, es estim6 con una regresion lineal por minimos
cuadrados®, tomando los datos a partir de principios de los noventa, obteniendo la
siguiente ecuacion lineal: Y = -1.2298 X + 95.45 (donde “X” es el tiempo, a partir de 1980
(base cero, y “Y” representa el porcentaje de la matricula en el régimen publico). Segun
ese analisis de regresion, si continla esta tendencia, se infiere que para el afio 2016 se
igualaran ambos regimenes (publico/privado, 50/50).

Gréfica 1. Poblacion escolar de licenciatura® por régimen?, 1984-20043

% E| calculo lo hizo quien esto escribe.
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1) No incluye educacién normal.

2) Graéfico de elaboracion propia con datos tomados de los anuarios estadisticos de la ANUIES (cuadro 8).
3) El dato que corresponde a 2009, es estimado de acuerdo con una correlaciéon lineal por minimos
cuadrados, elaborada por quien esto escribe.

Cuadro 8.
Poblacion escolar de licenciatura por régimen1980-2004

Régimen Régimen
Afios Publico (%)  Privado (%)
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1980 86.5 13.5

1981 84.4 15.2
1982 84.6 15.4
1983 84.5 15.5
1984 84.7 15.3
1985 84.3 15.7
1986 84.3 15.7
1987 84.4 15.6
1988 84.3 15.7
1989 84 16
1990 82.6 17.4
1991 81.7 18.3
1992 80.8 19.2
1993 79.6 20.4
1994 79.2 20.8
1995 77.5 22,5
1996 76.9 23.1
1997 75.6 24.4
1998 74.5 25.5
1999 72.4 27.6
2000 70.6 29.4
2001 68.5 31.5
2002 67.4 32.6
2003 66.8 33.2
2004 66.3 32.7
2009* 64.8 35.2

Fuente: Anuarios Estadisticos de la ANUIES.

1. Proyectado en base al % promedio de crecimiento.
Es evidente que a partir de la firma del TLCAN se abrieron plenamente al mercado de
compraventa de servicios educativos dos grandes éareas: la mercantilizacion de la
educacién superior, y la evaluacién de los estudiantes y de las instituciones®’.
Se abrieron completamente al mercado los servicios educativos de instruccidon
escolarizada. Como dice la Ley de Inversion Extranjera aprobada después del TLCAN,
esto incluye educacion "preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior".
El presupuesto destinado a educacion crece muy poco durante los afios noventa y, por
momentos, casi disminuye. A la par que se eliminan las restricciones legales y
académicas para el surgimiento de instituciones privadas. De esta manera y en los
hechos, el impulso a la educacion privada se convierte en una politica educativa
estratégica del Estado.
La repercusion en la mercantilizacién de la educacién superior es casi inmediata, que es
el nivel donde el mercado ha encontrado su nicho mas redituable. De 1990 a 2002, el
numero de instituciones privadas paso de 706 a 2 mil 153. Es decir, un aumento de mil
447 instituciones, que le permite superar por primera vez al nimero de instituciones

publicas.

87 Ver, Aboites, H. 1999, Vientos del Norte. TLC y privatizacion de la Educacién Superior en México, UAM. México.
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Cuadro 9. Crecimiento de la educacién publicay privada en México®,

(Nimero de instituciones)

NuUmero de | Nimero de | Crecimiento de las
Afio Instituciones Instituciones Instituciones privadas en
Publicas Privadas base a 1980
1980 628 (70%) 264 (30%) -
1990 1,417 (67%) 706 (33%) 167%
2002 2,141 (50%) 2,153 (50%) 715%
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Grafica 2. POBLACION ESCOLAR DE EDUCACION SUPERIOR POR

328%

POSGRADO
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LICENCIATURA,
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TOTALNACIONAL

OTOTAL

TECMICO SUPERIOR

Fuente: elaboracion propia con datos de los Formatos 911.9Avy 911.9B ciclo escolar 2004 - 2005 y
Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, principales cifras, ciclo escolar 2004 - 2005.

%8 Fuente: Segundo Informe de Gobierno, 2002. Anexo Estadistico Educacion. Incluye educacion normal, licenciatura y

posgrado.
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Grafica 3. POBLACION ESCOLAR DE EDUCACION SUPERIOR POR
REGIMEN 2007 - 2008
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Fuente: elaboracion propia con datos de los Formatos 911.9Ay 911.9B7 ciclo

Como puede observarse en las graficas 1, 2 y 3 y en los cuadro 8 y 9; en cuanto a la
matricula, 2/3 partes de los estudiantes de las IES estan en el régimen publico y 1/3 parte
en el régimen privado (es decir, uno de cada cuatro alumnos cursa en escuelas
particulares), mas aun, en el posgrado, la matricula del régimen privado practicamente es
el mismo que el publico

En cuanto al niumero de IES, practicamente hay mas instituciones privadas a nivel
superior que las correspondientes en el régimen publico.

Pero méas importante que el nimero de instituciones es el significado que este tiene en
términos de mercado. En educacion superior, el Estado y los particulares gastan al afio
aproximadamente 7 mil millones de ddélares en servicios de instruccidén. Si se toma como
indicadores el numero de estudiantes, aparece claro que, en doce afios, el avance de la
compraventa de servicios de instruccion ha sido espectacular, pues ha pasado de
representar sélo una quinta parte de toda la educacion superior en México (17.4 %) en
1990, a la tercera parte (32.7%) en 2004.

Esto significa que, para 2004, en México el mercado educativo ya era una actividad
econdmica significativa, de alrededor de 3 mil millones de délares anuales.

Como se calculé anteriormente, de continuar este ritmo de crecimiento, es previsible que
para el 2016, la mitad de la matricula de educacién superior del pais sea parte del

mercado de servicios educativos. Sin embargo, el crecimiento de la compraventa de
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servicios educativos puede ser mucho mas rapido (y con una participacion sustancial de
corporaciones del vecino pais del norte), si se tiene en cuenta que a partir de 2001 la
politica de la ANUIES y de la SEP para aumentar la matricula en educacion superior
descansa fundamentalmente en los servicios de instruccién on-line o educacion virtual®®.
Otro importante aspecto de la educacion superior es el que se refiere al mercado de la
evaluacion™. A raiz de la firma del TLCAN, con el pretexto de la busqueda de la calidad,
el gobierno propicia que las funciones de evaluacion queden fuera de las instituciones.
Ademas, decide que las agencias encargadas de realizarlas sean privadas y dedicadas a
la comercializacion de servicios de evaluacion. Con esto, hace a un lado la posibilidad de
gue sean una o varias instancias de Estado (aunque independientes de los gobiernos y
autoridades que administran la educacion y las instituciones) las encargadas de la
evaluacion. En caso de que fuera pertinente la evaluacién externa, ésta de cualquier
manera podria seguir manteniendo su caracter publico. Esta separacion se hace de tal
manera que hace posible la creacion o fortalecimiento del mercado comercial y privado de
evaluacion.

En el nivel medio superior y superior y con el decidido apoyo de la SEP-ANUIES, se crean
centros privados con participacion empresarial que se dedican a vender servicios de
evaluacion sobre todo a las instituciones publicas.

Un ejemplo es el Centro Nacional para la Evaluacion de la Educacion Superior, A. C.
(CENEVAL), organismo privado que, desde su fundacién (1994), recibe importantes
ingresos por la realizacion de las evaluaciones para la admision de cientos de miles de
estudiantes a la educacion media superior, superior, también, por las evaluaciones para el
egreso de la educacion superior en cientos de instituciones. También percibe ingresos por

la evaluacién de aquellos autodidactas que desean obtener por un mecanismo “express” y

69 T . _— . .. .

Esto significa abrir las puertas al crecimiento de un segmento especialmente dinamico y lucrativo, un mercado
dominado por empresas e instituciones privadas a nivel nacional y sobre todo internacional. Poco o nada han hechos los
gobiernos federales para hacer frente a esta situacion. Pero si han surgido 280 universidades religiosas en América
Latina.

"0 Hasta antes del TLCAN, el Estado realizaba préacticamente todos los procedimientos de evaluacion externa a las
instituciones La SEP era y sigue siendo responsable de practicar las evaluaciones del sistema educativo, aunque con
algunos matices segun el nivel. Evaluaba periédicamente en los niveles de educacion bésica (primaria y secundaria) y, a
través de sus respectivas direcciones, a los estudiantes e instituciones de educacién media superior y superior que de
ella dependen. El resto de las instituciones de educacion media superior y superior, segin el subsistema al que
pertenecia, aplicaba su propio examen de admision y evaluaba el desempefio y el egreso de estudiantes a partir de los
planes de estudio aprobados por la institucién. La evaluacion como una actividad externa y como una actividad
mercantil no existia hasta antes de 1992.

™ En el nivel basico, se crea el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién que, aunque constituido como
entidad publica, en parte importante se define como contratista de servicios privados que realizaran las evaluaciones.
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sin cursar estudios oficiales algunos un titulo de educacion media superior o de varias
carreras profesionales’.

El mercado de la evaluacibn que asi se crea, es un mercado que prospera
fundamentalmente gracias a la influencia que significa que el propio Secretario de
Educacion y subsecretarios de la SEP sean miembros de la Asamblea de Asociados del
CENEVAL. Esta es la manera de asegurar que muchas instituciones dependientes de la
SEP y otras que viven de recursos federales habrdn de contratar sus servicios. La
ANUIES, por su parte, que también es miembro del CENEVAL, decide convertir en
obligatorios los examenes de ese centro para todos los egresados de las instituciones de
educacion superior de ese organismo. Con esto, sélo contribuye a crear un enorme
mercado cautivo de estudiantes. La supuesta modernidad del libre mercado se entrelaza
con las mas viejas practicas de influencias y corporativismo.

Otro centro de evaluacién es el Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior, A.
C. (COPAES). Igualmente, es un organismo privado donde participan funcionarios
publicos que, a su vez, se encarga de autorizar a otros organismos privados para que
puedan dedicarse a evaluar la calidad de los programas universitarios de licenciatura’.
Como en México existen 6 mil de estos programas y por la evaluacion de cada programa
se cobran 160 mil pesos, el potencial del mercado es de casi mil millones de pesos, como
ademas la propia COPAES ha decidido que la acreditacion debe hacerse cada cinco afios,
este también es un excelente mercado renovable y permanente, faltaba mas.

Un poco mas acerca de la COPAES segun el consejo mismo. “La acreditacion de
programas académicos, como un medio para reconocer y asegurar la calidad
de la educacién superior, tiene su antecedente inmediato en los procesos de
evaluaciéon que adquirieron importancia creciente en el mundo a partir de la

década de los afios ochenta. Ello se ha manifestado en las politicas vy

"2 Dice el doctor H. Aboites: “Hasta los aspirantes a policias antimotines, custodios de las carceles de la Ciudad de
México y de la Policia Federal Preventiva son evaluados por este centro privado. En total, mas de doce millones de
personas ya han sido evaluada por este centro privado. Esto significa ingresos estimados en 3 mil millones de pesos en
ese lapso. Sélo en la Ciudad de México, el CENEVAL percibe entre 30 y 40 millones de pesos por la evaluacion de los
250 mil jovenes que cada afio buscan ingresar a la educacién media superior”. En: La privatizacion de la Universidad y
la huelga en la UNAM: http://www.asambleauniversitaria.110mb.com/_uam@hotmail.com

3 El COPAES es una asociaci®f civil de carfiger no gubernamental cuya misi®es contribuir al aseguramiento de la
calidad de los programas acadRficos que se ofrecen en las instituciones p&&icas y particulares de M&jco, mediante el
reconocimiento formal de las organizaciones de acreditacif#que demuestren la idoneidad, calidad y confiabilidad de sus
procesos Y resultados, y que desarrollen sus funciones y procesos con base en los Lineamientos y en el Marco General
para los Procesos de Acreditaci#de Programas AcadRficos de Nivel Superior, establecidos por el mismo Consejo.

El CACEI (Consejo para la Acreditacion de la Ensefianza de las Ingenierias) que pertenece a la COPAES, es la
instancia que actualmente esta realizando el diagnéstico para la acreditacion de la carrera de Ingenieria Quimica de la
FES Zaragoza, donde imparte clases quien realiza esta investigacion. Cuya “estrategia es: -para lograr la tan deseada
acreditacion- contar con equipos de especialistas al frente de grupos académicos para ofrecer servicios de bajo costo y
de alta calidad al sector productivo y de servicios”. Las negritas son mias.
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programas que han emprendido los gobiernos de todo el orbe, apoyados por
organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), entre otras. A finales del 2000,
los CIEES habian evaluado 1134 programas académicos y 267 se encontraban
en proceso”.

“La evaluacion de la educacién superior se institucionalizd en México con el
Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 del Gobierno Federal. En
este programa se establecid6 como una accion prioritaria, las evaluaciones
interna y externa permanentes de las instituciones, para impulsar la mejora de
la calidad de los programas educativos y servicios que ofrecian y como meta la
creacidn de una instancia que integrara y articulara un proceso nacional de
evaluaciéon de la educacion superior”. Para promover la evaluacion externa, la
CONPES cred en 1991 los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la
Educacién Superior (CIEES), como organismos de caracter no gubernamental.
Las principales funciones asignadas a los CIEES fueron la evaluacién
diagndstica de programas académicos y funciones institucionales y la
acreditacion de programas y unidades académicas. En la actualidad los CIEES
estan conformados por nueve comités (Arquitectura Disefio y Urbanismo;
Ciencias Naturales y Exactas; Ciencias Agropecuarias; Ciencias de la Salud;
Ciencias Sociales y Administrativas; Artes, Educacién y Humanidades;
Ingenieria y Tecnologia; Difusion, Vinculacién, y Extensién de la Cultura vy
Administracion y Gestidon Institucional). De 1991 a marzo de 2006 han
desarrollado una intensa actividad de evaluacion de casi 3,000 programas
académicos y las funciones institucionales, mediante metodologias y marcos
de evaluacion que comprenden un amplio repertorio de categorias vy
componentes, en cuya definicion se han tomado en cuenta criterios y
estandares internacionales. Durante estos 15 afios de trabajo, los CIEES han
dirigido sus acciones a la evaluacién diagnodstica. A solicitud de la Secretaria de
Educacién Publica a partir de 2001, los CIEES iniciaron la clasificacion de los
programas evaluados en relacion con la acreditacion, esto con el propdsito de
impulsar la acreditacion de programas académicos. En ese primer afio, los

CIEES identificaron 285 programas de licenciatura como acreditables y en
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agosto de 2006 estos se incrementaron a 912 vy se incorporaron 181 de

Técnico Superior Universitario.

= Sobre la cobertura en educacion superior, como un efecto de las politicas
publicas en educacion.
La cobertura en educacion, en general, es el porcentaje de la poblacién con la edad
correspondiente en estudiar para un determinado nivel de instruccidn, que esta inscrita en
ese nivel educativo.
En el caso particular de la educacion superior, se considera la edad de 19 a 24 afios,
edad de los jovenes que deben estar estudiando alguna carrera de nivel superior. En este
caso, de acuerdo a las estadisticas de la ANUIES, las carreras en este nivel, se dividen
en tres partes: los normalistas, alguna licenciatura y las carreras técnicas superiores.
Para realizar este andlisis, tomamos los datos que reporta el INEGI sobre la poblaciéon en
México en los afios 1970, 1990, 2000 y 2005’*. También se toman las estadisticas
reportadas por parte de la ANUIES en cuanto a matricula en educacion superior Ver
tablas en el apéndice.
De acuerdo a esa informacion, tenemos que, en 1970 con una poblacién total de 48.2
millones de habitantes en México (50% eran mujeres), los jévenes en edad de estudiar el
nivel superior eran 4 millones 488 mil (en los anuarios estadisticos de la ANUIES, no se
encontré la matricula en este nivel para hacer el calculo de cobertura).
Veinte afios después, para 1990, el pais alcanzé 81.2 millones de habitantes (de los
cuales 41.3 millones pertenecen a las mujeres y 39.9 millones a los hombres -50.9% y
49.1%, respectivamente). En ese afio, los jovenes en edad de estudiar el nivel superior
fue de 7 millones 376 mil, de los cuales, segun el anuario estadistico de la ANUIES, habia
una poblacion de 1078191 en la matricula de este nivel, por lo que la cobertura era del
15%.
El recuento censal nacional del afio 2000 sefialdé que la poblacién residente en el pais
ascendia a 97.5 millones de personas (47.6 millones de hombre y 49.9 millones de
mujeres, la diferencia de niumero de hombres llega a 2.3 millones mas de mujeres; en
términos porcentuales, las proporciones de mujeres y de hombres son 51.2% y 48.8%,
respectivamente). En este inicio del nuevo milenio, son 9,262,500 los jovenes en edad de
estudiar la educacion superior, de los cuales sélo 1,585,408 estan inscritos por lo ge la
cobertura en 2000 es del 17%.

™ INEGI (2006) Mujeres y hombres de México, 2006. 102, Edicién. México.
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En 2010, la poblacién de la Republica Mexicana alcanzé los 112.3 millones de personas’>,
de las cuales 52 % son mujeres y 48% son hombres.

En 2005 Los jovenes en edad de estudiar en el nivel superior era de 10 millones 516 200,
y el numero de los alumnos inscritos en el nivel superior (ver estadisticas de la ANUIES)
es de 2,234,006 por lo que la cobertura es del 24 %. Actualmente, 2010, los jovenes en
edad de estudiar es de alrededor de 15 millones de los cuales segun cifras oficiales entre
7'y 8 millones no estudian ni trabajan.

Como podemos ver, de 1970 a 2005 (en 35 afios), la cobertura en educacion superior
paso6 de 15% en 1970, a 24 % en 2005 (9 puntos porcentuales), demasiado poco todavia,
si es que queremos alcanzar los niveles de cobertura de los paises similares al nuestro,
ya no digamos de los paises desarrollados’. En 2001, la SEP manifestaba que sélo se
daba educacién superior a 19 % de su poblacién de 20 a 24 afios’’. Paises rezagados
como Bolivia y Ecuador, en ese afio tenian una cobertura de 23% y 20%, respectivamente.
Chile atendia a 38%. Estas cifras no solo muestran el rezago considerable de educacion
superior, si no el abandono deplorable en el que se encuentra.

Resumiendo. Para que México alcance por lo menos el indicador de los principales paises
de Ameérica Latina (cuya atencidén es 2800 estudiantes por cada cien mil habitantes) se
requiere de una infraestructura “dos veces mayores” -segun las mismas palabras de las
autoridades de la SEP- para los proximos afios’®. A 8 afios de ese informe, no ha
cambiado sustancialmente la situacion de la educacion superior en México. En un informe
publico de diciembre de 20087, la SEP reconoce que México tiene un rezago superior a

20 aflos en la cobertura de educacién superior en comparacion con naciones de

> El INEGI censo nacional de poblacién 2010.

® sep presume cobertura en educaci#dsuperior. El secretario de Educaci## Alonso Lujambio, dijo que se ha logrado
un avance de 29.1% de cobertura de la demanda en educaci#superior, casi cuatro puntos porcentuales por encima de lo
que se ten¥&en 2006. SEado 24 de julio de 2010 Alberto Morales El Universal

" Informe de la SEP “Estadistica de la educacion Superior mexicana”. 27 de enero de 2001. Elaborado por la
Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacién Cientifica (SESIC).

"8 SEP. Ibidem. Segun la misma SEP, para que México alcance por lo menos el indicador de América Latina
(2800/100000 habitantes) deberia tener una matricula de 3 millones de estudiantes, es decir, un millon mas de
estudiantes que en 2001.

Dice la SEP en el informe: “para lograr estas cifras se requiere de una infraestructura dos veces mayor a la construida en
los Ultimos afios. Para alcanzar a sus socios de la OCDE, la cobertura tendria que ser de 4 mil 300 estudiantes por cada
100 mil habitantes)”.

En el estudio se concluye que durante los Gltimos 10 afios, la educacion ha tenido cuatro rasgos sustantivos: la mayor
presencia de las instituciones particulares, en el total de la “oferta” educativa; incremento en el nimero de carreras
profesionales (las carreras cortas le ganan terreno a las tradicionales) y una mayor orientaciéon de la educacion
superior a las necesidades de la economia del pais”. Las negritas son mias.

™ |a Jornada Jueves/4 de diciembre/2008

91



desarrollo similar (Chile, 45 %; Argentina, 60 %). La SEP espera que en el 2012 se llegue
a una cobertura de 30 %, en el 2020 a 30 % y en el 2030, al 60%. Es decir, hay un rezago
de 20 afos. Habria que preguntarle a la SEP como piensa superar este rezago.

Los problemas de la Educacion son muchos. Casi la mitad de la poblacién universitaria se
concentra en 5 entidades (ver tablas en el apéndice): Distrito Federal, Estado de México,
Jalisco, Nuevo Leon y Puebla. El resto de los estados tienen baja participacion, como
ocurre en Tabasco, cuya matricula representa apenas el 2 por ciento de la nacional.
Aunque se ha incrementado la participacion de la mujer, todavia representa cierto rezago
(47% contra el 53 % de los hombres, si consideramos que hay como dos millones mas de
mujeres que de hombres en edad de estudiar la educacion superior, la situacion es mas

grave).

Del total de la matricula de educacion superior, el 20% esta en el D. F., en seguida se
ubican el Estado de México (8.8 %), Jalisco (6.5 %). Nuevo Ledn (5.8%) y Puebla (5.5%).
Estos 5 estados suman el 47 % de toda la matricula y el acceso educativo de los
indigenas no llega ni al 2 %.

Cuadro 10. Comparativo de la tasa bruta de matricula del nivel de educacion

terciaria en 5 paises seleccionados, 2001-2002 (porcentajes).

indice de equidad
; Ambos sexos (%) Hombres (%) Mujeres(%) de género
Pais (d = c/b)

(@ (k) (e ()
Argentina 56.3 454 67.4 15
Brasil 18.2 19.9 206 1.3
chile /" 37.5 39.1 359 09
México 215 220 21.0 1.0
Espafia 58.9 53.9 61.5 12

Notas:
) Afio de referencia 2000

Fuente, elaboracion propia con datos de: Unesco (Instifuto de la Estadistica); Compendio Mundial de la Educacion, 2004:
Comparacién Estadistica de 1a Educacion en el Mundo: pagina electronica: hifp /iwww. Uis. unesco.org

Cuadro 11. Comparativo de distribucion por régimen de la matricula del nivel de
educacion superior en 5 paises seleccionados, 2003
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PIYMIIS WS S y v eS s

Fais Fiiblica Privada Total Publica (%) Privada (%)
Argentina " 1,278,284 215,272 1,493,556 85.6% 14.4%
Brasil @ 1,136,370 2,750,652 3,887,022 29.2% 70.8%
Chile @ 246,750 320,364 567,114 43.5% 56.5%
México ¥ 1,470,525 708,627 2,179,152 67.5% 32.5%
Espafia 1,349,248 132,794 1,482,042 91.0% 9.0%
Notas:

@ Atumnos de carreras de pregrado v grado

@) Comprende todos los grados de educacién superior

@) Incluye Nivel de Pregrado, Postgrado y Postitulo.

) Nivel Licenciatura Universitaria y Tecnologica

©) Matricula del 1° Ciclo (Diplomado) v 2° Ciclo (Licenciatura)
Fuente, elaboracién propia con datos de:

Programa de Mejoramiento del Sistema de Informacion Universitaria (PMSIU); Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion (Argentina); informacién disponible en la pigina electronica: http://www.me gov.ar/
Ministerio de Educacion; Censo de Educacion Superior; Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas  Educacionais  “Anisio  Teixeira™ (INEP);  informacién  disponible en la  pagina  electronica:
http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/default. asp

Munsterm de Educacion de Chile; Compencho de Educacion Superior; informacion disponible en la pdgina electronica:

Ministerio de Educacion v Ciencia (Espafia); Estadistica Universitaria., Datos de Avance 2003-2004; informacién disponible en la pagina
electronica: hitp:/www.mec.es/educa/jsp/plantilla jsplarea=counivéid= El 3

= Sobre el efecto del neoliberalismo en la matricula por areas.

Otro efecto que tiene la tendencia privatizadora de la educacion superior, es que, al
priorizar la mercantilizacion de la vida escolar, el sistema educativo promueve las carreras
pro empresariales, (administracién, contaduria, tecnoldgicas, etc.), que busquen la légica
del costo-beneficio, desestimulando la formacién en las areas de las humanidades y de
las ciencias basicas®®. En 1992, el salinismo impulsé la construccién de las Universidades
Tecnoldgicas a lo largo y ancho del pais, con carreras de 6 cuatrimestres, (dos afos).

En diez afios ha disminuido la poblacion estudiantil en ciencias naturales y exactas, con
una matricula que decrecié de 46 mil 213 a 46 mil 101 (-0.24%, crecimiento negativa) y
un estancamiento en las carreras en educacion y humanidades, situacion que evidencia a
un Estado que no le interesa pensarse criticamente y que esta resignado a lo que le dicen
las fuerzas de la globalizacién. En un documento editado por la ANUIES®, se pone de
manifiesto, que aunque en las carreras de matematico y docente, no ha aumentado su
poblacién, las profesiones de ingenieria y tecnologia presentaron el mas significativo
repunte al pasar de 430 mil 578 alumnos a 738 mil 634 estudiantes (71.5%) en una

década.

Oa SEP, en abril de 2009, decidio eliminar las materias filosoficas del sistema nacional de bachillerato, pues
considera que “la filosofia existe aunque ya no la ensefiemos”, a pesar de que ha aumentado la demanda para estudiar
esa disciplina.

8 Cobertura de la educacion superior en México, Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, (ANUIES), abril de 2009.
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En contraste, el area de humanidades apenas crecido de 265,398 a 274,684 jovenes,
(9286 alumnos nuevos, 3.5%), a diferencia de los mas de 308 mil alumnos nuevos que
optaron por la ingenieria y tecnologia®.

El viejo paradigma keynesiano y su abolido recetario intervencionista, serd abandonado
ante la incontestable evidencia de la crisis fiscal del Estado que obligara al sector publico
a mudar su concepcion administrativa hacia el redivivo paradigma monetarista neoliberal
gue plantea, en su estrategia emplazada, la privatizacion, la desregulacion y el Estado
flaco que haran del ambito educativo un espacio mas para las intentonas privatizadoras y

sus peores efectos (desde 1986 la ANUIES adopté el proyecto neoliberal®®

). Entre otros,
la inconclusa desmasificacién de la educacién superior®* alentada desde entonces y la
consabida elitizacion que ello supone; la austeridad y el abandono presupuestal a que
deliberadamente han sido sometidas las instituciones educativas de caracter publico,
situacion que explica, en parte el claro fracaso escolar®™, el cambio —fundamentalmente
conservador- tanto de planes como de programas de estudio; el énfasis creciente de la
tecnocratizacion de la educacion soportada frecuentemente en un insulso

instrumentalismo que renuncia a la educacién integral a favor del puro adiestramiento

8 ya en el 2001, la Dra. Beristain H, nos advertia que “las humanidades son el fundamento de las ciencias exactas, Si
deseamos que la investigacion cientifica rinda frutos, que no destruyan el planeta, que no alimenten la violencia, la
guerra, el colonialismo depredador. El cultivo de las humanidades es lo Unico capaz de repercutir en el animal humano
que somos, haciéndonos mas humanos y menos animales”: Beristain H. En Aviles, K (2001)

8 Desde entonces, en los circulos oficiales y en los medios se acentud la critica y el empobrecimiento de la Universidad
publica y la exaltacion y el apoyo a las universidades e institutos privados, cuyo prestigio, recursos, y preparacion para
los altos empleos de las empresas y el gobierno crecieron considerablemente. Este fendmeno se puede comprender
leyendo el Diagnéstico y prospectiva de la educacién superior en México, México, Camara de diputados, LV
legislatura, Instituto de investigaciones legislativas y Universidad Autdnoma Metropolitana, Unidad Xochimilco 1991.

8 Enel caso de la UNAM, por ejemplo, el descenso silencioso de su matricula es algo que nunca sus autoridades han
explicado satisfactoriamente a lo largo de un cuarto de siglo y que corresponde, indudablemente, a una politica oficial
decretada desde el Estado y sus gobiernos. Comparese la matricula de casi 350 mil estudiantes que en todos sus niveles
calificaban su fuerza de trabajo en nuestra institucion a mediados de la década del los setenta, con los aproximadamente
250 mil estudiantes que hoy tiene la Universidad Nacional, para advertir que ese recorte ha sido una tendencia constante,
a pesar de que se acaban de rechazar aproximadamente a 95 mil jovenes a la misma. Aqui cabria la pregunta: ¢sobran
estudiantes o faltan escuelas?

8 gp Meéxico, 50 por ciento de los jovenes de 15 afios se ubicd en los niveles cero y uno, los mas bajos del rendimiento
escolar en las habilidades cientificas, matematicas y de lectura. Solo 0.3 % llego al nivel cinco, y nadie de ellos al nivel
6. En contraste, ni siquiera uno por ciento logro colocarse en el maximo nivel de las competencias evaluadas en el
Programa Internacional para la Evaluacion de los Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) 2006 de la OCDE. El pais
cay0 doce puntos en lectura y ciencias, respecto a 2000. México se distingue una vez mas por ocupar el Gltimo lugar de
las 30 naciones integrantes de la OCDE. Ante pobres resultados, la SEP anunci6 acciones para revertir los “pobres”
resultados en prueba e la OCDE: entre otras, reforzamiento de la infraestructura en telesecundaria, el uso de nuevas
tecnologias de la informacidn, creacion de un sistema nacional de actualizacién vinculado al sistema nacional de
evaluacién, aplicacion de la prueba enlace, en bachillerato, la creacién de un programa nacional de tutorias. Para
alcanzar la meta de aprovechamiento y pasar de 408 a 435 puntos promedio de la prueba PISA. Pero no se va a la raiz
del problema. México ocupa el Gltimo lugar en Tecnologia y desarrollo, asi como el pendltimo en investigacién y
educacién de los paises de la OCDE. Canada asigna a educacién, investigacion y desarrollo 8.3% de su PIB; EEUU,
7.2 %; Corea del Sur, 5.8%; Espafia, 5.4%; Chile, 4.9%, y México 3.9 %.
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técnico, el desdén por las humanidades en general por las ciencias sociales, dada la
implicacion inevitablemente critica de muchos de sus contenidos; la diferenciacion,
primero, asi como la posterior precarizacion del salario académico para la enorme
mayoria el personal docente, etcétera configuran el perfil de algunos de los principales
gue se vienen arrastrando de largo tiempo en las instituciones de educacion superior,
como en el caso de la UNAM.

Grafica4. POBLACION ESCOLAR DE EDUCACION SUPERIOR, 2004 - 2005

TOTAL NACIONAL
2,384,858

LICENCAITURA:
EDUCACION NORMAL
146,308

6.1%

TECNICO SUPERIOR
77810
3.3%

LICENCIATURA
UNIVERSITARIAY
TECNOLOGICA
2,010,188
84 3%

POSGRADD
150,852
6.3%

Fuente: elaboracion propia con datos de los Formatos 911.9Ay 911.9B ciclo escolar 2004 - 2005 y
Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, principalescifras, ciclo escolar 2004 - 2005. Editado
en Octubre de 2005, impresoy hecho en México.
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Grafica 5. POBLACION ESCOLAR DE EDUCACION SUPERIOR. 2007 -

2008
LICENCIATURA
EDUCACION
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174,282 132,084
6.6% 5.0% ,
LICENCIATURA sTuEF?gRI(l:c?R
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2,232,189 o
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Fuente: elaboracion propia con datos de los Formatos 911.9Ay 911.9B ciclo
escolar2007-2008

= Sobre las condiciones laborales de los trabajadores universitarios como un

efecto de la privatizacién en la educacion superior.

Otra manifestacion de la privatizacion (y del abandono por parte del Estado) de la
educacion superior, es la politica salarial hacia los trabajadores, académicos y
administrativos de las IES®®.

En el contexto de la politica econdmica, educativa y salarial impuesta por el gobierno
mexicano a los trabajadores en las universidades publicas, y que se ha caracterizado en
los dltimos afios entre cosas, por insuficientes incrementos al salario. A través de topes de
salariales invariablemente inferiores a la inflacion, afio tras afio en cada revision
contractual, los trabajadores universitarios se han visto a renunciar a una parte importante
de sus ingresos y nivel de vida. Aunado a la politica de desplome salarial, a partir de 1985
se suma otro elemento, el de la profundizacién de la diferenciacion salarial entre el
personal académico e investigadores, de acuerdo a la jerarquia de las plazas,

privilegiando relativamente a los de mayor nivel a través de aumentos mayores a Ssu

8 por supuesto que la pauperizacion del trabajador, universitario o no, es generalizada. Véase por ejemplo, la
investigacion del Centro de Analisis Multidisciplinario, CAM, de la Facultad de Economia, UNAM En: La Jornada
Laboral, del 30 de abril de 2008, p.9, donde se afirma que “En México con 12 minutos de trabajo de un obrero se paga
el salario minimo”. La ofensiva del capital sobre el trabajo es a fondo. El dato es resultado de una exhaustiva
investigacion del Centro de Analisis Multidisciplinario (CAM) de la FE, de la UNAM, titulada “Estragos del
neoliberalismo en México 2008”.
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salario nominal que al resto del personal académico y, a partir de 1990, mediante la
incorporacion de los programas de estimulos a la productividad y formacion académica. El
objetivo de esta politica de apertura del abanico salarial en medio de un profundo
deterioro del ingreso de la gran mayoria de los profesores e investigadores, es lograr, a
un bajo costo, el impulso del proceso de modernizacion educativa en las IES a través del
desarrollo de la competitividad, la “excelencia académica” y la retencidn de “cerebros”.

En términos reales, la partida del gasto publico destinada a la educacion ha sido una de
las mas afectadas en los ajustes al gasto publico que el gobierno mexicano realiz6 en el
lapso mas agudo de la crisis que estallé en febrero de 1982. En el periodo 1982-1988 el
gasto en educacién se redujo considerablemente. Dicha reduccion a la partida del
Gobierno federal ha sido absorbida a través de la reduccion salarial de los trabajadores
universitarios, pues mientras el presupuesto se redujo en ese periodo, un 36% en
términos reales, los salarios del personal académico se redujeron en ese lapso entre 40%
y 43%, dependiendo de su nivel y categoria®’. Los salarios de los académicos se
siguieron castigando fuertemente al grado que ahora son muy inferiores en términos
reales que los de 1988.

El proyecto de modernizaciéon educativa inspirado en las tesis del neoliberalismo
econOmico, avanza en las universidades publicas sin grandes dificultades, comprimiendo

y diferenciando cada vez mas los salarios de los trabajadores académicos®. Ver cuadro 9.

El grave deterioro salarial que han sufrido los profesores e investigadores universitarios
ha desarrollado fenédmenos como el “multichambismo” y la fuga de “cerebros” hacia
universidades privadas, y hacia el extranjero. También, la competitividad a la que obliga la
escasez de recursos, deteriora el tejido de la comunidad universitaria, abandonando el
principio de solidaridad de clase entre trabajadores universitarios. En los hechos se aplica
la “flexibilizacién de las condiciones laborales”, y de manera impune ya no se cumple con

la LFT®, mas bien ahora se tratara de legalizar lo ilegal, con la nueva LFT.

8 A partir de 1989, durante el gobierno de CSG, el gasto en educacién se incrementd y la partida destinada a la UNAM
también, aunque en menor grado. El Presupuesto en la UNAM en 1990 fue de 5.4 % mayor que el de 1988, mientras
que el de educacion fue en 19%; lo que muestra que la UNAM ha recibido menor apoyo que otras IES.

% Es el caso de los profesores de la UNAM, para todas sus categorias, quienes han sufrido una reduccién tal en los
altimos 25 afios, que hoy su salario base tiene menos de la mitad del poder de compra que tenia en 1980.

8 La LFT, promulgada el 18 de agosto de 1931, ha experimentado diversas reformas, siendo las mas importantes las de
1970 y 1980, en las que se eliminaron algunas normas restrictivas del derecho de huelga y se indujeron cambios
procesales, pero se mantuvieron las caracteristicas medulares de la ley original, por lo cual, en sus 77 afios nunca ha
experimentado una modificacion radical. Sin embargo, desde hace dos décadas, los gobiernos en turno se han
empefiado en adecuarla a las necesidades y directrices del neoliberalismo y la globalizacién imperantes. Se reconoce al
ex presidente Salinas de Gortari el autor intelectual del tipo de reforma laboral que se ha pretendido imponer. Lo
anterior se plantea en el libro “Reforma laboral y globalizacion en México”, coordinado por Eduardo Torres Maldonado,
secretario de Asuntos Académicos de la Union de Juristas de México (UJM). Y aunque hasta ahora han fracasado las
iniciativas, en los hechos se aplican las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
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En resumen, fundada en los principios de la productividad, la flexibilidad, la movilidad y la
polivalencia, se ha impuesto a las universidades una politica laboral estatal definida por al
menos 12 grandes caracteristicas: 1) caida y control salarial; 2) subordinacion del salario
de los trabajadores administrativos y académicos a la productividad, bajo la forma de la
carrera administrativa y los sistemas de becas y estimulos®®; 3) ampliacién de los ingresos
de los trabajadores académicos, por medio de mecanismos externos a la Universidad
(SNI, convenios con las empresas, diplomados, etc.); 4) cancelacion de nuevas
contrataciones de base, aumento de las cargas de docencia, y envejecimiento de la planta
laboral; 5) aumento del personal administrativo “irregular”, precarizacién del empleo
académico: aumento del personal de asignatura y temporal (25 mil 777 profesores en la
UNAM, y més de 800 temporales en la UAM); 6) aumento de la contratacion de personal
de confianza en detrimento del personal de base; 7) privatizacion de la materia de trabajo
y subcontratacién; 8) ampliacion de las funciones académicas con funciones
administrativas; 9) reduccién de las prestaciones sociales contractualmente pactadas, y
disminucién, ademas, de la calidad de las que aun permanecen; 11) apoyo a la
privatizacion del ISSSTE mediante el otorgamiento de seguros médicos mayores; 12)

promocion del “sindicalismo blanco”.

Cuadro 11. Poder adquisitivo del salario del personal académico de la UNAM

Economico (OCDE) y el Banco Mundial, cuyas cuatro directrices son: productividad; justicia laboral, flexibilizacion de
la LFT, y generacion de empleos (el nuevo argumento oficial contra la LFT es que es inadecuada para invertir).

% E] “Pograma de Primas al Desempeiio del personal académico de tiempo completo”, PRIDE; el “Programa de
Estimulos para Profesores de Asignatura”, PEPASIG. Y para el caso de los trabajadores administrativos, el “Programa
de Complemento al Salario por Calidad y Eficiencia”, PCSCE, cuyo bono cuatrimestral puede representar hasta el
90% del salario tabular mensual. Ver la Convocatoria, abril/17/mayo2008. Convenio UNAM/STUNAM.
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(Profesor de signatura “A”°%)

INPC SALARIO INDICE DEL SALARIO INDICE DEL PODER
ANO 1994=100 NOMINAL SALARIO REAL SALARIO ADQUISITIVO
NOMINAL REAL DEL
SALARIO
1980 0.59 0.64 100.00 108.47 100.00 0.00
1988 (1) 35.62 22.26 3478.10 62.49 57.61 -42.39
1994 (1) 97.70 46.41 7251.60 4750 43.79 -56.21
2000 (2) | 313.06 103.04 | 16100.00 | 32.91 30.34 -69.66
2002 (2) | 371.47 175.94 | 27490.62 | 47.36 43.66 -56.34
2004 (4) | 385.83 (5) | 193.2 | 30187.50 | 50.07 46.16 -53.84

1) A febrero del 2000

2) A enero del 2000

3) Adiciembre de 2002

4) A 1ro. de enero de 2004

5) Inflacion de 3.98% para el afio 2003

6) Fuente: CAM®?

En otro estudio que realiz6 el CAM® en 2002 cuyo titulo es “El salario minimo y la canasta
basica frente a la politica neoliberal en México”, nos muestra el deterioro que ha sufrido el
poder adquisitivo de los trabajadores, en general, al analizar lo que se puede comprar de
tortillas (parte de la dieta fundamental del mexicano) con un salario minimo, los datos se

muestran en el cuadro 10.

Cuadro 11. Los Kg de tortillas que se pueden comprar con un salario minimo.

Iro. Dic | 1ro. Dic | 1ro. Dic. 1ro. Dic. | 15 Nov. | 1ro. Ene | Feb
1982 1989 1994 2000 2002 2009* 2011*
Tortillas 26.59 31.42 20.36 9.47 8.43 6.45 5.70
(Kg)

1) El célculo realizado para el afio 2009 y 2011, fue realizado por quien esto escribe, de acuerdo al salario
minimo de 54.8 pesos en 2009, y de 60 pesos en 2011, por dia (zona “A”),

% La situacién econémica del profesor Asociado “A” y del profesor Titular “A” de la UNAM, es un poco mas infame
que la del profesor de asignatura “A” (que constituye, por cierto, cerca del 70% del personal académico de la maxima
casa de estudios). Aqui solo se analiza la situacion del profesor de esta categoria, pero se puede consultar la informacién
completa en la fuente.

92 CAM, Centro de Analisis Multidisciplinario. Reporte de Investigaciéon Num. 64, enero de 2004. Facultad de
Economia, UNAM. Luis Lozano Arredondo et al. Correo: camacmx@yahoo.com.mx

% Elaborado por Luis Lozano Arredondo y Ulises Garcia Flores. Se tom6 el 4rea geografica “A”
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El primero de diciembre de 1982, con el salario minimo diario de $ 0.31, se podian
comprar 25.5 kg de tortillas, mientras que para noviembre de 2002, con el salario minimo,
que era de $ 42.15, se podian comprar Unicamente 8.43 kg (la tercera parte de 1982),
Actualmente (2011), s6lo se pueden comprar 5.70 kg de tortillas (menos de la cuarta
parte de lo que se podia adquirir en 1982). Si un trabajador quisiera adquirir los 26.59 kg
de tortillas que podia comprar en 1982, tendria que ganar hoy 280 pesos diariamente, tan
solo para estar igual de 1982, situacion muy dificil con las politicas econdémicas de los

gobiernos neoliberales.

3. Conclusiones.

1. Con la crisis del endeudamiento de los paises subdesarrollados, el capital inicid una
ofensiva para incidir en el rumbo de la actividad educativa, Los organismos multilaterales
son los encargados de presionar a los gobiernos para que ajusten sus estructuras legales
y administrativas escolares de todos los niveles. Y los gobiernos sobre todo, de los
dltimos sexenios, han coincidido ideolégicamente con las politicas del imperio®*.

2. La Educacion superior en México esta en un proceso profundo de privatizacion.

3. Los aspectos técnicos se vuelven prioritarios, en menoscabo del humanismo. Los
valores se trastocan, de modo que adquieren relevancia los que pueden ser valuados

materialmente.

4. En México, el gobierno ha ido abandonando la responsabilidad social de sostener la
educacion superior, facilitAindoles a los particulares quienes organicen empresarialmente y
limitdndose a preparar la mano de obra calificada que demanden las empresas. Por eso,
proliferan en los Ultimos 17 afios las instituciones de caracter técnico y se pretende limitar

a las humanisticas.

5. Se crean mecanismos de evaluacion externa de todo el quehacer educativo. Los

organismos internacionales de crédito se colocan en la parte mas alta de la piramide, y

% En 1924, el secretario de estado norteamericano, Richard Lasing, aconsejé una nueva tactica para controlar a
naciones que, como México, presentan un alto grado a la invasiéon directa: “en el caso de México, tenemos que
abandonar la idea de poner en la presidencia a un ciudadano americano, ya que esto llevaria otra vez a la guerra. La
solucion necesita mas tiempo. Debemos abrir a los jovenes ambiciosos las puertas de nuestras universidades y hacer el
esfuerzo por educarlos en el modo de vida americano, en nuestros valores y el respeto al liderazgo de Estados Unidos.
Con el tiempo esos jovenes llegaran a ocupar cargos importantes, finalmente se aduefiaran de la presidencia, y entonces,
sin necesidad de que EU gaste un centavo o dispare un tiro, haran lo que queramos, y lo haran mejor y mas rapido que
nosotros”. Lo dicho por Lasing resultd profético: Carlos Salinas y Ernesto Zedillo llegaron a la presidencia y aplicaron
las reformas neoliberales mejor de lo que hubiese podido hacerlo un procénsul estadounidense.
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desde ahi imponen reglas, contenidos y practicas de todos los actores del proceso
educativo. Es una conduccién ideologica profunda, cuyo objetivo es controlar el proceso
de creacion y divulgacion del conocimiento, para uniformar a las sociedades. Se introduce
la competencia en todo el aspecto educacional; entre escuelas, entre académicos, entre

alumnos. Todos contra todos.

6. Como consecuencia de lo anterior, la ensefianza y la investigacién concretas, se
subordinan a las necesidades del capital y las clases subalternas, juegan un papel

secundario en el modelo.

7. Se busca que la sociedad contribuya al gasto educativo, primero en forma adicional y
complementaria, pero tendiendo al autofinanciamiento. “Nada es gratis en la vida”,

expreso Vicente Fox sin reticencias.

8. Se coloca en posicion vulnerable a los trabajadores de la educacion, al hacer depender
una parte sustancial de su ingreso en evaluaciones periodicas en las que no interviene su
organizacion sindical. Los sistemas de pago por estimulo o de “carrera magisterial” son
formulas de control de los docentes, que individualizan totalmente su relacion con las
autoridades. Entre mayor sea la dependencia de esos ingresos no estables, mas proclive
sera el profesor a aceptar directrices del Estado, que a su vez provienen de los

organismos internacionales.

9. Se desarticula toda forma de solidaridad colectiva entre estudiantes y trabajadores. A
pesar de eso, es también donde se muestra mayor resistencia a las politicas neoliberales.
Esta paradoja se explica porque en €l existe una masa critica que resiste las imposiciones
y se moviliza cuando suben los niveles de riesgo y ponen en peligro las propias

instituciones educativas®.

10. Se considera a la escuela como un negocio, sujeto a las reglas del mercado: si rinde
ganancias, debe continuar; si no, desaparecer, o al menos, conservarse en un nivel bajo.
Los profesores son considerados como agentes de ventas de la empresa, y los alumnos

como clientes o consumidores®.

% Los movimientos estudiantiles de 1986/87 y de 1999/2000, del Consejo Estudiantil Universitario (CEU) y del
Consejo General de Huelga (CGH), respectivamente, de la UNAM, solo son un ejemplo de la existencia de esa masa
critica que hay en las universidades, como una forma de resistencia a las politicas neoliberales en México

% Lo anterior no es meramente tedrico, pues en el Acuerdo General sobre Comercio en Servicios de 1994, el gobierno
de México acepto en el seno del GATT que el sector educativo debe estar abierto a la inversion privada, de modo que
no debe imponer “barreras proteccionistas de proveedores nacionales” ni mostrar presencias de éstos “La Educacion la
Organizacion Internacional de Comercio”, en Informe de la Conferencia Hemisférica IDEA, Quito, Ecuador, octubre de
1999.
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11. A nivel de educacion superior, la representacion del sector privado de la educacion:
empresarios, financieros, representantes patronales y, la Federacion de Instituciones
Mexicanas Particulares de Educacién Superior (FIMPES), participan de manera decisiva
en el Ceneval, en la red COPAES, en la direccion de instituciones publicas (universidades
tecnoldgicas) e, incluso, en el Consejo de Planeacion para la Educacion Superior
(CONPES), organismo encargado de elaborar el estratégico Programa Nacional de

Educacion Superior.

12. La creciente mercantilizacion de la educacion superior esta generando un profundo
deterioro en la formacion de los jovenes mexicanos. En México, la educaciéon privada se

ha vuelto practicamente sinénimo de mala calidad, sobre todo en el nivel superior®’.

13. No obstante, en paises como México que tiene una distribucibn sumamente
polarizada de los ingresos, la mercantilizacion de la educacion garantiza el deterioro de la
calidad de la educacién®. Una educacién privada de calidad supone colegiaturas altas,
pero esto no es posible cuando el 90 por ciento de la poblacion tiene ingresos menores a
tres mil 500 pesos mensuales®. Por lo que se confirma la hipétesis de que algunas IES si
forman una elite para las tareas mas altas de direccion empresarial y conduccioén politica

del pais.

14. Las economias de escala que pueden alcanzarse con servicios 0 productos que se
ofrezcan a todos los paises del continente desde Estados Unidos u otros paises pueden
generar un fenébmeno de reemplazo, en el que, en el futuro, los inversionistas nacionales
seran sustituidos por capitales y servicios desde fuera de los paises.

15. EL mecanismo que se supone promueve la calidad de las instituciones no puede
escapar de las consecuencias que tiene en la evaluacion el imperativo de oferta y
demanda. Puesto que no es una evaluacion de Estado (publica y gratuita), sino privada,
s6lo puede ser redituable economicamente si se prescinde de estandares de calidad y

9 Este es un juicio de la agencia federal encargada de la proteccion al consumidor y, sorprendentemente, también de la
misma FIMPES. Para la PROFECO, de las mas de dos mil instituciones privadas, sélo 74 son de calidad; para la
FIMPES, s6lo 93 tienen esa acreditacion. La razon, dice la FIMPES, es porque el Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios (RVOE) que otorga la SEP para dar legitimidad a las instituciones privadas no “representa una estricta garantia
de que las escuelas impartan educacion de calidad: el RVOE no es mas que la certificacion de que una institucion
cumple ciertos minimos exigidos por la ley, pero no establece si los programas, la biblioteca o las instalaciones de
computo cumplen con los minimos de calidad”. E1 RVOE no requiere siquiera de una planta minima de profesores de
tiempo completo.

%8 \Jer: "Los ricos no pagan impuestos”, La Jornada (México, D. F.). 12 octubre, 2001.

99 - . - . . . . . . . .

Como sefiala Julio Boltvinik. Si la educacion privada quiere tener clientes y ganancias, necesita reducir sus
colegiaturas y, por ende, su calidad: o clientes o calidad. Cuando la educacién privada aumenta en casi mil quinientas
instituciones en doce afios, es evidente que esta optandose por tener el mayor nimero de clientes posible.
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civiidad recomendados en otros paises. El ejemplo mas claro es el caso del Examen
Unico, aplicado a cientos de miles de jévenes en la Ciudad de México™®.

16. El otro alto costo que han traido estos diez afios de mercantilizacion es el creciente
deterioro en la capacidad de la educacion superior para responder a las necesidades del
pais. También en este rubro es previsible que la llegada de los servicios de otros paises
simplemente va a agravar estos problemas.

17. En la medida en que en una sociedad altamente diferenciada un sistema educativo se
comercializa, son cientos de miles los jévenes que sencillamente no pueden ya aspirar a
la educacion, porque no encuentran lugar en una educacion publica crecientemente
disminuida o porque las colegiaturas de la educacion privada la vuelven totalmente
inaccesible.

Tendremos un pais crecientemente lleno de jovenes sin empleo, sin educacidén y sin
perspectivas. Desde el punto de vista social, la mercantilizacion de la educacion destruye
lo mas preciado para un pais: la conexion entre generaciones, el traspaso de la idea y la
capacidad en conocimiento y perspectiva, para construir una nacién. Es decir, lo que da el
conocimiento superior. Si un nimero cada vez mayor de jovenes no tiene perspectiva ni
futuro, el pais mismo es el que se queda sin futuro.

Desde el punto de vista econémico, son también catastréficos los efectos que en México
esta teniendo la mercantilizacion de la educacion: una creciente masa de jovenes sin
formacion posterior mas alla de la secundaria, casi 16 millones que no estan en escuela
alguna; mas egresados de escuelas privadas “patito” (mala calidad) o de escuelas
publicas con raquiticos presupuestos y el predominio de la visibn de las grandes
empresas (hasta ahora nacionales, pero previsiblemente también estadounidenses en el
futuro) sobre qué clase de conocimiento y habilidades necesita la economia mexicana, no
las necesidades de la economia y poblacién real del pais, no la de los millones de lugares
de trabajo y de las 120 mil pequefias industrias, sino las necesidades especificas de las
cuatrocientas grandes empresas que estan en la cresta de la globalizacion. Se educa en
la ilusién de que el mundo de la globalizacion esta abierto y esperando a todos y no para
la realidad de una economia que debe ser reconstruida desde sus bases populares

amplias.

100 by ejemplo, a pesar de que el CENEVAL es una copia al carbon de las agencias dedicadas a la elaboracion y venta
de este tipo de examenes en Estados Unidos y de que mantiene estrechas relaciones con ellas, no hace caso de las
recomendaciones que sobre el uso de estos exdmenes existen en ese pais. Asi, la American Psychological Association
recomienda encarecidamente no utilizar el nimero de aciertos de un examen de opcidn mdultiple como el Unico criterio
para tomar decisiones. Sefala que “una decision importante no debe hacerse con base en el resultado de un solo
examen” y el College Board, por su parte, pide a sus clientes que “debe evitarse el uso del numero de aciertos como la
Unica base para tomar decisiones importantes que afecten la vida de los individuos”.
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18. Desde el punto de vista politico, la mercantilizacion de la educacion priva al pais de la
existencia de grandes espacios culturales y de discusion sobre el futuro del pais. Esta
serd en todo caso cada vez mas una discusion entre una reducida elite, porque aun
aquellos pocos que podran ingresar a la educacion superior la veran transformada en un
centro de capacitacion superior para el trabajo, enajenada respecto de las necesidades de
pertenencia, es decir, de cultura y de participacion, que es la que finalmente da el

sustento y la trabazon méas importantes a un pais.

19. Hay un cambio en el perfil profesional de los egresados, para hacerlos funcionales a
los requerimientos del mercado. El elemento dominante en el proyecto neoliberal es el
econdmico; mucho de lo que hoy se ensefia es considerado indtil, porque no tiene

rentabilidad.

20. Existe la tendencia de que en las IES enfatizan lo técnico por sobre las ciencias y
humanidades, y lo instrumental sobre lo formativo. Cualidades de interés en la division

(internacional) del trabajo.
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