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Los programas alternativos de Brasil frente al agotamiento de sus recursos petroleros,

como ejemplo para el Plan Nacional de Desarrollo de México (2012-2018)

Introduccion

México se ha caracterizado por su enorme riqueza petrolera a nivel internacional, la cual
ha sido el motor del crecimiento econdmico y desarrollo social del pais, sin embargo, en la
actualidad, nuestro pais y la comunidad internacional se enfrentan a un reto de grandes
dimensiones, la natural disminucion de los pozos petroleros, sumado al deterioro
ambiental que sufre nuestro planeta.

Tener garantizado el abastecimiento de energia es fundamental para cualquier pais y el
actual ritmo de crecimiento de la economia mundial esta lejos de disminuir la demanda de
energia, especialmente la de origen fésil, por lo que a nivel internacional se ha reconocido
la existencia de una nueva crisis energética, en la que se prevé una clara tendencia hacia
el agotamiento de los recursos petroleros en préximos afos.

Esta crisis energética no es ajena a México, pues se estima que de no tomar acciones
oportunas, las reservas mexicanas de petréleo se agoten en un corto plazo; ante este
panorama, a nivel internacional se han planteado diferentes soluciones, pero una es la
que mas ha destacado debido a que ayudaria a disminuir el impacto de las actividades
humanas sobre el medio ambiente; esta es la investigacion y desarrollo de fuentes
alternas de energia, en especial los biocombustibles, cuyos proyectos han empezado a
estar en marcha en varios paises y en su mayoria con experiencias favorables, donde se
resalta el caso brasilefo.

Brasil y México estan considerados en las llamadas potencias emergentes® de este siglo,
pues se conoce de su potencial, pero éste se veria gravemente truncado por la falta de
garantias en seguridad energética; esta circunstancia en especial, es bien conocida en

Brasil, pues en la década de los 70 tuvo grandes deficiencias en su abasto interno de

! Termino creado en el afio 2003 por el banco Banco Goldman & Sachs en el ensayo “Dreaming with BRICs:
The Path to 2050” y hace referencia a que debido al crecimiento de su economia se encuentran en el
proceso de modificar su posicion internacional a una mas elevada.



petréleo, lo que propicidé la investigacion y desarrollo de programas alternativos de
energia que ahora estdn bien fundamentados y cuentan con resultados positivos y bien
vistos por la comunidad internacional.

En cambio, México se ha visto rezagado en este aspecto, al poner todos sus esfuerzos y
recursos exclusivamente enfocados en el petréleo, sin dar cabida a programas
alternativos, lo que puede traer como consecuencia poner en peligro la seguridad
energética del pais y por lo tanto su desarrollo y crecimiento.

Es de ahi la importancia de llamar la atencion hacia la politica energética que se estd
llevando a la practica ya que si bien trata de optimizar la actual administracién de los
recursos energéticos no plantea una respuesta integral a una problematica que es
innegable.

Ante esta situacién es necesario que se establezca una nueva politica energética, que ya
no esté centrada en administrar las actuales reservas de petréleo sino que se enfoque en
el desarrollo de programas alternativos de petréleo que muchos paises, entre ellos Brasil,
han estado consolidando; esta nueva politica debe ser impulsada por la creacion de una
Comisidn Nacional para la Investigacion y el Desarrollo de Fuentes Alternas de Energia que
esté basada en investigaciones, estudios, analisis para fomentar e implementar programas
alternativos ante la declive natural del petrdleo en nuestro pais, con la finalidad de
encontrar las mas viables en materia econdmica, social, tecnoldgica y ambiental para su
aplicacién en nuestro pais, y posteriormente plantearlas en el Plan Nacional de Desarrollo
del préximo periodo presidencial: 2012-2018.

De llevarse a cabo lo anterior, se disminuirian los riesgos de que México se convierta en
importador neto de petrdéleo y todo lo que esto representaria para el desarrollo del pais al
volverlo un pais dependiente; por otro lado, si bien es cierto que con aplicar estos
programas en el periodo 2012-2018 no se resolveria el problema del todo, sin embargo si
se estarian poniendo los cimientos para tener una politica enfocada al desarrollo de estas
alternativas con la finalidad de llegar gradualmente al punto de no sufrir las consecuencias

por el agotamiento de nuestros recursos petroleros.



De acuerdo con lo anterior, este trabajo tiene como principal objetivo explicar la
importancia que tiene para el desarrollo de nuestro pais el fomentar e implementar
programas alternativos al uso del petrdleo, retomando el ejemplo brasileiio, que integren
una nueva politica energética adecuada para nuestro pais, y que sea ejecutada a través de
la Comision Nacional antes propuesta.

Para conseguir tal objetivo, en este trabajo se plantea a la teoria de la cooperacién
internacional desde un enfoque del institucionalismo, cuyo mayor exponente es Robert O.
Keohane, la cual se pronuncia por la cooperacion estatal y de las instituciones
internacionales, observa los principios de reciprocidad, el respeto de las normas y los
valores, ademas de la cultura en el intercambio. Por otro lado, ve a las instituciones como
el conjunto de reglas que articulan y organizan las interacciones econdmicas, politicas y
sociales entre los individuos y grupos sociales y de ahi su importancia para los Estados,
pues son las que permiten a estos tomar ciertas acciones. A partir de esta perspectiva, se
reconoce la necesidad de la cooperacidn a cambio del desarrollo y bienestar de los
Estados que puede llevar a lograr una meta en comun, por lo que la cooperacién
internacional se suele dar en el ambito econdmico, social, ecoldgico, tecnoldgico, cultural,
humanitario, etc.

La Cooperacion Internacional aplicada con Brasil se presenta como el mecanismo que sirva
para darle una solucién adecuada, a través de los flujos de intercambio en recursos como
son financieros, humanos, técnicos y tecnoldgicos con el fin de promover el desarrollo
econdmico y el bienestar social al garantizar la seguridad energética del pais mediante la
ampliacion de la matriz energética, siguiendo el ejemplo brasilefio.

En este orden de ideas, el capitulo uno de este trabajo, se concentra en describir y
presentar las estrategias que Brasil y su gobierno han llevado a cabo para primero,
superar su crisis petrolera, lograr una mejor optimizaciéon de sus recursos petroleros
incluso ahora que han descubierto mas campos petroliferos y lograr colocar a su empresa
estatal entre las mejores del mundo; segundo, aprovechar esta crisis para ampliar su
matriz energética desarrollando proyectos de biocombustibles, concretamente vy

garantizar su seguridad energética, sobre todo trayendo beneficios para su poblacién y



como palanca para afianzar su posicion como potencia, que en un futuro ya no sea de las
denominadas emergentes.

En contraparte, el capitulo dos presenta el panorama de la problematica petrolera en
México y la admisién de su declinacién, asi como enumera las implicaciones que presenté
la reforma petrolera propuesta por el ejecutivo federal para optimizar el funcionamiento
de su empresa estatal Pemex y por ende la produccion de hidrocarburos en el pais, pero
también muestra las deficiencias que presenté esta propuesta para poder ser considerada
como una reforma integral que dé soluciones a corto y largo plazo como para garantizar la
seguridad energética del pais.

Por ultimo, el capitulo tres presenta la aplicacién de la teoria de cooperacion internacional
como estrategia para la investigacion y desarrollo de las fuentes alternas de energia en
México, ya que si bien en México ya se ha legislado en torno al tema de los
biocombustibles, no existe aun un proyecto concreto a nivel nacional, debido a que
incluso la ley que existe presenta deficiencias, de manera que al estrechar los lazos de
cooperacion con Brasil en este sentido traeria grandes beneficios para nuestro pais,
debido a la experiencia de Brasil que es bien reconocida a nivel internacional por los
buenos resultados que ha tenido, ademas de que las caracteristicas entre ambos paises
permiten que esta cooperacidén no sea desigual. Como principal aportacién, propongo la
creacion de una Comision Nacional para la Investigaciéon y el Desarrollo de Fuentes
Alternas de Energia, delimitando sus objetivos y funciones, y concluyo el capitulo haciendo

mencién de los resultados que se podrian obtener de llevarse a cabo esta propuesta.



Los programas alternativos de Brasil frente al agotamiento de sus recursos petroleros,
como ejemplo para el Plan Nacional de Desarrollo de México

(2012-2018)

1. Panorama petrolero de Brasil durante la primera década del Siglo XXI, retos y

oportunidades.

En afios recientes Brasil se ha convertido en uno de los protagonistas del escenario
energético internacional, debido a los hallazgos de petréleo que se han realizado en su
territorio, los que posicionado entre los paises mas ricos de este recurso en el continente
americano; sin embargo, esto no siempre ha sido asi, pues a inicios de este siglo, Brasil
aun no era autosuficiente en su produccién en petréleo puesto que la produccion
promedio total no alcanzaba al consumo promedio y debido a esto era un importador de
diesel, gasolina y crudos livianos que Petrdleo Brasileiro (PETROBRAS), la empresa estatal
de energia, mezclaba con crudo pesado local para procesarlos en sus refinerias.

La primera década del siglo XXI ha sido para Brasil, una época en la que a partir de los
diversos descubrimientos de pozos petroleros, le han permitido que poco a poco, Brasil
vaya adquiriendo su capacidad de autosufiencia y a su vez lo ha ubicado como un
importante exportador de este energético a nivel mundial.

Es a partir de esta repentina riqueza, que Brasil ha tenido que hacer ajustes en cuanto a su
politica energética con el fin de llevar a cabo una buena administracidon de este recurso y
sus ganancias, ademas de que la visidn del Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)
se enfocd a lograr posicionar a Brasil como una potencia a nivel mundial basada en el
desarrollo de su sociedad a partir de su riqueza petrolera.

Sin embargo, a pesar de los grandes yacimientos que se han encontrado y las reservas que
se cree han aumentado, Brasil se tiene que enfrentar a un problema, y éste es la
localizacion de sus nuevas reservas de petrdleo, encontradas a 500 kilémetros de la costa,
lo que significa que se necesitaran inversiones multimillonarias para alcanzarlas, pues la

extraccion del nuevo petrdleo, enterrado bajo miles de metros de agua, roca y sal,



constituye un verdadero desafio que plantea el reto de convertir a Brasil en importante
exportador de petrdleo. Ademds de que ha empezado a implementar exitosos programas
de etanol, obtenido de la cafa de azucar, asi como programas de biodiesel, a partir de
granos; diversificando su matriz energética. De manera que el uso que dé a su nueva

riqueza determinara si se convierte en una potencia del siglo XXI.

1.1. Politica petrolera de Brasil durante la presidencia de Luiz Inacio Lula da Silva.

Podemos decir que Brasil se vio obligado a comenzar a buscar la diversificacién de sus
fuentes de energia a partir de la década de los afios 70, pues fue en ésta cuando hubo una
gran importacién de petréleo y el pais no era autosuficiente para cubrir su demanda de
energia; es por esto que los programas alternativos de energia encuentran su comienzo en
esta época, de la cual se hablard en apartados posteriores.

Pero, es con la presidencia de Luiz Inacio Lula da Silva(2003-2010), con quien Brasil
empieza a dar signos de la superacion de esta crisis energética, no sélo por los
yacimientos que se han encontrado en los ultimos cinco afios, resultado de la inversién
gue se ha promovido en estos campos, sino también porque la politica petrolera se
fundamentd en dos vertientes: 1) intensificando el esfuerzo de exploracién en el mar
continental y 2) estudiando la viabilidad de fuentes sustitutivas de este energético para
controlar la expansion de su demanda.

Durante su gobierno, grandes yacimientos de gas y petréleo fueron descubiertos, entre
los que destaca el de Tupi, encontrado en el afio 2007 frente a las costas de Rio de
Janeiro, en una franja llamada pre-sal. El perforar estos yacimientos, no se previo facil, sin
embargo se anuncid que la extraccién avanzaria al ritmo de las empresas abastecedoras y
que los buques, plataformas y el resto de los materiales fueran producidos en Brasil y asi

se esta llevando a cabo.



Ante esta repentina riqueza, el presidente Lula da Silva se atrevid incluso a proclamar la
“segunda independencia del pais”?, ademds de que ha sefialado a esta nueva riqueza
como el principal motor de desarrollo del pais y sostén de sus demas politicas sociales
como la reduccién de la pobreza.

Como parte de la politica energética durante su mandato, se preocupo por diversificar la
matriz energética e incluir una mayor participacion de energias verdes y limpias, con lo
que se ha ganado el reconocimiento de la comunidad internacional y de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), quien ha aplaudido su lucha contra el cambio climatico.
Pero a diferencia de otros paises que también han estado desarrollando nuevas energias,
Brasil se destaca por el programa de produccién de etanol, elaborado a partir de azucar o
de almiddn proveniente de la cafia de azlcar y cabe seiialar que este producto alimenta
casi en su totalidad los automdviles que circulan.

Lo anterior, nos deja ver el hecho de que el pais sudamericano entonces ha tenido la
vision de la diversificacidn de las fuentes de energias, asi como de la inversion en aspectos
fundamentales tales como son la exploracién en aguas profundas, lo que ha colocado a
PETROBRAS en una empresa lider a nivel mundial en dicha actividad, ademds de que no ha
visto de manera negativa la participacion de empresas privadas, siempre y cuando los
beneficios sean para el Estado y por ende para su poblacién, lo cual debe ser uno de los

principales objetivos de este tipo de politicas.

1.1.1. Estrategias para posicionar a PETROBRAS en el continente americano.

PETROBRAS fue fundada en 1953 como empresa estatal monopdlica, pero ha sabido
cambiar su direccién de acuerdo a la época, tal y como lo hizo en los afios 90 y como
resultado ha logrado pasar a ser una de las mayores compafiias integradas de energia del
mundo. Se ha convertido en lider en la exploracién en aguas profundas y en un actor

global con grandes posibilidades de crecimiento a partir de sus ultimos descubrimientos.

2 Zibechi, Raul. “El definitivo adids al patio trasero”. La Jornada. Secc. Opinidn, 11 de septiembre de 2009. P.
19.



Actualmente, es considerada la octava mayor empresa mundial por lo que respecta a su
valor de mercado, de acuerdo con el estudio realizado por la consultora Ernst & Young.
Este estudio se basd en el valor de las acciones de las compaiiias en el primer semestre y
muestra la recuperacion de los titulos de PETROBRAS tras el momento mas critico de la
crisis mundial en 2008. Asi que, es una de las diez corporaciones que mas se valorizaron
en el mundo en el primer semestre. Y actualmente, el valor de mercado de PETROBRAS
saltd de 95,9 mil millones de ddlares a 164,8 mil millones de ddlares, lo que le permitio a
la Compaiiia salir de la 372 posicidn y lograr el octavo lugar en el ranking de las mayores
empresas mundiales. >

Sin embargo, para que PETROBRAS adquiriera el actual status, es importante sefalar parte
de su historia, en la cual podemos destacar la denominada “Ley del Petréleo” (Ley 9.478),
aprobada por el Congreso en agosto de 1997 por iniciativa del gobierno de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) que significd la apertura de las actividades de la industria
petrolera a la iniciativa privada y que propicid la creacion de la Agencia Nacional do
Petréleo (ANP), encargada de regular, contratar y fiscalizar las actividades del sector, de
acuerdo al articulo 23 de dicha ley y que ademas rechazaba recibir cualquier directriz
politica superior o discutir sus acciones con la poblacion; ademas de la creacién del
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), érgano formulador de la politica publica
en materia energética. La libre competencia, la atraccién de inversiones y la
competitividad del pais en el mercado internacional pasaron a ser, desde entonces,
principios guia de la politica energética de Brasil.

Luego de que pasaran cuatro décadas desde la campana “El petrdleo es nuestro”, que
encabezd en su momento el presidente Getulio Vargas (1951-1954), y en la que se dio
lugar a la creacién de PETROBRAS, la ANP paso a ser el 6rgano regulador de la industria
petrolera, el gas natural y los biocombustibles.

A partir de 1999 y hasta el 2002, la ANP decidié realizar anualmente rondas de
licitaciones, estableciendo por si sola el nimero de dareas, ubicaciones, tamaiios y el

armado de los contratos de concesién, en las que PETROBRAS ha sido el principal

3s/a. Acerca de Petrobras, en: http://www?2.petrobras.com.br/espanhol/ads/ads Petrobras.html (Pag.
consultada el 23 de Mayo de 2010).




protagonista al adjudicarse la mayoria de los bloques; sin embargo, las empresas
extranjeras ganaron cerca de dos tercios de las areas licitadas que de hecho fueron 88
areas para la exploracién y produccion de petréleo, lo que resultaba, en que si
encontraban petrdleo, pasarian a exportarlo o venderlo en Brasil al precio internacional,
por lo que el petrdleo en Brasil no era todo brasilefio en si, hasta llegar al punto de que
Brasil fue uno de los principales exportadores fuera de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP)*.

Es asi como se ve la necesidad de renacionalizar el petréleo brasilefio, llevando a cabo
estrategias tanto a nivel nacional como regionales; las primeras sobre todo encaminadas a
reposicionar a PETROBRAS en el mercado interno, protegiendo la estructura energética
del pais de los ataques extranjeros, entre esas estrategias podemos sefialar:

e La planificacion del sistema energético brasilefio se lleva a cabo por el (CNPE), el
Ministério de Minas e Energia (MME), PETROBRAS y Centrais Elétricas Brasileiras
(ELETROBRAS)®, limitando de esta manera la toma de decisiones politicas de la ANP
fuera de su competencia y ahora el accionar de esta se centraria en la fiscalizacion
y la realizacién de arbitrajes, establecer normas de acuerdo a los lineamientos del
MME vy establecer las rondas de licitaciones que hubieran sido aprobadas de
manera anticipada por un érgano superior.

e También se transformd la ley 9.478 de manera que a PETROBRAS se le da un
tratamiento especial al convertirla en la Unica compania habilitada para actuar en
la plataforma continental brasilefa. Pero es de destacar el articulo 61 de dicha ley
en la que se establecié que PETROBRAS es un drgano que tiene participacion del
gobierno federal y de inversionistas privados en la figura de accionistas
relacionados al MME, lo que le dio a PETROBRAS un margen de obra mas
competitivo y flexible y que permite llevar a cabo todas sus actividades a la par de

otras compafias en condiciones de libre competencia, lo que permite que

* Organizacion de naciones productoras de petrdleo fundada en septiembre de 1960 por Iran, Irak, Kuwait,
Arabia Saudita y Venezuela con el objetivo de influir en los precios controlando la oferta.
*Empresa del gobierno brasilefio responsable de la generacién y transmision de la energia eléctrica.
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Petrobras pueda llevar a cabo contratos de coinversién con compafiias petroleras
internacionales, ya sea como lider o no e incluso fuera de su territorio.
Estos cambios garantizan que el petréleo que sea descubierto por una empresa extranjera
en el pais debe ser destinado al mercado interno, pero vendido conforme a los
pardmetros nacionales; es decir, no ajustado a los precios internacionales, de manera que
fuera un precio justo que remunerara las inversiones.

e También se termind con los permisos que la ley 9.478 otorgaba para que cualquier
empresa pudiera exportar e importar petrdleo, derivados y gas natural, cediéndole
este derecho solo a Petrobras.

PETROBRAS ahora se veia obligada a garantizar el abastecimiento y suministro de
derivados del petrdéleo para la economia nacional a precios minimos que no dafiaran su
economia interna, asi como remunerar a los accionistas sin otorgar lucros extraordinarios,
a la vez que seria un instrumento del gobierno mediante la que se implementarian
politicas publicas que la convertirian en el motor de la industrializacion y el
desenvolvimiento de Brasil.

e El| Estado brasilefio debia comenzar una politica de cierre del mercado de
derivados en el pais, de forma que el precio disminuya gradualmente hasta
colocarse por debajo del internacional.

e El Banco Nacional de Desenvolvimiento Econémico e Social (BNDES), que es una
institucion bancaria acreedora interna, debe controlar el crédito, los préstamos y
las inversiones y ser un instrumento de desarrollo y estimulo de desenvolvimiento
del sector energético al favorecer la financiacion de las compaiiias estatales.

e Y por ultimo, el articulo 62 de la ley nUmero 9.478 sefiala que el gobierno brasilefio
debe mantener el control mayoritario de PETROBRAS a través de la propiedad y
posesion de minimo 50% de las acciones, mas una de las acciones con derecho a
voto.

Como en todo cambio, el pasar de una antigua administraciéon a una nueva causa ciertas

preocupaciones en el mercado. Esto ocurrié como resultado de las nuevas iniciativas del
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gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva, que asumidé el 1 de enero de 2003, pero ante las
preocupaciones, PETROBRAS ha tenido importantes avances.

Es asi que en los ultimos diez aflos, PETROBRAS ha ido teniendo avances significativos; asi
lo muestra el afio de 2003, cuando Petrobras logré doblar su produccién diaria de crudo y
gas natural al registrar mds de 2 millones de barriles, en Brasil y fuera de este.’

Pero es hasta el 21 de abril de 2006 cuando el Presidente Luiz Indcio Lula da Silva dio inicio
a la actividad de produccion de la plataforma P-50, en el campo Albacora Leste (Cuenca de
Campos), lo que permitié a Brasil alcanzar su autosuficiencia en petrdleo.

Actualmente también podemos sefialar que Petrobras tiene presencia en 27 paises y en el
afio 2007 logro obtener la clasificacion de 72 mayor empresa de petréleo del mundo con
acciones negociadas en bolsas, segun la publicacion Petroleum Intelligence Weekly (PIW),
la cual divulga cada afio el ranking de las 50 mayores y mas importantes empresas
petroleras.” Lo que le ha permitido expandir su mercado y colocarse como una empresa
lider a nivel mundial al concretar alianzas en diversos paises con la finalidad de llevar a
cabo investigaciones y trabajo en conjunto.

También en 2007 Petrobras inicié las obras del Centro de Integracién del Complejo
Petroquimico de Rio de Janeiro (COMPERJ), en Sdo Gongalo (Rio de Janeiro). Las
inversiones que se realizardn en el COMPERJ serdn del orden de 8,38 mil millones de
ddlares. Se prevé para 2012 el inicio de las actividades operativas del COMPERJ, que
impulsard la instalacién de industrias de bienes de consumo y generara cerca de 212 mil
empleos directos e indirectos.? Con lo que, de esta manera, cumple con uno de los
principales objetivos de la empresa que es el lograr el beneficio para su sociedad, a través
de la creacion de empleos.

El mes de septiembre de 2007 destaca gracias a dos grandes conquistas: el inicio de las
obras de la Refineria Abreu e Lima, en Recife (estado de Pernambuco) y la celebracién del
bautizo de la Plataforma de Piranema, en el estado de Sergipe. La nueva refineria serd la

primera a procesar el 100% de crudo pesado, y la Plataforma de Piranema utilizara

® [dem.

idem.
8 [dem.
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tecnologia pionera en todo el mundo una vez que serd la primera unidad del tipo FPSO
que tendrd casco redondo’, lo que permitird que sus actividades se realicen bajo
condiciones mas severas.°

Este tipo de retos a los que se ha tenido que enfrentar PETROBRAS han sido bastante bien
superados, ya que lejos de retraerse por lo dificil que pudiera parecer la labor, se
proporcionan incentivos a la investigacion, aunque en un principio, estos pudieran fallar,
la creacién y el desarrollo de tecnologias para la extraccidn en aguas profundas es una de
las principales caracteristicas de PETROBRAS en la actualidad y que le ha valido el
reconocimiento a nivel mundial.

Otro punto a favor ha sido el reconocimiento que se le realizé en el inicio de 2008, como
la petrolera mas sostenible del mundo, de acuerdo con la encuesta coordinada por
Management & Excellence (M&E). Ocupando la primera posicion en el ranking
(puntuacién de 92,25%), la compaiiia es considerada referencia mundial en ética y
sostenibilidad, teniendo en cuenta 387 indicadores internacionales, entre ellos la caida en
la tasa de emisidon de contaminantes y en escapes de crudo, su menor consumo de energia
y su sistema transparente de atencidn a sus abastecedores.!’ Esta es una caracteristica
mas que logra fortalecer su imagen a nivel internacional, debido a que se refleja la
eficiencia con la que se puede llegar a trabajar, siendo una empresa lider, que ademas se
esfuerza por cumplir los estdndares de ser baja en contaminantes, en una época, en la que
el dmbito climatico ha cobrado tanta importancia, demostrando que se puede ser una
empresa a la vez lider en el ramo energético y sustentable.

Debido a estas estrategias, la empresa reporté que para el afio 2008 contaba con 13.174
pozos en produccidon y controlaba 16 refinerias en Brasil, con una capacidad de
procesamiento de 1.937.000 barriles por dia. De acuerdo al Plan de Negocios 2009-2013,

la meta es alcanzar una produccién total de 2,69 millones de barriles de petréleo por dia

? Los buques FPSO (Floating, Production, Storage and Offloading) son buques con capacidad para procesar y
almacenar petréleo asi como proveer la transferencia de petréleo y/o gas natural. Esa plataforma se destina
a la produccion en aguas profundas, entre 1.000 y 1.500 metros. El formato redondo del casco aumenta su
estabilidad en el mar, pues las olas se quedan alrededor de la embarcacion.

' jdem.

Y jdem.
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(MMbpd) en 2013, de 3,34 MMbpd en 2015, y de 3,92 MMbpd en 2020.%* La tendencia
qgue plantea este plan resulta contraria a la que se esta viviendo en el resto del mundo,
pues muchos de los paises productores de petréleo, si no han visto reducidas sus reservas,
estas se ven estables, pero son pocos los que presentan una tendencia hacia la alza, por lo
que, esto nos muestra el auge que Brasil esta presentando en el dmbito petrolero, lo cual
lo puede afianzar como una potencia energética con amplia ventaja.

Es asi como PETROBRAS se ha posicionado recientemente como la mayor empresa en
cuanto a facturacién de América Latina; de acuerdo a la consultora Economatica, que
analiza los resultados de 776 compaifiias latinoamericanas en 2009 para definir una lista de
las 30 mayores, la petrolera brasilefia estd en primer lugar, con 104 mil millones de
ddlares. 2

Otra estrategia implementada por PETROBRAS se mantiene en un constante y cada vez
mas frecuente acercamiento con las universidades, para vencer sus desafios tecnoldgicos
en la industria del petrdleo y la energia. A partir de la interaccidn con universidades e
institutos de investigacion, PETROBRAS ha logrado alcanzar sus objetivos, como la
adaptacion, en la década de los noventa, de las refinerias brasilefias al procesamiento de
los crudos pesados provenientes de aguas profundas. En el afio 2008, PETROBRAS invirtio
1,9 billones de reales en investigacidn, desarrollo e ingenieria basica, lo cual ha permitido
que todos los retos que se le han presentado los haya podido superar.**

Estas han sido las estrategias que PETROBRAS ha usado para lograr ser una de las
empresas mds importantes reconocidas actualmente, tuvo que hacer cambios en su
estructura, que se han visto reflejados en su actual situacién y prestigio, con lo cual deja
ver que una empresa con participacién del Estado que lleve a cabo un buen manejo de los
recursos y que realice las inversiones adecuadas, es viable, por lo que incluso ha sido

fuente de admiracidn, con la que incluso el gobierno mexicano ha planteado la opcidn de

12 s/a. Petrobras en nimeros, en: http://www2.petrobras.com.br/espanhol/ads/ads Petrobras.html (Pag.

consultada el 23 de mayo de 2010)
3 s/a. Petrobras, la mayor empresa de AL, en : http://www.milenio.com/node/446379 (Pag. consultada el
23 de mayo de 2010)
14 7
Idem.
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una asociacién, a fin de lograr un beneficio conjunto, en el cual se pueda aprender de su

experiencia.

1.1.2. Retos que enfrenta el sector petrolero en Brasil

Los hallazgos de petrdéleo en Brasil han planteado nuevos retos como el de desarrollar
tecnologia en los yacimientos pre-sal, debido a que PETROBRAS logra producir crudos
pesados y extra pesados costa afuera en niveles econdmicamente atractivos, sin embargo
ahora se trata de desarrollar tecnologias para procesamiento de los crudos ultrapesados.
Los retos mas importantes del sistema tecnolégico de PETROBRAS incluyen desarrollar
tecnologia para la produccion de crudo y gas natural de los yacimientos Pre-sal;
tecnologias para afiadir valor a los productos; tecnologias para produccién de
biocombustibles de alta calidad a costos competitivos y tecnologias para reducir
emisiones y mejorar el clima.

Brasil es el décimo consumidor de energia en el mundo y el tercero del hemisferio
occidental, detras de Estados Unidos y Canadd. Entre 1992 y 2002 su consumo primario de
energia se incrementd significativamente a una tasa de 3% interanual™. Por esta razon,
Brasil ha hecho grandes esfuerzos para incrementar la produccién total de energia,
especialmente de petrdleo y gas natural. Brasil fue considerado un importador neto de
petroleo, pero desde el ano 2003 su produccion doméstica comenzé a cubrir las
necesidades internas.

La condicién de importador neto de petréleo le ocasiond a Brasil serias distorsiones
econdmicas en las décadas de los setenta y ochenta en el siglo XX, cuando los precios del
barril aumentaron significativamente. La magnitud de la factura petrolera que el gigante
suramericano pagaba en ddlares rompid el deteriorado equilibrio macroeconédmico vy

genero devaluaciones de la moneda e inflacion.

> Mogollén, Mery. Retos tecnolégicos de Petrobras, en:
http://www.petroleo.com/pi/secciones/PI/ES/MAIN/IN/ARTICULOS/doc_ 66658 prnIN04.htmI?idDocument
0=66658, (Pagina consultada el 23 de mayo de 2010).
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La reciente historia de la industria petrolera en Brasil marcha en forma paralela al
desarrollo de PETROBRAS, empresa que se convirtié en la piedra angular de la estrategia
econdmica. El monopolio estatal asumid la competitividad como un reto, y para 1992 ya
se habia colocado entre las 15 mayores empresas petroleras del mundo®®. Se gané el
liderazgo en el suministro del mercado interno y desarrolld tecnologias de punta para la
produccion de petréleo y gas en aguas profundas. Montada en tal plataforma, PETROBRAS
se atrevid a romper el mito nacionalista acufiado en la primera mitad del siglo XX,
sintetizado en la frase “el petréleo es nuestro”, porque necesitaba incorporar el capital
privado en la busqueda de nuevos yacimientos e imprimir mayor agresividad en los
negocios, en el marco de un mercado internacional altamente competitivo.

Las naciones que producen petrdleo y gas siguen de cerca la evolucién de PETROBRAS,
especialmente porque se ha fijado una nueva frontera exploratoria en el lecho marino, en
profundidades superiores a los 4.000 metros, para encontrar las trampas geoldgicas ricas
en hidrocarburos. En Brasil existen 29 cuencas sedimentarias que abarcan una superficie
de 4.300.000 kildmetros cuadrados en tierra y 5.000.000 millones de kildmetros
cuadrados costa afuera. Sélo 15% del inmenso territorio de Brasil, el tercer pais en
tamarfio del mundo, ha sido explorado. Sin embargo, las magnitudes del trazado de sismica
son impresionantes en comparacién con cualquier pais petrolero del continente. La
relacidn reservas-produccion ha pasado de 3 a 20 afios, lo cual ha creado una plataforma
segura para impulsar el desarrollo econémico.”’

La decision de producir en casa el petréleo necesario para sostener el desarrollo
industrial, es un el gran reto para PETROBRAS, en el cual la produccion de crudos pesados
y su procesamiento representa un enorme esfuerzo en inversidn y tecnologia. Para
afrontar los retos de manera exitosa, PETROBRAS asigna un rol estratégico a la formacion
del recurso humano, con planes muy estructurados para la contratacion y la formacion de

estos.

18 fdem.

Y fdem.
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1.2. Implementacién de programas energéticos alternos al petrdleo hacia la

diversificacion de fuentes de energia.

Brasil ha desarrollado desde hace décadas la energia alternativa como un asunto de
seguridad nacional®®, luego de haber experimentado una escasez grave de energéticos en
la década del 70. Actualmente se plantea el desafio de generar energia de baja emision de
carbono y cada vez mas urgente implementar politicas publicas para incentivar energias
renovables y limpias.

En este sentido, hay noticias que parecen demostrar avances: datos que constan en el
documento “Tendencias globales de la inversidon en energia sostenible 2009”, divulgado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en agosto de
2009, sefialan que el afio 2008 fue el primero en el que hubo mds inversiones en fuentes
energéticas renovables que en energia nuclear y en las que exigen un alto uso de carbon.
Fueron destinados 155.000 millones de dodlares a empresas y proyectos de energias
limpias, principalmente edlica y solar. Muchos paises han hecho su tarea al planificar
inversiones en fuentes de energfa alternativas.*

El gobierno brasilefio argumenta que en el Plan Decenal de Energia y en el Plan Nacional
de Energia 2030 (PNE 2030) se demuestra que la proporcién de las termoeléctricas, en
relacion a las renovables, seguira siendo igual a la que existe actualmente, es decir,
energia renovable superior a los fésiles combustibles.

El PNE 2030, elaborado por el Ministerio de Minas y Energia de Brasil, traza un escenario
para la demanda y la oferta de energia de ese pais para los préximos 20 afios. De este
ejercicio de planificacidn se desprende que Brasil seguiria encaminandose hacia un mayor
uso relativo de sus fuentes domésticas al tiempo que se producen modificaciones en la

participacidn relativa de los componentes de su matriz energética. En particular, en el

'® Debido a que la sociedad industrial moderna demanda cada vez mayores fuentes de energia para
garantizar la integridad y el éptimo desempeiio del Estado.

9 s/a. Energias renovables: carrera a favor del clima, en:
http://www.cambioclimatico.redandi.org/content/energias-renovables-carrera-favor-del-
clima?page=0,0http://www.cambioclimatico.redandi.org/content/energias-renovables-carrera-favor-del-
clima?page=0,0 (Pag. consultada el 23 de mayo de 2010).
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futuro habria una mayor participacién de la cafia de azlcar y del gas y una reduccién de la
participacién de los insumos externos en la oferta energética total, facilitada por la
consolidacion de la autosuficiencia de petrdleo, la pérdida de importancia relativa de la
importacion de gas y la reduccion del peso relativo de la hidroelectricidad importada.

En linea con la visién del PNE 2030, el documento “Hacia la integracidon hemisférica: Retos
y Oportunidades”, publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Corporacién Andina de Fomento (CAF) en 2008, sefiala que Brasil multiplicé por 17 la
produccion de petréleo, aumentd sus reservas y tiene la posibilidad de alcanzar un leve
superavit en este rubro en 2020, colocandose en condiciones de colocar excedentes en
Norteamérica, contribuyendo a cubrir la demanda de esa subregién. 20

Cabe notar que ambos documentos fueron presentados antes del anuncio, a fines de
2007, del hallazgo de importantes yacimientos petroliferos en el Campo de Tupi localizado
a unos 250 Km del puerto de Santos. Sin duda, las reservas potenciales que surgen de esos
descubrimientos pueden alterar la configuracidon futura de la matriz energética y las
caracteristicas de la integracidon energética internacional de Brasil. Esencialmente, estos
yacimientos aumentarian la participacion del petrdleo en la oferta energética total y
acentuarian la condicion de exportador neto de Brasil, es decir que los menores precios
internacionales del crudo y la débil demanda interna permitieron que las exportaciones de
la companiia superaran a las importaciones, lo cual ya estaba previsto en las proyecciones
del PNE 2030 y en el mencionado documento conjunto del BID y de la CAF.

Frente a este cuadro de cambios en la matriz energética brasilefia, resulta interesante, en
primer lugar, explorar los elementos que permitieron a Brasil llegar a la situacion actual de
produccién y reservas de petréleo y, en segundo lugar, discutir las implicaciones para la
integracion energética regional de las tendencias de expansion futura de los distintos

energéticos y de la produccién de petréleo en Brasil.

%% 5/a. Integracion Energética Regional: implicaciones del Plan Nacional de Energia de Brasil (PNE 2030), en:

http://www.iadb.org/intal/aplicaciones/uploads/publicaciones/e INTAL ICM 145 panoramaregional 2.pdf
1 (Pag. consultada el 23 de mayo de 2010).
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1.2.1. Desarrollo e investigacidon de fuentes alternativas de energia sustentable.

Las primeras investigaciones y pruebas con combustibles derivados de aceites vegetales
comenzaron en los afios 70, sin embargo esas iniciativas no se concretaron para su
inclusidn en la matriz energética nacional. Pero para el afio 2003, estas iniciativas fueron
retomadas por el gobierno federal, para el mes de julio de ese mismo afio, por un decreto
del presidente Lula da Silva se determiné que se comenzaran con la realizacién de
estudios por representantes de diversos drganos publicos federales con el objetivo de
analizar la viabilidad econémica, social y ambiental de la produccién y uso del biodiesel*
en Brasil ante las ventajas que tiene para su produccién, tales como la disponibilidad de
materias primas y el potencial de expansidn agricola para satisfacer los requerimientos de
biodiesel asi como su gran industria de aceites vegetales.

En tales estudios se dio parte a audiencias en las que tomaron parte institutos de cienciay
tecnologia, facultades, fabricantes de aceites vegetales, productores, trabajadores rurales,
de la industria automovilistica, de gobiernos estatales y de parlamentarios; es decir, todos
los actores que se pudieran ver involucrados en el tema, fueron consultados y ademas,
también se evalud la experiencia internacional, con el fin de generar el marco adecuado
para su desarrollo.

Lo anterior se vio plasmado en el lanzamiento del Programa Nacional de Produccién y Uso
de Biodiesel (PNPB), el 6 de diciembre de 2004 con el objetivo de aumentar su seguridad
energética, entre otros benéficos. EIl PNPB esta disefiado de tal forma que este mismo
vaya creando un mercado para el biodiesel, estimulando la oferta y la demanda.

Por el lado de la demanda tenemos que destacar la Ley 11.097, del 13 de enero de 2005,
en la cual se introduce al biodiesel como un nuevo combustible en la matriz energética
brasilefia y en la que ademas se establece su inclusién en todo el territorio nacional de

manera obligatoria en una mezcla del 2% de biodiesel y el 98% de diesel, denominada B2,

*! Biodiesel es un combustible biodegradable derivado de fuentes renovables, que sustituye total o

parcialmente el dleo diesel de fuente mineral en los motores de combustién interna.
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a partir de enero del 2008. En esta misma ley, se le delegd a la ANP la reglamentacion y
fiscalizacidn de la produccion y de la comercializacion de biocombustibles.

Por otro lado, existe también la Ley 11.116 con fecha del 18 de mayo de 2005 en donde se
prevé la reduccién parcial o total de tributos federales que tengan que ver con la
comercializacion del biodiesel, del productor, vendedor y de la regidn de produccién de la
materia prima; sin embargo, la aplicacion de estos beneficios se hace aplicable con el
“sello combustible social” que es otorgado por el Ministerio del Desarrollo Agrario (MDA)
con el que se promueve la inclusidén social de los agricultores familiares que proveen la
materia prima.

Esta misma ley promueve un tratamiento tributario preferencial, no solo para los
agricultores familiares, sino también para biodiesel fabricado con cierto tipo de
oleaginosas22 e incluso de la regién donde sea producida, de esta manera se promueve,
por una parte, la inclusién social de ciertos sectores de la poblacién y se reducen las
disparidades regionales a través de la creacion de oportunidades de empleo e ingresos,
especialmente en los sectores y regiones mas necesitados del pais.

Aunque se puede decir que el mercado de los biocombustibles en Brasil ya estaba
organizado, el gobierno federal emprendid mas acciones para estimular su completo
establecimiento y funcionamiento, esto lo hizo mediante subastas de compra de biodiesel,
con lo cual, ademas de incentivar la formacion y el desarrollo del mercado interno del
biodiesel, se reducia la desinformacién en cuanto a precios y costos e incrementar las
oportunidades de promover la inclusion social y la reduccién de disparidades sociales.

En el aspecto financiero, el uso comercial de biodiesel cuenta con el apoyo del Banco
Nacional de Desenvolvimiento Econémico e Social (BNDES), a través del programa de
Apoyo financiero a Inversiones en Biodiesel, del cual recibe el apoyo en todas las fases de
la produccién de biodiesel, en la adquisicién de equipo y tecnologia que sea necesario y

también se brinda a poyo en beneficio de coproductos y subproductos del biodiesel.

22 . . , ; . o~ .z

Es decir, pueden ser usadas mamona, soja, mani, algoddn, girasol, castafa, etc. Esto es en funcién de la
economicidad de cada alternativa, la cual puede variar dependiendo de las caracteristicas de cada region,
pero debe de cumplir con las especificaciones fisico-quimicas establecidas por la ANP.
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El PNPB también desarrollé una politica de investigacién y desarrollo tecnoldgico, la cual
estd coordinada por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT), el cual implica la creacion
de la Red Brasilefia de Tecnologia de Biodiesel (RBTB) con objetivos que se enfocan en
consolidar un sistema gerencial de articulacion de los diversos actores envueltos en la
investigacion, desarrollo y produccion del biodiesel, optimizando los esfuerzos e
inversiones publicas, asi como identificar y eliminar los posibles obstaculos al desarrollo
de las investigaciones.

Otra parte importante y clave de este Programa es el sector agricola, para este, el 14 de
octubre de 2005, el Ministerio de Agricultura lanzd el Plan Nacional de Agroenergia, que
fue elaborado por la Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA)?, con
los objetivos de desarrollar y transferir conocimientos y tecnologias para la produccién
sustentable de la agricultura de energia y el uso racional de la energia renovable,
buscando asi la competitividad del agronegocio brasilefio y el soporte a las politicas
publicas.

En cuanto a PETROBRAS, ésta desarrolla un programa en donde principalmente se enfoca
al desarrollo tecnolégico que destaca el proceso de produccidon de biodiesel a partir del
etanol y semilla de mamona. También esta desarrollando plantas piloto de diferentes
tecnologias y estas seran el modelo de las plantas industriales que ella misma se
encargara de construir. Su papel es clave ya que sera uno de los principales actores en la
adquisicion y distribucién de biodiesel asi como los pardmetros que se usarian para fijar el
precio del mismo.

Otro de los principales programas que ha estado desarrollando Brasil, es la produccién del
etanol,* lo qgue ha convertido a Brasil en el primer exportador mundial y es el segundo

productor de etanol del mundo, por detras de Estados Unidos, con inversiones publicas y

2 Empresa publica federal, vinculada al Ministerio de Agricultura, que se dedica a la investigacion y
desarrollo agricola por medio de la generacidon, adaptacion y transferencia de conocimientos y tecnologia,
en beneficio de la sociedad.

** El etanol es un alcohol, un compuesto organico oxigenado, también denominado alcohol etilicoy en

Brasil, el etanol es producido por la fermentacién por levaduras del caldo extraido de la cafia de azucar.
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privadas multimillonarias, el gobierno espera alcanzar el primer lugar en ambos apartados
para el afio 2017.%

La historia del etanol en Brasil, tiene sus inicios en noviembre de 1875, cuando el
Programa Nacional del Alcohol (PROALCOOL) fue creado por decreto 76.593, programa
que ha sido considerado como el primer programa de energias renovables a gran escala y
el mayor programa de biocombustibles del mundo implementado hasta el momento; este
programa es administrado por el Ministerio de Industria y Comercio a través de la
Comision Nacional del Alcohol (CNAL), que también fue instituida en dicho decreto.

Este programa surgié como respuesta a la crisis mundial del petréleo que se sufrié en la
década de los 70, debido a la fuerte dependencia que tenia Brasil hacia el petrdleo
importado. Con este programa se tuvo por objetivos la economia de divisas a partir de la
reduccion de la dependencia externa del petrdleo, la diversificacion del uso de la cafia de
azucar, puesto que en esa época se registrd una caida en los precios mundiales de esta
materia, el crecimiento del empleo en zonas rurales, desarrollar tecnologia a nivel
nacional y la expansidn de la produccion de bienes de capital, a partir de la modernizacién
y ampliacién de la industria.

En este programa, el gobierno brasilefio usd el crédito subsidiado para fomentar el
aumento de la produccion de cafa y de la capacidad industrial para la transformacién en
alcohol. Las inversiones y los gastos que estuvieron relacionados con los programas fueron
financiados por el BNDES y los Bancos de Brasil ya sea que tuvieran que ver con
instalacion, modernizacidn y ampliacion de destilerias.

Para la década de los afios 90, el sector ingresdé en una fase de desregulacion vy libre
mercado; los controles gubernamentales, las cuotas de produccién y exportacién,
regulacidén de precios y concesion de subsidios a la produccién y al movimiento, tanto para
la azlcar como para el etanol, fueron eliminados en un régimen de transicion comenzado

a mediados de los afios 90 y que concluyd en el afio 2002, debido a la caida de los precios

> AFP, La produccion de etanol de Brasil, el primer exportador mundial, en:
http://www.diariotoledo.com/ n1149720 La produccion de etanol de Brasil el primer exportador
mundial.html. (P4g. consultada el 23 de mayo de 2010).
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del petrdleo, el aumento del precio de azlucar y los descubrimientos de campos
petroliferos por parte de Petrobras, reduciendo la cantidad de petréleo importado.

Sin embrago, con el aumento de los precios del petréleo en los ultimos tres afios, el etanol
se convirtié de nuevo en un producto viable, pero los consumidores del pais tenian
desconfianza por saber si el etanol se mantendria mas barato que la gasolina en el futuro
y para vencer este obstaculo, en el afio 2003 se comenzaron a desarrollar los primeros
vehiculos de biocombustibles o mejor conocidos como de motor “flex-fuel”, los cuales
funcionan con cualquier combinacion de etanol y gasolina, es asi como en afios recientes
se ha logrado aumentar y potenciar el mercado del etanol en Brasil.

Es de esta manera que el gobierno brasilefio ha decidido emprender el desarrollo de
energias alternativas, que integren a todos los actores involucrados en la cadena
productiva y en el que ademas cada uno de estos actores obtiene un beneficio, ademas
son programas que se preocupan por lo eslabones mas fragiles de las cadenas de
produccién pero lo mas destacable es que al final el gran beneficiado es el pais, es decir su
poblacién, pues es un programa cuyos resultados se perciben directamente en la mejora
de la poblacidon y su calidad de vida, al tener acceso a una fuente de empleo y también el
mejorar la productividad agricola del pais, al aprovechar las ventajas competitivas que
tienen en cuanto a suelo y clima, ademas de que diversifican su matriz energética y la
hacen mas segura al disminuir una posible dependencia neta a la importacién de petrdleo

y por el contrario convertirse en un lider en la produccidn de estas energias.

1.2.2. Resultados que debido a la implementacién de fuentes alternativas de

energia han posicionado a Brasil como potencia energética

El pais sudamericano usa la energia hidroeléctrica para mas del 80 por ciento de sus

necesidades energéticas, es el exportador mas grande de etanol del mundo y nueve de
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cada diez automoviles vendidos en la naciéon pueden andar con etanol o con una
combinacién de etanol y nafta.?®

El estudio “Tendencias globales de la inversién en energia sostenible 2009”, realizado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en agosto de 2009,
reveld que en 2008, Brasil representd casi toda la inversidn de energia renovable de
América latina, por unos 10.800 millones de ddlares. De una u otra manera Brasil es
atacado por producir Etanol a partir de la cafia de azlcar. Pero, por otro lado, aln
muchos millonarios del mundo, asi como fondos de pensiones de Chile y otros paises,
siguen apostando por la compra de tierras en Brasil para plantar cafia de azucar. El etanol
cuesta 35 dolares el barril. Brasil tiene grandes espacios de tierra para el cultivo de la cafia
sin necesidad de tocar el Amazonas, que es el pulmdén vegetal del mundo. Ademas, la
produccién de cafia ahora no es contaminante ya que los brasilefios desarrollaron
maquinas para la zafra que antes era manual, aungque aun hay grandes regiones en donde
se usa la zafra a la antigua. ¥/

Quienes estan en contra de la produccion brasilena de biocombustibles han creado el
mito de que estos son contaminantes y, ademds, una amenaza para la produccion de
alimentos. El gobierno brasilefio le ha salido al paso a sus detractores que acusan a la cafia
de azucar de contaminante. Con serios estudios cientificos, EMBRAPA, que es la empresa
de investigacidon del gobierno brasilefio, descubrid que en donde se siembra cafa se
absorbe mucho mdas CO2 ya que ésta tiene mucho mas capacidad de convertir el gas en
biomasa; ademas el “Estudio de Caso sobre Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono en
Brasil”, iniciado en 2008, del Banco Mundial, avalan a la cafa de azlUcar como no
contaminante, lo cual, no sucede, por ejemplo, con el maiz que se usa en EE.UU., o la
palma de aceite que se usa en Malasia y en Venezuela.

En Brasil, 90 millones de hectareas de tierra cultivable estan disponibles para la agricultura

sin tocar ni una hoja de la selva amazdnica; por otro lado, la cafia de azlcar ocupa sdlo un

26 . , . ; . . . ,
s/a. Brasil, lider mundial en energias alternativas, vive una nueva fiebre por el petréleo, en:

http://biodiesel.com.ar/1487/brasil-lider-mundial-en-energias-alternativas-vive-una-nueva-fiebre-por-el-
petroleo (P4g. consultada el 23 de mayo de 2010).
277

Idem.
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5% de la tierra agricola. % En el plano ecoldgico, hay que reconocerle a Brasil que entre
1974 y 2004 evit6 lanzar 600 millones de toneladas de emisiones de carbono gracias al
etanol. %

Al contrario del petrdleo y del gas natural, el biodiesel y el etanol son combustibles
producidos a partir de fuentes renovables. Es decir, su produccién puede ser controlada:
se planta mas, en caso de mayor demanda, o0 menos, en momentos de sobreoferta. El
petréleo, existente en depdsitos bajo el suelo y en fondo del mar, se vuelve cada vez mas
raro y sus precios los tienden a subir; este factor, entre otros, hard que los
biocombustibles sean mdas competitivos en el mercado global de energia.

En relacidn al biodiesel, el producto va a generar una considerable economia en las
importaciones de petrdleo y, consecuentemente, para la balanza comercial del pais. En
términos de logistica e infraestructura el biodiesel puede sustituir al dleo diesel tradicional
en la generacion y abastecimiento de energia eléctrica en comunidades aisladas, que hoy
son dependientes de generadores movidos a dleo diesel de origen mineral. Para la
poblacidn, la cadena de produccién de biodiesel proporciona la generaciéon de un niumero
significativo de nuevos empleos en el campo, a partir del plantio de las materias primas, y
asi, ayuda a promover la inclusién social.

El uso comercial del biodiesel, ademds, impulsa el perfeccionamiento de nuevas
tecnologias y esto acelera la curva de aprendizaje y fortalece la industria y la agricultura
nacionales. Para el medio ambiente, la ventaja se traduce en la reduccién de la emisién de
los gases que provocan el efecto estufa: el biodiesel preserva el medio ambiente y
contribuye para mejorar la calidad del aire en los grandes centros urbanos.

En cuanto al biodiesel se refiere, el Plan Estratégico de Petrobras establece, para 2011, la
meta de produccion anual de 885 mil metros cubicos de biodiesel. Desde enero de 2005
hasta fines del 2007, el pais consumié mas de 850 millones de litros de biodiesel. Se prevé
para fines del 2008 un mercado firme de 1,3 billones de litros de biodiesel. A partir de

2010, cuando estaba prevista la entrada en vigor de la obligatoriedad de la mezcla de 5%

%% 5/a. Brasil, gigante energético, en:www.elmapocho.cl/.../29/237-brasil-gigante-energetico.html (Pag.

consultada el 23 de mayo).
297
Idem.
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de biodiesel al aceite diesel mineral, la demanda deberia haber subido a 2,3 billones de
litros anuales.*

La produccidn de etanol brasilefia va en aumento y sumé 27.582 millones de litros en la
cosecha 2008-2009, contra 22.445 millones de litros en la zafra®' anterior, de acuerdo a
datos del ministerio de Agricultura.> Hecho que ha estado posicionando a Brasil como
uno de los principales productores de etanol en el mundo y que también lo han
convertido en uno de los principales exportadores de este energético.

Ademas, como primer exportador mundial de etanol, Brasil registréo en 2009 un descenso
del 44% de sus ventas al exterior, a 1.300 millones de délares. Los productores prefirieron
producir azucar, cuyas ventas externas aumentaron un 52%, sumando 8.400 millones de
ddlares, ante los buenos precios del producto en el mercado internacional. En 2008, Brasil
exportd 5.100 millones de litros de etanol, de los cuales 1.500 millones fueron para su
principal comprador, Estados Unidos.*® Ante lo cual, podemos percatarnos de que la
demanda de este energético puede llegar a ser cada vez mayor y se puede comenzar a
realizar exportaciones.

Brasil tiene un mercado de consumo interno consolidado tras mas de 30 afios de
experimentar con el uso de alcohol carburante y de que al inicio de la década adoptara el
motor hibrido, o flex, que permite el uso indistinto de etanol o gasolina, o ambos
mezclados en cualquier proporcién. Hoy, cerca del 90% de los tres millones de
automboviles nacionales vendidos en el pais por afio son hibridos. En octubre de 2008, la
venta de etanol (alcohol etilico) combustible (hidratado) superé por primera vez en la
historia la de gasolina pura, sumando 15.815 millones de litros, segin datos de la Agencia

Nacional de Petréleo (ANP).>*

30 . . .
s/a. Biocombustibles. Lo que usted necesita saber sobre este nuevo mercado, en:

http://www?2.petrobras.com.br/petrobras/espanhol/pdf/Cartilha Biocombustiveis ESPANHOL.pdf 44 (Pag.
consultada el 23 de mayo de 2010).

*' Nombre gue se da a la cosecha o recoleccion de la cafia de azlcar y la temporada en la que se realiza.

32 s/a. Brasil espera producir 64.000 millones de litros de etanol en 2017, en:
http://biodiesel.com.ar/2460/brasil-espera-producir-64-000-millones-de-litros-de-etanol-en-2017#more-
2460. (Pag. consultada el 23 de mayo de 2010).

3 jdem.

* fdem.
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Ademas, en el pais la gasolina es dispensada con un fuerte porcentaje de etanol, que en
los ultimos anos fue del 25%. Por un problema en la cosecha, durante tres meses ese
porcentaje serd del 20%.% Ademas, esta es una tendencia que se espera, se aplique no
solo en Brasil, sino también en otros paises, entre los que podemos comenzar a contar a
Argentina, pais con el que PETROBRAS cuenta con acuerdos, tratando asi de ir
expandiendo cada vez mas este mercado.

Este gigantesco mercado y sus posibilidades de expansién dentro y fuera del pais han
generado millonarias inversiones nacionales y extranjeras en el sector en el ultimo
decenio. El gigante petrolero Royal Dutch Shell anuncié la firma de un memorando de
entendimiento con la brasilefia COSAN, lider de la industria de los biocombustibles, para
crear una empresa conjunta valorada en 12.000 millones de délares.*®

En el ultimo afio, la mayor inversién anunciada en biocombustibles correspondié a la
estatal petrolera PETROBRAS, en marzo de 2009, por 2.400 millones de délares para el
periodo 2009-2013 (80% para etanol y 20% para biodiesel).>’ Con esta inversién que se
realiza, se deja en claro que se estd apostando a que en un mediano plazo, sean estas las
fuentes de energia que si no desplacen por completo al petréleo, se vuelva mas comun su
uso, abriendo asi un amplio mercado, en el cual colocarse como los mayores oferentes.
Para 2017, el gobierno espera que Brasil produzca 64.000 millones de litros de etanol y se
convierta en el mayor productor mundial del ramo (actualmente lo supera Estados
Unidos, que fabrica etanol de maiz).® El objetivo de los brasilefios es que con los
compromisos de reduccion de emisiones con efecto invernadero en el planeta, mas paises
afiadan etanol a la gasolina, el cual Brasil estaria listo para abastecer.

Ademas de los biocombustibles hay otras fuentes de energia renovable en uso en Brasil.
Es el caso de la electricidad generada por las centrales hidroeléctricas, que tienen
participacidén importante en la matriz energética del pais. Es importante destacar que esta

diversificacion de energias que ha estado planteando Brasil en los ultimos anos, no solo le

* fdem.

%% 5/a. Etanol en Brasil, en: http://biodiesel.com.ar/2170/etanol-en-brasil (Pag. consultada el 23 de mayo de
2010).

7 idem.

*idem.
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han beneficiado a nivel internacional al ser reconocida como una nueva potencia en
materia energética, sino que ademas les ha permitido sustentar sus planes de desarrollo
sobre una base sélida, en la que, principalmente se busca el desarrollo del pais en todos y
cada uno de sus ambitos.

Ante la actual crisis ambiental que se presenta a nivel mundial, se ha dado importancia al
tema de la disminucion de emisiones contaminantes, por lo que también se ha planteado
el reto que el planeta en conjunto enfrenta hacia la dependencia de los combustibles
fosiles y lo dafiino que estos han resultados para el ambiente, aunque también son
importantes para mantener el actual modo de vida, por lo que se ha iniciado el desarrollo
de energias alternativas, dando paso asi a lo que algunos autores llaman una nueva
revolucion energética, lo que puede plantear la forma en la que algunos paises que ahora
son considerados potencias emergentes, como es el caso de Brasil, busquen su
consolidacion como tales, al garantizarse el abasto suficiente de energia para los préximos
afios y también ser los abastecedores de tales energias en un futuro, lo cual también daria
paso a un nuevo esquema de poder a nivel internacional, tal y como sucedié en su

momento con el petrodleo.
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2. Panorama petrolero actual de México y perspectivas futuras

El panorama petrolero en México se ve en un declive desde hace algunos afios, luego de
gue nuestro pais fuera una gran potencia petrolera, lo cual muestra de la urgencia con la
gue se requiere el tomar acciones que permitan posicionar a Pemex, la empresa estatal
petrolera, a la vanguardia tecnoldgica y productiva que alguna vez tuvo.

Dentro de este panorama de acciones que se necesitan se vislumbran una mejor
organizacién y régimen legales que sean acordes a la realidad y a las circunstancias que
imperan a nivel internacional.

Una de las acciones mds viables es lograr una reforma con la que se logren aprovechar
mejor los recursos naturales y se creen productos con valor agregado, atrayéndose
inversién y a su vez genere empleo y crecimiento econémico para nuestro pais. Es por
esta razon que, en los Ultimos tres afios, se lleva a cabo el debate sobre la situacién del
petrdleo, debido a que no es claro cuales son las reservas probadas, probables y posibles,
porque los parametros con los que se evaltian son distintos para México que para algunos
organismos internacionales; lo que presenta diferentes resultados, sumado a que la
facilidad de encontrar grandes yacimientos petroleros es cada vez menor en el mundoy a
la cada vez mads deplorable situacidn de la empresa estatal Pemex.

Cantarell en México es uno de los pocos enormes yacimientos en el mundo, (el segundo
después de Ghawar en Arabia Saudita), que se descubrieron hace varios afios, cuya
produccion ha caido 61%, reconocié la empresa estatal Petréleos Mexicanos y que
actualmente estd perdiendo su capacidad de produccién ya que no ha dejado de ser
explotado.39 México tiene basada la explotacién nacional de crudo en gran parte sobre
este yacimiento y actualmente no hay de ninguna manera una que lo sustituya o incluso

varios otros yacimientos descubiertos que lo hagan.

%% Cantarell: pasado, presente y futuro, en:
http://www.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionID=137&catlD=12222 (Pag. consultada el 25 de
mayo de 2010).




29

Produccion Promedio Anual de Crudo en Cantarell

(miles de barriles diarios, producciéon primer semestre de cada ano)

P rom edio de producc ién 2000-2008
1772

P romedio de producc idn 1980-2000 1,808

1039

1 097 1,148

L B B O B B R R e

Fuente: Petrdlens Mexicanos

Fuente: “Diagnéstico: situacion de PEMEX” en www.pemex.com

Se continuard con la exploracion en aguas profundas siendo la mds impulsada ya que en
aguas someras se ha explorado la mayoria sin encontrar muchos yacimientos. Esto
significa que los costos de exploracidn y explotacion seran mas altos y esto se traducira en
precios mayores del hidrocarburo y sus derivados, por lo que, el petréleo “barato” se
acaba y cada vez este hidrocarburo serd mads caro, ademds de que por ser un recurso no
renovable, finalmente se acabara por completo, de tal manera que nuestra economia al
estar sustentada en este importante recurso corre un gran riesgo.

Se sabe que México mantiene su economia en la explotacidon de petrdéleo y no se cuenta
con un plan para asegurar la continuidad de esa explotacion o la reduccién de la
dependencia econdmica en éste. De acuerdo con cifras oficiales, en los Gltimos cinco afios

. 40
a

la extraccidn de crudo se redujo 21%, una tendencia que no se detendrd.”™ Es por eso de la

40 . . , .
Najar, Alberto. Cae produccion petrolera en México, en:
http://www.petroleumworldmexico.com/notamx09071501.htm (Pag. consultada el 25 de mayo de 2010).
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urgencia que se ha dado al tema, puesto que nuestro pais veria en peligro su seguridad
energética de los préximos afios de no atenderse esta problematica en la actualidad.

En la misma tendencia, estadisticas oficiales indicaron que la extraccion total de crudo en
el pais bajo de 3.4 millones de barriles diarios en 2004 a 2.7 millones en 2009. Las reservas
probadas son de 10.4 mil millones de barriles.* Datos que se segun se cree, se traducen
en menos de 15 afios, antes de que México se convierta en un importador neto de
petréleo. Y de acuerdo con la agencia de informacion de energia de Estados Unidos (EIA),
de mantenerse la tendencia a la baja México podria convertirse en importador de
hidrocarburos a partir de 2020.%?

Para compensar las pérdidas, Pemex ha invertido 2.000 millones de dodlares para
estabilizar el declive de Cantarell, ademds de aumentar la produccién en otros
yacimientos. La extraccién de crudo en estas zonas serd “a ritmos moderados”, dijo el ex
director de la empresa, Jesis Reyes Heroles (2006-2009).** Este ritmo de extraccion,
responde a la problemdtica de que los pozos que estan siendo explotados en la
actualidad, se estan explotando a ritmos acelerados, por lo que se estima que su duracion
seria menor a la prevista y como opciones alternas a esto, se tiene la exploracién en otros
puntos, lo cual no ha dado buenos resultados hasta el momento, ya que estos o son muy
escasos o0 no han sido encontrados mas.

Hay grandes expectativas en las exploraciones del Golfo de México porque pueden
cambiar el panorama actual del pais. La empresa estatal ha detectado otros sitios con
importantes reservas probadas, como Chicontepec, Veracruz, al oriente de México, que
podria aportar 50 mil barriles diarios a la produccién nacional.** Sin embargo, la
aportaciéon de estos pozos, no se puede comparar con la capacidad de Cantarell y con su
nivel de produccion, por lo que en el momento, resultan ser un aliciente, pero no

garantizan el abasto por un largo periodo.

41 1

Idem.
2 Bazan Navarrete, Gerardo. Prospectiva energética para el periodo 2014-2030 del sector energia de
México, en: www.sener.gob.mx/webSener/res/168/A14 SL.pdf 15 (Pag. consultada el 25 de mayo de 2010)
i Najar, Alberto. Op. Cit.
a4 7

Idem.
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Ademads de que la extraccién petrolera en esa zona se realizaria a 3.000 metros de
profundidad. Para extraer el crudo se necesitan recursos adicionales a los que PEMEX
destina actualmente, pero las leyes mexicanas limitan la inversion privada en ese sector,
debido a que PEMEX no cuenta con la tecnologia para la sustraccidén en estas zonas.

La caida en la produccion tendrda un impacto mayor en la economia mexicana, que
depende en 40% de los ingresos por venta de petréleo. Por lo pronto, desde hace varios
afos los balances financieros de PEMEX registran pérdidas, que en 2008 fueron de 8.100
millones de dodlares segun reportes de la empresa. Los nimeros incluyen la caida en el
precio internacional para el barril de petréleo.*

Detrds de los nimeros rojos existe una mezcla de factores como el descenso en la
produccién, la ausencia de inversidn para mejorar el trabajo de la empresa y la fuerte
carga impositiva que atiende. En 2008 la ganancia total de PEMEX fue de 48.000 millones
de ddlares, pero pagd impuestos por 56.000 millones de dolares. Ademas, la empresa
estatal ha reconocido que su deuda es de 42.000 millones de délares.*® Lo que refleja la
necesidad de realizar una reestructuracion de fondo, tratando de hacerla mas eficiente
en su administracidon y en la utilizacién de los recursos, asi como el llevar a cabo en ella
inversiones que respondan a la problematica que presenta.

En este aspecto, es muy necesario que se impulsen fuentes alternativas de energia, sobre
todo las renovables y las ecolégicamente amigables, ademds de que como ha planteado la
administracion del Presidente Felipe Calderdn (2006-2012) se plantee un verdadero
mecanismo de ajuste que responda a las problemdticas actuales con las que cuenta el
sector petrolero en México que se ha visto desgastado por los malos manejos en su

interior.

* jdem.

* [dem.
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2.1. Problematica del petréleo en México y mecanismos planteados para la

superacién de ésta.

La Secretaria de Energia (SENER) en conjunto con PEMEX presentaron el 30 de marzo de
2008 el documento: “Diagndstico de la situacién de PEMEX"47, el cual deja ver los
problemas a los que esta institucion se enfrenta y su situacidén actual; entre ellos, la mala
administracion que ha dejado que en los Ultimos afios se dejaran caer las reservas
probadas, sin construir las refinerias indispensables, con relaciones corruptas con un
sindicato corporativo de la misma indole, entre otros como la falta de inversién en
tecnologia, los retos operativos, ambientales y restricciones regulatorias.
También senala el desperdicio que se ha hecho de una enorme renta petrolera que se ha
malgastado en el gobierno como gasto corriente y la corrupcién, ademas la falta de una
reforma fiscal que se ha ido posponiendo. Una falla mas que presenta este documento es
que no sefala la capacidad administrativa de la empresa y tampoco hay prospectiva
financiera, pero lo mas severo es que no presenta un andlisis de soluciones alternativas,
ante un problema que es de gran importancia para nuestro pais.
Entre otros puntos, el documento presenta los siguientes datos: *®

1. En el afio 2004 PEMEX estaba considerada como la sexta empresa petrolera mas

importante del mundo, pero el afio 2007 pasé a ser la onceava en 2007.

*’ Diagnostico: situacién de PEMEX, en: www.presidencia.gob.mx/.../DiagnosticoSituacionPemex.pdf5 (Pag.
consultada el 25 de mayo de 2010)
*® Ibidem. Pdf 5.
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Fuente: PetroleumlintelligenceWeekly, “Ranking theWorid's OilCompanies”

Fuente: “Diagndstico: situacion de Pemex” en www.pemex.com

Las reservas de hidrocarburos vienen disminuyendo desde mediados de los
ochenta.

Para el ano 2002 las reservas probadas eran de 20.1 miles de millones de barriles
de petréleo crudo, lo que correspondia a 13 afos de produccion; sin embargo
para 2007 éstas eran solo 14.7 MMbpce, lo que significa que el pais cuenta con

reservas probadas para 9.2 afios a los ritmos actuales de extraccion.
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Relacién reserva [1P) /

Produccién de hidrocarburos
(Anos)”

13.3

* Datos al 31 de diciembre de cada afo
Fuente: PEMEX

Fuente: “Diagnéstico: situacion de PEMEX” en www.pemex.com
Desde 1997 México se ha convertido en un pais importador de gas natural en
volumenes considerables.
Se anticipa que los costos de produccidn serdn superiores a los que actualmente
se registran en esa regidn, ya que no se espera descubrir nuevos yacimientos
gigantes o supergigantes, como Cantarrell.
Considerando el reto que implica acceder a yacimientos en aguas profundas para
mantener el nivel actual de produccién y los tiempos de maduracién de los
proyectos en esta zona, es necesario que PEMEX pueda hacerse acompafar de
otras empresas al desarrollar diversas actividades propias de su giro.
En lo que se refiere a gasolina, actualmente las importaciones representan mas de

40% de las ventas totales a nivel nacional.
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Consumos e importaciones de Gasolinas

Miles de barriles diarios Importaciones como porcentaje
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8. Enla practica, la renta petrolera puede aproximarse, en términos generales, con el
rendimiento antes de impuestos, derechos, aprovechamientos de la empresa, es
decir, con los ingresos totales menos los gastos y costos asociados a la operacidn,

que en 2007 totalizé alrededor de 590 mil millones de pesos.

Como deja ver este documento, los problemas a los que se enfrenta el petréleo en México
son de cardcter urgente y grave, puesto que dejan en evidencia la mala administracién
qgue ha habido y que han llevado al deterioro de PEMEX; las reservas probadas duraran
muy poco tiempo, no se cuenta con la tecnologia para trabajar en aguas profundas, la
reactivacion de pozos abandonados es posible, pero sus resultados serdn limitados e
insuficientes, su capacidad de refinacion de gasolinas es muy limitada por efecto de que
las refinerias son viejas y no estan adaptadas a los petrdleos pesados con los que hoy se
cuenta, ademas de que estas refinerias producen pérdidas.

Por otro lado, se deja ver que PEMEX ha sido objeto de cobro excesivo de impuestos, que
a pesar de generar una renta muy abundante lo han dejado seco de recursos para invertir.
También muestra la carencia total de estrategia en torno a la propia empresa y en relacién

al papel que ésta debe jugar en la economia mexicana.
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Asi es como PEMEX ha dejado de ser una empresa nacional para convertirse en una fuente
de poder y de riqueza del grupo en turno que tiene el control del ejecutivo. Y es asi como
ineficiencias, despilfarros, botin de politicos, sindicalistas, directores administrativos,
corrupcién desenfrenada, entre otros, han llevado a PEMEX a concebirse solo como

fuente de recursos fiscales.

2.1.1. Antecedentes de la problematica del petréleo en México

Como antecedentes de esta problematica podemos empezar a sefialar las politicas
neoliberales, impulsadas desde 1982, que priorizaron la extraccién y venta de crudo, en
vez de potenciar la industria energética y convertirla en palanca del desarrollo nacional. Se
prefirié exprimir fiscalmente a PEMEX en lugar de impulsar una verdadera reforma fiscal
gue incrementara los ingresos del Estado. Y también se utiliz6 a PEMEX como ‘caja grande’
para financiar las campafias politicas, el enriquecimiento de lideres sindicalistas, para
pagar la deuda publica y para compensar los pagos del rescate bancario (FOBAPROA).
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) decidid dividir la empresa en cuatro subsidiarias:
PEMEX Exploracion y produccién, PEMEX refinacién, PEMEX gas y petroquimica basica,
PEMEX petroquimica. Ademads, incrementd los impuestos de la paraestatal en forma
excesiva y las cifras eran minimas para inversién.

Ernesto Zedillo (1994-2000) hizo lo mismo, con el agravante de que introdujo los contratos
de inversidon privada, denominados PIDIREGAS (Proyectos de Inversién con Registro
Diferido en el Gasto), los cuales han sido calificados de inconstitucionales®, gue han
generado un sobreendeudamiento que hoy asciende a 1 billén 633 mil 296 millones de

pesos. Los proyectos importantes del zedillismo son también los que han contribuido mas

* se consideran anticonstitucionales en el sentido de gue violentan los principios sustentados en el articulo
27 constitucional, debido a que la Ley Reglamentaria en Materia Petrolera y Petroquimica, una ley
secundaria, que norma los principios del articulo referido, fueron flexibilizados para favorecer la penetracion
de capital privado, nacional y transnacional, en un sector estratégico y de exclusivo aprovechamiento del
Estado para beneficio econdmico y social del pais.
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al incremento de la deuda. Cantarell implicé 414 mil millones de pesos y Cuenca de Burgos
244 mil 589.%°

Una de las condiciones para el préstamo de 20 mil millones de ddlares del gobierno
estadounidense en 1995 fue que México cederia la administracion de Cantarell y la Planta
de Nitrégeno que han explotado el yacimiento a paso veloz, propiciando que haya
comenzado el declive de su cuantiosa produccién.>*

Por otro lado, PEMEX cuenta con seis refinerias en total. Desde 1979 no se ha construido
ninguna. Una consecuencia es que la importacién de gas alcanza hoy el 41% del total de
las ventas. lgualmente, importamos el 43% de las gasolinas y el 13% del diesel que
consumimos. Los costos de importacién son elevados por el incremento en los precios
internacionales del petréleo, México esta pagando 20 mil millones de délares anuales por
importar gasolina que podria producir.52

Se calcula que el costo para construir una refineria es de 8 mil millones de délares.”® El
gobierno dice que PEMEX no tiene ese dinero y que por ello es necesaria la inversién
privada.

Los gobiernos panistas no han sido muy diferentes a las administraciones anteriores. La
administracion de Vicente Fox (2000-2006) complicd ain mas el panorama: al acelerar la
firma de PIDIREGAS, usé buena parte de la renta petrolera en gasto corriente, incrementd
las cargas fiscales a la paraestatal y agravo la corrupcion en altos niveles.

Ahora, el gobierno de Felipe Calderén (20006-2012) presentd en 2008 una propuesta de
reforma a la ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, para permitir la entrada del
sector privado en toda la cadena productiva de PEMEX, con excepcion de la tenencia del
crudo y la actividad de exportar crudo. Los inversionistas privados podrian asi participar en
exploracién, produccion, refinacion, petroquimica, construccién y operacién de ductos,
almacenamiento, ademas de la elaboracién de gasolina y otros derivados. Igualmente el

sector privado podria explotar yacimientos transfronterizos y realizar todas las actividades

*% padierna, Dolores. “Rescatar a PEMEX de la privatizacion, la ineptitud y la corrupcién” Debate sobre la
reforma petrolera en la UAMI,UAM-I, México, 2009, pag. 57.

>! fdem.

> fdem.

> fdem.
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de la industria petrolera que actualmente estdn prohibidas en el articulo 27
constitucional, por lo que tal propuesta fue desechada por el congreso.

En la década de los setentas, Pemex era una empresa lider a nivel mundial y hasta los afios
2000 llegd a ser considerada un ejemplo; sin embargo ahora tiene una gran problematica
que va desde los yacimientos hasta lo operativo, lo financiero, lo administrativo y lo
laboral, ya que ha sido victima de los intereses politicos de los grupos que han estado al
frente de ella y por lo tanto se ha perdido el objetivo de que sea base fundamental para el

desarrollo del pais.

2.1.2. Implicaciones de la reforma petrolera en México, como mecanismo de ajuste

para la mejora de PEMEX

La administracion federal presentd al Senado de la Republica el martes 8 de abril de 2008,
la iniciativa de una Ley Organica de Petréleos Mexicanos junto con otras propuestas de
reforma; en total fueron cinco propuestas para modificar o establecer diversas leyes en
materia de la industria petrolera del pais.
Esta propuesta de reforma plantea realizar una serie de modificaciones al marco legal
para que Pemex opere bajo las nuevas condiciones que operan sobre el mercado de los
hidrocarburos a nivel internacional, tales como son la extraccion de petréleo ubicado en
campos de alta complejidad y costo, entre otros.
El modelo propuesto maneja 6 ejes fundamentales™:

e Dotar a Pemex de autonomia financiera y de gestion
Las propuestas que conforman este eje se resumen en dos: primero, se dotara a Pemex de
autonomia para disponer de los excedentes de los ingresos propios que genere y también
de que pueda aprobar las adecuaciones que requiera su presupuesto, de tal manera que
administre sus recursos y los erogue de la manera que le parezca mas oportuna; segundo,
se plantea que PEMEX proponga a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sus

propuestas de financiamiento para su inclusiéon en el Programa Financiero del Sector

54 . e .
Tomado del documento de la Iniciativa para fortalecer a Pemex, en:
http://www.pemex.com/files/content/Documentol.pdf (pag. consultada el 18 de octubre de 2010)




39

Publico, de manera que se le libere de los principales trdmites o autorizaciones, pero la
Secretaria se reserva la facultad de ordenar que no se realice la operacidn en caso de que
esta sea perjudicial para los mercados financieros.”

e Promover una nueva estructura administrativa que tenga mayor capacidad de

decision, administracion y contratacion.

Se considera que las diversas funciones y objetivos de PEMEX propician que la empresa
tenga poca eficacia en su accionar, por lo que se propone asignar a cada instancia la
funcién que le corresponde.
Por principio de cuentas, se plantea darle a Pemex la plena libertad de organizarse para la
realizacion de todas sus actividades como mejor lo considere. En segundo lugar, se
propone ampliar las facultades del Consejo de Administracién de modo que realice la
conduccidn central y la direccion estratégica del organismo, dicho cambio incluye a cuatro
consejeros profesionales y también la creacion de Comités Auxiliares que apoyen al
Consejo en la toma de decisiones.
Por otra parte, se permitiria a Pemex la celebracién de contratos, los cuales serian
remunerables en conformidad con su desempefio, ademdas de que no comprometan la
propiedad del hidrocarburo o compartir la renta petrolera y se mantenga el control de las
actividades siempre.56

e De acuerdo a las practicas internacionales, mejorar la transparencia y rendicién de

cuentas.

En esta propuesta de reforma se mantienen las funciones que actualmente ejercen la
Secretaria de la Funcién Publica y el Organo Interno de Control para verificar el
cumplimiento de la normatividad aplicable; sin embargo, la propuesta también crea
nuevas instancias de vigilancia y fiscalizacién.
Como primera propuesta, se crea el comité de Transparencia y Auditoria dentro de los
Comités Auxiliares del consejo de la Administracion; a este comité se le darian las
funciones de determinar qué tipo de informacion de PEMEX es relevante, normar las

bases para la divulgacidon de ésta y vigilar que se siga la ley al rendirse informes ante el

> Ibidem, pdf. 13
*® Ibidem, pdf. 7
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Congreso de la Unidn. En cuanto a Auditoria corresponde, sus funciones serian: evaluar el
desempeiio financiero y operativo de la empresa, designar a un auditor externo, proponer
disposiciones en materia de obras y adquisiciones y emitir opinién en sobre Ia
cuantificacion de reservas de hidrocarburos.
Otro mecanismo de control que se plantea, es la figura de un Comisario, nombrado por el
Ejecutivo, en el cual recaerd la responsabilidad de rendir un informa anual sobre la
veracidad y suficiencia de la informacién presentada al Congreso, ademas de representar
los intereses de los tenedores de bonos ciudadanos, los cuales son titulos de deuda que se
difundirian entre los ciudadanos mexicanos, que pagarian un rendimiento fijo y uno
variable con base en el desempeiio de PEMEX, pero estos no otorgarian ningln derecho
como patrimoniales o corporativos. Ademas se propone que PEMEX presente un informe
trimestral ante el Congreso de la Unién, ademas de que anualmente se presente el plan
estratégico y el programa operativo y financiero de la empresa con metas objetivas
cuantificables y objetivas.>

e Incrementar la capacidad de PEMEX, pero siempre manteniendo el control sobre

los hidrocarburos y la propiedad sobre todos sus activos.

Se plantea dotar a Pemex de las herramientas necesarias que le permitan ampliar su
capacidad de ejecucién de proyectos, siempre manteniendo el control total sobre sus
actividades, de esta forma, se busca disminuir la importacién de gasolinas, para lo cual,
también se necesita la modernizacion de las refinerias y operacién de las mismas, para lo
gue se plantea la contratacion de empresas que estan especializadas para realizar estas
actividades por orden de PEMEX.
Otra propuesta es que el sector social y privado puedan participar en las actividades que
implican el transporte, almacenamiento y distribucion de petroliferos y petroquimicos
basicos, logrando crearse la infraestructura necesaria para garantizar el abasto en el

pais.’®

> Ibidem, pdf. 10
*8Tomado del documento de la Iniciativa para fortalecer a Pemex, en:
http://www.pemex.com/files/content/Documento4.pdf (Pag, consultada el 18 de octubre de 2010)




41

e Modificar el régimen fiscal en el caso de los recursos financieros que se obtengan
de las nuevas cuencas por explotar.

Si bien se considera que el régimen fiscal actual de PEMEX es adecuado, se propone que
tenga algunas adecuaciones, en el sentido en que se reconozca los mayores costos
asociados a las tecnologias que se deben emplear en la exploracién y explotacion de los
campos que estan ubicados en aguas profundas, ya que por sus caracteristicas geoldgicas
requieren mayores inversiones. Otra parte de la iniciativa consiste en generar los
incentivos para la produccidon de campos abandonados o en proceso de abandono por
PEMEX.>

e Mejorar la estructura regulatoria que garantice una buena administracion.
La iniciativa propone fortalecer a las autoridades que regulan el sector energético, a fin de
garantizar el éptimo aprovechamiento de los recursos petroleros y asegurar que los
beneficios de la actividad extractiva sean intergeneracionales.
En este sentido, se contempla la creacion de la Comision del Petréleo, la redefinicion de
las funciones de la Comisidon Reguladora de Energia y el fortalecimiento de la Secretaria de
Energia.

- Creacion de la Comisién de Petréleo
Esta propuesta nace de la necesidad de obtener una adecuada ejecucion de los proyectos
de inversidon. Este o6rgano apoyaria a la Secretaria en las taras de planeaciéon y
programacion sectorial, llevaria a cabo la determinacién de las reservas de hidrocarburos
y emitird los dictamenes técnicos de los proyectos de exploracion y explotacidon que
presente la empresa, también tendra la facultad de realizar visitas de inspeccién a las
instalaciones petroleras, requerir la informacidon que necesite y también podrd sancionar
cuando encuentre violaciones a la normatividad.
Para que se garantice la imparcialidad en este érgano se propone que sea formado por
cinco comisionados, que sean designados por el ejecutivo a propuesta de la Secretaria de
Energia.

- Comisién Reguladora de Energia

59 e e .
Tomado del documento de la Iniciativa para fortalecer a Pemex, en
http://www.pemex.com/files/content/Documento2.pdf (Pag. consultada el 22 de octubre de 2010)
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Aprovechando la experiencia de esta comisién, se busca fortalecer sus actuales
atribuciones y otorgarle nuevas en cuanto a transporte, almacenamiento de petroliferos y
petroquimicos basicos. Y también se encargara de imponer las respectivas sanciones
administrativas por las infracciones a las disposiciones a la Ley Reglamentaria del Articulo
27 constitucional.

- Fortalecimiento de la Secretaria de Energia
Como drgano rector, la Secretaria estard obligada a elaborar planes estratégicos de
mediano y largo plazo en areas de exploracion y explotacidén de reservas de hidrocarburos,
asimismo, le corresponde incrementar y preservar el acervo de reservas de hidrocarburos
que son propiedad de la nacién.
También debe normar y supervisar que la exploracién de los yacimientos se lleve a cabo
con eficiencia, para lo cual es necesario emitir la normatividad y supervisar el uso de las
tecnologias en la ejecuciéon de los proyectos de explotacidn que se estén llevando a cabo.
Otra tarea que le seria asignada a la Secretaria es la de regular y promover el desarrollo y
uso de fuentes de energia alternas a los hidrocarburos y por ultimo se le encomienda el
desarrollo de la industria nacional, asi como el de la tecnologia por parte de las empresas
nacionales.®
De acuerdo a estos lineamientos es como se plantea el fortalecimiento de PEMEX,
adecuando un marco legal a las necesidades de la industria y que asegura no poner en

riesgo la propiedad del Estado sobre los hidrocarburos.

2.2. Perspectivas futuras de las politicas implementadas actualmente en el sector

petrolero y sus retos.

Con esta reforma se pretende hacer de PEMEX una empresa mas competitiva y moderna
sobre la cual se pueda sustentar el desarrollo del pais, asi como frenar la actual tendencia
de dependencia que se observa hacia la importacién, ademds de que se prevé la

recuperaciéon de inversiones con el fin de recuperar reservas y mantener la actual

60 e e .
Tomado del documento de la Iniciativa para fortalecer a Pemex, en:
http://www.pemex.com/files/content/Documento5.pdf (Pag. consultada el 22 de octubre de 2010)
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produccién en sus niveles actuales e incluso incrementarlos, en vista de la creciente
demanda de energéticos, necesarios para el desarrollo del pais.

De manera que también se pretende el asegurar la competitividad y sustentabilidad de
PEMEX con el fin de mantenerse dentro de las empresas petroleras mas importantes a
nivel internacional.

Con las medidas que se plantan en la reforma se pretende garantizar la seguridad
energética del pais superando los 9.3 afos que se tienen planeados duren las reservas. Se
cree que con estas propuestas de reforma, durante los siguientes 20 afios se lograrian
niveles superiores a los 3.4 millones de barriles, el cual es el maximo histérico de
produccién en nuestro pais que se dio en el afio 2004.%*

La reforma que fue presentada prevé un mejor aprovechamiento de las distintas cuencas
de México, con lo que se espera que se recuperen los niveles de produccién y se
incorporen nuevas reservas, alcanzando tazas de restitucién de reservas superiores al
100% y a la vez, sustituir los campos que estan en declinacidn, a partir de reservas y
recursos prospectivos. A la par de esta recuperaciéon en la produccién también se
ayudaria a mantener los niveles de los recursos fiscales, aun los costos de exploracion y
extraccion de crudo crezcan.

Por otra parte, se tiene por objetivo agregar valor a la materia prima que México estd
produciendo, al lograr la autosuficiencia en gasolinas y petroliferos, primero, aumentando
los niveles de produccién y segundo con la construccién de refinerias, que permitan
abastecer el mercado interno con productos de origen nacional y exportar petroliferos en
lugar de petrdleo crudo; lo cual se proyectaria en un impacto positivo sobre la balanza
comercial y generaria ahorros en cuanto a transporte y logistica y se espera que la
importacién de estos insumos también disminuya.

Con la implementacidn de esta reforma también se espera que la inversién y la eficiencia
de la empresa aumenten, a través de los proyectos de exploracion y explotacion de
nuevos campos y demas infraestructura, esto a su vez traera beneficios a otros sectores

relacionados como la petroquimica secundaria. Otro de los beneficios que se esperan a

®1 Gabriel Budebo, Mario. “La Reforma de Hidrocarburos” La reforma petrolera: el paso necesario, Editorial
Porrda, México, 2008. pag. 41
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largo plazo, es la creacion de alrededor de 330 mil empleos por afio, lo cual para el 2025
serian 6 millones de empleos.®” En cuanto a las finanzas de PEMEX, se le dejard una menor
carga fiscal de manera que pueda contar con recursos para reponer las reservas,
aumentar la exploracién, incrementar y mejorar la refinacién, promover la investigacién y
modernizar la tecnologia.

Sin embargo, esta reforma ha sido criticada debido a que dichas medidas permitiran sélo
mejoras de corto plazo y debe ser sélo la primera parte de una reforma mas completa,
gue debe atender aspectos corporativos y administrativos, asi como opciones de mayor
participacién privada, entre otras medidas.

Aunque con esta reforma se plantea fortalecer a PEMEX, no lo logra de manera integral,
pues deja algunos retos por cumplir, por lo que seria necesario realizar una nueva
reforma, dentro de los aspectos que esta reforma no incluye estan los contratos de
desempeiio y de maquila, los cuales son aspectos que solo se delegan a particulares lo que
hace que PEMEX pierda capacidad de ejecucién.

Hay incluso sectores de la industria petrolera que no fueron incluidos en esta reforma, por
ejemplo en asuntos relativos al desarrollo tecnolégico en el Instituto Mexicano del
Petréleo, el papel que desempefia o desempenara el sindicato petrolero o las fuentes
alternas y renovables de energia. Por otra parte, debido al marco legal que rige a Pemex,
no le ha sido posible desarrollar los instrumentos juridicos para contratos de
hidrocarburos, tal como lo han hecho empresas estatales a nivel internacional, por
ejemplo tenemos a la misma PETROBRAS, con los que han incrementando sus aéreas de
oportunidad e incrementado su competitividad.

Por lo tanto, queda claro que esta reforma sdélo prevé soluciones a corto y mediano plazo
y con soluciones que ya fueron rebasadas por la actualidad en la que estamos viviendo,
por lo tanto sera nuevamente necesario que se propongan cambios a PEMEX mucho mas
integrales y estrictos con la finalidad de hacerla una empresa mas eficiente, sin embargo,
hay que recordar que es un hecho que los recursos petroleros a nivel internacional estan

en una tendencia a la baja, por lo tanto es tiempo de que se comiencen a estudiar los

% Ibidem, pdg. 43
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casos a nivel internacional que comienzan a desarrollar programas alternativos de
petrdleo, si no para sustituirlo por completo, pero si para reducir su dependencia hacia
este energético en una clara cada vez mas demanda que va en aumento, de no tomar en
cuenta las iniciativas a nivel internacional en cuanto a estos programas, entonces nuestros

pais se puede ver forzado a que su desarrollo se vea truncado y dependiente del exterior.
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3. Utilizacion e importancia de la Cooperacion Internacional con Brasil como estrategia

para la investigacion y desarrollo de fuentes alternas de energia en México.

La cooperacion internacional es un instrumento de gran valor para la politica exterior
mexicana, ya que es la forma en la que se pueden promover, multiplicar y fortalecer los
lazos de nuestro pais con el resto del mundo, dando como resultado el desarrollo
econémico y social de los participantes. La cooperacidon internacional es de tanta
importancia para nuestro pais, que de acuerdo al articulo 89, fraccion X, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el titular del Poder Ejecutivo habra de
observarla en la conduccién de su politica exterior, como un principio normativo.

Es por esta razén que en este apartado, retomamos la utilizacion e importancia que debe
tener para nuestro pais el usar la cooperacién internacional con Brasil como mecanismo
de accidn para solventar la problematica en cuanto a recursos energéticos se refiere, ya
que al realizar una movilizacién de recursos tanto financieros como humanos, técnicos y
tecnoldgicos, se buscara promover el desarrollo de ambas naciones en esta materia y
principalmente de la nuestra al aprender de la experiencia brasilefa.

También es importante sefalar que la cooperacién internacional nos ofrece una amplia
gama de posibilidades y combinaciones de modalidades de accién, de manera que se
pueda dar una respuesta integra a las necesidades ya identificadas, éstas modalidades se
pueden dejar plasmadas en acciones, programas y proyectos que se establezcan.

Este tipo de cooperacion internacional, que se propone con Brasil, debe de ser de
caracter prioritario, debido a que el sector energético es un sector clave en el desarrollo
de nuestro pais, por lo que no es un tema que se deba tomar con poca seriedad.

Al fortalecer los lazos de cooperacién internacional, entre México y Brasil, nuestro pais se
vera ampliamente beneficiado, por la vasta y gran experiencia que Brasil ha ido ganando

en los ultimos afios.
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3.1. Perspectivas del resultado de la cooperacion internacional con Brasil.

En esta primera década del siglo XXI se van vislumbrando los retos a los que la comunidad
internacional se enfrentard en materia energética; sin embargo, hay actores que han
tenido la vision desde anos anteriores en estos retos, como hemos analizado en los
apartados anteriores, Brasil asi lo ha hecho, por lo que en la actualidad es reconocido a
nivel mundial como un precursor en el ambito del desarrollo de fuentes alternas de
energia, situacion que ademas lo ha convertido en un lider basado en programas bien
fundamentados.

Como sabemos, la seguridad energética es uno de los temas principales en la agenda de
cada pais e incluso de la agenda internacional para poder garantizar el desarrollo
econdmico sustentable, ante esto, Brasil ha apostado por la diversificaciéon de su matriz
energética y también por asegurarse que ésta sea limpia y renovable, como resultado
44% de su energia proviene de fuentes renovables, porcentaje que es superior al
promedio mundial de 14%, volviéndolo ademdas un pais atractivo para realizar
inversiones.®

Por el contrario, México ha visto rezagada esta capacidad de visién a futuro, es por esta
razon que seria importante aprovechar los vinculos ya existentes entre estas naciones y
fortalecerlos, a través del establecimiento de flujos de intercambio con el fin de promover

el desarrollo en ambos paises y vernos beneficiados de la experiencia ya ganada por Brasil.

3.1.1. Implementacién de programas de cooperacién energética entre Brasil y

otros paises y sus perspectivas.

Derivado de los vinculos que se pueden crear a partir de la cooperacion y del gran éxito
gue ha tenido Brasil en el campo de los bioenergéticos, muchos paises han aprovechado
esto para poder ganar experiencia y dar comienzo a la promocién y el desarrollo de los

biocombustibles en su territorio y asi poco a poco ampliar su matriz energética.

%3 s/a. Biocombustibles, en; http://www.brasil.org.ar/energia/ (Pag. consultada el 4 de Enero de 2011)
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Brasil, al mantener los lazos de cooperacién con otros paises en este dmbito busca
promover y ampliar el mercado de los biocombustibles, ademas de llegar a formalizar un
mercado a nivel internacional que incluso cuente con reglas como las que rigen al
mercado petrolero, todo esto en colaboracidon con Estados Unidos, quien junto con Brasil
son los mayores productores de biocombustibles.

Dentro de los paises que Brasil ha logrado promover estos lazos de cooperacion,
encontramos los siguientes, con los cuales ha comenzado a formalizar dichos acuerdos de
cooperacion a corto y mediano plazo:

Japon. En el aifio 2008, ambos paises acordaron aumentar su cooperaciéon econdmica para
producir biocombustibles, que consistiria en el desarrollo del etanol a partir de la celulosa.
Para el afio de 2009, sus acuerdos de cooperacién se concretaron a colaborar en
investigacion biotecnoldgica, energias renovables, entre otros temas medioambientales.
Mientras que Japdn contribuird con sus conocimientos y tecnologia para evitar el impacto
de los biocombustibles provenientes de cereales en la oferta alimentaria.®*

Senegal. Para el afio 2007, estos paises ya habian firmado un acuerdo de cooperacion en
la produccion de biocombustibles, que aunque ya existia con anterioridad uno, este puso
especial énfasis en la formacidn de técnicos senegaleses para la produccion de alcohol de
cafia de azucar y también biodiesel. Y a partir de la experiencia que se pueda adquirir en
Senegal, se buscaria llevar este tipo de iniciativas a los demds paises africanos que no son
productores de petréleo, y asi dar inicio a la formacién de una llamada OPEP verde. En
dicha ocasién, Luis Indcio Lula da Silva declaré que en el continente africano existen los
recursos necesarios para llevar a cabo la produccién de biocombustibles, tales como el sol,
grandes territorios cultivables y la mano de obra, y cuya produccién traerian como
beneficio la generacion de empleos asi como el desarrollo de una agricultura sostenible

para la region.®

* EFE. Japdn y Brasil cooperardn en biocombustibles y alimentacion, en:
http://www.adn.es/politica/20090515/NWS-0201-Brasil-Japon-biocombustibles-alimentacion-
cooperaran.html, (Pag. consultada el 17 de noviembre de 2010).

®* Tomado del Boletin Informativo “Nuestra Africa”, Semana 21 de 2007 de la Comision de Relaciones
Exteriores para Africa, en:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/LX/relextafrica/content/boletines/docs/semana%2021-07.pdf1,
(Pag. consultada el 17 de noviembre de 2010).
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Indonesia. Este acuerdo se llevd a cabo en el afno 2008, en donde ambas naciones,
reconocidas por sus vastos bosques tropicales a nivel mundial, negociaron el enviar
expertos a Brasil a estudiar el nivel del desarrollo en torno a los biocombustibles. El
presidente indonesio Susilo Bambang Yudhoyono declard que Brasil ha sido exitoso en el
desarrollo del bioetanol, experiencia de la cual Indonesia puede aprender en los ambitos
de la investigacion y el desarrollo, ademas de aprovechar que es uno de los mayores
productores de aceite de palma. Ademas, Indonesia, también plantea hacer obligatorio
del uso de una mezcla con un 2,5 por ciento de biodiesel, politica que Brasil ya ha estado
usando. ®°

Estados Unidos. En 2008, estos paises, los principales productores de biocombustibles a
nivel internacional, anunciaron la expansion de la cooperacién cientifica en
biocombustibles, destinada a promover los objetivos comunes de seguridad energética,
desarrollo sustentable y proteccién ambiental. También cuentan con un acuerdo entre sus
respectivos institutos de investigacién de energia renovable con vistas a acelerar el
desarrollo conjunto y la integracién de sistemas de procesamiento y distribucion de
biocombustibles con base en tecnologia de segunda generacidn. Es de destacar que estos
dos paises, principales productores de biocombustibles, actualmente, son los mas
interesados en establecer normas y cédigos industriales que establezcan las bases para un
mercado global de biocombustibles, por lo que formalizaron un acuerdo el 9 de marzo de
2007 en Brasil, con el fin de emprender acciones en distintos paises en vista de reducir la
dependencia hacia combustibles importados y promover el desarrollo sostenible, entre los
que estan El Salvador, Haiti, Republica Dominicana vy las islas de San Kitts y Nevis.®’
Colombia. En el mes de septiembre de 2010, ambos paises acordaron planificar un
proyecto de cooperacidn energética en el sector de biocombustibles durante los primeros

meses del 2011. Estos dos paises son los dos principales productores de cafa de azucary

66 Tell, Nathalia. Indonesia y Brasil acuerdan cooperacién sobre biocombustibles, en:
http://Ita.reuters.com/article/domesticNews/idLTAN1247125420080712?sp=true (Pag. consultada el 17 de
noviembre de 2010).

®” McKeeby, David. Estados Unidos y Brasil amplian cooperacion energética, en:
http://www.america.gov/st/washfile-spanish/2007/March/20070310141259dybeekcm0.2056391.html,
(Pag. consultada el 17 de noviembre de 2010).
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de combustibles alternos al petréleo en Suramérica, y trabajaran para defender esta
postura durante foros internacionales de biocombustibles, asi como para lograr flexibilizar
la importacién de etanol y biodiesel en Estados Unidos, Europa y otros pal'ses.68

Jamaica. Entre estos dos paises, se logré llevar a cabo una renovacién en el acuerdo de
cooperacion técnica para modernizar la produccién de biocombustibles, concretamente
etanol a partir de la cafia de azlcar. En este acuerdo, se contemplé el proyecto
“Formacién de Recursos Humanos y Transferencia de Técnicas para Apoyo al programa
Jamaicano de Modernizacién del sector Sucroalcooleiro ", el cual incluye objetivos como
la identificacién y transferencia a Jamaica de material genético brasilefio de la caifa de
azucar para la produccién del biocombustible etanol. Este acuerdo ademas sefiala que se
podran disponer de recursos financieros provenientes de instituciones publicas y privadas,
de organizaciones no gubernamentales, de agencias de cooperacion técnica, asi como de
programas regionales e internacionales.®

Chile. En su momento, la presidenta Michelle Bachelet acordd con Luiz Inacio Lula da Silva
el estudio de los biocombustibles como alternativa energética, como una forma de
cooperar en la seguridad energética y la proteccidon al medio ambiente, ademas de que
ayudaria a Chile a ampliar su matriz energética, puesto que el 72% de la energia que usa
ese pais es importada.’

Costa Rica. En julio de 2008, ambos paises firmaron un acuerdo complementario en
cooperacion técnica para la implementacién del proyecto de Alternativas de Produccion

de Biocombustibles, el cual tiene como finalidad capacitar técnicos costarricenses en

68 . . e . . . sy
s/a. Brasil y Colombia planificaran su integracion energética, en:

http://www.colombia.com/actualidad/economia/sdi/412/brasil-y-colombia-planificaran-su-integracion-
energetica, (Pag. consultada el 17 de noviembre de 2010).

6 s/a. Brasil y Jamaica: cooperacion en biocombustible, en:
http://www.fiagro.org.sv/index.php?option=com _content&view=article&id=843&catid=23&Itemid=, (Pag.
consultada el 17 de noviembre de 2010).

"% Declaraciones de Michelle Bachelet, en:
http://www.cne.cl/cnewww/export/sites/default/hidrocarburos/ppt/01 Presidenta de Chile Michelle Bac
helet.pdf2, (P4g. consultada el 17 de noviembre de 2010).
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técnicas agropecuarias con miras al incremento de la productividad de los cultivos de yuca
e higuerilla, con énfasis en la produccién de biocombustibles.”

Los anteriores son sdélo algunos de los acuerdos que Brasil ha firmado con varios paises
alrededor del mundo, dentro de los que podemos encontrar caracteristicas que son de
interés especial tales como que algunos de estos acuerdos se han realizado con paises que
se podria creer que no tienen los recursos econdmicos o geograficos para poder
emprender este tipo de programas, tal es el caso de los paises africanos o caribefos y en
contraparte tenemos a paises de los llamados industrializados, quienes también estan
interesados en el desarrollo de este tipo de energias, lo que nos deja ver que este tipo de
programas puede desarrollarse en circunstancias muy variadas.

Cabe mencionar, que aunque pareciera que algunos paises no tienen nada que ofrecer en
intercambio con Brasil, esto no es asi, ya que si bien no tienen recursos econémicos o
naturales, si cuentan con recursos humanos o en su defecto con el conocimiento, en este
caso nuestro pais cuenta con ambos.

Otro aspecto destacable es que en la mayoria de estos acuerdos se busca la agricultura
sostenible, en funcidon de que no compita con la produccién de alimentos, uno de los
principales argumentos en contra de este tipo de energias; en conjunto con el
mejoramiento al campo, se generarian importantes fuentes de empleos y se lograria
reducir la dependencia hacia los combustibles importados.

Mientras que a la par de esta firma de acuerdos con diversos paises, no sélo se lograria la
expansion del mercado de los biocombustibles y de disminuir la dependencia hacia los
combustibles fdsiles en conjunto con las politicas internacionales respecto a la
disminucién de los niveles de contaminacion, sino que también se lograria modernizar la
produccidon de biocombustibles, ademas de que se comienza a prever el inicio de una

carrera en cuanto al desarrollo de este tipo de energias y tecnologias asi como por

' Tomado del Acuerdo Complementario al Acuerdo de Cooperacidn Técnica entre el Gobierno de la
Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil para la implementacion del
proyecto “Alternativas de Produccién de Biocombustibles en Costa Rica”, en:
http://www.ecolex.org/server2.php/libcat/docs/TRE/Bilateral/Other/bi-85227.pdf, (Pag. consultada el 17 de
noviembre de 2010).
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obtener el liderazgo en ella, a la vez de expandir su zona de influencia a través de la

misma, tal y como ha sucedido con otro tipo de fuentes de energia.

3.1.2. Oportunidades para México y la cooperacién internacional con Brasil.

México tiene una amplia gama de oportunidades de establecer estos lazos de cooperacién
con Brasil en este dmbito, debido a que la cooperacidn cientifica y técnica que se propone
entre México y Brasil tiene sustento legal en el “Convenio Basico de Cooperacion
Cientifica y Técnica”, que fue firmado el 24 de julio de1974, y que a la par de este
instrumento se ha suscrito el “Acuerdo Complementario en Materia de Cooperacién
Técnica”, el 27 de abril de 1999 y el “Acuerdo de Cooperacién en Ciencia y Tecnologia”,
del 24 de julio de 2002; ademds de estos instrumentos , existen otros acuerdos
interinstitucionales en una amplia gama de materias, en los que se incluye el de la energia.
En afios mas recientes, durante el ano 2010, existieron acercamientos entre ambas
naciones con el fin de concretar acuerdos de cooperacion en aéreas consideradas
estratégicas tales como lo son el sector petrolifero, hidroagricola y biotecnolégico, los
cuales de hecho, aumentarian las posibilidades de la firma de un Tratado de Libre
Comercio, en el que la cooperacidn cientifica y tecnoldgica en el ambito energético seria
un elemento fundamental.

Durante su participacion en la Cumbre de Negocios 2010, Sergio Augusto de Abreu e Lima
Florencio Sobrinho, embajador de Brasil en México, dijo que en los ultimos 20 afios se han
hecho inversiones superiores a 2 mil 500 millones de ddlares en el sector petroquimico
nacional y 150 millones de délares en el sector hidroagricola.72

Otro aspecto a destacar, es que México es el pais numero 14 con mayor intercambio
comercial con Brasil, posicion que se podria mejorar a partir de llegar a una cooperacion

mas estrecha en el ambito energético que se propone.

7 Maldonado, Mario. Impulsan México y Brasil acuerdos de cooperacion, en:
http://impreso.milenio.com/node/8854530, (Pag. consultada el 17 de noviembre de 2010).
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A estas ventajas, se suman el hecho de que entre Meéxico y Brasil existen ventajas
competitivas como el idioma vy las similitudes del mercado que se reflejan en su potencial

de crecimiento.

3.2. Planteamiento de una nueva politica energética en el Plan Nacional de Desarrollo

2012-2018, retos y oportunidades.

Es cierto que en los ultimos tres afios, el tema de la reforma energética ha sido de gran
discusion y se han tomado ciertas medidas al respecto, sin embargo, ésta reforma no se ve
como una reforma energética integral a largo plazo, pues deja de lado desafios
econémicos y ambientales que incluso ya estdn presentes, por lo que se le debe
complementar, tal y como lo demuestra la experiencia a nivel internacional, con acciones
estratégicas basadas en politicas y recursos publicos que estén destinados para el
desarrollo y uso de energias alternativas, encaminadas a mejorar la eficiencia energética
del pais y también a disminuir el impacto ambiental que la demanda de energéticos
fésiles ha provocado.

Es asi como en este documento se propone el planteamiento de una politica energética
que esté integrada por la reforma a la actual industria petrolera, pero que también amplie
el portafolio de fuentes de energias de nuestro pais, en este caso incluyendo las llamadas
bioenergias.

El uso y aprovechamiento de las bioenergias en México puede tener un alto valor
econdémico, social y ambiental, pues tienen un gran potencial como recurso energético,
puede adquirir una gran variedad de formas para su uso final, también puede usarse como
motor de desarrollo en zonas rurales deterioradas econédmicamente y resolver problemas
ambientales.

La bioenergia en México no es un tema totalmente nuevo, sin embargo, si presenta
numerosos problemas, principalmente que es un sector que se esta viendo severamente
desaprovechado, principalmente por la falta de conciencia sobre el gran potencial que

tiene la agroindustria como fuente de bioenergia, aunado a las ineficientes tecnologias
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que existen en el pais y también la falta de politicas que realmente incentiven su
investigacion y desarrollo, mientras que si existen los obstaculos, ya sean técnicos,
econdémicos, regulatorios, institucionales, sociales y hasta culturales que impiden ese
desarrollo.

Es asi como la bioenergia en México solo ha sido promovida de manera individual por
parte de investigadores, instituciones u organizaciones y no ha sido tomada en cuenta
como una estrategia aunada a la actual politica energética, trayendo como consecuencias
el pobre desarrollo tecnoldgico en esta area de produccion de energia, la dependencia del
desarrollo del pais a los recursos petroleros, la ausencia de mecanismos que sirvan para
financiar este tipo de investigaciones, y la ausencia de politicas de promocién y fomento
gue apoyen la introduccidn de estas energias en nuestro pais.

Ante este panorama, primeramente, se debe de establecer el planteamiento de uso y
desarrollo de estas bioenergias de tal manera que en verdad sea una solucién y que no
compita con la producciéon de alimentos, ser considerada un recurso estratégico y
complementario de las otras fuentes de energia, ademas de que su produccion no dafie a
los ecosistemas y su uso realmente disminuya la emisién de gases de efecto invernadero,
es decir, sea un proyecto sustentable ambiental, econdmica y socialmente.

Otro reto que hay que enfrentar es el bajo nivel de fomento a la investigacién de este
tépico y por ende el desarrollo tecnolégico en el mismo, debido a que no existe una
evaluacidn certera en cuanto al potencial energético de la bioenergia en México, los usos
finales que puede tener y las cadenas productivas que se pueden ver beneficiadas, es
necesario que esta evaluacion se realice de manera precisa; de esta forma, se incentivara
el desarrollo, adaptacion y utilizacion de las tecnologias apropiadas, que redundara
ademas en el apoyo a programas y proyectos piloto que ya estan siendo ejecutados, pero
que no tienen el apoyo necesario.

Otro de los retos fundamentales es el impulsar y promover un mercado que sea
consumidor de estos nuevos productos y tecnologias derivadas de las bioenergias, asi

como aplicar las medidas necesarias en cuanto a la calidad.
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Sin embargo, nada de lo anterior seria posible sin el fortalecimiento de las instituciones,
debido a que en cuanto a bioenergias no depende de un sdlo sector, pues en este se ven
incluidos tanto energia, ambiente, desarrollo social, agricultura, forestal, entre otros, por
lo que debe existir un trabajo en conjunto de estos sectores implicados.

Pero uno de los grandes retos es que aun no existe una clara politica energética en
bioenergias y las que estan contempladas, suelen contradecirse u obstaculizarse, por lo
gue se requiere que se integren en una sola politica de Estado que se vea reflejada en
subsidios, incentivos e instituciones publicas que las fomenten, un proceso que implica
como primera accion el reconocer el valor estratégico de la bioenergia a corto, mediano y
largo plazo, segundo, el asignar los suficientes recursos publicos desde el punto de vista
de que significa una inversién para el pais que se tiene que hacer en caracter de prioritario
y por consecuencia, coordinar a los sectores antes mencionados para que se trabaje de
manera conjunta y de esta manera no existan obstaculos entre ellos.

Por otro lado una de las oportunidades que tiene México en esta materia es el gran
potencial energético en cuanto a bioenergias se refiere, puesto que existen grandes
cantidades de residuos agricolas y forestales con potencial energético ademas de
importantes aéreas agricolas que son potencialmente aptas para la produccién de etanol y
biodiesel.

Ademas, las bioenergias pueden servir de manera significativa para la diversificaciéon de la
matriz energética de nuestro pais, asi disminuir la dependencia que se tiene de los
energéticos fosiles, ya que gran parte de estos pueden ser sustituidos por tecnologias
bioenergéticas, pues de acuerdo a la Red Mexicana de Bioenergia, es posible sustituir
15.5% de la produccién de electricidad generada por combustibles fésiles y, 18% del
consumo de gasolinas y diesel por biodiesel y bioetanol en 2030.”

En el tema ambiental, estas bioenergias permitirian reducir significativamente las
emisiones de didxido de carbono hacia la atmosfera, ademas de reducir de manera

importante la contaminacién local.

7 Areas teméticas de la bioenergia, en: http://www.rembio.org.mx/AreasTematicas (Pag. consultada el 27
de Octubre de 2010).
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3.2.1. Implementacién de una nueva politica energética en México a través de la

creacién de una Comisién Mexicana para la investigacion y desarrollo de

fuentes alternas de energia.

Como ya se ha descrito en el apartado anterior, las oportunidades que tiene nuestro pais

en cuanto a materia de bioenergias, son amplias y grandes aéreas de oportunidad para el

desarrollo econémico y social de nuestro pais, tal y como lo demuestra la experiencia

brasilefia pero, este proceso tomard su tiempo y por inicio de cuentas propongo la

creacién de una Comisidn Nacional para la Investigacion y el Desarrollo de Fuentes

Alternas de Energia, especificamente en las llamadas bioenergias.

La actual estructura del sector energético en nuestro pais se presenta de la siguiente

manera:
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De acuerdo a la Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica Federal, en su articulo 33
fraccién | a la Secretaria de Energia(SENER), le corresponde, entre otros, establecer y
conducir la politica energética del pais asi como supervisar su cumplimiento con prioridad
en la seguridad y diversificacion energéticas, el ahorro de energia y la protecciéon del
medio ambiente, para lo cual podra, entre otras acciones y en términos de las
disposiciones aplicables, coordinar, realizar y promover programas, proyectos, estudios e
investigaciones sobre las materias de su competencia; mientras que la fraccién V sefala
qgue también le corresponde llevar a cabo la planeacién energética a mediano y largo
plazos, la cual implica criterios como: la soberania y la seguridad energéticas, el
mejoramiento de la productividad energética, la restituciéon de reservas de hidrocarburos,
la reduccién progresiva de impactos ambientales de la produccion y consumo de energia,
la mayor participacién de las energias renovables en el balance energético nacional, la
mayor eficiencia en la produccidn y uso de la energia y el apoyo a la investigacion vy el
desarrollo tecnolégico nacionales en materia energética.

En tanto que, la Comisiéon Reguladora de Energia, es el érgano descentralizado de la
Secretaria de Energia que tiene autonomia técnica, operativa, de gestion y de decisién en
los términos que establece la Ley de la Comision Reguladora de Energia, en su articulo 1y
entre uno de sus objetivos sefalados en el articulo 2 fraccion VII esta el transporte y
distribucién de bioenergéticos que se realice por ductos, asi como el almacenamiento de
los mismos que se encuentren directamente vinculado a los sistemas de transporte o
distribucién por ducto, asi como las terminales de importacién o distribucién de dichos
productos.

En materia de bioenergéticos, es en la Ley de la Comision Reguladora de Energia, el
primer instrumento en donde se hace mencién de estos, sin embargo, solo hace
referencia a su transportacién, distribucion y demas, como si este sector ya fuera un
sector lo suficientemente establecido, en comparacion con los hidrocarburos. Es
importante resaltar que hasta aqui es el Unico instrumento en donde se hace mencién que

los bioenergéticos sean objeto de alguna institucion.
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En lo que corresponde a legislacion, tenemos la Ley de Promocién y Desarrollo de los
Bioenergéticos, la cual fue recientemente publicada el 1° de febrero de 2008, con la cual
se inicid la regulacién de los bioenergéticos en nuestro pais, y es en esta ley en donde se
habla por primera vez de una Comisiéon de Bioenergéticos, asi estd sefalado en su articulo
8, en el cual se estipula que se trata de una comisidn intersecretarial compuesta por los
titulares de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Secretaria de Economia (SE), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); asi como
también se delinean de forma especifica sus objetivos a perseguir, pero los pocos o
muchos logros que esta comision pueda tener se ven obstaculizados por lo descrito en el
articulo 10, ya que este menciona que la comisidn ejercera sus funciones a través de las
dependencias que la integran, aprovechando la estructura administrativa ya existente,
sefalando que ademads, esto no implicaria una afectacidn presupuestal o establecer
unidades administrativas adicionales, lo cual es un grave problema, pues la comisidn al no
estar formalmente establecida, no podria llevar a cabo sus funciones de la manera mas
eficiente, por la falta de especializacion y certeza en el trabajo.

Una vez sefaladas las deficiencias que presenta la actual estructura, la Comisidon que se
propone debe depender directamente de la Secretaria de Energia, tal como es el caso de
la Comisién Reguladora de Energia, puesto que los bioenergéticos deben de ser tomados
como una parte fundamental de la politica energética del pais, siguiendo las tendencias a
nivel internacional y como un proyecto que se debe ya comenzar a desarrollar con el
propdsito de volverlo incluso indispensable.

Si bien es cierto, la Comisién de bioenergéticos, debe ser al incluir a SAGARPA, la
SEMARNAT, la SE, la SHCP, de la misma forma que la Comisién Reguladora de Energia
debe gozar de autonomia técnica, operativa, de gestion y de decision, volviéndola mas
independiente en su accionar.

En cuanto a sus objetivos de trabajo, estos deben estar fundamentados en:

e Promovery controlar la produccion y uso sustentables de biocombustibles.
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Integrar los aspectos ambiental, econdmico vy social, esto derivado de la diversidad
de acciones, programas y beneficios que derivan de los bioenergéticos, pero con
objetivos comunes y adecuadamente coordinados, evitando asi el mal uso de
recursos y el retraso en el tiempo de ejecucidén. Por otra parte, este aspecto es
muy amplio, ya que incluye el garantizar la seguridad alimentaria del pais, de modo
qgue los insumos que sean utilizados para el desarrollo de bioenergéticos no
afecten la disponibilidad, accesibilidad, estabilidad y utilizacién de los alimentos.
También debe delimitar las implicaciones de la bioenergia sobre los precios de los
productos agricolas presentes y futuros, asi como los mercados de dichos
productos.

Incentivar el desarrollo, adaptacion y aplicacion de la tecnologia apropiada, ya que
cada tipo de bioenergia, requiere un diferente tipo de tecnologia, ademas de la
adecuacion a la comunidad en donde se aplican, lo cual también implica que se dé
apoyo a grupos de investigacion y proyectos piloto que ya se estén llevando a
cabo.

Promocién de las redes de producciéon y de mercado de productos y tecnologias
relacionados con estas bioenergias. Ademas de establecer las normas de calidad a
las que deben estar sujetos los biocombustibles.

La coordinacion claramente delineada de los distintos actores institucionales que
estan implicados en el tema con la finalidad de fortalecer y definir una nueva
politica energética. Esta labor implica el reconocimiento politico del valor
estratégico de la bioenergia en la politica energética del pais, a corto, mediano y
largo plazo, para llegar a este reconocimiento es necesario que participen las
instituciones publicas antes mencionadas para que de esta manera, la poblacion,
amplié su perspectiva en cuanto al uso de bioenergias.

Deberd ser la responsable en delinear el plan de accién con vision de corto,
mediano y largo plazo, con metas concretas y sustentables para nuestro pais, y
abierta a la participacion de diversos actores que apoyen las actividades

relacionadas al sector.
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e También debe ser responsable de solicitar la asignacion de los recursos publicos
gue sean necesarios para apoyar investigaciones, proyectos, productos y los

servicios que estén asociados a las bioenergias.

3.2.2. Perspectivas para México de la implementacion de fuentes alternas de

energia.

El actual escenario internacional y nacional ha iniciado la discusién sobre el desarrollo,
generacidon y uso de estas bioenergias en la matriz energética en el mundo, pero
principalmente en nuestro pais, atendiendo asi a la agenda internacional en materia del
combate al cambio climatico.
Como ha quedado documentado en el presente, las perspectivas de obtener resultados
positivos por el desarrollo de estas tecnologias son muchas y vistas de manera favorable
por la experiencia de los paises que las han estado implementando, obteniendo ademas el
visto bueno de la comunidad internacional por sus esfuerzos y el trabajo realizado.
Es cierto, que la aplicacién de este tipo de energias también ha presentado desventajas a
la vista de algunas organizaciones e incluso gobiernos que ven amenazados sus intereses
de cualquier indole que sean, principalmente por la competencia que se podria generar en
cuanto a la produccién de alimentos con el propdsito de usarlos para alimentar a miles de
personas que no tienen un acceso asegurado a estos o el usarlos para la produccion de
energéticos, sin embargo, este es un tema que ya se ha visto superado por las
experiencias de algunos paises, entre los que se cuenta a Brasil.
Es por estas razones que considero que el tema de investigacion, desarrollo y aplicaciéon
de estas bioenergias, traeran mas beneficios para nuestro pais, que los perjuicios que
puedan tener, algunos de los beneficios que se reportarian son:

- En nuestro pais, existe un gran potencial en cuanto a recursos biomasicos se

refiere, ya sean combustibles de madera provenientes de bosques naturales,

residuos agricolas y forestales, areas agricolas e incluso residuos urbanos, es decir
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la basura que generamos; por lo cual no habria una rivalidad por la produccion de

alimentos.

A Estados con potencial productivo para los cultivos energeticos

Cana de Azlcar

Sorgo Dulce

Remolacha

Biodiesel

Fuente: www.biodisol.com

Como lo muestra el mapa anterior, nuestro territorio tiene la extensidon necesaria,
el clima y suelo favorables para la produccién de diversas especies olieginosas
para la produccion de diversos energéticos, tan solo por mostrar las de origen
vegetal, esta posicion privilegiada de México, pudiera ser la base para convertirse
en un importante productor e incluso exportador de bioenergéticos a largo plazo,
ya cuando el mercado de éstos energéticos esté mdas y mejor establecido, si se
toman las medidas necesarias en un corto plazo.
Ademas el campo mexicano es muy amplio que al incentivar el regreso al trabajo
en el, se pueden detener los fendmenos como el desempleo y la inmigracién,
ademas de otros problemas de cardcter social derivados de estos.

- La implementacidn de la bioenergia permitiria diversificar la matriz energética a
mediano y largo plazo. Logrando que, de acuerdo a datos de la Red Mexicana de

Bioenergia (REMBIO A. C.), para el afio 2030 el 18% del consumo de gasolinas y
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diesel pueda ser sustituido por biodiesel y bioetanol y 15.5% de la electricidad que
ahora es generada por combustibles fésiles.”

A la par de la produccion de los cultivos para la produccidon de estos energéticos, se
pondria el fundamento para llevar a cabo una reforma agraria para el campo
mexicano, el cual sabemos que debido a la situacién politica de nuestro pais en los
ultimos anos, se ha visto abandonado y por lo tanto ha perdido competitividad a
nivel internacional, lo cual podria volver a colocar a México como un gran
productor de diversas materias primas.

En armonia con las politicas ambientales a nivel internacional en cuanto a la
disminuciéon de gases de efecto invernadero, los resultados que se perciben
también serian favorables, pues la misma Red mexicana de Bioenergia estima que
para el afio 2030 se reducirian de entre 22 y 79 millones de toneladas de CO,.”” Los
beneficios ambientales no solo se reducen a estos resultados, pues también la
contaminacién urbana se veria reducida, asi como también la mejor aplicacién de
los reglamentos de separacién de basura, ya que hay desechos en ésta, que
también pueden ser usados para propdsitos de generacion de bioenergias,
obteniendo un aprovechamiento de todo tipo de desechos que a la vez reducen los
riesgos sanitarios, entre otros, logrando asi una mejor politica ambiental en
nuestro pais, la cual no se ha logrado llevar a cabo con éxito, a pesar de las leyes
gue ya se han realizado.

La implementacién de este tipo de energias traeria un beneficio directo para el
sector de investigacion y desarrollo de tecnologias en nuestro pais, un sector que
lamentablemente también se encuentra marginado, debido a las pocas politicas
publicas que lo impulsen y desarrollen, el caso brasilefio nos muestra como es que
el apoyo hacia las instituciones educativas y cientificas en un trabajo conjunto con
el gobierno puede tener buenos resultados en el desarrollo de tecnologias y

estrategias de desarrollo que beneficien al pais y su poblacién.

* Masera Cerutti, Omar (Coordinador). “La Bioenergia en México. Un catalizador del desarrollo
sustentable.” Grupo Mundi-prensa, México, 2006. Pag. XIX.

"[dem.
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- Maéxico al contar con una matriz de energia diversificada tendria un panorama mds
seguro al no estar expuesto a las variaciones de precios o a escenarios de escasez
de insumos especificos, o incluso volverse un importador neto de energia, uno de
los escenarios mas posibles, sino se toman las medidas necesarias para evitarlo,
con todo y las consecuencias que esto implica.

Por otro lado, la propuesta que se plantea no es una que no pueda llevarse a cabo en el
pais o que sea muy dificil de hacerlo, las condiciones existen y los recursos también, es
cierto que no es un cambio o una iniciativa que se va a llevar a cabo inmediatamente, sin
embargo, la experiencia brasilefia nos muestra que con pequeiias pero significativas
acciones y tomadas a tiempo se pueden obtener buenos resultados; es importante afiadir
gue en nuestro pais existen experiencias exitosas de la implementacién de este tipo de
energias, la mas reciente es la experiencia del estado de Chiapas, en donde se instald la
primera planta de biodiesel en el pais, cuyo energético se obtiene a partir de una planta
que no compite con los alimentos y que es utilizado como combustible para el transporte
publico, lo cual nos muestra que este proyecto es viable.

Pero esto no seria posible si no se toman las medidas necesarias de implementar una
politica adecuada a nivel nacional que en verdad se plantee el desarrollo de este tipo de
energias y por lo tanto se corre el riesgo de volvernos un pais dependiente, con un

desarrollo limitado y severo atraso a nivel internacional.
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Conclusiones

El planteamiento de esta investigacidon abarca el reconocimiento de la mala situacion en la
gue se encuentra el sector energético en el pais y que se requiere un mecanismo mas
completo e integral que el que se planteé en la reforma propuesta por el presidente
Felipe Calderdn en el afio 2008; es decir, no se debe de dejar por completo de lado el
sector petrolero, debido a que éste ha sido y seguird siendo una parte fundamental del
desarrollo del pais por algunos anos mas. Sin embargo, si es importante destacar las
aéreas de oportunidad que tiene nuestro pais en cuanto a la generacion de programas
alternativos de energia como los llevados a cabo por los brasilefios, pues no sdlo
beneficiarian al sector energético, sino que también ayudarian a mejorar la situacién del
campo mexicano, ya que al plantear este tipo de politica energética también se necesita
plantear una reforma al campo con el objetivo de hacerlo una fuente de empleo que sea
remunerable, razdn por la que ahora se encuentra abandonado.

Si bien conocemos la tendencia a la baja de nuestros recursos petroleros y la mala
condicidn en la que se encuentra la empresa estatal que los maneja, aun no existe la
voluntad politica que realmente lleve a una verdadera reforma integral de este sector,
debido a que en “calidad de mientras”, este recurso representa una fuente de
enriquecimiento para unos cuantos, por lo que serd muy dificil que aun con la reforma
gue se aprobdé cambie la situacion.

Es cierto que aun se puede hacer mucho en el sector petrolero de nuestro pais, pero esto
solo serd posible llevando una buena administracion de estos recursos aunque
lamentablemente uno de los principales obstaculos a los que se enfrenta es el de la
corrupcién, una practica que poco a poco ha llevado a PEMEX a la situacién en la que
actualmente esta; en contraste, tenemos a la empresa estatal Brasilefia, PETROBRAS, que
es un ejemplo de cdmo poder administrar los recursos de la nacion en beneficio de la
misma y sin necesidad de privatizarla, también es de destacar que aunque hubo un
momento en que se pensd que los recursos petroleros se habian agotado en el territorio

brasilefio, el gobierno tuvo la capacidad de visién a largo plazo y comenzé a desarrollar
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estos programas alternativos, circunstancias que en México nos hace falta por aprender y
poner en practica.

Es por eso que uno de los objetivos de esta investigacidon es explicar la importancia que
tiene para el desarrollo de nuestro pais el fomentar e implementar programas alternativos
al petréleo, que estén basados en una nueva politica energética que sea sustentable,
tomando como referencia el ejemplo brasilefio.

Este objetivo se cumplio toda vez que la politica energética de nuestro pais debe estar
orientada hacia la buena administracion de los recursos petroleros con los que auln
contamos e ir fomentando una nueva politica hacia la disminucién del uso intensivo de
estos recursos, a la vez de fomentar la utilizacién de biocombustibles en el futuro; es
decir, planear una transicion energética, pues como ya quedd demostrado, las
caracteristicas y condiciones estdn dadas en nuestro pais para poder realizarlo, si
aplicamos las tecnologias y el conocimiento ya existente, pero esto no serd posible, a
menos que se comience a plantear como un eje nodal de una nueva politica energética
nacional.

En suma, se identificaron las deficiencias con las que cuentan las primeras propuestas que
ya se contemplaron en cuanto al uso de bioenergéticos en el pais, tales como la Ley de
Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos del afio 2008 y la respectiva Comisién de
Bioenergéticos, para posteriormente proponer los objetivos que debe perseguir de
manera mas concreta y como debe estar establecida para ser tomada como parte
importante de la politica energética de nuestro pais.

Por lo que los planteamientos de este trabajo sélo son el inicio de una nueva politica
energética para incluir las energias alternativas, mientras que el tema no estad agotado,
por el contrario quedan muchos aspectos que seguir investigando y que no sélo competen
a los internacionalistas, sino que también competen a otro tipo de disciplinas y
profesionistas, que ademas requiere de un trabajo continuo a corto, mediano y largo
plazos conforme se vayan desarrollando estos energéticos en el pais.

Es por estas razones, que sigo insistiendo en que la manera de poner en marcha este tipo

de programas es retomando la ley y la comisidon antes mencionada y a ésta definir aun
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mas su campo de accién como Comisién Nacional para la Investigacién y el Desarrollo de
Fuentes Alternas de Energia dandole toda la autonomia técnica, operativa, de gestion y
decisién, volviéndola independiente en su accionar y para este fin propongo que sea
plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo del periodo 2012-2018 como una prioridad
dentro de la politica energética del pais.

Queda claro que en México estan las condiciones para poner en marcha esta propuesta de
una manera mas formal, puesto que tenemos los recursos humanos e intelectuales para
poderlo llevar a cabo, lo Unico que hace falta es la clara voluntad politica para impulsar el
uso de bioenergias con el Unico objetivo de garantizar el desarrollo sustentable de México
reduciendo el impacto de las actividades humanas sobre el medio ambiente acorde a la
realidad internacional, sin poner en riesgo la seguridad energética del pais y sobre todo el

desarrollo potencial que se prevé para nuestro pais a nivel internacional.
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