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Introducción 

El presente trabajo tiene como objeto plantear la necesidad de instituir un nuevo 

principIo rector del JUICIO de amparo La propuesta no sólo consiste en Incluirlo en 

un plano doctnnal, sino Implica una repercusión a nivel práctico, repercutiendo en 

la modificación de la Constitución y la ley de amparo. 

El desarrollo del trabajo comienza con el estudio de los antecedentes 

hlstóncos que dieron ortgen al JUICIO de garantías. Dichos antecedentes Incluyen 

un breve estudio del desarrollo constitucional en los Estados Unidos de América, 

así como de la creación de la Constitución de Yucatán de 1841, detonante de los 

subsecuentes cuerpos normativos del pais que de alguna u otra forma 

Influenciaron la creación de la ley de amparo. 

Aunado a ello, también será materia de estudio el pensamiento de los 

llamados padres del amparo así como de los diversos autores que aportaron ideas 

fundamentales para la evolución juridlca del jUicio, tal y como se conCibe hasta 

estos djas 

Posteriormente, se analizarán los elementos procesales básIcos del juicIo 

de garantías, es decir, las figuras que mtegran el procedimiento a través del cual 

se llevara a cabo la sustanciación del mismo. 

Dichos elementos se estudiaran en parte a través de la T eoria General del 

Proceso, sirviendo ésta como materia base de estudio, en el sentido de que la 

misma les dio origen y un desarrollo autónomo 

Aunque Sin ser óbice lo antenor, tamblen se estudiaran a los elementos 

procesales báSICOS del JUicio de amparo. desde una perspectiva de Derecho 

Constitucional, VistOS particularmente a través de lo dispuesto por la ley de amparo 

y de las particularidades que ello Implica 
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Luego se estudiará a la sentencia de forma Individual. resaltando su 

Importancia como parte trascendental de la función jUrisdiccional, siguiendo de 

nueva cuenta con los lineamientos de la Teorla General del Proceso y las 

peculiaridades mismas de la materia de amparo. 

Asimismo el estudiO de las sentencias, también entrañará el estudiO de su 

eJecución o cumplimiento, a través del análisIs de los dIversos procedimientos 

eXistentes en la ley y en la Constitución asi como de las opiniones doctrinales y 

jurisprudencia les al respecto. 

Por último se tratará 10 referente a los principios rectores del JUICIO de 

amparo, pretendiendo abordarlos desde un punto de vista clentifico, es decIr, 

conocer la justificación de los princIpios pertenecientes a las diversas ramas del 

conocimiento humano en general, entendiendo su Importancia para un desarrollo 

progresIvo y gradual de la materia de que se trate, 

De tal suerte que con lo anterior se simplificará la comprenSIón de los 

principios rectores del JuicIo de garantías, estudiando además sus origenes y 

evolución en el sistema JurídiCO meXicano, concluyendo con la necesIdad de 

Instlturr un nuevo prlnClplO_ 

Se expondrán los argumentos pertinentes para evidenciar la exigencia de 

crear dicho prtnClplo, que atendiendo a la teleología del JuicIo de amparo en cuanto 

al cumplimiento eficaz de sus sentencias, garantice una protección efectiva de la 

Constitución a todos aquellos que hayan sufndo una violación en sus derechos 

Individuales causada por un acto contrana a la misma 
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CAPiTULO 1: HISTORIA ELEMENTAL DEL JUICIO DE AMPARO 

A través de la historia del hombre han existido sociedades basadas en la 

brutalidad de sus gobernantes, verdaderas civilizaciones destinadas a la 

degradación del ser humano. monarcas conjurados al ejercicio de su poder de 

forma excesiva e imperios engrandecidos gracias a los abusos típicos del poder 

desenfrenado. 

De la misma forma también han eXistido mOVimientos creados para romper 

con la practica sistemática del abuso del poder público, Ha habido verdaderas 

corrientes de pensamiento empleadas en enaltecer los derechos naturales 

mherentes a todo Individuo, las cuales han trascendido en verdaderas luchas que 

en muchos casos han dejado enseñanzas Importantes para toda la humamdad. 

Seria dificil concebir a una sociedad moderna sin la eXistencia de la 

declaración de los derechos del hombre y del ciudadano, producto de la 

Revolución Francesa, así como también sería dificil hacerlo Sin las Ideas de 

igualdad y libertad de los enciclopedistas franceses 

Por ello la situación del hombre ha mejorado a través de los años, ya que 

siempre ha luchado por buscar la forma idónea de garantizar sus derechos 

individuales 

Es por eso que el JUICIO de amparo como un medio precisamente 

encomendado para cumplir con tal prOpósito, ha temdo Influencia de procesos que 

han ocurndo en otras partes del planeta, concretamente en la tradiCión Jurídica de 

los Estados Unidos de Amerlca. Iniciada con su Ilustre Declaración de 

Independencia del 4 de julio de 1776 
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1.1 EL PODER JUDICIAL EN LOS ESTADOS UNIDOS DE 

AMERICA 

A partir de que fue leida en Filadelfia el 4 de Julio de 1776 la Declaración de 

IndependencIa de los Estados Unidos de América, este pais se preocupó por 

mantener un modelo democratlco y republicano de sociedad La misma 

DeclaracIón de Independencia redactada inicialmente por Thomas Jefferson. tiene 

Implícitas máxImas de la IlustracIón europea y, en consecuencia , el país encontró 

sus bases en los fundamentos mismos que lo hizo el mOVimiento revolucionario 

francés de 17891
• Todo este pensamiento progresista permitió un desarrollo 

acelerado y constante de la socIedad norteamericana y, por supuesto, no se 

abstrajo de ello la evolución jurídica y, consecuenCIa de ello. un poder Judicial con 

connotacIones dIversas a las de otros sIstemas jurídicos. 

Desde su mdependencia, Estados Unidos de América optó por constituirse 

en una República Federal y, a partir de 1788, una vez que New Hampshlre rati ficó 

la Constitución elaborada por la Convención de Filadelfia el 7 de septiembre de 

17872
, se Instauró una República Federal Constitucional 

La adopCión de una Constitución en Estados Unidos no resultó una tarea 

sencilla, debido a que pnnclpalmente se contrapusieron a ésta, opositores del 

federalismo Asi mismo la Constitución elaborada por la Convención de Fi ladelfia 

no Incluyó la protección de los derechos mdlVlduales, por lo que en ese momento 

pareció que los ideales que Impulsaron la lucha de independencia no serian 

tomados en cuenta 

La lJu~traClón Influenetó al fncl(lopedl~mo. ('~Lí' ultImo como movlmlí'nlO dp~tlnado iI dIlucIdar los 
nll\tí'flOS dpl pf'n~ilnlten to a IrMes de la falón V el cual fuI" m~plrador d(' dlVt'r\o~ mov,mlí'nto~ 

'('VoluclonM lo~ 

la (on\l lluoon de ESl ildo't U",do~ creada en 1787 por la ConvenCión d(' FIladelfia, requeria dp Id 
r ,:¡ t l fl C<lClón d(> por lo mí'nos nlleví' ConvenClom's de Estados para enlrar en vIgor, la ConvenClon dí' New 
HiUnp\hlff'. l up Id noven" en hati"rlo 
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La ausencia de protección a los derechos Individuales en la Constitución, 

propicIó que diversas Convenciones Estatales condicionaran su ratificación , por lo 

que se negocIó su eventual ralt ficación con la promesa de garanttzar en un futuro 

la inclusión de los derechos mdivlduales en el texto constitucional. Finalmente 

entrÓ en vIgor en 1789 

La promesa de garantizar el goce de los derechos individuales, provocó que 

se iniciara un proceso de modificacIón a la ConstItucIón, Consecuencia de dicha 

modificación, surgió la Carta de Derechos o BiII of Rights, la cual se ve 

Influenciada por el pensamiento de John Locke, en el senttdo de que concibe que 

cada mdividuo sea libre e Igual y que eXIstan derechos naturales e inherentes a 

éste En la Carta de Derechos se garantizaron derechos individuales 

fundamentales como la libertad de expresión, de prensa, religiosa, de asamblea y 

el derecho de petición al gobierno, entre olros Actua lmente se conoce a este 

documento como las pnmeras diez enmiendas a la Constitución de los Estados 

Unidos de Arnénca3, 

El articulo tres sección primera de la Constitución de Estados Untdos de 

América a la letra señala El poder Judicial de los Estados Umdos resid"á en un 

Tnbunal Supremo y aquellos tribunales mfenores que penódicamenle el Congreso 

creare y estableciere ',J ASllnlsmo la sección tercera del citado articulo, hace 

referencIa de las controversias que conocera el Poder Judicial. ya sea a través de 

JUriSdiCCIón ongmal o en vla de apelación 

Los tribunales federales tend rán JUriSdiCCión ongmal cuando la controversia 

tenga su fuente en leyes federa les (prinCipalmente en la ConstitUCión y en los 

asuntos exclusIvos que ésta le atrtbuye a la federación) y tendran jurisdicción en 

via de apelación en los procesos que surjan de las leyes de los estados miembros 

Actualmente la COml¡l uCIon de los Estados Unidos de' Aménca ha tenIdo veln l l~IPIE' enmlf'llddS, de Id~ 
cualr>~. la~ d¡Pl prlrnPfilS ~urgleron (on la Carla de Derechos qUI! enl ró en vigor en 1791, correspondientes a 
la~ E'nml(' n dtl~ entr!' la l erCNa V la duode(lma del proVeclo ongmal. va que é~le mlcialmentf.> tenia doC(' 
pnmlf'lldil\, de 1.1\ cual¡>s solo dlf.'l fueron ral ll l(,ldas en f'S{' momento 
• Consti tUCIón de E slados. Unidos d{' Amt'nca dp! 17 de sf'ptlf'mbre df' 1787 
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de la federación, y que el supuesto agraViado conSidere que son contra nas a la 

Constitución. 

Los Estados de la Unión ya contaban con poderes Judiciales organizados, 

por lo que la preocupación de la Unión fue determinar qué órgano hada cumplir 

con las leyes federales , resultando absurdo que fueran los tnbunales ordinarios de 

los Estados qUIenes interpretaran a la Constitución. por lo que surgió la neceSidad 

de crear una justicia federal. encargada de conocer los asuntos que Imphcaran a la 

Federación y a ciertos intereses generales delimitados de antemano. como la 

jurisdicción marítima o casos que afectaren a embajadores, ministros y cónsules 

públicos. 

Resulta importante hablar del Poder Judicial en los Estados Unidos de 

América, debido al papel primordial que tuvo en el progreso nacional gracias a su 

supremacía como poder pÚblico federal, a la posibilidad de sus Jueces a no 

cumpl ir una ley por considerarla anticonstitucional, entre otros aspectos. Eso le ha 

dotado de un gran poder político y, sobre todo, a ser la función del Estado 

encargada de garantizar el cumplimiento de la Constitución 

Todo Estado Federal implica que las partes que forman al mismo renuncien 

a una parte de su soberanía a favor de la Federación. surgiendo dos soberanías: 

La soberanía de la FederaCión y la soberanía de los Estados A la FederaCión 

como autOridad suprema le competerán los asuntos de Importancia naCional. los 

cuales afecten de manera general a lodos sus miembros. los cuates dada su 

repercusión sean de Interés general, mientras que los Estados podrán crear 

aulónomamente sus leyes. administrar su Justicia y deSignar a sus autOridades, 

pero Jamas podran contravenir al Pacto Federal. de ahi radIca el pnnclplO de 

supremacia Federal 

Las cortes federales seran las encargadas de hacer cumplir las leyes de la 

Federación. InclUida la propia Constitución pudiendo resolver un confhcto entre 

dos Estados miembros, por lo que se vuelve a eVIdenciar la supremacia a la que 

me he referido anteriormente 
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De acuerdo con Alexls de TocqueviUe, las instituciones Judiciales ejercen 

gran Influencia en el destino de la nación. El Juez norteamericano cuenta con un 

poder enorme, pese a que a primera vista cuenta con las siguientes tres 

caracteristlcas que lo podrían asemejar con cualqUIer otro Juez de otra latitud. La 

primera caracteristlca es que sirve como árbitro, es decir, requiere que exista un 

litigio, que algún individuo haya ejercido una acción legal contemplada en la ley, 

para emitir una sentencia al respecto La segunda caracteristlca consiste en 

pronunciarse sobre casos particulares y no sobre principios generales, quenendo 

deCir que en su sentencia resolverá únicamente la controversia que se le planteó, 

no haciendo su resolución extensiva a todos los casos similares. La tercera 

caracteristlca se refiere a que es necesano que se le someta una causa para 

poder actuar5 

El hecho que diferencia a los jueces norteamericanos, nos sigue diciendo 

Tocquevtlle, es el de fundamentar sus deCisiones sobre la Constitución más que 

sobre las leyes. Si a su criteno una leyes anticonstitucional puede optar por no 

aplicarla. Al respeclo citaré el famoso caso de Marbury contra Madlson, resuelto 

por el Tribunal Supremo. en ese entonces encabezado por el juez John Marshall. 

como un claro ejemplo de control de la constttuClonalldad en el sistema 

norteamericano 

La controversia ocurrtÓ en el contexto de las eleCCiones presidenciales de 

1800, cuando el republicano Thomas Jefferson derrotó al entonces presidente 

John Adams por lo que éste en los últimos djas de su gobierno y para asegurarle 

el control del poder Judicial al partido federalista . nombró diversos cargos 

Judiciales. entre ellos cuarenta y dos Jueces de paz del Dlstnto de Columbia y de 

AJexandrta 

El Senado confirmó el nombramiento de los Jueces. los firmó el presidente y 

el Secretario de Estado selló y entregó las comisiones respectivas. pero el 

A lp~t~ dI;' TocQuf'vllle. La democroClo en Ameflco Fondo de Cultura EconómIca, MellICO. 2005. P.ig~, 106 V 
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Secretario de Estado olvidó entregar sus comisiones a cuatro Jueces, entre ellos a 

Wllliam Marbury. 

El nuevo Secretario de Estado James Madison , se negó a entregar las 

comisiones faltantes, por lo que Wllham Marbury demandó a Madison, en su 

caracter de Secretario de Estado ante la Corte Suprema de los Estados Unidos de 

América, fundándose en la Judiciary Act de 1789, la cual señalaba que la Corte 

Suprema a través de un wnt of mandamus6
, podria constreñir a la autondad 

gubernatIva a rea lizar el acto 

La Sentencia emitida el 24 de febrero de 1803 comienza con tres 

cuestionamlentos que realizó el Juez Marshall ' ¿Tuvo Marbury derecho a la 

comisión?: ¿Las leyes del pais dan a Marbury un remedio legal?: y SI le ofrecen un 

remedio. "ese remedio legal es un wnt of mandamus expedido por la Corte 

Suprema?7 

En cuanto al primer cuestionamlento Marshall sostiene que el gobierno viola 

derechos legales adqUIridos al no entregarle a Marbury su nombramiento, 

respecto al segundo cuestionamiento señala que en los Estados Unidos de 

América eXIsten leyes que otorgan remedio contra la vIolaCión de todo derecho 

legal adqumdo y, por último. concluye diciendo que si bien el wnt of mandamus es 

la acción procesal Idónea para la violación que ha sufrido Marbury, en todo caso 

habria que cuestionar SI la ley que regula la competencIa de la Corte Suprema. en 

este caso la Judiclary Act de 1789. va acorde con la Constitución Es decir. la 

propia ConstitUCión Federal señala la competencia de la Corte Suprema además 

de que consigna el pnnclplo de supremacía Constitucional sobre todas las leyes, 

luego entonces, una ley federal emitida por el Congreso dispone lo contrario, ya 

que de acuerdo al texto constitucional la Corte Suprema es un Tnbunal de 

El Wfll of mandamus es un remedIO judicial ",1 cUdl consiste en que una Corle Superior ordf'na a una Cortf' 
in ferior . corporaCión o a alguna autOridad ptlb(¡ca a que reallcf' un acto especifICO o abslcncrst' dl' reflh1ilrlo 

Mlgul'1 Carbonen Marbury versus Madlson_ En los or¡genes dI' lo Supremacía Const.Wcional y el control dt' 

ConstlWClonalldod En ReVIsta IberoameflCdnct de Derecho Proce>dl Constlluclon.d numero S MCMICO 2006, 

p.'lr, 292 
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Apelación, no de origen , por lo que de acuerdo con un prtnclpio de lógica sólo 

pOdria aplicarse una de las dos leyes y no aplicándose la otra. 

De acuerdo a la sentencia emitida, la esenCia del deber Judicial es 

determinar cuál es el derecho aplicable, y bajo esa premisa eXisten dos 

posibilidades: aplicar la Constitución y no aplicar la ley común o viceversa, a lo 

que Marshall argumenta que, en caso de elegir la segunda posibilidad, eqUlvaldria 

a otorgarle al Congreso la posibilidad de modificar la Constitución a través de la 

ley común, lo cual romperia con todo prinCipio de división de poderes y de 

supremacía constitucional, por lo que la solución del conflicto fue la de no aplicar 

una ley por considerarla contraria a la Constitución. Había nacido la Judicial 

Review. A continuación transcribo parte de la sentencia ' 

los tnbunales deben tomar en cuenta la Consllluclón y la Constitución es superIOr a 

toda ley ordlnana del legislativo. entonces la Constitución y no la tal ley ordinaria llene 

que regir en aquellos casos en que ambas serian apllcablesB 

A partir de esta sentencia cambió toda concepción y surgió la Instttuclón de 

la Judicial Revlew, la cual da la posibilidad a cualqUier juez a ¡naplicar una norma 

contraria a la ConstitUCión, surgiendo como un verdadero mecanismo de control 

de la constitUCionalidad 

La cuestión que dejó dudas posteriores es lo que se debia hacer con la ley 

contraria a la ConstitUCión , SI s610 debía ser inaplicada por la autOridad 

lurisdiccional o SI bien procedía una declaraCión de su Invalidez para todos los 

efectos. expulsándola del ordenamiento jurídico 

Al respecto Tocquevllle afirma lo siguiente "Por otra parte, la ley as; 

censurada está destrUida su fuerza moral ha disminuido. pero su efecto material 

• S('nu~n"a del Cd~O Marbury V~ Madl~on emllldil por Id Suprema Corte de lo~ hl<ldo~ Unldo~ d~ Amenca el 
14 de febrero d(' 1803. 
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no se suspende. Sólo poco a poco , y bajo los golpes repetidos de la 

JUrisprudencia, llega a sucumbir al fio "9 

Por último queda analizar una figura del sistema jurídico norteamericano. 

corno antecedente importante del juicio de amparo mexicano, creada para 

garantizar la libertad individual y la integridad personal frente a los eventuales 

abusos de las autoridades públicas: el Habeas Corpus. 

El origen del Habeas Corpus es desconocido, sin embargo el primer 

documento jurídico que lo contuvo, no tanto en su forma actual sino como principio 

protector de la libertad individual, fue la Magna Carta Ubertatum aceptada por el 

rey Juan I de Inglaterra en 12151°, yen este documento se creó la necesidad de 

justificar las causas por las que se detenía a un individuo. además de que la 

detención derivara de un proceso público 

Como muchas figuras del derecho inglés, las trece colonias de Norteaménca. 

adoptaron el Habeas Corpus, a través de la Habeas Corpus Act de 1640 y del Sil! 

of Rights de 168911 y posteriormente lo adecuaron a su sistema jurídico, 

ampliando su alcance en el sentido de estatuirlo como un recurso federal a través 

del cual se podía impugnar sentencias penales de tribunales locales 

Incompetentes. impugnar violaciones dentro del procedimiento penal e Impugnar 

resolUCiones fundadas en leyes contrarias a la Constitución. 

El habeas corpus surgió como un recurso hecho valer únicamente frente a las 

autoridades administrativas, pero postenormente se convirtiÓ en más efectivo. 

Ibld pag 109. 
l,l M,lgna CartalJbeftatum es conSiderada qUIÜI como la primera ConSlltuclon mod(>(na, V ~ure.!Ó debIdO iI 

que el rey Juan I de Inp,la terra requirió a los nobles del pais recursos económICOS adiCionales nccc~arlos para 
1,1 subslstentta del goblelno afectado por campañas m~hla(es, los cuale~ aportan el dmero neCe~¡IfIO, 

~upcdltando su préstamo a la creación de un documento Que dehm!le los poderes del rey, es por eso que 
coloqUialmente el> conociOd tomo "Ju.1n loln tlerrél~. fue sancionadd por el rey elIS de JUniO de ¡21S y l'~ el 
clntecedente directo del Derecho ParlamentarIO. 

El SIII 01 RlghlS de 1689 fue un documento Impuesto por el Parl(jrlH>nto Inglés a! punclpe Guillermo de 
Orange y ha IIlfluf'nclado a DeclaraCiones de Derechos modernas como la Decl,'lrilmJn de los Derf'chos del 
Hombrl! y del Cludaddno de 1789 y no debe conlundrrse con el 8111 01 RIghts Norteamericano que entró l'n 
vigor el1S de dICIembre d{' 1791 
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debido a que la autoridad que conociera del mismo, podría considerar cuestiones 

adicionales a las re lativas en el expediente de la autoridad de la primera instancia, 

como por ejemplo pruebas no presentadas ante ésta ultima, y de acuerdo a 

diversos autores podría ser considerado un juicio de amparo en materia penal. 

1.2 LA CONSTITUCiÓN YUCA TECA DE 1841 

Una vez que México logró su independencia de España el 27 de septiembre de 

1821 , surgieron muchas posturas acerca de cual debería ser el modelo político 

que debía adoptar el país. existiendo una influencia eVidente por parte del 

novedoso federalismo norteamericano, así como del modelo centralista de las 

monarquias europeas. La elección del modelo político del país no resultó sencillo, 

debido a las ambiciones de los partidarios tanto del federalismo como del 

centralismo, lo que llevó al país a un gran número de disputas. a la existencia de 

múltiples ordenamientos jurídicos que manifestaban la tendencia a uno u otro 

sistema y a la instauración de gobiernos afines a tales figuras. 

Una vez consumada la independencia mexicana. Agustín de Iturblde mostró 

gran oportun ismo pOlitico, al ser proclamado emperador en 1822. Sin embargo, el 

primer Imperio mexicano no tardó mucho en caer, ya que un año después y 

debido al descontento mostrado por la sociedad en general , y por los republicanos 

y borbonistas en particular, Iturbide abdicó del trono y se exilió en Europa. Como 

consecuencia del derrocamiento de lturbide finalizó el Primer Imperio mexicano y 

se creó un Congreso Constituyente, el cual entró en funciones el 7 de noviembre 

de 1823 

El resultado del Congreso Constituyente de 1823 fue la Constitución 

Pol itlca de 1824, la cual fue de corte liberal y estuvo basada en la Idea de 

democracia y de República , teniendo en el federalismo una forma de garantizar la 

soberania nacional pero dotando a las Entidades Federativas de facultades y 

funciones autónomas. 
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Sin embargo con la promulgación de la Constitución de 1824, no terminó la 

inestabilidad en el pais debido a que habia inconformidad de grupos aristocráticos 

principalmente. La presidencia de Guadalupe Victoria no pudo dar al pais el 

desarrollo que necesitaba, por lo que surgió Anton io López de Santa Anna como 

un personaje estratégico que determinaría el futuro de la nación. 

El 30 de diciembre de 1836 fueron expedidas las Siete Leyes, las cuales 

fueron una Constitución que sometió al país a un régimen centralista, rompiendo 

con el esquema de República Federal anteriormente adoptado. El descontento en 

el país resultó evidente declarando su independencia de Inmediato los Estados de 

Texas y de Zacatecas, en el primer caso la secesión prosperó, en el segundo la 

rebelión fue brutalmente reprimida 

Anterior a la promulgación de las Siete Leyes de 1836. Valentin Gómez 

Farias, en su cargo de vicepresidente, sustituyendo de manera proVisional a Santa 

Anna , promovió reformas liberales, que afectaron profundamente a la esfera 

eclesiástica . en el sentido de que dichas reformas dlsponian que los diezmos 

serian voluntarios. suprimían la censura de prensa en materia religIosa e impedian 

que el clero vendiera los bienes que se encontraran en su poder. Los grupos 

conservadores reacCionaron a las reformas establecidas por Gómez Farias con el 

Plan de Cuernavaca del 25 de mayo de 1834, el que dispuso lo siguIente. 

1 Derogación Inmediata de las leyes antlclencales emItidas por Gómez Farías 

2 Derogación de la ConstltUCI6n de 1824 y la PromulgacIÓn de una nueIJa en la que se 

pnve de toda soberanla a los Estados de la FederaCIón de modo que todo se resuelIJa 

desde el centro El conlrol total del pals deberá recaer en las manos de Santa Anna y 

de un Congreso Integrado fundamentalmente por representantes de Nueslra Madre 

IgleSia Calóllca y romana otros amanles de la reacción y destacados Jefes del EjérCito 

Es la hora de la dictadura A MéXICO le conviene el despollsmo Impuesto con sabldurla 

y virtud 

3 DestituCión del diablo de Gómez Farias y expulsión del pais de sus secuaces LUIS 

Mora debera ser sometido al raspado de las palmas de sus manos con actdo como 

Justamente se hizo con Hidalgo y Morelos Acto segUido debera ser fusilado y 

decapitado 
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4 DiSolUCIón del actual congreso Integrado por demonios liberales 

5 DestitUCión de los Gobernadores liberales que apoyaron a Gómez Farias y, por ende, 

promovieron el robo de los bienes propiedad de la Iglesia, así como la supresión de su 

fuero 

6 Clausura mmedlata de los periódicos antlclencales 

7 Expulsión del pais de los periódiCOs liberales o su encarcelamiento 

8 Religión y Fueros sera el lema del presente mOVimiento 

9 Redacción de textos para ser leidos en los sermones o en las homlllas en lodo el país 

para honrar la unIón católica y denunCiar a sus enemIgos 

10 Nombramiento de una comiSión clerical que VIsite al Señor Presidente de la República 

en Veracruz, para solicitarle su aU)(lho antes de qlle el país se envuelva en llamas por 

culpa de los liberales'2 

Santa Anna regresó a gobernar desti tuyendo a Gómez Farías y disolviendo 

el Congreso, por lo que el Plan de Cuernavaca comenzó a materializar los ideales 

conservadores. Para el año de 1836. ya se habían destituido a las autoridades de 

las entonces Entidades Federativas, lo cual provocó insurrecciones en muchos 

puntos del país, En Yucatan las autoridades destituidas por el Plan de Cuernavaca 

iniciaron la lucha Independentista en el año de 1839, 

El 12 de febrero de 1840 después de haber caído la ciudad de Valladolid en 

manos de los revolUCionarios yucatecos, se promulgó un acta en la que el Estado 

de Yucatan se proclamó Independiente del gobierno de México , hasta que no se 

restaurara el régimen federal 

Con la caída de Campeche el 6 de junio de 1840, por fin triunfó la lucha 

iniciada un año antes, por lo que de inmediato se instaló el Congreso del Estado, 

quedando éste facultado para proponer y sancionar reformas a la Constitución 

Yuca teca de 1825. Sin embargo, se decidió redactar una nueva Constitución, para 

lo cual estuvo comisionado Manuel Crescenclo Rejón . distingUido Junsta de la 

época 

Plan dE' CUerndV<'lCil del 2S dt' mayo de 1834 
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En la nueva Constitución . que entró en vigor el16 de mayo de 1841 . estuvo 

reflejado el pensamiento progresista de Rejón, ya que en vanos aspectos fue 

novedosa e Imperó en ella un modelo democrático reforzado a través del 

federalismo. 

La Constitución Yucateca de 1841 , Incluso mejoró la Constitución Federal 

de 1824 , por lo sigUiente: Dividió al poder legislativo en dos cámaras, hmltó las 

facultades de los Poderes Constituidos, con el fin de Impedir invasiones en las 

esferas de competencia, suprimió los fueros civiles y militares, permitió tanto la 

libertad de cultos como la libertad de prensa, previó un sistema de elección directa 

para los cargos de diputados y senadores, instrtuyó el JUICIO Politlco respecto de 

los agentes superiores de la Administración y Ministros de la Corte Suprema de 

Justicia , por infracciones a la ley en el eJercIcIo de sus funciones y permitió que 

estos funcionarios así como diputados y senadores fueran Juzgados por la 

comiSión de delitos comunes, previa declaraCión de procedencia de cualqUIera de 

las Cámaras según fuera el caso. No obstante los avances significativos que tuvo 

la Constitución de Yucatán de 1841 . el prinCipal aporte de ésta, es el haber 

contenido el origen del JUICIO de Amparo en MéXICO 

El Juicio de Amparo ha Sido uno de los mayores logros del Derecho 

Constitucional Mexicano, el cual inicialmente fue concebido como un medio 

protector del régimen Constitucionalista en MéXICO y el cual se plasmó en los 

articulos siguientes que ahora transcribo 

Art 80 los Jueces de primera instancia ampararan en el goce de los derechos 

garantidos por el articulo antenor a los que les pidan su protección contra cualesquier 

funcionarios que no correspondan al orden Judlclat, deCidiendo breve y sumariamente 

las cuestIOnes que se susciten sobre los asuntos IndIcados 

Art 90 De los alentados comelldos por los Jueces contra los citados derechos 

conoceran sus respectIVos superiores con la misma preferencia de que se ha hablado 
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en el articulo precedente, remediando desde luego el mal que se les reclame, y 

enjuICiando mmedlatamente al conculcador de las menCionadas garantlas 13 

Los anteriores dos articulas se encontraron contenidos en el apartado de 

Garantías individuales, modelo que seguirian Constituciones posteriores, de 

con tener en un título especifico los derechos fundamentales objeto de protección 

Constitucional , 

Arl 62 Corresponde a este trtbunal reunido (La Corte Suprema de Justicia) 10 

Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su protección contra las leyes y 

decretos de la legislatura que sean contrarlas al texto hleral de constitUCión , o contra las 

providenCias del gobernador, cuando en ellas se hubiese Infringido el código 

fundamental en los términos expresados, limitándose en ambos casos, a reparar el 

agravIo en la parte en que la constitUCión hubiese sido violada 14 

El articulo anterior se encontró en el apartado denominado de la Corte 

Suprema de Justicia y sus atribuciones, por lo que también resulta evidente. la 

regulación a nivel constitucional de los poderes constituidos del Estado. 

Rejón ya habia dado el primer paso, al haber creado en un cuerpo Jurídico una 

figura que permitiera al individuo la posibilidad de atacar violaciones por parte de 

autondades públicas. al goce de sus derechos individuales. Sin embargo la 

República de Yucatán sucumbió en 1848. por lo que el Juicio de amparo tendría 

que seguir todavia un camino SinUOSO para que pudiera ser aplicado en toda la 

nación. 

1.3 MARIANO OTERO Y EL JUICIO DE AMPARO FEDERAL 

Al igual que Manuel Crescencio Rejón . Mariano Otero participó en la vida politlca 

del país a muy temprana edad. Siendo parte de la redaCCión del Acta constltullva y 

de reformas a la Constitución de 1824 en el año de 1847, y al igual que el pnmero, 

luchó por la defensa de los derechos humanos y optó por un modelo federal de 

Estado 

:' Constit ución de Yucalil f) del 16 de mayo de 184 1. 
l'lbl(! Págs 111 V 112 
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Sin embargo la postura federalista de Mariano Otero difinó a la de Rejón, ya 

que optó por un federalismo moderado , lo cual incluso los llevó a enfrentarse en el 

seno del Congreso, cada uno representando a los puros o a los moderados 

respectivamente 15 

Desde muy temprana edad mostró su pensamiento progresista, pugnando 

por la libertad de los individuos y por el tnunfo de la República , Dicho pensamiento 

se ve reflejado en su célebre obra, el Ensayo sobre el verdadero estado de la 

cuestión social y poJltlca q(Je se agIta en la República Mexicana, publicada en 

1842, en el que hace un análisis profundo sobre la situaCión política y económica 

de la sociedad a partir de la desigualdad en la tenenCia de la propiedad 

Su anál isIs está claramente influenciado por las Ideas del naciente 

Socialismo Ut6PICO t6
, y principalmente de Claude-Henri de Rouvroy, Conde de 

Saint-Simon, en el sentido de que responsabiliza a la indebida organización de la 

propiedad , de evitar el progreso del país además de ser el generador de los 

fenómenos sociales 

En su ensayo se ven reflejados de manera clara Ideales liberales como la 

división de poderes y la InstauraCión de la República, también hace referencia a la 

neceSidad de restarle poder a la Iglesia, como InstituCión educadora, económica y 

política y así como Imponer un orden SOCial eqUitativo y Justo basado en la Idea de 

Irbertad. Aspectos de su pensamiento se ven reflelados de la siguiente forma: 

En vez de medidas profundamente calculadas para dIsminUIr diariamente el numero y la 

fuerza de los Intereses antlhberales que eXlshan en el seno de la NaCIÓn. no se hiZO 

mas que darles ataques bruscos y persecuciones rencorosas que excitaron su energla 

sin dlsmlnUlf su fuerza y que les procuraron slmpatlas en vez de aislar su acción 

debieron ocuparse en educar y moralizar a la multitud y en llamarla a la part icipaCión de 

MIguel SolO, Entr!' 105 prmcIPlos Jurld,cos ,.. /05 compromiSos POIitICOS: Manuel Cresc('nCIO Rl'Jon ,.. Monona 

Otero, En la gcnC'Sts de los dcr('chos humanos ('n MelliCO del InSlltu lO dl' InvP~ I I!laclones Juudtcas 

UnIVN51dad NaCional AulOnoma de Mek1(o, MelliCO 2006. P.ig 575. , 
El SOClahsmo UtOplCO surglO a prlnClplOS del ~Ig'o XIX V está conformado por dlvC'rsa~ doctrInas d(' 

reforma socIal. que propUSieron la ((eauon de comumdades Ideales. regidas por pllnClplOS dNllocratlCos y 
dI;' ju\IIClil social 
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los beneficIos sociales. y esta obra lenta que suponia una diestra preparación. que 

requeria grandes e Importantes trabajos en el orden moral tanto como en el matenal y 

que necesitaba delllempo para fructificar fue abandonada creyendo que todo se habla 

hecho con llamar a la multitud al funesto aprendizaje de las revolUCiones y los 

desórdenes que corrompian el corazón sin Ilustrar la InteligenCia. ni mejorar la condiCión 

de esos hombres y SI en lodo esto no habla mas que mala direCCión y una ineptitud a 

toda prueba, venlan luego los destierros y las persecuciones mas atroces. muchas 

veces menos merecidas Iy siempre esténles e Inutlles) a mostrar qué hbenad era la que 

daba aquel partido 11 

Mariano Otero señala en su análisis que los diversos grupos que se aliaron 

para consagrar la mdependencla meXicana, fueron los mismos. que después de 

conseguida esta, pretendieron preservar toda clase de priVilegios y prerrogativas, 

lo cual Impidió el progreso y democratización del poder. La postura de Mariano 

Otero respecto de los derechos del hombre fue de Derecho Natural. al reconocer 

la eXistencia de derechos fundamentales inherentes a los individuos, los cuales 

deben ser garantizados por la ley y respetados por las autOridades de derecho 

públiCO. Lo antenor se manifiesta como sigue. 

Las leyes se deben dirigir a garantizar a cada indiViduo, con el menor saCrifiCIO poSible. 

la satISfaCCIÓn de todas sus facultades de hombre. y la organizaCIÓn de los poderes 

pUbllcos no llene otro objeto que el de establecer el poder más ProPiO para expedir 

conservar y ejecutar esas leyes tutelares de los derechos humanos y de las relaCIOnes 

soclales" 

Una vez reinstalado el gobierno de corte federal y en plena guerra contra 

los Estados Umdos de Aménca, se Instaló una comiSión, la cual se encargaria de 

realizar modificaCiones a la ConstitUCión Federal de 1824, y en la misma Manano 

Otero. encontró el foro Ideal para expresar sus Ideas 

Particularmente defendiÓ la relevanCia que debía otorgarse les a los 

Tnbunales Federales. como maxlma Instancia de resolución de controverSias 

¡ M;Ulano Olero. Ensayo ~ob'l: 1:/ verdodero e~lodo de lo cue5/l0n ~ocral y pol/(rco que ~e oq/IO en lo 
Rl:p¡jb/¡co MexrCotto Umv{'r~dad de Goadala¡ilril M('ltlco. 1979, Pag l3 
I~ Ibid PdR (j 
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Judiciales, ademas de que planteó la necesidad de la existencia de un Juicio de 

amparo federal Surgió también la propuesta de Otero de fijar los derechos 

IndIVIduales en la Constitución, asegurando su Inviolabilidad , debiendo ser éstas 

leyes superiores a tod" ley secundaria 

Debido a las circunstancias bélicas por las cuales atravesaba el pais, 

Mariano Otero expresó en su famoso voto particular del dia 5 de abril de 1847, 

sobre el Acta constitutiva y de reformas del mismo ano. la necesidad de conservar 

a la Constitución de 1824, en lugar de redactar una nueva, realizandole las 

adecuaciones suficientes para el fortalecimiento que el país requería , que la 

sociedad demandaba y que la estructura social Imploraba. para terminar con la 

desorganización del Estado. la corrupción del gobierno y la debilidad del poder 

público, dotando a las Instituciones de la fuerza y estabi lidad suftcientes para la 

consecución de los fines nacionales 

Siguiendo con las Ideas de Otero. en una Constitución el pueblo debe ver 

simbolizada su gloria, su nacionalidad y sus libertades. aunque ésta no sea 

perfecta, y precisamente la tragedia en la que cayó la nación fue a consecuencia 

de haber destruido el pacto a través del cual fue formada, proclamando que la 

SOCiedad no estaba constlturda, asi que cada grupo luchó por su interés partIcular. 

olvidando el bien común del Estado Nacional. además de que a cada Estado local, 

le correspondió regular la situación de los derechos Individuales de las personas, 

llegando a los excesos y a las arbltranedades, por lo que la solUCión debia ser 

volver al punlo de partida reconociendo que la Nación había sido constituida y que 

lo seguia Siendo. 

El ejerciCIO de los derechos fundamentales de lodos los mdivlduos de la 

República debia ser garantizado por la federaCión, a través de la ConstItucIón . por 

lo que no debia haber Intermedlación de los Estados locales para que el indiViduo 

gozara plenamente de sus derechos indiViduales, resultando que el 

reconOCImiento y consecuente eJercICIo de dichos derechos se realIzaría con la 

anuencia o no de las Entidades Federativas, por tal toda Constitución debe 
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promulgarse a nombre del pueblo y no por determinados indIviduos o grupos, De 

acuerdo a José Barragán Barragán, una de las principales reformas introducidas 

por Mariano Otero fue el hecho de concebir una declaración de derechos en la 

Constitución general 19
, 

Ya reconocidos tos derechos minimos que debe tener todo individuo en la 

NacIón el siguiente paso fue asegurar su inviolabi lidad , señalando en qué casos 

excepcionales y bajo qué ci rcunstancias se habrian de suspender tales derechos , 

y por lo demás crear una ley posterior y general de la más alta sofisticacIón que 

fije los principios, reconozca las excepcIones y medios para hacerlos efectivos 

De tal suerte que una ConstItucIón no se debe limitar a regular la 

organización de los poderes públicos , sino que incluso con mayor énfasis debe 

asegurar el pleno goce de los derechos fundamentales de los individuos, ya que 

ésa debe ser la finalidad y justificación de todo gobierno. ninguna estructura sOCial 

puede evolucionar sin partir de este concepto, no se puede concebir ningún 

esplendor nacional si no existe libertad , así como tampoco puede haber 

democracia sin el reconocimiento público de los derechos políticos. porque éstos 

no sólo se reducen a elegir mandata rios, sino que todo individuo puede y debe 

tomar parte en los negocios públicos del pais y debe involucrarse en la medida de 

su interes en la toma de decisiones que le afecten y sólo así a traves de un orden 

constitucional que organice a los poderes públicos y que permita a los individuos 

un libre albedrio se podrá aspirar a un país más perfectible2o, 

Otra cuestión Importante que Introdujo Otero al Acta constitutiva y de 

Reformas de 1847 fue el sistema de responsabilidad funCionarial el cual 

inminentemente fue dirigido a los funcionarios que violaran derechos o garantias, 

y, tal como expresó José Barragán Barragan: Se da una vinculación profunda y 

¡OSÍ" Barragan Barracan Primero ley de IImpll f O de 1861 UniverSlddd NaCional Autónoma de M exICo, 
Me~,co, 1987, Pags, 12 y 13 

Suprpm a Corte de j usticia de Id Nación Lo Supremo Corll' de Just icia sus leyes y ws hombft'5 Suprt'rnd 
COlte de Just ICia d(' 1<1 NaCión MéMICO, 1985, pñgS 127 141 
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necesaria entre los derechos. violación de derechos y el sistema de 

responsabilidad por infracciones a la constitución y por delitos oficiales21
. 

El remedio propuesto por Otero en contra de leyes Inconstitucionales 

dependia de qué interés se habia vulnerado: el interés público o el interés 

particular. En caso de que se haya vulnerado un interés público cabrian dos 

supuestos: si la ley fue emitida por el Congreso generala si la ley fue emitida por 

algun Congreso estatal, en ambos supuestos procederia una declaración general 

de nulidad en virtud de que dicha ley fuese inconstitucional, y en el primer 

supuesto decidiría la mayoría de las legislaturas mientras que en el segundo 

supuesto la declaratoria la realizaría el Congreso general. Para Otero esta figura 

representó una verdadera controversia que trajo aparejado un aspecto 

contencioso. ya que en caso de invasiones a la soberanía de la Federación o de 

los Estados, se debia confrontar a la ley o al acto con la Constitución. 

Tratándose de leyes Inconstitucionales que hayan vulnerado un Interés 

particular, el remedio precisamente fue el juicio de amparo, el cual como sabemos 

se tenia que hacer valer ante un juez federal . 

Fue debido al sistema de anulabilídad de leyes a cargo del Congreso 

generala de los Congresos locales respectivamente que Otero impuso al poder 

Judicial la prohibición de realizar pronunciamientos respecto de leyes o actos 

inconstitucionales, debiéndose limitar a amparar y proteger al queJoso en el 

reclamo que les hubiere sometido. La presente prohibición trascendió a las 

Constituciones Federales de 1857 y 1917, sin subsistir la declaración de nulidad 

refenda , lo cual resulta injusto en el sentido de que si se recurre una ley o acto por 

aduclrse de Inconstitucional, el efecto será proteger lmicamente al queJoso de 

dicha ley o aclo dejándolos en pleno vigor para aquellos que no los hubieren 

hecho. ya por desconoclrmento, ya por falta de recursos económiCOS, ya por no 

haberlo realizado a tiempo, lo cual equivale a consentir que la autoridad siga 

emitiendo actos y leyes Inconstitucionales y a cargar a los Tribunales Federales de 

" 
> ¡bid Pags 14 y l S. 

27 



excesivo trabajo, por carecer de una figura que declare la anulación de éstos 

males. 

Con las ideas del voto particular de Manano Otero reflejadas en el Acta 

constitutiva y de reformas de 1847 por fin había dado a luz el Juicio de amparo 

federa l y un sistema de garantías eficaz para garantizar el goce y cumplimiento de 

los derechos fundamenta les consagrados en la Constitución 22
. 

1.4 LA PRIMERA SENTENCIA DE AMPARO 

La República Mexicana , en un nuevo intento por establecer al Federalismo como 

forma de Estado, a través de un Congreso Extraordinario pUblicó el 21 de mayo de 

1847, un Acta Constitutiva y de reformas a la ConstituCión de 1824, en la que las 

Entidades Federativas reiteran el compromiso de pertenecer a la Unión que 

habian asumido anteriormente. 

Un primer aspecto Importante, referente a la defensa de los derechos del 

hombre consagrado en el Acta Constitutiva y de reformas de 1847, es que en su 

artículo cinco señala la creación de una ley que fijará los medios para hacer 

efectivos los derechos Individuales reconocidos en la Constitución, Siendo este 

articulo el que permitió la creación de una ley que reglamentara al JUICIO de 

amparo. 

El segundo aspecto y no menos Importante del Acta señalada, es que le 

atribuyó de competencia a los Tribunales de la Federación, para conocer de los 

JUICIOS de amparo, a su letra transcribo el artículo correspondiente. 

Para Jo~P Barrilg,m San.lgan el Slslt>ma dI:' gdr"nli.lJo propue~lo por Manano Olero se resume en lo 
siguiente: lllos dcrechos fundamenta¡e~ asi como su respectIVas gMantia~ deben estar comprendidos en la 
Con~tltUC:lon Ff.>d!"ral surgiendo el pnnopio de Supremacia de la Con~tlIUClón, 2) los dcrecho~ 

fundamenlal{>5 comprendidos en la Constitución deben ser Invlolable~, 3) Tratándme de leye~ o acro~ 
mconslltuClonales que Menen mtt>reses publlcos procc>dt'ra una dE.>(!araclón general de nulidad de dichas 
leyes o actos la cual realizará el Congreso Federal o la mayona de lo~ Coneresos locales. 4) Traldndose dE' 
leyes o actos que afecten mtereses de particulares la JUstICl" federal protegera y amparara en su caso al 
queJoso ~m hacer una de(!ilraoon gpnN¡¡1 de nulidad re~pecto de la ley o acto que motivó la controvNsia y 

S) Un ~Istcma de responsabilidad a autondadf's públicas por InfraCCiones a la Constllución, ViolaCión dE' leyt'\ 
o leSión de derechos. 
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ArtIculo 25 - Los lribunales de la FederaCIón ampararán a cualqUier habttante de la 

República en el eJerCICIO y conservacIón de los derechos que le concedan ésta 

ConstItucIón y las leyes constitucIonales contra todo ataque de los poderes leglslatlllo y 

eJecutivo. ya de la FederaCIón, ya de los Estados, limItándose dichos tribunales a 

Impartir su protección en el caso parhcular sobre el que verse el proceso. sm hacer 

nmguna declaraCIón general respecto de la ley o del acto que la moltvare2l 

No fue en vano la partiCipación de Mariano Otero en la elaboraCión del Acta 

de 1847 ya que resulta eVidente su colaboración. particularmente en la redaCCión 

del articulo señalado anteriormente, en el cual se ve reflejado uno de los principios 

rectores del juicio de amparo, el cual incluso se transmitió a la Constitución de 

1917 que actualmente nos nge, lo cual se tratara mas adelante. 

Queda claro tambien que será el Poder JudiCial Federal. el encargado de 

determinar aquello que leSIone algún derecho indiVidual y en consecuencia el 

encargado de interpretar a la Constitución y darle regularidad a la misma 

No obstante que el individuo ya contaba con un medio legal para garantizar 

sus derechos fundamentales ante el abuso de las autondades públicas. tuvieron 

que pasar muchos años para que entrara en vigor la pnmera ley de amparo. la 

cual vino a reglamentar las caracteristlcas del JUicio. así como su procedenCia. 

esto ocurrió hasta el año de 1861 

Con la pOSibilidad procesal de plantear un JUICIO constitUCional comenzaron 

a surgir varias peticiones a la justicia federal , para impedir arbitrariedades de las 

autondades. por lo que vanos autores sugIeren casos que pudieron configurar el 

pnmer JUICIO de amparo en el pais, pudiendo ser el promovido por el periodista 

VIcente García Torres en 1847 y al que le pudIeron segUir dos JUICIOS de amparo 

promovIdos en contra de autoridades militares. asi como otro promovido de forma 

conjunta por las compañias Jecker y Torre y Wllde. y uno último promovido por el 

teniente coronel Lorenzo Perez Castro 

" Acta constltullVd V d~ Reformas del 18 de mayo de 1847 
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Los cinco casos citados fueron notificados a las autoridades responsables 

respectivas, y sometidos al entonces fiscal de la Suprema Corte de Justicia José 

María Casasola, por lo que conoció de ellos dicho tribunal aunque ningún caso fue 

sustanciado de forma clara y tampoco hubo una resolución al respecto. José 

María Casasola en su carácter de fiscal de la Corte, rindió al respecto un mforme 

en el que manifestó que si bien el artículo 25 del Acta Constitutiva y de reformas 

de 1847 dispuso que los Tribunales de la Federación ampararán a cualquier 

habitante de la República en el ejerCicio y conservación de los derechos que les 

concede la Constitución y las leyes constitucionales contra todo ataque de los 

poderes legislativo y ejecutivo. ya de la Federación, ya de los Estados. pero dicho 

articulo no fijó cuáles son los derechos que la Constitución o las leyes conceden a 

los habitantes de la República, así como tampoco dispuso cuál es el modo de 

proceder en tales casos de violación ni en qué casos conocerá la Suprema Corte y 

en cuáles los Tribunales Federales. 

De tal suerte y de acuerdo al autor. se podrían seguir nombrando ejemplos 

de juicios de amparo promovidos como los presentados por el general Pánfilo 

Barasorda o por José Félix Rodríguez. aunque en realidad fue hasta el 13 de 

agosto de 1849 que efectivamente se sustanció un juicio de amparo y en 

consecuencia se emitió la primera sentencia de amparo del país 

Antes de abordar la resolución emitida el 13 de agosto de 1849, hablaré de 

los antecedentes que propiciaron la misma. 

A consecuencia de la firma del tratado Guadalupe Hidalgo el 2 de febrero 

de 1848. en el que México perdió más de la mitad de su territOriO a favor de los 

Estados Unidos de América, estallaron gran cantidad de levantalTIlentos armados 

en todo el país, en San Luis Potosi el mOVimiento fue conOCIdo como la rebelión 

de Sierra Gorda cuyo lider fue Eleuteno Ouiroz y cuyo redactor de su plan fue el 

señor Manuel Veraslegui . 

El gobernador de San Luis Potosi, Julián de los Reyes, mandó encarcelar a 

Manuel Verástegui y después de un mes lo liberó con la reserva de que éste 
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abandonara el Estado, para lo cual expidió un decreto de destierro, por 

considerarlo un agitador del orden social del Estado. 

Consecuencia de lo anterior Manuel VerastegUl promovió un JuicIo de 

amparo ante el úniCo Juzgado de Distrato en la entidad , en ese entonces precedido 

por el juez suplente Pedro Sama no (o Pedro Zamano), cuya suplencia se VIO 

Justificada por los entonces articulas 24 , 25 Y 26 de la ley del 20 de mayo de 1826, 

catalogada como la primer Ley Organica del Poder Judicial de la Federación2
<1, 

aSimismo como ya expresé anteriormente no existia una ley que regulara el Juicio 

de amparo, y no obstante que la propia Corte de JustiCia no habia emitido 

sentencia alguna, en sus criterios dejaba a salvo la facultad de los juzgadores 

federales para actuar como estimaran procedente 

De tal suerte que el único Juzgado de Distrito de San LUIs Potosi precedido 

por el juez Sama no, decide conocer del asunto y adema s de que su resolución fue 

la primera de este tipO, también fue la primera en la que se amparó a un individuo 

en contra de un acto de autoridad contrario a la Constitución Federal. La 

Importancia de la sentencia emitida por el JLlez Samano Justifica su total 

reproducción · 

San LUIS Potosi agosto 13 de 1849 ViSto el antecedente dictamen y teniendo presente 

que el articulo 25 de la Acta de Reformas, Impone al Juzgado de mi cargo la obligación 

de amparar a cualquier ciudadano contra los ataques violentos ya sea de los supremos 

poderes de la naCión, ya de los Estados que la Circunstancia de no haberse 

reglamentado el modo y términOS en que lal protección debe dispensarse no es ni 

puede ser un obstaculo para cumplir con ese sagrado deber porque a nadie puede 

ocultarse el modo de sustanciar un expediente y que de no dar cumplimiento al Citado 

articulo, resultaría una contravenClon del objeto y fin que los leglsladores se 

propusieron no menos que una muy notable Infracclon que Inconcusamente haría 

responsable al que la cometiera que una ley desde el momento que se publica debe 

ser obhgatofl3 no expresándose en ella lo contrario como dice muy bien el asesor y 

que por lo mismo no se ha podidO ni puede dejar de cumplir con la refenda dispOSIción 

consti tUCional a pesar de las razones que expresa el Sr Gobernador del Estado en la 

Suprema (onl' dp JustiCia de la NanOr) 1.0 pI/mera spnU'nuu d(' mnpcno POdpr JUdlUcll die' Ir! h'dt.'raclon 
M('xICO 200(. 
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comUnlcaclOn que dirigió a este Juzgado el 4 del comente por conduclo de su 

secretaria por no ser suficientes para no observar lo que manda la ley con objeto de 

proteger las garantias mdlVlduales y siendo como es cierto que el mismo Sr 

Gobernador expldl6 contra O Manuel VerastegUl la orden de destierro que moilv6 el 

ocurso que ha dado lugar a la formación de las antecedentes actuaciones. 

contraViniendo a lo dispuesto por el supremo gobierno de la Unión a consecuencia de la 

ley de 24 de abnl del comente año. y cometiendo un verdadero ataque a las garantias 

individuales que deben respetarse siempre por cualqUier autoridad, por estar afianzadas 

en la ConstitUCión y ser esto conforme al buen orden y comllnal provecho de la 

sociedad, por tales fundamentos y demás que se contienen en el preCitado dictamen a 

que me refiero, se declara que este Juzgado dispensa a O Manuel VerástegUl la 

protección que solICita, en conformidad de lO dispuesto en el repetido articulo 25 del 

Acta de Reformas para que no pueda ser desterrado del Estado, Sin que preceda la 

formaCión del JUICIO y pronunciamiento del fallo por la autondad JudiCial a que 

exclUSivamente corresponde por la ConstitUCión, debiendo quedar entre tanto en el 

pleno uso de 105 derechos y libertad que la misma Carta fundamental le concede como 

Ciudadano mexicano Comunlquese esta disposición al Interesado para su Inteligencia. 

dándole copia testimoniada de ella SI la pidiere - Hágase Igual comUnicación por mediO 

de la correspondiente nota al supremo gobierno del Estado para el debido acatamiento 

de este faUo y sus efectos, manlfestandole a la vez que elluzgado en manera alguna 

espera se le obligue a usar de los recursos que la ley ha puesto en sus manos para 

hacer respetar y cumplir sus diSpoSICiones estando como se halla dispuesto a 

conservar la dignidad de este tribunal y a hacer que sus fallos sean debidamente 

respetad os y dese cuenta con todo al Supremo Gobierno de la Umón para los efectos 

que hubiere lugar El Sr D Pedro Zamano \aslj, pnmer suplente del Juzgado de Distrito 

en actual eJerCIcIo por ausencia del prOPletano as! lo decretó. mandÓ y firmo por ante 

mi de que doy fe - Pedro Zamana Manuel de Arnola2
'!o 

El Juez Samano amparó a Manuel Verástegul Sin eXisti r ley reg lamentaria del 

juiCIO, mostrando un pensamiento eminentemente de derecho natural La 

sentenCia emitida por el Juzgado de Distrito de San LUIS Potosi , provocó gran 

descontento en Jullan de los Reyes , gobernador de la entidad, quien se pronunCió 

al respecto ante la Suprema Corte de JustiCia ademas de mostrar su preocupación 

ante diversos gobernadores del pais. los cuales unilateralmente lo apoyaron. 

Heetor Aldilsoro VeJaseo, Lo pflmero sen/enclo de ompOl'o dlc/odo o n/ve/federol el13 de ogo~/o de 1849 

('n ('/ [}tado de Son ltll~ Potosi. En Id dctuahddd de Id defensa de Id ConstituCIón del Instituto de 

Investigaciones Juridlcas. UnlVer~ldad Nacional Autónoma de ME')(ICO Me)(lco 1997 Pago 7 y 8 



externando que fallos como los del Juez Sama no afectaban la soberanía de los 

Estados que otorgaba la propia Constitución Federal 

La crítrca de los gobernadores en el sentIdo de que los Jueces de Distrrto 

invadían las funciones de las autoridades locales fue Infundada ya que únicamente 

su funcrón fue la de declarar sr la ley o acto sometido al juicio de amparo era 

vlolatoflo de la Constitución Sin embargo ya se había dado otro paso Importante 

en la evolución del JUICIO de Garantias, habiéndose materializado éste en una 

sentencia . ya cnticada o alabada, ya temeraria o fundada. se confIrmó el principIo 

de Supremacia Constitucional 

1.5 LA CONSTITUCIÓN FEDERAL DE 1857 

AntoniO López de Santa Anna gobernó por última ocasión al país entre 1853 y 

1855. Sin embargo la situación se tornó Insoportable: la miseria que imperaba en 

todo el país, el incremento en los Impuestos. la corrupción en el gobierno 

santaannista . aunado con la pérdida de más de la mitad del territorio naCional 

provocaron que una serie de liberales encabezados por Juan Álvarez e IgnaCIO 

Comonfort se levantaran en armas amparados por el Plan de Ayulla. iniciándose 

así la revolución de Ayutla la cual derrocó para siempre al máXimo traidor de la 

Nación en su histona 

Una vez culminada la lucha asumIó la presidenCia Juan Álvarez qUien 

nombró a Benrto Juarez como ministro de Justrcia e Instrucción Pública en 185526
, 

y, posterrormente, durante la presidenCia de IgnaCIO Comontart. Juárez fue 

nombrado Gobernador de Oaxaca, mInistro de GobernaCión y PresIdente de la 

Suprema Corte de Justicia y durante este periodo se creó la ConstitUCión liberal 

promulgada el 5 de febrero de 1857 

En el eJerCICIO de ministro de Justltla (> ImlrutClon PtibhcoI, Benito JUillel (>)(p,dlo 1<1 ley ~obfe 

ddOllnlStraCfón de JustICia V orp.amtit de los Tribunales de la Nawln, del Olstflto V TerrltofJo~, en Id qul' entre 
otros, S(' supnmleron los tribunales militares y ecl~\IJstlco~, 
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De acuerdo al Plan de Ayutta se debía formar un Congreso Constituyente 

para redactar una nueva Constitución Hubo dos posturas. la de los liberales 

moderados, conserva ndo la Constitución de 1824 reallzandole algunas 

modificaciones y la de los liberales puros que pretendieron redactar una nueva. 

Algunas reformas trascendentales incluidas en la Constitución de 1857 

afectaron a la iglesia católica del país la cual se alió con el grupo conservador para 

rechazar la nueva Carta Magna. En materia de control de la constitucionalidad el 

Constituyente partió de las ideas expresadas por Mariano Otero, de las cuales 

algunas trascendieron, otras fueron mutiladas y otras ni siquiera tomadas en 

cuenta, lo cual expondré a continuación. 

Diversos autores critican la postura del Congreso Constituyente de 1856, el 

cual no llegó a concebir en su esplendor el sistema de garantías propuesto por 

Manano Otero reflejado en el Acta constitutiva y de Reformas de 1847, ya que 

únicamente trascendió el articulo 25 del Acta, rompiendo con el espintu de todo el 

mecanismo conformado para el mejor cumplimiento de la Constitución 

En el caso de leyes o actos Inconstitucionales que afectaran a Intereses 

públiCOS, ya no conocería el poder legislativo sino la Jusllcla federal a través de 

una controversia planteada por la parte agraviada, ya Federación, ya Estado y en 

la cual se examinaría la constitucionalidad de la ley o acto respectivo, culminando 

tal proceso con la expedición de una sentencia 

En el caso de leyes o actos InconslltUClonales que afectaran a Intereses de 

particulares, segUirían conociendo los Tribunales Federales a traves de los JUICIOS 

de amparo que se promovieran, aSimismo el efecto de la sentencia del JUICIO 

segurría Siendo amparar al queJoso sin hacer declaraCión alguna sobre la ley o 

acto que motivó al JUICIO. tal y como lo concibió Otero, con la salvedad de que la 

Justicia federal obligaba a la autorrdad responsable a revocar su ley o acto 

Inconstitucional. lo cual significó un paso enorme, al no sólo limitarse como el Juez 

norteamericano a no aphcar una ley con considerarla contrana a la ConstItUCión. 



sino obligando a la responsable de su emisión a revocarla . BaJo la tesitura 

expresada en párrafos anteriores surgieron los siguientes articulas· 

Art 98 Corresponde a la Suprema Corte de JustiCia desde la primera Instancia el 

conocimiento de las controversias que se susciten de un Estado con airo. y de aquellas 

en Que la Unión fuere parte 

ArI 101 Los tribunales de la federación resolverán toda controverSia Que se suscite 

I Por leyes o actos de cualquiera autondad Que violen las garanlias Individuales 

11 Por leyes o actos de la aUlOndad federal Que vulneren o restrinjan la soberania de los 

Estados 

111 Por las leyes o aclos de las autoridades de éstos, que Invadan la esfera de la 

autoridad federal 

ArI 102 Todos los JUICIOS de que se habla en el articulo antenor se segulran a petICión 

de la parte agraviada por mecllo de procedimientos y formas del orden Jurfdlco, que 

determinara una ley La sentencia será siempre tal que sólo se ocupe de Individuos 

particulares. limitándose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre Que verse 

el proceso sin hacer ninguna declaraCión general respecto de la ley o acto que la 

motivaren 

Dentro de las diSCUSiones del Congreso Constituyente de 1856 se habló 

mucho de la introducción de un JUICIO politlCO, en el cual no sólo se destituyera al 

mandatario o en el peor de los casos se le Inhabilitara sino que se le sometiera a 

JUICIO ante la Jurisdicción ordinaria por la probable comisión de un delito, lo cual 

finalmente no trascendió en la nueva ConstitUCión, ya que ésta SigUIÓ el modelo de 

responsabilidad basado en la ley del 24 de marzo de 1813 consignado en su titulo 

cuarto, denommado -oe la responsabilidad de los funCionarios públlcos .. 28 

Ante la negativa del legislador de 1856 de InclUir una via especial que 

declarase la nulidad de una ley InconstituCional. en cierto sentido se leSionó al 

sistema de garantías concebido por Olero, por lo que el sistema de 

responsabilidad vendria a subsanar de una manera limlda el Intento de las 

ConsUlUClon de los. Estados Unidos. M('lucanos del S de febrero de 18S7 

, El sistema de responsabilidad de aUlotldades públicas en el siglo XIX. tuvo su ~u~t{'nto lurídlco en pi 
decreto del 24 de marzo de 1813 refereme él la~ Inl racClon{'s a la Co nslltuClon de l a~ Cortf"~ df" Cadll, 
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autoridades públicas por abusar de su poder y por lo tanto de violar la 

Constitución Peor aún , en la actualidad las sentencias de amparo ya no 

consignan a la autoridad responsable del acto por sus actos contrarios a la 

Constitución, SinO a través de un procedimiento posterior 

Finalmente, la Constitución de 1857 adoptó al jUicio de amparo como un 

medio de control de la constitucionalidad el cual procuró complementar con el 

sistema de responsabilidad Lo cierto fue que mutiló al sistema de garantias 

anteriormente eXistente y desvinculó la tesis de Olero, en el sentido de persistir la 

Imposibilidad de la Justicia federal a reairzar declaraciones generales sobre las 

leyes o actos Inconstitucionales que se les sometieran, pero sin subsistir la figura 

de la declaración general de nulidad . No obstante, en ciertos aspectos se dieron 

pasos positivos y en ese entonces ya se estaban dando pronunciamientos como el 

del juez Sámano, por lo que urgía la necesidad de crear la prrmera ley 

reglamentaria de la materia. 

1.6 PROYECTOS DE LEY DE AMPARO 

Con la nueva Constitución Federal jurada el 5 de febrero de 1857 y, sobre todo. 

con las leyes de reforma29
, surgió una nueva disputa entre liberales y 

conservadores. estos últimos aliados con la Iglesia católica. la cual habla ViStO 

significativamente afectados sus Intereses conservados durante siglos. La nueva 

disputa derrvó en una nueva guena nacional Iniciada con la promulgación del Plan 

conservador de Tacubaya, en el cual se desconoció a la Constitución de 1857 y a 

todas las aulorrdades emanadas de ella. incluyendo al entonces presidente 

Comonfort. e Instó a la elaboración de una nueva Carta Magna Dicho conflicto 

bélico se conoce actualmente como la Guerra de Reforma o de los tres años 

la~ leyes. d(> r(>forma fueron e)(pedldas entre 18S5 '1 1860 Y pretendIeron (>Vl tal que la Igll's.iel t U\IIf~rd 

InlPrencia pn la~ dE'C I ~lOnes dE' goblf'rno, que <,e Inm,s<:uyPra pn la politlca naClondl y que ~(> tNmlnaran 10\ 

lup(oS V pnvll cglO~ ecleSIást icos, originalmente fueron la 11.''1 Juarel, la ley Lerdo (Ley de de)amOrllzilClon de 
1.15 fincas rU511C<15 y urbanas. de las corporaciones CIViles '1 fehglos.as de M(>)(,co) y la le'l Igles",s. a las que 
llO\tenormente se sumclron las le'les promulgadils en Vel dcruz pOI Bf'nlto Juarez en $U caraeter dl' 
preSidente del pa.s. mIsmas que fueron' La ley d(> naCionali zación de lo~ blen~ eclestdsllcos. Ii! 11"'1 del 

matrimoniO CIVil, la ley org.mlcel del regIstro CIVil. lel ley de e)(clau ~ lracjón de monJa~ Y f'dlh:s y la ley d[' 
libertad de CuIIOS. entre o t ra~_ 
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En dicho contexto militar surgieron diversos proyectos de ley reglamentaria 

del artículo 101 Constitucional , elaborados evidentemente por partidarios de 

conservar el orden Constitucional existente, dentro de los cuales sobresalieron los 

proyectos de Domingo Maria Pérez Fernández y Manuel Dublán, los cuales darlan 

las pautas para la elaboración de la ley Orgánica de procedimientos de los 

Tribunales de la Federación, que exige el articulo 102 de la Constitución Federal. 

para todos los juicios de que habla el artículo 101 de la misma. conocida 

posteriormente como ley de Amparo de 1861 

Ahora toca exponer cronológicamente los proyectos de ley del JuiCIO de 

amparo, para conocer qué figuras trascendieron a la futura ley y asimismo 

comprender de mejor forma la sustanciación del juiCIO de garantias 

Uno de los primeros proyectos de ley de amparo, fue el presentado por el 

diputado federal Domingo Maria Pérez Fernandez en el año de 1857, en el cual el 

autor se refirió a recurso de amparo, advirtiendo que todavía no se le dio el trato 

de juiCIO de amparo. Pérez Fernández introdujo dentro de su proyecto 

consideraciones Importantes, regulando la cuestión de la competencia, de los 

sujetos, del objeto, del procedimiento y de los efectos 

Tratándose de la competenCia , Pérez Fernández distinguió dos supuestos 

Señaló que conocería del Recurso de Amparo la Suprema Corte de Justicia 

tratándose de leyes o actos emitidos por el Congreso General, las legislaturas de 

los Estados. el presidente de la República, los gobernadores de los Estados, 

territoriOS y del Distrito Federal, los secretarios de despacho o los generales de 

dIVIsión o brigada que tengan ejército a su mando, o bien conocerían del Recurso 

de Amparo los jueces de Distrito en primera instancia, tratándose de leyes o actos 

emitidos por autondades diversas a las referidas anteriormente o los Tribunales de 

CirCUito en apelación 

Por lo que respecta a los sUJetos, Pérez Fernandez distinguió la figura del 

quejoso , el cual seria la persona que haya considerado que agraviada en su 

esfera de derechos fundamentales por una ley o acto contrario a la Constitución . el 
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cual podla comparecer por su propio derecho o a través de representante legal 

Mientras que al 1Iscal, como servidor mtegrante del Poder Judicial de la 

Federación, le correspondió indagar la eXistencia de la ley o acto motivo de la 

queja, para en su caso admitir el recurso o desecharlo. 

Con lo que respecta a las autoridades responsables lo serian aquéllas que 

hayan emitido la ley o acto controvertidos, salvo el Congreso General, cabe 

mencionar que este proyecto no consideró a los actos de magIstrados y Jueces 

estatales o federales , como susceptibles de ser recurridos via amparo y en 

consecuencia tampoco como autoridades responsables 

La literalidad del articulo 101 de la Constitución de 1857, eVidencia que los 

Tnbunales de la Federacrón conocerian controversias que se suscitaran por leyes 

o actos de cualqUIer autoridad que hayan Violado garantias md lvlduales. por lo que 

el sent ido común senara que estas leyes o actos tendrían que ser el objeto del 

recurso de amparo Sin embargo. Pérez Fernandez no incluye los actos o 

resoluciones emanados del Poder JudiCial 01 Federal 01 local, contra los cuales 

mas bien procederla un jUicio de responsabilidad. 

En cuanto al procedimiento del recurso de amparo, Perez Fernandez 

expuso que debía de sustanciarse con la mayor celendad y econom ia procesal 

posible, y el cual iniciarla con un escrito presentado por el queJoso a los tnbuna les 

competentes, ante los jueces letrados de partIdo o ante los alcaldes 

constitUCionales, el cual de manera Inmediata se le turnaría al fiscal quién 

desecharía o admitiría el pedimento, para postenormente escuchar los 

argumentos e Informes del autor de la ley o acto controvertidos y finalmente se 

pronunciaría una sentencia al respecto 

El plazo para promover el recurso seria de un año contado a partir del dia 

de publicaCión de la ley o el dia en que se ejecutó el acto y Sin que la petición de 

amparo suspendIera de forma precautona los efectos de los mIsmos, subSistiendo 

en todo su vigor 
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El propiO proyecto contempla que en contra de la sentencia del juez de 

Distrito es procedente apelar ante un Tnbunal de Circuito, en contra de la 

sentencia pronunciada por el Tribunal de Circuito, ya sea que confirme o revoque 

la del juez de Distrito no procedera otro recurso que el de responsabilidad , este 

mismo supuesto igualmente aplica tratandose de sentencias emitidas por la 

Suprema Corte de Justicia 

El efecto del recurso en caso de amparar al quejoso no tendria efectos 

declarativos de la ley o del acto reclamado . subsistiendo éstos en todo su vigor, 

permitiendo únicamente al agraviado la no aplicación de éstos así como la 

declaraCión expresa de responsabilidad en que incurnó la responsable, salvo 

tratandose de leyes o actos emitidos por el Congreso General 

El proyecto de ley de amparo de Pérez Fernandez, SI bien fue el primero en 

hempo. Vislumbró aspectos basicos para la sustanciación del JUiCIO, previó una 

interposición agil y de alguna manera trascendió a la futura ley de amparo de 

1861 

En 1861 se presentó un segundo proyecto de Ley de Amparo cuya autoria 

fue del dIputado Manuel Dublan, el cual constó de 32 articulas, que 

reglamentarian los artlculos 101 y 102 de la Constitución de 1857. El proyecto del 

diputado oaxaqueno fue el que probablemente mas InfluenCIÓ a la futura ley, yal 

Igual que el proyecto de Pérez Fernandez, reguló aspectos valiOSOS como la 

competencia, el objeto. la matena, el procedimiento y los sUjetos 

Manuel Dublan expresó dentro de su expOSición de motiVOS, su admlf3clon 

hacia el legislador de 1856 por haber creado una nueva forma de resolUCión de 

controversias entre la FederaCión y los Estados. diferente a la Ideada por Mariano 

Otero, evitando declaraciones generales de nulidad de leyes ° actos. siendo a su 

opinión un Importante adelanto en el Derecho ConstitUCional Mexicano 

La tesIS de Manano Otero se ve reflejada en el Citado articulo 101 de la 

Constitución de 1857, ya que dIstingue tres supuestos El prtmer supuesto 

39 



contempla violaCIones a derechos IndiViduales. Infringidas por cualquier autOridad 

ya sean federales o locales. El segundo y tercer supuesto contemplan Invasiones 

en la soberania de la Federación o de los Estados, infringidos por la pnmera o los 

segundos respectivamente, por lo que en el primer supuesto operaría una vía 

jurisdiCCional hecha valer ante la justicia federal, en tanto que en el segundo y 

tercer supuesto. operaria una vía política hecha valer ante el Congreso Federal o 

ante las legislaturas locales dependiendo de qUien haya Sido la autoridad emisora 

del la ley o del acto reCUrrido. En el contexto creado por Otero, la finalidad de la 

vía jurisdiccional se distingue a la de la via política porque la primera generaría la 

protección al particular, excluyéndolo de la aplicación de la ley o acto lesivo de sus 

derechos Individuales. en tanto que la consecuencia de la segunda anularia de 

plano una ley o acto vlolatoflo ya sea de la soberania federal o local 

Pese a que trascendió la tesis de Otero al articulo 101 de la ConstitucIón de 

1857 en el sentIdo que ya señalé, entonces no fue entendido en dichos términos. 

Incluyendo el proyecto materia de anahsls, ya que al no adoptarse la declaración 

genera l de nulidad de leyes y actos, esencialmente los tres supuestos se 

redUjeron a uno solo la Violación a derechos y garantias mdlvlduales, los cuales 

únIcamente se podrian hacer valer ante una vía Jurrsdiccional y al respecto José 

Barragán Barragán opma "El propósito es uno sólo: amparar y proteger al 

partIcular, cuyas garantías hubieren Sido violadas o leSionadas por las leyes o 

actos de cualqUier autondad. Está por demás, o resulta irrelevante absolutamente 

para el sistema de amparo. el que dichas leyes o actos sean , por otro lado. 

alentarias o IIlvasoras de las respectivas áreas soberanas~3o 

En cuanto al tema de la competencia el articulo primero del proyecto de 

Dublán señaló que los tribunales federales conocerian de controversias que 

versaran de leyes de la Federación que Violaran derechos IndIVIduales asi como 

de leyes o actos de la FederaCión que VIolaran la soberania de los Estados y 

viceversa. Siendo necesano en éstos ultImas dos casos que trascendieran en un 

agravIo en los derechos mdividuales de un particular. adVirtiéndose que éste 

'Ibid. Pdg l8 
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articulo no contempla la pOsibilidad de violaciones efectuadas por autondades 

locales, que sin violar la soberanía de la Federación, afectaran derechos 

Individuales, supuesto que se encuentra consignado en la fracción pnmera del 

citado articulo 101 Constitucional. 

El segundo artículo delimita la matena del JUICIO de amparo, siendo ésta, las 

violaciones que todo habitante de la República , considere haya recibido en contra 

de sus garantias reconocidas por la Constitución 

El procedimiento de amparo Iniciaria con la presentación por escnto de la 

queja, en la que el queJoso sollCltaria el amparo y la protección de la justicia 

federal, así como expresaria la ley o acto que considere haya violado sus 

derechos individuales y el artículo constitucional o ley orgánica que favorezca su 

pretensión, al respecto aún no se habla de conceptos de violación, Sin embargo se 

da un adelanto debido a que el queJoso debia señalar en su escnto los artículos 

Consti tucionales en lo que se contenian sus garantias Individuales tentativa mente 

violadas. 

El escrito de queja debía ser presentado al juez de distnto en que residiera 

la autoridad emisora de la ley o acto, dándose traslado al fiscal del juzgado, para 

que éste a su entero JUICIO declarara si debía de abrirse el JUICIO o no, en contra de 

la negativa de abrir el JUICIO, procedía la apelación ante un Tnbunal de CirCUitO, 

ante cuya resolución únicamente procedería el recurso de responsabilidad En 

caso de abnrse el Juicio, el proyecto no es muy claro en cuanto a la sustanciación 

del mismo, habla por ejemplo de manera muy somera de la posibilidad de 

audienCia de la autondad responsable y de un periodo de prueba a solicitud del 

Juez o del fiscal, pero en cuanto a la resolución definllrva del Juez de dlstnto, en 

caso de no haber otorgado el amparo al queJOso. procedla la apelación ante un 

Tribunal de Circuito, a cuya resolución sólo procedía la súplica hecha valer ante la 

Suprema Corte de Justicia, únicamente en el supuesto de que el Tnbunal 

Colegiado haya revocado la resolución del Juez de Dlstnto, en contra de la 
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resolución de la Suprema Corte de Justicia sólo seria procedente el recurso de 

responsabilidad. 

El efecto de la sentencia de amparo no será declarativo de la ley o del acto 

controvertido, segUirá la tesitura de las ideas de la época , en el sentido de que se 

limitará a amparar y proteger al queJoso y en todo caso a consignar a la autoridad 

responsable haciéndole efecltva su responsabilidad 

Toda ley o acto que viole la Constitución implica una responsabilidad para 

la autoridad que los emilló, por lo que el proyecto de Dublán previó un sistema de 

responsabilidad, que al igual que el propuesto por Pérez Fernández dlferendó al 

recurso de responsabilidad con el recurso de amparo, y precisamente éste recurso 

de responsabilidad no admitía ninguna excepción, ya que ninguna autoridad, 

Incluso el Congreso General y el Poder Judicial Federal, estaba exenta de su 

aplicación. 

Como ya mencioné el proyecto presentado por Manuel Dublán el 9 de Julio 

de 1861 , trascendió en la creación de la ley reglamentana de los articulas 101 y 

102 del mismo año. y si bien en la literalidad del mismo, no se aprecia la 

denominación de JuicIo de amparo, fue un Intento sobresaliente para regular una 

de las prinCipales figuras del derecho constitucional mexicano y darle a los jueces 

las bases suficientes para poder sustanciar el juicIo de garantlas. 

1.7 LEY DE AMPARO DE 1861 

La Constitución de 1857 retomó del Acta constitutiva y de Reformas de 1847. la 

eXistencia de un JUICIO de amparo, como una garantía constitucional de los 

Individuos en contra de los abusos de las autoridades que leSionaran su esfera de 

derechos IndiViduales Sin embargo, tuvIeron que transcurnr cuatro largos años 

para que surgiera una ley reg lamentaria Esos alÍas estuvieron envueltos en parte 

por la guerra de Reforma y en parte por la inestabilidad polibca del país y, 

precisamente en este peregrinar hIstórico. fue que el legislador de la época tuvo 

que crear una ley que reglamentara los artículos referentes a la figura del amparo 

., 



Proyectos hubo muchos, como los ya estudiados de Domingo Maria Pérez 

Fernández y de Manuel Dublan, a los que se pueden añadir el proyecto de J. R. 

Pacheco o el proyecto de Ley Orgánica de los tribunales de Distrito y de Circuito 

de 1861, presentada por la Comisión de Justicia, los cuales de alguna manera u 

otra manera influyeron en el pensamiento de los legisladores para el surgimiento 

de la primer ley de amparo de 1861, la cual inicialmente no fue reconOCida como 

tal. más bien porque entonces a la connotación del amparo no se le atribuia la 

importancia que actualmente posee. Empero, la Importancia de dicha ley no 

redunda únicamente en el hecho de haber sido la primera históricamente hablando 

SinO que ademas fue la primera en abordar una terminología típicamente procesal 

del juicio de garantías 

La posteriormente conocida como Ley de Amparo de 1861 , fue redactada 

por una comisión especial y el proyecto que presentó fue prácticamente aprobado 

sin discusión alguna, salvo por algunas modificaciones que realizó el poder 

ejecutivo federal , adema s de que siguió con la tesitura del proyecto de Manuel 

Dublan , al estar dividido en cuatro secciones 

La primera sección de la citada ley se refirió al supuesto previsto en la 

fracción uno del articulo 101 de la Constitución de 1857. En otras palabras, reguló 

las con troversias que versaran de violaciones a los derechos individuales, por 

leyes o actos de cualquier autoridad y se integró por los primeros dieciocho 

articulas de la misma 

El articulo 1 tuvo implícito un prinCipio de competencia exclusiva de los 

Tnbunales de la Federación. los cuales conocerían de las controversias en que se 

rebatieran las leyes de la Federación o en caso de que se invocaran éstas en la 

defensa de algún derecho, pero esta disposición resulta incompleta debido a que. 

como lo dispuso la propia Conslitución de 1857 en su primer párrafo, la justicia 

federal conoceria de toda controverSia que se suscItara por leyes o actos de 

cualquier autoridad , no sólo federales , que violaran algún derecho mdlviduaL 

Referido articulo copio en lo conducente" 
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Articulo 1 l os tribunales federales son exclusIvamente competentes sIempre Que se 

trate de rebatlf las leyes de la Unión o de Invocarlas para defender algun derecho en 

los términos de esta lel' 

Sin el afán de abundar en el estudiO del referido artículo proseguiré a 

analizar los sIgUientes artículos, los cuales hablan de la sustanciación del 

entonces recurso de amparo. 

Todo habitante de la República ---de acuerdo al articulo 2- que en su 

persona o intereses considere violadas las garantías otorgadas por la Constitución 

o sus leyes organicas podría solicItar a la Justicia federal amparo y protección. El 

ocurso ---dIce el articulo 3- se presentada ante el Juez de Distnto en que reSida 

la autOridad que motivó la queja y en el mismo se expresaría el hecho lesivo y la 

garantia constitucional violada. El juez de Distrito que haya recibido la queja -

artículo 4- notificaría al fiscal a mas tardar en un plazo de tres días el cual 

deCidIría si se abmia el JUIcio o no. en caso de que la deCisión del fiscal fuera 

negatIva , procedería la apelación hecha valer ante un Tribunal de Circuito -

artículo 5- el cual de oficio debería resolver en un plazo no mayor de seis días y 

a cuya resolución no procedería recurso alguno ---de acuerdo con el artículo 6 En 

caso de que se abriese el juiCIO el Juez notIficaría a cada parte entendIéndose por 

tales el fiscal. el queJoso y la responsable - articulo 7- una vez sustanciado el 

procedimIento -continúa el articulo 8- y en caso de aclarar alguna cuesllón se 

abnria un penado de prueba común a las partes no mayor a ocho días 

Una vez terminado el penado de prueba - articulo 10- en su caso el juez 

escucharía a las partes en audienCIa púbhca , para tratar exclusivamente puntos de 

derecho y conclUido ello, citarla a las mismas para pronunciar su fallo dentro de no 

mas de seIs dlas, el fallo ---de acuerdo al articulo 11- únicamente se ¡Imltaria a 

declarar que la JustiCia federar ampararía y protegerla al queJoso en el goce de sus 

derechos o bien negaria el amparo al advertir que la autOridad obró de acuerdo a 

la Constitución. La sentencia se publicaría en los penódicos y en caso de haberse 

lf.'V Org,i mca dC" procedlmlenlo\ de lo~ Tnbunalf>\ dI;' la Fedl'rdción, que ('J(ge el articulo 102 de Id 
(on!>l! luclón Feder al del 30 dI' novl('mbrf> dc 1861 



otorgado el amparo se daria aVIso al gobierno del estado en que resida la 

autoridad que dictó la providencia para efectos de eXigirle la responsabilidad en 

que hubiere incurrido -dice el articulo 12-y en caso de que esta fuere federal se 

daria testimonio a su superior inmediato. 

El Juez de distrito vigilara el cumplimiento de su fallo -articulo 14-

requiriendo a nombre de la Unión a la superior de la autondad responsable en 

caso de que ésta no hubiere dado cumplimiento en un plazo de tres dias y en caso 

de que persistiera el incumplimiento daría aVIso al gobierno supremo. Los 

T nbunales de Circuito - artículo 16- decidirían dentro de los quince dias en que 

hubieran recibido el JUICIO y en caso de que el fallo tuviere los mismos efectos que 

el del juez de Distrito, causaria ejecutona por ministerio de ley y en caso de que el 

fallo revocase el del Juez de DiStrito, seria supllcable ante la Suprema Corte de 

Justicia. dentro de los cinco dlas sigUientes -articulo 17-. Admitida la súplica por 

la Suprema Corte de Justicia -dIspone el articulo 18- resolvería dentro de los 

qUince djas sigUientes y contra su resolución no cabria recurso alguno más que el 

de responsabilidad y en caso de que haya habido una infraCCión notona en contra 

de la ConstituCión o de las leyes federales 

La segunda sección reglamentó el supuesto previsto en la fracción dos del 

articulo 101 de la Constitución de 1857, el cual se reteria a las Violaciones de 

leyes o actos de la autondad federal que restringieren la soberanfa de los Estados 

y siguiendo con el matiz de la refenda Carta Magna, dichas leyes o actos podrian 

ser recurndos por cualqUier habitante de la República y cuyo efecto seria amparar 

al individuo en el caso especial en que versare su queja sin realizar declaratoria 

alguna, o sea. no bastaba con que la Federación vulnerara la soberania de algún 

Estado, sino que dicha ViolaCión afectara a algun particular en el goce de sus 

derechos IndIVIduales 

El escnto seria dlngido al Juez de Distrito de la demarcación del quejoso 

articulo 21- y en el cual expresaria la ley o acto leSIVO de sus derechos 

individuales así como las razones de Incompetencia de los poderes federales así 
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como el articulo Constitucional o la ley orgánica que favorecieren su pretensión El 

Juez de Distrito segUlria el procedimiento ya anal izado en los artículos del cuatro al 

diez, aSimismo el fallo tendria las mismas características mencionadas y operarían 

los recursos señalados. 

La tercera sección reglamentó el supuesto previsto en la fracción tres del 

artículo 101 de la Constitución de 1857, alUSIVO a las violaciones de leyes o actos 

de autoridades estatales que lesionaren la soberanía de los Poderes de la Unión y 

se refiere al supuesto Inverso planteado en párrafos anteriores y operaria de la 

misma manera, temendo la sentencia los mismos efectos y la posibilidad de 

promover los referidos recursos. 

Por último la cuarta sección se refinó a la publicidad de las sentencias y 

redundó en el hecho de que las mismas únicamente beneficiarían a qUién hubiere 

promovido el Juicio. también disuadió a los tribunales federales a sujetarse su 

actuación a la Constitución a las leyes de ella emanen y a los tratados 

internacionales e introdujo el principio de pobreza el cual se refinó a que los 

promoventes notonamente pobres pOdrían utilizar papel común en sus escntos32 

Siguiendo con la exposicIón de José Barragán al respecto, no tiene mucho 

sentido la diVISión por secciones de la ley báSicamente porque de las tres hipóteSIs 

eXistentes se reduce a una sola : ~Vlolación de garantías. entendidas éstas en su 

amplia acepción, por leyes o actos de cualesquiera autoridad. No Importa nada el 

fondo contencIoso. Y SI se hace distinCión de autondades. es sólo a efecto de 

hacerles efectiva la responsabilidad ínSita en el acto que se reclama, por ser 

contrano a derechoMJ3 

El juiCIO de amparo Ideado por ésta primera Ley de amparo se asemeja y 

comparte muchas características comunes con el sistema Judicial norteamericano 

ya que los Tribunales Federales mexicanos podían dejar Insubsistentes leyes por 

E1 <llllculo 32 dt> 1" llamada tev df! dmparo de 18&1 trae ImplíCIto un prIncIpio de <.uprE'macla 
ComlltUClonal, en cuanto a la prelación de luentes de derecho a que ha de alu,tarSf> un tobunal ya $f'a 
federal o local 

Ibid PJg.80. 
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considerarlas contrarias a la Constitución, siendo también los actos susceptibles 

de tal consecuenCia, de tal suerte que el fallo judicial no implicara efectos 

generales sobre el acto reclamado recurrido Impidiendo a la autoridad judicial 

federal se enunciara acerca de la constitucionalidad de los mismos, sin embargo 

también surgió con elementos propios como un sistema de responsabilidad que 

castigara a las autoridades públicas que osaran agredir a la Constitución, sistema 

que lamentablemente en la actualidad no impera, pero para entonces la creación 

de una ley con tales derivaciones fue un intento excepcional por hacer cumplir la 

Constitución y dotar a los individuos de medios eficaces para el libre goce y 

defensa de sus derechos Individuales, dando la República un paso vital para su 

futu ra subsistencia y tras pasos constantemente obstaculizados por las 

ambiciones de los traidores , en el país por fin comenzaba a prevalecer un 

gobierno de leyes y no de hombres 

1.8. LEYES DE AMPARO POSTERIORES 

Las leyes reg lamentarias son las leyes secundarias que detallan, precisan y 

sancionan uno o varios aspectos de la Constitución con el fin de articular los 

conceptos y medios necesanos para la aplicación del precepto constitucional que 

regu lan 34
, por lo que permiten llevar a la practica disposiciones que se encuentran 

únicamente de manera teórica en la Constitución 

No obstante que se sustanciaron JuicIos de amparo sin la existencia de una 

ley que regulara el procedimiento, la creación de la primera Ley de Amparo en 

1861 , permitió mayor segundad jurídica a aquellos que pretendieran promover un 

juicio de garantias. debido a que delimitó la competencia de los Jueces encargados 

de conocer el asunto, señaló la forma de seguir el procedimiento y reguló el efecto 

de las sentencias entre otras cuestiones 

El esfuerzo de los legisladores de haber creado ésta primera Ley de 

Amparo, no se VIO reflejado de manera proporcional en cuanto a la aplicación de la 

\4 In.!otltu to de InllestlgclClonC's JUrldlcas, OiccionOfla Juridlco Mexicano, lomo VI, Unlllenidad Nacional 
Autónoma dC' MéXICO, Mexlco, 1984, Págs. 56 y 57 
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misma, ya que su funcionamiento estuvo Impedido por la segunda Intervención 

francesa. la cual inició en 1862 

A consecuencia de la Guerra de Reforma y debido a los gastos inherentes a 

ésta, el gobierno mexicano sufrió una gran crisis económica aunada a la también 

precaria situación del país, que le Impidió cumplir con el pago de sus deudas 

contraídas con España , Reino Unido y Francia. 

Para InicIOS de 1862 las tres naciones europeas llegaron al puerto de 

Veracruz con sus respectivos eJercltos, para cobrar la deuda adqUirida por el 

gobierno mexicano. y atraidas, principalmente Francia. por la petición de 

conservadores mexicanos de implantar una monarquia 

Benito Juarez, en ese momento a cargo de la preSidenCia de la República 

Mexicana, hizo Intentos diplomáticos para evitar la guerra, llegando a un acuerdo 

con España conocido como ~ Los Preliminares de la Soledad~, el cual fue 

postenormente avalado por Inglaterra . retirando éstos paises sus tropas y 

suspendiendo los acuerdos que habían logrado con anterioridad en la ConvenCión 

de LondresJS
, 

Retirados España e Inglaterra de la contienda, Francia IllIció una campaña 

militar en contra de México pretendiendo tomar la capital del pais para Imponer a 

un gobierno precedido por el noble austriaco Fernando MaXlrnlllano José de 

Habsburgo-Lorena qUién posteriormente se convirtió en Maxlmlliano I de México. 

Pese a que el ejercito francés tuvo derrotas estrepitosas como la del 5 de 

mayo de 1862 en Puebla, pudo llegar a la capital mexicana y estableció un 

gobierno secundado por los conservadores mexicanos 

En la Conv('nCl()n dI' landres, llevada iI cabo en 1861 InterVlnl('ron FranCia, InglatNra V Es,pdña, con ('1 
propos,tto de Idear la forma de ('Xtgll el pago de s,us resp~ct¡vas, deudas al flob,('(no mexICano Ftn¡¡lmenl~ sr 
PdclÓ ('1 envio de furrta~ mllltar~s a terrl tOftO m('lucano pdra tn,c,almrntc ocupar ildu¡¡na~ V pO~'Clon('~ 
r~\(at(ogtC;lS marina .. , ~tn f'mbargo, Francia tenia tlaros prOpós,IIOS, tnlerv('nC,Onlstas, por lO qUf' Espaila e 
Inglaterra, Ulld vez a~E'gurados su~ tntNE'~eS, suspendi¡>ron tos acu(>(dos, pactados ,. 



Ante éste panorama Benito Juarez trasladó su gobierno en diversas 

ocasiones, siempre seguido por múltiples miembros del Congreso previamente 

disuelto y del Poder Judicial de la Federación. El gobierno mexicano se estableció 

entre otros. en Dolores Hidalgo. San LUIs Potosi , Saltillo. Monterrey y finalmente 

en Paso del Norte (hoy Ciudad Juarez), por lo que el desempeño de los asuntos 

públiCOS eVidentemente estuvo obstaculizado. así como la Impartición de la justicia 

la federal 

Para el año de 1864, el ejército mexicano logró victorias memorables sobre 

el ejército francés como la toma de San Juan Bautista el 27 de febrero de 1864, 

aunado a la retirada de tropas francesas y a la imposibilidad del Imperio Austriaco 

de mandar apoyo debido a la guerra Austro-Prusiana, permitió que paulatinamente 

la República fuera recuperando posiCiones francesas. hasta conclUir con la toma 

de Queretaro en 1867. 

Una vez fusilado el depuesto emperador austriaco Junto con traidores 

mexicanos afiliados al bando conservador, triunfó una vez más la República 

Mexicana y Benito Juárez entró triunfante a la Ciudad de México el 15 de Julio de 

1867 habia dado fm la segunda Intervención francesa 

Resulta eVidente la afectación que sufrió el país a consecuencia de la 

segunda intervenCión francesa, muchos asuntos públicos se vieron detenidos, la 

Suprema Corte de Justicia estuvo más preocupada por conservar su integridad 

que por ser el máximo Tribunal del País. de tal suerte que la conOCida Ley de 

Amparo de 1861 que tanta expectativa causó, se reduJo a una vigencia caSI 

Inadvertida de ocho alÍas 

En el año de 1869, surgió una nueva Ley de Amparo. que derogó a la de 

1861 . y slgmficó un progreso ya que fue más minuciosa. aunque en cuanto al 

fondo del procedimiento mantuvo los lineamientos materializados en la ley 

antenor Además consignó la figura de la suspensión y en cuanto a las sentencias 

emitidas por los Jueces de Distrito. ya no serian apelables ante un Tribunal 

Colegiado, sino que la Suprema Corte de Justicia las revlsaria oficiosamente Otro 
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aspecto que no debe pasar inadvertido es que dispuso que el JUICIO de amparo no 

procedería en tratándose de negocios Judiciales. lo cual causó una profunda 

discusión doctrinal en la época . 

Tuvieron que transcurrir trece años para que en el año de 1882 apareciera 

una nueva Ley de Amparo. la cual nació más bIen por motIvos políticos que por 

motivos Juridicos. gracias a que José Maria Iglesias. en ese entonces presIdente 

de la Suprema Corte de Justicia . desconoció la reelección en la presidencia de 

Sebastián Lerdo de Tejada. lo cual llevó a pensar que el máXimo Tribunal del pais 

se habla convertido en un ente eminentemente politlco 

Al igual que en la conocIda Ley de Amparo de 1861 , para la creación de la 

ley de 1882, fueron presentados dIversos proyectos, dentro de los que destacaron 

los entregados por Protaslo Tagle en 1877 y por la Suprema Corte de Justicia en 

1878. Pero el proyecto que fue dIrectriz en la creación de la nueva ley 

reglamentaria , fue el que presentó el ministro queretano Ezequiel Montes. el cual 

se sugiere msplrado en las ideas de Ignacio Mariscal y redactado por el proPiO 

IgnacIo LUIs Vallarta36 

El pensamiento de IgnacIo Mariscal se reflejÓ por ejemplo en el hecho de 

que las sentencias de los juicios de amparo cumplirían una doble finalidad: ~ EI 

Inmediato o directo, que es resolver el caso que se presenta y el indirecto ° 
mediato, que consIste en fijar o interpretar el derecho público y el constltuclonal"37 

ASimismo IgnacIo LUIs Vallarta IntrodUjO en el proyecto referido. las bases 

de la JUrisprudencia como un prinCIpIO Unificador de las sentenCias de amparo de 

la Suprema Corte de Justicia y como precedente obligatOriO para ésta y para los 

tribunales infertores La jUrisprudenCIa se Integraria. de acuerdo a lo que enlonces 

propuso Vallarta . a través de cInco resolUCIones pronunciadas en el mismo 

sentido. cnteno que actualmente domina 

. Pod{>r Judlcl;¡l de I;¡ FederaCión Ignocio LUIS Voflorro ArchiVO Inedlto, tomo IV volumen 1/ Suprr-m" Corl p 

de Ju~l lCla de la NaClOn Mell iCO. 1993_ Pags. 437450 

Mora Erendir;¡ Lo Jumprudcncia Supremo Tnbunal de JU51ICI" del Estado de MH~hoac.ln _ Mf'Ktco. Sf P.ip, 
15 
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En cuanto al juicIo de amparo, se manejó una reglamentación y tramitación 

similar a las de las leyes anteriores, reguló de forma más precisa la figura de la 

suspensión del acto reclamado, amplio la procedencia del juicio a los negocIos 

Judiciales en materia civil, incluyó la figura del sobreseimiento y previó un recurso 

de revisión del cual conocería la Suprema Corte de Justicia, en contra de las 

sentencias emitidas por los Jueces de Dlstnto. 

La Ley de Amparo de 1882 también contuvo un capitulo referente a la 

responsabilidad general en los juicios de amparo y en palabras de Ignacio Burgoa 

Onhuela: "El jUicio de amparo no sólo se estructuró con más técnica , sino que bajo 

su vigencia ahondó sus raíces en la conciencia Jurídica nacional"38 

En 1897 la Ley de Amparo fue Incluida en el Código de Procedimientos 

Federales, el cual fue un conjunto de leyes Federales conjugadas en un mismo 

cuerpo legal las cuales posteriormente serian leyes autónomas. 

En cuanto a su tramitación y ventilación, el juicio de amparo Siguió las 

mismas aristas que las leyes reglamentanas anteriores, continuaron los mismos 

periodos procesales para su sustanciación, surgió la figura del tercero perjudicado. 

como la parte contraria a la agraviada en un negocio judicial en el orden civil, se 

respetaron los prinCipiOS fundamentales del juiCIO, el acto reclamado continuo con 

las mismas connotaciones y se reguló un recurso de reVISión en con tra de las 

sentencias emitidas por los Jueces de Distrito. 

En 1909 la Ley de Amparo volVIÓ a estar rncluida en un cuerpo legal que 

conjugó dIVersas leyes llamado Código Federal de Procedimientos Civiles. 

situación que resultó absurda, ya que SI bien el Código de Procedimientos 

Federales la Incluyó; fue porqué efectivamente el juicio de amparo es un 

procedimiento de naturaleza federal . lo cual resultó plaUSible. Sin embargo el jUicio 

.. Burgoa Dflhuela lenilclo. El JUICIO de Amporo. Porrua M~)(l(o 2009 Pago 136 
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de garantias no es un procedimiento civi l sino constitucional que además versa 

sobre diversas matenas Juridicas y no sólo sobre la materia CIV1139
. 

La disposición de 1909 fue más precisa que la normativa anterior y sobre 

todo desarrolló la figura del tercero perjudicado y la suspensión del acto reclamado 

pese a que la tramitación del JUICIO de amparo fue semejante a lo que se venia 

manejando. sustituyó la denominacIón del promotor fiscal por la del ministerio 

público, reguló en un capitulo especial tratandose de los amparos en contra de los 

actos judiciales en el orden civil y admitió la procedencIa del recurso de revisión. 

Al Igual que en 1862 que la segunda intervención francesa Impidió que la 

Ley de Amparo del año antenor rigiera en todo su esplendor, la Revolución 

Mexicana hizo lo propio con la disposición de 1909 

A partir del 20 de noviembre de 1910 en que Francisco 1. Madero proclamó 

el plan de San LUIs hasla el 5 de febrero de 1917 en que se promulgó la aclual 

Constitución de MéxIco y quizá unos anos después, el pueblo mexicano vivió una 

Intensa lucha para rencontrar sus pnnciplos democratlcos, para resurgir como una 

nación próspera , para generar una situación social favorable para todos sus 

habitantes, para garantizar los derechos fundamentales de todos sus indiViduos, 

para respetar a sus núcleos agricolas, para encumbrar los derechos laborales y 

para perpetuar un Estado capaz de reconocerse a s; mismo como un instrumento 

de progreso y estabilidad social. 

La lucha revolUCionaria meXicana, permitió que el pais se replanteara sus 

bases Ideológicas y culminó con la redaCCión de una nueva Constitución Federal 

fruto del Congreso Constituyente de los años 1916 y 1917, convocado por el jefe 

del ejérCito Constltucionahsta Venustlano Carranza. la cual si bien no SigUIÓ el 

proceso de creación conSignado en la ConstItución vigente en ese momento. es 

declf la de 1857, conslltuyó un documento en que se expresó el sentir del pueblo 

· Idpm . PdR- 137 
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mexicano y que desde entonces hasla la fecha ha sido una aportación 

trascendental al constitucionalismo universal 

El JUicio de amparo subsistió como el mediO Idóneo para garantizar el goce 

de los derechos mdivlduales ante su eventual violación por parte de autoridades 

públicas, mismo que se consIgnó en los sigUientes articulas: 

Articulo 103. Los trtbunales de la FederaCIÓn resolvertm toda controverSIa que se 

suSCite 

Por leyes o actos de la autOridad que VIole las garanUas IndIVIduales, 

11 Por leyes o actos de la autondad federal que vulneren o restnnjan la soberania de los 

Estados 

111 Por leyes o actos de las autOridades de éstos que Invadan la esfera de la autoridad 

federal 

Articulo 107 Todas las controversIas de que habla el articulo 103, se segUIrán a 

InstanCIa de la pane agraViada por mediO de procedImientos y formas del orden JuridlCO 

que determinará una ley que se ajustará a las bases SIguientes, 

I La sentencIa será sIempre lar, que s610 se ocupe de mdlvlduos particulares 

limitándose a ampararlos y protegerlos en el caso espeCIal sobre el que verse la queja 

sin hacer una declaraCIÓn general respecto de la ley o acto que la motivare 

11 En los JUICIOS cIviles o penales salvo los casos de la regla IX el amparo sólo 

procederá con Ira las senlenClas deflnfltvas respecto de las que no proceda nfngún 

recurso ordinariO por virtud del cual puedan ser modIfIcadas o reformadas Siempre que 

la vlolaclC;n de la ley se cometa en ellas, o que cometIda durante la secuela del 

procedimiento se haya reclamado oportunamente y protestado contra ella por negarse 

su reparaclon. y que cuando se haya cometIdo en primera InstanCia se haya alegado 

en la segunda, por via de agravIo 

La Suprema Corte no obstante esta regla podrá suphr la defICienCIa de la queja en 

un IUICIO pena1. cuando encuentre que ha habIdo en contra del queJoso una VIolaCI6n 

manifiesta de la ley, que lo ha dejado Sin defensa o que se le ha Juzgado por una ley 

que no es exactamente aphcable al caso, y que s610 por torpeza no se ha comballdo 

debidamente la VIolaCión 
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lit En lOS JUICIOS cIviles o penales sólo procedera el amparo contra la ViolaCión de las 

leyes del procedimiento, cuando se afecten las partes substanciales de él y de manera 

que su InfracClOn deje sin defensa al quejoso 

IV Cuando el amparo se pida contra la sentencia definitiva, en el JUICIO CIVil, s610 

procedera, ademas del caso de Ja regla anterior, cuando llenándose los requIsitos de la 

regla segunda, dicha sentenCia sea contraria a la letra de la ley aplicable al caso o a su 

Interpretación Juridlca, cuando comprenda personas, acciones, excepciones o cosas 

que no han sido Objeto del juiCiO o cuando no las comprenda todas por omisión o 

negativa expresa 

Cuando el amparo se pida contra resolUCiones no deflnlllvas según lo dispuesto en 

la fraCCión antenar, se observaran estas reglas en lo que fuere conducente 

V En los JUICIOS penales , la ejecución de la sentenCia definitiva contra la que se pide 

amparo, se suspenderá por la autoridad responsable, a cuyo objeto el quejoso le 

comuntcara dentro del término que fija la ley y bajO la protesta de decir verdad , la 

InterposIción del recurso, acompañando dos copias, una para el expediente y otra que 

se entregará a la parte contrana 

VI En los JUICIOS CIViles la eJecución de la sentenCia deflnttlVa s610 se suspendera SI el 

quejOSO da fianza de pagar los da~os y perJUICIOS que la suspens!C:m ocaSIOnare, a 

menos que la otra parte diese contrafianza para asegurar la reposición de las cosas al 

estado que guardaban, SI se concediese el amparo y pagar los danos y perJuICIoS 

consiguientes En este caso anunCiara la interpOsICión del recurso, como Indica la regla 

antenor 

VII Cuando se qUiera pedir amparo contra una sentenCia definitIVa se soliCitara de la 

autOridad responsable copia certificada de las conslanCI8S que el quejoso señalare la 

que se adiCionara con las que Indicare la otra parle dando en ella la mIsma autOfldad 

responsable de una manera breve y clara las razones que Justifiquen el que aClO que 

se va a reclamar de las que se dejara nota en los autos 

VIJI Cuando el amparo se pida contra una sentencIa defmltlva, se interpondrá 

dIrectamente ante la Suprema Corte, presentando el escnto con la copia de que se 

habla en la regla anterior o remitiéndolo por conduclo de la autOridad responsable o del 

Juez de DIStflto del Estado A que pertenezca la Corte dictara sin mas tramItes ni 

diligenCia que el escnto en que se Interponga el recurso, el que produzca la otra parte y 
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el procurador general o el agente que al efeclo designare. y sin comprender otra 

cuestión legal que la que la queja contenga 

IX Cuando se trate de actos de autoridad distinta de la JudiciaL o de actos de esta 

ejecutados fuera de JUICIO o después de conclUido, o de actos en el JUICIO cuya eJecución 

sea de ImposIble reparacIón o que afecte personas extrañas al JUICIO, el amparo se 

pechrá ante el juez de DIstrito bala cuya junsdlcclon esté el lugar en que el aclo 

reclamado se ejecute o trate de ejecutarse. limitándose la tramitación al Informe de la 

autoridad. a una audIenCia para la cual se citara en el mIsmo aula en que se mande 

pedir el Informe y que se verificará a la mayor brevedad poSIble. recibiéndose en ellas 

las pruebas que las panes ofreCieren y oyéndose los alegatos. que no podrán exceder 

de una hora cada uno y a la sentencia que se pronunciará en la misma audIenCia la 

sentencia causará eJecutooa si los Interesados no ocurneren a la Suprema Corte 

dentro del término que fija la ley y de la manera que expresa la regla VIII 

la VIolación de las garantlas de lOs articules 16 ,g Y 20 se reclamara ante el supenor 

del tribunal que la comenta o ante el Juez de Distrito que corresponda pudiéndose 

recurnr en uno y airas casos, a la Corte contra la resolUCIón que se dIcte 

SI el juez de Dlstnto no reSIdiere en el mismo lugar en que reSide la aUlOndad 

responsable la ley determlnar¡~ el luez ante el que se ha de presentar el escnto de 

amparo el que podrá suspender provIsIonalmente el acto reclamado, en los casos y 

térmmos Que la mIsma ley establezca 

X la autondad responsable será conSIgnada a la autondad correspondIente cuando no 

se suspenda el acto reclamado. debIendo hacerlo, y cuando admIta fianza Que resultare 

Ilusof13 o InsufiCiente, Siendo, en estos dos ultimas casos solidarla la responsabilidad 

penal y CIVil de la autOridad con el que ofreciere la fianza y el que la prestare 

XI Sr después de concedido el amparo, la autondad responsable InSIstIere en la 

repellclÓn del acto reclamado o tratare de eludir ta sentencia de la autofldad federal 

sera Inmediatamente separada de su cargo y conSIgnada anle el Juez de Distrito que 

corresponda para que ta Juzgue 

XII Los alcaldes y carceleros que no reCiban copia autorizada del auto de formal preSión 

de un deteOldo_ dentro de las setenta y dos horas que señala el articulo 19 contadas 

desde a aquél este a dispoSICIón de su juez_ deberán llamar la atenCIón de este sobre 

dicho particular, en el acto mismo de conclUir el termino y SI no reCiben la constancia 

menCionada dentro de las tfes horas sIguientes lo pondrán en libertad 
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Los Infractores del artIculo citado y de ésta disposIción. serán consignados 

Inmediatamente a la autoridad competente 

También sera consignado a la autOridad o agenle de ella el que venflcada una 

aprehensión. no pusiere al detenido a disposIción de un Juez. dentro de las veinticuatro 

horas sigUientes 

SI la InfracCión se venficara fuera del lugar en que resida el Juez al término 

menCiOnado se agregará el SUftCIEmte para recorrer la distancia que hubiera entre dicho 

lugar y el en que se verificó la detenclón40 

Los dos anteriores articulas dieron las pautas para las futuras leyes 

reglamentarias de la matena, y cómo se advierte, traen aparejados algunos de los 

prmclpios mas importantes del JUIcIo de amparo como: El principIo de relatividad 

en las sentencias de amparo, el pnncipio de instanCia de la parte agraviada, el 

principio de definltlvldad y el prinCipio de suplencia de la queja, entre otros. 

Bajo la vigencia de la Constitución de 1917 entró en vigor la Ley de Amparo 

de 1919, como una ley federal autónoma y reglamentaria de los articulos 

constitucionales 103 Y 107, Y ya no en un Código como se venia manejando 

antenormente, y por supuesto, empleó un método más técnico para tratar la 

procedencia general del jUicio. la relatividad de las sentencias. la parte agraviada. 

los sujetos procesales y el principio de definitividad . También Innovó mtroduciendo 

una audiencia en la que por la vía oral se ofrecerían y recibirían las pruebas 

aluSivas al juíCIO 

El aspecto negativo de la Ley de Amparo de 1919 fue que Introdujo un 

recurso de suplica. el cual procederia en los JUICIOS en general que hayan versado 

sobre la aplicación y cumplimiento de leyes federales o tratados internacionales. 

haCiendo las veces de una tercera Instancia 

La naturaleza del recurso de suplica a diferenCia del JUIcIo de amparo. no es 

de un medio de control de la constituCionalidad autónomo, sino que como todo 

., ConstltuclOn de los Estados Unidos Me_lCanos df"l S dE' febrero dt' 1917 

5b 



recurso procesal vive y se da dentro del seno mismo del proceso, ya sea como un 

reexamen parcial de ciertas cuestiones o como una segunda etapa, o segunda 

Instancia, del mismo proces041
, por lo que la autondad que conociera del recurso, 

no ejercería mnguna (unción de conservación del orden Constitucional, sino un 

mero control de legalidad de las diSposIciones federales y de los tratados 

Internacionales 

La Suprema Corte de Justicia conocería del recurso de súplica, y en caso 

de promoverlo el interesado de acuerdo a la ley, ya no pOdría promover el juicio 

de amparo y Viceversa, luego entonces la Corte tendría una doble competencia. ya 

que revisaría las sentencias dictadas por los jueces de Distrito a través del recurso 

de súplica y conocería en única instanCia los JuicIos de amparo contra las 

sentencias definitivas recaídas en JUIcIos CIViles o penales"2 

Por último el diez de enero de 1936, fue publicada la Ley de Amparo que 

hasta la fecha ha regulado al juicio de garantías en el país, aSimismo las 

consideraciones de ésta ley. se analizaran con mayor detenimiento en los 

capitulas subsecuentes del presente trabaja. 

El JUIcIo de amparo en México tiene algunas de sus raices en el sistema judicial 

norteamericano así como en la amplia tradición jurídica española , Sin embargo en 

el transcurso de los años ha evolucionado como una figura Jurídica propia del pais. 

con un profundo arraigo y una vasta tradición . Son muchos los autores y diversas 

propuestas las que permitieron un desarrollo constante del JUICIO de garantías, los 

diversos legisladores de la época procuraron concebir un medio que garantizara el 

cumplimiento de la Constitución cada vez mas perfectible, mas acceSible y mas 

eficaz. por ello el llamado juicIo de garantias mexicano debe ser un motivo de 

orgullo, el cual con sus matices únicos ha trascendido de forma muy especial en el 

constituclonahsmo moderno. 

~¡ Gómel t ara ( ¡pr.ano, T(>orio Gl'nl'rol del Procl'SO, Editorlal Oxford Mexlco 2005 Pág. 338 
' 1 idem. Pág. 137 
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CAPiTULO 2: ELEMENTOS PROCESALES BÁSICOS DEL JUICIO 
DE AMPARO 

El juicio de amparo, al ser un procedimiento, debe de seguir una serie de pasos, 

desde su tramitación hasta su conclusión , los cuales se encuentran regulados por 

la Ley de Amparo 

La Ley de Amparo. desde su concepción ha tenido una evolución 

considerable, ya que gradualmente ha Incorporado instituciones o bien ha 

perfeccionado las ya existentes. 

La evolución de la Ley de Amparo ha permitido que el JUICIO de garantias 

sea cada vez más técniCO y funcione como un medio de control de la 

constitucionalidad mas efectivo, 10 cual en gran medida ha obedecido a la 

constante dlnamlca sOCial. 

Asimismo muchas figuras del procedimiento de amparo. han surgido y son 

ampliamente estudiadas por la Teoría General del proceso, por lo que ésta 

disciplina es una pauta importantísima de estudiO para poder comprender los 

elementos procesales básIcos del jUicio de amparo 

Como en muchas ramas de estudiO, no eXiste unanimidad en la doctrina en 

cuan to a la conceptualización de algunos elementos procesales, por lo que en 

éste capítulo se estudiarán algunas de las opiniones más arraigadas y aceptadas 

al respecto, los criterios judiciales que se han formado a través de la Interpretación 

de los Tribunales Federales así como de lo dispuesto por el legislador en la ley 

Cabe mencionar que al aplicarse un princIpio de estricto derecho en el JUICIO 

de garantías, salvo en aquellos casos en los que opera el prmclpio de suplencia de 

la queja deficiente, resulta imprescindible tener dominio de su procedimiento al 

estar directamente en Involucrado el goce y disfrute de un derecho Individual. y en 

consecuencia el efectIVo cumplimiento de la Constitución. 
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2.1 EL ACTO DE AUTORIDAD 

El articulo 103 de la Constitución vigente establece respecto a la procedencia 

general del juicio de amparo. que por medio de las controversias que resuelvan los 

tribunales de la Federación, dos supuestos El primer supuesto se encuentra 

comprendido en la fracción I del aludido articulo. y se refiere a las leyes o actos de 

la autoridad que violen las garantías Individuales. mientras que el segundo 

supuesto se encuentra comprendido en las fracciones 11 y 111 del mismo articulo, y 

se refiere a las leyes o actos de la autoridad federal o local que en perjuicio de una 

persona alteren el régimen federativo de dlstnbuclón de competencias, 

produciéndose una Invasión en la soberanía o esfera de competencia respectiva 

Delimitados los supuestos contenidos en el articulo 103 Constitucional 

respecto a la procedencia general del JUICIO de amparo. se advierte la presenCia 

del término autoridad, como el elemento generador de violaciones a los derechos 

individuales tutelados por la Constitución. 

El concepto de autoridad cuenta con múltiples acepciones al no ser 

exclusivo de la materla jurídica SinO que frecuentemente es utilizado por otras 

ramas del conocimiento como por ejemplo la ciencia politica , no obstante lo 

anterior, es posible distmgulr sus elementos esenciales. para primero llegar a una 

definiCión probable y posteriormente relacionarla con el derecho. 

Al concepto de autondad se asocian las siguientes Ideas 1) Poder que 

gobierna o ejerce el mando. de hecho o de derecho: 2) Potestad , facultad y 

legitimidad y 3) Poder que tiene una persona sobre otra que le está subordinada 

Como ya mencioné. el concepto de autoridad no se reduce exclusivamente 

al mundo del derecho ni mucho menos al del Estado. existiendo otros ámbitos en 

la vida del hombre. por ejemplo los padres como autOridad respecto de sus hiJOS o 

bien el sacerdote como autoridad respecto de los creyentes 
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Por lo tanto no toda autoridad ejerce su mando sobre todos los indIviduos ni 

de la mIsma forma, juridlcamente sólo eXiste una autoridad que es común a todos 

estos y sobre la cual 110 se pueden abstraer ninguno de ellos: La autoridad del 

Estado. 

De acuerdo con la Constitución vigente, la soberania nacional reside 

esencial y originariamente en el pueblo, entendida ésta como el poder de creación 

y de imposición del orden juridlC043
, y todo poder público dimana del pueblo y se 

Instituye a favor de éste. Asimismo el pueblo ejerce su soberanía por medio de los 

Poderes de la Unión, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los 

Estados, en lo que toca a sus regimenes Intenores. 

Luego entonces. el origen de la autoridad de los órganos del Estado es el 

pueblo, el cual transmite ésta potestad al Estado, el cual a su vez crea a sus 

propias autoridades las cuales actuaran respecto de los gobernados con 

facultades de imperio 

Gabino Fraga afirma que cuando la competencIa otorgada a un órgano 

Implica la facu ltad de realizar actos de naturaleza jurídica que afecten la esfera de 

los particulares y la de Imponer a éstos sus determInaciones, es decir, cuando el 

re ferido órgano está investido de facultades de decisión y de eJecución, se está 

frente a un órgano de autondad44 

IgnacIo Burgoa al respecto sena la que se reputa autoridad al órgano 

estatal , investido de facul tades de decisión y eJecucIón, cuyo desempeño, conjunto 

o separado, produce la creaCión, modificacIón o la extmclón de situaciones 

generales o especiales, Jurídicas o fácticas. dadas dentro del Estado. o su 

alteración o afectación, todo ello en forma ImperatIVa45 

Gómezlara Cipflilno. 7~ono G~n~ml del Procew. Edi torial Oxford MellIco 2005. P.ig 97 
Imututo de I nve~t!eaClOnf'\ Juridlca~, DlccionOflO JUfldlCO MexIcano. lomo ,. UnlVN~ldad NaCIonal 

Autónoma de M pICICO, M('Krco. 1982, pág. 247 

Burgoil Onhucla IgnacIO, [/JUlClO dE' amparo Porrua MeK'co 2009 pag. 18b 
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Resulta prudente señalar que no toda actuación de la autoridad se erige 

como un acto de autoridad, ya que los órganos del Estado, en ocasiones llegan a 

actuar como particulares, haciendo a un lado su envestidura de autoridad y actúan 

en Igualdad procesal en JUICIO. 

Se está en presencia de un acto de autoridad cuando además de la 

eXistencia de una relación de supra·a·sub·ordmaclón entre un órgano estatal en 

un extremo de la relación y un particular en el extremo opuesto, se reúnen los 

Siguientes atnbulos: la unilateralidad, la Imperativldad y la coercitividad 

El acto de autoridad es unilateral porque para su eXistencia y eficacia 

Jurídica no requiere de la voluntad del particular frente a quien se eJercita, es 

Imperativo porque la voluntad del particular se encuentra supeditada a la del 

Estado, por lo que el particular trene la obligación inexorable de acatarlo y 

finalmente es coerClllvo al hacerse respetar y ejecutar coactlvamente, aun en 

contra de la voluntad del gObernado 

2. 2 EL ACTO RECLAMADO y LA VIOLACIÓN 

CONSTITUCIONA L 

Es de reconocida doctrina que los elementos constitutivos de la acción de amparo 

son tres: el acto de autoridad, la violación constitucional y la existencia de una 

parte agraviada 

Como ya mencioné en lineas antenores no toda acllvldad de la autoridad se 

establece como un acto de autoridad, así como tampoco todo acto de autoridad 

trasciende a la violación de la Constitución. 

Es por ello que debe distinguirse entre acto de autondad y acto redamado. 

Siendo que ambos son emllldos por una autOridad del Estado. pero el elemento 

fundamen tal que los discrimina , es el hecho de que el acto reclamado viola 

derechos individuales contenidos en la Constitución , o por lo menos así lo 

conSidera el supuesto agraviado. 
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Arturo Gonzalez Casio define al acto reclamado como cualquier actividad 

estatal de caracter soberano que conforme a lo establecido por el articulo 103 

Constitucional lesiona derechos fundamentales del hombre46
, y con lo cual se 

adVierte que forzosamente el acto reclamado tiene que devenir de un órgano 

estatal y no de un particu lar. 

Para Ignacio Burgoa, el acto reclamado es una especie del acto de 

autoridad, el cual es el que se imputa por el afectado o quejoso a las autoridades 

contraventoras de la Constitución en las diversas hipóteSiS contenidas en el 

articulo 103, es decir, varia de acuerdo a las situaciones previstas en éste 

precepto Constitucional, en el sentido de atacar directamente una garantia 

individual o bien atacar en perjuicio del indiViduo la competencia delimitada entre 

la Federación y las entidades federativas47
. 

Para ampliar la explicación dada por la doctrina , transcribo la siguiente tesis 

aislada referente al concepto de acto reclamado: 

ACTO RECLAMADO CONCEPTO DE· De Acuerdo con lo dispuesto por los articulos 103 

fracción I consti tuCIOnal, y 10., fraCCión I de la ley reglamentana: los Tribunales de la 

FederaCión resolverán toda controverSia que se suscrte Por leyes o actos de la autondad que 

Violen las garanUas indiViduales La expresión 'leyes y actos de autoridad recibe el nombre 

de acto reclamado, que puede tradUCirse en una dispoSición o hecho autoritario, concreto y 

particular Es decir, puede entenderse por aclo de autondad, cualqUier hecho voluntario e 

mtenClonal, negativo o pOSitiVO Imputable a un órgano del Estado, consistente en una deCISión 

o en una ejecución o en ambas conjuntamente, que produzcan una afectaCión en situaciones 

jurid!cas o de hecho determmadas, que se Impongan Imperativa umlateral o coercltlVamente 

Denlro de lates caracterisllcas, destaca el elemento voluntariedad, que lO dlstmgue de un 

elemento cualqUiera el de tnlenClonalldad que estnba en la causaclón de una afectaCión, esto 

es que tiende a la obtenCión de un fin determinado as! como la índole declsona o ejecutiva 

del acto dotado de Imperatlvldad umlateral!dad V coerCtlivldad que le Imprimen naturaleza 

autorltana y que por ello puede prodUCIr una afectaCión en bienes o derechos del particular 

Por tanto el acto de autOridad reciamable a través del JUICIO de garantias, necesanamente 

'" Gon1al(>l Cosio Arturo, El JUICIO (Je amparo PornJa, M6xko 2004 P.ig 29 
JI Ibid, Pago 204 
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debe mferlr un agravIo o lesión a cualquier derecho o bienes del gobernado. para que le aSista ., 
Inlerés Juridlco en reclamarlo 

Como se advierte en la anterior tesis aislada. forzosamente se asocian al concepto 

de acto reclamado las Ideas de voluntanedad e Intencionalidad relativas al 

concepto genérico de act049
, así como los atributos del acto de autoridad. la 

unilateralidad. la imperatlvldad y la coercitlvldad, materializadas todas éstas 

características en la Violación de un derecho mdivldual 

2. 2.1 NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO 

El acto reclamado en un sentido amplio comprende todo acto de autondad . esto es 

que el acto implique una disposición que afecte situaciones juridlcas abstractas 

(ley) o bien que constituya un acto concreto de efectos particulares (acto stricto 

sensu)50 

El acto de autoridad stricto sensu de acuerdo con Ignacio Burgoa es el 

hecho concreto voluntario. intencional, negativo o pOSitivO, desarrollado por un 

órgano del Estado decisoria o ejecutivamente que produce una afectación 

determinada y particular en una situación especial. traducida aquella en la lesión a 

cualqUIer derecho o interés Juridlco del gobernado, por la ViolaCión de las 

garantias individuales o por el desequilibrio en el régimen federatlvos1 

El efecto del acto de autoridad stncto sensu será en una situación particular 

concreta, Siendo lo que lo distingue de un acto de autondad en forma de ley, el 

cual afecta a situaciones Juridicas abstractas. generales e impersonales 

u 
Amparo ('n rPVISlon 480/92 Sf'gundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito Oclava época, Tomo XIV, Julio 

d(> 1994, Pcig 390 

, El J{.to es todo he-cho voluntarIO e- In(l:'nCloo<l1 que- tiende a 1 .. comecu(lon de un fin d('{(>rmlnado 

cu"lqulera 
Ibld Pag 101 
Ibid Pág. 208. 
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El hecho de conSiderar a los actos stricto sensu corno susceptibles de ser 

atacados a través del jUicio de garantias no ha causado ninguna controversia, sin 

embargo tratándose de leyes existen opiniones encontradas al respecto 

Retomando el discurso de Alexis de Tocquevitle, el hecho de someter a 

control de constitucionalidad una ley, especialmente SI esta emana del Congreso 

General, resulta un tanto discUtido, sobre todo ponderando hasta qué punto se 

cumpllria la efectiva división de poderes del Estado. Es por ello que el poder 

Judicial federal tiene una Implicación política mayúscula y sus resoluciones seran 

de repercusión social 

Históricamente en el contexto mexicano se ha dado una profunda discusión 

acerca del momento en que se ha de recurnr una ley a través del JUICIO de amparo. 

Para IgnacIo Luis Vallarta, el Juicio de amparo contra leyes sólo seria 

procedente cuando éstas hayan sido ejecutadas y hubiesen causado un agravio a 

un particular, es decir, se requeria de un acto concreto de eJecución de dicha ley. 

En cambio para Emilio Rabasa la ley podria ser impugnada desde el momento de 

su promulgación. 

La evolución del JUICIO de amparo encontró una solución al problema de 

Impugnación de leyes , distingUiendo dos tipOS: las leyes autoaphcahvas y las leyes 

heteroaplicativas 

Las leyes autoaplicativas son aquellas que en si mismas contienen un 

prinCipiO de ejecuclón52 y que por su sola expedición causan un perjuicio o 

lesionan a un IndIVIduo o bien surten sus efectos concretos sobre intereses de un 

grupo de personas Mientras que las leyes heteroaphcatlvas requieren de un acto 

de aplicación para causar un perjuicIo 

Arturo Gonz;ilpz COSIO ('xplrca qUf' f'1 prinCIpiO dI' pjf>cución ('\Id presen tt' CU<lndo una leves 
IIlmf>d la tilmpnle obligat Oria. 
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De acuerdo con lo anterior, la naturaleza de la ley determinara el 

procedimiento que ha de seguir el quejoso para su Impugnación. 

2.2.2 TIPOS DE ACTOS 

La doctrina ha proporcionado diversas clasificaciones de los actos slnclo sensu de 

las cuales mencionaré las que han generado mayor consenso 

A) Actos pasados. presentes o futuros Los actos pasados son aquellos 

que ya produjeron sus efectos sin embargo sólo se pueden combatir a 

través del juicio de amparo cuando su consumación es reparable, 

asimismo la suspensión es Improcedente. 

Los actos presentes son aquellos cuyos efectos se están realizando al 

momento de solicitar el amparo y a su vez se clas ifican en actos 

instantáneos o momentáneos y actos de tracto suceSIVO, siendo los 

primeros aquellos que realizan su objeto en una sola ejecución , mientras 

que los segundos son aquellos que para la sallsfacclón integral de su 

objeto requieren una suceSión de hechos mediados entre un mtervalo 

determinado 

Los actos futuros son aquellos que podrian cumplir con su objeto en el 

futuro , ya de forma cierta o Inminente o ya de forma probable o remola 

B) Actos positivos. negativos u omlSIVOS Los actos positivos conllevan una 

ImpOSIción de la autoridad hacia los gobernados ya sea en su persona o 

en sus bienes y cierta IntenClonalidad para la consecución de un 

determinado fin 

Los actos negallvos al Igual que los actos POSItiVOS acarrean una 

conducta pOSitiva de la autoridad , pero materializada en el hecho de que 
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la autoridad rechaza una pretensión del gobernado, rehusandose a 

actuar en favor de dicho particular 

Los actos omisivos se caracterizan por la actitud de abstención que 

contraen las autoridades ante una petición formulada por el particular y 

por supuesto no se traducen en actos pOSitivos asumidos por los 

órganos estatales, sino más bien deVienen en un silenCIO formal y 

material de los mismos. 

e) Actos subsistentes o insubSistentes. Los actos subSistentes son 

aquellos cuya existenCia se mantiene asi como su conformidad con la 

Constitución o con la ley según sea el caso. 

Los actos insubsistentes son aquellos que la propia autoridad que los 

emitió, deCidió de forma unilateral cesar con sus efectos, revocando el 

acto sin la necesidad de intervención de parte interesada, y los cuales 

se relacionan íntimamente con el sobreseimIento en el juicio de amparo 

O) Actos consentidos o no consentidos. En los actos consentidos el 

afectado necesariamente expresó su voluntad de forma positiva a favor 

de los mismos o al menos no se inconformó a través de alguno de los 

medios prevIstos por la ley, distingUiéndose el consentimiento expreso 

del consentimiento tacito. 

El consentimiento expreso es aquel en que eXiste una manifestaCión 

externa e Indudable de la voluntad . mientras que el consenllmiento 

tacita se concreta cuando el afectado no promovió el Juicio de amparo 

en el términO legalmente previsto. En ambos casos en JUICIO de amparo 

sera Improcedente. 
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En los actos no consentidos el particular no demostró ninguna tolerancia 

en aceptarlos ni expresa ni tácitamente, por lo que podrán ser objeto del 

JUicio de garantias. 

E) Actos administrativos o jurisdiccionales. La presente claSificacIón se 

define en razón de la autoridad que emitiÓ el acto reclamado. en caso de 

que haya sido producida por una autoridad admInistrativa. es decir 

aquellas que pertenecen al Poder Ejecutivo ya sea de la Federación, de 

las entidades federativas o de los municipioS se estará en presencia de 

un acto administrativo. 

A decir de Rafael Martinez Morales, la Ley del Procedimiento 

Administrativo del Distrito Federal contiene uno de los conceptos mas 

precisos de acto administrativo, mismo que se contiene en su articulo 

dos, que a la letra dice: Declaración unilateral de voluntad, externa, 

concreta y ejecutiva. emanada de la Administración Pública Federal, en 

el ejercIcIo de las facultades que le son conferidas por los 

ordenamientos Juridlcos. que tienen por objeto, crear, transmitir, 

modificar o extinguir una situación juridica concreta, cuya finalidad es la 

satisfacción del Interés genera/53 

Asimismo en caso de que haya sido emitido por una autoridad 

JUriSdICcional, en cualqUiera de sus diversas connotacIones, ya sea un 

tribunal JudIcial. un tribunal admlnistrallvo o un tribunal del trabaJo. se 

estará en presencia de un acto JUrisdiCCional 

Algunos autores consideran otras claSificaciones como la de actos aislados 

o actos procesales o Incluso hasta actos de particulares. Sin embargo por la 

amplitud que Impllcaria agotar la exphcaclon de todas las claSIficaciones. me limIté 

a exponer las que consideré más arraigadas por la doctrina. 

Martinez Mor alc>s Rdla('I, Derecho AdminIstratIvo 1 f.Of Y 20. cunos. Editorial Od ord. Me xlco 2004. Pág_ 240 
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2.2.3 EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO 

En relación a lo expuesto en lineas anteriores al tener el acto de autondad y en 

consecuencIa también el acto reclamado. una naturaleza Imperativa, el partIcular 

sobre quién recaiga el mismo. tendrá que cumplirlo forzosamente, Sin poder 

abstraerse de su cumplimiento so pena de una sanción jurídica, pudiendo tan sólo 

oponer los medios de defensa previstos en el ordenamiento jurldlco 

De acuerdo a la diversa clasificación del acto reclamado, éste puede tener 

diversas consecuencIas Jurídicas para el particular aunque generalmente la 

afectación se traducirá en una obligación de hacer o de no hacer determinada 

cosa, la cual sera el primer efecto del acto reclamado. Claro está que el acto 

reclamado puede afectar a una generalidad o a una persona en particular. 

ASimismo la autOridad cuenta con medios propios para hacer efectivo el 

cumplimien to de sus actos ante la negativa del particular, por lo que la afectación 

al particular no s610 se traducirá en una afectación Juridica sino que trascenderá al 

plano material 

Toda autoridad pública tiene la obligación constitucional de fundar y motivar 

sus actos, de acuerdo a lo previsto por el articulo 16 Constitucional que se lee 

como sigue. "Nadie puede ser molestado en su persona, familia , domiCiliO, papeles 

o posesiones, SinO en virtud de mandamiento escnto de la autOridad competente, 

que funde y motive la causa legal del procedimiento", en consecuencia todo acto 

de autOridad deberá ser congruente con la Constitución y con las leyes 

El acto de autOridad se convertirá en acto reclamado cuando el particular 

cuya esfera de derechos se vea afectada, denuncie ante la Justrcla federal la 

posible contravención a la Constitución o a las leyes, así como la posible violación 

a sus derechos individuales, por parte del acto emitido por la autoridad Siendo la 

segunda consecuenCia del acto reclamado 
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Por último, previo estudio de la procedencIa de la acción de amparo, de los 

reqUIsItos de forma del jUicio así como del fondo del mismo. la Justicia federal en 

caso de conceder el amparo dejara sin efectos el acto reclamado. respecto del 

queJoso que haya promovido el juicio de garantias. sin embargo el acto subsistira 

con toda su fuerza legal respecto de aquellos que lo hayan consentido ya sea 

expresa o lacilamente. 

Por lo que habrá una dualidad respecto a la subSIstencia de los efectos del 

acto reclamado, ya que seran ineXistentes en relación al queJoso que haya 

obtenido la protección constitucional y perslstlran para todos los demás afectados. 

pudiendo lo anterior constituir otro efecto del acto reclamado 

2.3 LA ACCiÓN EN EL JUICIO DE AMPARO 

El estudio del concepto de acción corresponde a la ciencia procesal ademas de 

que se funda como uno de los elementos fundamentales de la teoría general del 

proceso~. Sin embargo como en muchas ramas del conocimiento humano no 

eXiste unanimIdad de criterios para su conceptualización. eXIstiendo diversas 

teorías y opinIones de autores que distan de Identificarse en un mismo sentido. 

Antes de analizar las diversas teorías acerca de la naturaleza de la acción. 

señalaré Ideas baslcas relativas a su naturaleza . SIn llegar aun a una definición 

definItIVa 

La aCCión es el derecho, la potestad , la facultad o la actIvIdad , medIante la 

cual un sujeto de derecho provoca la función jurisdiccional55
, no obstante la accIón 

cuenta con tres acepciones procesalmente hablando 

." l.l COrrlt,'nl e dommante en la cienCIa proceMll, se aflha d Id E'lustcnCI.l de los tres concE'ptos fundamentalcs 
\ICOIf>n tcs la aCClon, la lumdlcclón y el proceso. Dicha propuesta surgiÓ por prlmcra vez en la E'lI pO~rClón de 
G ru~eppe Chlovenda en la UnlvNsldad de- Bolorua pI 3 de frbrcro de 1903, fecha pn la qor ~E' habla del 
naCrmr('nl o del Dl'recho Procesill 

Ibld Polg.9S 
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La acción puede ser entendida como Sinónimo del derecho sustantivo 

material con el que cuenta o del que carece el actor al momento de excitar al 

órgano JUrisdiccional, es por ello que en algunas sentencias se resuelve que el 

actor carece de acción, es decir, que carece de derecho. 

La segunda acepción de acción es la de sinónimo de pretensión y 

demanda, en cuyo caso el actor estima que su pretensión y consecuente demanda 

parten de la eXistenCia de derechos válidos que las apoyan, y por ello acude ante 

un órgano jUrisdiccional del Estado para someter su causa 

La tercera acepción y quizá la más Importante, se refiere a la acción como 

sinónimo de facultad de provocar la actividad Jurisdiccional, en otras palabras, la 

acción debe entenderse como la pOsibilidad Jurídica de todo gobernado de 

someter su causa ante un órgano JUrisdIccional Independientemente le aSista o no 

la razón 56 

De acuerdo con ésta última acepCión, la acción está intlmamente ligada con 

la JUrisdicción, la cual de acuerdo con Clpnano Gómez Lara se debe entender 

como una función soberana del estado, realizada a través de una serte de actos 

que están proyectados o encaminados a la solución de un litigio o controversia , 

mediante la aplicación de una ley general a ese caso concreto controvertido para 

solUCIonarlo o dlrtmlrlo. 

La jurisdicción al ser una función soberana del Estado, el monopolio de la 

administración de justicia recaerá en éste último, Impidiendo a los gobernados 

ejercerla a su voluntad 

Sera entonces la acción el medio a través del cual el particular Inicie la 

maqulnana procesal requlrtendo a un órgano jurisdiccional del Estado conozca y 

resuelva el conflicto que se le plantee a través de un proceso previsto en la ley 

. Ollalle fall('la Jo~E', reoflo Genf' ra/ dt>1 PfOCE'W. Ed l1o.ial Olllord. MelliCO 200S. Pag 14(, 
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Existen dos vertientes sobre la naturaleza de la acción , por una parte la 

teoria cl.asica o monolitica y por otra parte las diversas teorias modernas . 

La teoría clásica tuvo sus bases en el Derecho Romano, particularmente en 

la célebre definición de Celso que explicó a la acción: ~Como el derecho de 

perseguir en juicio lo que se nos debe ~. En éste periodo la acción llegó a 

confundirse con el derecho sustantivo mismo57
. 

Esta teoría es conocida como monolítica al ldentificarse o confundirse a la 

acción con el derecho sustancial mIsmo, es decir, unifica a la acción y al derecho. 

Entre los principales seguidores de ésta tendencia se encontró el Jurista 

alemán Friedrich Karl van Savigny para quién el derecho de accionar surgia al 

momento de violarse otro derecho subjetivo material, en otras palabras se afilió a 

la teoría clásica al inferir a la acción como el derecho sustantivo a reaccIonar en 

contra de una lesión. 

Tal y como lo expone José Ovalle. Savigny se basó en el esquema 

planteada por Piero Calamandrei: El derecho subjetiVO del acreedor se dirige, en 

primer término, a la prestación del deudor; pero si el deudor no cumple. entonces 

el acreedor puede, recurriendo a aquella garantía jurisdiccional que está implícita 

en el derecho subjetivo, dirigirse al Estado a fin de obtener. a través de la condena 

del incumplidor, aquella misma satisfacción del propio Interes indivIdual que habría 

obtenido de haberse producido el cumplimiento voluntario" 

Dicha teoría prevaleCIÓ hasta el siglo XIX. momento en que el estudiO de la 

acción pertenecia al marco de las disciplinas sustantivas. 

Al surgir el Derecho Procesal con la exposición de Chiovenda comenzó un 

estudio más minucioso de los conceptos fundamentales del nuevo eje de estudiO y 

entre dichos conceptos se encontró la acción. Así surgieron diversas teorías 

Las normas de derechos SUSlanl lvo~ son aqueltils que conceden derechos e Imponen obllga(lone~. 

excepto las relacionadas con el plOceso, en cambio las norma<. de dere{hos adJetiVOs ~on oqueUa~ qUI? 
regulan la Ul lllzilClon de los aparatos del Estado que aplican el Derecho. 
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denominadas posteriormente como teorías modernas las cuales estudiaron la 

naturaleza acción 

La característica común de las teorías modernas es que hablan de la 

autonomía de la acción y no como perteneciente al derecho sustantivo, no 

obstante entre si cuentan con elementos propios que las distinguen aunado al 

hecho de que en el tiempo de su creación hubo disputas doctrinales muy 

apasionadas al respecto 

Las principales teorías modernas de la acción son la teoría de la acción 

como tutela concreta, la teoría de la acción como derecho a la jUrisdicción, la 

teoria de la acción como derecho potestativo, la teoria de la acción como instancia 

proyectlva y la teoría de la acción como derecho abstracto. 

Como antecedente de las teorías modernas, se dio una Importante 

discusión protagonizada por Bernhard Wlndscheld y Theodor Muther, la cual fue 

un parte aguas para el posterior desarrollo de la acción como un derecho 

autónomo 

Contrario a Savigny, Wíndscheid expuso que lo que surgía de la violación 

de un derecho cualquiera, no era el derecho a accionar Sino una pretensión contra 

el autor de la violaCión que se transformaría en acción cuando se hiCiera valer en 

Juicio. En conclusión lo que derrvaba de la violación o desconocimiento de un 

derecho sería una pretensión. entendida como el sometimiento de la voluntad del 

contrario, la cual se convertiría en Jurídica al momento de hacerla valer el actor en 

JUICIO a través de la aCCión. esta última como un derecho autónomo del que se 

transgredió 

Para Windscheid la acción era la pretensión persegulble en JUiCIO, la cual no 

derivaba de la eXistencia de un derecho ni de su lesión, constituyendo algo 

autónomo y prrmlgenlo 
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Posteriormente Theodor Muther en su obra denominada "La teoría de la 

accIón romana y el derecho moderno de obrar", rechazó la tesis planteada por 

Windscheid al concebir a la acción como un derecho publico subjetivo ajeno al 

derecho violado mediante el cual se obtiene tutela jurídica en dos aspectos: El 

derecho del actor para obtener la tutela estatal y el derecho del actor para obtener 

la reparación de la violación por parte del autor de la misma. 

Lo anterior fue uno de los aspectos que mas se diferenció entre ambas 

tesis, el hecho de que el derecho de acción tiene una naturaleza publica y no 

privada al ejercerse ante un órgano del Estado, aunque su presupuesto sea la 

existencia de un derecho privado y su violación 

Gracias a lo anterior se llegó a decir que la accIón es un derecho autónomo 

hecho valer en contra del Estado (Al demandársele una tutela jurídica) y frente al 

demandado (Al demandarsele el cumplimiento de una determinada pretensión). 

No obstante la evidente discusión que existió entre ambos autores, sus 

Ideas ayudaron a la evolución del pensamiento procesal y al desarrollo de teorias 

posteriores sobre la naturaleza de la acción. 

2.3.1 TEORíA DE LA ACCIÓN COMO TUTELA CONCRETA 

La teoria de la acción como tutela concreta fue expuesta por Adolf Wach, teniendo 

en Gluseppe Chiovenda a uno de sus mas distinguidos seguidores. 

Dicha teoría se afilió a la Idea de concebIr a la accIón como un derecho 

autónomo del derecho sustantiVO material y tuvo sus bases en el fecundo debate 

entre Wlndscheld y Muther. 

Wach definió a la aCCtón en un doble aspecto, como un derecho publico que 

se hace valer ante el Estado. produciéndole a éste la obligación de dispensar la 

tutela en el derecho que el actor alega como Violado y corno un derecho concreto 

hecho valer en contra del adversario, al cual sera al ÚniCO que le afecte. 
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Si bien la acción se consideró como el derecho a una sentencia 

concretamente favorable al interés de la parte actora, no se equiparó éste derecho 

con un derecho subjetivo material, sin embargo ineludiblemente se requeria la 

existencia de éste último para la eXistencia de la acción58
. 

Al respecto Chlovenda en su teoria de la acción como derecho potestativo, 

como una variante de la teoria planteada por Wach , habla de la acción como un 

derecho potestativo. El maestro Ita liano definió a la aCCión como: ~ El poder jurídico 

para dar vida a la condición para la actuación de la ley por el órgano 

Jurisdiccionar59 

Chiovenda señaló que la acciÓn debe considerarse un derecho 

potestativo60, debido a que el demandado aun en contra de su voluntad, queda 

sujeto a la actuación de la ley Entonces la acción es un derecho en contra del 

adversario que se ejercita frente al Estado, el cua l debe proteger el derecho del 

actor y en su caso eXigir el cumpl imiento de su obligación al demandado. 

La postura de Chiovenda se equipara a la de Wach , en el hecho de que 

ambas conciben a la acción como el derecho de obtener una sentencia favorable 

de qUién tiene la razón 

Esta teoria ha recibido gran cantidad de criticas especialmente por lo 

siguiente: 

1.- Parte del hecho de que el actor cuenta con un derecho legitimo ademas de que 

a su pretensión le aSiste la razón , mereciendo necesanamente una sentencia 

favorable y una consecuente tutela del Estado Le atribuye un papel 

preponderante al actor y desestima el derecho procesal de defenderse del 

demandado 

Gracias al POS(('rlor dcsaffollo del Derecho Procesal. actualm(>n le s(> asocia a la pretl'm"ón, el derecho 
\UbJNIVO público del partIcular con tra el E~ lado que le asegura la obtenClon de un fa llo, ~(>iI é~u.' o no 
favorable a sus Intf.'rt'ses. 

tbld. Pac 122 

Los derechos pole~la t lvos ~on aquellos en los que lo~ ~uJE' to~ a qUlenps esten dirigidos, no ht>nen una 
obligaCión de s.ItISfaCN el tn terés de qUien lo cJerclta 
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2.- Al ser necesaria la eXistencia de un derecho sustantivo para la eXistencia de la 

aCCión, vulnera su autonomía como derecho, generando un retroceso en la 

Incipiente materia. 

3.- Al advertir que la acción no es un derecho que se ejerce en contra del Estado, 

se pierde su caracter público 

4.- La acción es concebida como un derecho al fin y no al medio 

No obstante las críticas planteadas, la teoria de la acción como tutela 

concreta representó un paso significativo en la evolución del estudio de la aCCión , 

ademas de haber sido una de las primeras teorias en haber desarrollado de forma 

mdependlente el estudio en cuestión. 

2.3.2 TEORíA DE LA ACCIÓN COMO DERECHO A LA 

JURISDICCIÓN 

La teoría de la acción como derecho a la JUrisdicción supedita la eXistencia de la 

aCCión a la JUriSdiCCión, expresando que sin jurisdicción no hay aCCión, asi como 

sin jUrisdicción y acción no hay proceso 

BaJo esta coyuntura, el Estado debe de garantizar el acceso de todo 

individuo a la admmistración de justicia , precisamente porque el monopolio de ésta 

corresponde al primero En consecuencia la acción , al ser el mediO a través del 

que se provoca ésta actlvldad estatal, debe entenderse no sólo como un derecho 

convenCional cualqUiera. sino se le debe atribUir el carácter de un derecho 

IndiVidual. 

Incluso al concebirse la acción como un derecho IndIVidual. debe estar 

contenida en la parte relativa a los derechos fundamentales de toda normativa 

conslltuclonal y no úntcamente en las leyes procesales 

Para los autores de ésta teoría, la acción es el derecho a la JUrisdicción, 

como una verdadera garantia para tener acceso a la administración de justicia y 
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se considera a la acción como una modahdad al derecho constitUCional de 

petición, que tiene derecho a ejercer todo individuo. 

Eduardo Couture afirmó que todo individuo, sin limite. tiene derecho a 

acudir a los órganos de la jUrisdicción para soliCitarles su Intervención. Lo anterior 

provocó críticas debido a que SI no eXistiera alguna restricción al ejercicIo de la 

acción, cualquier persona. Incluso ajena al litigio podría ejercerla , provocando a 

priori procesos notoriamente improcedentes. los cuales de cualquier forma tendria 

que resolver la autoridad 

El procesa lista uruguayo fue qUién sostuvo que la acción es una especie del 

derecho de petición como garantía constitucional. estando la autoridad obligada a 

dar una respuesta al particular que la haya planteado. 

2.3.3 TEORíA DE LA ACCIÓN COMO INSTANCIA PROYECTlVA 

De acuerdo a ésta teoría planteada pnnclpalmente por Humberto Bnseño Sierra. al 

componerse el proceso judiCial por una sucesión de instanCias que se proyectan a 

la consecución de una sentencia, la acción no debe limitarse al planteamiento de 

una demanda. sino a la facu ltad de ~pedlr" en cualquiera de las Instancias 

proyectivas 

Las instancias son medios a través de los cuales, el particular Informa. pide. 

solicita, excita o activa la funCión de un órgano de autondad. sin que 

necesariamente este sea un órgano JurisdiCCional 

En éste sentido la aCCión , Junto con la petición. la denunCia, la querella. la 

queja y el reacertamlento o recurso adm1l1lstrattvo. es otro medio de Inslar a la 

aulondad61
. 

76 



Aunque el matiz distintivo de la acción sobre las demás instancias, redunda 

en el hecho de que la acción vincula no sólo a la autoridad jUrisdiccional ante la 

cual se ejerce, SinO que se proyecta ante un tercer sUJeto, es decir, el demandado. 

2.3.4 TEORiA DE LA ACCiÓN COMO DERECHO ABSTRACTO 

La presente leoria es considerada por muchos procesalistas modernos como la 

más completa debido a que consolida la autonomía de la acción asi como sus 

principios fundamentales 

Esta teoría fue planteada en el Siglo XIX por Degenkolb y perfeccionada en 

el Siglo XX por Enrlco Llebman, Ludoviko Mortara . Alfredo y Hugo Rocco 

A diferencia de la teoría de la acción como tutela concreta, la presente 

leoria plantea que la acción es un derecho subJetrvo de carácter público que 

puede ejercer cualquier sUjeto de derecho tenga o no razón, es deCir cualqUiera 

que se dlnja a un órgano Jurisdiccional para obtener una sentencia sobre su 

pretensión, 

En esta tesitura la acción ya no es el derecho a obtener una sentencia 

favorable , como se habla manejado anteriormente, sino a someter una causa a un 

órgano jurisdiccional. el cual valorada la pretensión y los fundamentos que la 

apoyaran a través de un proceso y resolvería de acuerdo a la conviCCión que se 

haya formado, y sólo en caso de ser favorable al interés del actor. ejecutarla en 

ese sentido 

También se distingue entre la acción como facultad y su consecuente 

eJercICIO. ya que el derecho de someterle una causa a un órgano Junsdlccional la 

tiene todo IndiViduo. que lo ejerza o no, compete úntcamente a su voluntad 

La acción se concibe como un derecho abstracto que le corresponde a 

cualquiera que se crea aSistido de razón 
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Como ha quedado expuesto, ta evolución dogmática de ta acción no ha sido 

precisamente dinámica, generando las diversas corrientes pocas posturas en 

común y habiendo en algunos casos explicaciones prolijas que lejos de aportar 

mejoras ocasionaban confusión . A manera de conclusión se advierte lo sigUIente: 

1 • La acción es un derecho autónomo, que no debe confundirse con el derecho 

sustantivo cuyo cumplimiento se pretende ejercer. 

2.- La acción es un derecho publico que se ejerce frente al Estado y en contra del 

particular. 

3.- La acción es facultativa ya que el órgano jurisdiccional no conoce de una causa 

de oficIO, sino a través de la manifestación de voluntad del interesado. 

4.- La acción al Igual que el derecho sustantivo pertenecen a la categoría de los 

derechos sUbjetivos62
, sin embargo la acción es de naturaleza procesal y el 

derecho que se pretende hacer valer mediante ésta es de naturaleza material o 

sustancial. 

5.- La acción na se limita al derecho que tienen los individuas para someterle a un 

órgano jurisdiccional una causa, sino a recibir de parte de estos una sentencia al 

respecto. La sentencia será o no favorable a los intereses del actor en la medida 

en que haya causado convicción en el Juzgador, siendo incorrecto concebir que el 

hecho de tener derecho a la acción eqUivalga a tener derecho a una sentencia 

favorable 

La acción, como todo derecho cuenta con ciertas restricciones para su 

eJerCICIO, aSimismo la doctrina tampoco es unánime al respecto. De acuerdo con la 

doctnna tradicional los elementos de la acción son : el derecho matenal , el interés, 

la ca lidad y la capacidad del actor. 

Por derecho subj{'t!Vo se entiende al to teres ju r id leamente tutelado, anteriormente!.e entendi<l como 
aquello que le penenecia al Individuo y que legitima mente podia defender 
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El derecho material que se pretende hacer valer a través de la acción debe 

ser eXigible, tener una causa licita y no haber prescnto: el Interés se refiere a la 

exterlonzaclón volitiva del actor de ejercer la acción, de no ser asi , el órgano 

jurisdiccional no actuara de oficio; la calidad se relaciona con el interés y se refiere 

a quién tiene la titularidad de la acción, es decir, quién en cierto momento puede 

ejercitarla y de acuerdo a la capacidad la ley establece los casos de Incapacidad 

De acuerdo con Uebman la acción se condiciona a lo siguienté3
. 

1) El Interés del actor 

2) La legltimaclon de actuar. 

3) La posibilidad jurídica 

Es Importante decir que no Siempre es un particular quién ejercita la acción, 

ya que en materia penal es el Ministerio Público, como representante de la 

sociedad , el legitimado para hacerlo 

Por último, tratándose del JUICIO de amparo, la acción consistirá en el 

derecho concedido por la Constitución para demandar de la justicia federal el 

amparo y la protección en contra de un acto de autoridad, conSiderado lesIvo de 

los derechos individuales y por ende de recibir una resolución al respecto, sea o 

no acorde con los intereses del quejoso, 

2.4 LAS PARTES PROCESALES EN EL JUICIO DE AMPARO 

Proceso y procedimiento no son SlnOlllmos aunque si se encuentran 

profundamente vinculados entre si. Todo proceso reqUiere para su desarrollo un 

procedimiento pero no todo procedimiento se da en el contexto de un proceso 

El proceso Implica necesariamente una finalidad JUrisdiCCional compositiva 

de litigio, es decir, lIende a resolver un conflicto de Intereses contrarios, mientras 

que el procedimiento es el conjunto de pasos a seguir tendientes a la consecución 

Ib1d Pdg 154 
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de un determinado fin , el cual no necesariamente Implica la composIción de un 

aspecto litigioso. Un claro ejemplo de un procedimiento no jurisdiccional. es el 

legislativo. 

Por partes procesales se entiende a los sUjetos que Intervienen en un 

proceso. en el que necesariamente intervendré una parte denominada actara, que 

pretende la actuación de una norma legal y otra parte denominada demandada. 

frente a la cual se exige el cumplimien to de una conducta 

Las pretensiones tanto de la parte actora como de la parte demandada 

serán contrarias y procesalmente hablando buscarán un actuar diverso de la ley, 

y el litigio se compondrá por ese conflicto de Intereses contrarios 

El órgano jurisdiccional también es una parte Indispensable en el proceso, 

ya que será quién resuelva el conflicto entre el actor y el demandado, al ser el 

proceso judicial un medio heterocomposltlvo64 de solución de controversias 

De acuerdo con Manuel Espmoza Barragán, cuando se ejercita una acción 

ante el tribunal respectivo, y éste llama a juicio al sujeto pasivo de la misma, surge 

una relación juridlco-procesal que generalmente consta de tres sujetos que son el 

Órgano JUrisdiccional y las partes. es decir, la parte actora y la parte 

demandada6s 

En el proceso tamblen pueden Intervenir partes que no son indispensables 

para su desenvolvimiento, conocidos como sujetos secundarios como lo son el 

tercero perjudicado ° el Ministerio Público Federal 

El JUicio de garantías a diferencia de los demás procedimientos ordinariOS, 

con la salvedad del penal. no es un procedimiento dispOSlllvo, en el que las partes 

proponen y el órgano JUrisdicciona l dispone, sino más bien se asemeja a un 

procedimiento InqUisItivo, en el sentido de que qUien decide Inquiere a las partes 

'" ta hE't('rocomposlclón es el medIO de soluctón de controver~tas, que tmphCd el \omettmtento de Id~ pdft(>~ 
d la decISlon de un te((('ro, ~upedttandosp a lo resuelto aún en contra de su volunl;¡d 

" E$ptnOla Barra(~¡¡n Manuel Bernclrdo. ]mclo de Amparo. Oxlord México 2004 P,¡g SI 
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Como ejemplo de lo antenor la autoridad responsable no responde la 

demanda planteada por el quejoso, sino se limita a presentar un Informe en el que 

afirma o niega la existencia del acto reclamado y en su caso argumenta su 

constitucionalidad. Resulta importante señalar que en el juicIo de garantias, el 

quejoso no demanda la violación de alguno de sus derechos Individuales sino el 

amparo y la protección de la justicia federal 

De acuerdo con lo dispuesto por el artículo CinCO de la ley de amparo, las 

partes que intelVienen en el juicIo son: el agraviado o agraviados, la autoridad o 

autoridades responsables , el tercero o terceros perjudicados y el Ministerio Público 

Federal 

Resulta eVidente que tanto el queJoso como la autoridad responsable son 

imprescindibles para la conformaCión del JUicio, asimismo el Citado articulo omite a 

la autoridad juriSdiccIonal como parte del mismo, sin embargo se deduce como tal. 

Respecto a las otras figuras, el Ministerio Público Federal es el resultado de 

lo que legislaciones anteriores de la materia manejaban como Procurador Fiscal o 

fiscal y en relación al tercero perJudicado, no fue una figura concebida 

Originalmente en el JUIcio, sino surgió del desarrollo postenor del mismo 

2.4.1 EL QUEJOSO O AGRAVIADO 

El queJoso al que tamblen se le denomina agraviado o demandante de amparo. es 

la persona fíSIca o moral, que sufre el agravIo personal y directo en su esfera de 

derechos adqUIridos y en consecuencia promueve el JuicIo de amparo en contra 

del acto de autoridad que leSiona alguno de sus derechos indiViduales 

La regla general es que sólo la parte a quién haya afectado el acto de 

autoridad puede promover el JUICIO de amparo. por si o a través de su 

representante o bien por su defensor en las causas penales, pero 

excepcIonalmente lo puede promover en nombre del queJoso cualqUIer persona. 

mcluso menores de edad , tratándose de actos que importen privación de la vida, 
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ataques a la lIbertad personal fuera de procedimiento judicial. deportación, 

destIerro, penas de mutIlación, de infamIa, la marca, los azotes, los palos, el 

tormento de cualquier especie, la multa exceSIva, la confiscación de bienes y 

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. 

Los menores de catorce años de edad pOdrán promover JUICIO de amparo a 

través de su representante legal, sin embargo SI éste no se encontrare o estuviere 

impedido a hacerlo, el juez le nombrará un representante especial para que 

interviniera en el JUICIO. Los menores de edad con catorce años cumplidos, en el 

supuesto antenor, podrán designar a su representante en el escnto de demanda. 

Las personas morales privadas podrán solicitar el JUICIO de amparo a través 

de sus representantes legales. 

Las personas morales ofIciales tambIén podrán promover el jUicio de 

amparo, cuando el acto reclamado afecte los intereses patrimoniales de estas, y lo 

podrán hacer por conduclo de los funcionarios o representantes que desIgnen las 

leyes. Pero en éste supuesto la autondad que figure como quejosa, se deberá 

despojar de su envestldura de autoridad pÚblica al someterse a la potestad de 

Imperio de la JustIcia federal y considerarse como un particular 

De acuerdo con el articulo diez de la ley de amparo, tanto la víctima como 

los ofendidos tItulares del derecho de eXIgir la reparacIón del daño o la 

responsabilidad civil proveniente de la comisión de un delito, podrán promover 

JUICIO de amparo. en los sIguientes casos 

Contra actos que emanen del Incidente de reparacIón o de 

responsabilidad civil: 

1I Contra los actos surgidos dentro del procedImiento penal y 

relacionados Inmediata y dIrectamente con el aseguramIento del 

objeto del delito y de los bienes que estén afectos a la reparación o 

a la responsabilidad Civil: y, 
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111. Contra las reso[uclones del MInisterio Público que confirmen e[ no 

ejercicIo o el desistimiento de la acción penal, en los términos de lo 

dispuesto por el pilrrafo cuarto del artículo 21 Constitucional 

Ignacio Burgoa d¡stinguló el concepto de queJoso de acuerdo a las tres 

hlpólesis previstas en el art iculo 103 Constltuclona[, pero coincide en que debe 

haber un sujeto al cual se le ocasione un agravio personal y directo. 

Además señaló que todo gobernado, entendido éste como el sUjeto cuya 

esfera puede ser matena u objeto de algún acto de autoridad total o parcialmente, 

puede ejercer la acción de amparo y los gobernados pueden ostentarse como 

personas físicas, personas morales de derecho privado. personas morales de 

derecho social. organismos descentralizados y personas morales de derecho 

público66 

2.4.2 LA AUTORIDAD RESPONSABLE 

En lineas anteriores se trató lo referente al concepto de autoridad pÚblica y del 

acto de autoridad. incluyendo los elementos que lo caracterizan, aunque hace falta 

reflexionar acerca de las particularidades que distinguen a la autondad 

responsable_ 

La autoridad responsable, en un plano procesal es la contraparte del 

quejoso y en consecuencia tiene un Interés contrario al de éste. mas bien lo que 

pretende es que al queJoso no se le conceda el amparo subsistiendo su acto de 

autoridad 

De acuerdo al articlllo 11 de la ley de amparo es autoridad responsable la 

que dicta. promulga. publica. ordena. ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto 

reclamado. Al respecto éste articulo resulla general y no transmite de forma 

preCisa [o que es la autondad responsable. 

Ibid paR- 312 
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Roberto Terrazas Salgado define a la autoridad responsable para efectos 

del JUICIO de amparo, como todo representante del gObierno a nivel federal , 

estadual o mUnicipal, a nivel del poder ejecutivo, legislativo o Judicial, que se 

encuentre facultado para ordenar actos que lesionen la esfera Jurídica de los 

gobernados o bien los que se encuentren facultados para ejecutar de manera 

coactiva en forma fisica los actos ordenados por qUien tiene Imperio para hacerlo. 

De la definición anterior se excluyen los entes de gobierno que Integran el 

sistema Juridico electoral a cualqUier nivel , así como los Integrantes del Poder 

JudiCial Federal cuando conozcan del JUICIO de garantías 

Asimismo también se debe considerar como autOridad responsable a 

aquella que con su actuación omísa o de abstenCión afecte Indebidamente los 

derechos individuales del queJoso 

Tratándose de los órganos legislativos federales, de los Estados o del 

Distrito Federal, así como los gobernadores y el jefe de gobierno del Distrito 

Federal serán representados en el JuiCIO de amparo por los titulares de sus 

respectivas oflcmas de asuntos legales o por sus representantes legales. 

En caso de que el PreSidente de la República figure como autoridad 

responsable, sera representado de acuerdo a la circunstancia por las Secretarías 

de Estado. la consejería Jurídica del Ejecutivo Federal o por la Procuraduria 

General de la República, en términos de lo publicado en el Diario Oficial de la 

FederaCión. 

2.4.3 EL TERCERO PERJUDICADO 

La figura del tercero perjudicado surgió a partir de la ley de amparo de 1897, la 

cual se encontró en un Código de Procedimientos Federales, aunque tuvo un 

tratamiento más técnico a partir de la ley de amparo de 1909 
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La figura del tercero perjudicado no eXiste en todas la materias. y 

genera lmente es la contraparte del queJoso en el procedimiento ordinario. cuyo 

Interés es que al quejoso se le niegue o se le sobresea el amparo 

Entonces el tercero perjudicado es la persona que puede resultar afectada 

con la resolución que se dicta en el juicio de amparo en caso de que se conceda la 

protección al queJoso. pero a decir de Manuel Espinoza Barragán tanto la doctrina 

como la ley le han atribuido a esta figura el calificativo de perjudicado de forma 

anticipada, ya que al momento de promoverse el Juicio el tercero perjudicado en 

realidad está favorecido por el acto de autoridad que se reclama , por lo que hasta 

entonces no eXista una resolución que conceda el amparo al agraviado. no se 

Justificará su calidad de afectad067 

La ley de amparo no define al tercero perJudicado, pero en su artículo cinco 

señala a las personas que tienen dicha calidad. cuyos supuestos son los 

siguientes: 

a) - La contraparte del agraViado cuando el acto reclamado emana de un JUICIO o controverSia 

que no sea del orden penal (se refiere a los procedimientos en materta CIVil mercantil fiscal 

agrana admlOlstrahva o del trabaja), o cualqUiera de las partes en el mismo JUICIO cuando el 

amparo sea promOVido por persona extrafla al procedimiento 

b),- El ofendido o las personas que. conforme a la ley tengan el derecho a la reparación del 

darlo o a eXigir la responsabilidad CIVil proveniente de la comiSión de un delito en su caso en 

los JUiCIOS de amparo promOVidos contra actos JudiCiales del orden penal siempre que estas 

afecten dicha reparación o responsabilidad, 

el - La persona o personas que hayan gestionado en su favor el aclo contra el que se pide 

amparo cuando se trate de providencias dIctadas por autoridades dlsllntas de la JudiCial o del 

trabajO (se refiere a las Secretarias de Estado o a las dependencias administrativas). o que. 

Sin haberlo gestionado. tengan Interés directo en la SubSistenCia del aclo reclamado 

El tercero perjudicado al Igual que el queJoso. la autoridad responsable y el 

MinIsterio PubliCO Federal está facultado para Imponerse en aulas. ofreCiendo y 
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desahogando pruebas, comparecer a la audiencia constitucional, formular 

alegatos, interponer recursos, etc. 

2.4.4 EL MINISTERIO PÚBLICO FEDERAL 

El Ministerio Público como institución tuvo sus orígenes en Grecia y en Roma , 

pero fue en el derecho napoleónico que consolidó sus bases y se erigió con las 

connotaciones con que actualmente se le conoce. 

En la época colonial del país, la persecución de los delitos estaba a cargo 

del virrey, de los gobernadores, de los capitanes generales y de los corregidores. 

Esta tarea se realizaba a través de los fiscales. quienes eran miembros de 

la Audiencia y Cancillería de México. en su carácter de acusadores, no actuaban 

en representación de la sociedad sino del monarca . 

A los fiscales de la época colonial , también se les conocía como 

promotores o procuradores fiscales y eran auxiliados por los agentes fiscales y 

existian dos tipos: los fiscales de lo civi l y los fiscales del crimen. 

Los fiscales de lo civil protegían y defendían a la hacienda pública mientras 

los fiscales de lo criminal vigi laban la observancia de las leyes referentes a los 

delitos actuando como acusadores de las causas criminales. 

En la víspera de la culminación de la independencia de México, fue 

promulgado el Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, 

mejor conocido como Constitución de Apatzrngán , el vemtidós de octubre de 1814 

La Constitución de Apatzingan es a la fecha un documento reconOCido por 

su valioso contenido histórico y Jurídico, ademas de considerarse como la primera 

Constitución del país Dicha Constitución recogió las Ideas expresadas por José 

María Morelos y Pavón en los SentimIentos de la Nación y fue aprobada por el 

Congreso de Chilpancingo o de Anáhuac 
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Este primer texto constitucional reguló en sus capitulos XIV y XV al 

Supremo Tribunal de Justicia, el cual fue la máxima autoridad judicial asi como el 

primer antecedente de una Corte Suprema en el pais. 

La composición del Supremo Tribunal de Justicia incluyó la existencia de 

dos fiscales , de acuerdo a la tradición jurídica de la colonia, el primero con 

atribuciones civiles y el segundo con atribuciones criminales 

Una vez culminada la independencia del país, surgió la Constitución de 

1824, la cual incluyó dentro de la estructura de la Corte Suprema de Justicia la 

figura del fiscal. 

La Ley Lares surgida el veinticinco de abril de 1853 en el mandato de 

Antonio López de Santa Anna, surgió principalmente para reprimir la libertad de 

prensa , sobre todo aquella que cuestionaba las acciones del gobierno, pero en 

cuanto a la figura del Ministerio Público, fue la primera ley que lo reguló de forma 

sistemática, asimismo instruyó su función como dependiente del poder ejecutivo. 

La Constitución de 1857, a su vez fue la primera que previó la figura del 

Procurador General , incorporándolo a la Corte de Justicia Junto con once ministros 

propietarios, cuatro supernumerarios y un fiscal 

Para el año de 1869. con la Ley de Jurados criminales expedida por Benito 

Juárez se establecieron tres promotorías fiscales por cada juzgado crlmmal. 

atribuyéndole a éstas facultades para la Investigación de los hechos en los 

procesos criminales. 

En 1903 bajo la dictadura de Porfirio Diaz surgió la primera Ley Orgánica 

del Ministerio PúbliCO, aplicable para el Distrito Federal y los territorios federales 

del país, la cual reconoCió a la autOridad ministerial como independiente del poder 

judicial, misma que estaria precedida por un Procurador de justicia quién velarla 

por los intereses de la sociedad . Es Importante señalar que el Ministerio Publico 
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seria el tItular del ejercIcio de la accIón penal así como coadyuvante de los 

asuntos judiciales que afecten al Interés publico 

Desde la redacción de los proyectos que posteriormente le dieron vida a la 

primera ley de amparo de 1861. como el de Domingo María Pérez Fernandez, se 

consIderó la intervención del entonces fiscal durante la tramitacIón de los juicIos 

de amparo. Pero fue hasta la ley de amparo de 1909. en que se sustituyó la 

denommaclón del Procurador Fiscal por la de MInIsterio Público. 

La ConstItución vigente en su articulo 102 apartado A sefla la que el 

Ministerio Púbhco de la FederacIón estará presidido por un Procurador General de 

la RepúblIca designado por el titular del ejecutIvo Federal con rallficaclón del 

Senado, o en sus recesos, de la Comisión Permanente. 

Siguiendo con el segundo párrafo del artículo anterior, sefla la como una de 

las funciones de esta institución. la de Intervenir en todos los negocIos que la ley 

determme, entre estos el jUicio de amparo 

La ley que regu la la actuación de la Procuraduría General de la República y 

por ende del Mmlsterlo PúblIco Federal es la ley Orgánica de la Procuraduria 

General de la República 

La intervención del Mmisterlo Público Federal no sólo se encuentra prevista 

en el articulo 5 de la ley de amparo, sino que también esta contemplada en la 

fracción XV del artículo 107 de la ConstitucIón. el cual señala El Procurador 

General de la República o el agente del MiOlsterlo Público Federal que al efecto 

designare, será parte en todos los JUIcios de amparo; pero podrán abstenerse de 

Intervenir en dichos JUicios: cuando el caso de que se trate carezca a su Juicio, de 

Interés público 

Pese a que el Ministerio Público Federal cuenta con la mayoria de los 

derechos procesales de las demas partes. no esta adherido a ninguna de ellas, 
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mas bien su actuación es autónoma y debe esforzarse por proteger ellnteres de la 

sociedad 

Tratándose de jUicios de amparo indirectos en materia cIvil y mercantil , 

exceptuando la materia familiar, el Ministerio Público Federal no podrá interponer 

ningún recurso cuando sólo se afecten intereses particulares 

Al versar los juicios de amparo sobre la constitucionalidad de un acto de 

autoridad, ya sea en forma de ley o de acto, se Implica directamente a la 

Constitución. por lo cual el resu ltado del jUicio no sólo debe concernir a las partes 

SinO que trasciende al interés general de la sociedad, por lo que una Justificación 

de la presencia del MInisterio Público en el JuicIo de amparo es la de evitar que 

éste se parahce, especialmente cuando se alegue la aphcaclón de leyes 

declaradas Inconstitucionales o bien el acto reclamado Importe peligro de privación 

de la vida o de la libertad, así como de procurar el efectiVO cumplimiento de la 

sentencia 

Al ser el juicio de amparo un procedimIento federal , la autoridad minIsterial 

que Interviene es la federal y no la de las respectivas entidades federativas 

2.5 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO 

2.5.1 LA IMPROCEDENCIA 

La improcedencia de la acción de amparo es una figura procesal que Impide el 

estudio de la litiS constitucional planteada, porque la propia Constitución, la ley de 

amparo o la Jurisprudencia de la Suprema Corte así lo establecen; porque no se 

han dado las condiCiones procesales técnicas para que la resolUCión sea viable o 

porque la autoridad Judicial federal al interpretar la Constitución o la ley determma 

una nueva causal de Improcedencia 

El juez que resuelva el juicio de amparo deberá deCidir SI el acto reclamado 

es o no contrario a la Constitución o la ley. Siendo ésta la cuestión fundamental 

sobre la cual versara el mismo, en otras palabras será el fondo del asunto. 
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Pero a fin de evitar que la autoridad Judicial federal resuelva juicios 

supertluos que obstaculicen la resolución de otros que técnicamente cumplan con 

los elementos para contemplarse, existen diversas causas de improcedencia de la 

acción de amparo, es decir, causas derivadas de la propia Constitución, de la ley o 

de la jurisprudencia, que establecen en qué supuestos la justicia federal no 

conocera y en consecuencia no resolverá los juicios de amparo planteados por los 

particulares, subsistiendo el acto reclamado. 

El juez que conozca del juicio de amparo, al advertir que el acto reclamado 

encuadra en alguna de las causales de Improcedencia declarará que la acción de 

amparo es improcedente y por tanto se abstendrá de analizar y decidir el fondo de 

la cuestión planteada. es decir. si el acto reclamado es o no violatorio de derechos 

individuales. 

Los supuestos en que el órgano jurisdiccional está imposibilitado para 

estudiar y dirimir el problema fundamental planteado. también denominados 

causas de improcedencia, se determinarán de acuerdo al ordenamiento legal en 

que estén previstas y al procedimiento normativo que se siguió para darles origen, 

se distinguen tres tipos: las Improcedencias constitucionales, las improcedencias 

legales y las improcedencias de la jurisprudencia68 . 

Las improcedencias conslltucionales emanan directamente de la 

Constitución e imposibilitan recurnr determinadas resoluciones por considerarse 

de repercusión nacional. 

Sin embargo, debido a la constante modificación de la Constitución. algunas 

improcedencias constitucionales que la doctrina habia señalado durante mucho 

tiempo. han desaparecido, llegándose a cuestionar si ésta clasificación debiera 

subsistir. Actualmente sobresalen dos causales de improcedencia que pUdieran 

entrar en ésta categoria, las de los articulas 33 y 110 constitucionales. 

Ibid. Págs_ 98 y 99_ 
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El articulo 33 constitUCional dispone que el ejecutivo de la Unión tendrá la 

facultad excluSiva de hacer abandonar el territorio nacional. inmediatamente y sin 

neceSidad de JUICIO prevIo. a todo extranjero cuya permanencia Juzgue 

inconveniente. 

El artículo 110 constitucional dispone que puedan ser sujetos de JUICIO 

politico una sene de servidores públicos de alta jerarqufa. cuya sanción consistirá 

en la destitución o Inhabilitación segun sea el caso, para lo cual la Cámara de 

Diputados procederá a la acusación respectiva ante la Cámara de Senadores 

quién se engirá en Jurado de sentencia. Tanto las declaraciones y resolUCiones de 

las Cámaras de Diputados y de Senadores son inatacables 

Las improcedencias legales son aquellas que denvan de la ley de amparo, 

las cuales operan al no eXistir las condiciones baslcas que requiere el juicio de 

amparo, de acuerdo a la jurisprudenCia se deben acreditar fehacientemente, no 

bastando su sola presunCión y deben ser examinadas de ofiCIO. 

Las causales de Improcedencia del JUICIO de amparo se enuncian en el 

artículo 73 de la referida ley reglamenta na. y sus aspectos primordiales son los 

Siguientes: 

Articulo 73 - El JUICIO de amparo es Improcedente. 

I - Contra actos de la Suprema Corte de Justicia 

Dentro de la estructura del Poder Judicial Federal. la Suprema Corte de JustiCia es 

la autOridad máXima, salvo tratándose de controversias en materia electoral por lo 

que sus resolUCiones tienen el caracter de definitivas, ya que en caso de ser 

recurnbles, se estaria ante una cadena Interminable en la que nunca se produciría 

cosa juzgada, generando una completa insegundad Jurídica ASimismo la 

mterpretación de la Suprema Corte de Justicia es la constitUCional. aún cuando 

sea la Incorrecta 
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11._ Contra resoluciones dictadas en los Juicios de amparo o en ejecución de las 

mismas; 

EXiste prohibición sobre promover un JUICIO de amparo en contra resoluciones 

dictadas en otros juicios . se asemeja a la causal anterior en el sentido de que no 

eXistida seguridad Jurídica . al no haber una resolución definitiva. 

Además las resoluciones del JUicio de amparo al estar dictadas en concordancia 

con la Constitución. no podrian considerarse como actos reclamados. 

LO que procede en el juicio de amparo son recursos intraprocesales, por ejemplo 

si al cumpl irse una sentencia de amparo se comete alguna arbitrariedad, por 

exceso o defecto en la ejecución, dichas actuaciones podrán ser atacadas por 

medio del recurso de queja69
. 

111 - Contra leyes o actos que sean materia de otro JUICIO de amparo que se 

encuentre pendiente de resolución. ya sea en primera o única instancia, o en 

revisión , promovido por el mismo quejoso. contra las mismas autoridades y por el 

propio acto reclamado, aunque las violaciones constituCionales sean diversas; 

Este supuesto se refiere a la figura de la litispendencia70 y su objeto es evitar 

posibles resoluciones contradictorias 

Para que opere esta causal se requiere que en ambos JUicios sea el mismo 

quejoso, se reclame en contra del mismo acto de autondad y ante la misma 

autondad responsable. aún cuando se aleguen conceptos de violaCión diversos, 

ya qlJe todos los conceptos de violación que deriven de un acto de autoridad 

deben expresarse en una misma acción constituCional 

., Ibid Pd [l. 101 

La h l l~pendenC la sIgni fica litigiO pendIente y e~ un eff>cto proce~1 que se genera al p r l:'~{'nta rse una 
demanda pn con tra del demandado e ImpidE' al actor IniCIar un nuevo JUICIO en contra de dICho demolndado 

P,na que haya htis~ndenCla debe habN Idmlldad df" partes, tt'nl'f l'I mIsmo objeto. la~ mismas 
pre~tac'on('s V debe estar p('ndlcnte de resolV'{'r\(' (' 1 JUICIO 
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En caso de que se declare la improcedencia del juicio de amparo planteado, no se 

puede promover otro haciendo valer las violacIones constitucionales que se 

omItieron en el primer juicio. 

IV.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio 

de amparo, en los términos de la fracción anterior; 

Esta causal se refiere a la existencia de un juicio de amparo que culminó con una 

sentencia ejecutoriada, por lo que al promoverse un nuevo juicio Idéntico, esté 

será improcedente al considerarse como cosa juzgada. 

v.- Contra actos que no afecten los intereses Juridicos del quejoso; 

Este supuesto se refiere a que el que se dice quejoso y promovió el juicio de 

garantias, no sufrió un agravio personal y directo por parte de alguna autoridad. 

El quejoso, para tener tal calidad , forzosamente debe sufnr un agravIo personal y 

directo en su esfera de derechos adqUIridos, por lo que no basta una simple 

expectativa de derecho para promover el juicio de amparo. La jurisprudencia ha 

definido al interés jurídico como sigue: 

" 

INTERÉS JURIDICO EN EL AMPARO SU CONCEPTO.- De Acuerdo con el articulo 40 de la 

Ley de Amparo. el ejercicio de la aCCión constitucional está reservado únicamente a qUien 

resiente un perjUicIo con motIVO de un acto de autOridad o por la ley Por lO tanto. la nOCión de 

perjuIcIO, para que proceda la acción de amparo presupone la existencia de un derecho 

leglllmamente tutelado que cuando se transgrede por la actuación de una autondad. faculte a 

su titular para acudir ante el órgano JurisdiCCional demandando el cese de esa Violación Ese 

derecho protegido por el ordenamiento legal objetiVO es lo que constituye el Interes Jurídico. 

que la ley de Amparo toma en cuenta para la procedenCia del JUICIO de garantias11 

INTERÉS JURiOICO CONCEPTO DE - Tratandose del JUICIO de garantias el Interés juridlco 

como nocrón fundarnentallo constituye la eXistencia o actualizaCión de un derecho subjetiVO 

juridlcamen te tutelado que puede afectarse, ya sea por la ViolaCión de ese derecho o bien, 

por el desconOCimiento del mismo por virtud de un acto de autofldad de ahl que sólo eltllular 

Registro numero 220965, Octava epoca, Tnbllnale~ Colegiados de Ü{(tIIIO, Semanario JudiCIal de la 
FederaCIón, VIII, Dltlembre de 1991, Pagina 117, Tesl~ VI, Jun~prudf'nCla, Mat('na tomún 
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de algún derecho legltlmamente proteglble pueda acudir ante el Organo JUrisdiccional de 

amparo en demanda de que cese esa situación cuando se transgreda por la actuación de 

cierta autoridad determinada garanlla l1 

VI.- Conlra leyes, Iralados y reglamenlos que. por su sola vigencia, no causen 

perjuicio al quejoso, Sino que se necesite un acto posterior de aplicaCión para que 

se origine tal perJuicIo, 

La presente causal de improcedencia impide promover juicio de amparo en contra 

de leyes heteroapllcativas , en caso de que no haya eXistido algún acto de 

aplicación en contra del quejoso, para algunos autores ésta hipótesis resulta 

Innecesaria, ya que bien pOdria considerarse dentro de la causal antenor, al no 

eXistir interes juridlco de qUien promueve el JUICIO 

V1I - Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autondades en 

materia electoral: 

De acuerdo con la Constitución, el ejercicio del Poder Judicial de la Federación se 

deposita en la Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en los 

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito 

ASimismo la propia ConstitUCión dispone que el Tribunal Electoral es la maxlma 

autoridad jUrisdiccional en materia electoral. con excepción de las acciones de 

inconstitucionalidad que se planteen en contra de leyes electorales, las cuales 

conocera la Suprema Corte de Justicia 

No obstante lo anterior los derechos politlcos no son derechos Individuales, sino 

derechos del ciudadano, y en éste orden de Ideas, al demandarse en el JUICIO de 

amparo, la protección de la justicia federal en contra de un acto de autOridad leSIVO 

de un derecho IndiVidual , quedan completamente fuera del alcance del juicio de 

garantias éste tipo de derechos no conSiderados como garantías mdlvlduales 

Registro número 181719. Novena Epoca, TrlbunalE"~ Colf'8iados de Cllcuito, Semanallo JudIcial de la 
Federación V su GacNa, XIX, Abnl de 2004, Pagma 1.128, T('SI\ 11 20.C 92 K, lf's,~ AIslada, MatNla comlin 
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Los derechos politicos, se adquieren cuando se es ciudadano, es decir, cuando el 

sUjeto cumple con ciertos requisitos establecidos en la ley o en la Constitución, 

para adquirir dicha calidad 

De acuerdo al articulo 34 de la Constitución son ciudadanos de la República los 

varones y mUjeres que , teniendo la cahdad de mexicanos reúnan los siguientes 

requIsitos: Haber cumplido dieciocho años y tener un modo honesto de VIVir, Y 

precisamente algunas de las prerrogativas del ciudadano son votar en las 

elecciones populares y poder ser volado para todos los cargos de elección 

popular 

Por lo antenor resulta Improcedente el juicIo de amparo en materia electoral. al 

eXistir una autoridad constitucionalmente facultada para resolver tales 

controversias, adema s de que teleológicamente el JuicIo de garantías no protege 

derechos políticos 

Para fortalecer el punto anterior, señalo el criterio de la Corte al respecto 

DERECHOS POllTICOS IMPROCEDENCIA · La vlotaclon de los derechos politlCOS no da 

lugar al JUICIO de amparo. porque no se trata de garanllas indIViduales'] 

VIII.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las 

Cámaras que lo constituyen , de las Legislaturas de los Estados o de sus 

respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en elección, suspensión o 

remoción de funcionarios . en los casos en que las ConstitucIones 

correspondIentes les confieran la facultad de resolver soberana o 

discreCionalmente: 

Diversos autores opinan que en contra de las resoluciones a que se refiere ésta 

causal de Improcedencia, no procede el JUIcio de amparo debido a que existlria un 

eventual desequilibrio en la diVIsión de poderes debido a que el Poder Judicial 

Rep,ISIfO numero 917694, Qumta EPO<:d, Plt>no, Jumprudt>ncta SCJN, Apéndice 2000, T{,~ls 160, Págma 131, 
Juu~pfud{'ncia, Materia comun. 
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tendría una injerencia directa en la elección, suspensión o remoCión de los 

funcionarios del Poder Legislat ivo Federal O Local segun sea el caso_ 

IX.- Contra actos consumados de un modo Irreparable; 

El JuicIo de amparo tiene dos efectos. el de impedir que se siga ejecutando el acto 

reclamado Ouridico) y el de restituir al queJoso en el goce del derecho individual 

violado, en caso de actos positivos, o bien de actuar en el sentido de respetar el 

derecho individual, en caso de actos negativos (material), por lo que si los actos 

reclamados ya se consumaron de forma Irreparable, la ejecutoria del jUicio no 

tendria nlngun efecto material 

X. Contra actos emanados de un procedimiento Judicial, o de un procedimiento 

administrativo segUido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de 

situación jurídica en el mismo deban conSiderarse consumadas Irreparablemente 

las ViolaCiones reclamadas en el procedimiento respectiVO, por no poder decidirse 

en tal procedimiento sin afectar la nueva Situación Jurídica. 

Cuando por vía de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulas 19 o 

20 de la Constitución Política de los Estados Unidos MeXicanos, exclusivamente la 

sentencia de primera instanCia hará que se conSidere Irreparablemente 

consumadas las violaciones para los efectos de la Improcedencia prevista en este 

precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal, suspenderá en 

estos casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez cerrada la 

Instrucción y hasta que sea notificada de la resolución que recaiga en el juiCIO de 

amparo pendiente. 

La presente causal de ImprocedenCia se contiene en los dos párrafos anteriores y 

al Igual que la causal antenor prevé la Ifreparabihdad de las violaCiones cometidas 

por la autondad responsable. pero a diferencia de la hipótesis anterior, no en un 

plano material SinO en un plano jurídiCO. 
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La naturaleza de los Juicios y procedimientos es dinamica, por lo que no siempre el 

acto reclamado se mantendra estatico, pudiendo surgir situaciones jurídicas 

posteriores que dejen sin efectos las primeras, en materia penal se vislumbra de 

forma muy clara ésta situación, ya que el auto de formal prisión deja sin efectos a 

la orden de aprehensión, así como la sentencia definitiva deja sin efectos el auto 

de formal prisión 

Los arti culas 19 y 20 Constitucionales reconocen derechos procesales en materia 

penal y al respecto del segundo pilrrafo del presente articulo, se considerarán 

como irreparablemente consumadas las violaciones a estos articulas sólo con la 

sentencia emitida por el luez de primera instancia. 

XI. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad 

que entrañen ese consentimiento: 

De acuerdo a lineas anteriores, el quejoso consiente expresamente el acto 

reclamado cuando expresa su voluntad de forma positiva a favor del mismo. 

El consentimiento es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o por 

signos inequivocos, en éste último caso, el quejoso cumple con la obligación a que 

se contrae el acto de autoridad, sin reservarse algún derech074
• 

Tratándose de actos que importen la privación de la vida, ataques a la libertad 

personal. incorporación forzosa al servicio del ejército o armada nacionales, 

deportación, destierro, penas de mutilación , de Infamia, la marca, los azotes, los 

palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva , la confiscación de 

bienes, y cualesquiera otras penas musitadas y trascendentales, no operará 

ningún tipO de consentimiento y el juicio se podrá promover en cualquier tiempo 

XII - Contra actos consentidos tácitamente, entendiéndose por tales aquellos 

contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que se 

señalan en los articulas 21 , 22 Y 218. 

'·Ibid Pá¡.:, 104 
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No se entenderá consentida tácitamente una Ley, a pesar de que siendo 

impugnable en ampara desde del momento de la miciación de su vigencia, en los 

términos de la fracción VI de éste artículo, no se haya reclamado, sino sólo en el 

caso de que tampoco se haya promovido amparo contra et primer acto de su 

aplicación en relación con el quejoso. 

Cuando contra el primer acto de aplicación proceda algún recurso o medio de 

defensa75 legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, 

será optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en 

juicio de amparo. En el primer caso, sólo se entenderá consentida la ley si no se 

promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a partir de la fecha 

en que se haya notificado la resolución recaída al recurso o medio de defensa, 

aun cuando para fundarlo se hayan adUCido exclusivamente motivos de Ilegalidad 

Si en contra de dicha resolución procede amparo directo, deberá estarse a lo 

dispuesto en el articulo 166, fracción IV, párrafo segundo, de este ordenamiento; 

La presente causal de Improcedencia es la más grande en cuanto a su con tenido, 

al estar prevista en los anteriores cuatro párrafos, y se refiere a varios supuestos 

en lo que el queJoso consciente tacitamente el acto reclamado. 

Recordando que el consentimiento tácito se da cuando el quejoso no se 

¡nconforma del acto reclamado a través de alguno de los medios previstos por la 

ley. 

El térmmo para la mterposición de la demanda de amparo es de qUince dias 

contados a partir del dia siguiente en que haya surtido sus efectos el acto 

reclamado: la notificaCión al quejoso de la resolUCión o acuerdo que reclame; en 

que el quejoso haya tenido conOCimiento de ellos o de su ejecución o al momento 

en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos 

los medIOS de defensa o medIOS de Impugnaclon son los Instrumentos procesales ofreCidos por las partes 

para provociH control sobre la declsión de la autorrdad JUrisdiCCional. encomendados ante esta misma o 
ante otra diversa y de grado superior. cuyo prinCipal objeto es apelar una actuación. 
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Si el acto reclamado consiste en acuerdo de la Secretaría de Relaciones 

Exteriores referen te a la extradición del quejoso. el término será de qUince días. 

Pero en caso de que el acto reclamado sea una ley autoaplicativa, el término para 

interponer el JUICIO constitucional será de treinta días contados a partir de la 

vigencia de la ley 

Cuando el acto reclamado consista en sentencias definitivas, laudos o 

resolUCiones que pongan fin al juicio y el quejoso no haya Sido debidamente 

notificado de su existencia , tendrá el termino de noventa días para la interposición 

de la demanda si residiera fuera del lugar del JUicio pero dentro del país. pero en 

caso de residir fuera de éste, tendrá un término de ciento ochenta días, en ambos 

casos, contados a partir de que el agraviado tuviere conocimiento del acto. 

Cuando el acto reclamado cause perJuICIO en los derechos Individuales de 

ejidatarios o comuneros y sin que se afecten los derechos y el régimen Jurídico del 

núcleo de pOblación al que pertenezcan, el término para promover el juicio de 

amparo sera de treinta días 

De acuerdo al segundo párrafo del presente artículo, no se consentirá tácitamente 

una ley autoapllcallva, cuando el quejOSO no la haya controvertido desde el 

momento de su vigencia. sino sólo cuando tampoco la haya controvertido en el 

plazo legal respecto al primer acto de aplicación 

En caso de Que proceda algún recurso o mediO de defensa legal en contra del 

primer acto de aplicaCión de la ley controvertida. será optaltvo para el queJoso 

hacerlo valer, pudiendo promover directamente el JUICIO en contra de la ley. Pero 

habrá consentimiento táCito en caso de Que el quejoso haya promovido el mediO 

de defensa respectivo, y éste haya Sido contrario a sus Intereses y no hubiere 

promovido el jUicio de garantías en el término establecido 

Por último. de acuerdo con la fracción IV del articulo 166 de la ley de la materia , si 

en el juicio de amparo el aclo reclamado está constitUido por sentencias 
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definitivas, laudos o resoluciones que hubieren puesto fin al juicio y el quejoso 

reclama violaciones a las leyes del procedimiento, éste precisará la parte en que 

se haya cometido la violación. 

Si el acto reclamado esta constituido por sentencias definitivas, laudos o 

resoluciones que hubieren puesto fin al JuicIo fundadas en alguna ley, tratado 

Internacional o reglamento que el quejoso conSidere Inconstitucional, sólo serán 

materia de los conceptos de violación dichas sentencias definitivas, laudos o 

resoluciones y no la ley, tratado internacional o reglamento respectivo. 

XIII.· Contra las resoluciones Judiciales o de tribunales administrativos o del 

trabajo respecto de las cuales conceda la ley algún recurso o medio de defensa , 

dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o 

nuliflcadas, aun cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer 

oportunamente, salvo lo que la fracción VII del articulo 107 Constitucional dispone 

para los terceros extra nos. 

Se exceptúan de la disposición antenor los casos en que el acto reclamado 

importe peligro de privación de la vida , deportación o destierro, o cualquiera de Jos 

actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitución; 

De acuerdo al principio de definitivldad para poder ejercer la acción de amparo, el 

queJoso deberá agotar todos los medios de defensa que prevea la ley que rige al 

acto reclamado. Para que un medio de Impugnación se considere como tal , debe 

tener por objeto modificar, revocar o nullficar el acto reclamado. 

No habrá Improcedencia cuando el juiCIO de amparo se promueva en contra de 

actos en juiCIO, fuera de JUICIO o después de concluido éste que afecten a personas 

extrañas en estos, leyes o actos de autoridad administrativa, aun cuando no se 

hayan agotado mediOS de Impugnación , Interponiéndose el mismo anle el Juez de 

Distnto baJo cuya JUrisdicción se encuentre el lugar en que el acto reclamado se 

ejecute o trate de ejecutarse. 
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XIV ~ Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordlnanos alglln recurso o 

defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener pOI efecto modificar 

revocar o nuhflcar el aclo reclamado. 

La presente causal también hace aluSlon al prmClplo de deflnlllvldad del JUICIO de 

amparo y se diferenCia con la causal de la fracción antenor en el hecho que al 

momento de demandar el amparo, estén pendientes de resolver mediOS de 

IInpugnaclón planteados por el queJoso 

XV ~ Contra actos de autOridades distintas de los tribunales JudiCiales, 

admInistratIvos o del trabaja que deban ser reVIsados de oficIo conforme a las 

leyes que los fiJan, o proceda contra ellos algún recurso, JUICIO o mediO de defensa 

legal por Virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nullftcados siempre 

que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos 

mediante la tnterposlclón del recurso O mediO de defensa legal que haga valer el 

agraviado, Sin eXigir mayores reqUIsitos que los que la presente ley consigna para 

concedel la suspensión deflntltva , Independientemente de que el acto en sí mIsmo 

consIderado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley 

No eXiste obligaCión de agotar tales recursos o medIOS de defensa, SI el acto 

reclamado carece de fundamentación, 

Dejando fuera a los tnbunales JudiCiales. administrativos o del trabaja pOI 

exclUSión quedan las autondades propiamente administrativas, cuyos actos 

deberán ser atacados por los medios de IInpugnaclón previstos en las leyes Sin 

embargo los efectos de tales mediOS deben suspender los efectos del acto 

controvertido, sin que se eXIJan mayores requIsitos que en la ley de amparo, en 

caso de cumplirse esto último, el queJoso podrá acudir directamente al JUICIO de 

garantías 

El prtnClplo de deflnlltvldad tampoco se cumple cuando el acto reclamado no se 

encuentre fundado, ya que en tal caso el queJoso desconocerá SI procede o no 

algún mediO de Impugnación 
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XVI · Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado 

En esta hipótesIs se prevé que la propia autondad responsable ,evoque su acto de 

aulondad , lo cual debera hacer por escnto y notificando al agraviado En caso de 

que se cumpla este supuesto, el JUICIO de amparo se quedada Sin matena 

XVII Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o 

matenal alguno por haber dejado de eXlsllr el objeto o la materia del mismo. 

En este caso el acto reclamado tendria una Imposible reparación y en 

consecuencia el JUICIO de amparo careceria de materia Se dlstmgue de la fraCCión 

antenor en que en este caso Intervienen eventos ajenos al actuar de la autondad 

responsable 

XVIII · En lOS demás casos en que la Improcedencia resulte de alguna diSposIción 

de la ley, 

De acuerdo a ésta diSposIción se deja abierta la pOsibilidad de que otras leyes 

señalen causales de Improcedencia del JUICIO de amparo, Sin embargo ello no 

opera al ser la ley de amparo la que exclUSivamente regula el JUICIO de garantías 

Las Improcedencias de la Junsprudencla son producto de la II1terpretaclon que 

realiza tanto la Suprema Corte de Justicia como los Tnbunales Colegiados de 

CircUito de las causales ya sena ladas en la ley de amparo. ampllandolas o 

restringiéndolas 

La JUrisprudencia de la Suprema Corte de Justicia será obligatOria para las Salas 

de la propia Suprema Corte de Justicia, en caso de que haya Sido emlllda por el 

Pleno y será obllgatona para los Tnbunales Unltanos y Colegiados de CncUlto. los 

Juzgados de Distrito. los tribunales militares y JudiCiales del orden comun de los 

Estados y del Dlstnto Federal y tribunales administrativos y del IrabaJo , locales o 

federales . en caso de que haya SIdo emItida por las Salas o el Pleno de éste 

órgano JUrisdiccional 
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La JUrisprudencia emItida por la Suprema Corte de JusticIa tiene dos formas de 

mtegraclón La primera consIste en la reIteracIón del mIsmo cnteno Judicial 

sustentado en cinco sentenCias ejecutorias Ininterrumpidas por otra que consigne 

un Crlteno contrario y que hayan sido aprobadas por ocho IllIJlIStroS en pleno o 

cuatro I11l11lslros en sala y la segunda conSiste en la resolUCión que reahza la 

Suprema Corte de Justicia en Pleno ante una contradiCCión de teSIS sustentadas 

por Salas o T nbunales Colegiados distintos 

A través de la JUrisprudenCia no se pueden crear nuevas causales de 

Improcedencia Sll10 en todo caso se pueden ampliar o restnnglr las ya eXistentes 

para mayor abundamiento lo ejemplifiCO como sigue 

AC10S DERIVADOS DE OTRO JUICIO DE GARANTIAS ES IMPROCEDENTE El JUICIO 

DE AMPARO CONl RA lOS De conformidad con lo establecido por el articulo 73 fraCCión ti 

de la ley de Amparo es Improcedente el JUICIO de garanllas contra una resoluCIón dIctada en 

estllcto apego y en cumplimiento de la ejecutoria que resotvlo el JUICIO constitucional cuando 

sus conSiderados se ajustan a los hneamtenlos de la resolUCIón que concedió el amparo y 

protecClOn de la JusticIa de la Unlon por la razOn de que los argumentos planteados en el 

nuevo JUICIO ya fueron objeto de conlroversta y declslon en un JUICIO de garantlas antenor por 

tanto debe eVitarse que una misma cueshón sea lesuelta en dos o más sentencias de 

amparo porque Imphcana una cadena mtermlnable de JUICIOS conslrluClonales que Impedirla 

la IrrmeTa de la cosa Juzgada' 

2.5.2 EL SOBRESEIMIENTO 

De acuerdo con el DICCionariO Juridrco MeXicano, el sobreseImIento es la 

resolUCión JudiCIal por la cual se declara que eXiste un obstáculo JurídiCO o de 

hecho que Impide la deCISión sobre el fondo de la controvers ia ' 

Registro nUII1{'fO 20'1812, Nov{'na Epo(u rflbundl('~ (ol('gt,ldo~ dl' ( n CUl tO, Sl' II1<tl1dIl O JUdlCldl dI' loi 
frd(>l .lOOn, JuniO dC' 1995, T ('~I" XX 1/3. PdRln.l ]~ 1. Jurl\pr udt'Il(liI. Mal(>lld Comun 

Instituto d I' InVf· ~ II p.a(lOn('~ JUlldl(c!\, u,((lf)florm J¡mdl(O Melllcano. romo VIII Untvl',,>,dcld NtlCIOIl,ll 

AutonOtlld d(' M(·);lco. M(>~l(o. 1984. Pa¡; 14<, 



Manuel Esplnoza Barragan define al sobreseimiento en el JUICIO de 

garantías, como el acuerdo o la resolUClon Judicial que pone '"1 al JUICIO de amparo 

sin hacel declaración alguna sobre la Inconstltuclonalldad del acto reclamado's 

Ésta figura procesal es ta especlahnente regulada por la ley de amparo, 

pese a que puede ocurm en otras matenas Jurídicas Al respecto el articulo 

setenta y cuatro de la refenda ley reglamentana prevé CIIlCO supuestos en los que 

procede el sobreseimiento 

El pnmer supuesto señala que procede el sobreseimiento cuando el 

agraviado se deSista expresamente de la demanda 

El deSlsllmlento es una actitud procesal a traves de la cual la parte 

acclonante de la relación procesal manifiesta al órgano JUrisdiccional. su voluntad 

de no continuar con el transcurso de la controversia. aun y cuando no se haya 

dictado una resolución de la misma 

En este caso resulIa eVidente que el JUICIO de amparo no se resuelva. al 

haber una manifestación expresa del queJoso de no continuar el JUICIO de 

garantías En caso de que el deslsllmlento lo realice un apoderado. éste debera de 

contar con clausula especial en su poder para hacerto. así como tratándose de 

JUICIO de amparo en materia agraria . eJ deslstllnlento no procederá salvo que haya 

sido acordado expresamente por la Asamblea General 

El segundo supuesto de sobreseimiento se refiere a la muerte del queJoso 

durante el JUICIO. siempre que la garantía reclamada sólo afecte a su persona 

SI el acto reclamado (¡nlcamente afecta derechos estrlctarnente personales 

del queJoso a la hora de su muerte. procederá el sobreseimiento. por lo que 

contrario sensu . SI los derechos leSIonados por el acto reclamado fuesen 

susceptibles de transmitirse por herenCia el representante del queJoso podra 
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seguir la Iramltaclon del JUICIO, entretanto no Intervenga la sucesión respectiva 

Esta diSposIción también aplica en los casos de muerte del tercero perjudicado 

En caso de fallecimiento de eJldatarlo o comunero que sea parte en et JUICIO 

de garanltas, podra continuarlo el campeSll10 que tenga derecho a heredarlo. de 

acuerdo con las leyes agranas 

Senata el tercer supuesto que habrá sobreseimiento cuando apareciere o 

sobrevIniere alguna de las causales de Improcedencia previstas en el articulo 

setenta y tres de la Ley de Amparo 

Las causales de ImprocedencIa ya estudiadas son de orden publico. por lo 

que la autondad federal en cualqUIer momento del procedimiento, sIempre que no 

haya dictado sentencIa deftrlltlva, podra tomarlas en conslderaclon, aun cuando 

hayan pasado Inadvertidas en el auto adrnlsono de la demanda Siendo ésta la 

forma mas comun de producirse el sobresellntento 

EXiste una profunda vinculación entre la Improcedencia y el sobresellll lento, 

cOllslderandose a la pnmera como la causa y al segundo como el efecto 

El cuarto supuesto se refiere a la procedencia del sobreseuntento cuando 

de las constancias de autos, apareciere claramente demostrada la IneXistenCIa del 

acto reclamado, o cuando éste no se demostrara en la audienCia constitucional 

El acto reclamado es un elemento constitutiVO de la acción de amparo por 

lo que sin su presencia no se Jusllftcaría la eXistenCia de un JUICIO de garantías 

Pero en la mayoria de Jos casos la IneXistenCia del acto rectamado se 

adVierte hasta que la autoridad responsable nnde su mforme JlIsllflcado y se 

mamflesta en este sentido, pasando madvertlda ésta CircunstanCia al Juzgador al 

acordar la admlslon de la demanda y en éste supuesto la carga de la prueba se le 

revertlra al queJoso para acreditar la eXistenCia del mismo 



Al efecto. el segundo párrafo de la fraccIón IV del articulo en estudIo. 

Impone la oblIgacIón a la parte quejosa o a las autondades responsables, de 

malllfestar al órgano JurisdIccional cuando hayan cesado los efectos del acto 

reclamado o cuando hayan ocurrido causas notorias de sobreseimIento 

El qUInto supuesto de procedencIa de l sobreseunlento, está relacionado con 

la Inactividad procesal. ya que tanto e n los amparos directos como IndIrectos que 

se encuentren en traml le ante los Jueces de Distrito que versen de actos de 

autOridad del orden CIVil , admmlstrallvos o del trabaJo. cuando en éstos últimos el 

queJoso tenga la ca lidad de patrón, habré sobresellTIiento cuando no se haya 

efectuado algún acto procesal durante el término de trescientos dias 

SI la InactIVidad procesal se produce en los amparos en reVISión, lo que se 

generara sera la caducidad en la InstanCia, para lo cual. la autOridad revisora 

declarara la firmeza de la sentencia recurnda 

Para que la mactlvldad procesal trascIenda al sobreseimIento o a la caducidad 

de la InstanCia , tendra que darse con anteriondad al listado del asunto para 

ce lebraCIón de la audienCia constitucional 

La siguien te tesIs aislada amplia la explicaCIón del sobreseImiento por 

InactivIdad procesal 

SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL EN JUICtOS DE AMPARO DIRECTO 

PROCEDE EN LAS MATERIAS CIVil ADMINISTRATIVA Y EN LA LABORAL CUANDO El 

QUEJOSO SEA EL PATRÓN AUNQUE EN UN JUICIO DE GARANTIAS RElACIONADO 

PROMOVIDO CONTRA EL MISMO ACTO NO SE HAYA DEJADO DE ACTUAR DURANTE 

EL PLAZO DE TRESCIENTOS DiAS NA1URAlES Conforme a los articulas 107 fraCCión 

XIV de la ConsliluclI)n POlltlca de los Estados Unidos MeXICanos y 74 fracclOn V de la ley 

de Amparo para que en los JUICIOS de amparo directo opere el sobreselmlenlo por InacllVldad 

procesal el acto o actos que se reclamen han de ser del orden CIVil o administrativo o Incluso 

laboral cuando el queJoso sea patrOn siempre y cuando transcurran trescientos dlas 

Incluyendo los Inhábiles SIIl que se haya efectuado algun acto procesal y el queJoso no 

presente alguna promOClon En esa tesitura SI en un JUICIO de ampalo directo de las matenas 

IIldlcadas el queJoso no presenta durante el plazo relendo alguna promoClon tendiente a 

10b 



Impulsar el procedimiento ni se realiza acto procesal alguno durante dicho pellodo y el asunto 

no fue listado plevlamente para seSlOn procede decretal el sobleselmlento en el JUICIO Slll 

que sea oblce que este se relaCione con otro JUICIO de garanhas plomovldo conlra el mismo 

acto reclamado en el que no se haya dejado de actuar durante el plazo mencionado en la 

medIda en que la relaCión eXistente entre ambos pfOcedlmlentos ul1Icamenle SignifICa que lo 

convenIente sella que se vieran en una misma seSlon a efecto de eVllar la emlSlon de 

senlenclas contradlctollas pero 110 que tallramlte sea forzoso e Ineludible y que lo actuado en 

uno IndICa en el otro de ahl que la actiVIdad procesal en un JUICIO de amparo no Justifica la 

InactivIdad en el otro 

Por último. el sobreseimiento puede ser decretado en diferentes momentos 

procesales con anteriOridad de la audienCia constitucional. en la audienCia 

constItucional o en la sentencia de fondo que resuelva la controverSia 

Como se ha descnto muchos de tos elementos procesales baslcos del JUICIO de 

amparo esta n profundamente Vinculados con la Teoria General del proceso. por 

ello resulta Importanle lener algunas nOCIones baslcas de ésta rama Jurídica para 

posteriormente comprender la evolUCión que han tenido estos elementos en el 

JUICIO de garantías 

Rt'ghll Q num(>IO Ib538&, NO\lpnd Epoca, Pllm('fit Stlld, ~l'mdnctllO JUd¡(ldl dl'lct f-l'dt'lcllIon V ~u GdCt'ld, 

[nl'IO 2010, l{>~I~ Id 11112010. Pctgm,¡ 262, lp,,\ Al!olddd, Mdlt'fht comul1 
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CAPITULO 3: LA SE NTENCIA 

La sentencia en sus múlt iples acepciones, como se defll1lra en el presente 

capitu lo, es una de las etapas más Importantes en todo proceso. ya que sera la 

que resolverá el con flicto planteado y por ende, la que resolverá la lills existentes 

Como se aprecIó en el capitu lo anterrO!' del presente trabaJo. el JUICIO de 

amparo, encontró bases Importantes para su desarrollo dentro de la Tecria 

General del Proceso. por lo que dicha materia también servirá de punto de partida 

para poder comprender el concepto de sentencia 

Asunlsmo también será materia de análiSIS lo relativo a la eJecución de las 

sentencias. entendida como la etapa procesal a través de la cual se da 

cumpl imiento matenal a lo dispuesto pOI la autondad jUrisdiccional 

Tratándose del JUICIO de garantías, tamblen se estudiara lo relatiVO al 

procedimiento dispuesto en la ley de Amparo, en cuanto a la eJecución de 

sentencias, los InCidentes previstos para tal caso así como los recursos 

procedentes 

y por últ imo se expresara la especial Importancia que llene a nivel 

constitucional el cumplimiento de las sentencias de amparo, para la perduración 

de un sistema jurídiCO que garantice de forma efectiva el respeto de los derechos 

IndiViduales del hombre, yen consecuenCia lograr la correcta coheSIón del Estado 

y el bienestar social 
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3.1 CONCEPTO DE SENTENCIA 

La sentencia corresponde al génelo de las resolllClones Judlclales80 y de acuerdo 

con Clpnano Gómez Lara . es toda decIsión o provIdencia que adopta el Juez o 

tribunal en el curso de una causa contenciosa o de un expediente de JUfISdlcclon 

voluntaria. sea a Instancia de parte o de OfICIOJ' 

La sentencia pone fin al pl'Oceso decKhendo el fondo del asunto y en la cual 

se contiene la resolución JudicIal como tal. la cual tendrá el carácter defimtlvo 

Se distinguen de las sentencias defn11tlvas las sentenCias Interlocutonas las 

cuales son aquellas resoluciones que ponen fin a una cuestión incidental o bien 

sobre un presupuesto de validez del proceso, que ImpIde la consumación del 

mlsmo81, aunque algunos autores afirman que por las características de estas 

resoluciones, mas bien deberian ser consideradas como autos 

Las sentencias deben cumplir con requlsllos de forma , así como con 

requIsitos sustanciales, para que se consKteren como legalmente validas 

Los reqUisitos de forma o formales son aquellos lineamientos que debe 

segUir la sentencia de acuerdo a los diversos ordenamientos adJetiVOs que regulen 

el procedimiento que origine a dicha resolución Por ejemplo, de acuerdo al 

Código de Procedimientos CIviles para el Distrito Federal en su artículo ochenta y 

seiS, dispone que las sentencias deban lener el lugar, fecha, Juez o tnbunal. los 

nombres de las partes con tendientes y el caracter con el que litiguen y el objeto 

del plello 

l .. \ rNoluoofl('" JudICldl{'~ ~{-' Clcl~l ll(an ('n dl'(rclo" qur ,"on "Qu{-'II .. ~ "Impl(>~ df't{'rmmd(Ior)f'\ dI" IIdrnlll', 

,lut O" qul' '.oon rt'~olu(Ion(', qul' dl'odl'n (ualqult'r punlO d{' la COnIr OVl"~la V u'ntf'notl~ qU(' fc,\u(>lv(-'n dí' 

londo Id {.on lfO\ll'l~l.:l V pont'n 1111 di p , ocrdlmlrnl o 

GOl1lel lara Crprldno, r~o"o G~n~,ol drl PfOU\O. (dIIO",,1 Odord M('xlco .>005 Ptlft J.l~ 

In"\IIulO dr Inv{· .. llflaclOru'~ JUlldIC.H. D'((IOnOflO Jtmd,(o M/.'1I1cono. lomo VIII UntV{'f\Iddd N,loon,I' 

Autonoma dt' M('lI.lco. Mellico, 1984 Pdg .. 105 Y IOb 
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En la practica se considera requIsito de forma la estructura con la que 

tradicionalmente se han elaborado las sentenCias cuyas partes son tres La parte 

en la que se relaCionan los hechos de la controverSia , llamada de resultandos. la 

parte en la que la autolldad expone SUS consideraciones y fundamentos legales, 

llamada de conslderandos y la parte en la que se resuelve. llamada puntos 

resolutivos 

Mientras que los requIsitos sustanciales son aquellos principios que 

necesariamente deben estar contenidos en la sentencia ya que de no sel así no 

se cumplirla con la finalidad de la misma 

La sentencia debe ser congruente en el senlldo de que la autondad debe 

de resolver en relación a lo solicitado por las partes y no a lo que éstas no 

expresaron 

La sentencia al ser un acto de autoridad debe estar debidamente fundada y 

motlvadaS3, de acuerdo con el articulo 16 Conslltuclonal. y tratándose de las 

sentencias deflllltlvas producto de un JUICIO del orden CIVil , éstas deberán ser 

conforme a la letra o a la interpretación Juridlca de la ley y a falta de ésta conforme 

a los pnnclplos generales del derecho 

La sentencia debe ser exhaustiva, es decir, el lllzgador llene la obligación 

de analizar todas las pretensiones de las partes en la controverSia 

Las sentencias que son definitivas tienen tal caracter al darle fin a 

determinado procedimiento resolviendo el fondo de la controversia, pero pueden 

ser recurridas por alguno de los medios de IInpugnaclón previstos en el 

ordenamiento Juridlco 

al Id fUl1ddmpnlilttOn l'\ Id obhgdltOn dl"IIU1J:ddOt dl' l'Xpt ('\dt 10\ dtf,un1t'nIO~ JU'Idtto~ l'lI lo~ cUdlj;>' "POV.t 
la dpltc.KtOn d(' lo~ P' (,Ct' I)IO~ no,mdltVo~ qut' I"YOld, di moml'nlO dt, 11"'0111(>1 el lonflKto V la mOllvdelon 

lomMP t'n Id {'xtgenCla del Juzgado, en f"Xdmlnar V yalOldr 10$ h('chO$ vtn(.ulando 10$ pH'(t'pIO~ normdllVO\ 

'lI'nt'l dh'~ dI e aso conCll' IO p,u IIC uldl 
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3.2 LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO 

La sentencia de amparo va a resolver la litiS constitucional planteada en el JUICIO 

salvo en el supuesto de Que se sobresea la acción conslltuclonal. por lo que de 

acuerdo a las nOCiones previas de sentenCia. pondra fm al procedimiento y lo 

resolI/era de forma definitiva. aun cuando esta sea susceptible de unpugnarse a 

través de alguno de los recursos dispuestos por la ley 

De lo antenor se aprecia que la sentenCia de amparo tiene una finalidad 

similar a las sentencias emitidas en los JUICIOS ordinarios , Incluso su estructura se 

compone de una parte en la que se debe fijar clara y precisamente el aclo o actos 

reclamados asi como la apreCiación de las pruebas conducentes para tenerlos o 

no demostrados. Idenllflcada plenamente con los resu ltandos otra parte en la que 

se aprecien los fundamentos legales para apoyar el sobreseUll lento o declarar la 

constitUC ionalidad o II1COnsl ltuClonahdad del acto reclamado. Identificada 

plenamente con la de conslderandos. y una parte en la que se expresen los 

puntos resolu tivos concretandose en éstos el acto o actos por los que se 

sobresea . conceda o niegue el amparo 

Empero. la sentencia de amparo cuenta con pecullandades propias. 

ademas de que le aplican prinCipiOS rectores. los cuales no son Inherentes a las 

sentenCias dictadas en otras materias Juridlcas mismos que seran materia de 

ana lisIs en el capitulo siguiente 

Por ejemplo. de acuerdo con el articulo 78 de la ley de amparo. en las 

sentencias que se dicten en los JUICIOS de garantias, los actos reclamados se 

apreciaran tal y como aparezcan probados ante la autOridad responsable. además 

de que no se tomaran en conslderaclon las pruebas que no se hubieran rend ido 

ante dicha autoridad para comprobar los hechos que motivaron el acto reclamado 

ASlllllsmo el Juez que conozca del JUICIO de amparo. está obligado a recabar 

ofiCiosamente las pruebas que habiendo Sido rendidas ante la autOridad 

responsable no obren en autos y sean necesarias para la resolUCión del mismo 
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De aCllerdo con el articulo 79 de la ley de amparo. el organo JUrisdIccIonal 

que conozca del JUICIO de garantias deberá corregir los enores que advlel1a en la 

clla de los preceptos constitucionales que se aleguen como violados. podrá 

examInar en su conjun to los conceptos de VIolacIón. los agravIos y los 

razonalnlentos expresados las partes pero Sin cambIar los hechos expuestos por 

las mismas 

Para Osmar Armando Cruz QUlroZ, la sentencia en el JUICIO de amparo es el 

acto CUll11l11alOflO de la activIdad JUrisdIccional pronunciado por la Suprema Corte 

de JusticIa, el Tribunal Colegiado de CIrcuito. Juez de DIstrito. por el que resuelve 

SI concede. mega o sobresee el amparo sohcltado. esto (¡ltlmo con la reserva ya 

expresada solICItado por el queJoso contra el acto reclamado de la autondad 

responsable84 

3.3 LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO 

Como ya se menCIonó anteriormente. la sentencia que resu lte del JUICIO de amparo 

puede tener dIversos senltdos. concediendo o negando el amparo soliCitado o 

sobreseyendo el JUICIO 

En caso de que la sentenCIa haya negado el amparo. el quejoso ya no 

podrá planteal un nuevo JUICIO, en contra del mismo acto reclamado aun 

adUCIendo conceptos de VIolaCión que no haya hecho hacer valer en el primero. nI 

tampoco podrá promover un JUICIO de amparo en contra de la resolucIón que le 

haya recaido al primero lo anterior de acuerdo a las causales de Improcedencia 

ya estudiadas 

Por lo lanto. en caso de que la sentencia haya causado estado o ya no sea 

legalmente recurnble, tendra el calácter de cosa juzgada. cuyo efecto será la 

SubsistenCIa del acto reclamado 

ImhlUIO d(' Inv{')ugtl[IOnt'\ JUfldlca~. f5tildlm t"u homt·/lujt' u Hectol fl" /QmudlO ,'/1 ~II} rmcu{'rlto (Ifim 
como mVI'~tlgodar dt"1 dPfl'chn, tomo V Umvt'r~tdad NattOllal Autonoma (lp Mí'_'CO Mí'lIlCO. 1008 Par. }f.J 7 
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Por otra parte SI la sentencia en el JUICIO de amparo decreta el 

sobreselmlenlo. el efecto procesal de la misma sera la no pronunciación por parte 

del órgano Junsdlcclonal soble la constitucionalidad o II1conslltuclonalldad del acto 

reclamado y en consecuencia la Subsistencia del mismo 

E:.n caso de que la sentenCia del JUICIO de garantias haya concedido el 

amparo al queJoso. esta lendra dos efectos a sabe, un efecto Jurídico y un efecto 

matenal85 

Se adVierte claramente en el articulo 80 de la ley de amparo el efecto 

material de las sentenCias que concedan el amparo, al disponer lo slgluente 

la sentenCia Que conceda el amparo tendra por objeto restitUir al agraviado en el pleno goce 

de la garantla Individual violada restableCiendo las cosas al estado Que guardaban antes de la 

violación cuando el acto reclamado sea de caracter poSitiVO y cuando sea de carácter 

negativo el electo del amparo será Obligar a la autondad responsable a Que obfe en el sentido 

de respetar la garantla de Que se trate y a cumplir por su parte lo Que la misma garantía 

eXlla 

De la li teralidad del articlllo anterior se adVierten dos supuestos, el primero 

se refiere a que el acto reclamado sea de caracter pOSitiVO y el segundo que sea 

de carácter negatlvo86 en cuyo caso vanaran los efectos de la sentencia de 

amparo 

Se perCibe que el artículo anterior no prevé los actos de autondad que 

conlleven una omisión, pero se deduce que el efecto de la sentencia que conceda 

el amparo en contra de este IlpO de actos sea el de obligar a la autOridad 

responsable a pronunCiarse al respecto de la petiCión que le haya formulado el 

agraViado 

ASimismo el acto reclamado en contra del cual se haya otorgado el amparo 

sera nulo. asi como todos aclos subsecuentes que de éste deriven Pero 
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tratandose de actos de autondad conSIstentes en una ley. el efecto de la sentenCIa 

que conceda el amparo. tendra part lculandades. las cuales seran expuestas en el 

capitulo sIgUIente del presente trabajO 

3.4 EJECUCIÓN DE LAS SEN TENCIA S 

EXeClJllO provIene del verbo lallno exsequot . que significa cumplimiento o 

eJecuCión Actualmente la eJecuCIón es el cumplimiento o satisfacCión de una 

obligación . cualqUIera que sea la fuente de que proceda. sea contractual. legal o 

Judlclal81 

La fuente de la obligación puede derivar de un acuerdo de voluntades entre 

las partes. de la ley o de un pronunCIamiento hecho por una autoridad 

JUrisdICCional que ponga fin a una controversia ya sea de forma InCidental o de 

forma defInitiva 

La eJecucIón es voluntana cuando el obligado cumple espontáneamente 

con lo que está oblIgado y es forzosa cuando el cumplImiento se logra a través de 

alguno de tos medIos prevIstos en la ley y aun en contra de la voluntad de 

obligado 

A través de los allOS han eXIstido diversos medios legales para asegurar la 

debIda eJecución. ya sea sobre el patnmonlo del oblIgado o sobre SU persona 

misma. llegando Incluso a la muerte 

El proceso no concluye con el pronunCIamiento de una sentenCIa , SIllO 

prosigue hasta la lotal satlsfacclon de esta a lo cual dIversos autores opman que 

en diversas materias. el IIlIglo realmente comienza en el momento de tralar de 

ejecutar la misma 

La JUI rsdlcclón no sólo rmpllca que la autOridad ante la cual se ejercita la 

acción. conozca de la controversra y la resuelva. srno tambren Implica todos los 

rn ~ lltul0 (1 (' rnvt'~ l1gcl ClOnr'\ JU"d IC cl ~. OKrtonOrm Ju"dICO M,.If,cono, tom o VIII Unt\l f'f \ld ild NclClonill 
Aulonorna d(' MI' juro, M exlco. 1983. Pag 13 
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aclos tendientes a hacer cumplir con sus propias resolUCiones En éste orden de 

Ideas, la función JUrisdiCCIonal del Estado se Justifica en la medIda en que no sólo 

resuelva una controversia en el plano JurídiCO, sino que dicha resolUCión 

trascienda en un plano material obligando al deudor a cumphr COI) su obligaCión 

Por ende el cumplimiento de las sentenCias no es sólo debe conSiderarse 

como una etapa más en el proceso, Sino como la culr11ll1aCIón de la funCión 

JUrisdiCCional del Estado 

Más aún tratándose del JUICIO de garantias, el cumpl llnlento de sus 

sentenCias se traduclI'á en la regulandad de la propIa Constltuclón88 

Al respecto la ley de amparo, vlIlculada con la ConslllucK>n estab~ce un 

procedImiento para la eJecución de sentenCias, mismo que sera tratado a 

contInuaCión 

3.4.1 INCUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO 

Respecto al Incumplimiento de la ejecutarla del JUICIO de garanlias, la ley de 

amparo, en su capitu lo XII referente a la eJecucIón de las sentenCIas, prevé el 

siguiente procedimIento 

Una vez concedIdo el amparo al quejoso y cuya resolUCión haya causado 

eJecutona89 o se haya reCibido la resolUCIón dIctada en reVISión, el Juez de Distnto 

la autOridad que haya conOCido del amparo o el Tnbunal Colegiado de CirCUito, 

Pdlil tldrll> j(1'1~f'n, Id r¡'r,ulilflddd o r,aranua JUI!~dl«lono!l dl'ld ConSlItUClon conShtl' {'n Id COlw\JxmdenCld 

1'1111(' und nOlmd jUrld.Cd ,nl(,'lIol o dc lC'prodUCClon V Unill10fflld lurldlca supf'1I0r o d{' ,,('aoon Pollo! dICho 
dUtOI 1'1 pro«('w dI' (I('d(IOn d(>1 d('f('cho \1('11(' Cinco ('Idpa,> la ConslltuClOn, 1,1 Ir'y, 1'1 I('Rlam('nto, Ii! 

\rntrllClil V ('1 .. (\0 ildlml1l~'liltl\/O, Oll~ll1d ~ QUío ~{' t'llCut'ntr.rn Jl'ldlqlJlldd.l\ Id\ ¡lInlll'Irl~ ('hIPd~ It.'~p('(la d{' 
Id\ PO$IE'IIOIf"S, ('\ d('(Ij la norma cr('ada nUn(d podl" rr ('11 contra d(' Ii! qur' Id U('(), 111 con la~ 

jf'1,uqul(dffienlt.> \upt.'nOI(',> 

Id', ~(>nl('nCld\ qUí' han cau~ado ('JI'culor la .. on olqu(,lld~ qUf' no \on legalm('nl(' I(>(urllblt>~ ('n \/lIlud de no 

hal.l(',Sl' Impuunado ('n ('1 It'lmlno legal para hacerlo, o brl'n hablÉ'ndo~(' ImpuWlddo Idl> duIOlldad('~ qUf' 

[onoucran dl' Id~ consecuente ImpugnaCIones oplaron por mantener el sen lrdo dl'1 IdltO Cuando eXl)ld 

und ,>('nl('O(la CjCcutOll,ldd, !>(' pod, d dcduCII que' (,.I~IC' (O~d JUlgddd 
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comunicara la resolución por ohclo y Slll demora alguna a las autoridades 

lesponsables para SU el cumplimiento 

En el oficIo en el que se les notifique a las autOridades responsables sobre 

la resolución en que se concedió el amparo al queJoso se les prevendra que 

mformen sobre el cumplimiento de la misma 

SI dentro de las vemllcuallo horas sigUientes a la nOllflcaclón a las 

autondades responsables, éstas no han dado cwnphmlento a la eJecutona o no se 

encuentre en vías de eJecución de acuerdo a la naturaleza del acto el Juez de 

Distrito, la autondad que haya conocido del amparo o el Tribunal Colegiado de 

CirCUito, requeman de oficIo o a Instancia de cualqUiera de las partes al superior 

Imnechato de la autOridad responsable para que de cumplimiento, en caso de que 

la autondad responsable no tenga un superior, se le requema nuevamente a ésta 

y en caso de que tampoco haya dado cumplunlenlo el supenor requendo y éste 

tuviere un supenor, también se le requemá a éste 

SI pese a los requenmlentos aludidos antenonnente la autondad 

responsable no da cumplimiento a la eJecutona de amparo, el Juez de Dlstnto, la 

autortdad que haya conOCido del amparo o el Tnbunal Colegiado de CirCUito, 

remitirán el expediente del JUICIO a la Suprema Corte de JusltCla para los efectos 

de la fraCCión XVI del al1iculo 107 de la ConstitUCión 

El articulo 107 Constitucional da las pautas generales de cómo ha de 

sustanClarse el JUICIO de amparo y en SU fraCCión XVI dispone lo referente a la 

eJecución de las sentencias y concretamente el procedimiento que ha de seguirse 

ante la Suprema Corte de Jusllcla sobre el particular 

Una vez radicado el expediente ante la Suprema Corte de Justicia esta 

podrá tomar cualqUiera de las siguientes determinaCiones 

I SI conSidera que el Incumplimiento de la ejecutoria es Inexcusable. la 

autondad responsable sera InmedIatamente separada de su cargo y consignada 
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ante el Juez de DIstrito que corresponda La ley de amparo agrega que el 

MInIsterio Público sera qwén ejercite la acción penal y el Juez de Dlstrtto 

conespondlente juzgara a la autoridad responsable por la desobediencia 

cometida , en términos del Código Penal Federal. respecto al delito de abuso de 

autondad 

11 SI considera que el Incumplimiento de la eJecutorta es excusable. 

declarara previamente ellllcumplillllento de la eJecutorta de amparo y olorgará un 

plazo para que la autoridad responsable la ejecute, pero podrá disponer de ofiCIO 

el cumplimiento substituto de misma, procedimiento que será abordado en líneas 

posteflores del presente trabajo 

Pero SI pese a lo anterior la autondad responsable persiste en el 

Incumpl1f1llento de la eJecutona será inmediatamente separada de su cargo y 

consignada ante el Juez de Distri to que corresponda , en términos del prllnel 

supuesto 

También aplica to señalado en los dos supuestos anteriores cuando la 

autoridad responsable retarde el cumplimiento de la eJecutorta por evasivas o por 

procedimientos Ilegales 

Sin perJuICIO de que se separe de su cargo y se le consigne penalmente a la 

autoridad responsable, el Juez de Dlstnto. la autoridad que haya conOCido del 

amparo o el Trtbunal Colegiado de Circuito. deben hacer cumpli r la ejecutoria 

dictando las órdenes necesarias para ello, en caso de no ser suficiente podrán 

comiSionar a personal a su cargo O ejecutarlas por sí mismos, constituyéndose en 

el lugar en que ha de ejecutarse la sentencia y en último caso pOdrán requem el 

auxIlio de la fuerza pública 

Se exceptúan del procedllntento antenor los casos en que sólo la autondad 

responsable puede dar cumplimiento a la ejecutona y los casos en que la 

eJecución Implique dictar una nueva resolucIón en el expediente que haya 
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mollvado el acto reclamado. menos tratandose de asuntos que Impliquen la 

libertad personal del queJoso 

3.4.2 REPETICIÓN DEL ACTO RECLAMADO 

Esta hipótesIs se refiere a los casos en que ya habiendo una ejecutoria de 

ampalQ, la autoridad responsable que le dio origen al JUICIO, emite un acto de 

autoridad sImilar en contra del mismo queJoso, IInphcando una eVidente 

reiteraCión 

De acuerdo a la Junsprudencla se entiende a la repetición del acto reclamado 

como sigue 

REPEllelON DEL AClO RECLAMADO CUANDO SE CONFIGURA Para esllmar 

acredllada la repetICIÓn del acto reclamado. no basta que el acto denunCiado produzca el 

mismo reSultado del acto malena de la senteoc.a de amparo es decll que ambos se 

manlfleslen de la misma manera en el mundo eICteflor deben compararse los dos actos 

conSiderando SUS causas mohvos fundamentos efectos y demas elementos que los 

constituyen cuando de alguno de ellos haya dependido la conceSión del amparo asl SI se 

otorgó el amparo porque la autOridad reahzO un acto prohibido por su mero efecto con 

Independencia de su causa motIVO O fundamento o de la competencia de su autor el anahsls 

del segundo acto debe hmltarse a ven',car sr produce el mismo efecto del antella. para 

conSiderar que la autOridad ha Incurndo en repeticIón del aclo reclamado SUl Importar sus 

elementos materiales por el contrario SI se cstemó InconstituCional el aclo por estar VICiado 

uno de sus erementos (motivo o fundamento por ejemplo). el estudiO del nuevo acto debe 

hacerse conSiderando exclUSivamente ese elemento para saber SI entre ambos eXIste o no 

Identidad en ese aspecto ya que la IlgUla JUrldlC3 de lepetrclón del acto reclamado no se 
eslableclo para eVitar que la autOridad realICe en perJUIcIO del queJoso cualquier acto con 

efectos o resultados pareCidos a los que tuvo el aclO declarado InconstrluClonal SinO para 

Impedir que la autondad desconozca el pnnclplo de cosa luzgadi:t y la luerza vlnculalorra de la 

sentenCIa de amparo reiterando una leslon en las mIsmas condICiones en que antes lo hiZO 

pese a que ha SIdo declarada contrClfla a las garanllas IndIVidualeS'" 

f((>81~tIO nUIIlf'ro 707678, OctclYd [pota, Cualla ~cllcl, Sf'rnclncll!O JUdlCldl dt· Id fpdl'r .. c!On y ,>u GcI(l;'ld, 

Sf'ptl(>mbrf' 19'.14, 1(>\,\ 4<1/J ~/94, Pi!g~ 11 Y 18, Jurl\prudence.\, Mdl(>lIi! C.omun 
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En caso de eXistir repetición del acto reclamado, la ley de amparo dispone que 

el Interesado, es deCir. el quejoso qlle haya obtenido el amparo y la protección de 

la Justicia federal. podra denunCiar ante la autondad que conOCIO del JUICIO, dicha 

repetición 

Al efecto. la autoridad JUrisdiccional , dara vista a las autOridades responsables 

y en su caso a los terceros perjudicados para que en el térmmo de cinco días, 

manifiesten lo que a su derecho convenga 

La resolución será dictada en un termino de qUince dias y podra tener dos 

sentidos 

SI la resolución considera que eXistió repetición del acto reclamado, se 

remitirá el expediente a la Suprema Corte de Justicia para efectos del 

procedlln lento dispuesto para el lllcumpllmlento de ejecutorias de amparo 

II SI la resolución fuere en el senlldo de que no eXistió repetición en el acto 

reclamado. el QuejOso podra manifestar en un termino de CinCO días contados a 

partir del dia sigUiente en que le fue nollflcada la resolución , su IIlconformldad. 

para lo cual el expediente será enviado anle la Suprema Corte de Jusllcla. la cual 

resolverá con los elementos que esl lme convenientes. 

En caso de Que el queJoso no haya malllfestado su inconformidad en el 

término sena lado, se tendrá por consentida la resolución Que no considera la 

repetición del aclo reclamado 

Algunos autores cOinciden en denominar a este procedimiento como 

Incidente de Inejecuclón de sentenCias 

3.5 INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO SUBSTITUTO 

El cumplimiento substituto de las ejecutorias de amparo puede ser decretado de 

OfICIO por la Suprema Corte de Jusltcla O soliCitado por el QueJoso 
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El articulo 105 de la ley de amparo. en su parte conducente dispone lo 

sigUIente 

Cuando la natUlaleza del acto lo permita el Pleno de la Suprema Corte de Justicia una vez 

Que hubiera determinado el Incumplimiento o la repetiCión de acto reclamado podra disponer 

de ofiCIO el cumpllllllento substrtuto de la sentenCia de amparo cuando su eJecltclón afecte 

gravemenle a la sociedad o a terceros en mayor proporcKm que tos beneficIoS economlcos 

Que pudiera obtener el QueJoso 

De la lectura armómca del antenor precepto se concluye que el cumplul1Iento 

substituto decretado de OfiCIO por la Suprema Corte de Justicia procede cuando a) 

La naturaleza del acto permita el cumplimiento subStituto, b) Se determine 

previamente el Incumplimiento de la sentenCia de amparo o la repeticIón de acto 

reclamado, y c) La ejecución de la se ntenCia afecte gravemente a la sociedad o a 

terceros en mayor proporción que los beneficIos económIcos que podria obtener el 

queJoso con su cumphrl1lent091 

De acuerdo a Raúl Chavez Castillo no debe tomarse a la letra lo expresado 

en el articulo antenor, asi como tampoco lo previsto en el articulo 107 fracción 

XVI del texto Constltuclonal92 ya que esta figura debe operar cuando eXista 

ImpOSibilidad fislca y material de la autoridad responsable para cumplimentar la 

ejecutoria de forma normal. para lo cual la autoridad que esté conOCIendo del JUICIO 

debera dictar una resoluCión en un IncIdente Innominado determinando la 

ImpOSibilidad de cumplIrla 

[s por ello que cuando el expediente llega a la Suprema Corte de JustiCia, 

se declarara el Incumpltmlento o la repetición del acto reclamado, y de OfiCIO se 

ordenara el cumplunlento subslltulo de la eJecutoria , al eXistir ImpOSibIlidad 

matenal o Juridlca para hacerlo y no tanto por no ser conveniente hacerlo 

En caso de que el maxlmo tnbunal haya ordenado el cumplimIento 

subStItutO, remitirá el expediente al luez de Dlstnto o al Tribunal Colegiado que 

(hilv(>t (¡millo RauL Los rnndf>nff>5 f>n el JUICIO dp Ampoto, Porrua, Mi>.IIICO 2008, PdR ]5 
Ibld PdR 91 
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haya conocido del JUICIO de garantias. pal a que Incidentalmente resllelva el modo 

y cuantla de la reslltuclón 

Ahora bien. la facultad de solicitar el cumplimiento subst ituto de la ejecutoria 

de amparo. tamblen es del queJoso, 110 asi de la autondad responsable, SII1 

embrago. SI dependerá de que la naturaleza del acto lo permita 

El queJoso podrá plornover Incidentalmente el cumplimiento subSlltuto de la 

ejecutoria de amparo. el1 el terrnmo de trescientos dlas contados a partir del día 

siguiente en que haya sido notificado del auto en el que se manda cumplirla y 

podrá hacerlo aun cuando se este cumpliendo de forma normal 

El 111ctdente se promoverá ante la autOridad que haya conocido del JUICIO de 

garantias , es decir, ante el juez de Distrito o ante el Tnbunal Unitario de Circuito 

cuando el amparo sea indirecto o ante el Tribunal Colegiado de CirCUito cuando el 

amparo sea directo 

El IIlcldente refendo sólo lo podrá promover el quejoso, el cual tendrá el 

carácter de actor Incldentahsta y la autondad responsable actura como 

demandado Incldentallsta. no Interviniendo ni el Ministerio Público Federal ni los 

terceros perJudicados. SI los hubiera 

Una vez admitido el Iflcldente , se dará vista al demandadO tncldentallsta 

para que en el término de Ires dlas produzca su contestaclon y ofrezca las 

pruebas que conSidere pertmentes. mismo plazo que correrá para que el actor 

InCiden la lisIa ofrezca las propias 

En caso no haberse ofreCido pruebas o ya desahogadas éstas. se Citará a 

las partes para la audienCia de alegatos en la que podrán alegar lo que a su 

derecho convenga y después de conclUidos, Citará a las partes para oir sentencia 

en el termino de CIllCO días 

Como ya se mencionó anteriormente el cumplimiento substituto de la 

ejecutoria. dependen~ de que la naturaleza del acto lo permIta ello se refiere a que 
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el queJoso haya sufndo una afectaCión patnmonlal , en este orden de Ideas. el 

efecto de la resolllClón al Incidente de cumplimIento substituto sera delerrnlnar el 

monto y cuantia de la restitUCión que debera cubrir la autoridad fesponsable 

En caso de que la resolución sea desfavorable a los Intereses del queJoso, 

este podra promover el recurso de queja , en términos del articulo 95 de la ley de 

amparo el cual sera tratado con mayor profundidad en lineas del siguIente 

apartado del presente trabajo 

SI la autOridad responsable no diera cumplimiento a la resolución del 

Incidente de cumplimiento substitUto, la consecuenCia Jurid lca será la misma que 

cuando ol11l la el cumplimiento a una eJecutona de amparo, es deCir. el 

procedimiento comentado en lineas anteriores 

3.6 RECURSO DE QUEJA 

Las partes en el proceso deben de contar con mediOS para comballr las 

resoluciones de la autofldad Junsdlcclonal ya sea por ser IrreguJares, Ilegales o 

Incorrectas, los cuales son denominados mediOS de IInpugnacI6n 

Los recursos son mediOS de unpugnaclón los cuales se Interponen contra 

una resolución JudiCial pronunciada en un proceso ya Iniciado, generalmente anle 

un Juez o tribunal de mayor Jerarquia y de manera excepcional ante el mismo 

Juzgador con el objeto de que dicha resolUCión sea revocada, modIficada o 

anulada93 

De acuerdo a lo antenor lo que distingue a los recursos de los demas 

mediOS de Impugnación que no lo son. es necesarIamente se dan en el contexto 

de un proceso o procedImiento 

ImlU u l o dp Inví'\ ll g~(lonf'~ JUfldlta ~, UICCtOfl OflO JUlldlco Ml'~ I(ono. l omo VII UnlV('f \td dd NdCtOrht/ 

Aulo n OlllCl dr M(>K ICO. M ('KI(O. 1984, Pilg 3S9 
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En el JUICIO de ampalO , sólo se admitirán los recursos de reVISión , queja y 

reclamación, de acuerdo a la redacción restnctlva del articulo 95 de la ley de 

amparo 

Queja en un sentido li teral Significa extenorlzaclón de un dolor, mientras que 

en un sentido de derecho procesal significa la comur11caclón de un agravIo 

Excluyendo a los recursos de reVISión y de reclamación , que no son objeto 

de estudio del presente trabaJO, el recurso de queja surgiD por primera vez en la 

ley de amparo de 1882, de acuerdo con Manuel Gutiérrez de Velasco, dicha ley 

permllló "Que la parte dolida ocurra en queja, con motivo de haberse excedido o 

realizado un cumplimiento defectuoso de la sentencia concesona de amparo, para 

el efecto de que el superior "revise" la indebida cumplllnentación narrada"94, 

aunque cOll1c ldlendo con el autor, dicho recurso se asemeja más a una reVISión 

que a una queja 

Actualmente se conSidera a la procedenCia del recurso de queja como 

anárqUica , en el sentido de que no eXiste una unificación clara de los supueslos en 

que ha de operar, Incluso Nlceto Alcalá-Zamora y Castillo opinó que cuando el 

leglsladol no encontraba una razón ¡usllflcada para catalogar una forma de 

defensa, la Incluia dentro del recurso de queja 

Dentro de las once fraCCiones que prevé el articulo 95 de la ley de amparo, 

referente a las causales de procedenCia del recurso de queja , son las JI , JlI , IV, VIII 

Y IX, las que se relacionan en contra de actos o delermll1aclones de las 

autOridades responsables, las cuales se relacionan a con!lnuaClon · 

Art iculo 95 El recurso de queja es procedenle 

11 Contra las autOridades responsables en los casos a que se refiere el art iculo 107 fracCl6n 

Vil de la Conshluc.ón Federal por exceso o defecto en la eJecuCión del aula en que se haya 

concedIdo al queJoso la suspensión provIsional o deflml lva del acto reclamado 

GUllPrrPI de Vt'13!.CO Manuel, Ej recurso de quejo ('r! ('1 JUICIO de ompofo. OolN111 MeXICano oC' Op/('cho 
Compalado, clno XXIV, numero 72, M('x.co 1991, Imlilulo de Il1v(>~IIp'a(lOn(>s JU ll dlca~, Pág 77a 
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111 Conlra las mismas autoridades. por falta de cumplimiento tlel aula en qlle se haya 

concedido al queJoso su libertad baJo caución conforme al articulo 136 de esta ley 

IV - Contra las mismas autoridades por exceso o defecto en la eJecuclon de la sentencia 

dictada en los casos a que se refiere el arliculo 107 fracciones VII y IX de la Constitución 

Federal en que se haya concedido al queJoso el amparo 

VIII - Contra las autoMades responsables con relaclon a los JUICIOS de amparo de la 

competencia de los Tribunales Colegiados de CnCUlto en amparo directo. cuando no pmvean 

sobre la suspensión dentro del término legal o concedan o nieguen ésta cuando rehusen la 

admlSIOn de han7as o contraflanzas cuando admitan las que no reunan los reqUIsitos legales 

o que puedan resultar Insuficientes cuando nieguen al queJoso su hbertad cauclonal en el 

caso a que se refiere el arliculo 172 de esta ley o cuando las resoluciones que dICten las 

autoridades sobre la misma materia causen danos o perJUICIOs notOflOS a alguno de los 

JI1teresados 

IX - Contra actos de las autondades responsables en los casos de la competencia de los 

Tribunales Colegiados de CirCUito en amparo directo por exceso o defecto en la eJecuc.On de 

la sentenCia en que se haya concedido el amparo al queJoso 

Los supuestos antenores se refieren a la cumplimentaclón de resoluCiones 

Judiciales y particularmente las fracciones 11 , IV Y IX disponen sobre el exceso o 

defecto en el cumplimiento ya sea de la suspensión del acto reclamado o de la 

eJecución de la sentenCia 

El exceso o defecto en el cumplimiento se refiere a que la autondad 

responsable no proveyó a lo que estaba obligada de acuerdo a como se lo 

ordenaron, Silla que lo realizó de forma Irregular 

A diferenCia de los casos en que la autondad responsable no da 

cumplImento a la eJecutona de amparo, repIte el acto reclamado, actúa de forma 

evasIva o recurre a procedllnlentos Ilegales para retrasar o no cumplir con lo 

ordenado, en este supuesto si se cumple , pero se hace con mayores o menores 

efectos de los conced ldos9~ 

Ibld Par, 781 
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El articulo 96 de la ley de amparo dispone que cuando se trate de exceso o 

defecto en la eJecuCión del acto de suspensión o de la sentenCia en que se haya 

conced ido el amparo al queJoso, el recurso podra ser Interpuesto pOI cualquier 

parte del JUICIO o Incluso por cualqUier persona que acredite que le agravia la 

eJecución o cumpllllllento de los mismos De acuerdo con Manuel Guhérrez de 

Velasco un cumplimiento defectuoso dificil mente puede agraviar a un extraño 

siendo mas posible que el cumplimiento excesIvo entrañe esa consecuencla96 

En lo que concierne a los casos en que la autoridad responsable ejecutó 

con exceso o defecto la ejecutona de amparo, el térmmo para la InterposIción del 

recurso de queja, vanara de acuerdo al articulo 97 de la ley en comento 

SI el recurso de queja se promueve en contra de la eJecución excesiva o 

defectuosa de la sentencia de amparo. se podrá mterponer dentro de un año 

contado a partir del dia sigUIente en que se notifiCO al queJoso el auto en que se 

haya mandado clIInpllr la sentencia o a partir del día sigUiente en que el afectado 

tenga conOCimIento, lo anterior con la salvedad de los casos en que se trate de 

actos que Importen pnvaclón a la Vida, ataques a la libertad personal, deportaCión, 

desllerro penas de mutilaCión, de Infamia, la marca, los azotes, los palos, el 

tormento de cualqUier espeCIe, la multa exceSiva , la confiscaCión de bienes y 

cualesqUiera otras penas mUSitadas y trascendentales, se podra Interponer en 

cualqUier tiempo 

A través del presente capítu lo se Vislumbró la enorme IInportancla de la ejecutoria 

en el JUICIO de amparo, y mas de su debido cumplimiento. aSimismo se trató sobre 

los diversos procedimientos y recursos previstos en la ley de amparo para tal 

efecto 

Ibld PdP. 78& 
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CAPiTULO 4: EL PRINCIPIO DE CUMPLIMIENTO COACTIVO DE 
LAS SENTENCIAS DE AMPARO 

En el presente capitulo se estudiaran los llamados pnnClplOS rectores del JUICIO de 

garantía , part iendo de la Idea de qllé debe entenderse por prinCipiO y de su 

Importancia en toda rama del cancel/mento humano 

Teniendo como un paso mtermedlo los prmclplos eXistentes en el derecho 

en general. de acuerdo a las opin iones vertidas por diversos autores, así como lo 

dispuesto en la ley y lo Interpretado por la autOridad JUrisdiCCional 

Una vez comprendidos los prinCIpIOS del derecho en general, se analizaran 

con mayor detenunlento los principios rectores del JUIcio de amparo, destacando 

su origen . JustificaCión, evolución, así como sus aspectos pOSlltVOS y negativos 

También se planteara un nuevo prinCIpIO en matena del JUICIO de amparo. 

diverso a los ya eXistentes y arraigados por la doctrina . exponiendo su Justificación 

y las necesidades de su creación 

Ademas de que tambIén se propondran las reformas y modificaCIones que 

han de hacerse tanto al texto constitUCIonal. como a la ley de amparo. para la 

debida consagración del principIO propuesto. partiendo de estudiar la redaCCión 

vIgente de los ordenamIentos Juridlcos señalados. para posteriormente señalar 

que partes son congruentes con el principio planteado y cuáles no 

,,& 



4.1 PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARO 

La palabra prinCipiO proviene del latin pnnclp/Uf11. entendido como el primer 

Instante de ser de algo, y a su vez derrva de pnm que significa pnmero y cap que 

slglllflca tomar 

El concepto de pnnclplo ha estado vinculado de manera directa a la 

búsqueda del conocimiento humano. lo cual se aprecia desde culturas tan 

antiguas como la gnega en su época cIc~slca , en que sus pnnclpales estudiosos 

volcaron su IntenCión en conocer las primeras causas de las cosas 

Se dice que Tales de Mileto fue el prrmer fi lósofo dell11undo OCCidental, al 

haber Indagado sobre el Origen o naturaleza del cosmos En dicha época, los 

filósofos atnbuian el origen de la naturaleza a alguno de los cuatro elementos 

fundamentales. es decir, a la tierra. el agua , el aire y el fuego Para dicho filósofo 

el agua era el elemento que daba origen a los demás elementos del universo. 

dando la primera explicación racional sobre la naturaleza 

Gracias a la Influencia del pensamiento griego en el mundo OCCidental, 

posteriores pensadores Siguieron con la tónica de hacer ciencia a través de la 

búsqueda de principiOS, como una forma de generar conoCimiento 

Entre algunos de los prinCipiOS más reconOCidos se encuentran el pnnclplo 

de Arquimldes, el pnnclplo fíSICO de la causalidad o el prinCipio del tercero exclUido 

planteado por Gottfried Lelbnrz 

Es asi, que cada rama del conoCl/mento cuenta con sus propiOS pnnclplos. 

como formas de establecer lineamientos generales que darán un desarrollo 

precIso a su objeto de estudiO, por ello es dable hablar de prinCipiOS lógiCOS. 

estéticos o filosófiCOS 

Por supuesto que el derecho como una forma de conoCimiento humano, no 

se aparta de esta practica. teniendo sus propiOS principios En et contexto Juridlco 
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los prrnclplos en general se manifiestan como los valores sOCiales que Inspiran la 

creación de la norma Jurídica y en particular, las normas Juridlcas mismas 

representan pnllclploS en cuanto a que cond icionan la libertad de los mdlvlduos 

Hablar de los llamados pnnClplos generales del derecho resulta un terna 

complicado, ya que si bien son mencionados en diversos cuerpos nonnallvos, no 

eXiste una diSposIción que los defina, por ello eXiste una vasta dlscuSlon acerca SI 

se les debe o no conSiderar como Integrantes del derecho POSltlVo91 

En el sistema Juridlco meXicano, los prinCipiOs generales del derecho, de 

acuerdo con la propia Constitución en su articulo 14, se pueden tomar como base 

para la interpretación juridlca, lo que se aprecia como sigue 

En los JUICIOS det orden cIvIl la senlenCla definitiva debera ser conforme a la letra o a la 

Interpretación Juridlca de la ley 'J a falta de ésta se fundara en los prinCipiOs generales del 

derecho 

En relación con éste articulo. Eduardo Garcia Maynez. opinó que el 

legislador no Intentó realmente señalar cómo y dónde se deben buscar los 

pnnclplos generales del derecho. sino sólo precisar el orden de aplicaCión de los 

mlsmos98 

Dicho autor continua diciendo que a falta de diSposIción formalmente wihda . 

debe el Juzgador formular un pnnClplO dotado de validez Intrinseca a fin de 

resolver la cuestión concreta sometida a su conocimiento, Quenendo deCir que 

cuando el Juzgador resuelve una con troversia aplicando los principios generales 

del derecho, equivaldría a fallar como el legislador lo habría hecho. de haber 

conocido del caso especial y no previsto por la ley 

fI d('(>(ho pO~lIlvO t'l> .. quel que ('lectlVdnlf:'nt(' ">E' (umpl(' pn una d(>te,mmada SOCiedad V en ( I!'na ('po(a 

V no dt'pend(> dl' ~f" O no vlgentl', 1.1 '" l'1I0 eXlstl;'n plen'plO~ Judd1CO~ vlg(!nl(>s pero no ('hcace~ 
GiH{lCI Mayn(,l [dUCI,do, Introdu(ClOn al ('Sil/dIO del derecho, Pon ua, M('xl(O 2008, Pae 371 
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Por tanto. es de reconocerse que los prinCipiOs generales del derecho son 

la base para lograr una adecuada convivencia social. y su contenido se caracteriza 

por rasgos deóntlcos aXlológlcos y éticos entre 0lros9
:' 

LUIS Recasens Slches denominÓ corno pnnclplo de plenttud hermética del 

orden pOSitiVO formalmente valido. a la aplicaCión por parte del Juzgador de los 

prinCipiOS generales del derecho. para resolver una controversia. tra tándose de los 

casos no previstos por la ley, por la costumbre ni por la Junsprudencla 

ASimismo conSideró que dicho prrnClplO no forma parte del derecho Juridlco 

POSItiVO dictado por el legislador. Sino debia conslderársele como un princip io 

esenCial y necesano en todo ordenam iento JUridlC0 100 

El Poder JudiCia l de la Federaclon también ha oprnado sobre lo que ha de 

entenderse como prinCipiOS generales del derecho. lo que se aprecia a través de 

la sigUIente tesIs aislada 

PRiNCIPIOS GENERALES DE DERECHO ·( )los principIOS generales del derecho deben 

ser verdades jUlldlC3S nolonas Indiscutibles de carácter general como su mismo nombre lo 

mdlca elaboradas o selecCionadas por la ciencia del derecho mediante pfoeedlmlentos 

filosófico jurldlCOS de generalizaCIÓn de tal manera que el Juez pueda dar la soluclOn que el 

mismo legisladO! hubiere pronuncIado SI hubiere estado plesente o hablla establecido SI 

hubiere previsto el caso. siendo condiCión lamblén de los aludidos pllnclplos que no 

desarmonlCen O estén en contradiCCIón con el conjunto de normas legares cuyas lagunas u 

omIsIones han de llenarse aphcando aquellos! ) 

Los prrnclplos de consunCión penal. de legalidad. de espeCialidad penal. de 

proporcionalidad y de capaCidad contrrbutrva. son ejemplos de los muchos 

prrnclplos eXistentes en el derecho 

Id dXIOlogld l'~ 1'1 p~tudlO fllo~o'I[O de 10\ vdloll'\. Iluenlril~ quP lilnlO Id d(>onloloRI" {OfllO Id 1'11[,1 ~on 

ralllil ~ dp Ii! '''oso'la. 1 ... p"mPld (>~tudli! pi dpl1l'r ~l'l en till110 qU(' Ii! ~eflunda E"studld di bU'n dl'\df' una 
PPI\PPClllli! ab~lra[ti! 

R('(ilWI1S Sl[he~ lUl~. IlIfwducnon 01 /!sfudlO del d(·Il'cho. POli Ud, Ml'l'I{O 1003. Pdl; 10-'> 

Rl·r.I~lfO nUIll""O 35/113. QUlnld Epoca, 1('1(('101 5dld. 5t'manol'IO JUd"Idl dp Id Ft>dpld[IQn. MdllO 1938. 
1 f'SI'> LV. Tp1ol\ AI~lada, M,l!('fld Comun 

129 



EXisten prinCipiOS que son aplicables al derecho en general. no obstante las 

diversas materias que lo componen también cuentan con sus propIOS prinCipiOS 

Por ejemplo el Derecho Constlluclonal. tiene como principios el de 

Suplemacia constitUCional el de InvIolabilidad de la Constl luClón y el de rigidez 

constitUCional 

Al respecto el JUICIO de amparo. cuenta con prinCipiOS propiOS que se 

representan como maxJlnas y estan consagrados en la Const itución y dispuestos 

en la ley de Amparo. tradicIonalmente se le Imputan los sIgUientes prinCipiOS 

rectores al JUICIO de garantias, aunque se menCionan otros no tan arraigados por la 

doctnna El prinCipiO de Instancia de parte agravIada, el prinCipiO de prosecución 

JudiCial, el prinCipIO de defmltlvldad , el prinCipiO de estnclo derecho. el prinCipiO de 

suplencia y el pnnClplo de relatividad de las sentencias de amparo 

4.2 PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA 

La fracción primera del artículo 107 de la Conslltuclón dispone que el JUICIO de 

amparo se segUIrá siempre a instancia de parte agraviada 

De lo anterior se deduce que el JUICIO de garantías no se segUirá de OfiCIO, 

es decir, que aLJn cuando la autoridad JllrlsdlCClonal federal, tenga noticia de la 

ViolaCión de derechos indIVIduales. no podrá dar imCIO al JUICIO de amparo, Sino 

necesariamente requemá de excltallva procesal 

IgnacIo Burgoa afirmó que una de las peculiaridades del régimen de control 

por organo JUrisdiCCional. refiriéndose al JUICIO de amparo. conslstia precisamente 

en la Ci rcunstanCia de que nunca procede ofiCiosamente, debIendo haber un 

Interesado legitimo en provocar la actiVidad tuteladora, requiriendo forzosamente 

InstanCia de parte agraviada 102 

Burgoa Dllhuc ld lr, ndCIO, El ¡UICIO de Amparo, POl ru cl. Mé)(ICO 2009. Pdg 27 1 
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Sin embargo. no sólo basta que se Inste a la autoridad que haya de conocer 

del JUICIO de garantias sino debe hacerlo forzosamente la persona que haya 

sufndo UI1 agravIo. o éste le sea InmUlente 

Por aglavlo se enllende el dano o perJuIcIo ocasionado por una autoridad al 

queJoso. al Violar un derecho IndiVidual de forma directa o por un acto que Implique 

la ViolaCión al régimen federativo de distribución de competencias. prodllcténdose 

una "waston en la soberania o esfera de competencia respectiva. de acuerdo con 

lo previsto en el articulo primero de la ley de amparo 

Ademas de acuerdo a lo comentado en capitulas anteriores. el agravIo debe 

de ser personal. en el sentido de qUien promueva el JUICIO de garantías. debe de 

estimar que el acto de autoridad leSiona directamente su esfera de derechos 

adqUlndos 103 Y debe ser directo al afectar derechos personalislmos del agraViado. 

que únicamente le Incumban a éste 

La excepción al prinCipiO de InstanCia agraViada se encuentra prevista en el 

articulo 17 de la ley de amparo. que en su parte conducente senala lo sigUiente 

Articulo 17 Cuando se Irate de actos que Impor1en pehgro de pnvaclón de la Vida ataques a 

la hber1ad personal fuera de procedimiento JudiCial deporlacKm o destierro o alguno de los 

actos prohibidos por el articulo 22 de la ConstltUClon Federal y el agraViado se encuentre 

Imposlblhlado para promover el ampafo podra hacerlo cualqUIera otra persona en su nombre 

aunQue sea menor de edad 

En el llamado amparo por comparecencia, el JUICIO puede ser promOVido por 

cualqUler persona a nombre del queJoso. Sin embargo éste deberá de ratificar la 

demanda para que sea tramitado el JUICIO ya que de no hacerlo se tendra por no 

presentada la demanda 

la ll'olla de> los D(>,('cho~ adqul"do~ fut' ('KpU('~ta por Jull('o BonOetaH' V dl~llnf;UtO d 10\ dL"N.ho,> 
adqUirido, de las el<p('ctaltva~ de> d('r('"(ho. ~It'ndo 10\ p"me(Os aqueJlo~ que eh"tt!lIdlllt'nll' ~l' l'n(ueOI'illl 

delllro dI! la l'~IE'liI JUlldtCd dI! 10\ SUjf' lO~ V po, IdiliO pued~ W( (,luWdo~ de helho ... dlft"l'nllit de leh 

~eKUlldd\ qUt' untldlllt'nlt' ~(' ('lllUenUdn en po~,IJ,lIddd di' IIlg' E'~dr d tal E'\fNd de d(',elllO\ 
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Esta excepción resulta demasiado comprensible ya que se refiere a 

supuestos en que esta en peligro directamente la Integridad del queJoso, siendo de 

vi tal ImportancIa. se Interrumpa ésta situación 

De éste pnnClplo se conctuye qlle al ser el JUICIO de amparo un medio 

protector de derechos mdlvlduales reconocidos en la Constitución resulta 

Imperallvo que sea exclusivamente promovido por qUien estime vulnerados por un 

acto de autoridad , la les derechos ASimismo y coma lo comentó IgnaCIO Burgoa, 

es Importante que el JUICIO de amparo como mediO de control de la 

constitucionalidad . sea hecho valer por el agraviado y no por los poderes políticos. 

en cuyo caso se afectaría la correcta diVISión de poderes publiCaS 

y en ésta tesitura se Justifica plenamente que la lIlstancla de parte 

agraviada sea considerada como un principio rector del JUICIO de garantías, ya que 

es una aseveración fundamental que permite el desarrollo del amparo, corno una 

Institución Jurídica autónoma, que Sin dicho prmClplO no pOdría entenderse como 

tal 

4.3 PRINCIPIO DE PROSECUCIÓN JUDICIA L 

El artículo 107 de la ConstitucIÓn dispone que el JUICIO de amparo se sUjetara a los 

procedimientos y formas del orden Jurídico que determine la ley. refiriéndose a la 

ley de amparo 

Lo anterior Implica que el amparo se erige como verdadero proceso JudiCial, 

teniendo las etapas procesales comunes a otros JUICIOS corno la demanda 

contestación. ofrecimiento de pruebas , planteamiento de alegatos y sentenCia 

La IIlIs o controversia se conformará con la contradicción entre la pretensión 

del queJoso y la de la autondad responsable, en que el pnmero denunCia que el 

acto reclamado Viola sus derechos lIldlvlduales. y la segunda pugna por la 

legalidad o la no contravenCión constitucional de su acto 
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La prosecución Judicial fue IntroduCida al JUICIO de garantías por León 

Guzmán, conocido como el salvador del amparo, ya que estuvo Involucrado en 

modificaCiones a la Constltuclon de 1857 en la que mlclalmente se planteó la 

posibilidad de que el JUICIO de amparo se llevara ante un Jurado popular, lo cual 

hubiera garantizado el fracaso y la desaparición de la InstituCión 

Por lo antertar resulta una característica Intnnseca del amparo, en primer 

lugar que sea llevado en forma del JUICIO, sUjetándose a las etapas ordinarias de 

los procedimientos y con tas formas previstas en la ley de amparo. y en segundo 

lugar qlle se sustancie y se resuelva ante los tribunales judiCiales de la 

FederaCión , y al ser asi. la prosecución JudiCial se Instituye como un prinCipiO 

rector del JUICIO de garantias 

4.4 PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD 

El JUICIO de amparo es la últrma InstanCia procesal para Impugnar un acto de 

autoridad, además de ser un medio de control conslttuc lonal. no un mediO 

ordmarlo de defensa 

Para poder promoverlo es Indispensable agotar todos los recursos y mediOS 

ordlnanos de defensa previstos en las leyes competentes, salvo en casos 

excepcionales 

El JUICIO de garantías solo procede en contra de actos definitivos que no 

tienen remedio ante la potestad común promovléndose al efecto en contra del 

ultimo acto de autondad La potestad común es ejercida por autondades a qUienes 

se les encomienda la observancIa de leyes del orden comun o cuerpo normativo 

mexicano Lo antenor de acuerdo con las fraCCiones 111 y IV del artículo 107 

constitucional 
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Al hablar de las causales de Improcedencia XIII. XIV Y XV del art iculo 73 de 

la ley de amparo 104, se menCionó que para que un medio de defensa se considere 

como la tal debe tener por objeto modificar, revocar o nutlflcar el acto recurrido, así 

como para su sustanCiaCión deben estar contenidos en la ley o tratado 

Internacional de que se trate y no deben Imponer mayores requIsitos que lo 

dispuestos en la ley de amparo, para olorgar la suspensión definitiva del acto 

reclamado. ya que de ser así no seria necesario promoverlos 

Otra excepción al p rinCIp iO de deflnlllVldad se hace valer cuando se causan 

violaciones directas a la Conslttuclón. es decir. aquellas que transgreden 

Inmediata o tex tualmente el derecho Individual protegido. a diferenCia de las 

violaciones Indirectas, que son aquellas en que se transgrede primeramente a 

leyes secundanas y en vía de consecuenCia a la Constitución y en las que operara 

la deflnlllvldad 

Tratándose de personas exlranas al JUICIO que se vean agraviadas por 

determinaciones JudiCiales del procedimiento, tampoco estarán obligadas a agotar 

mediO de defensa alguno, pudiendo acudir directamente al JUICIO de amparo 

Cuando qUien promueva el amparo alegue que fue nulo O Incorrecto el 

emplazamiento que lo llamó a JUICIO, no tendrá la obligaCión de agotal previamente 

mediOS de defensa, al no estar enterado de manera formal de tal procedunlento. 

Tampoco tratándose de los casos en que el acto reclamado Implique peligro 

de privaCión de la Vida, deportaCión . destierro penas de mulllaClón de infamia , la 

marca. los azotes. los palos. el tormento de cualqUier especie, la multa exceSiva , 

la confiscación de bienes y cualesqUiera otras penas InUSitadas y trascendentales. 

asi como en contra de actos vlolatonos de los derechos otorgados por los articulos 

16. 19 Y 20 de la Consl lluclón relaCionados con la libertad personal del queJoso. en 

,. 
lo cual M' dprl'Cld e/1 Id .. Pd¡llnil~ 43 Y 44 del capitulo '>('~undo dpl pre~PI1tP !l abalo 
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cuanto a las órdenes de aprehenslon, autos de formal pnslón y negativas de 

libertad baJO caución l O!! 

Como ya se comentó. el JUICIO de amparo es la última Instancia para 

Impugnar los actos de las aulondades. aSllnismo en su resolución se va a 

determinar SI los mismos son o no acordes con la Constitución , por lo que en caso 

de que no eXistiera la deflnittvldad, muchas de las controversias que pudieran 

haber sido resueltas a través de los medios ordinarios de defensa , llegarían 

Irremediablemente al poder Judicial de la Federación para su resolUCión y en la 

mayoría de los casos, implicada la reVISión de asuntos que no Implicaran aspectos 

de revisión constttuclonal 

Ademas en caso de no cumplirse la deflnltlVldad. los medios de defensa 

ordmarlos carecerían de eficacia procesal, al caer en franco desuso. Por tanto la 

deflnitlvldad debe reconocerse como un pnnclplo rector del JUICIO de garantías 

4.5 PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO 

El principio de estncto derecho se refiere a que la autondad que conozca del JUICIO 

constItucional, se deberé: sUjetar puntual y literalmente a lo que se haga referencia 

en los conceptos de violación plasmados en la demanda de amparo, aun y cuando 

adVIerta motivos eVidentes para conceder el amparo que no hayan sido seria lados 

Por conceptos de violación se entiende a los argumentos expuestos por el 

queJoso, en los que razona porqué conSidera que el acto reclamado es 

Inconstitucional 

Dicho prinCipiO no se encuentra expresamente previsto ni en la Constitución 

ni en la ley de amparo, sin embargo se deduce su existencia al Interpretar los 

articulos referentes a la suplenCia de la queja deficiente, es deCir, sIempre se 

aplicará el prinCipIO de estncto derecho salvo cuando se trate de alguno de los 

supuestos en que opere dicha suplenCia 

EsplnOla Safl agdll M anuel Bl'llldldo, JUICIO de Amparo, OICford, M('ICICO 2004, Par, <1 J 
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Fn palabras de IgnacIo Burgoa este principiO no rige la procedencia del 

JUICIO. silla a diferencia de los pnnclplos anteriores. Impone una norma de 

conducta al órgano de control consistente en limitarse a resolver respecto de lo 

alegado por el queJoso Sin tener la posibilidad de aprecia, posibles aspectos 

InconSlltuclonales del acto reclamado 106 

Éste prinCipiO opera en amparos en matena cIvIL admllllstratlva. laboral y 

agrana. en éstos dos úlllmos casos operara cuando el queJoso 110 es ni el 

trabajador. ni un núcleo de población eJido. comunero o eJ ldatano. 

respectivamente 

El hecho de que la autondad de amparo resuelva la controversia con 

estricto apego a lo que planteó el queJoso resulta algo plausible, de lo contrano 

ampliaría sus funciones de forma que se perderia el equlllbno natural que debe 

darse entre la relación Jurídica de la autoridad JUrisdiccional y las partes 

Ahora bien, el hecho de que eXistan casos en que el Juzgador no aplique el 

pnnclplo de estncto derecho y tenga la obligaCión de suplir las deficiencias del 

queJoso. produce una meqUldad procesal eVidente. concluyendo por consiguiente 

que no e)(lste una Justificación lógica para la eXistenCia simultanea de ambos 

principios. en virtud de que uno excluye al otro 

4.6 PRINCIPIO DE SUPLENCIA 

El segundo piurafo de la fracción segunda del artículo 107 Conslltuclonal. dispone 

que en el JUICIO de amparo se supllra la deficiencia de la queja de acuerdo con lo 

que disponga la ley de amparo 

y contmúa diciendo que tratándose de actos que Impliquen la afectaCión en 

sus propiedades a los sUjetos de derecho agrafia se deberán recabal de OfiCIO 

todas las pruebas y realizar todas las diligenCias necesarias para beneficiar a 

dichas entidades 

Ibld Pdg 197 
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POI Clltlmo en el caso anterior tampoco operara en contra de los sUjetos de 

derecho agrano el sobreseimiento por mactlVldad procesal ni la caducidad de la 

Instancia, asi como tampoco habrá deslstunlento ni consentimiento expreso 

tratandose de aclos que afecten los derechos colecllvos del núcleo, salvo que 

emanen de Asamblea General 

En adición a lo dispuesto por la Constitución, la ley de amparo en su articulo 76 

BIS, dispone que la autondad que conozca del JUicio de amparo estara obligada a 

suplir la deficiencia de en los conceplos de vlotaclón de la demanda o los agravIOs 

planteados en los recursos en los sigUientes supuestos 

• En cualquier malena. cuando el acto reclamado se funde en leyes 

decla radas Inconstitucionales pOI la Junsprudencla de la Suprema Corte de 

Justicia 

• En malerla penal. la suplencia operará aun anle la ausencia de conceptos 

de violación o de agravIos del reo 

• En maleria agraria. conforme a lo dispuesto por el artículo 277 de la ley de 

amparo 

• En materia laboral, la suplencia solo se aplicara a favor del trabajador 

• A favor de los menores de edad o Incapaces 

• En otras malenas, cuando se adVIerta que ha habido en contra del queJoso 

o del particular recurrente una Violación manifiesta de la ley que lo haya 

dejado sin defensa 

La suplenCia de la queja defiCiente debe hacerse valer de OfiCIO por parte del 

órgano de control. sobre cualqUier aspecto de IIlconstltucionahdad del acto 

reclamado y trascendera al momento en que se dice la sentencia definitiva que 

resuelva el amparo o sobre la resolUCión que recaiga al recurso Interpuesto'Ol 
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Por lo expuesto, se advierte que la suplencia de la queja opera en el sentido 

opuesto a la aplicación estncta del derecho, por ende se puede llegar a una 

conclusión similar 

Queda claro que el legislador al determinar en qué casos operaria la figura de 

ménto, tuvo la finalidad de garantizar una protección especial, a grupos 

vulnerables 

Sin embargo la presenle figura no se Justifica plenamente al no ser de carácter 

general, ya que los derechos Individuales de los queJosos en otros supuestos son 

tan Importantes como los de los grupos vulnerables, es decir, en caso de persistir 

tal figura a la par con el pnnclplo de estncto derecho, se estaria ante una clara 

Inequldad procesal 

4.7 PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE 

AMPA RO 

El presenle pnnclplo se encuentra conteflldo en la fraCCión segunda del articulo 

107 de la ConstitUCión que a la letra COpiO en lo conducente 

11 la sentenCia sera siempre tal que s610 se ocupe de mdlvlduos particulares IImltandose a 

ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la Queja Sin hacer una 

declafaclón general respeclo de la ley o aClo Que la mollvare 

Como ya se comentó anteriormente 100, a ésta diSpOSICión se le conoce 

comúnmente como la fórmula Otero y se refiere fundamentalmente a que la 

autofldad que conoce del JUicio de garantias. no puede hacer pronunciamIentos 

respecto de la constituCionalidad de las leyes o actos controvert idos a traves del 

mismo, salvo lo concerniente al queJoso que eJercIó la acción conslltuclonal no 

haCiendo extensivo su fallo a aquellos agraviados que se encuentren en el mismo 

supuesto y que no hayan ejercido su respectiva acción 

, 
lo cual ~f' aplcc.1d PIl Id pagina 18 del c.aplLUlo pnmero dl'1 pft'~en l e trabilJo . 
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Se conoce como fónnula Olero debido a que fue el Junsta Jalisciense qUien 

IntrodUjO el principio de relatividad de las sentenCias de amparo, al JUICIO de 

garantias, a traves de su lan menCionado voto particular del dia 5 de abril de 1847. 

en relación al Acta constitutiva y de Reformas de 1847 

Marmo OteJO IntrodUjO tal prohibición al texto constitucional en Virtud de que su 

propuesta traia aparejada un sistema de anulabllldad de leyes, que precisamente 

tenia como finalidad separar del sis tema juridlco aquellas leyes federales o locales 

en su caso. que fLleran contrarias con la Constitución 

El sistema planteado por Otero Visto de forma Integral representaba una 

garantia de cumplimiento de la Constitución armÓniCO, por ello se Justificaba el 

hecho de que la autoridad federal que conociera del JUICIO, no se pronunciara 

sobre la constitucionalidad de la ley. de manera general 

Sm embargo tanto los textos constituCionales como las leyes reglamentarias 

posteriores mantuvieron la prohibición planleada por Olero. no así su sistema de 

anulablhdad de leyes, por lo que trascendió mutilada su propuesta 

En la actualidad las acciones de IOconstllUClonahdad son un mediO de 

control constitucional, a traves del cual. diversos sUjetos de derecho público, 

pueden ImpedH la vigenCia de una ley por considerarla contraria a la Constitución 

haciendo las veces de un sistema de anulabll ldad de leyes 

Empero. aquellas leyes inconstitucionales que no fueron sometidas a un 

con trol constituCional a traves de éste medio en consecuenCia estarán vigentes y 

sólo podran ser controvert idas a !raves del JUICIO de garantias 

Ahora bien resulta lógico pensar que SI el acto reclamado es un acto slncto 

senSli, el efecto de la sentencia de amparo únicamente le aplique a aquel que 

promovió el JUICIO, sin hacerse extensIvo a personas que se encuentren en 

Si tuacIones Simi lares 
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Pero $1 el acto reclamado es una ley. dada su especial naturaleza de ser 

general, el efecto de la sentencia de amparo únicamente le aplicará al quejOSO, 

aún cuando dicha resoluCión será de 1Ilterés general 

Dicho planteamiento genera cierta polémica, al surgir el cuesllonamlento de 

SI el JU icio de amparo realmente es un medio de control constitucional eficaz para 

combatir la Inconstltuclonalldad de las leyes 

Por tanto la relatividad de las sentenCias de amparo. se Justifica en parte. 

quedando la salvedad en tratándose del efecto que se le debe atribuir en los casos 

de las leyes como actos reclamados. aunque la no Inclusión de la fórmula 

ocaslonaria probablemente pugna y desequilibrio entre los poderes estatales 109 

Ignacio Burgoa afi rmó que SI la declaración de Inconstltuclonalldad de una 

ley tuviese alcance absoluto. erga omnes, tal declaraCión Implicaria la derogaCión 

o abrogación de ésta y el órgano jUrisdiccional de control asumiría en papel de 

legislador. provocando el deseqUilibrio de los poderes estatales 110 

Por ello diversos autores cOinciden en que el prinCipiO de relatividad de las 

sentencias de amparo. es uno de los pilares fundamentales de la Institución y uno 

de los elementos que ha permitido su subsistencia y éxito 

4.8 PRINCIPIO DE CUMPLIMIENTO COACTIVO DE LAS 

SENTENCIAS DE AMPARO 

La sentencia es la culmlllaClón natural de todo proceso contencIoso. por lo que su 

eJecución en cualqUier materia reviste una espeCial Importancia. ya que de no 

darse, no tendría ninguna repercusión en la realidad la funCión JUrisdiccional 

Tratándose del JUicio de garantías. la eJecución de la sentenCia tiene aún 

mayol Importancia , ya que su Justificación no sólo radica en otorgar el amparo al 

Illld Pag 45 
Ibld P-ig. 277 
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queJoso que lo tramite sino que se elige como un verdadero medio de control de 

la constitucionalidad 

Es decir el acto reclamado no sólo transgrede los derechos Individuales, 

SinO vulnera las leyes y al régimen conslltuclonal mismo En este orden de Ideas. 

resu lta gravísimo que eXistan sentenCias en que se otorgue el amparo. sin que 

estén ejecutadas o en vías de eJecuCión . eVidenciándose una transgresión a la 

Constltuclon 

Teleologlcamente el JUICIO de amparo es puntualmente un medio para hacer 

cumplir con la Constitución y proteger los derechos indIVIduales de las personas, 

el cual ha constituido una directriz en el desarrollo de diversos mechas de control 

de la constltuClonaltdad a nivel internacional 

Sin embargo, la propia ley de amparo, de acuerdo con lo estudiado en 

Hneas anteriores, no cuenta con un procedimiento 3gl1 y efectivo para lograr un 

cumplimiento cabal de las sentenCias de amparo 

Mas bien el procedtrntento eXistente se asemeja mas a un ruego por parte 

del queJoso para que se cumpla con su derecho, que una garantia Institucional 

para el mismo 

El queJOso baJo cualquier circunstancia debe tener la garantia plena de que 

la protección y amparo de la Justicia federal se hara valer fáctica mente, aún en 

contra de la voluntad de la autoridad responsable 

Es más que comun en la practtca que la autoridad responsable no de 

cumplimiento a las sentenCias de amparo, o peor aún, que repita el acto 

,ectamado, debido a la fleXibilidad del sistema Pero se estaria ante una Situación 

diferente SI la autondad fuera obltgada de forma coactiva a dar cumpltmlento a las 

mismas 

Es Importante mencionar el elemento de coaCCión, que debe Imperar ante la 

desobedienCia de la autoridad responsable. ya que no resulta facllble que 
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lJl1Icamente se le requ iera con apercibimientos, SinO que la Justicia federal 

Imponga a trav ' s de un poder legitimo lada su fuelza 

En caso de que se llegue a garantizar el cumplimiento eficaz de las 

ejecutorias de amparo. el JUICIO se perfeccionara y cumplirá a plenitud su 

cometido. poslclonandose aun con mayor fuerza como la maxlma garantía 

Jurisdiccional en el Sistema Juríd ico mexicano 

Como ya se ha analizado, los prinCipiOs en el conOCimiento humano, son las 

directrices que se deben segUir necesariamente para el desarrollo del objeto de 

estudiO. son aquellos elementos Intrínsecos que definen la naturaleza de los 

conceptos propiOS de cada materia y que Sll1 ellos éstos no se JUstificarían 

Tratando paf11cularmente del JUICIO de amparo, este no tendría razón de ser 

SI su objeto que es el de ejercer un con trol de la constitucionalidad , se viere 

Impedido en Virtud de que sus resolUCiones no fuesen cumplidas por no eXIstir un 

procedimiento adecuado para ello, por lo que careceria de total eficaCia, pero SI 

por el contrano. éstas se llevaran a cabo y cumplieran , se demostrarla por si solo, 

de ahi de darle el tratamiento de prinCipiO rector del amparo al cumpl imiento de las 

sentencias 

4.9 REFORMA Al ARTíCULO 107 CONSTITUCIONAL 

Los llamados prinCipiOs rectores del JUICIO de garantias se caractenzan porque 

ademas de ser aceptados mayoritariamente por la doctrina tienen una 

repercusión en la practica es deCir, se encuentran expresamente en la 

Conslituclón o se deducen de ésta, ademas de preverse en la ley de amparo 

Es por ello que en pnmer lugar resulta necesana la IIlCIUSIÓn en el texto 

constitucional del prinCipiO de cumplimiento coactivo de las sentenCias de amparo 

para dotarlo de un fundamento JurídiCO a nivel constitucional 
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Como se sabe, el articulo 107 de la Constitución regula los pnnclplos 

rectores del JUICIO de garantías, por ello resultaria lógico que sea en éste precepto 

en el que se mcluya el prinCipiO en cuestión 

Ademas la fracción XVI del aludido articulo hace referencia a la eJecución 

de las sentenCias de amparo, aunque de su lectura no se aprecia la Intención del 

legislador de establecerlo como un prinCipiO rector del JUICIO de garantías, sino 

mas bien únicamente prevé el procedimiento a seguirse en caso de que ocurra lal 

eventualidad 

La IIlcluslón del pnnclplo propuesto, tendría dos vertientes en la fraCCión 

XVI del texto constitucional , la pnmera lo conceptuallzaria y definiría su alcance 

Jurídico, mientras qlle la segunda fijaría un nuevo procedllnlento a segUirse 

cuando no se ejecute una sentencia de amparo o cuando se repita el acto 

reclamado, mismo que se reglamentaría en la ley de amparo 

Resulta necesano conceptuallzar el pnnClplO de cumplimiento coactivo de 

las sentenCias de amparo, para conocer su Significado, así como la finalidad que 

persegUirá 

De acuerdo a la presente propuesta, dicha conceptualización debera 

contenerse en el parrafo pnmero de la aludida fraCCión, quedando como sigue 

"El cumplllTIlento de la sentencia sera obllgatono y la autondad que conozca 

del JUICIO de amparo deberá de hacerla cumplir aún de forma coactiva en contra 

de la autoridad responsableH 

Se observa como parte fundamental de éste prinCipiO el elemento 

coactlvo l11 Siendo el elemento que garantice la consecución del fin propuesto. 

Implicando que la autondad que conozca del JUICIO de amparo contará con los 

medios necesanos para constrerur a la autondad responsable 

u Qu(' h!'n!' 'UNza pill a aprf'ml,1r U obligar 
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El segundo aspecto de la propuesta, conSiste en modificar el procedimiento 

dispuesto en el primer parrafo de la fracción XVI del articulo 107 constitucional 

estudiado ya con anterloridad 11
", mismo que a la letra dlce-

XVI · SI concedido el amparo la autondad responsable InSistiere en la repellclón del acto 

reclamado o tratare de eludir la sentencia de la 3utorrdad federal y la Suprema Carie de 

Justicia estima que es Inexcusable el Incumplimiento. dicha autoridad será Inmediatamente 

separada de su cargo V consignada al Juez de Dlstnto que corresponda SI fuere excusable 

prevlCl declaración de mcumphmlento o repetICión la Suprema Carie requema a la 

responsable y le olorgará un plazo prudente para Que ejecute la senlencla S. la autondad no 

ejecuta la sentencia en el términO concedido la Suprema Corte de JustiCia proceden!t en los 

términos primeramente señalados 

La necesidad de modificar el procedimiento descrrto surge en virtud de que no 

es lo sufiCientemente agil y eficaz, por lo que en consecuencia no representa una 

garantía real de cumplnTIlento de las ejecutorias de amparo, que es lo que 

precisamente se pretende con estatUir como prinCipiO lo propuesto. 

Al ser laxo dicho procedimiento permite que la autoridad responsable no se 

encuentre realmente apremiada en cumplir con lo ordenado, sabedora de que se 

deben de agotar demasiados requerimien tos para encontrarse ante una presión 

real. es decir hasta que el expediente llegue a la Suprema Corte de Justicia , y ésta 

deCida sobre su separación del cargo y eventual consignación penal 

Es decir. para que la autoridad responsable se encuentre realmente compelida 

a cumplir con la eJecutorta ordenada, debe estar presionada desde el momento en 

que la autoridad que conOCió del Juicio de amparo le reqUIere por pnmera vez el 

cumplimiento, pudiendo ésta última ejercer coacCión desde éste momento 

procesal 

La redacción definitiva la presente fracción, propuesta en el presente 

trabaJO, sera expuesta en líneas postertores 

lO cual Se' aprl:'Clel I'n las pagmas de la 10& el la lOO del capitulo tl:"CI:'IO del p'PSl:'nt(· tf .. balO 
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4.10 REFORMA S A LA LEY DE AMPARO 

La reforma planteada a la fracción XVI del articulo 107 constitucional. trae 

aparejada reformas a diversos articulos de la ley de amparo, puntualmente en los 

articulos 104 , 105. 106. 107 108 Y 110, pertenecientes al capitulo denominado 

"De la ejecución de las sentencias", mlSI110S que se analizarán como sigue. 

a) Artic ulo 104.· Comenzando por el articulo 104 de la ci tada ley. el cual dispone 

que luego que haya causado ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el 

amparo o que se reciba el testimoniO de la ejecutoria dictada en revISión, la 

autondad que conoCió del JUICIO de amparo. según sea el caso, la comunicara a 

las autoridades responsables para su cumplimiento. haciéndolo saber a las demás 

partes 

Su segundo párrafo dIspone que tratandose de casos urgentes y de notorio 

perJUIcIo pare el queJoso. el cumplimIento de la ejeculona se le podra comunIcar a 

las autondades responsables vía telegrafica 

El tercer párrafo señala que en el ofiCIO en que se notIfIque a las 

autoridades responsables la ejecutoria de amparo. se les prevendra para que 

mforrnen sobre el cumplimIento de la mIsma 

Propuesta.- Lo dIspuesto por éste articulo es necesano, en razón de que para 

poder exigrrles el cumphrlllento de la sentencIa de amparo a las autoridades 

responsables. éstas deben ser debidamente notIficadas Ul1Icamente en 

tratándose de los casos urgentes y de notono perJUIcIo para el queJoso, previstos 

en el párrafo segundo, la notificación pudIera hacerse por un mediO más eficaz 

pudiendo ser la vía electrónIca en vez de vía telegráfica 

b) Artículo 105.- El presente articulo es qUizá el que entraña un mayor análiSIS , al 

ser el mas extenso y el que implica una mayor modificación 
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En su pumer parrafo dispone que dentro de las vellltlcllatro horas sigUientes 

a la notificación de las autoridades responsables. SI la ejecutoria cuando la 

naturaleza del acto lo permita . no ha sido cumplida, o cuando la naturaleza del 

acto no lo permita. no se encuentre en vías de ejecucIón, la autoridad que haya 

conOCido del JUICIO de amparo. requemá de OfiCIO o a instancia de cllalqUlera de 

las partes, a las autOridades responsables cuando no tuvieran superior JerárqUico 

en caso de que tuvieran se le requenrá a éste para que las obligue a dar 

cumpl imiento. en caso de que el superior Inmediato no atendiere el requerimiento 

y tuviera a su vez su penar JerárqUICO, también se le requemá a éste úlllmo 

El segundo párrafo dispone que cuando no se diere cumplimiento a la 

ejecutoria de amparo, pese a los requerimientos aludidos en el párrafo anterior. la 

autOridad que haya conOCido del JUICIO de garantías, remlllrá el expediente a la 

Suprema Corte de JustiCia, para los efectos de la fraCCión XVI del articulo 107 de 

la ConstitUCión, es deCir, en caso que el máXimo órgano JUrisdIccional estime que 

el Incumplimiento de la ejecutoria es Inexcusable de Inmediato separará de su 

cargo y consignará al juez de Dlstrl lo que corresponda a las autOridades 

responsables. y SI conSidera excusable el cumplimiento. previa declaratOria de 

Incumplimiento de la eJecutona de amparo o repetiCión del acto reclamado, les 

otorgará un plazo prudente para que den el cumpl llTIlento respectivo y en caso de 

no hacerlo acatará lo dispuesto en el pnmer supuesto 

El tercer párrafo señala que cuando el queJoso no estuviere conforme con la 

resolUCión que tenga por cumplida la eJecutoria. podrá IIlconformarse dentro de los 

CinCO dias slgUlenles a la notlflcaclon de la resoluClon correspondiente. 

enviándose el expediente a la Suprema Corte de JustiCia 

El ClJarto párrafo señala que cuando la naturaleza del acto lo pennlta , la 

Suprema Corte de JustiCia previa declaraCión de Incumplimiento o de repetición, 

podra disponer de OfiCIO el cumptlmlenlo substituto de la ejecutoria de amparo, 

cuando la eJecución afecte gravemente a la SOCiedad o a terceros en mayor 

proporción que los benefiCIOS económicos que pudiera obtener el queJoso 



El qUinto parrafo dispone que una vez que el pleno del maxlmo tribunal 

hubiera determinado el cumpl llnlento substituto. remitirá los autos a la autoridad 

que haya conocido del JUICIO consti tucional , para que incidentalmente resuelva la 

cuestión 

El sexto y (¡ltllno párrafo del presente arliculo. expresa que cuando la 

naturaleza del acto lo permita , el queJoso podrá soliCitar a la autoridad que haya 

conocido del JUICIO el cumplllmento subst ituto el que será resuello 

Incidentalmente 

Propuesta.· Analizando integramente el articulo en cuestión. resulta prudente 

otorgarle a la autondad responsable un término de veinticuatro horas para darle 

cUl11plil11lenlo a la ejecutarla de amparo, Sin embargo una vez transcurndo dicho 

término y de no estar cumplida o en vías de cumplimiento la ejecutarla de amparo, 

según sea el caso. deberá hacerse latente que la autOridad responsable Incumplió. 

al respecto la autOridad que conOCIÓ del JUICIO, deberá dlclar un auto de no 

cumplimiento voluntariO, para que posteriormente de ofiCIO requiera a la 

responsable así como a su superior JerárquIco para que en el término de setenta y 

dos horas contados a partll del día en que hayan Sido notificados, dieran 

cumplimiento a la misma 

En caso de que perSistir el II1cumplllmento, la propIa autondad que conoció 

del JUICIO de garanUas, valorara SI el Incumplunlento de la ejecutarla es 

mexcusable, en caso de que asi sea, de Inmediato separará de su cargo a la 

autOridad responsable así como a su superior JerarqUlco y SI conSidera excusable 

el cumplimiento, previa declaratOria de II1cumphmlento de la eJecutona de amparo, 

otorgará un plazo prudente para que realizar el cumpllrmento respectivo y en caso 

de no hacerlo se acatara lo dispuesto en el primer supuesto 

En caso de que el quejoso no estuvIera conforme con el cumplimiento 

respecllvo, es prudente que se conserve el procedImiento eXistente, remitiendo el 

expediente a la Suprema Corte de JustiCia 
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El cumplimiento substituto podra ser solicitado por el queJoso o decretado 

de oficIo por la autondad que conoció del JUICIO de garantias cuando la naturaleza 

del acto lo permita, en el primer supuesto en cualquier momento aún cuando se 

esté cumpliendo de forma normal la eJecutoria , yen el segundo sUpl1esto, una vez 

que se haya declarado el tnCUmpllmlento de la ejecutarla de amparo, 

respetandose los casos en que la ejecución afecte gravemente a la SOCiedad o a 

terceros en mayor proporCión que los benefiCIOS económiCOS que pudiera obtener 

el queJoso, lo cual se rea lizara InCidentalmente 

e) Artículo 106.- El presente articulo se refiere a los casos en que se reclamen 

actos de Tribunales judiciales, administrativos o del trabaja, en cuyo caso se les 

remitirá tesl1monlo de la ejecutoria de amparo para su cumplimiento 

ASimismo se segUirán las reglas planteadas en el articulo antenor, en 

cuanto a la notificaCión tratándose de casos urgentes y de notono perjUICIO para el 

quejoso, a la prevención sobre el cumplimiento de la sentencia de amparo la cual 

estara en el OfiCIO en que se les notifique la misma y sobre todo al procedimiento a 

seguirse en caso de su Incumplimiento 

Propuesta.- En virtud de que éste articulo remite al antenor, no es susceptible de 

modificaciones. únicamente y al igual que en el artículo 104 de la ley de amparo, 

en tratandose de los casos urgentes y de notarla perJUICIO para el queJoso. la 

nollflcaclón pudiera hacerse por vía electrónica en vez de via lelegráflca 

d) Articulo 107.- El articulo en análiSIS dispone que se observará lo dispuesto en 

los dos articulas precedentes cuando la autOridad responsable retarde el 

incumplimiento de la ejecutarla por evasivas o procedunlentos Ilegales 

y también prevé que los superiores JerárqUICOs Incurren en responsabilidad 

por falta de cumplimiento de las eJecutonas en los mismos ténnlnos que las 

autondades contra cuyos actos se hubiere concedido el amparo 
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Propuesta.· La primera parte del articulo se Justifica ya que el tncumpllmlento 

puede producirse en diversas formas como es el caso de evasivas o 

procedunlentos Ilegales. por lo que resulta lógico que asi se prevea 

En cuanto a la segunda parte. ya no se Justifica en virtud de que la reforma 

propuesta al articulo 105. ya con templa tal situación 

e) Articulo 108.· Este articulo al Igual que el 105 de la ley en amllisls. también 

enlraña una profunda refleXión, al prever los supuestos en que la autOridad 

responsable repite el acto reclamado 

El primer párrafo dispone que la repetición del acto reclamado podrá ser 

denunciada por la palie Interesada ante la autOridad que conoció del JUICIO de 

garantías. la cual dará vista a las autOridades responsables así como a los 

terceros perjudicados. SI los hubiere, para que en el término de CIl1CO días. 

expongan lo que a su derecho convenga SI la resolución fuera en el sentido de 

que eXiste repetiCión, el expediente sera remitido a la Suprema Corte de JustiCia, 

la cual actuara en los términos de la fracción XVI del artículo 107 constituCional y 

de los párrafos cuarto y qUinto del articulo 105 de la ley de amparo, ya 

comentados. 

Pero SI el sentido de la resolUCión es que no eXistiÓ repetiCión en el acto 

reclamado , la parte Interesada podra II1conformarse dentro del térrnll10 de Cinco 

días con tados a partir del día siguiente a que se le notificó. en cuyo caso se 

remitirá el expediente a la Suprema Corte de Justicia para que resuetva lo 

conducente y en caso de no hacerlo se le tendra por consentida la misma 

En cuanto al segundo párrafo. dispone que la Suprema Corte de JustiCia 

deCidirá SI procede la separación de su cargo de la autoridad responsable asi 

como la consignaCión al MlI1lsteno Público para que ejerza la acción penal 

correspondiente 
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Propuesta.· Al respecto resulta prudente que sea el Interesado qUIen denuncie la 

pOSible repetición del acto reclamado. asi como la POsibilidad de otorgarle a la 

autoridad responsable un término para que pueda presentar los elementos que a 

sU JUICIO desvlrtuen el dichO del queJoso 

ASlll1 lSmO como ya se analizó. la resolUCión de la autorrdad que conocró del 

JUICIO de garantias puede conllevar dos sentidos. en caso de que Juzgue que eXiste 

repetición del acto reclamado, debera ser ésta quien resuelva sobre las sanciones 

a la autoridad responsable 

Es decIr. en caso de que la autondad que conOCIÓ del jurclo estime que 

existe repetrclón del aclo reclamado y que éste es rnexcusabJe, procederá a 

separar inmediatamente de su cargo y a consignar ante el Mlnlsterro Público 

correspondiente a la autorrdad responsable 

En caso de que se considere excusable la repetición del acto reclamado. la 

autorrdad que conOCIó del JUicio de amparo. deberá declarar la repetición 

excusable del acto reclamado V se le requemá a la responsable asi como a su 

superior rnmedrato otorgándole un plazo prudente para que deje de hacerlo En 

caso de perSistir la repetición se procederá en los termrnos prrmeramente 

señalados. separando de su cargo y consignando a la autorrdad responsable y 

únicamente separando de su cargo al superior JerárqUICO 

Ahora. en caso de que la resolución decrete que no eXistió repetición en el 

acto reclamado. el mteresado podrá rnconformarse en cuyo caso se remitirá el 

expediente ante la Suprema Corte de Justicia . qUien resolverá con los elementos 

que estime convenientes 

Por últullO será la autondad que conOCió la del JUICIO la que podrá resolver 

respecto de la separación del cargo V de la consignación de la autoridad 

responsable 
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fl Articulo 110.- El presente articulo dispone que los Jueces de Distrito a qUienes 

se hicieren consignaciones por Incumphmlento o repetición del acto reclamado se 

IlIllltarán a sancionar tales hechos y SI apareCiere otro dehto diverso se procederá 

de acuerdo a la parle final del articulo 208 de la ley de amparo, mismo que 

dispone que se le sancionará en términos del Código Penal aphcable en matena 

federal de acuerdo al delllo de abuso de autolldad 

Propuesta.- La redacción en el presente articulo debe modificarse en la parte 

referente a que únicamente será malena de consignación penal. los casos en que 

eXista repetición del acto reclamado eliminándose la parte respectiva al 

Incumplllnlento de la ejecutoria de amparo. conservándose lo restante 

Respecto a los articulas 109, 111, 112 Y 113 de la ley de amparo, deben de 

conservar su redaCCión ín tegra sin sufrir modificaCión alguna Siendo la propuesta 

del presente trabajo la redaCCión sigUiente 

Res loctO a la Constitución : 

Art icu lo 107.- Todas las conlrove/slas de que habla el Articulo 103 se SUjetaran a los 

procedimientos y formas del orden JurldlCo que determine la ley de acuerdo a las bases 

sIguientes 

XVI. El cumplimiento de la sentencia será obllgatono y la autondad que conozca del JUICIO de 

amparo deber a de hacerla cumplir aun de forma coactiva en contra de la autoridad 

responsable-

$1 concedido el amparo la autoridad responsable lIatare de eludlf la sentenCia de la autoridad 

federal y ésta estima que el Incumplimiento fuere Inexcusable la autondad responsable sera 

Inmediatamente separada de su cargo SI fuere excusable previa declaración de 

mcumpllmlento excusable. la autOrtdad que conoció del JUICIO requema a la responsable V le 

otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentenCia SI la responsable no ejecuta la 

sentenCIa en el té/mino concedido la autolldad que conoció del JUICIO procedera en los 

términOS primeramente seflalados 
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S. se Irala.e de la repetiCión del acto reclamado y la autoridad federal esltma que fuere 

Inexcusable la autoridad responsable sera inmediatamente separada de su cargo y 

consignada al Juez de O.slllto que corresponda SI fuere excusable preYla declaración de 

repetiCión excusable la autOridad que conocIó del JUICIO requema a la responsable y le 

otorgará un plazo prudente para que dejé de efeCluar el acto reclamado SI la responsable no 

cumple con lo conducente en el término concedido la autoridad que COnociÓ del JUICIO 

procederé'! en los términos primeramente se"alados 

Cuando la naturaleza del acto lo permita la autoridad que conOCIÓ del JUICIO. una vez que 

hubiera determinado el IncumplimIento o repetiCión del acto reclamado, podra disponer de 

OfiCIO el cumplimiento substltulo de las sentenCias de amparo cuando su eJecución afecte 

gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporCIÓn que los beneficIos economrcos 

que pudiera obtener el queJOSO Igualmente el queJOSo podré soliCitar ante la autoridad que 

conocIÓ del JUICIO el cumplnmento substltulo de la sentencia de amparo slCmpre que la 

naturaleza del aClo lO permIta 

la lnactlYldad procesal o la falta de promoción de parle Intelesada en los procedimientos 

tendIentes al cumplimiento de las sentencIas de amparo produCllá su caducidad en los 

términos de la ley reglamentarlél 

Respecto a la ley de Amparo: 

Articulo 104.- En los casos a que se refiere el articulo 107 fraccIOnes VII VIII Y IX de la 

ConstitUCIón Federal luego que cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el 

amparo solicitado o que se reCiba test¡mOOlO de la eJecutorla dIctada en revlSI6n el Juez la 

autondad que haya conOCido del JUICIO o el rnbunal Colegiado de CirCUIto SI se Interpuso 

levlsl6n COntra la resolUCIÓn que haya pronunCiado en matena de amparo directo la 

comunICaré POI ofICIO y sin demora alguna a las autondades responsables para su 

cumplimiento y la harán saber a las demás partes 

En casos Ulgentes y de notOflOS perJUIcIoS para el quefOso podra ordenarse por la Yla 

electrÓnica el cumplimIento de la ejecutona sin perJUIcIO de comunicarla mlegramente 

conforme al párrafo antenOI 

En el plOplO OfiCIO en que se haga la notlflcaCI6n a las autondades responsables se les 

prevendrá que Informen sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referenCia 
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Articulo 105.' SI dentro de las lIemtlcuatro horas sigUIentes a la notifICaCión a las autoridades 

responsables la ejecutolla no quedare cumphda cuando la naturaleza del acto lo permita o no 

se encontrare en lilas de eJecucIÓn en la hipótesIs contrana el juez de Distrito, la autOridad 

que haya conocido del JUICIO o ellnbunal Colegiado de CirCUIto SI se trata de relllSlÓn contra 

lesoluClon plOnunclada en materia de amparo directo dictaran un aula de Incumplimiento 

lIoluntano de la ejecutarla de amparo y requeman de OfiCIO al supenor Inmediato de la 

autOridad responsable para que obligue a ésta a cumptlr la sentencia en un térnuno de setenta 

y dos horas y SI la autondad ,esponsable no IUlllere SUpe'lO' et 'equellmlenlo se hala 

directamente a ella 

Cuando no se obedeciere la e¡ecutolla a pesar del requerimiento a que se refiere el ¡>arrafo 

antena, et Juez de Distrito la autOridad que haya conocido det JUICIO o el Tribunal Colegiado 

de CirCUIto en su caso ,esollleran SI et Incumplimiento es Inexcusable en cuyo caso 

separaran de Inmediato de su cargo a la autOridad responsable asl como al superior jerarqulCo 

que le haya sido requelldo el cumplimiento en caso contrario previa declaratoria de 

incumplimiento excusable se le requema a la responsable asl como a su superior inmediato 

otorgándole un plazo prudente para que la ejecute En caso de perslSllr el Incumplimiento se 

prOCederá en los términOS pnmeramente señalados 

Cuando la par1e Interesada no estuviere conforme con la resolUCión Que tenga pOi cumplida la 

ejecutolla se enlllara también a petICIÓn suya el expediente a la Suprema Cone de Jusllcla 

Dicha petiCión deberá presentarse dentro de los ClIlCO dlas siguientes al de la notificaCIón de 

la resolUCión correspondiente de airo modo. ésta se tendra por consenhda 

Cuando la naturaleza del acto lo permita e1luez de Dlstflto, ta autOridad Que haya conocido 

del JUICIO o el Tribunal Colegiado de CIrCUito una lIez Que hubIera determinado el 

incumplimiento excusable podrá dIsponer de OfiCIO et cumptlmlento substituto de ta sentencia 

de amparo cuando su eJecucIÓn afecte grallemente a la SOCiedad o a terceros en mayOl 

proporCión Que los benefICIOS económiCOs que pudiera obtener el queJoso 

Siempre Que la naturaleza det acto lo permIta el QueJoso podra soliCitar ante el juez de dlstnto 

o tflbuna! de CirCUito que haya conOCido det amparo el cumpllfnlenlo substituto de la 

ejecutona QUien resolllera de manera InCidental lo conducente y en su caso el modo o 

cuantla de la restItUCIÓn 

Articulo 106.· En los casos de amparo directo concedido el amparo se remitirá testimOniO de 

la ejecutorIa a la autondad responsable para su cumplimiento En casos urgentes y de 
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notOflOS perJUICIOS para el agraviado podra ordenarse el cumplimiento de la sentenCia por la 

vla electrónica comunicándose también la ejecutolla por OfiCIO 

E:n el propio despacho en que se haga la notificaCión a las autoridades responsables se les 

prevendl á que mformen sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referenCia 

SI dentro de las veinticuatro horas SigUientes a la en que la autondad responsable haya 

recibIdo la ejecutoria o en su caso la orden electrÓnica no Quedare cumplida o no estuviere 

en VI as de eJecuCIÓn de OfiCIO o a SOliCitud de cualqUIera de las partes se procedera 

conforme al articulo antenor 

Articulo 107.· Lo dispuesto en los dos articulas preceden tes se observaran también cuando 

se retarde el cumphmleOlO de fa ejecutarla de que se trata por evasIVas o pIocedlmlentos 

Ilegales de la autofldad responsable o de cualqUiera otra que Intervenga en la eJecuCIÓn 

las autoridades requefldas como supeflores JerarqUlcos Incurren en responsabilidad por falta 

de cumplimiento de las eJeculorlas en los mismos térmmos que las autoridades contra cuyos 

actos se hubiese concedIdo el amparo 

Articulo 108.- La repetición del acto reclamado podra ser denunciada por parte Interesada 

ante la autoridad que conoció del amparo la cual dara vista con la denuncia por el térmlllo de 

Cinco días a las autoridades responsables asl como a los terceros SI los hubiere para que 

expongan lo que a su derecho convenga la resoluClon se pronunciara denlro de un térmIno 

de qUince dlas 

SI la fesoluclón fuere en el senlldo de que eXiste repetiCión del acto reclamado y la autoridad 

que conOCIO det JUICIO de amparo eshma que es Inexcusable la repetiCIón del aclo reclamado 

Inmediatamente se separara de su cargo V consignara al Mlnlsteno Publico para que ejerza la 

aCClOn penal correspondIente a la aulofldad responsable en caso contrario prevIa declaratoria 

de repellclón excusable se le requema a la responsable aSI como a su superIOr mme<hato 

otOlgandole un plazo prudente para que deje de ejecutar el acto reclamado En caso de 

perSlsllr la repellclon del acto reclamado se procederá a separar InmedIatamente de su cargo 

V consignar a la autoridad responsable '1 unlcamenle a separar de su cargo a su superlOl 

jerarqUlco 

SI la resolUCIón fuere en el sentido de que no eXiste repetICIÓn del acto reclamado. el 

mteresado podra mconformarse dentro del lérrnmo de CinCO dlas a partIr del SlQulente al de la 

notrflcaclón correspondlenle ante la aulondad que conOCIO del JUICIO la cual remlltrá de 

Inmedlalo el expechente a la Suprema Corte de JustICia TranSCUrrido dIcho término Sin la 
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presentación de la pellClon se lendra por consentida la resolución la Suprema Carie 

resolverá allegandose los elementos que estime COnvenientes 

Articulo 110. los Jueces de Dlstrllo a qUienes se hiCieren consignacIOnes por ¡epellCIOn del 

acto reclamado se IImltal an a sancIOnar lales hechos y SI apareCiere orro delito dIverso se 

procedera como lo previene la pane final del arllculo 20B 

Las reformas planteadas pretenden dotar a los Jueces federales de medios para 

poder ejecutar sus resoluciones de forma mas enérgica ante la negativa de las 

autorrdades renuentes a hacerlo y a través de ello perfeccionar el JUICIO de 

amparo, como el mas trascendente e Importante medio de control de la 

constltuclonahdad del pals 
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Conc lus ión 

El JUICIO de amparo desde su origen en la Constitución yucateca hasta la 

actualidad se ha convertido en el principal medio con el que cuentan los 

mdlvlduos, para eVi tar actos de la autoridad pUbhca contra nos a la Constitución y 

lesIvos de sus derechos mdlvlduales 

El profundo y constante desarrollo del JUICIO de amparo. ha pelmltldo que se 

vislumbren tanto en la ley como en la doctrina partes esencla~s del mismo. las 

cuales se han constitUIdo como verdaderos prinCipiOs rectores de ésta Institución, 

mismos que se han consolidado atendiendo a una necesidad especi fica de la 

época en que surgieron 

La constitución de prinCipiOs rectores en el JUICIO de garantias ha producido 

un mayor perfeccionamiento en ésta InstitUCión permitiendo que cada vez cumpla 

con mayor precIsión su cometido 

Su pnnclpal cometido es Impedir que las autondades pllbllcas realicen actos 

viola tOriOS de derechos indIVIduales en contravención con la Constitución, lo cual 

se logrará cuando las sentenCias resultantes del JUICIO sean debidamente 

respetadas e íntegramente cumplidas 

Por ello el cumplimiento de las sentencias de amparo debe de ser 

reconOCido como una parte esencial en el JUICIO de garantías e institUido como un 

principiO rector del mismo. ya que será la culminaCión de la eficaz tutela 

constitucional 

Lo anterior se denota por la practica recurren te de las autOridades de actuar 

con Indiferencia, dolo e Ignorancia respecto del cumplimiento al que están 

obligadas, dejando en un mayor estado de IndefenSión al queJoso, por lo que es 
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necesario garantizar Ineludiblemente tal cumplimiento. Incluso coaccionando a 

dichas autoridades 

Dada la ImportanCia del cumplimento de las sentencias de amparo. es 

pOSible conclUir que no eXiste un procedimiento r1I en la Constitución Federal ni en 

su ley reglamentaria que permita al queJoso tener la certeza de que la autoridad 

acatará la sentenCia federal 

Debiéndose penecclonar los procedImientos eXistentes ante tal 

eventualidad , urgiendo reformas a dichos ordenamientos legales para que con 

mayor fuerza se respete la voluntad constitucional , conSiderándose que la 

sentenCia de amparo debe englrse como un mandato del Poder Judicial de la 

NaCión, para que nunca se deje de cumplir ya que la Justicia retardada o 

II1cumplida no eXiste 
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