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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion se lleva a cabo un analisis acerca de la

figura de la afirmativa ficta en materia de clasificacion arancelaria.

Por lo anterior, se parte de la idea de que en nuestra Ley Fundamental se
encuentra consagrado el derecho de peticion, mismo que alberga dos

prerrogativas, el derecho de pedir y el derecho de recibir respuesta.

El derecho de recibir respuesta es uno de los temas medulares de nuestra
investigacion, pues el mismo se traduce en la obligacion correlativa a la autoridad
de dictar un acuerdo congruente con la peticion planteada, mismo que sera dado a

conocer al peticionario en breve término.

En la practica, la autoridad no siempre cumple con su obligacion de dar
respuesta a las peticiones planteadas por los particulares, es por ello, que con la
finalidad de contrarrestar los efectos adversos de la actitud indiferente de las

autoridades, el legislador adopta la figura del silencio administrativo.

Esta figura ha sido creada como ficcién juridica por el legislador con la mision
de dar seguridad juridica al gobernado, el silencio administrativo nos brinda la

posibilidad de ser interpretado de dos formas: en sentido negativo o positivo.

Como tema central de nuestra investigacion, se tiene a bien el tomar el
silencio administrativo en sentido positivo, el cual se encuentra plasmado en
nuestra Ley Aduanera, a saber en el articulo 48 tercer parrafo de dicho
ordenamiento, mismo que de su texto se desprende la adquisicion de un derecho

por la falta de respuesta de la autoridad y por virtud del transcurso del tiempo.

En el Capitulo Primero titulado “El Acto Administrativo” se analizan diversos

conceptos de acto administrativo, a partir de la teoria general del acto juridico se



establecen cuales son los elementos de existencia y los requisitos de validez del
acto administrativo. De igual forma, se hace referencia a algunas de las

caracteristicas propias del acto administrativo.

Asimismo, se incluyen y se analizan las diversas causas por las cuales se

puede extinguir el acto administrativo.

En el Capitulo Segundo se estudia al derecho de peticion, las prerrogativas
que se encuentran incluidas en el articulo 8° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sus origenes e importancia. De igual forma, se lleva a
cabo un breve estudio de derecho comparado y se incluyen algunas de las clases

de peticiones.

En el Capitulo Tercero que se titula “Peticiones e Instancias en materia
Tributaria Federal”’, se analizan algunas de las instancias en materia tributaria, a
saber, justicia de ventanilla, reconsideracién, condonacion, solicitud de devolucién,

solicitud de compensacion.

Asimismo, nuestro estudio presta principal importancia a la consulta fiscal y a
la consulta de clasificacion arancelaria. Ademas de esto, se vislumbrara sobre las
resoluciones dictadas por las autoridades, asi como la conformacion del silencio
administrativo contemplado en la legislacion fiscal y aduanera, naturaleza y

supuestos de configuracion.

Finalmente, en el Capitulo Cuarto, se plantea la viabilidad de la inclusion de
un procedimiento de certificacion de la configuracion de la afirmativa ficta
contemplada en el articulo 48 parrafo tercero de la Ley Aduanera, asi como las
modificaciones y adiciones a diversos ordenamientos relacionados, tal seria el
caso de la adicion de un parrafo al articulo 48, la inclusion de un articulo 48-B la
Ley Aduanera, asi como las adiciones a los articulo 3° y 4° del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria.



CAPITULO PRIMERO
EL ACTO ADMINISTRATIVO

1.1 Concepto

Para iniciar con este apartado es imprescindible partir del concepto de hecho
juridico el cual se divide en: hecho juridico estrictu sensu y acto juridico. Los
anteriores conceptos son piezas fundamentales utilizadas dentro de la
terminologia juridica, pues se trata de las fuentes primarias de derechos y
obligaciones.

El hecho juridico en sentido amplio es entendido como todo acontecimiento,
ya sea tratdndose de un fenédmeno de la naturaleza o de un hecho del hombre que
el ordenamiento juridico toma en consideracion para atribuirle consecuencias de

derecho.

De lo anterior, se entiende que el hecho juridico en sentido amplio es un
acontecimiento que puede provenir de la actividad del hombre o bien de un
fenbmeno natural, ademas que una hipétesis normativa prevé y le asigna

consecuencias juridicas.

El hecho juridico en estricto sentido es concebido como “una manifestacion
de la voluntad que genera efectos de derecho, independientemente de la intencién
del autor de la voluntad para que esos efectos se produzcan, o un hecho de la
naturaleza al que la ley vincula efectos juridicos™, es decir, se trata de un
fendbmeno natural o manifestacion de la voluntad del hombre que produce
consecuencias juridicas, la exteriorizacion de la voluntad producira sus efectos

independientemente de la intencion que tenga el autor.

! Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo
Mexicano, 22 ed., México, Porrida, 2003, p. 61.



Conforme a la teoria de Julien Bonnecase, citada por Ernesto Gutiérrez y
Gonzalez en su obra Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo

Mexicano, el acto juridico es:

Una manifestacion exterior de la voluntad, bilateral o unilateral, cuyo
objeto directo es engendrar, fundado en la regla de derecho o en una
institucion juridica, en contra o a favor de una o varias personas, un
estado, es decir una situacion juridica permanente y general, o por el
contrario, un efecto juridico limitado que se reduce a la formacion,

modificacion o extincién de una relacién de derecho.?

Asimismo, Gutiérrez y Gonzalez define al acto juridico como “[la]
manifestacion de la voluntad que se hace con el fin de crear, transmitir, modificar o
extinguir una obligacién o un derecho y que produce el efecto deseado por su

autor, porque el derecho sanciona esa voluntad.”

Conforme a lo antes expuesto, se obtiene que el acto juridico es la
manifestacion de la voluntad que nace con el fin de producir la situacion prevista
por el derecho. Asimismo, podemos darnos cuenta que la diferencia entre hecho
juridico en sentido estricto o estrictu sensu y acto juridico, radica en la intencién
que tenga el autor de la voluntad respecto de las consecuencias de derecho que
se han de producir.

Para efectos de nuestro estudio resulta importante el concepto de acto
juridico, ya que el Estado como persona moral puede crear actos juridicos, los
cuales, conforme al principio de separacion de poderes, podran ser de naturaleza

legislativa, ejecutiva o judicial.

% Ibidem, p. 55.
® bidem, p. 167.



Nuestra investigacion presta mayor atencion a los actos cuya naturaleza es
ejecutiva, mismos que como resultado del ejercicio de la funcion administrativa del

Estado dara lugar a la creacion de actos administrativos.

La teoria del acto administrativo es el resultado de un desarrollo doctrinal
autonomo y especializado, el cual retoma ideas y experiencia de la revolucion
francesa de 1789. EIl concepto de acto administrativo surge a principios del Siglo
XIX, y es utilizado por primera vez por Napoledn al establecer el Consejo de
Estado y dotarlo de facultades jurisdiccionales con el propdésito de hacer
manifiesta la separacion de poderes.

En la teoria no existe como tal una definicién del acto administrativo, pues en
torno al mismo han surgido diversas opiniones que tratan de explicar su

naturaleza, elementos y caracteristicas.

En nuestro pais diversos juristas con la finalidad de esclarecer el concepto y
aportar a la teoria general del acto administrativo han construido su propia
definicién del mismo, tal es el caso de Miguel Acosta Romero que lo define como:

Una manifestacioén unilateral y externa de la voluntad, que expresa una
decision de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la
potestad publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite,
declara o extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo

y se propone satisfacer el interés general.*

Para el autor Alberto Sanchez Pichardo “la naturaleza juridica del acto
administrativo consiste en ser un acto, ejecutivo y unilateral, que determina
situaciones juridicas (crea, reconoce, modifica, transmite o extingue obligaciones y

derechos) para casos individuales, y que se efectia en cumplimiento de las

“*Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 32 ed., México, Porria,
1979, p.299.



atribuciones y facultades que las leyes determinan a la Administracién Publica. En
dicho acto, esta contenida la voluntad de la autoridad administrativa de aplicar la
ley o proveer lo necesario para su cumplimiento, en funcion del interés general o

del interés publico.”
Andrés Serra Rojas sefiala que el acto administrativo es:

Un acto juridico, una declaracion de voluntad, de deseo, de
conocimiento y de juicio, unilateral y externa, concreta y ejecutiva, que
constituye una decision ejecutoria, que emana de un sujeto: la
Administracion Puablica, en el ejercicio de una potestad administrativa,
gue crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacion juridica

subjetiva y su finalidad es la satisfaccién del interés general.®

El acto administrativo segun lo define Alfonso Nava Negrete “es la expresion
o manifestacion de la voluntad de la administracion publica, creadora de

situaciones juridicas individuales, para satisfacer necesidades colectivas”’

De acuerdo con Ernesto Gutiérrez y Gonzalez el acto administrativo puede

tener tres acepciones que son.

A.-Una declaraciéon unilateral de voluntad solemne del Estado. B.-Una
declaracién unilateral de voluntad no solemne del Estado a sus
servidores, o finalmente C.- Un acuerdo no solemne, por regla general,
de dos 0 mas voluntades, una de las cuales es del Estado, exteriorizada

la de este, a través del funcionario publico competente, para producir

® Sanchez Pichardo, Alberto, Los Medios de Impugnacion en Materia Administrativa.
Recursos administrativos, Juicio de Nulidad y Amparo en Materia Fiscal y Administrativa, 72 ed.,
México, Porrta, 2006, p. 59.

®Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 192 ed., México, Porrtia, 1998, p. 238.

"Nava Negrete, Alfonso, Derecho Administrativo Mexicano, 32 ed., México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2007, p.538.



efectos de derecho, ya sean éstos de simple convencion (convenio) o
sean impositivos o de autoridad (Tratado).®

En el articulo tercero de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, que
a continuacion transcribiremos, si bien en cierto se refiere al acto administrativo
encontramos que solo se limita a aportar los elementos del acto administrativo de
manera desordenada y confusa, pues existe una mezcla entre los elementos

esenciales y los requisitos de validez.

Articulo 3. Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I. Ser expedido por 6érgano competente, a través de servidor publico, y
en caso de que dicho érgano fuere colegiado, retna las formalidades de
la ley o decreto para emitirlo;

II. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o
determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar,
y previsto por la ley;

[ll. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas
en que se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad
gue lo expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma
de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

VI.- (Se deroga)

VII. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en esta Ley;

VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o
sobre el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

X. Mencionar el 6rgano del cual emana;

XI.- (Se deroga)

8Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Op. Cit., nota 1, p. 144.



XIl. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica
de identificacion del expediente, documentos o nombre completo de las
personas;

XIll. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratdndose de actos administrativos deban notificarse debera
hacerse mencion de la oficina en que se encuentra y puede ser
consultado el expediente respectivo;

XV. Tratdandose de actos administrativos recurribles debera hacerse
mencion de los recursos que procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos

propuestos por las partes o establecidos por la ley.

En un intento por contribuir con un concepto de acto administrativo del
articulado de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal

extraeremos del numeral 2, que define al acto administrativo como:

[La] declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta y ejecutiva,
emanada de la administracién publica en el ejercicio de las facultades
qgue le son conferidas por los ordenamientos juridicos, que tiene por
objeto crear, transmitir, modificar o extinguir una situacion juridica

concreta, cuya finalidad es la satisfaccion del interés general.

En una Tesis aislada encontramos que al respecto, el Cuarto Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito expresa lo siguiente:

Registro No. 187637

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, Marzo de 2002

Pagina: 1284



Tesis: 1.40.A.341 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO. La actividad administrativa del
Estado se desarrolla a través de las funciones de policia, fomento y
prestacion de servicios publicos, lo cual requiere que la administracion
exteriorice su voluntad luego de cumplir los requisitos y procedimientos
determinados en los ordenamientos juridicos respectivos. El acto
administrativo es el medio por el cual se exterioriza esa voluntad y
puede conceptuarse como el acto juridico unilateral que declara la
voluntad de un oOrgano del Estado en ejercicio de la potestad
administrativa y crea situaciones juridicas conducentes a satisfacer las

necesidades de la colectividad.

Al analizar las definiciones anteriores concluimos que el acto administrativo
es una manifestacion de la voluntad estatal que nace del ejercicio de su funcion
administrativa, expresada a través de una autoridad competente, la cual busca
generar situaciones juridicas individuales y concretas que pueden consistir en la

creacion, modificacion, transmisién o extincion de derechos y obligaciones.

1.2 Teoria General del acto administrativo

En este apartado al abordar el tema de los elementos de existencia y
requisitos esenciales de los actos administrativo, tendremos a bien retomar la
teoria de la clasificacion que hace nuestro Cédigo Civil Federal en cuanto a los
elementos de existencia y requisitos de validez, esto debido a que dentro de

nuestra legislacion no se hace una distincion expresa de los mismos.

Si bien es cierto los tratadistas mexicanos y extranjeros han realizado
innumerables intentos por aclarar y distinguir a los elementos esenciales de los

requisitos de validez, no obstante, no se ha logrado llegar a un consenso, por esta



razon, como base de nuestro estudio hemos retomado la teoria general del acto
juridico. Al estudiar los elementos sefialados por la legislacién y por los aportados
por los estudiosos del derecho administrativo hemos considerado que se trata de
los mismos elementos del acto juridico. Por lo que respecta a los requisitos de
validez hemos retomado como punto de partida el texto del articulo 16

constitucional.

1.2.1 Elementos de existencia del acto administrativo

Al hablar de los elementos de existencia nos referimos a aquellos sin los
cuales no se podria concebir dicho acto, es decir, se trata de piezas que resultan
ser fundamentales para el nacimiento del mismo y que a falta de estos dicho acto

no surgiria a la vida del mundo juridico.

En el Cédigo Civil Federal se establecen como elementos de existencia del

acto juridico el consentimiento® y el objeto.

En materia administrativa existen ambos elementos, sin embargo los tedricos
administrativistas han utilizado vocablos distintos a los comunmente usados en
materia civil.

a) Manifestacion de Voluntad Estatal

Respecto a este elemento de existencia Manuel Jiménez Dorantes expresa

qgue al adoptar el concepto de manifestacion de la voluntad estatal “el legislador

° Para el desarrollo de nuestra investigacion partiremos de la idea de que el consentimiento
es una manifestacion de la voluntad para crear, transmitir, modificar o extinguir derechos y
obligaciones. En materia administrativa se observa que quien ha de manifestar su voluntad es el
Estado.



identificd posibles ventajas acarrearia un concepto cuya amplitud comprenderia

toda forma de actuacion administrativa”.°

En el articulo 1803 del Cdédigo Civil Federal al referirse al consentimiento
establece que se trata de la manifestacion de la voluntad expresa o tacita, por la

cual una persona se sujeta al cumplimiento de una obligacion.

Al referirnos a la manifestacion de la voluntad por parte del Estado podemos
darnos cuenta de que se trata de un elemento de existencia, pues es la forma en
que se dara a conocer las resoluciones que modificaran la esfera juridica de los

gobernados.

La manera en que el Estado expresara sus resoluciones deberd ser
conforme a lo establecido en el articulo 16 primer parrafo de nuestra Constituciéon
Politica que a la letra enuncia “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

De lo anterior se obtiene que la manifestacion de la voluntad necesariamente
debera ser expresa, no obstante, dentro de nuestra legislacién se prevé la figura
juridica del silencio administrativo, la cual surge de la necesidad de suplir la falta
de respuesta por parte de la Administracion. Esta figura se refiere a la

manifestacion de voluntad estatal de forma tacita.

Toda declaraciéon de voluntad estatal imperativa®' y dirigida al gobernado

forzosamente debera cumplir con caracteres procedimentales que para tal efecto

10 Jiménez Dorantes, Manuel, “La delimitacion del acto administrativo como elemento
esencial para el desarrollo del derecho administrativo”, en David Cienfuegos Salgado y Maria
Carmen Macias Vazquez (coord.), Estudios en homenaje a Marcia Mufioz De Alba Medrano,
Estudios de derecho publico y politica, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006,
http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2264/14.pdf, ISBN 970-32-3790-8.



establece el articulo 16 Constitucional, es decir, para que se tenga el acto
administrativo como existente y valido deber4 de cumplir con las caracteristicas

especiales respecto del sujeto y caracteristicas respecto de la forma.

Con lo anterior no se quiere decir que por ser acto administrativo le sean
aumentados nuevos elementos esenciales sino, por el contrario, se establecen
cudles son las particularidades que deben ser cumplidas para considerar que

efectivamente se ha verificado la manifestacion de la voluntad estatal

b) Objeto del acto administrativo

Cuando hablamos del objeto del acto administrativo nos referimos a la causa
por la cual se busca la expresion de la voluntad estatal en determinado sentido, es
decir, es aquello que se busca con la emisién del acto pues, como se ha venido
viendo el acto, podra versar en la creacién, transmisién, modificacion o extincion

de situaciones juridicas individuales y concretas.

c) Forma

En cuanto a la creacion de un acto administrativo, el texto del articulo 16
Constitucional es claro pues, de la lectura del mismo se desprende que el
mandamiento que afecte la esfera juridica del gobernado debera constar por
escrito. Para Miguel Acosta Romero la forma es “la manifestacion material y
objetiva en que se plasma el acto administrativo, para el efecto de que pueda ser

apreciada [...] a través de los sentidos”.*

' Al hacer referencia a la voluntad imperativa, debemos entender a ésta como la expresion
del poder general de mando caracteristica intrinseca del Estado, mismo que debe ser expresado
conforme al orden juridico.

12 Acosta Romero, Miguel, Op. Cit., nota 4, p. 307.
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1.2.2 Requisitos de validez del acto administrativo

Una vez que se han reunido los elementos esenciales del acto administrativo
es imprescindible centrar nuestra atencion a los requisitos de validez, que son
aguellos requerimientos que hacen posible que el acto nazca de manera perfecta
en el mundo del derecho y que como consecuencia de esto pueda producir
plenamente sus efectos. Dichos requisitos resultan ser primordiales pues de lo
contrario la nulidad del acto podria ser invocada por el interesado y declarada por

el tribunal.

En cuanto a los requisitos de validez del acto administrativo retomaremos los
establecidos en la teoria general del acto juridico que son capacidad, licitud en el

objeto, motivo o fin, ausencia de vicios del consentimiento, y la forma.

Dichos requisitos al adaptarlos conforme a lo establecido en los articulos 14
y 16 constitucionales, podrian ser los siguientes: competencia, fundamentacion,

motivacion y formalidades esenciales del procedimiento.

a) Competencia

La competencia en el acto administrativo la entendemos como “la aptitud que
tiene el Estado para ser titular de derechos y deberes y de ejercitarlos, lo cual

"13 "es decir, se trata de una

hace necesariamente a través del titular del 6rgano
caracteristica a la que se debe atender en cuanto al sujeto para que un acto

administrativo se considere valido.

El cuanto al sujeto tomaremos la opinidbn de Martinez Morales, quien lo

define como “el 6rgano de la administracion publica que, en ejercicio de la funciéon

3 Gutiérrez y Gonzalez, Ermesto, Op. Cit., nota 1, p.118.
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administrativa, externa de manera unilateral la voluntad estatal produciendo

consecuencias juridicas subjetivas”.**

Acorde con la definicion que hemos aportado acerca del acto administrativo y
con la aseveracion realizada por Martinez Morales, como sujeto tenemos al
Estado'® que en los actos administrativos, manifiesta su voluntad a través de la

autoridad competente®®.

b) Fundamentacién

En materia administrativa, para que se tenga satisfecho este requisito de
validez es indispensable cubrir los requisitos que al respecto establece el articulo
16 Constitucional, es decir, que se encuentren fundados y motivados, dado que se
intenta evitar que se emitan actos arbitrarios, pues conforme al principio de

legalidad, las autoridades solo pueden hacer aquello que la ley les permite.

La jurisprudencia ha definido la fundamentacion y la motivacién en los

siguientes términos:

Registro No. 238212
Localizacién:
Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

4 Martinez Morales, Rafael, Derecho Administrativo. ler y 2° Cursos, 52 ed., México, Oxford
University Press, 2004, p. 241.

!> Juridicamente el Estado puede ser definido como una persona juridica que se encuentra
organizada por sistema normativo, el cual fijara las atribuciones y competencias de cada uno de los
organos que lo conforman.

' Como autoridad competente tenemos al érgano de la administracion que por ley le han
sido conferidas facultades de decision y ejecucion, y que en el ejercicio de dichas facultades puede
afectar la esfera juridica de los particulares, dicha afectacion podra consistir en la creacion,

modificacién o extincion de una situacién juridica concreta.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

97-102 Tercera Parte

Pagina: 143

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de
la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por
lo segundo, que también deben sefalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren

las hipétesis normativas.

Por fundamentacion se ha de entender al respaldo que tiene un acto en una
norma juridica, pues al referirnos a ésta la autoridad debera sefialar qué ley le
confiere la competencia, asi como los relativos al contenido del acto, en torno a

este concepto los tribunales de nuestro pais han resuelto lo siguiente:

Registro No. 249484

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
175-180 Sexta Parte

Pagina: 98

Tesis Aislada

Materia(s): Comun
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FUNDAMENTACION. CARACTERISTICAS DEL ACTO DE
AUTORIDAD CORRECTAMENTE FUNDADO. FORMALIDAD
ESENCIAL DEL ACTO ES EL CARACTER CON QUE LA AUTORIDAD
RESPECTIVA LO SUSCRIBE Y EL DISPOSITIVO, ACUERDO O
DECRETO QUE LE OTORGUE TAL LEGITIMACION. Para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es
necesario que en él se citen: A) Los cuerpos legales y preceptos que se
estan aplicando al caso concreto, es decir los supuestos normativos en
que encuadra la conducta del gobernado, que seran sefialados con
toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos y fracciones. B) Los
cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades, para emitir el acto en agravio del gobernado. Ahora bien,
siguiendo una secuencia légica, este tribunal considera que la citacion
de los articulos que otorgan competencia, debe realizarse también con
toda exactitud, sefialandose el inciso, subinciso y fraccién o fracciones
gue establezcan las facultades que en el caso concreto, la autoridad
esta ejercitando al emitir el acto de poder en perjuicio del gobernado.
En efecto, la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16
constitucional lleva implicita la idea de exactitud y precisiébn en la
citacion de los cuerpos legales, preceptos, incisos, subincisos y
fracciones de los mismos que se estan aplicando al particular en el caso
concreto, y no es posible abrigar en la garantia individual comentada,
ninguna clase de ambigledad, o imprecision, puesto que el objetivo de
la misma primordialmente se constituye por una exacta individualizacion
del acto autoritario, de acuerdo a la conducta realizada por el particular,
la aplicacion de las leyes a la misma y desde luego, la exacta citacion
de los preceptos competenciales, que permiten a las autoridades la

emision del acto de poder.

De la Tesis anterior, se obtiene que para poder considerar que un acto

administrativo se encuentra debidamente fundado, es necesario que en el cuerpo
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del acto se citen los preceptos legales aplicables al caso concreto, ademas, de
que en el mismo deberdn encontrase los preceptos legales que faculten a la

autoridad para su emision.

c) Motivacién

Por motivacion entendemos que “implica la adecuacién legal del caso
concreto en que opere el acto de molestia con la norma juridica fundatoria del

"7 es decir, que forzosamente la autoridad para la emisién del acto juridico

mismo
debera atender las circunstancias de hecho que anteceden para proceder con la

adecuacion del mismo a la norma juridica aplicable.

d) Formalidades esenciales del Procedimiento

Por lo que se refiere a este requisito de validez del acto administrativo,
encontramos su fundamento constitucional en el articulo 14, mismo que a

continuacion se trascribe:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté

decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

" Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, 282 ed., México, PorrGa, 1996, p.
606.
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En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme
a la letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se

fundara en los principios generales del derecho.

De la lectura del mismo se desprende que todo acto de autoridad que
pretenda privar a un gobernado de su libertad, propiedades, posesiones o0
derechos, debera ser dictado por tribunales previamente establecidos en un juicio
que observe las formalidades esenciales del procedimiento, esto es, cualquier
actuacion de las autoridades debera respetar el “conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales a efectos de que estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier [...] acto del Estado que

pueda afectarlos”.*®

Al respecto, la jurisprudencia mexicana se ha pronunciado en el siguiente

sentido:

Registro No. 200234

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

[I, Diciembre de 1995

Pagina: 133

Tesis: P./J. 47/95

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Comun

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida

'8 Carbonell Sanchez, Miguel, Los Derechos Fundamentales en México, México, Porria,
2005, p.75.
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por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida,
libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone
a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se
siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas
son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en
los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer
y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La
oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima
las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se
dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es
evitar la indefension del afectado.

De la tesis anterior, se desprende, en primer lugar, que la parte afectada
debera ser requerida por la autoridad, esto con la finalidad de que pueda
defenderse, lo cual implica que se le haga de su conocimiento la existencia de un
acto privativo o bien, de la instrumentacion de un procedimiento cuyo fin sea la
emisién de un acto, esto con el propdsito de que se le permita desvirtuar los
hechos mediante el ofrecimiento, desahogo y valoracién de pruebas, asi como la
presentacion de alegatos en los que se manifieste lo que a su derecho convenga,
ademas de que estos deberdan ser tomados en cuenta por la autoridad
jurisdiccional o administrativa para la emision de la resolucién que dirima las

cuestiones planteadas.

La jurisprudencia respecto a esta prerrogativa es basta y, en buena medida,
el contenido de los criterios jurisprudenciales han venido a determinar el alcance
de dicho derecho, entre las tesis que hemos considerado citar por su

trascendencia se encuentran las siguientes:
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Registro No. 223722

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

VII, Enero de 1991

Pagina: 153

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

AUDIENCIA, GARANTIA DE. De entre las diversas garantias de
seguridad juridica que contiene el segundo parrafo del articulo 14
constitucional destaca, por su primordial importancia, la de audiencia
previa. Este mandamiento superior, cuya esencia se traduce en una
garantia de seguridad juridica para los gobernados, impone la ineludible
obligacion a cargo de las autoridades para que, de manera previa al
dictado de un acto de privacién, cumplan con una serie de
formalidades esenciales, necesarias para oir en defensa de los
afectados. Dichas formalidades y su observancia, a las que se unen,
ademas, las relativas a la garantia de legalidad contenida en el texto del
primer parrafo del articulo 16 constitucional, se constituyen como
elementos fundamentales Utiles para demostrar a los afectados por un
acto de autoridad, que la resolucion que los agravia no se dicta de un
modo arbitrario y anarquico sino, por el contrario, en estricta
observancia del marco juridico que la rige. Asi, con arreglo en tales
imperativos, todo procedimiento o juicio ha de estar supeditado a
gue en su desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas etapas
gue configuran la garantia formal de audiencia en favor de los
gobernados, a saber, que el afectado tenga conocimiento de la
iniciacion del procedimiento, asi como de la cuestion que habra de
ser objeto de debate y de las consecuencias que se produciran con el
resultado de dicho tramite, que se le otorgue la posibilidad de
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presentar sus defensas a través de la organizacién de un sistema
de comprobacion tal, que quien sostenga una cosa la demuestre, y
guien estime lo contrario cuente a su vez con el derecho de
demostrar sus afirmaciones; que cuando se agote dicha etapa
probatoria se dé oportunidad de formular las alegaciones
correspondientes y, finalmente, que el procedimiento iniciado
concluya con una resolucion que decida sobre las cuestiones

debatidas, fijando con claridad el tiempo y forma de ser cumplidas.

Registro No. 195182

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

VIII, Noviembre de 1998

Pagina: 442

Tesis: 1.30.A. J/29

Jurisprudencia

Materia(s): Comuan

GARANTIA DE AUDIENCIA. SE INTEGRA NO SOLO CON LA
ADMISION DE PRUEBAS SINO TAMBIEN CON SU ESTUDIO Y
VALORACION. La garantia de audiencia a que se refiere el texto del
articulo 14 constitucional se integra, no sélo admitiendo pruebas de las
partes sino, ademas, expresando las razones concretas por las cuales,
en su caso, dichas probanzas resultan ineficaces a juicio de la
responsable. Por ello, si la resolucion que puso fin a un procedimiento
fue totalmente omisa en hacer referencia alguna a las pruebas
aportadas por la hoy quejosa, es claro que se ha cometido una violacion
al precepto constitucional invocado, lo que da motivo a conceder el
amparo solicitado, independientemente de si el contenido de tales

probanzas habra o no de influir en la resolucion final por pronunciarse.
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Tal criterio, que se armoniza con los principios juridicos que dan a la
autoridad administrativa la facultad de otorgarle a las pruebas el valor
que crea prudente, es congruente, ademas, con la tendencia
jurisprudencial que busca evitar la sustitucion material del érgano de
control constitucional, sobre las autoridades responsables, en una
materia que exclusivamente les corresponde como lo es, sin duda, la de
apreciacion de las pruebas que les sean ofrecidas durante la

sustanciacion del procedimiento.

Registro No. 196510

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

VII, Abril de 1998

Pagina: 21

Tesis: P. XXXV/98

Tesis Aislada

Materia(s): Comuan

AUDIENCIA, GARANTIA DE. PARA QUE SE RESPETE EN LOS
PROCEDIMIENTOS PRIVATIVOS DE DERECHOS, LA
OPORTUNIDAD DE PRESENTAR PRUEBAS Y ALEGATOS DEBE
SER NO SOLO FORMAL SINO MATERIAL. La Suprema Corte ha
establecido que dentro de los requisitos que deben satisfacer los
ordenamientos que prevean procedimientos que puedan concluir con la
privacion de derechos de los gobernados se encuentran los de ofrecer y
desahogar pruebas y de alegar, con base en los elementos en que el
posible afectado finque su defensa. En las leyes procedimentales, tales
instrumentos se traducen en la existencia de instancias, recursos o
medios de defensa que permitan a los gobernados ofrecer pruebas y

expresar argumentos que tiendan a obtener una decision favorable a su
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interés. Ahora bien, para brindar las condiciones materiales necesarias
que permitan ejercer los medios defensivos previstos en las leyes, en
respeto de la garantia de audiencia, resulta indispensable que el
interesado pueda conocer directamente todos los elementos de
conviccion que aporten las demas partes que concurran al
procedimiento, para que pueda imponerse de los hechos y medios de
acreditamiento que hayan sido aportados al procedimiento de que se
trate, con objeto de que se facilite la preparacion de su defensa,
mediante la rendicion de pruebas y alegatos dentro de los plazos que la
ley prevea para tal efecto.

De los criterios anteriores, se extrae que las autoridades se encuentran
obligadas al cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento, es
decir, previa a la emision de un acto de privacion, las autoridades deberan
observar las etapas que integran el derecho de audiencia previa, a saber, que el
particular tenga conocimiento del inicio de un procedimiento el cual culminara con
la emision de un acto, que le sea otorgada la posibilidad de presentar pruebas y
manifestar sus alegatos, y que ademas, éstos sean tomados en cuenta al

momento en que la autoridad emita su acto.

1.3 Caracteristicas del acto administrativo

Acorde con la definicibn aportada de acto administrativo procederemos a

identificar sus caracteristicas.

En primer lugar se trata de un acto juridico cuya naturaleza es administrativa
gue emana de la voluntad estatal en ejercicio de su funcion administrativa, misma

gue es expresada por la autoridad competente.

En virtud de que nace como producto de la manifestacion de la voluntad del
Estado, cuenta con presuncion de legalidad, es decir, se trata de un acto que se
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encuentra estrictamente apegado a la norma juridica, esta relacion con la ley tiene
dos sentidos, el primero y mas importante es que se ha actuado conforme al
principio de legalidad contenido en el articulo 16 y 124 de nuestra Constitucion
Politica. Dicho acto juridico sélo se podra generar en virtud de las facultades que
expresamente le han sido conferidas a las autoridades. Asimismo, el fondo del

acto encontrara su fundamento.

Se trata de un acto individual y concreto que buscara la generacion de
situaciones juridicas que podran consistir en la creacion, modificacion, transmisién
0 extincion de derechos y obligaciones que pueden incidir o no en la esfera

juridica del gobernado.

Es un acto ejecutivo pues, se trata de la potestad estatal ejercida a través de
la Administracion Publica para cumplir con sus resoluciones mediante una
actuacion material que se impone a la resistencia ofrecida por los particulares y
cuyo limite es la ley. Esta caracteristica funda su razén de ser en el interés

publico.

Se trata de un acto juridico que puede ser modificado de motu propio por la
autoridad administrativa, es decir, el acto administrativo es revocable, pues aun
cuando se trate de un acto perfecto, valido y eficaz se podra dejar sin efectos de
manera unilateral o bien en cumplimiento de una sentencia que asi lo ordene, esto
en razon de que pueda surgir un hecho posterior a la emision del acto que
provogue que la obligacion de estricto apego a la norma juridica no se lleve a

cabo.

1.4 Diferencia entre el acto administrativo y acto de administracion

Es importante hacer la distincibn entre acto administrativo y acto de

administracion, en tanto que el primero se trata de la expresion de la
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administracion publica en el ambito de su competencia cuya finalidad radica en la

creacion de situaciones juridicas individuales y concretas.

Al hablar del acto de administracion nos referiremos primero a lo que se
entiende por administracion: “la custodia, cuidado o conservacion de los bienes o
intereses ajenos, que se hacen conforme a principios, métodos y técnicas

modernas o practicas que se procuren para tales fines”*

, s decir, aplicando el
anterior concepto a la administracion publica debemos entender que se trata de
toda la actividad que lleva a cabo el Estado a nivel interno para la preservacion de
SuSs recursos, por tanto, los actos de administracién van a ser la materializacion de
la utilizacion de esos principios, métodos y técnicas para la conservacion de los

recursos del Estado.

1.5Clasificacion de los actos administrativos

a) Voluntades que intervienen

En la doctrina del acto administrativo respecto al nimero de voluntades que
intervienen en la creacion de actos administrativos, se prevén varios tipos de
actos, sin embargo, para efectos de nuestra investigacién tendremos a bien tomar

a los unilaterales y bilaterales que lleva a cabo el Estado.

Los actos unilaterales son los que para su perfeccionamiento basta que
concurra una sola voluntad, es decir, solo se requiere la manifestacion de la
voluntad estatal para la generacion del mismo como ejemplo encontramos a los

permisos, licencias, multas y clausura.

Los actos bilaterales son aquellos que para su configuracion requieren la

intervencién de dos voluntades, en dicho acto se requerira que concurran la

¥ Nava Negrete, Alfonso, Op. Cit., nota 7, p. 24.
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voluntad estatal en ejercicio de su funcién administrativa y la de los particulares

como ejemplo de ello encontramos a los contratos administrativos.

b) Por el apego de su contenido a la norma juridica

En cuanto a este criterio de clasificacion los actos administrativos pueden

considerarse como reglados o declarativos y, discrecionales o constitutivos.

Los actos reglados o declarativos usualmente reproducen lo que la ley
establece estrictamente. El acto discrecional o constitutivo es aquel que realiza la
autoridad con cierto margen de libertad siempre dentro del marco de la ley. Ambos
se llevan acorde con el principio de legalidad, s6lo que en el primero todos los
pasos para la creacién del mismo se encuentran en la norma juridica; en cambio,

en el segundo la ley dota a la autoridad libertad de actuacion.

Sirve de apoyo la siguiente tesis que se refiere a la clasificacion en comento,

al expresar:

Registro No. 181239

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XX, Julio de 2004

Pagina: 1625

Tesis: 1.40.A.430 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

ACTOS ADMINISTRATIVOS. DIFERENCIAS ENTRE LOS
DECLARATIVOS Y LOS CONSTITUTIVOS. Los actos administrativos
declarativos usualmente reflejan o reproducen lo que dice la ley y
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necesariamente asignan consecuencias si se cumplieron todos los
requisitos estipulados o previstos en el supuesto de hecho o
normativo, lo que implica s6lo el ejercicio de una facultad reglada,;
tal es el caso de las resoluciones que implican respuestas a consultas
fiscales formuladas por los particulares que Unicamente se pronuncian
en cuanto al contenido, la interpretacion y el alcance de la ley, asi como
a la valoracion y calificacion para efectos fiscales de la actividad de la
guejosa, pues se limitan a constatar un derecho y situacion juridica
predeterminados en la norma, pero no dan pauta a consecuencias o
valoraciones diversas aunque generen derechos y sean favorables al
gobernado. A diferencia de los actos declarativos, existen los
administrativos que caen en el concepto de constitutivos,
configuradores o conformadores de una situacion o régimen
especifico y singular en funcién de particularidades del sujeto y
del caso, y derivan en muchas ocasiones del ejercicio de una
facultad discrecional conforme a la cual, la autoridad, con libertad
de apreciacion de las circunstancias del caso y del supuesto de
hecho o hipdtesis legal, elige de entre varias alternativas o
consecuencias que la ley le faculta a aplicar. Este es el caso de las
resoluciones administrativas de caracter individual en materia de
impuestos que otorgan una autorizacion o determinan un régimen fiscal,
en virtud de que el primer supuesto implica que el particular interesado
debe cumplir las normas que establece el legislador o satisfacer
determinadas condiciones para que la autoridad decida si otorga o no la
autorizacion y el segundo determina cual es el conjunto de reglas que le

rigen, atendiendo a sus particularidades y a su actividad.

De lo anterior, se extrae la diferencia que hacen los tribunales federales
entres los actos declarativos y los actos constitutivos, al manifestar, por un lado,
que los primeros son los actos administrativos que nacen como consecuencia del

ejercicio de una facultad reglada, ya que regularmente expresan el texto de la ley y
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le son asignadas consecuencias juridicas una vez que se encuentran reunidos los
requisitos previstos por el supuesto normativo, por otro lado, declaran que los
segundos son los actos administrativos que suponen el ejercicio de una facultad
discrecional, pues a través de éstos se crean situaciones o regimenes especificos
que atienden a las caracteristicas del sujeto a que va dirigido, o bien, a las
particularidades del caso concreto.

Acorde con la opinién de Alfonso Nava Negrete esta clasificacion “tiene raiz
profunda en el derecho administrativo y en la vida de la administracion publica [...]

Su concepto es claro pero su aplicacion no”?°

, ya que la linea que marca la
diferencia entre unos y otros es muy delgada, pues ambos actos tendrian como

marco de libertad lo establecido en la ley.

e) Por sus efectos

La siguiente clasificacion es en atencidn a sus efectos los cuales pueden
versar en la adquisicion de un derecho o el cumplimiento de una obligacién por
parte del gobernado o de la persona a quien vaya dirigido dicho acto, por lo que
respecta a las obligaciones podran consistir en una positiva o negativa, las cuales
se traducen en un dar, hacer o no hacer, por parte de la persona a quien vayan
dirigidos. Por tanto la siguiente clasificacion comprenderd los siguientes

apartados:

e Amplian la esfera juridica del gobernado o administrado. Son aquellos actos
que mejoran la situacion juridica del gobernado, como ejemplo de dichos actos
tenemos a las concesiones y permisos, exenciones y condonaciones, subsidios y

franquicias.

“|bidem., p. 568.
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e Certifican la esfera juridica del gobernado. Son los actos administrativos
gue van a dar a conocer la situacion juridica del administrado, es decir, son actos

gue van que hacen constar un estado de hecho o de derecho.

e Restringen la esfera juridica del gobernado. Son aquellos actos que van a
limitar la esfera juridica del gobernado, para ejemplificar dichos actos tenemos a la

multa administrativa, arresto, clausura, recargos, medidas de seguridad.

1.6 Efectos del acto administrativo

De acuerdo con lo expuesto en apartados anteriores para que un acto
administrativo sea existente y valido forzosamente debera reunir los elementos
esenciales y requisitos de validez, de lo contrario podria ser calificado como

inexistente o nulo.

Desde luego debe decirse que una vez que el acto administrativo es
calificado como existente y valido estamos frente a un acto administrativo perfecto,
es decir, tiene una existencia plena, sin embargo no basta con que éste sea

perfecto para que sea eficaz.

Para que un acto administrativo sea eficaz, es decir, genere las
consecuencias previstas por la norma juridica, es necesario que cubra con los
requisitos de eficacia que al respecto prevén las leyes. La eficacia es definida por
Ernesto Gutiérrez y Gonzalez como “la situacion de tiempo o conducta positiva o
negativa, que la ley fija o pactan las partes, para que un acto juridico —unilateral o
bilateral— que tiene plena existencia y completa validez, empiece a generar

algunas, o todas, sus consecuencias de derecho”.?

! Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Las Obligaciones, 132 ed., México, Porrta, 2000, p. 208.
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Conforme al Articulo 9° de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo
los actos administrativos son eficaces y exigibles a partir de que surta efectos su

notificacion legalmente efectuada.

En el mismo sentido, el articulo 38 del Cdodigo Fiscal de la Federacion
establece lo siguiente:

Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan
tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital.

Tratdndose de actos administrativos que consten en documentos
digitales y deban ser notificados personalmente, deberan transmitirse
codificados a los destinatarios.

II. Sefalar la autoridad que lo emite.

lll. Sefialar lugar y fecha de emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o propésito
de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre
o0 nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos
suficientes que permitan su identificacién. En el caso de resoluciones
administrativas que consten en documentos digitales, deberdn contener
la firma electrénica avanzada del funcionario competente, la que tendra

el mismo valor que la firma autégrafa.

De la trascripcion del articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se
obtiene gque todo acto que por contar con los elementos de existencia y reunir con
los requisitos de validez debera notificarse para que dicho acto surta sus efectos

plenamente.

Una vez que hemos identificado los requisitos de eficacia del acto

administrativo es preciso sefialar cuales son las consecuencias que se han de
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producir a partir de su notificacion. Como se ha establecido a lo largo del presente
capitulo la creacion del acto administrativo tendrd como finalidad la creacion,
modificacion, transmision o extincion de derechos y obligaciones. Asimismo, se
pretende identificar los efectos que han de producirse con el nacimiento del

mismo.

El acto administrativo es eficaz al momento en que es notificado y dicha
notificacion surte sus efectos. Es a partir desde ese momento donde adquiere
fuerza obligatoria y goza de presuncién de legalidad, de tal suerte que comenzara

a producir consecuencias juridicas.

En nuestra legislacidbn encontramos esa presuncion de legalidad en el

articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion al establecer lo siguiente:

Articulo 68.- Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar
los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los
niegue lisa y llanamente, a menos, que la negativa implique la

afirmacién de otro hecho.

Por tratarse de un acto emitido por el Estado, que ha de considerarse que
cuenta con fuerza obligatoria y presuncion de legalidad, el acto administrativo

surtira sus efectos para si, para el causahabiente y frente a terceros.

De acuerdo con Andrés Serra Rojas “el efecto mas importante del acto
administrativo relacionado con los particulares, es que los derechos y obligaciones

que engendra tienen un caracter personal e intransferible”??

, esto es que los actos
administrativos generan situaciones que consistiran en una obligacibn o una

atribucion que sélo incidiran de forma directa en la esfera juridica del gobernado a

2 Serra Rojas, Andrés, Op. Cit., nota 6, p. 320.
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quien se dirige dicho acto, por ende, estos no podran extenderse a otros
gobernados.

El siguiente efecto se relaciona con las partes que en €l intervienen, por tanto
se dice que el acto administrativo surte efectos res inter alios acto, pues dichas
consecuencias juridicas se veran reflejadas en la esfera juridica del Estado que
en ejercicio de su funcidbn administrativa que actia mejorando, limitando o

certificando un hecho o derecho en la esfera juridica del particular.

Si bien es cierto que los efectos se veran reflejados en la esfera juridica de
las partes que intervienen en el acto juridico, también es cierto que por tratarse de
actos que se encuentran regulados en una norma juridica de interés publico seran

erga omnes, es decir, sus efectos son oponibles a terceros.

1.7 Causas de extinciéon del acto administrativo

El Estado lleva a cabo su funcion administrativa a través de la administraciéon
publica, misma que se expresa mediante actos administrativos conforme a lo

expuesto en el presente capitulo.

Los actos administrativos como se ha manifestado deberan estar dictados en
concordancia con la ley que los rige y acorde con las garantias de legalidad y de
seguridad juridica acogidas por nuestra Constitucion Politica, dando como

resultado que el acto administrativo sea garante de derechos fundamentales.

El acto administrativo se extingue por diversas causas, la primera es a través
de su cumplimiento y se trata de la razén natural por la cual un acto administrativo
perfecto, valido y eficaz pudiera extinguirse. No obstante, tanto en la ley como en
la teoria se prevén diversas causas de extincion de los actos administrativos de

entre las cuales para efectos de nuestra investigacion tomaremos la rescision, la
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prescripcion, la caducidad, la revocacién, la renuncia del interesado y la
nulidad.

La rescision opera respecto de los actos bilaterales que el Estado celebra,
como ejemplo tenemos los contratos. La rescision es el medio por el cual se dan

por terminadas las obligaciones por incumplimiento de la otra parte.

Otra de las formas de extincidon del acto administrativo es la prescripcion
que acorde con lo establecido en el articulo 1135 de nuestro Cdédigo Civil se
entiende como “un medio de adquirir bienes o de librarse de obligaciones,

mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por la

ley”.

De lo anterior entendemos que la prescripcion tiene dos efectos, por un lado
la adquisicién de bienes y por otro la extinciébn de obligaciones, esto en razon de
qgue ha transcurrido el tiempo establecido en la ley. Para efectos de nuestro
estudio tomaremos en cuenta la prescripcion liberatoria de obligaciones pues, es
la que mas se asemeja a la figura que retoma nuestro Cédigo Fiscal.

En materia fiscal “la prescripcion se ha establecido con objeto de que tanto
los intereses del Fisco como los de los particulares no estén indefinidamente sin
poder determinar con precision, hecho que haria que no pudiera fijarse las

condiciones econémicas ni del erario, ni de los negocios particulares.”*

Emilio Margain Manatou considera que en “el Derecho Fiscal debe sancionar

no solo la negligencia del sujeto activo en vigilar que los contribuyentes cumplan

%% Kaye, Dionisio, Nuevo Derecho Procesal Fiscal y Administrativo, México, Themis Editorial,
2002, p. 185.
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puntualmente sus obligaciones fiscales, sino también la del sujeto pasivo por no

reclamar oportunamente la devolucién de lo pagado indebidamente.”

Con relacion a este tema retomaremos lo dispuesto en el articulo 146 del

Cddigo Fiscal de la Federacion, mismo que a continuacion se transcribe:

Articulo 146.- El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término
de cinco afos.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago
pudo ser legalmente exigido y se podra oponer como excepcion en los
recursos administrativos. El término para que se consuma la
prescripcidon se interrumpe con cada gestién de cobro que el acreedor
notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o
tacito de éste respecto de la existencia del crédito. Se considera gestion
de cobro cualquier actuacién de la autoridad dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion, siempre que se haga del conocimiento del
deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucion en
los términos del articulo 144 de este Cddigo, también se suspendera el
plazo de la prescripcion.

Asimismo, se interrumpira el plazo a que se refiere este articulo cuando
el contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber
presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere
sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal.

La declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales podra realizarse

de oficio por la autoridad recaudadora o a peticion del contribuyente.

Conforme a lo contemplado en el articulo 146 de nuestro Cédigo Fiscal

Federal la prescripcibn opera en favor del contribuyente, pues con ésta se

?* Margain Manatou, Emilio, Introduccién al Derecho Tributario Mexicano, 192 ed., México,
Porrua, 2007, p. 319.
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extingue la obligacion de pago de las contribuciones determinadas en un crédito
fiscal.

Asimismo, en el citado articulo se establece la instancia de prescripcion por
medio de la cual los particulares pueden requerir a la autoridad que declare la
prescripcion del crédito fiscal a su cargo. Otra de las formas en que el particular
puede hacer la prescripcion es por via de excepcion, al invocarla en los recursos
administrativos que se interpongan en contra de la gestién de cobro realizada por

la autoridad una vez transcurrido el plazo de 5 afios.

Sobre el particular los tribunales federales se han pronunciado como sigue:

Registro No. 192358

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Xl, Febrero de 2000

Pagina: 159

Tesis: 2a./J. 15/2000

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 146 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. EL PLAZO PARA QUE SE INICIE ES
LA FECHA EN QUE EL PAGO DE UN CREDITO DETERMINADO
PUDO SER LEGALMENTE EXIGIBLE. Conforme al mencionado
articulo 146, el crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término
de cinco afos. Ese término inicia a partir de la fecha en que el pago
pudo ser legalmente exigido. Por ello, para que pueda iniciar el término
de la prescripcibn, es necesario que exista resolucion firme,

debidamente notificada, que determine un crédito fiscal a cargo del
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contribuyente, y no puede sostenerse validamente que cuando el
contribuyente no presenta su declaracion estando obligado a ello, el
término para la "prescripcion” empieza a correr al dia siguiente en que
concluyo el plazo para presentarla, pretendiendo que desde entonces
resulta exigible por la autoridad el crédito fiscal, ya que en tal supuesto
lo que opera es la caducidad de las facultades que tiene el fisco para
determinar el crédito y la multa correspondiente. De otra manera no se
entenderia que el mencionado ordenamiento legal distinguiera entre
caducidad y prescripcion y que el citado articulo 146 aludiera al crédito
fiscal y al pago que pueda ser legalmente exigido.

Por tanto y acorde con lo resuelto por la tesis jurisprudencial antes citada,
tenemos que esta forma de extincion del acto va a traer como consecuencia el
cese de la obligacion por parte del contribuyente y la extincion de las facultades de

cobro por parte de la autoridad.

El término para que se consume la prescripcion se interrumpe con cada una
de las gestiones de cobro que realice la autoridad, las cuales son de conocimiento

del deudor.

Si el acto de autoridad que interrumpe la prescripcion es declarado ilegal,
entonces se considera que no se ha interrumpido el plazo que venia corriendo, tal

como los tribunales federales lo han declarado en la siguiente tesis:

Registro No. 238142

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
103-108 Tercera Parte

Pagina: 85

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa
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PRESCRIPCION DE UN CREDITO FISCAL. CASO EN QUE NO SE
INTERRUMPE. No pueden aplicarse las reglas del derecho comun
relativas a la interrupcion de la prescripcion de un crédito fiscal, cuando
existe disposicion especifica en la ley que rige la materia, como lo es el
articulo 33 del Cdadigo Fiscal de la Federacion, sin que pueda operar la
superioridad del Cédigo Civil del Distrito Federal, por no existir
deficiencia alguna en la regulacion de la ley especial que suplir, pues si
bien el articulo precitado no precisa las formas en que puede existir un
reconocimiento expreso de la existencia de un crédito para los efectos
de la interrupcion de la prescripcion, también lo es que el articulo 1168
del Cdédigo Civil del Distrito Federal, solamente sefiala como forma de
interrumpir la prescripcion, la interposicién de la demanda o cualquier
otro género de interpelacion judicial, y si la demanda de nulidad
interpuesta en contra de un cobro fiscal en que se niega la existencia
del crédito, no constituye gestion de cobro del acreedor o un
reconocimiento expreso o tacito del deudor del crédito fiscal por no
tratarse de un acto realizado por la autoridad exactora para poder hacer
efectivo el crédito en contra del deudor, sino un acto de éste para evitar

el pago, no puede decirse que se interrumpe la prescripcion.

Registro No. 179821

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Diciembre de 2004

Péagina: 440

Tesis: 2a./J. 165/2004

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa
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PRESCRIPCION. CUANDO SE TRATA DE LA OBLIGACION DE LAS
AUTORIDADES FISCALES DE DEVOLVER AL CONTRIBUYENTE
LAS CANTIDADES ENTERADAS EN EXCESO, EL PLAZO INICIA A
PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE HIZO EL ENTERO. El crédito
fiscal debe entenderse como la obligacién determinada en cantidad
liquida para que sea satisfecha por el contribuyente; por ende, si el
articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federacidon remite a la prescripcion
del crédito fiscal tratandose de devoluciones, para procurar la equidad
tributaria entre la autoridad y el sujeto pasivo, regulando las
obligaciones de éstos y la forma de extinguirse dentro de un mismo
plano de igualdad, es evidente que contiene un derecho sustantivo para
gue el gobernado solicite dentro del plazo de cinco afios la devoluciéon
de las cantidades que enteré en exceso, ya que de lo contrario, operara
la prescripcion de la obligacion de la autoridad fiscal de devolverlas,
plazo que debe atender a la fecha en que se realizo el entero, es decir,
al momento en que se presentd la declaracion normal o alguna
complementaria con saldo en contra del causante, pues es esa fecha
cuando se efectud el entero de las cantidades indebidas. Esto es, si la
prescripcién es un medio para que el deudor, sea el contribuyente o la
autoridad fiscal, se libere de las obligaciones impuestas por las leyes
tributarias, y si la solicitud de devolucién se origina de un saldo a favor
que surge en el momento en que se presentd la declaracion de
impuestos de un determinado ejercicio, desde esa fecha, conforme al
calculo del contribuyente, se gener6 el saldo, y no en la fecha de
presentacion de una declaracion complementaria con saldo a favor del
contribuyente, de manera que con su presentacion no se entiende
interrumpido el plazo de la prescripcidon, pues no se hace gestion alguna
de cobro, ya que dicha declaracion no es mas que el reflejo de una
serie de calculos que se efectuaron y se plasman, pero no conllevan a
gestionar cobro alguno, dado que el mencionado articulo 22 establece

la forma para exigir el derecho a la devolucion, siendo necesaria una
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solicitud de devolucion formalmente hecha y presentada ante autoridad

competente para que se produzca la interrupcion del plazo prescriptorio.

Ademas de las formas mencionadas encontramos a la caducidad, la cual es
definida por Ernesto Gutiérrez y Gonzalez como “la sanciéon que se pacta, o se
impone por la Ley, a la persona que dentro de un plazo convencional o legal, no
realiza voluntaria y conscientemente la conducta positiva pactada o que determina
la ley, para hacer que nazca, o para que se mantenga vivo, un derecho sustantivo

o procesal, segun sea el caso’®.

De lo anterior entendemos que se trata de la extincion de un derecho como
consecuencia de no ejercerlo. Esta figura la retoma nuestro Codigo Fiscal en su

articulo 67 que establece:

Articulo 67.- Las facultades de las autoridades fiscales para determinar
las contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi
como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones

fiscales, se extinguen en el plazo de cinco afios contados a partir [...]

Esta figura es de naturaleza procedimental, en materia fiscal conforme a lo
que establece el citado articulo consiste en la pérdida de las facultades de
determinacion de créditos fiscales por la inactividad de las autoridades. Por medio
de la caducidad el legislador busca dar seguridad juridica al gobernado, pues
establece un término para que las autoridades ejerzan sus facultades, evitando

con esto la instrumentacién indiscriminada de procedimientos administrativos.

Respecto a la caducidad, los Tribunales Federales se han pronunciado en

este sentido:

Registro No. 210421

*® Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Op. Cit., nota 21, p. 186.
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Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

X1V, Septiembre de 1994

Pagina: 284

Tesis: I. 30. A. 559 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ARTICULO 67. PREVE LOS
SUPUESTOS Y LOS TERMINOS EN LOS CUALES PROCEDE LA
CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. La figura de la caducidad se
encuentra prevista en el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
la cual opera segun sea el supuesto en que se ubique el contribuyente;
esta figura, es en cierta forma un medio de defensa para el
contribuyente, porgue al hacerla valer, cuando procede, se eliminan
para él responsabilidades u obligaciones que pueden derivarse de
diversas acciones que haya realizado; por otra parte, la caducidad es
la sancion que la ley impone al fisco por su inactividad e implica la
pérdida o extinciéon de una facultad o derecho para determinar,
liquidar o fijar en cantidad liqguida una obligacion fiscal. La figura en
comento, pertenece al derecho adjetivo o procesal y tiene un término de
cinco afios para que se extingan las facultades de las autoridades
fiscales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones vy
disposiciones tributarias, determinar las contribuciones omitidas y sus
accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas
disposiciones. Puede hacerse valer por via de accion y en via de
excepcion. En la primera, cuando sin que se haya determinado un
crédito fiscal, transcurrié el plazo legal para determinarlo, y en via
de excepcioén, cuando es la autoridad la que pretende cobrar un
crédito fiscal que ha prescrito o bien cuando habiendo caducado
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sus facultades para determinarlo, lo determina y lo notifica al
contribuyente, de esta manera, el solo transcurso del tiempo consuma
la figura juridica de la caducidad. En el citado articulo 67 del Codigo
Fiscal encontramos esencialmente, tres supuestos para que opere la
caducidad, que son: 1) Los cinco afios que comienzan a partir del dia
siguiente a aquel en que se presentd la declaracion del ejercicio,
cuando se tenga obligacién de hacerlo (extinguiéndose por ejercicios
completos). Tratandose de la presentacion de declaraciones
complementarias el plazo de cinco afios empezara a computarse a
partir del dia siguiente al en que se presenten, por lo que se refiere a
conceptos modificados en relacion con la ultima declaraciéon de la
misma contribucion en el ejercicio; 2) Los cinco afios computados a
partir del dia siguiente al en que se presentd o debid presentarse la
declaracion de aviso que corresponda a una contribucion que no se
haya calculado por ejercicios, o bien, a partir de que se causaron las
contribuciones cuando no exista la obligacidbn de pagarlos mediante
declaracion y; 3) Los cinco afos iniciados a partir del dia siguiente a
aquél en que se hubiera cometido la infraccion a las disposiciones
fiscales, o hubiere cesado su consumacion o realizado la Ultima
conducta de hecho. Este plazo de caducidad fue prolongado a diez
afios en los siguientes casos: a) Cuando el contribuyente no haya
presentado su solicitud ante el Registro Federal de Contribuyentes; b)
Cuando el contribuyente no lleve su contabilidad y; ¢) Cuando no
presenta alguna declaracion del ejercicio, estando obligado a
presentarla. En este caso los diez afios comenzaran a computarse a
partir del dia siguiente a aquel en que debidé haber presentado la
declaracion del ejercicio. Debe advertirse que el plazo para la extincion
de las facultades de las autoridades fiscales puede ser suspendido
cuando se interponga un recurso administrativo o se promueva el juicio
de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion o el juicio de

amparo, o bien, cuando se trate de los supuestos a que se refieren las
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fracciones Il y IV del articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
que consisten en las facultades investigadoras de las autoridades
respecto de la comprobacion fiscal, como son las practicas de visitas
domiciliarias y solicitud de informacion a los contribuyentes o
contadores dictaminadores, las cuales también se extinguen en un
plazo de cinco afios por caducidad, pero tratdndose de las facultades
para investigar hechos constitutivos de delitos en materia fiscal, no se
extinguen en términos del citado articulo 67 del ordenamiento fiscal
invocado, sino de acuerdo con los plazos de prescripcion de los delitos
de que se trate, conforme al articulo 100 de dicho ordenamiento.

A través de la Tesis antes transcrita, los Tribunales Federales determinan
que dicha figura es la sancién al fisco por su inactividad, la cual es de naturaleza
procedimental, ya que el articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece
el término de cinco afos para que la autoridad ejerza sus facultades de
comprobacién, en caso contrario, implicara el cese de sus facultades para
determinar obligaciones fiscales. La caducidad puede hacerse valer por el
contribuyente ya sea en via de accion o en via de excepcion. La primera, al
momento en que haya sido determinado un crédito fiscal, y haya transcurrido el
plazo legal para determinarlo, y en via de excepcion, cuando la autoridad pretenda
cobrar un crédito fiscal que haya prescrito, o bien, cuando habiendo caducado sus
facultades de comprobacion, lo determine y notifique al contribuyente.

Una vez que hemos abordado el tema de prescripcion y caducidad de forma
separada es importante hacer la distincion entre ambos conceptos, por ello hemos

realizado el siguiente cuadro comparativo:

Caducidad Prescripcion

La caducidad es la sancion impuesta | Extingue la obligacion de pago que

por el legislador al fisco, la cual | surge de la imposicién de un crédito
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consiste en extinguir las facultades de

las autoridades  fiscales para

comprobar el cumplimiento de las

obligaciones y disposiciones
tributarias, determinar las
contribuciones  omitidas 'y  sus

accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a dichas

disposiciones.

Término

5 afios, casos de excepcidon 10 afos,
dicho plazo se suspende, es decir, se
paraliza el término, pero se reanuda
este cuando finaliza la situacion

paralizante.

Supuestos

a) Eltérmino comenzara a contarse a
partir del dia siguiente a aquel en
que se presento la declaracion del
ejercicio, tratdndose de
declaraciones complementarias el
plazo de cinco afios empezara a
computar a partir del dia siguiente
en que se presenten, por lo que se
refiere a conceptos modificados en
relacion con la dltima declaracion
de la misma contribucion en el
ejercicio;

b) Computados a partir del dia

fiscal a cargo del contribuyente, asi

como el cese de las facultades de

cobro de la autoridad.

Término

5 afios, mismo que se interrumpe, es

decir, paraliza el término sin la
posibilidad de que se reanude el
mismo.

Supuestos

Ese término inicia a partir de la fecha
en que el pago pudo ser legalmente
exigido, para que pueda iniciar el
término de la prescripcion, es
necesario que exista una resoluciéon
determinante de crédito fiscal que se
encuentre debidamente notificada.

El término de 5 afos se interrumpe
con cada una de las gestiones de
cobro que realice la autoridad de
manera efectiva, es decir, que son de
conocimiento del deudor.

Si el acto de autoridad que interrumpe
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siguiente al en que se presentd o
debid presentarse la declaracion
de aviso que corresponda a una
contribucion que no se haya
calculado por ejercicios, o bien, a
partir de que se causaron las
contribuciones cuando no exista la
obligacion de pagarlos mediante
declaracion y;

c) Computados a partir del dia en que
se hubiera cometido la infraccion a
las disposiciones fiscales, o
hubiese cesado su consumacion o
realizado la ultima conducta de
hecho: 1. Cuando las infracciones
provengan de contribuyentes que
no haya presentado su solicitud
ante el Registro Federal de
Contribuyentes; 2.Cuando el
contribuyente no lleve su
contabilidad y; 3.Cuando no
presenta alguna declaracion del
ejercicio, estando obligado a
presentarla. En este caso los diez
aflos comenzaran a computarse a
partir del dia siguiente a aquel en
gue debid haber presentado la

declaracién del ejercicio.

Se hace valer por el contribuyente

Accién

la prescripcion es declarado ilegal,
entonces se considera que no se ha
interrumpido el plazo que venia

corriendo.

Se hace valer por el contribuyente

Excepcion
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Cuando se determine un crédito fiscal, | Cuando la autoridad pretenda realizar
y ha trascurrido el término de 5 afios. | el cobro del crédito fiscal impuesto con
Excepcion posterioridad al plazo establecido.
Cuando la autoridad pretenda realzar
el cobro del crédito fiscal impuesto con
posterioridad al plazo establecido.

Lo anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia que a continuacién se

transcribe:

Registro No. 253311

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

97-102 Sexta Parte

Pagina: 366

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

PRESCRIPCION Y CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. Cuando el
articulo 32 del Coédigo Fiscal de la Federacion establece que la
prescripcién se inicia a partir de la fecha "en que el crédito o el
cumplimiento de la obligacion pudieron ser legalmente exigidos”, esta
indicando que a partir del momento en que la autoridad puede
legalmente proceder a exigir el crédito, por la falta de pago oportuno y
espontaneo, corre la prescripcion de la obligacion de pagarlo,
independientemente de que la autoridad haya dado o no, algun paso
tendiente a su determinacion y cobro; y que a partir de los actos que
para esos efectos haya realizado (y notificado), se reanuda el correr del
propio término de prescripcion. Seria ilégico pensar que el término para

la prescripcion de un crédito no empieza a correr sino hasta el momento
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en que el fisco lo notifica al causante, pues esto contradiria
radicalmente los objetivos de la prescripcion, que son el dar seguridad
juridica a las relaciones entre el fisco y los obligados de manera que la
amenaza del cobro no se cierna indefinidamente sobre éstos. Por lo
demads, la prescripcion de la obligacion de pagar un adeudo fiscal
(establecida en el articulo 32 del cédigo sefialado), y la caducidad de
las facultades del fisco para liquidar obligaciones fiscales o dar las
bases para su liquidacion (establecida en el articulo 88), son cosas que
pueden correr simultdnea o sucesivamente, segun las caracteristicas
del caso, sin que pueda decirse que la obligacién del causante de pagar
no pueda empezar a prescribir mientras las autoridades no liquiden o
les caduque la facultad para hacerlo. En un caso lo que desaparece
legalmente es la obligacién del causante de pagar, aunque si decide
hacerlo no se trataria de un pago de lo indebido. Y en el otro caso lo
qgue desaparece legalmente es el derecho del fisco a dar bases para
liquidar un crédito. O sea que los objetos de ambas instituciones son
diferentes en uno, una obligacién del causante, y en otro, una facultad

del fisco.

Por lo anterior, se concluye que ambas instituciones tienen finalidades
distintas, toda vez que la prescripcion se refiere a la desaparicion de la obligacion
de pago a cargo del contribuyente, mientras que la caducidad se refiere al cese de
las facultades de las autoridades fiscales para liquidar o fijar las bases de

liquidacion.

Por revocacion entendemos la creacion de un nuevo acto, el cual tendra
como finalidad el cese de efectos juridicos de otro acto administrativo, esto debido
a que la misma autoridad detecta ilegalidad en la emision de un acto

administrativo, es decir, se trata de un medio de autocontrol.
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La revocacion comunmente es el resultado de la instrumentacion de un
procedimiento administrativo por el que los particulares hacen de conocimiento de

la administracion publica irregularidades relacionadas con la emisién de sus actos.

Cuando se trata de la revocacion de derechos que los particulares han
adquirido las autoridades administrativas no pueden privar a estos por si, esto en
atencion al articulo 36 del Cadigo Fiscal de la Federacidon que para tal efecto preve

lo siguiente:

Articulo 36.- Las resoluciones administrativas de caracter individual
favorables a un particular sélo podran ser modificadas por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio iniciado por

las autoridades.

Asimismo, en el parrafo tercero del citado articulo se prevé la posibilidad de
que las autoridades administrativas, discrecionalmente, revisen las resoluciones
administrativas no favorables a los particulares, modificandolas o revocandolas en

beneficio del contribuyente.

Lo anterior, se robustece con la Tesis que a continuacion se transcribe:

Registro No. 173694

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIV, Diciembre de 2006

Pagina: 213

Tesis: 2a./J. 169/2006

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa
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RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA PREVISTA EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 36 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. NO CONSTITUYE UN RECURSO ADMINISTRATIVO
NI UNA INSTANCIA JURISDICCIONAL, SINO UN MECANISMO
EXCEPCIONAL DE AUTOCONTROL DE LA LEGALIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS. Del citado precepto que establece que las
autoridades fiscales podran discrecionalmente revisar las resoluciones
administrativas de caracter individual no favorables a los particulares
emitidas por sus subordinados jerarquicos, y en caso de demostrarse
fehacientemente que aquéllas se emitieron en contravencion a las
disposiciones fiscales podran, por una sola vez, modificarlas o
revocarlas en beneficio de los contribuyentes, siempre que éstos no
hubieren interpuesto medios de defensa, hubieren transcurrido los
plazos para presentarlos y no haya prescrito el crédito fiscal, se advierte
que la reconsideracidbn administrativa que prevé, constituye un
mecanismo excepcional de autocontrol de la legalidad de los actos
administrativos, lo que es congruente con la intencion del legislador de
prever un procedimiento oficioso a través del cual las autoridades
fiscales revisen sus propios actos para modificarlos o revocarlos cuando
los contribuyentes estén imposibilitados para hacer valer algun medio
de defensa legal en contra de aquellos que les fueron desfavorables,
pero que notoriamente sean ilegales; por tanto, dicho mecanismo no

constituye un recurso administrativo ni una instancia jurisdiccional.

De la tesis de referencia, se rescata que la reconsideracion administrativa no

puede ser considerada como un recurso administrativo, debido a que por sus
caracteristicas es un mecanismo excepcional de control de legalidad, el cual
consiste en que las autoridades fiscales discrecionalmente podran revisar las
resoluciones administrativas desfavorables a los intereses de los particulares, y de
demostrarse que las mismas fueron dictadas en contravencion a lo dispuesto por

el texto de las disposiciones fiscales podran, por Unica ocasion, proceder con su
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revocacion o modificacion, siempre que los contribuyentes no hubieren interpuesto
medios de defensa, o bien, hubieren transcurrido los plazos legales para

presentarlos.

Por renuncia del interesado se entiende al desistimiento de los beneficios
que contiene a su favor un acto administrativo, dichos beneficios deberan ser
propios del particular y la renuncia a estos no debera afectar el interés publico ni el

interés general.

La nulidad es otra de las formas por las cuales se puede extinguir el acto
administrativo, que consiste en la declaracion de ilegalidad e invalidez de los actos
administrativos por parte de un juez y en su caso la ineficacia del mismo, dicha
figura la encontramos prevista por la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo en su Capitulo Octavo.

A juicio de Andrés Serra Rojas “las nulidades aparecen como las mas
importante de las sanciones para mantener el principio de legalidad en contra de
los actos administrativos irregulares y destinada a la defensa del interés

general.”?®

Alberto Sanchez Pichardo respecto a la nulidad en materia administrativa
opina lo siguiente: “La figura de la “nulidad” que mas se ajusta al derecho
administrativo seria la que en materia civil corresponde a la de anulabilidad, o
nulidad relativa; es decir, a aquella “nulidad” que es subsanable, sea por el tiempo

o por actos de la misma autoridad emisora”.?’

De acuerdo con las opiniones vertidas respecto de la nulidad en materia

administrativa, es claro percibir que se trata de un sistema de control de legalidad

%% Serra Rojas, Andrés, Op. Cit., nota 6, p. 353
?" sanchez Pichardo, Op. Cit., nota 5, p. 119.
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de los actos administrativos ya que la nulidad del acto sera la consecuencia légica
del desajuste existente entre el acto y la norma juridica.

Los tratadistas en materia administrativa han intentado crear la propia teoria
acerca de las nulidades en materia administrativa, no obstante éstas siguen

siendo influenciadas y basadas en la teoria de las nulidades de derecho comun.

Conforme con la legislacion y la teoria de las nulidades el acto administrativo
sélo podra ser declarado nulo por sentencia judicial dictada como resultado de la
accion interpuesta por el afectado del acto, en la cual se decrete dicha situacion
por incompetencia de la autoridad, por falta de fundamentacion, motivacion y por
la ausencia de formalidades en el procedimiento para dar a conocer la resolucion.

Conforme al articulo 51 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, tenemos que un acto administrativo podra ser declarado ilegal por:

e Incompetencia de la autoridad

Del texto del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo se desprende como primer supuesto la incompetencia de la
autoridad, la competencia como hemos sefialado anteriormente es la habilitacién

gue confiere la ley a cierta autoridad para el desempefio de sus funciones.

La competencia en primer lugar supone la existencia de la autoridad, al
reconocer la existencia de ésta en ley o reglamento se estableceran las facultades
que tiene para afectar la esfera juridica del gobernado, es decir, llevar a cabo
actos que impliquen molestia o privacién, por tanto la autoridad para la emision de
un acto debera fundar de manera adecuada y suficiente la informacion respectiva
a la competencia, todo ello con la finalidad de otorgar certeza y seguridad juridica
al particular.
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La competencia de la autoridad frecuentemente es clasificada en razon de

los siguientes criterios: materia, territorio, grado y tiempo.

Materia.- Distribucibn que hace el ordenamiento de los variados
negocios administrativos entre las dependencias de la Administracion.
Territorio.- Vincula a los o6rganos con diferentes circunscripciones
federales, estatales y municipales.

Grado.- Este criterio atiende al nivel jerarquico que ocupan los érganos
dentro de la Administracion.

Tiempo.- Obedece a periodos o limites temporales que se asignan al

ejercicio de ciertas facultades, nombramientos o proceso.?

La nulidad decretada en relacién con la incompetencia de la autoridad
conforme al siguiente criterio jurisprudencial, que a continuacién se copia, podra

ser lisa y llana.

Registro No. 194664

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

IX, Febrero de 1999

Pagina: 455

Tesis: VIIl.20. J/24

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
CUANDO LA VIOLACION ADUCIDA IMPLICA UN ESTUDIO DE
FONDO, LA NULIDAD SERA LISA Y LLANA, EN CAMBIO, CUANDO

% Tron Petit, Jean Claude y Ortiz Reyes, Gabriel, La nulidad de los actos administrativos,

México, Porrda, 2005, p.222.
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SE TRATA DE VICIOS FORMALES, LA NULIDAD SERA PARA
EFECTOS. En términos de lo dispuesto por los articulos 238 y 239 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, las sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacion pueden declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado o
para efectos. La nulidad lisa y llana, que se deriva de las fracciones | y
IV del articulo 238 invocado, se actualiza cuando existe incompetencia
de la autoridad, que puede suscitarse tanto en la resolucién impugnada
como en el procedimiento del que deriva; y cuando los hechos que
motivaron el acto no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en
forma equivocada, o bien, se dictdo en contravencion de las
disposiciones aplicables o dej6 de aplicar las debidas. En ambos casos,
implica, en principio, que la Sala Fiscal realiz6 el examen de fondo de la
controversia. En cambio, las hipotesis previstas en las fracciones Il, lll y
V del precepto legal de que se trata, conllevan a determinar la nulidad
para efectos, al establecer vicios formales que contrarian el principio de
legalidad, pero mientras que la fraccién Il se refiere a la omision de
formalidades en la resolucion administrativa impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién y motivacién en su caso, la fraccién Il
contempla los vicios en el procedimiento del cual derivd dicha
resolucién, vicios que bien pueden implicar también la omisién de
formalidades establecidas en las leyes, violatorias de las garantias de
legalidad, pero que se actualizaron en el procedimiento, es decir, en los
antecedentes o presupuestos de la resolucion impugnada. En el caso
de la fraccion V, que se refiere a lo que la doctrina reconoce como
"desvio de poder", la sentencia tendra dos pronunciamientos, por una
parte implica el reconocimiento de validez del proveido sancionado y
por otra supone la anulacion del proveido s6lo en cuanto a la
cuantificacion de la multa que fue realizada con abuso de poder, por lo
qgue la autoridad puede imponer un nuevo proveido imponiendo una
nueva sancion. Asi, de actualizarse los supuestos previstos en las

fracciones | y IV del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion,
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gue implica el estudio de fondo del asunto, la nulidad debe declararse
en forma lisa y llana, lo que impide cualquier actuacion posterior de la
autoridad; en cambio, si se trata de los casos contenidos en las
fracciones Il y Ill y en su caso V del articulo en comento, que
contemplan violaciones de caracter formal, la nulidad debe ser para
efectos, la cual no impide que la autoridad pueda ejercer nuevamente
sus facultades, subsanando las irregularidades y dentro del término que

para el ejercicio de dichas facultades establece la ley.

¢ Omision de requisitos formales del procedimiento

La observancia de los requisitos formales del procedimiento se encuentra
reconocida en el texto del segundo parrafo del articulo 14 de nuestra Constitucion
Politica, al preverse que todo acto de autoridad que tenga como finalidad privar a
un particular de propiedades, posesiones o derechos, debera ser precedido un
procedimiento formal en el que haya sido respetado el derechos de audiencia
previa y de conformidad con las Leyes aplicables y expedidas con anterioridad.

Al respecto, Jean Claude Tron Petit y Gabriel Ortiz Reyes establecen como
finalidad de los requisitos formales el garantizar que: “a) La actividad
administrativa se adecue a criterios de objetividad y eficacia; y b) el pleno respeto

de los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion”.?°

Las omisiones a las formalidades del procedimiento como causal de nulidad,
seran actualizadas cuando la autoridad en el ejercicio de las facultades que le
confiere la ley y dentro de un procedimiento, lleve a cabo actos que se encuentren
afectados por vicios que limiten con ello la defensa del particular y que, ademas,

trasciendan de manera sustancial en el sentido de las resoluciones.

Registro No. 183843

% |bidem, p.224.
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Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XV, Julio de 2003

Pagina: 198

Tesis: 2a./J. 55/2003

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS. EL REQUERIMIENTO
FORMULADO AL CONTRIBUYENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO
55, FRACCION Il, DEL REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DEBE NOTIFICARSE PERSONALMENTE AL
CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO QUE LO ELABORO, PUES DE
LO CONTRARIO SE ACTUALIZA LA CAUSA DE ANULACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 238, FRACCION Ill, DEL CITADO
CODIGO. De lo dispuesto en los articulos 32-A, 38, 42, fraccion 1V, 52,
134, 135, 136 y 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como en los
numerales 45, 45-A, 46, 55, 56, 57 y 58 de su Reglamento, se advierte
gue el dictamen de estados financieros, a través de profesional
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, constituye
un acto que involucra ante el fisco tanto al contribuyente como al
contador que lo elabord; de ahi que si la autoridad exactora ejerce su
facultad de comprobacién, el procedimiento administrativo sera de la
incumbencia de ambos, situacién que les permite acudir a éste en aras
de conservar un estado de seguridad juridica en el proceso tributario
relativo. De este modo, la interpretacion que debe recaer al articulo 55,
fraccion 1l, del Reglamento del Cdodigo Fiscal de la Federacién, que
establece que los requerimientos de informacion y documentacion al
contribuyente "se haran por escrito, con copia al contador publico”, es

en el sentido de que también se notificaran oportunamente al
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la resolucion reclamada y se procedera a emitir

profesionista oficialmente autorizado, incluso en forma personal, de
conformidad con lo previsto en los articulos 134, fraccion |, y 136 del
indicado Caédigo Fiscal de la Federacion; lo contrario violaria la garantia
de audiencia y los principios que rigen a los reglamentos. Ademas, al
practicar la notificacion respectiva, debe observarse la formalidad de
entregar "copia" del acto administrativo al interesado (primer parrafo del
articulo 135 del Cdédigo Fiscal de la Federacién). Por tanto, la falta de
esa notificacion actualiza, respecto de la resolucién definitiva con
que culmina el procedimiento, la causal de anulacién prevista en el
articulo 238, fraccion lll, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, en
virtud de que tal omisidon se ubica procesalmente en un momento
posterior al inicio del procedimiento de comprobacion relativo, lo
gue afecta las defensas tanto del contribuyente como del contador
autorizado que, al presentarse, influye en el sentido de la

resoluciéon culminatoria del proceso fiscalizador respectivo.

La nulidad prevista para esta causal sera para efectos, dejando insubsistente

declarado nulo desde el primer acto hasta la actualizacion de la violacion
reclamada, sin que con ello se impida a la autoridad el inicio de un nuevo

procedimiento. Resulta demostrativo para el caso en cuestiéon lo resuelto en la

siguiente tesis:

Registro No. 206373

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
72, Diciembre de 1993

Pagina: 18

Tesis: 2a./J. 17/93
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Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

NULIDAD. EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION, CUANDO EXISTA INDEBIDA IDENTIFICACION DE
LOS VISITADORES DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
FISCALIZADOR. La nulidad de la resolucion por vicios de caracter
formal, que se configura al actualizarse una omision dentro del
procedimiento fiscalizador, como lo es la indebida identificacion de los
visitadores o que no se haga constar en el acta respectiva de manera
circunstanciada todos los datos relativos al documento de su
identificacion, encuadra dentro de la fraccion Ill del articulo 238 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, pues constituye un vicio del
procedimiento que afecta las defensas del particular y trasciende al
sentido de la resolucién impugnada, por lo que en términos del ultimo
parrafo del articulo 239 del mencionado cédigo, el Tribunal Fiscal de la
Federacion declararad la nulidad para el efecto de que la autoridad
demandada deje insubsistente la resolucion reclamada y emita una
nueva en la que declare nulo el procedimiento de la visita desde el
momento en que se cometid la violacion formal, sin que con ello se
obligue ni se impida a la autoridad iniciar un nuevo procedimiento a
partir de ese momento y de acuerdo con lo establecido por la ley,
porque el ejercicio de esta ultima atribucion queda dentro del campo de
las facultades discrecionales de la autoridad. La garantia de seguridad
juridica queda resguardada desde el momento en que se deja
insubsistente el procedimiento viciado, pero el alcance de esa garantia
no se extiende al grado de que no pueda ser objeto de una nueva visita
domiciliaria, porque el ejercicio de las facultades fiscalizadoras que son
propias de la autoridad derivan de la ley y no de lo sefialado en una

sentencia de nulidad.
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De lo anterior, resulta importante destacar que los vicios para poder ser
susceptibles de provocar la invalidez de los actos administrativos, deben ser
valorados conforme al “Principio de trascendencia de la violacion y el agravio
sustancial” al que hacen referencia Jean Claude Tron Petit y Gabriel Ortiz Reyes,
pues ademas de existir irregularidades procedimentales éstas deben provocar un
perjuicio en la esfera juridica del administrado, de lo contrario estariamos frente a

alteraciones al procedimiento que por su naturaleza serian no invalidantes.

e Ausencia de Fundamentacion y Motivacion

En relacion con la debida fundamentacién legal tenemos que en la emision
de un acto que tenga la pretension de privar a un particular necesariamente
deberan estar satisfechos los requisitos y formalidades relativos, lo que implica
gue debe haber sido emitido de manera congruente, exhaustiva y motivada en
relacion con las circunstancias de hecho que anteceden a la emision del acto y
presupuestos legales que regulen a los procedimientos administrativos conforme a
lo establecido por el articulo 14 de nuestra Constitucion Politica, el analisis que se
ha de hacer para poder declarar la nulidad del acto sera respecto de las normas
adjetivas o procedimentales y de las normas sustantivas o materiales utilizadas
para la emisién del mismo. Dicho analisis ser& trascendente ya que tal ilegalidad
podria ser sancionada en términos por lo dispuesto en la fraccién Il o IV del
articulo 51 de la Ley Federal del procedimiento Contencioso Administrativo y

concluir en una ineficacia distinta nulidad para efectos o nulidad lisa y llana.

La motivacion como requisito de validez del acto administrativo es la
valoracion o razonamiento légico juridico entre los hechos que anteceden al acto
y la norma juridica, es decir, implica la adecuacién del hecho a la norma en la que
se esta fundando el actuar de la autoridad. Respecto a la ausencia de la misma
tenemos que ésta puede traer consigo la nulidad para efectos, o en su caso la

nulidad lisa y llana.
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Los requisitos de debida fundamentacién y motivacion quedaran satisfechos
conforme a lo expresado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito:

Registro No. 210508

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

XIV, Septiembre de 1994

Pagina: 334

Tesis: XXI. 10. 90 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comuan

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y
MATERIAL. Cuando el articulo 16 constitucional establece la obligacion
para las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obligacién se
satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan las
normas legales aplicables, y los hechos que hacen que el caso encaje
en las hipétesis normativas. Pero para ello basta que quede claro el
razonamiento substancial al respecto, sin que pueda exigirse
formalmente mayor amplitud o abundancia que la expresion de lo
estrictamente necesario para que substancialmente se comprenda el
argumento expresado. Solo la omision total de motivacion, o la que sea
tan imprecisa que no dé elementos al afectado para defender sus
derechos o impugnar el razonamiento aducido por las autoridades,
podra motivar la concesion del amparo por falta formal de motivacion y
fundamentacion. Pero satisfechos estos requisitos en forma tal que el
afectado conozca la esencia de los argumentos legales y de hecho en
que se apoyo la autoridad, de manera que quede plenamente
capacitado para rendir prueba en contrario de los hechos aducidos por

la autoridad, y para alegar en contra de su argumentacién juridica,

56



podra concederse, 0 no, el amparo, por incorrecta fundamentacion y
motivacion desde el punto de vista material o de contenido, pero no por
violacion formal de la garantia de que se trata, ya que ésta comprende

ambos aspectos.

De lo anterior, se desprende que la obligacion de las autoridades de fundar y
motivar sus actuaciones, desde el punto de vista formal, quedara satisfecha
cuando éstas, al emitir un acto, exprese las normas legales aplicables, asi como
los hechos que a su parecer actualizan la hipétesis normativa. Sin embargo,
cuando los motivos considerados por la autoridad para emitir su actuacién sean
insuficientes o imprecisos, el acto carecera formalmente de la fundamentacion y

motivacion legales.

Asimismo, cuando la autoridad al emitir su actuacion exprese los
fundamentos legales y los hechos que le sirvieron de apoyo, y estos fueran
suficientes para que el particular pueda rendir prueba en contra, la
fundamentacién y motivacion legales podran ser consideradas como incorrectas

desde el punto de vista material.

Al respecto, cabe sefialar que en ambos casos puede operar tanto la
nulidad lisa y llana como la nulidad para efectos, la cual sera determinada por el
juzgador a partir del andlisis del mismo acto, donde se valorara el caracter de la

afectacién que trae consigo la emision del acto a partir de lo siguiente:

Registro No. 228476

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
[ll, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989
Pagina: 358
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Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa, Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y
MATERIAL. La violacién a la garantia de fundamentacion y motivacion
que establece el articulo 16 Constitucional; entrafia dos aspectos: uno
formal y otro material. El primero se da cuando hay omision total de
motivacion y fundamentacion, o sea, cuando no se sefialan las normas
aplicables ni los hechos que hacen que el caso se adecue a la hipoétesis
normativa, y el segundo, cuando existe una incorrecta fundamentacién
y motivacion o, en otras palabras, cuando los hechos aducidos no
encuadran en la hipotesis operativa, o bien, cuando el precepto legal

invocado no es aplicable en el caso.

De lo anterior, tenemos que se estara frente a una violacién de caracter
formal cuando exista una omisién total de los preceptos aplicables y de los hechos

gue originan la resolucion.

La violacion de caracter material la encontramos cuando el acto cuenta con
una fundamentacion y motivacion incorrectas, es decir, a los hechos no les son

aplicables los preceptos legales invocados.

Respecto a la nulidad lisa y llana los Tribunales Federales se han

pronunciado como sigue:

Registro No. 184612

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVII, Marzo de 2003

Pagina: 1534

Tesis: 1.40.A. J/21
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Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al
articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion, las sentencias
definitivas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que
declaren la nulidad pueden ser de manera lisa y llana cuando ocurra
alguno de los dos supuestos de ilegalidad previstos en las fracciones | y
IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se actualiza, en el primer
caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta u ordena la
resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el
segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o
bien, se dicté en contravencion de las disposiciones aplicables o
dejo de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o sustancia del
contenido de la resolucion impugnada. En ambos casos se requiere,
en principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la
controversia. Es asi que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad
debe declararse en forma lisa y llana, lo que impide cualquier actuacion
posterior de la autoridad en razén de la profundidad o trascendencia de
la materia sobre la cual incide el vicio casado y que determina, en igual
forma, un contexto especifico sobre el que existira cosa juzgada que no

puede volver a ser discutida.

Del criterio antes citado se obtiene que para la declaracion de nulidad lisa y
llana de un acto administrativo en el caso de que los hechos que motivaran el acto
no se hayan realizado, fueran distintos o se apreciaran de forma equivocada o
bien, se dictara en contravencion de las disposiciones aplicables o dejaran de

aplicar las debidas, es necesario llevar a cabo un estudio de fondo.
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CAPITULO SEGUNDO
EL DERECHO DE PETICION
2.1 Concepto

El derecho de peticion pese a ser un derecho de trascendencia tanto politica
como juridica, en la doctrina nacional han sido pocos los autores que se han
dedicado a su estudio, es por ello que la literatura cientifico-juridica en torno al

tema es desierta.

Para comenzar con el andlisis de lo que entrafia el derecho de peticion
resulta importante partir de la idea de que se trata de un derecho fundamental que
se encuentra reconocido en nuestra Constitucién Politica dentro del Titulo Primero

denominado de las Garantias Individuales.

Los Derechos Fundamentales son definidos por Luigi Ferrajoli, en la obra Los
Derechos Fundamentales en México de Miguel Carbonell, como “todos aquellos
derechos subjetivos que corresponden universalmente a ‘todos’ los seres
humanos en cuanto dotados de su status de personas, de ciudadanos o de

personas con capacidad de obrar”.*°

De la definicibn antes citada, rescatamos como elementos de los derechos

fundamentales:

a) Derecho subjetivo “cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o
negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica”?,
es decir, se trata de una figura juridica introducida como consecuencia de la
concepcion del Estado de derecho, que obliga a considerar como relaciones

juridicas las relaciones entre el Estado y los particulares.

%0 Carbonell Sanchez, Miguel, Op.Cit, nota 18, p.14.

3 1dem.
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b) Reconocimiento universal a los seres humanos considerados como
personas, “la condicion de un sujeto, prevista asimismo por una norma
juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de
situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas”.*

c) Pueden ser acotados, es decir, pueden estar restringidos a grupos que
cuenten con determinadas caracteristicas, tal es el ejemplo de la ciudadania

o de las personas con capacidad de obrar.

Cuando nos referimos al derecho de peticién entendemos que se trata de un
derecho subjetivo que otorga al sujeto la posibilidad de dirigirse al Estado para
exponer sus necesidades y de esta manera estar en la aptitud de satisfacer las
mismas, es por ello que resulta trascendente su reconocimiento por el texto

constitucional.

Histéricamente el derecho de peticion ha sido concebido como:

a) Un derecho de participacion politica, en tanto que permite a los
particulares trasladar a las autoridades sus inquietudes, quejas,
sugerencias y requerimientos en cualquier materia o asunto;

b) Como una forma especifica de la libertad de expresion, en tanto que

permite también expresarse frente a las autoridades.>

Acerca del derecho de peticién, Santiago Alvarez Carrefio ha destacado la
doble funcién que el derecho de peticion en la actualidad entrafia, al exponer que
‘por una parte, constituye un mecanismo parajurisdiccional de proteccion de
derechos e intereses particulares mediante el cual los ciudadanos pueden impetrar

de los poderes publicos su satisfaccion; por otra, constituye un elemento de

%2 |dem.

% Ibidem, p. 612.
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participacion democratica que completa los instrumentos representativos y que

facilita la incardinacion de los intereses ciudadanos en el sistema politico global”.**

Respecto a la definicion del derecho de peticibn tenemos que David
Salgado Cienfuegos lo considera como un “derecho que autoriza para dirigirse a
los poderes publicos solicitando gracia, reparaciéon de agravios o adopcion de

medidas que satisfagan el interés del peticionario o los intereses generales.”®

El derecho de peticién es ubicado por la mayoria de los autores mexicanos
dentro del catdlogo de las garantias de libertad, pues se estima que se trata de
una libertad del gobernado el poder dirigir peticiones a las autoridades, no
obstante, consideramos que este derecho fundamental debe ser clasificado como
un derecho que entrafia seguridad juridica para el peticionario, ya que viene a ser
el medio por el cual el gobernado tiene la facultad de acudir ante una autoridad

cuando la ley no prevea otra manera de acercamiento entre ambos sujetos.

De igual forma, se han escuchado ciertas voces que consideran que el
derecho de peticion es derecho de configuracion legal, es decir, “se trata de un
derecho que los textos constitucionales enuncian de forma muy general y que el
luego el legislador debe concretar a través de la emision de la correspondiente
ley”.*® Sin embargo, en nuestro pais la emisién de una ley reglamentaria ha
quedado pendiente®’, razén por la cual aspectos centrales de este derecho

fundamental han tenido que se perfeccionados a través de la jurisprudencia.

% Alvarez Carrefio, Santiago, El derecho de peticion. Estudio de los sistemas espafiol,
italiano, aleman, comunitario y estadounidense, Espafia, Editorial Comares, 1999, p. 630.

% Cienfuegos Salgado, David, El Derecho de Peticion en México, México, 11J-UNAM, 2004,
p. 14.

% carbonell Sanchez, Miguel, Op. Cit., nota 18, p.622.

¥ La expedicion de una ley reglamentaria del derecho de peticion es un asunto que habia
guedado pendiente en el Estatuto Provisional del Imperio, que ha sido el Gnico texto que ha hecho
referencia a la emisién de una regulacion secundaria para poder cumplir con los requisitos del

derecho de peticién. [Ver Montiel y Duarte], no obstante, el dia 30 de abril de 2008 se recibié una
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Actualmente el derecho de peticion se encuentra acogido por el articulo

octavo constitucional que a la letra establece:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticién deberéa recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve

término al peticionario”.

Del texto del articulo octavo se desprenden dos elementos, por un lado la
posibilidad que tiene el gobernado de instar a la autoridad y la obligacion
correlativa de esta Ultima de dar respuesta a la solicitud, de tal suerte que
inmersos en este derecho se encuentran albergadas dos prerrogativas, el derecho

de pedir y el derecho de recibir una respuesta.

Por lo que hace a la voz “pedir”’, encontramos que proviene del latin petere,
tal concepto se refiere a la facultad que tiene todo habitante del territorio nacional

de elevar una solicitud al Estado a través de sus 6rganos de gobierno.

Por su parte la voz “respuesta” proviene del latin respuesto, dicho concepto
se puede describir como la obligacion correlativa al ejercicio del derecho de

peticion, es decir, se trata de la contestacion a la solicitud del particular.

Los Tribunales federales en relacion a los elementos del derecho de peticion

se han pronunciado en el siguiente sentido:

iniciativa de ley por parte del diputado federal Fernando Moctezuma Pereda, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la LX Legislatura de la Camara de

Diputados al honorable Congreso de la Union para reglamentar este derecho.
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Registro No. 177628

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXIl, Agosto de 2005

Pagina: 1897

Tesis: XX1.10.P.A.36 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

DERECHO DE PETICION, SUS ELEMENTOS. El denominado
"derecho de peticion”, acorde con los criterios de los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacion, es la garantia individual consagrada en
el articulo 8o. constitucional, en funcion de la cual cualquier gobernado
gue presente una peticion ante una autoridad, tiene derecho a recibir
una respuesta. Su ejercicio por el particular y la correlativa obligacion
de la autoridad de producir una respuesta, se caracterizan por los
elementos que enseguida se enlistan: A. La peticién: debe formularse
de manera pacifica y respetuosa; ser dirigida a una autoridad, y
recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el
peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B.
La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término,
entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para estudiar
la peticion y acordarla; tendra que ser congruente con la peticion; la
autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticibn en forma
personal al gobernado en el domicilio que sefiald para tales efectos; no
existe obligacion de resolver en determinado sentido, esto es, el
ejercicio del derecho de peticidon no constrifie a la autoridad ante quien
se formuld, a que provea necesariamente de conformidad lo solicitado
por el promovente, sino que esta en libertad de resolver de conformidad

con los ordenamientos legales que resulten aplicables al caso; vy, la
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respuesta o tramite que se dé a la peticion debe ser comunicado
precisamente por la autoridad ante quien se ejercitdé el derecho, y no
por autoridad diversa, sin que sea juridicamente valido considerar que
la notificacion de la respuesta a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 8o0. constitucional se tenga por hecha a partir de las
notificaciones o de la vista que se practiguen con motivo del juicio de

amparo.

Del criterio antes citado obtenemos como elementos para el pleno ejercicio

del “derecho de pedir’ que forzosamente el gobernado tendra que cubrir:

o La presentacion por escrito de la causa de pedir, mismo que debera:
Estar dirigido a la autoridad que considere como competente;
Redactado de manera pacifica y respetuosa;

Sefialando domicilio para recibir respuesta;

w0 NP

Recabar constancia de que fue entregada.

Asimismo, respecto al “derecho de respuesta” la autoridad debera observar

lo siguiente:

o Emitir acuerdo en breve término;

o Notificar el acuerdo respectivo, en el domicilio sefialado por el
gobernado para tales efectos;

o No existe obligacion de dictar la resolucion en el sentido de la
peticion, no obstante la autoridad debera observar los preceptos
legales aplicables a la misma;

o La autoridad que debe comunicar la respuesta debera ser aquella

ante la cual se ejercité el derecho y no por autoridad diversa.
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2.2 Antecedentes

El elevar peticiones es una de las acciones mas comunes e inherentes al ser
humano, pues éstas en buena medida se encuentran relacionadas con la

satisfaccion de necesidades individuales y colectivas.

En relacion al ejercicio del derecho de peticion frente al Estado hemos
encontrado que probablemente apareciese en Europa poco después del
asentamiento de los pueblos germéanicos en los territorios del Imperio Romano®,

esto debido a la unién de dos elementos:

a. Laadjudicacion al Rey de instancia judicial suprema.
b. El deber moral del Rey de tratar con piedad y condescendencia a sus
subditos.

Ambos elementos tienen umbral distinto, pues resulta claro que en Roma es
el Princeps quien detentaba la jurisdiccion suprema. Por otro lado, también es
sabido que en el antiguo Estado germanico tenia bases democraticas y estaba
organizado por una asamblea que ejercia el 6rgano judicial superior. A su vez, el
rey no soélo era jefe del ejército y sumo sacerdote, sino juez presidente de la

asamblea.

Cuando los pueblos germéanicos se convierten al Cristianismo ejercen
sustancialmente en la vida politica, y es aqui donde se comienza a introducir la

imagen ética 'y virtuosa que el Rey debia de conservar hacia sus subditos.

Se ha considerado que la practica del derecho de peticion como instancia
ante los monarcas comienza entre los siglos VI y VII cuando el Rey al ser la

suprema autoridad judicial del reino debia atender las suplicas de sus subditos

% Ver Garcia Cuadrado, Antonio, “El derecho de peticion”, Revista de Derecho Politico,

Madrid, No. 32, 1991, p. 124.
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observando una conducta virtuosa, pues en todo momento debia actuar con
piedad, misericordia y condescendencia, es por ello que se considera que el
ejercicio del derecho de peticion en sus inicios contaba con una naturaleza mas

moral que juridica.

Como institucion el derecho de peticion primero fue reconocido como
practica habitual al ser comun el hecho de que los subditos se acercaran a su rey

para la imparticion de justicia.

Ahora bien, como antecedente del reconocimiento juridico del derecho de
peticion hemos encontrado la inclusion del mismo en la Carta Magna de 1215, que
en su articulo 40 establecia: “A nadie venderemos, a nadie negaremos, 0
entorpeceremos el derecho o la justicia’. Del texto anterior resulta evidente el

reconocimiento indirecto del derecho de peticion.

En cuanto a los inicios del ejercicio del derecho de peticion, resulta
importante destacar que desde este primer reconocimiento es facultad del
Parlamento presentar peticiones al rey, no obstante a ello a los particulares no se

les impidio presentar éstas de forma directa al rey.

Con la popularidad del ejercicio del derecho de peticion se vio el aumento de
la importancia politica, cuya trascendencia es manifiesta con la aprobacién de la
Petition of Right de 1628, y con la posterior aprobacion de la Bill of Right, siendo
este Ultimo documento el que dentro de su articulo quinto le da reconocimiento
expreso al derecho de peticion al quedar establecido que era derecho de los
subditos presentar peticiones al rey, siendo ilegal toda prisidbn o procesamiento de

los peticionarios.

Es por ello, que el derecho de peticidbn encuentra su nacimiento en el mundo
juridico en el siglo XVII, dato que representa un gran avance como derecho

fundamental en el sistema juridico anglosajon.

67



El derecho de peticion al igual que el resto de los derechos fundamentales
fue otorgado a las colonias a través de Cartas, entre las que destacan la Carta
para el territorio de Virginia de 1606 y la Carta otorgada al territorio de
Massachusetts de 1629. El derecho de peticion, al final del periodo colonial,
formaba parte de las libertades fundamentales reconocidas, de tal suerte que
dicha institucion jugé un papel muy importante en el @mbito politico y juridico.

Dato que resulta importante mencionar es el hecho de que si bien es cierto,
en la Declaracion de Derechos de 1776 no se hace referencia al derecho de
peticion, éste si aparece en la Declaracion de Independencia aprobada por el
Congreso de la Estados Unidos el cuatro de julio de 1776, al enumerase los dafios
ocasionados a las colonias, de entre los que destacan los silencios y omisiones
ante las peticiones coloniales elevadas al rey para la reparacion de agravios, es
por ello que la infraccién del derecho de peticién podria relacionarse como una de

las causas del deseo de independencia de las colonias.

Al aprobarse la Primera Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos
de América, y con ella la inclusiébn del derecho de peticidén, se piensa que tan
importante documento abre una nueva etapa a su desarrollo pues lo consagra

como un derecho de alcance universal.
Otro antecedente del derecho de peticién lo encontramos en la Declaracion
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 24 de junio de 1793,

gue en su articulo 32, se sefialaba:

El derecho de presentar peticiones a los depositarios de la autoridad

publica, no puede ser, en ningan caso, prohibido, suspendido o limitado.

Los antecedentes de que hemos hablado, vienen a ser en buena medida una

introduccion a la aceptacion generalizada del derecho de peticion, dichas
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movilizaciones y voces fueron consideradas por el constituyente mexicano para la

adopcién del derecho de peticidn por nuestro sistema juridico.

2.3 Legislacion nacional

Una vez analizados los antecedentes facticos y juridicos internacionales
que contribuyeron al desarrollo del derecho de peticion en nuestro pais,

continuaremos con las normas juridicas que lo han contemplado.

Como primer antecedente encontramos que en la Constitucion de
Apatzingan de 1814, ya se tiene referencia de éste al establecerse en su articulo

27 que establece lo siguiente:

‘A ningun ciudadano debia de coartase la libertad o facultad de

reclamar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad publica”.

A pesar de tal declaracion, en el texto constitucional de 1824 el derecho de

peticion no encuentra cabida.

En la vida del México independiente, los esfuerzos por incluir el derecho de
peticion dentro del catalogo de derechos del hombre se ven cristalizados en 1840,
cuando el diputado José Fernandez Ramirez emite su voto particular en los

siguientes términos:

Todo ciudadano mexicano, en mi dictamen, puede dirigir sus proyectos
y peticiones en derechura a la Camara de Diputados, para que ésta los
pase a la comision que establece la segunda parte del articulo 29 de la
tercera ley constitucional, que deberd quedar para sélo este fin. Las
iniciativas hechas por los diputados, gobierno, corte de justicia en su
caso, y juntas departamentales, deberan quedar expeditas y libres de
aguel tramite, y solo estaran al de que se oiga a la mencionada corte de
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justicia, cuando se hagan por los otros poderes, en asuntos
pertenecientes a este ramo, asi como también se oir4 a las juntas

departamentales sobre cobro de contribuciones o impuestos.®

Conforme al texto trascrito, es indiscutible que el ejercicio del derecho de
peticion estaba limitado a las iniciativas de ley.

Afos mas tarde en 1847, Mariano Otero emite su voto particular en las

siguientes palabras:

A mi juicio, en la Constitucion, después de fijar la base, sélo deben
fijarse las prerrogativas inherentes a esa cualidad, y el articulo 2° que
yo propongo, establece que el derecho a la ciudadania trae consigo el
votar en las elecciones populares, el de ejercer el de peticion, el de
reunirse para discutir los negocios publicos, y finalmente, el de
pertenecer a la Guardia Nacional, todo conforme a las leyes. De estas
tres Ultimas prerrogativas no se habia hecho menciéon en ninguna de
nuestras anteriores Constituciones, y sin embargo son de la mayor
importancia. Si toda la teoria de la democracia representativa se
redujera a llamar al pueblo un dia para que eligiera sus mandatarios y
les abandonara después la direccién de los negocios, seria cierto, como
algunos escritores pretenden, que el sistema representativo no habia
podido reemplazar a las antiguas formas; mientras dejando al pueblo la
constante participacion y direccion de los asuntos publicos por los
medios pacificos de la discusion, se coloca a los representantes bajo el
influjo de los propios comitentes, a los negocios bajo el poder de la
opinién publica; y de esta manera la accion tranquila y razonada del
pueblo sustituye con mil ventajas al embate de las pasiones de la

multitud, engafiada en el foro de las intrigas de la ambiciéon o por la

% Montiel y Duarte, Isidro, Estudio sobre las garantias individuales, México, Porrta, 1979,
p.286 y 287.
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fascinadora elocuencia de los tribunos. Adn bajo los gobiernos
monarquicos donde el elemento democratico esta sujeto a mil de
trabas, y subordinada a otros diversos poderes, se admira como la
mayoria, ayudada de estos resortes poderosos, llega a tomar la
direccion y avanza todos los dias en grandeza y en poder. Estos

medios son de esencia en el sistema representativo.*

De lo anterior, podemos destacar que el reconocimiento del derecho de
peticion tiene sus origenes como derecho de participacion politica que se

encontraba limitado a los ciudadanos mexicanos.

Otro antecedente, lo encontramos en el proyecto de Constitucion de junio de
1856:

Es inviolable el derecho de peticion ejercido por escrito de una manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo pueden ejercerlo los
ciudadanos de la Republica. En toda peticion debe recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a quien se haya dirigido. Las que se eleven al
Congreso Federal seran tomadas en consideracién segun prevenga el
reglamento de debates; pero cualquier diputado puede hacer conocer el
objeto de ellas, y si fueren de la competencia del Congreso, pedir que
se pasen a una Comision o que se discutan desde luego. En todo caso

se hara conocer al peticionario.

Finalmente, de las discusiones al texto antes trascrito, se aprueba el texto

del articulo octavo, quedando:

Es inviolable el derecho de peticion ejercido por escrito de una manera

pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo pueden ejercerlo los

% bidem, p. 288.
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ciudadanos de la Republica. En toda peticion debe recaer un acuerdo

escrito de la autoridad a quien se haya dirigido.

El derecho de peticion bajo el Estatuto Provisional del Imperio de

Maximiliano de Habsburgo se encontraba regulado:

Todo mexicano tiene derecho para obtener audiencia del emperador y
para presentarle sus peticiones y quejas. Al efecto ocurrira a su

gabinete en la forma dispuesta por el reglamento respectivo.

No obstante la regulacion en cita anterior, una vez que fue destruido el
Imperio, el articulo octavo de la Constitucién de 1857 quedd intacto, sin embargo,
se quedaba pendiente la propuesta de ley reglamentaria que determinara los
requisitos para hacer efectivo dicho derecho, asi como las bases para la emision

de la respuesta correspondiente.

El movimiento revolucionario de principios del siglo XX trajo consigo la
promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de de
1917, dicho ordenamiento que actualmente se encuentra vigente se prevé en su

articulo octavo el derecho de peticién.

2.3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El derecho de peticion como lo hemos sefialado se encuentra reconocido por
el numeral octavo del texto constitucional, no obstante, consideramos que el citado
articulo resulta ser impreciso al fijar los requisitos del mismo, es por ello que en el
estudio del contenido y alcances del derecho de peticion lo realizaremos a partir

de la labor de interpretacion de los Tribunales Federales.
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2.3.1.1 Requisitos constitucionales por parte del peticionario

Para que sea ejercida la libertad de elevar peticiones a las autoridades, el
propio texto constitucional ha establecido como requisitos que la misma peticion

sea formulada por escrito y de manera pacifica y respetuosa.

Como primer exigencia constitucional encontramos que debe ser por escrito,
entendiendo por esto al documento manuscrito 0 mecanografiado que contendra

de manera fehaciente las quejas, sugerencias o dudas que tenga el particular.

Entre los requisitos minimos que el peticionario debe incluir en el escrito a

gue se ha hecho referencia consideramos los siguientes:

- La autoridad a quien va dirigida la peticion; este requisito es importante
mencionarlo pues de ello dependera la competencia de la autoridad
para dar respuesta a la solicitud.

- Nombre y domicilio del peticionario; ambos son fundamentales para la

identificacion del peticionario y la notificacién de la respuesta.**

* Respecto a la insercién del domicilio en el escrito de peticién es dable tomar en cuenta lo
resuelto por la Segunda Sala en la siguiente jurisprudencia: DERECHO DE PETICION. PARA
EXIGIR A LA AUTORIDAD QUE DE A CONOCER SU RESOLUCION AL PETICIONARIO EN
BREVE TERMINO, ES NECESARIO QUE ESTE SENALE DOMICILIO PARA TAL EFECTO. “para
cumplir con esta obligacién se requiere el sefialamiento de domicilio donde la autoridad pueda
notificarla al gobernado, de ahi que cuando se omite sefialar dicho domicilio podra alegarse que el
6rgano del Estado no dict6 el acuerdo correspondiente, mas no que incumplié con la obligacion de
comunicarle su resolucion en breve término, pues si bien la falta de sefialamiento de domicilio no
implica que la autoridad pueda abstenerse de emitir el acuerdo correspondiente, estando obligada
a comprobar lo contrario ante las instancias que se lo requieran, asi como la imposibilidad de
notificar su resolucién al promovente, tampoco significa que deba investigar el lugar donde pueda
notificar la resolucién, ya que el derecho del particular de que la autoridad le haga conocer en
breve término el acuerdo que recaiga a su peticion, lleva implicita su obligacion de sefialar un
domicilio donde esa notificacion pueda realizarse.” Jurisprudencia. Novena época. Segunda Sala.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XX, Julio de 2004.Tesis: 2a./J. 98/2004, p. 248.
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- Los hechos y circunstancias que se relacionen con la peticion, mismos
gue deberan ser narrados de manera sucinta, de forma clara y precisa,
de tal manera que la autoridad se encuentre apta para dar respuesta a
la peticion del particular.

- De ser posible debera identificar los preceptos legales aplicables a la
peticion.

- Fijar la peticion de forma clara y precisa.

En la razén de esta exigencia, en primer lugar encontramos que se pueden
dejar sentados los términos y el alcance de la peticion del gobernado, asimismo,
por medio de la forma escrita se busca contar con un testimonio del ejercicio de
ese derecho y posteriormente estar en posibilidad de exigir a la autoridad la
respuesta a que se tiene derecho.

Para la redaccion del escrito en cuestion atenderemos a lo establecido en el
articulo 271 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, mismo que a

continuacion se transcribe:

Articulo 271.-Las actuaciones judiciales y promociones deben escribirse
en lengua espafiola. Lo que se presente escrito en idioma extranjero se
acompafiard de la correspondiente traduccion al castellano.

Las actuaciones dictadas en los juicios en los que una o ambas partes
sean indigenas, que no supieran leer el espafiol, el tribunal debera
traducirlas a su lengua, dialecto o idioma con cargo a su presupuesto,
por conducto de la persona autorizada para ello.

Las promociones que los pueblos o comunidades indigenas o los
indigenas en lo individual, asentados en el territorio nacional, hicieren
en su lengua, dialecto o idioma, no necesitaran acompafiarse de la
traduccion al espafol. El tribunal la hara de oficio con cargo a su

presupuesto, por conducto de la persona autorizada para ello.
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Las fechas y cantidades se escribiran con letra.

En el escrito, como se ha establecido, se expresaran las dudas, quejas o
sugerencias que el particular desee hacer de conocimiento de la autoridad,
mismos que deberdn ser formulados de forma clara, de manera tal que la
autoridad pueda estar en aptitud de dar respuesta a la misma, de igual forma el
peticionario debera incluir una relacion sucinta de los hechos relacionados con la

peticion, pues estos permitiran a la autoridad conocer los supuestos facticos.

Un criterio que resulta interesante es el siguiente:

Registro No. 256155

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

46 Sexta Parte

Pagina: 76

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

PETICION. CAUSA DE LA MISMA. MENCION INCORRECTA DE LA
LEY EN QUE SE FUNDA. Si en la solicitud o peticién elevada a una
autoridad se expresa con claridad la causa de pedir, sefialandose el
derecho que deduce el peticionario y los hechos que lo originan, la
mencion incorrecta de la ley aplicable no es bastante para estimar
infundada la peticion, si del contexto de la peticion y de la situacion
planteada se puede desprender razonablemente cual es el cuerpo legal
que funda la peticion. Pues no seria licito, en un estado de derecho en
que las autoridades deben oir a los interesados y fundar sus
resoluciones en un debido proceso legal que, por formulismo o falta de
requisitos un tanto legalistas, se denegaran las peticiones formuladas,

sin atender al deseo del Constituyente de que las resoluciones estén
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debidamente fundadas, y de que las autoridades sigan un proceso legal
correcto para resolver las cuestiones que les son planteadas, conforme
a derecho, sin eludir el respeto a la legalidad con un criterio que
resultaria muy rigorista, y que mas tenderia a crear situaciones injustas
o ilegales, que a dar pleno efecto a las normas legales que rigen la vida

del pais.

Respecto de la tesis antes transcrita podemos comentar lo siguiente, para
que una peticion deba ser atendida por una autoridad, basta con que el
peticionario vierta sobre su escrito de manera clara el motivo de su peticion, asi
como los hechos relacionados con la misma, siendo incorrecto que la autoridad
se oponga a dar respuesta a la cuestion planteada por no contar con el
fundamento legal aplicable.

En el escrito a que nos hemos referido ademas de expresar sus solicitudes,
el peticionario debera estampar su nombre y firma, pues de la insercion de los
mismos se manifiesta la voluntad en los términos del escrito, tal como lo refiere el

siguiente criterio:

Registro No. 224476

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

VI, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990

Pagina: 135

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

DERECHO DE PETICION. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
SOLO ESTAN OBLIGADAS A CONTESTAR LAS SOLICITUDES A LAS
PERSONAS QUE LAS SIGNAN Y NO A QUIENES APARECEN EN EL
CONTEXTO DE DICHA SOLICITUD. De la interpretacion del articulo
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80. de la Carta Magna, se obtiene que las autoridades ante las cuales
se elevan peticiones, solo estdn obligadas a contestar en los términos
de dicho numeral, a los peticionarios o solicitantes, entendiéndose por
tales aquellos cuyos nombres y firmas aparecen en el escrito
correspondiente, no bastando con que aparezca Unicamente el nombre
de una persona, pues no existiendo su firma, a pesar, de que por ella se
pida que se le tome en cuenta para determinados hechos, sino soélo la
del peticionario, es claro que no hay instancia de la parte por la que se
aboga, pues ésta no expresa su voluntad de que efectivamente esta
interesada en lo que se le solicita a la autoridad, en atencion que sélo
con la firma estampada en forma personal y de su pufio y letra o con su
huella digital en caso de no saber firmar o puesta a su ruego por
persona diversa de la interesada puede apreciarse la voluntad de una
persona que eleva una solicitud de que la misma le sea contestada, y
por ende, la obligacion de la autoridad ante la cual se eleva, de respetar

la garantia individual contenida en el articulo 8o. constitucional.

De ahi que s6lo se considere peticionario a la persona que efectivamente

estampa su la firma en el escrito donde se eleva una peticion, ya que a través de

dicho se conoce al particular que manifestd su voluntad de manera efectiva.

Otro de los requisitos que resulta I6gico, es el hecho de que el gobernado

tendra que presentar su solicitud a la autoridad por duplicado, esto con la finalidad

de probar en un momento dado que ha hecho uso de su derecho de peticién y no

ha recibido respuesta por parte de la autoridad.

Tal y como lo refiere la Tesis que a continuacion se transcribe, el

peticionario al escrito deberd anexar pruebas, a efecto de que éstas sean
valoradas y tomadas en cuenta por la autoridad para la emisién de la resolucién.

En el supuesto en que sea necesario que el peticionario presente pruebas y éste
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no lo haga, la autoridad requerira la aportacién de las mismas. En relacién con lo
anterior, la Segunda Sala ha determinado lo siguiente:

Registro No. 265214

Localizacion:

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tercera Parte, CXXVII

Péagina: 39

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

PETICION, DERECHO DE. CUANDO PARA RESOLVER SE
NECESITEN PRUEBAS, DEBE REQUERIRSE AL PETICIONARIO
PARA QUE LAS APORTE. La garantia que otorga el articulo 8o.
constitucional protegiendo el derecho de peticion, es independiente de
que la autoridad cuente o no con determinados elementos probatorios,
ya que si tales elementos son legalmente necesarios, su acuerdo puede
ser emitido previniendo al solicitante su aportacién y determinandole

cudles son las pruebas que debe producir.

De la tesis anterior, se desprende que la autoridad encargada de dar
contestacion a una peticion se encontrara facultada para solicitar al peticionario las
pruebas que considere necesarias para su resolucion, por lo que la autoridad,
mediante la emision del requerimiento pertinente, podra hacer del conocimiento
del promovente las pruebas indispensables para atender su solicitud, asi como

requerir su aportacion.

Por otra parte, tal y como lo ha resuelto la Segunda Sala, quien pretenda ver
satisfecho lo exigido a través del derecho de peticion, debe cumplir con los

requisitos del ordenamiento secundario a efecto de no ser requerido por la
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autoridad. En el supuesto de que al peticionario le fueran solicitados datos y
documentos por la autoridad y éste mostrara una actitud omisa so6lo se estaria
facultando a la autoridad para dictar una resolucion desestimatoria, pero no la

eximiria de la obligacion de dictar el acuerdo respectivo.

Registro No. 818327

Localizacion:

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tercera Parte, LVII

Pagina: 117

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

PETICION, DERECHO DE, EN CASO DE REQUISITOS
REGLAMENTARIOS. Aungue es cierto que el derecho de peticion no
releva a los particulares del cumplimiento de las exigencias que la
legislacidon establezca en cada caso, también es verdad que, sea que el
solicitante satisfaga o no los requisitos reglamentarios, en todo caso
debe la autoridad dictar acuerdo, dentro de breve plazo, respecto de la
peticion, y comunicarlo también dentro de breve término, al solicitante.
En el supuesto de que el quejoso no haya cumplido las condiciones
reglamentarias correspondientes, no obstante que las mismas se le
hayan exigido por la autoridad, esto serd motivo para pronunciar una
resolucién denegatoria, pero no para abstenerse de emitir acuerdo

acerca de la solicitud.

En caso de que la autoridad a quien se dirige la peticion resulte
incompetente, ésta dard a conocer su incompetencia al particular y remitira a la
autoridad competente para que dé solucion a la peticion planteada, tal como se

resuelve en la tesis que a continuacion se cita:
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Registro No. 209059

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

XV-1, Febrero de 1995

Pagina: 169

Tesis: 1.30.A.591 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

DERECHO DE PETICION. LA AUTORIDAD A QUIEN SE HA
DIRIGIDO LA PETICION ESTA OBLIGADA A DAR CONTESTACION A
LA MISMA. El hecho de que materialmente le resulte imposible al
Secretario de Hacienda y Crédito Publico dar contestacion a los escritos
de peticion que se le formulan, o atender todas y cada una de las
solicitudes presentadas por los peticionarios o bien, aducir que para tal
efecto existen unidades administrativas con facultades otorgadas por el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
competentes para desahogar o despachar esas peticiones, en tanto que
son departamentos administrativos subordinados, no justifica la omision
de la autoridad en dar respuesta al particular peticionario.
Independientemente del cimulo de trabajo que tiene que desarrollar el
titular de la secretaria referida, el articulo 8o. constitucional establece la
obligacion de dar contestacion a las peticiones formuladas, a aquellas
autoridades a quienes van dirigidas éstas y no a otras diversas. Asi
pues, para satisfacer el derecho de peticion sera suficiente que se
informe o haga del conocimiento del peticionario, en forma personal,
bien que la autoridad en cuestion es incompetente para resolver su
solicitud, bien que se ha turnado ésta a otra autoridad interna o
subordinada sin que, necesariamente, deba resolverse el problema

planteado en la peticibn o peticiones formuladas a la autoridad
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respectiva. En consecuencia, si bien es cierto que conforme al
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
existen unidades o departamentos administrativos encargados de
atender las peticiones formuladas al titular de la dependencia, este
hecho no lo exime del deber de turnar las peticiones a dichas unidades
y hacer del conocimiento del peticionario el trAmite que siguieron sus

peticiones y a qué autoridad subordinada se remitieron.

El ejercicio del derecho de peticion, ademas de los elementos formales a que
hemos hecho referencia, condiciona su correlativa respuesta a que éste se haga
de manera pacifica y respetuosa.

Una peticion es formulada en forma pacifica y respetuosa cuando con la
presentacion de ésta no se alteran las circunstancias de tranquilidad presentes al
momento antes de ser interpuesta, y cuando con dicha solicitud no se le esté
ofendiendo a nadie.

2.3.1.2 Obligaciones constitucionales de las autoridades

La obligacion vinculada a la autoridad por el ejercicio del derecho de peticion
por parte de un gobernado es el denominado derecho de respuesta, éste tiene su

origen en el texto constitucional.

De la interpretacion del texto del articulo octavo constitucional se advierte
gue a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito, mismo que sera dado a
conocer al particular en breve término, entendiendo por breve término al tiempo en
el que racionalmente pueda conocerse una peticién y acordarse*, para tales

efectos, la jurisprudencia al pronunciarse en torno al tema ha establecido como

2 Ver la siguiente tesis PETICION DERECHO DE. Tesis aislada, quinta época,
Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LIV, p. 325.

81



tiempo limite para que la autoridad se pronuncie el término de cuatro meses®,
destacando que resulta inexacto que los funcionarios cuenten con el mismo
término para dictar todas las resoluciones, pues el tiempo en que se debe dictar
dependera de la naturaleza de lo solicitado, de los estudios o tramites que la
contestacion requiera, hacen variable el periodo de lo que seria un término

razonablemente breve para dar respuesta.**

En cuanto al sentido, es importante mencionar que el derecho de recibir
respuesta no implica que éste deba ser favorable a los intereses del gobernado,
pues tal respuesta se dictara en razén de las cuestiones planteadas por el
particular, por tanto tendra los mas variados efectos. Lo anterior, encuentra

fundamento en la Tesis que a continuacién se transcribe:

Registro No. 171484

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Septiembre de 2007

Péagina: 2519

Tesis: XV.30.38 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

“3Para méas detalles consultar la siguiente tesis DERECHO DE PETICION. QUE DEBE
ENTENDERSE POR BREVE TERMINO Y CUAL ES AQUEL EN QUE LA AUTORIDAD DEBE
DICTAR EL ACUERDO RESPECTIVO Y DARLO A CONOCER AL PETICIONARIO.
Tesis aislada, Octava época, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo X, octubre de 1992, p. 318.
* Ver La siguiente tesis PETICION. BREVE TERMINO. Tesis aislada, Séptima
época, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 79

Sexta parte, p. 61.
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DERECHO DE PETICION. LA AUTORIDAD SOLO ESTA OBLIGADA A
DAR RESPUESTA POR ESCRITO Y EN BREVE TERMINO AL
GOBERNADO, PERO NO A RESOLVER EN DETERMINADO
SENTIDO. La interpretacion del articulo 8o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos permite sostener que a toda peticion
escrita de los gobernados a una autoridad, debe recaer una respuesta
por escrito y en breve término, a fin de evitar que ignoren la situacion
legal que guarda aquélla; empero, el derecho de peticion no constrifie a
la autoridad a resolver en determinado sentido, sino sélo a dar

contestacion por escrito y en breve término al peticionario.

La autoridad debera emitir un acuerdo que tome en cuenta los hechos y
circunstancias a que hace referencia el peticionario con la finalidad de dar una

respuesta congruente.

Registro No. 254765

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

75 Sexta Parte

Pagina: 47

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

PETICION, DERECHO DE. CONGRUENCIA Y LEGALIDAD. El articulo
80. constitucional obliga a las autoridades a comunicar un acuerdo
escrito en respuesta a toda peticién, y a comunicarlo en breve término.
Es claro que la respuesta debe ser congruente con la peticién, pues
seria absurdo estimar que se satisface la obligacion constitucional con
una respuesta incongruente. Pero también es cierto que la respuesta no
es incongruente por el hecho de que se diga al solicitante que se estima

gue faltan elementos formales o materiales en la peticion, para poderle
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dar curso en cuanto al fondo de lo pedido. Y en este caso, lo que
procederia seria impugnar la legalidad de la exigencia de tales
elementos o requisitos, pero no podria decirse validamente que la
autoridad omitio dictar un acuerdo congruente con la peticion, pues la
congruencia del acuerdo no debe ser confundida con la legalidad de su

contenido.

En todo caso la autoridad al formular una respuesta debera hacerla con

estricto apego a las normas juridicas aplicables.

Las autoridades en algunos casos no estaran obligadas a estudiar y resolver
sobre el fondo del asunto, esto en razén de su incompetencia, no obstante, y de
acuerdo a lo establecido, si estaran obligadas a dictar un acuerdo en el que
declaren su incompetencia, dicha situacion sera dada a conocer al particular, al

igual que el hecho de que ha sido remitida a la autoridad competente.

Asi pues, cuando el ejercicio del derecho de peticion se encuentre sujeto a
requisitos preestablecidos por la ley y el particular no observe estos, es obligacion

de la autoridad darlos a conocer para que pueda ser satisfecha su peticion.

Otra de las caracteristicas con las que debera contar la respuesta, es que
seran claras y directas, pues de lo contrario se estaria dejando en estado de
indefension al particular. Para tales efectos debemos atender a los siguientes
criterios emitidos por los Tribunales Colegiados de Circuito:

Registro No. 252257

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
115-120 Sexta Parte
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Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

PETICION, DERECHO DE. RESPUESTAS AMBIGUAS. El articulo 8o.
constitucional garantiza, como derecho constitucional de los
gobernados, que a toda peticion debe recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacer
conocer ese acuerdo en breve término al peticionario. Ahora bien, si
ese derecho constitucional debe tener algin sentido y no ser una mera
norma hueca e inoperante, es claro que cuando la peticion elevada a la
autoridad contiene la solicitud de una conducta de dar o de hacer a la
que el peticionario estima tener derecho, y si esa peticion se funda y
motivo, la respuesta de la autoridad no debe ser evasiva, o sibilina, o
limitarse a dar largas al asunto, ni a embrollarlo, sino que en forma clara
y directa debe resolver sobre la pretension deducida. Si las autoridades
consideran que la pretension es infundada, asi deben decirlo
claramente, expresando también claramente, por qué estiman
improcedente o infundada la peticion, a fin de dar al peticionario una
respuesta congruente con su peticién, en un sentido o en otro, pero en
un sentido que ese peticionario pueda acatar o impugnar con pleno y
cabal conocimiento de causa. Resultaria contrario al espiritu de la
norma constitucional que si la peticiébn no cuenta con el beneplacito de
la autoridad, dicha peticibn se tenga por contestada,
incongruentemente, con respuestas evasivas, 0 ambiguas, imprecisas:
eso no es satisfacer el derecho de peticion, sino disfrazar la negativa a
satisfacerlo, y deja al peticionario en situacion de indefension,
violandose de paso el debido proceso legal que consagran los articulos
14 y 16 constitucionales. Es decir, para que no se respire un clima de
opresion y de decisiones no sujetas a derecho, sino un clima de paz y
precisamente el correspondiente a un estado de derecho, es menester
que las autoridades resuelvan las peticiones en forma franca clara,

dando razon completa del por qué no se otorga lo solicitado, y dando al
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gobernado los elementos para aceptar 0 impugnar su negativa, de
manera que dichas autoridades tengan por mayor interés que sus
conflictos con los gobernados sean compuestos (aun judicialmente) en
cuanto al mérito de sus pretensiones, que negar lo que no quieren
conceder mediante el camino de las imprecisiones los laberintos, lo que
mas bien da impresion de que se pretende obstaculizar la peticion del
quejoso y el que pueda llegar a plantearla sélidamente ante los
tribunales, o sea, el prevalecer de la potestad sobre el derecho. Y es
fundada la argumentacion del quejoso de que la respuesta recaida a su
peticibn no es congruente con ella, si esa respuesta no resuelve sobre
si procede o no, conceder la pretension que deduce, sino que en forma
ambigua, imprecisa, se limita a decir que una vez que se cumpla con
los requisitos de ciertos preceptos "y demas relativos" se procedera en
los términos que ordenan los mismos. Para que la respuesta hubiera
sido congruente, debid decirse con toda claridad y precision cuales eran
todos los preceptos aplicables, qué requisitos concretos debi6 satisfacer
el peticionario en opinibn de la autoridad, y cuales serian las
consecuencias de satisfacerlos o no, a fin de que con esa respuesta el
gobernado supiese ya a qué atenerse respecto a su pretension, o del

acatamiento o de la impugnacion de la respuesta recibida.

Registro No. 251740

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
127-132 Sexta Parte
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PETICION, DERECHO DE. ACLARACIONES. Conforme al articulo 8o.
constitucional, a toda peticibn debera recaer un acuerdo escrito, que
debe hacerse saber en breve término al peticionario. Los derechos de
los individuos que han sido garantizados en forma especial mediante su
inclusion expresa en la Constitucion Federal, deben ser interpretados
por el Juez de amparo de manera que el derecho constitucional resulte
eficaz, y no de manera que resulte meramente tedrico. Pues de lo
contrario se vendria a privar de eficacia a la Constitucion misma y a la
esencia de nuestro sistema democratico. Asi pues, el articulo 8o.
constitucional debe ser interpretado y acatado en forma eficaz y
generosa, que permita al peticionario tener una respuesta cabal y clara
en breve término, satisfactoria si no en cuanto a su resultado, al menos
en cuanto a proporcionar al gobernado la informacién exacta y precisa
que desea, cuando esto esta al alcance real del funcionario, sin
interpretaciones rigurosas que menoscaben el contenido del derecho de
peticibn y sin reenvios que no sean absoluta y estrictamente
indispensables. En consecuencia, si al quejoso se le comunica una
resoluciéon que le afecta en forma personal, y pide al respecto una
aclaracion al superior de quien le hizo la comunicacién, es manifiesto
qgue el superior o debe, o en todo caso puede, estar al tanto del
contenido y alcance de la resolucibn comunicada, y también puede
informarse al respecto, si es necesario, en breve término, y también en
breve término hacer saber al quejoso la respuesta. Pero si en vez de
hacer esto, o de al menos enviar la peticién al subordinado para que la
conteste, haciéndolo saber esto al peticionario (todo ello en breve
término), se limita a decirle, sin informarle nada y sin hacer que la
peticion avance, que se dirija al subordinado para obtener la
informacion que desea, se le esta violando el derecho constitucional de
peticion. Pues en primer lugar, el superior puede y debe proporcionar la
informacion que se le pide y, en segundo lugar, si la comunicacion del

subordinado lo afecta, el quejoso tiene derecho a saber, en la mejor
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opinion del superior, cual es el contenido y alcance de la resolucion, y

ma&s aln si sus términos son imprecisos.

De las tesis de referencia, se rescata que los acuerdos que recaigan a las
peticiones deberan resolver las cuestiones que le han sido planteadas y estar
redactados de forma clara, es decir, éstos deberan estar redactados de forma
sencilla, de tal forma que el peticionario se encuentre posibilidad de conocer las

razones por las cuales la autoridad considero fundada o infundada su pretension.

El documento a que nos hemos referido en este apartado debera contener la

firma de quien es titular, es decir, de quien encarna a la autoridad competente.

La obligacion de notificar el acuerdo recaido a una peticion debera realizarse
en el domicilio que para tal efecto el peticionario sefialo, ademas de que se
contara con el testimonio fehaciente de dicha notificacion. Lo anterior, encuentra

apoyo en la Tesis que a continuacion se transcribe:

Registro No. 179934

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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DERECHO DE PETICION. AL EXAMINAR EL CUMPLIMIENTO A
ESTA GARANTIA, ES INDISPENSABLE ANALIZAR LA LEGALIDAD
DE LA NOTIFICACION DE LA RESPUESTA EMITIDA. Del articulo 8o.

de la Constitucion Federal y de los criterios jurisprudenciales que lo han
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interpretado, se desprende que en torno al derecho de peticién deben
actualizarse las siguientes premisas: la existencia de una peticion de un
particular ante una autoridad, formulada por escrito, de manera pacifica
y respetuosa; y las correlativas obligaciones de la autoridad de emitir
acuerdo en breve término, en el que dé contestacibn de manera
congruente a la peticion formulada y de notificar al gobernado en el
domicilio sefialado para tal efecto, la resolucion correspondiente. Sobre
esas premisas, es dable concluir que la notificaciéon del acuerdo que
recaiga a la solicitud formulada es uno de los elementos constitutivos
del derecho publico subjetivo en comento; lo que precisa en el juicio de
amparo la necesidad de analizar la legalidad de la notificacion que se
realice para hacer del conocimiento del gobernado la respuesta de la
solicitud, bastando para ello la simple argumentacion en la demanda de
garantias de que no se dicto tal determinacién o que no se dio a
conocer al solicitante. Se expone tal aserto, porque precisamente la
omisién o indebida notificacion de la contestacion correspondiente,
implica la falta de conocimiento de la forma y términos en los que la
autoridad contesto la peticion formulada, en el entendido de que aun
cuando se haya dictado la resolucion respectiva, si ésta no fue
notificada debidamente provoca, en principio, la creencia de la omisiéon
de su dictado y, por ende, la falta de cumplimiento cabal del derecho de
peticion. En ese orden de ideas, basta que el quejoso alegue que no
tiene conocimiento de la respuesta emitida para que el juzgador de
amparo tenga la obligacién de examinar si la contestacion se emitio y
fue notificada al peticionario; proceder este ultimo que le impone, a su
vez, el deber de examinar no solamente la existencia de la constancia
de una notificacion, sino también, si la notificacion reune las
formalidades legales, esto es, los elementos juridicos minimos que
determinan su existencia y el cumplimiento de su cometido, que es, sin
lugar a dudas, hacer del pleno conocimiento del solicitante la

determinacion dictada respecto de su peticion; de lo que se sigue que el
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juzgador de amparo esta obligado a examinar que la relativa
notificacion haya satisfecho su cometido, sin que este examen implique

gue esté supliendo la deficiencia de la queja.

Por lo anterior, es claro que la notificacion de la resolucion al gobernado es
un elemento del derecho de respuesta, pues la falta de ésta o su indebida practica

implicaria una falta de cumplimiento del derecho de peticién.

2.4 Legislacion Comparada

El derecho de peticion es una institucion reconocida por la mayoria de los
textos constitucionales, no obstante a su importancia, las voces en torno al mismo
han sido diversas, pues una buena parte de la doctrina considera que esta
institucion conforme pasan los afios se ha convertido en un derecho de caracter
secundario, que no es mas que una reliquia del liberalismo. Pese a ello,
consideramos que esta institucion no ha dejado de ser un derecho indispensable
para la comunicacion entre el particular y el Estado, pues éste viene a ser un
especie de refuerzo en cuanto al goce del resto de derechos fundamentales, de
igual forma al ser un medio para comunicar a los gobernados con el Estado,
implica una participacion activa de éstos en el ejercicio de la funcion administrativa
del Estado.

En torno a las opiniones negativas acerca del derecho de peticidon
consideramos que tienen su origen en la falta de interés de los propios
detentadores del poder en respetar el mismo en cuanto a la obligacion de dar
respuesta a todas las peticiones que le son presentadas, asi como la expedicion
de normas secundarias (sobre todo en el caso mexicano) que perfilen los

requisitos de las peticiones y las precisiones al derecho de respuesta.
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2.4.1 Alemania

El texto constitucional aleman reconoce el derecho de peticion dentro de su

numeral 17, al establecer:

“Todos tienen el derecho de dirigir por escrito, individual o
colectivamente, sus peticiones 0 quejas a los 6rganos competentes de

la Representaciéon popular”.

Respecto al derecho de peticion, el autor J. Burmeister, citado por Santiago
Alvarez Carrefio, considera que se trata de “la garantia, que incluye en derecho a
obtener una respuesta material, del libre y general acceso del individuo a las
instituciones estatales con la finalidad de iniciar u orientar en una direccion
determinada, mediante una solicitud escrita, la actuacion estatal”*. Por tanto como
elemento esencial del derecho de peticion es la libertad con la que los individuos

pueden acercarse a los 6rganos de poder.

Esta libertad segun apunta Santiago Alvarez Carrefio, es irrenunciable y no
se encuentra sometida a ninguna clase de formulismos, pues no se trata de un

derecho fundamental que se deba procesalizar.

Otro de los aspectos fundamentales contenidos implicitamente en el derecho
de peticion es el caracter obligacional que entrafia, cuyo sujeto pasivo son los
poderes publicos, dado que se espera una reaccion por parte de éstos a través de
una resolucion que debera contener una respuesta congruente con lo planteado

por el peticionario.

Un dato que resulta curioso es la liberacion de los poderes publicos de la
obligacion de motivar las resoluciones recaidas a las peticiones, este hecho

encuentra su fundamento en un Auto emitido por el Tribunal constitucional aleman

“ Alvarez Carrefio, Santiago, Op. Cit., nota 34, p. 131.
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de fecha 15 de mayo de 1992. En dicha resolucion se concluye acerca de la
naturaleza accesoria de las razones concretas consideradas para resolver en
determinado sentido, pues se argumenta que al motivar sus actuaciones se
estaria excediendo el contenido constitucionalmente atribuido al derecho de

peticion.

Como requisitos para la presentacion de una peticion el propio articulo 17
constitucional establece que ha de ser presentada por escrito, en dicho escrito
seran planteadas las situaciones que se desea sean resueltas, asi como la firma
de los peticionarios. En cuanto a la lengua en la que ha de ser redactada, la
doctrina ha estimado que las peticiones presentadas en lengua extranjera se
encuentran protegidas por el articulo tercero, apartado tercero del propio texto
constitucional al establecer que “... Nadie podra ser perjudicado ni favorecido a

causa de su... idioma”.

El ejercicio del derecho de peticibn al no encontrarse sujeto a ninguna
limitacién en cuanto a su admisibilidad, establece que el peticionario no tiene que

respetar ningun plazo, ni normas procedimentales.

Como sujeto activo del derecho de peticibn encontramos que este derecho le
es reconocido a todo individuo, independientemente de su nacionalidad, es decir,
el derecho de peticion le es otorgado por el texto constitucional a los extranjeros
como si se tratase de nacionales alemanes, siendo pues, la residencia el Unico
requisito impuesto por el legislador para considerarlo legitimado para ejercitar este

derecho fundamental.

2.4.2 Argentina

Este derecho fundamental en Argentina lo encontramos regulado en el

articulo 14 Constitucional.
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En torno al mismo se han suscitado disidencias entre la doctrina, ya que
algunos autores lo consideran como un derecho de carécter politico y otro grupo

de doctrinarios lo conciben como un derecho de corte civil.

Respecto a los alcances y naturaleza del mismo, encontramos que Humberto
Quiroga Lavié, Miguel Angel Benedetti y Maria de las Nieves Cenicacelaya
consideran que “el derecho de peticionar tiene un alcance mas vasto y rico que el
que le ha reconocido tradicionalmente la vida juridica institucional del pais, [...]
pues, en él reside el derecho que tiene todo habitante a reclamar por el

cumplimiento de un derecho.”*®

El derecho de peticion en Argentina, por tanto, resulta ser un instrumento
indispensable, que busca hacer frente a “las demoras de los poderes publicos,
cuando se encuentran reticentes y morosos en implementar normas programaticas
establecidas en la Constitucion o reglamentar o ejecutar las normas legales

dictadas por el Congreso.”’

2.4.3 Colombia

La doctrina colombiana considera a este derecho como el mas democratico
de los derechos fundamentales, pues faculta al individuo para poder dirigirse al
Estado.

Esta prerrogativa la encontramos consagrada en el articulo 23 de la
Constitucion Colombiana de 1991, mismo que a continuacién se transcribe:
Articulo 23.- Toda persona tiene derecho a presentar peticiones

respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o

“® Quiroga Lavié, Humberto et. al., Derecho Constitucional Argentino, Tomo I, Buenos Aires,
Rubinzal- Culzoni Editores, 2001, p.168

47 |dem.
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particular y a obtener una pronta resolucién. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante las organizaciones privadas para

garantizar los derechos fundamentales.

A juicio del autor Camilo Veladsquez Turbay, el derecho de peticion se trata
de un derecho estrictamente liberal, pues es una de comunicacién del individuo

con el Estado.

Respecto a la respuesta que por mandato constitucional debe de recaer a
una peticion, la Corte Constitucional de Colombia, en la Sentencia T134 del 29 de
marzo de 1996, ha considerado que “la respuesta a decision de las peticiones
para que sea tal debe abordar el fondo de lo pedido [...]. El derecho de peticion
lleva implicito un concepto de decision material, real, verdadero, no apenas

aparente”.

De lo anterior encontramos que al igual que en nuestro pais, en Colombia
para que se tenga por satisfecho el derecho de respuesta es importante que exista
una relacion con lo que se ha pedido a la autoridad, no con esto se refiere a que la
respuesta se dé en determinado sentido sino que simplemente sean atendidas las

circunstancias planteadas por el particular.

“Es notar también que el derecho de peticidon consiste no simplemente
en derecho de obtener respuesta por parte de las autoridades sino que
haya una resolucién del asunto solicitado, lo cual si bien no implica que
la decisién sea favorable, tampoco se satisface sin que se entre a tomar
una posicion de fondo, clara y precisa, por el competente; por eso
puede decirse también que el derecho de peticion que la Constitucion
consagra no queda satisfecho con el silencio administrativo que algunas

normas disponen. Corte Constitucional Sentencia T-481 de 1992”.

Asimismo, la Corte Constitucional en Colombia ha establecido como

requisitos de la respuesta:
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a. Debida adecuacion con la solicitud planteada.

b. Respuesta efectiva para la solucion del caso que se plantea.
C. La comunicacion debera de ser oportuna.
2.4.4 Espafa

El estudio y regulacion relativos a la institucion del derecho de peticién, en el
caso espafol es extenso pues, ademas del reconocimiento por el texto
constitucional de 1978 existe una Ley secundaria que se encarga de reglamentar

la figura.

El articulo 29, primer apartado de la Constitucién espafiola establece que
“Todos los espanoles tendran el derecho de peticidon individual y colectiva, por

escrito, en la forma y con los efectos que determine la ley”.

Como primera caracteristica se puede observar que el derecho de peticion
se encuentra limitado a los espafioles, sin embargo al otorgarse todas las
garantias de que gozan los espafoles a los extranjeros se entiende que los
extranjeros también pueden ejercer el derecho de peticién, siempre que no se

trate de cuestiones de relevancia politica.

En cuanto al ejercicio del derecho de peticion en nombre colectivo
encontramos que éste no presenta mayor problemética cuando las peticiones son
presentadas por personas juridicas de derecho privado, siempre que la voluntad

societaria haya sido manifestada en los términos que establece la legislacion.

Por lo que respecta a los sujetos pasivos, es decir, a los destinatarios de las
peticiones, en primera instancia se piensa que éstas podran ser dirigidas a
cualquiera de los poderes publicos, no obstante, y derivado de la forma de
gobierno adoptada por el Estado espafiol encontramos que existen limitantes para

Su recepcion por parte del Rey.
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Asimismo, se rechaza la capacidad de recepcion de peticiones por parte de
los 6rganos que integran el Poder Judicial, esto debido a que las peticiones
generalmente se refieren a actuaciones de caracter discrecional, y dado que las
competencias del 6rgano judicial se encuentran tasadas y delimitadas por el texto
constitucional y su Ley organica se imposibilita la de recepcién de peticiones
presentadas por los ciudadanos, de tal suerte que en la eventual presentacion de
las mismas no generarian ninguna relacion juridica entre el peticionario y el

organo judicial.

Por lo que se refiere a las obligaciones que nacen a partir de la presentacién
de una peticién ante las autoridades se exige que éstas sean atendidas sin que

dicha obligacion de dar respuesta implique acceder a lo solicitado.

2.4.5 Estados Unidos de América

Los Estados Unidos de América son considerados como pioneros en el
continente americano en instituir al derecho de peticibn como derecho

fundamental.

Uno de los documentos que por su importancia y trascendencia para el
estudio del derecho de peticion, es indiscutiblemente la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos, pues en ella se contienen los innumerables
agravios que la corona britanica realizé en contra de las colonias americanas, uno
de los cuales precisamente fue el desprecio con que tratd las peticiones de los
colonos americanos, es por ello que las violaciones al derecho de peticién por
parte de la monarquia britanica se considera uno de los factores formales de los

deseos de independencia de los territorios americanos.

No obstante a que tales silencios y omisiones fueron un detonante para la
declaracion de independencia americana, el derecho de peticion no fue retomado
en la Declaracion de Derechos de Virginia de 1776, siendo hasta la aprobacion de
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las primeras enmiendas en 1791 que es integrado el derecho de peticién al
catalogo de derechos fundamentales.

El derecho de peticion desde su reconocimiento y a lo largo de la historia de
los Estados Unidos ha sido utilizado como instrumento de participacion ciudadana

en la vida politica.

2.4.6 Francia

El derecho de peticion, en el caso francés, es apreciado como un derecho
individual, publico e innato reconocido por el sistema juridico. Como caracteristica
de dicha prerrogativa encontramos que pertenece al catalogo de las libertades del

hombre vigentes a partir del movimiento revolucionario de 1789.

En cuanto a la naturaleza del derecho de peticion, tenemos que la doctrina
ha sostenido que este derecho puede tener dos variantes: por un lado se le ha
concebido como el derecho de queja. En este sentido se ha de entender como
solicitud de justicia en un asunto privado; y en un sentido mas estricto como
peticion, esta variante consiste en la posibilidad con que cuenta el particular de
elevar propuestas ante las autoridades para mejorar las normas que rigen la vida

politica y social.

Referente al texto constitucional vigente, es importante mencionar que éste
no incluye un catalogo de derechos fundamentales, no obstante también es cierto
gue dicho documento nos remite a la declaracion de derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789. En el caso particular del derecho de peticion, es una realidad
que éste no cuenta con un reconocimiento expreso dentro de la declaracion de
derechos de 1789, es por ello que a través de la Ordenanza organica de 1958 se

reivindica al mismo.

97



Como sujeto activo del derecho de peticion tenemos que le es reconocido a
cualquier individuo que se encuentre en territorio francés, ya que se trata de un
derecho individual publico que trae consigo la expresion libre de las ideas ante la

autoridad.

En la practica del derecho de peticion encontramos que podra ser ejercido de
forma individual o colectiva. El ejercicio del derecho de peticion en forma colectiva
a lo largo de la historia de Francia, se ha visto envuelto en una serie de
desconfianzas y temores, mismos que encontraron su mas latente manifestacion
dentro de la Ley de Chapelier, que establecia penas a quienes pretendian poner
en riesgo a la soberania nacional a través de peticiones colectivas. Actualmente el
hecho de que sean presentadas peticiones colectivas no reviste mayor problema,
pues uno de los requisitos formales para la interposicion de una peticion es que en

el escrito sean asentados los nombres y firmas de cada uno de los peticionarios.

2.4.7 Reino Unido

En el caso inglés, el derecho de peticién en buena medida ha contribuido a la
creacion y consolidacion del sistema juridico britanico, debido a que la
concentracion de opiniones y el asenso de las mismas han servido como

detonante de las mas variadas reformas.

Tal como lo hemos sefialado, el derecho de peticion tuvo su origen en la
practica cuando el Rey era a quien le correspondia la instancia suprema de la

funcién jurisdiccional.

En Inglaterra eran presentadas ante el Rey las peticiones graciables, mismas
a las que hace referencia la Carta Magna de 1215, en su numeral 38, cuyo
contenido reza “Nulli vendemos, nulli negabimus aut differemus rectum vel
iustitiam”, a través del referido numeral se hace el reconocimiento indirecto del

derecho de peticion, cuyo espiritu ha logrado trascender a traves del tiempo.
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Desde el reinado de Enrique IV (1399-1413) fueron presentadas dichas
peticiones graciables ante el Rey, y no es hasta el siglo XV con Enrique VI que el

Parlamento le presenta las peticiones redactadas en forma de proyectos de ley.

El derecho de peticion en el sistema juridico inglés sigui6 aumentando su
importancia politica, hasta llegar a la mas conocida de sus manifestaciones con la
aprobacion de la Petition of Right de 1628, misma que fue modificada
parcialmente en 1661, con la prohibicion de que fueran elevadas peticiones
tumultuosas, de esta manera se limitaba y disciplinaba el ejercicio de este
derecho.

En Inglaterra, el derecho de peticion encuentra su reconocimiento expreso y

directo a través de la Bill of Right, que en su articulo quinto establecia:

“That is the right of the subjects to petition of the King, and all
mommittiments and prosecutions for such petitioning are illegal”. (Es un
derecho de los subditos presentar peticiones al Rey, siendo ilegal toda
prision o procesamiento de los peticionarios).

2.4.8 Unién Europea

La integracion que se viene dando desde hace ya varios afios en el &mbito
comunitario europeo, independientemente de su importancia econdémica, ha

logrado trascender en otros terrenos, tal es el caso del sector social y juridico.

En dicho contexto encontramos que el derecho de peticion es “un instituto de

participacion democratica en la formacion de la voluntad de los oOrganos

comunitarios™*®

*® Alvarez Carrefio, Santiago, Op. Cit., nota 34, p. 202
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El ejercicio de este derecho cobra relevancia cuando es ejercido ante el
Parlamento Europeo, puesto que se trata del Unico instrumento de participacion de
qgue dispone el ciudadano europeo en relacién a los actos y competencias de la

comunidad europea.

El derecho de todo individuo de elevar peticiones ante el Parlamento
encuentra su fundamento en el articulo 21 del Tratado constitutivo de la

Comunidad Europea que a la letra establece:

Articulo 21.- Todo ciudadano de la Unién tendré el derecho de peticion
ante el Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 194.

Todo ciudadano de la Union podra dirigirse al Defensor del Pueblo
instituido en virtud de lo dispuesto en el articulo 195.

Todo ciudadano podra dirigirse por escrito a cualquiera de las
instituciones u organismos contemplados en el presente articulo o en el
articulo séptimo en una de las lenguas mencionadas en el articulo 314 y

recibir una contestacion en la misma lengua.

El derecho de peticion en el &mbito europeo desempefia una doble funcion,
por un lado cumple con una funcion garantista por medio de la cual se buscara
que el ciudadano europeo manifieste la existencia de infracciones y lagunas del
sistema juridico comunitario, en relacién a las cuales el Parlamento Europeo
puede emprender acciones encaminadas a su resolucion, por si mismo o a través

de la Comision de Comunidades.

La otra funcidon, no menos importante, es la de considerar al derecho de
peticibn como un instrumento de participacion politica que permite a los

ciudadanos mantener una relacion directa y continua con el Parlamento Europeo.

Como sujetos idoneos para ejercer el derecho de peticion tenemos que éste

‘esta abierto a todos aquellos que puedan verse directamente afectados por la
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actividad comunitaria™®

, es decir, puede ser elevada una peticion ante el
parlamento por un ciudadano europeo y por extranjeros residentes en alguno de

los Estados miembros.

Asimismo, el derecho peticion puede ser ejercido en forma individual o
colectiva, al ser presentado en forma colectiva se dice que da nacimiento a las
denominadas acciones colectivas, cuya finalidad es la defensa de intereses
difusos. El elevar al Parlamento una peticibn como recursos colectivo es una
variante que busca la emision de una posicion sobre cuestiones de orden politico
o social, es por ello que la aceptacion e importancia del ejercicio del derecho de

peticion en forma colectiva es creciente.

Por lo que respecta a la forma en que ha de ser presentada la peticion, cabe
destacar que en la practica de este derecho fundamental no se presentan
requisitos formales para su expresion, no obstante, en el apartado segundo del
articulo 156 del Reglamento del Parlamento se sefiala la necesidad de hacer
constar en al peticién el nombre, profesion, nacionalidad, domicilio y firma del

peticionario.

2.5 Clases de Peticiones

Las peticiones, para algunos autores, son susceptibles de ser clasificadas en

los siguientes rubros:

A. Por la observancia de la norma que las regula como:

e Regladas.- Las peticiones regladas se encuentran en un cuadro institucional

preestablecido.

“ Ibidem, p. 238
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eNo regladas.- No regladas el 6rgano de autoridad no esta limitado por
ninguna disposicién y tiene un ambito de discrecionalidad para contestarle al

particular.

B. Atendiendo al titulo mismo en que se encuentran las mismas, segun
apunta Antonio Jiménez Gonzalez, Eduardo Garcia de Enterria considera que

pueden ser:>

e Graciables.- Entendidas como las que la peticion no puede apoyarse en
otro titulo que en el derecho de peticiobn consagrado por el articulo octavo
constitucional, por lo tanto el interés del peticionario se vera satisfecho con la
emision de la respuesta, sin importar el sentido de la misma.

eNo graciables o motivadas.- Tales instancias se elevan atendiendo a una
causa y su titulo se apoya tanto en el derecho de peticion como en la norma
juridica que regula la materia sobre la cual versa la peticion. La autoridad debe, en

todo caso, satisfacer las exigencias juridicas del peticionario.

*® Jiménez Gonzalez, Antonio, en Lecciones de Derecho Tributario, 92 ed., Thomson, p. 404.
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CAPITULO TERCERO
PETICIONES E INSTANCIAS EN MATERIA TRIBUTARIA FEDERAL

3.1 Requisitos de las Consultas, Instancias o Peticiones de conformidad con el

Cadigo Fiscal de la Federacion vigente.

Acorde a lo expuesto por el capitulo anterior, el derecho de peticion es un
derecho fundamental, mismo que en materia tributaria viene a materializarse en
las peticiones, instancias, consultas y solicitudes, que el particular somete a
criterio de la autoridad hacendaria.

Derivado de la complejidad de nuestro sistema tributario, resulta innegable la
necesidad del contribuyente de acercarse a la autoridad para que ésta resuelva
dudas relacionadas con la aplicacion de las leyes tributarias, y es aqui donde

radica la razon de ser y de existir de la consulta en materia fiscal.

Como fundamento de las consultas en materia tributaria tenemos al articulo
34 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, dicho precepto concede a los
contribuyentes la facultad de formular consultas sobre situaciones reales y

concretas relacionadas con la aplicacion de las leyes fiscales.

3.1.1. Evolucion Legislativa de las Peticiones en el Codigo Fiscal de la Federacion.

La institucién de la consulta fiscal tiene como antecedente el articulo 10 del
Caddigo Fiscal de la Federacion, publicado el 31 de diciembre de 1938, cuyo texto

disponia:

La facultad reglamentaria de las leyes fiscales federales se ejercera por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La misma
Secretaria interpretara las leyes fiscales, conforme a las siguientes

reglas:
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I.  Si la interpretacion es general, abstracta e impersonal, solo sera
obligatoria para los 6rganos dependientes de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico;

II. Ainstancia de particulares solo fijara la interpretacion de las leyes,
ya sea en forma abstracta o individual, si se plantean situaciones reales

y concretas.

Conforme al texto anterior, el criterio que emitia la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico con motivo de una instancia iniciada a peticion del particular tenia

efectos vinculantes si le eran planteadas situaciones reales y concretas.

Afos mas tarde, el precepto que hemos citado fue reformado y las

modificaciones fueron publicadas el dia 31 de diciembre de 1951.

El Ejecutivo ejercera la facultad reglamentaria de las leyes fiscales
federales por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Las Direcciones de la propia Secretaria resolverdn las consultas
relacionadas con los impuestos que administren si los particulares
directamente interesados 0 sus representantes plantean situaciones
reales y concretas. Resolveran asi mismo las consultas relativas a la
interpretacion en forma general, abstracta e impersonal de las
disposiciones fiscales federales relacionadas también con los impuestos
gue administren.

La Procuraduria Fiscal es el érgano de consulta interna de la Secretaria
en lo que respecta a la interpretacion de las leyes fiscales federales; y
decidira las diferencias de criterio que surjan entre dos o mas 6érganos
de la Secretaria de Hacienda, o entre algunas de estas y otras de
diversa dependencia.

El criterio sustentado en las resoluciones dictadas en los términos que
anteceden, sera obligatorio para los oOrganos de la Secretaria de

Hacienda y crédito Publico.
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Del texto antes trascrito, cabe enfatizar que las consultas sobre situaciones
reales y concretas presentadas por los particulares eran resueltas por las
Direcciones de la Secretaria, y que al producirse diferencias entre criterios
provenientes de las Direcciones, la que estaba facultada para decidir y resolver
acerca de los mismos era la Procuraduria Fiscal, de tal suerte que dicha
resolucién tenia fuerza obligatoria para los 6érganos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

En la actualidad, la figura de la consulta fiscal la localizamos en el articulo
34, mismo que ha sufrido diversas modificaciones para quedar como actualmente

lo conocemos.

Originalmente el texto del articulo 34 disponia que las autoridades fiscales
estaban obligadas a contestar las consultas que sobre situaciones reales y
concretas les hagan los interesados individualmente. Asimismo, establecia que de
su resolucion favorable se derivaban derechos para el particular, en los casos en
que la consulta se haya referido a circunstancias reales y concretas y la resolucion
se haya emitido por escrito y por la autoridad competente para ello.

El articulo en comento, fue adicionado en el afio de 1997 para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 34.-[...]

La validez de las resoluciones que recaigan sobre las consultas

aplicables a residentes en el extranjero podran estar condicionadas al

cumplimiento de requisitos de informacion que se soliciten por las

autoridades fiscales en las citadas resoluciones.

El referido numeral en 2004 nuevamente fue adicionado, quedando como
sigue:

[..]
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Las autoridades fiscales no resolveran las consultas efectuadas por los
particulares cuando las mismas versen sobre la interpretacion o
aplicacion directa de la Constitucién. En estos casos, no procedera la
negativa ficta a que se refiere el primer parrafo del articulo 37 de este
Cddigo.

El Servicio de Administracion Tributaria publicard mensualmente un
extracto de las principales resoluciones favorables a los contribuyentes
a que se refiere este articulo, debiendo cumplir con lo dispuesto en el

articulo 69 de este Codigo.

El 28 de junio de 2006 sufre una reforma, cuyo texto a continuacion se

transcribe:

Articulo 34. Las autoridades fiscales so6lo estan obligadas a contestar
las consultas que sobre situaciones reales y concretas les hagan los
interesados individualmente, siempre y cuando las mismas no sean
materia de medios de defensa administrativos o jurisdiccionales,
interpuestos por los propios interesados. De la resolucion favorable de
las consultas se derivan derechos para el particular, en los casos en
gue la consulta se haya referido a circunstancias reales y concretas y la
resolucién se haya emitido por escrito por autoridad competente para
ello.

[...]

Cuando durante el ejercicio de las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales, los interesados presenten consultas en los
términos de este articulo, relacionadas con las disposiciones fiscales
cuyo cumplimiento sea materia del ejercicio de dichas facultades, el
plazo para resolver las consultas se suspendera desde la fecha en que
se presenten las mismas y hasta la fecha en que se notifiqgue la
resolucion a que se refiere el articulo 50 de este Codigo o venza el

plazo a que se refiere el mismo.
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En el caso de que se haya emitido la resolucion a que se refiere el
articulo 50 de este Cdédigo, se entenderd que mediante dicha resolucion
se resuelve la consulta, siempre que se refiera a la situacion real y

concreta que haya sido planteada en la consulta.

Posteriormente el 27 de diciembre del mismo afio el citado articulo sufre una

nueva modificacion, cuyo texto se encuentra vigente:

Articulo 34. Las autoridades fiscales soOlo estaran obligadas a
contestar las consultas que sobre situaciones reales y concretas
les hagan los interesados individualmente.

La autoridad quedara obligada a aplicar los criterios contenidos en
la contestacion a la consulta de que se trate, siempre que se cumpla
con lo siguiente:

I. Que la consulta comprenda los antecedentes y circunstancias
necesarias para que la autoridad se pueda pronunciar al respecto.
Il. Que los antecedentes y circunstancias que originen la consulta
no se hubieren modificado posteriormente a su presentacion ante
la autoridad.

lll. Que la consulta se formule antes de que la autoridad ejerza sus
facultades de comprobacidon respecto de las situaciones reales y
concretas a que se refiere la consulta.

La autoridad no quedara vinculada por la respuesta otorgada a las
consultas realizadas por los contribuyentes cuando los términos
de la consulta no coincidan con la realidad de los hechos o datos

consultados o se modifique la legislacién aplicable.
Las respuestas recaidas a las consultas a que se refiere este articulo no

seran obligatorias para los particulares, por lo cual éstos podran impugnar, a

través de los medios de defensa establecidos en las disposiciones aplicables, las
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resoluciones definitivas en las cuales la autoridad aplique los criterios contenidos

en dichas respuestas.

Las autoridades fiscales deberan contestar las consultas que formulen los
particulares en un plazo de tres meses contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud respectiva.

El Servicio de Administracion Tributaria publicara mensualmente un extracto
de las principales resoluciones favorables a los contribuyentes a que se refiere
este articulo, debiendo cumplir con lo dispuesto por el articulo 69 de este Cédigo.

De la ultima reforma en comento se desprenden 3 circunstancias:

a. Como requisito indispensable para obligar a la autoridad a pronunciarse
sobre la cuestion planteada por el contribuyente, tenemos que las consultas

deberan versar sobre situaciones reales y concretas.

b. En cuanto a la aplicacion de los criterios, la respuesta de la autoridad solo
producira efectos vinculantes, cuando los hechos y circunstancias
planteados en la consulta coincidan con la realidad, es decir, se busca
limitar el uso de la consulta, pues de cierta forma se acota éste con la
finalidad de que no sea utilizada la consulta como instrumento de
planeacién fiscal. Asimismo, los criterios al ser conforme a las
circunstancias sélo podran ser aplicables mientras las circunstancias que
motivaron la consulta no cambien, o bien, no sea reformada la legislacion

aplicable.

c. Otra de las situaciones relevantes, es que los particulares no se encuentran
obligados por la respuesta de la autoridad, ya que los contribuyentes
podran impugnar la aplicacion de los criterios por parte de la autoridad a

través del Juicio Contencioso Administrativo.
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3.1.2 Requisitos de las Consultas Fiscales

De conformidad con lo expuesto, se insiste que la consulta fiscal debe ser
entendida como el sometimiento de una duda entorno a la interpretacion y
aplicacion de los preceptos contenidos en la legislacion fiscal a consideracion de
la autoridad fiscal, ello con la finalidad de que ésta emita su opinion a través de

una resolucién debidamente fundada y motivada.

Los requisitos de las consultas fiscales, de conformidad con los articulos 18,
18-A y 34 del Codigo Fiscal de la Federacion, pueden ser clasificados como
requisitos de forma y requisitos de fondo. Dentro de los requisitos de forma, se
encuentran los requerimientos indispensables para la presentacién de la consulta.
Por su parte, en los requisitos de fondo, se encuentran los requerimientos que
hacen posible que la autoridad se encuentre obligada a dar contestacion a la
consulta, pero ademas, también se encuentran los requerimientos que posibilitan
la creacion de efectos vinculantes, es decir, se encuentran los requisitos que

obligan a la autoridad a aplicar sus criterios.

3.1.2.1 De Forma

Conforme a lo expuesto en el capitulo segundo de nuestro trabajo de
investigacion, entendemos que los particulares para el ejercicio pleno del derecho
de peticion lo deberan hacer en la forma que para tal efecto establece nuestra Ley

Fundamental, es decir, por escrito.

En materia tributaria, encontramos que toda promocion dirigida a las
autoridades fiscales forzosamente debera cumplir con lo establecido por el articulo

18 del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuyo texto es:

Toda promocion dirigida a las autoridades fiscales, debera

presentarse mediante documento digital que contenga firma
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electrOonica avanzada. Los contribuyentes que exclusivamente se
dediquen a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas
gue no queden comprendidos en el tercer parrafo del articulo 31 de este
Caodigo, podran no utilizar firma electrénica avanzada. El Servicio de
Administracién Tributaria, mediante reglas de caracter general,
podréd determinar las promociones que se presentaran mediante
documento impreso.

Las promociones deberan enviarse por los medios electrénicos que
autorice el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general, a las direcciones electronicas que al efecto
apruebe dicho 6rgano. Los documentos digitales deberan tener por lo
menos los siguientes requisitos:

I. EI nombre, la denominacion o razén social, y el domicilio fiscal
manifestado al registro federal de contribuyentes, para el efecto de
fijar la competencia de la autoridad, y la clave que le correspondié
en dicho registro.

Il. Sefialar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la
promocion.

[ll. La direccién de correo electrénico para recibir notificaciones.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren las fracciones | y
Il de este articulo, las autoridades fiscales requeriran al promovente a
fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con el requisito omitido. En
caso de no subsanarse la omision en dicho plazo, la promocién se
tendra por no presentada, asi como cuando se omita sefalar la
direccion de correo electronico.

Los contribuyentes a que se refiere el tercer parrafo del articulo 31 de
este Codigo no estaran obligados a utilizar los documentos digitales
previstos en este articulo. En estos casos, las promociones deberan
presentarse en documento impreso y estar firmadas por el interesado o
por quien esté legalmente autorizado para ello, a menos que el

promovente no sepa 0 no pueda firmar, caso en el que imprimira su
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huella dactilar. Las promociones deberan presentarse en las formas
que al efecto apruebe el Servicio de Administracion Tributaria.
Cuando no existan formas aprobadas, la promocion debera reunir
los requisitos que establece este articulo, con excepcion del
formato y direccion de correo electronicos. Ademas deberan
sefalar el domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su caso,
el nombre de la persona autorizada para recibirlas.

Cuando el promovente que cuente con un certificado de firma
electronica avanzada, acompafie documentos distintos a escrituras o
poderes notariales, y éstos no sean digitalizados, la promocion debera
presentarla en forma impresa, cumpliendo los requisitos a que se refiere
el parrafo anterior, debiendo incluir su direccion de correo electronico.
Las escrituras o poderes notariales deberan presentarse en forma
digitalizada, cuando se acompafien a un documento digital.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren los parrafos
cuarto y quinto de este articulo, las autoridades fiscales requeriran al
promovente a fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con el requisito
omitido. En caso de no subsanarse la omision en dicho plazo, la
promocién se tendrd por no presentada, si la omision consiste en no
haber usado la forma oficial aprobada, las autoridades fiscales deberan
especificar en el requerimiento la forma respectiva.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las declaraciones,
solicitudes de inscripcion o avisos al registro federal de contribuyentes a

que se refiere el articulo 31 de este Cddigo.”
De la transcripcion anterior, se obtiene que toda promocion dirigida a las

autoridades fiscales deberd ser presentada mediante documento digital

®l que contenga firma electronica avanzada, mismas que deberan ser enviadas a
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las autoridades fiscales a través de los medios y a las direcciones electrénicas que
para tal efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

Como requisitos minimos que todo documento digital debe contener, el

articulo 18 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, establece los siguientes:

=

Nombre, denominacion o razén social;

N

Domicilio fiscal, acorde con lo manifestado en el Registro Federal de
Contribuyentes, ello a fin de fijar la competencia de la autoridad,;

Clave del Registro Federal de Contribuyentes;

Sefalar la autoridad a que se dirige la promocién;

El propoésito de la promocidn;

S

La direccion de correo electrénico, misma que servira para recibir

notificaciones.

No obstante, a que en el articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion, se
establece, como regla general que toda promocion dirigida a las autoridades
fiscales deber& ser presentada a través de documento digital, en el propio articulo,
el legislador aclara que el Servicio de Administracion Tributaria tendra la facultad
de determinar mediante reglas de caracter general las promociones que deberan
ser presentadas a través de documento impreso, al establecer que las
promociones deberdn ser presentadas en las formas oficiales aprobadas por el

Servicio de Administracion Tributaria.

En este orden de ideas, conviene recordar que el Servicio de Administracion

Tributaria a través de las reglas 1.2.14.3 y 11.1.1 de la Resolucion Miscelanea

*! De conformidad con el cuarto parrafo del articulo 17-D del Cédigo Fiscal de la Federacion,
los documentos digitales son los mensajes de datos que contiene informacion o escritura
generada, enviada, recibida o archivada por medios electronicos, épticos o de cualquier otra

tecnologia.
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Fiscal, en relacion con sus Anexos 1y 1-A, establece cuales son las promociones

que deberan ser presentadas a través de documentos digitales y cuales deberan

ser presentadas mediante documento impreso.

De igual forma, del cuarto péarrafo del articulo 18 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, se desprende que cuando no exista forma oficial aprobada, la

promocion debera ser presentada mediante documento impreso que reuna los

siguientes requisitos:

N

o 0 bk~ w

El nombre, la denominacién o razén social del promovente;

El domicilio fiscal, que corresponda, conforme a lo manifestado en el
Registro Federal de Contribuyentes;

La clave del Registro Federal de Contribuyentes;

Autoridad a la que se dirige;

Propésito de la promocion; y

En su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de

la persona autorizada para recibirlas.

En el caso especifico de la consulta, ademas de los requisitos a que se

refiere el articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion, el promovente debera

anexar los datos a que se refiere el articulo 18-A del propio ordenamiento, cuyo

texto a la letra ordena lo siguiente:

Las promociones gque se presenten ante las autoridades fiscales en las

gue se formulen consultas o solicitudes de autorizacién o régimen

en los términos de los articulos 34, 34-A y 36 Bis de este Cddigo,

para las que no haya forma oficial, deberan cumplir, en adicion a los

requisitos establecidos en el articulo 18 de este Cddigo, con lo

siguiente:

I.Sefalar los numeros telefonicos, en su caso, del contribuyente y el de

los autorizados en los términos del articulo 19 de este Cddigo.
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. Sefalar los nombres, direcciones y el registro federal de
contribuyentes o numero de identificacion fiscal tratandose de
residentes en el extranjero, de todas las personas involucradas en la
solicitud o consulta planteada.

Il. Describir las actividades a las que se dedica el interesado.

V. Indicar el monto de la operacion u operaciones objeto de la
promocion.
V. Sefalar todos los hechos y circunstancias relacionados con la

promocion, asi como acompafar los documentos e informacion que

soporten tales hechos o circunstancias.

VI. Describir las razones de negocio que motivan la operacion
planteada.
VII. Indicar si los hechos o circunstancias sobre los que versa la

promocion han sido previamente planteados ante la misma autoridad u
otra distinta, o han sido materia de medios de defensa ante autoridades
administrativas o jurisdiccionales y, en su caso, el sentido de la
resolucion.

VIII. Indicar si el contribuyente se encuentra sujeto al ejercicio de las
facultades de comprobacién por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o por las Entidades Federativas coordinadas en
ingresos federales, sefialando los periodos y las contribuciones, objeto
de la revision. Asimismo, deberd mencionar si se encuentra dentro del
plazo para que las autoridades fiscales emitan la resolucién a que se
refiere el articulo 50 de este Codigo.

Si el promovente no se encuentra en los supuestos a que se refieren las
fracciones II, VII y VIII de este articulo, debera manifestarlo asi
expresamente.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este articulo, se
estara a lo dispuesto en el articulo 18, pendltimo parrafo de este

Cadigo.
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Del primer parrafo del articulo antes transcrito, se extrae que cuando las
promociones de los particulares entrafien una consulta o solicitud de autorizacion
o régimen, en términos de los articulos 34, 34-A y 36 bis del Cddigo Fiscal de la
Federacion, ademas de los requisitos que establece el articulo 18, el promovente

debera adicionar los requisitos que enseguida enlista.

Por lo anterior, es indispensable aclarar los alcances de los conceptos de

consulta, solicitud de autorizacion y solicitud de régimen.

La expresion consulta en materia fiscal, es entendida como la instancia en la
que los contribuyentes someten a criterio de las autoridades fiscales sus dudas

sobre la interpretacion, alcance o aplicacion de la legislacion fiscal.

Por lo refiere a la solicitud de autorizacion, ésta se refiere a la instancia en la
que los contribuyentes buscan la aprobacion de las autoridades fiscales, para
llevar a cabo alguna accion relacionada con el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales.

Por su parte la solicitud de régimen fiscal, debe ser entendida como la
peticion que dirige el contribuyente al Servicio de Administracion Tributaria, para el
establecimiento del sistema mediante el cual dara cumplimiento a sus obligaciones

fiscales, mismo que dependera de su actividad econémica.

Conforme a lo dispuesto en los preceptos antes citados, las promociones que
tengan por objeto la presentacién de una consulta relativa a la interpretacion o
alcance de sobre una situacion real y concreta ante las autoridades fiscales
deberan ser presentadas mediante el denominado escrito libre, cuyo contenido

debera observar los siguientes requisitos:

A. Requisitos de identificacion del contribuyente.
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. Contener el nombre, la denominacion o razén social del
contribuyente.

" El domicilio fiscal manifestado en el registro federal de
contribuyentes, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

. Clave de Registro Federal de Contribuyentes.

" Sefalar la autoridad a que se dirige y el propdsito de la promocion.

" Direccion de correo electronico.

" Sefialar numeros telefénicos del contribuyente y, en su caso, de las
personas autorizadas en términos del articulo 19 del propio Codigo.

. Sefalar los nombres, direcciones y el registro federal de
contribuyentes o namero de identificacion fiscal tratandose de residentes
en el extranjero, de todas las personas involucradas en la solicitud o
consulta planteada.

. Describir las actividades a que se dedica el interesado.

Dichos requisitos los hemos nombrado de identificacion, toda vez que con la

insercién de los mismos en la promocién, la autoridad estara en aptitud de saber

quién es el contribuyente, su domicilio, representante legal, personas autorizadas

para oir y recibir notificaciones, asi como la competencia de la propia autoridad

para conocer de la solicitud.

B. Requisitos que se relacionan con el fondo de la consulta.

. Sefalar todos los hechos y circunstancias relacionados con la
promocion, asi como acompafar los documentos e informacion que
soporten tales hechos o circunstancias.

" Describir las razones de negocio que motivan la operacién planteada.
" Indicar si los hechos o circunstancias sobre los que versa la

promocion han sido previamente planteados ante la misma autoridad u
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otra distinta, o han sido materia de medios de defensa ante autoridades
administrativas o jurisdiccionales y, en su caso, el sentido de la resolucion.
" Indicar si el contribuyente se encuentra sujeto al ejercicio de las
facultades de comprobacion por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o por las Entidades Federativas coordinadas en ingresos
federales, seflalando los periodos y las contribuciones, objeto de la
revision.

" Asimismo, debera mencionar si se encuentra dentro del plazo para
que las autoridades fiscales emitan la resolucion correspondiente a la
practica de la visita domiciliaria a que se refiere el articulo 50 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

Respecto a los requisitos que se relacionan con el fondo de la consulta, es
trascendental su insercion, ya que de ello dependera en primer lugar, la obligacion
de la autoridad de emitir una respuesta fundada y motivada, pero ademas, al
cumplir con dichos requisitos, se crea la obligacion por parte de la autoridad fiscal,
de aplicar los criterios de interpretacion emitidos, es decir, de estos dependeran

los efectos vinculantes que se generen.

En el supuesto en que el contribuyente no sefiale alguno de los requisitos
antes descritos, las autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que en
un plazo de 10 dias cumpla con el requisito omitido. En caso de no subsanarse la

omisién en dicho plazo, la promocién se tendra por no presentada.

3.1.2.2. De Fondo

Del texto del articulo 34 del Cédigo Tributario Federal se desprende que las
autoridades fiscales procederan a contestar las dudas que tenga el contribuyente
sobre situaciones reales y concretas que versen sobre la aplicacion de la
legislacion tributaria, a la manifestacion de éstas las hemos identificado como los

requisitos de fondo.
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Como hemos sefialado, las consultas siempre deberan versar sobre
situaciones reales y concretas, esto es, que todas las cuestiones sometidas a
criterio de la autoridad deben existir y tales circunstancias deben afectar la esfera

de derechos del particular.

Los requisitos de fondo, vienen a ser determinantes debido a que de estos
dependeran los efectos vinculantes que se generen con la resolucién de la
consulta, pues con la emision de una resolucion la autoridad estara creando una
situacién personal y concreta, misma a la que se deberd apegar a partir de su
expresion, derivado de las reformas vigentes a partir de 2007, resulta evidente que
con estas se pretende evitar el reconocimiento de derechos contenidos en las

resoluciones.

En las fracciones del articulo 34 son establecidos los requisitos para que
resolucién dictada a una consulta genere efectos vinculantes para la autoridad,
tales requisitos como lo hemos expresado tendran la finalidad de evitar que la
consulta sea empleada como instrumento de planeacion fiscal, es decir, que se
creen situaciones ficticias que sirvan de base para la creaciébn de un acto
administrativo que posteriormente pueda ser utilizado en contra de los intereses
de la autoridad, esto se desprende de la interpretacién de las fracciones que a

efecto se trascriben:

I. Que la consulta comprenda los antecedentes y circunstancias
necesarias para que la autoridad se pueda pronunciar al respecto.

Il. Que los antecedentes y circunstancias que originen la consulta no se
hubieren modificado posteriormente a su presentacion ante la
autoridad.

lll. Que la consulta se formule antes de que la autoridad ejerza sus
facultades de comprobacion respecto de las situaciones reales y

concretas a que se refiere la consulta.
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La autoridad no quedara vinculada por la respuesta otorgada a las
consultas realizadas por los contribuyentes cuando los términos de la
consulta no coincidan con la realidad de los hechos o datos consultados

o se modifique la legislacion aplicable.

En cuanto a la redaccion del escrito de consulta, a simple vista resulta
sencillo, sin embargo la misma dependera de la complejidad de los hechos, pues
el contribuyente al someter sus dudas a criterio de la autoridad debera estudiar a
profundidad los hechos y circunstancias que anteceden, asi como llevar a cabo un
andlisis del problema con apego a la ley, ya que a partir de lo manifestado

dependera la resolucién de la autoridad.

La consulta fiscal por tratarse de una materializacion del derecho de peticion,
es una figura que promueve y nutre a la seguridad juridica del contribuyente, pues
derivado de la exposicion de la situacion real y concreta la autoridad quedara
obligada a dar respuesta fundada y motivada, y en el caso de que la respuesta
resulte favorable a los intereses del particular servirdh como prueba de los
derechos que se derivan de la misma.

3.1.2.3 Personalidad

El concepto de personalidad en materia juridica, proviene del latin
personalitas o personalitatis, mismo que se entiende como la aptitud de una

persona para ser considerada como sujeto de derechos y obligaciones.

Al otorgarle a una persona esa personalidad juridica le es atribuida la
capacidad de goce, misma que es entendida como “la aptitud del sujeto para
disfrutar de los derechos que le confiere la ley”®?. Frente a esa capacidad de goce

se encuentra la capacidad de ejercicio, misma que es definida como “la aptitud de

%2 GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, 102 ed., México, Oxford University Press,
2004, p. 221.
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ejercer o hacer valer por si mismo los derechos u obligaciones de los que se es

titular”.®3

Esta capacidad de ejercicio, dentro de los procedimientos fiscales, es un
requisito indispensable, ya que de ésta depende la posibilidad de que a un
contribuyente le pueda ser exigido el cumplimiento de una obligacién, o bien, le

pueda ser atribuido un derecho.

El articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion, hace referencia a esa
capacidad para actuar ante las autoridades fiscales, al dispones que “Toda
promocion que se presente ante las autoridades fiscales, debera estar firmada por

el interesado o por quien esté legalmente autorizado para ello”

De lo anterior, se obtiene, como regla general, que cualquier persona puede
instar a las autoridades fiscales. No obstante, el propio Cdodigo Fiscal de la
Federacion hace alusion a que las promociones presentadas ante las autoridades
fiscales deben ser firmadas por el interesado o por quien cuente con la
autorizacion legal para ello.

En relacién con lo anterior, el articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
se refiere a esa autorizacion legal con que debe contar la persona que pretenda

actuar a nombre de un tercero, en los siguientes términos:

En ningln tramite administrativo se admitira la gestiéon de
negocios. La representaciéon de las personas fisicas o morales
ante las autoridades fiscales se hara mediante escritura publica o
mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las
firmas del otorgante y testigos ante las autoridades fiscales,

notario o fedatario publico, acompafiando copia de la

3 1dem.
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identificacion del contribuyente o representante legal, previo
cotejo con su original.

El otorgante de la representacion podra solicitar a las autoridades
fiscales la inscripcion de dicha representacion en el registro de
representantes legales de las autoridades fiscales y éstas expediran la
constancia de inscripcion correspondiente. Con dicha constancia, se
podra acreditar la representacion en los tramites que se realicen ante
dichas autoridades. Para estos efectos, el Servicio de Administracion
Tributaria podra simplificar los requisitos para acreditar la
representacion de las personas fisicas o morales en el registro de
representantes legales, mediante reglas de caracter general.

La solicitud de inscripcidon se hard mediante escrito libre debidamente
firmado por quien otorga el poder y por el aceptante del mismo,
acompafiando el documento en el que conste la representacion
correspondiente, asi como los demas documentos que mediante reglas
de caracter general establezca el Servicio de Administracion Tributaria.
Es responsabilidad del contribuyente que hubiese otorgado la
representacion y la hubiese inscrito, el solicitar la cancelacion de la
misma en el registro citado en los casos en que se revoque el poder
correspondiente. Para estos efectos, se deberd dar aviso a las
autoridades fiscales dentro de los 5 dias siguientes a aquél en que se
presente tal circunstancia; de no hacerlo, los actos que realice la
persona a la que se le revoco la citada representacion surtiran plenos
efectos juridicos.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a
personas que a su nombre reciban notificaciones. La persona asi
autorizada podra ofrecer y rendir pruebas y presentar promociones
relacionadas con estos propadsitos.

Quien promueva a nombre de otro deberd acreditar que la
representacion le fue otorgada a mas tardar en la fecha en que se

presenta la promocion.
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Para los efectos de este articulo, las escrituras publicas que se
contengan en documentos digitales en los términos de lo dispuesto por
el articulo 1834-Bis del Cddigo Civil Federal, deberan contener firma
electronica avanzada del fedatario publico.

Cuando las promociones deban ser presentadas en documentos
digitales por los representantes o los autorizados, el documento digital
correspondiente debera contener firma electronica avanzada de dichas

personas.

Del articulo de referencia, se extrae que en ningun tramite realizado ante las

autoridades fiscales sera admisible la gestion de negocios, esto es, que en ningun

procedimiento administrativo se permitird que una persona actue sin un mandato

expreso que asi lo faculte.

La representacion, es posible definirla como la autorizacion que hace una

persona en favor de otra para que ésta actle en su nombre. En materia fiscal, no

basta con que exista una autorizacion, sino que ademas ésta debe constar por

escrito, es decir, debe existir un documento por medio del cual el mandante

exprese los alcances de las facultades que le otorga a su mandatario. Dicho

documento puede consistir en:

a)

b)

Escritura puUblica en donde consten los poderes™ conferidos a su
mandatario.

Carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del
otorgante y testigos ante las autoridades fiscales, en donde el
mandante haga constar las facultades conferidas a su mandatario, para

gue éste Ultimo actie en su nombre y su representacion.

4 Quien pretenda acreditar su personeria dentro de un procedimiento fiscal conforme al articulo 10 del

Reglamento del Cadigo Fiscal, debera contar con un poder general para actos de administracion y dominio o,

en su caso, un poder para pleitos y cobranzas con todas las facultades generales.
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Con la finalidad de simplificar requisitos en la presentacién de promociones
ante las autoridades fiscales, en el segundo pérrafo del articulo 19 del Codigo
Fiscal de la Federacion, se establece el registro de representantes legales de las

autoridades fiscales.

Al respecto, cabe sefalar que para formar parte del registro de
representantes legales de las autoridades fiscales, es necesario que el otorgante
de la representacion solicite, mediante escrito libre, la inscripcion de dicha

representacion ante las autoridades fiscales.

La solicitud de inscripcidbn de representantes legales, se hard mediante
escrito libore que contenga la firma tanto del otorgante del poder, como del
aceptante del mismo. La solicitud de inscripcion deberd estar acompafada del
documento a través del cual se acredite el otorgamiento de poderes, asi como de
aguellos documentos que el Servicio de Administracion Tributaria determine

mediante reglas de caracter general.

Al respecto, cabe sefalar, que es responsabilidad del solicitante del registro
de representacion, el solicitar la cancelacién del mismo, cuando los poderes que
facultaban al aceptante sean revocados. Para tales efectos, el solicitante del
registro debera dar aviso a las autoridades fiscales dentro de los 5 dias siguientes
a aquél en que se presente tal circunstancia. En el supuesto de no hacerlo, los
actos realizados por el aceptante seguiran surtiendo sus efectos como si se tratara

de actos llevados a cabo por medio de un representante legal.

De igual forma, en el cuarto parrafo, del articulo 19 del Codigo Fiscal de la
Federacion. se hace referencia a la autorizacion de personas, misma que puede
ser definida como la facultad conferida por quien tenga capacidad legal para
hacerlo, en favor de una persona a la que no le es exigible contar con una calidad
especifica, para que ésta ultima lleve a cabo en su nombre actos procesales

especificos, tales como:
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a. La presentacién de promociones;
b. Larecepcién de notificaciones; y
c. El ofrecimiento y rendicidon de pruebas

Pero no necesariamente deben contar con una calidad especifica.

Por lo anterior, la personalidad en la materia que nos ocupa ha de ser
entendida como la aptitud para actuar validamente dentro del procedimiento, es
decir, es una caracteristica con la que forzosamente el contribuyente debera
contar para efectos de que sea atendida la consulta en comento, ya sea porque el
contribuyente se ha acercado directamente a la autoridad o bien porque ha

otorgado dicha facultad a un representante.

3.1.2.4. Procedimiento®

La consulta es un procedimiento que busca la creacion de un acto
administrativo, conforme a lo establecido por el articulo 34 del Codigo Fiscal de la
Federacion resulta ser un procedimiento sencillo, pues sélo requiere que el
particular presente una promocion ante la autoridad competente, en dicho escrito
se contendran los hechos y circunstancias concretas sobre las cuales el particular
este interesado en que la autoridad precise un criterio, es decir, la consulta
versara sobre situaciones que por su complejidad pueden ser objeto de diferentes
interpretaciones, siendo ésta la razén que obliga al contribuyente a someter su

duda a la autoridad.

En el articulo 34 del Cdodigo Fiscal no se establece ningun plazo para
promover ante la autoridad, no obstante, es recomendable exponer a la autoridad
cualquier duda, aclaracidn o circunstancia que se presente respecto de la
aplicacion e interpretacion de la legislacion fiscal al momento que se suscite, con
la finalidad de evitar ambigledades, y de esta forma contar con mayor certeza en

el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

*® Ver diagrama del Procedimiento de Consulta Fiscal. Anexo 1
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Como plazo para recibir respuesta por parte de la autoridad el propio Cdodigo
ha establecido tres meses, mismos que seran contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud. Al respecto, cabe sefialar que en caso de que no sea
notificada la respuesta se entendera que la respuesta al particular sera en sentido
negativo, es decir, se configurard la negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del
propio Cadigo Fiscal de la Federacion.

Un dato que es importante mencionar, en torno a los efectos vinculantes que
se generan a partir de la presentacion de una consulta y a la configuracion de la
negativa ficta, es que a través del Oficio No. 325-SAT-09-1V-F-72090 de fecha 18
de enero de 2007, las Administraciones General Juridica y General de Grandes
Contribuyentes dieron a conocer los lineamientos en materia del articulo 34

vigente.

En efecto, se transcribe en su parte conducente el oficio de referencia, cuyo

texto es el siguiente:

a) Vinculatoriedad

Por lo que respecta a las solicitudes de confirmacion de criterio
presentadas en el ejercicio de 2006 y que actualmente todavia se
encuentran en tramite, atendiendo a que conforme a lo dispuesto en el
articulo 34 vigente en dicho afio, los contribuyentes podrian argumentar
gue derivado de la sola presentacion de la solicitud de consulta nacio la
obligacion de la autoridad de cefiirse a la aplicacién del articulo 34
vigente hasta 2006, por haber adquirido un derecho con motivo de la
actualizacion de la hipotesis juridica prevista en dicha norma, las
administraciones encargadas de su analisis deberan de resolver dichas
promociones con base en el articulo 34 vigente hasta 2006 (sin que se
deba hacer esta precision en el oficio de respuesta), considerando que
las resoluciones que les recaigan constituyen instancia para el

contribuyente por lo que deberan consignar en las mismas la leyenda
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prevista en el articulo 23 de la Ley Federal de Derechos del
Contribuyente.

b) Aplicacion de la negativa ficta

Tratdndose de consultas anteriores a 2007 pendientes de resolucion, y
en las que durante el ejercicio 2006 los contribuyentes no hayan
demandado a través de los medios de defensa procedentes la eventual
negativa ficta prevista en el articulo 37 del CFF vigente en 2006, con
motivo del transcurso de mas de tres meses sin contestacion, a partir
del presente ejercicio fiscal no podran generar dicha negativa ficta, en
virtud de que su regulacion constituye una norma de procedimiento la
cual actualmente no seria aplicable y atento a que los contribuyentes
s6lo contaban con una expectativa de derecho que no ejercitaron al no
actualizar la hipotesis juridica prevista para optar por su configuraciéon
(el transcurso de un plazo mayor de tres meses y haber demandado la
misma ante los tribunales correspondientes) razén por la que no

tendrian un derecho adquirido para hacerla valer.

De lo anterior, se extrae que las referidas autoridades fiscales determinaron
de manera contradictoria, los alcances y efectos de la reforma al articulo 34
vigente a partir de 2007, respecto de las consultas y confirmaciones de criterio
presentadas bajo el amparo del articulo 34 vigente hasta 2006, pues por un lado,
reconocieron que el contribuyente podria interponer los medios de defensa
procedentes en contra de las resoluciones que recaigan a las consultas o
solicitudes de confirmacion de criterio, y por el otro, negaron que los
contribuyentes pudieran interponer demanda de nulidad ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa en contra de la configuracion de la negativa
ficta.
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3.2 Peticiones en materia tributaria federal.

El derecho de peticion, como lo hemos expresado anteriormente se trata de
un derecho fundamental, mismo que se ejerce por el contribuyente cuando a

través de una consulta o solicitud se acerca a la autoridad hacendaria.

Dentro de los escritos que es posible presentar ante la autoridad se
identifican las promociones libres, los de justicia de ventanilla y los de

reconsideracion.

De las aproximaciones entre el particular y el Estado es importante destacar

gue existen dos tipos las que producen instancia y las que no producen instancia.

El término instancia proviene del latin instantia, que en términos generales
debemos entender como el conjunto de sucesos tendientes a la creacion de un

acto.

En materia administrativa la instancia se define como “pretension del actor
administrado o contribuyente —dentro del procedimiento administrativo— con
objeto de prevenir el nacimiento de un acto desfavorable; por tanto, es un medio
de defensa en sentido amplio. Es también el ejercicio de la garantia de audiencia

en la fase del procedimiento administrativo.”®

Para efectos de nuestro estudio, el hacer referencia a la instancia en materia
administrativa es trascendente, debido a que ésta se traduce dentro del
procedimiento administrativo como la posibilidad que tienen los administrados de
desvirtuar una serie de imputaciones, con la finalidad de evitar la creacién de un

acto administrativo que lesione su esfera juridica.

® Voz de instancia administrativa, Martinez Rosaslanda, Sergio, Enciclopedia Juridica
Mexicana, México, Porrda-UNAM, Tomo IV (F-L), 2002, p. 565.
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3.2.1 Solicitudes ante las autoridades fiscales previstas en el Cdodigo Fiscal de la

Federacion que no producen instancia

3.2.1.1 Justicia de Ventanilla

Esta solicitud es considerada como un medio de defensa optativo, cuya
caracteristica principal es que se trata de una via por la cual el particular se acerca
a la autoridad para aclarar determinaciones que considera que afectan su esfera

juridica.

No obstante a la sencillez de dicho procedimiento, el contribuyente debe
cubrir con ciertos requisitos legales, mismos que a continuacion procederemos a

profundizar.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de este procedimiento hemos
localizado como principal intencion del legislador, el establecimiento de una via de
resolucion &gil, sencilla y directa, en la que en un plazo méaximo de seis dias sean
resueltos problemas relacionados con la imposicion de multas formales,
requerimientos, presentacion de declaraciones y registro federal de
contribuyentes, el cual, sin constituir instancia, permita proporcionar una solucién

pronta y expedita a los contribuyentes.

El fundamento de este procedimiento lo encontramos en el articulo 33-A del

Caodigo Fiscal de la Federacion, el cual a la letra nos expresa:

Las autoridades podran acudir ante las autoridades fiscales dentro del
plazo de seis dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos la
notificacion de las notificaciones a que se refieren los articulo 41,
fracciones | y Ill, 78, 79 y 81, fracciones I, Il y VI de este Cédigo, asi
como en los casos en que la autoridad fiscal determine mediante reglas

de caracter general que a efecto de hacer las aclaraciones que
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consideren pertinentes, debiendo la autoridad, resolver en un plazo de
seis dias contados a partir de que debidamente quede integrado el
expediente mediante procedimiento previsto en las citadas reglas.

Lo previsto en este articulo no constituye instancia, ni interrumpe ni
suspende los plazos para que los particulares puedan interponer los
medios de defensa. Las resoluciones que se emitan por las autoridades

no podran ser impugnadas por los particulares.

Del citado articulo se desprende que esta instancia sera para aclarar las

siguientes resoluciones:

a) Requerimiento de pago relacionado con la omision de presentacion de
declaraciones, avisos y demas documentos relacionados con el pago de
contribuciones.

b) Omisién en la declaracion de contribuciones por error aritmético.

c) Infracciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes:

Cuando exista imprecision u omisiones en los datos proporcionados, errores
en el aviso del cambio de domicilio, presentacion de avisos o documentos fuera de

los plazos requeridos.

La autoridad hacendaria competente para dar tramite al procedimiento en
comento conforme al articulo 25, fraccion XXX del Reglamento Interior del Servicio
de Administraciéon Tributaria vigente, es la Administracion General de Recaudacién

o bien la Administracién Local de Recaudacion.
Otra de las caracteristicas que se desprenden del articulo 33-A del Codigo

Fiscal de la Federacion, es que este medio de defensa no constituye instancia,

pues, las resoluciones que se emiten no son impugnables por el contribuyente.
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De igual forma, el someter a juicio de la autoridad no impide, ni interrumpe, ni
suspende los plazos para que los particulares interpongan los medios de defensa

procedentes en contra de las resoluciones objeto de la aclaracion.

3.2.1.2 Reconsideracion

La reconsideracion, conforme a lo expuesto en el capitulo primero, es la
revision de caracter extraordinario que lleva a cabo la autoridad fiscal sobre una
situacion desfavorable al particular, es decir, se trata de la facultad discrecional de
las autoridades para revisar y modificar situaciones que a su juicio vulneran la
esfera juridica del contribuyente. Dicha modificacion se encuentra acogida por el

Cadigo Fiscal de la Federacion, en el tercer parrafo del articulo 36.

Si bien es cierto, la reconsideracion administrativa es una facultad
discrecional de las autoridades ejercida en forma oficiosa, también es cierto que
en la practica es poco comun que la propia autoridad modifique de oficio las
resoluciones no favorables a un particular, por ello hemos situado a este
procedimiento dentro de las peticiones que puede presentar el contribuyente,
debido a que éste, en términos del tercer parrafo del articulo 36 del Cadigo, podra
solicitar al superior jerarquico de la autoridad que emitid el acto, la revision del

acto, y en su caso, la modificacion o revocacién del mismo.

La solicitud de reconsideracion debera ser formulada por escrito
satisfaciendo los requisitos establecidos en el articulo 18 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, pero ademas, se debe sefialar la resolucién que se pretende sea
modificada, argumentando las razones por las cuales se considera que dicha
resolucion vulnera al particular, misma que deber4d ser anexada para su
valoracion. Asimismo, se anexaran las pruebas suficientes en las que acredite que
la resolucién ha sido dictada en contravencién de las leyes y que causan agravios
al particular, lo anterior con la finalidad de demostrar fehacientemente que el acto
o resolucion referida afecta la esfera juridica del contribuyente.
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Para que se proceda al tramite de la solicitud de reconsideracion es
necesario que el particular no haya interpuesto ningin medio de defensa, que
hayan transcurrido los plazos de interposicion de los mismos y que el crédito fiscal

no haya prescrito.

Este mecanismo no constituird instancia, por lo que en contra de las
resoluciones que emita la autoridad no procedera ningun medio de defensa

ordinario.

A este respecto, cabe mencionar que la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en torno a la interposicion de medios
de defensa en contra de las resoluciones recaidas a las solicitudes de

reconsideracion administrativa, en el siguiente sentido:

Registro No. 175015

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXIII, Mayo de 2006

Péagina: 325

Tesis: 2a./J. 61/2006

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

RECONSIDERACION  ADMINISTRATIVA  PREVISTA EN EL
ARTICULO 36, TERCERO Y CUARTO PARRAFOS, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE
ENERO DE 1996. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE LE RECAE
PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO, INDEPENDIENTEMENTE DEL
RESULTADO EN CUANTO AL FONDO. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el ejercicio de
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las facultades conferidas a las autoridades hacendarias para revisar vy,
en su caso, modificar o revocar por una Unica vez las resoluciones
administrativas que emitan sus inferiores jerarquicos que sean
desfavorables a los intereses de los particulares, que se prevé en el
articulo 36, tercero y cuarto parrafos, del Cédigo Fiscal de la Federacién
vigente a partir del 10. de enero de 1996, no constituye un recurso ni
una instancia jurisdiccional a través del cual puedan combatirse tales
determinaciones, en la medida en que la reconsideracion administrativa
se instituyé como un mecanismo excepcional de autocontrol de la
legalidad de los actos administrativos en materia fiscal, que tiene
como fin otorgar un trato justo a los contribuyentes que
notoriamente les asista la razén y que hubieran perdido toda
posibilidad de controvertirlos, siempre que el crédito no haya
prescrito, lo que justifica el que estas resoluciones no puedan ser
controvertidas a través de algun medio ordinario de defensa.
Ahora bien, la resolucidon que recaiga a dicha reconsideracién esta
sujeta a los requisitos de fundamentacién, motivacion,
congruencia y exhaustividad exigidos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que su incumplimiento
puede combatirse en amparo indirecto en términos de la fraccion Il
del articulo 114 de la Ley de la materia, si se estima que aquélla es
violatoria de garantias. Lo anterior porque el juicio de amparo no
es un medio de defensa ordinario, sino un medio de control
constitucional que conforme a su naturaleza tiene el caracter de
extraordinario, como se desprende de los articulos 103 y 107
constitucionales que lo regulan, por lo que procede Unicamente
respecto de aquellos actos contra los cuales la ley secundaria no
concede recurso alguno, por virtud del cual puedan repararse los

perjuicios que dichos actos ocasionan al particular.

132



De la transcripcidén anterior, se extrae que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion aclara que a pesar de que la reconsideracion
administrativa es un medio excepcional de autocontrol de legalidad de los actos
administrativos en materia fiscal, las resoluciones recaidas a ésta se encuentran
sujetas a los requisitos de fundamentacién, motivacién, congruencia vy

exhaustividad exigidos por el texto constitucional.

Por tanto, si los contribuyentes consideran que la resolucion recaida a la
solicitud de reconsideracion carece de dichos requisitos es posible la interposicion
del juicio de amparo indirecto, toda vez que dicho medio de control de
constitucionalidad es procedente en contra de resoluciones violatorias de

garantias que no cuenten con un medio ordinario de defensa.

En conclusién, la presentacion de la reconsideracion administrativa sera
recomendable, pues aun cuando se trata de un medio extraordinario de control de
la legalidad por parte de la autoridad administrativa, siempre existira la posibilidad
de conseguir una resolucién favorable a los intereses del particular, o bien, con la
interposicion de la misma, se abre la posibilidad de interponer el juicio de amparo
indirecto en contra de la resolucion que recaiga a la solicitud de reconsideracion,
cuando esta no respete la garantia de la debida fundamentacion y motivacion
legales, pero ademas no sean respetados los principios de congruencia y
exhaustividad exigidos por el texto constitucional.

3.2.1.3 Condonacién

La condonacion, dentro del derecho comun es conocida como la remision de
deuda, dicha figura se encuentra prevista en el articulo 2209 del Cdédigo Civil
Federal en donde se establece que “Cualquiera puede renunciar su derecho y
remitir, en todo o en parte, las prestaciones que le son debidas, excepto en

aquellos casos en que la ley lo prohibe”.
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Asimismo, el articulo 2210 del mismo ordenamiento nos expresa que “La
condonacion de la deuda principal extinguira las obligaciones accesorias; pero la

de éstas dejan subsistente la primera”.

En materia fiscal la figura de la condonacion se encuentra prevista en el

articulo 74 de nuestro Cadigo tributario federal, mismo que a la letra nos ordena:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra condonar las multas
por infraccion a las disposiciones fiscales, inclusive las determinadas
por el propio contribuyente, para lo cual apreciara
discrecionalmente las circunstancias del caso y, en su caso, los motivos
gue tuvo la autoridad que impuso la sancion.

La solicitud de condonacion de multas en los términos de este Articulo,
no constituird instancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico al respecto no podran ser impugnadas por
los medios de defensa que establece este Cddigo.

La solicitud dar& lugar a la suspension del procedimiento administrativo
de ejecucion, si asi se pide y se garantiza el interés fiscal.

Sélo procedera la condonacion de multas que hayan quedado firmes y
siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de

impugnacion.

De la cita del articulo anterior, obtenemos que la condonacion es una
solicitud que realiza el contribuyente a la autoridad y consiste en pedir a ésta la
remision de las multas. Dicha peticién la realizara el contribuyente por escrito
cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 18 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

El contribuyente podra solicitar el perdén de las multas impuestas por
infracciones a las disposiciones fiscales, inclusive aquellas que el mismo

contribuyente se haya determinado en una declaracion complementaria por
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autocorrecciéon una vez iniciadas las facultades de comprobacion de la autoridad

fiscal.

Para que proceda la solicitud en cuestion es necesario que la imposicion de
las multas haya quedado firme en un crédito fiscal y siempre que un acto conexo

no sea materia de impugnacion.

Dentro de la solicitud el contribuyente debera expresar de manera exhaustiva
las razones por las cuales la autoridad debe considerar perdonar el pago de las
multas, asi como anexar el material probatorio suficiente para que sea otorgado el

perdén de la deuda ya sea de manera total o parcial.

Por su parte, la autoridad competente®’ evaluard la procedencia de la
condonacion de las multas y mediante una resolucion dara a conocer al
contribuyente documentos que demuestren que no se cometid la infraccion al

efecto.

Conforme a lo sefialado por el articulo 74 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
esta solicitud no produce instancia y las resoluciones pronunciadas no podran ser
impugnadas por los medios de defensa ordinarios que para tal efecto establecen
el mismo Cédigo, pero conforme al siguiente criterio jurisprudencial si estara en

posibilidad de interponer el juicio de amparo.

Registro No. 193608

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X, Julio de 1999

Pagina: 144

" Administracién General de Grandes Contribuyentes y Administracién General Juridica.
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Tesis: 2a./J. 86/99
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CONDONACION DE MULTAS FISCALES. EL PARTICULAR
AFECTADO CON LA RESOLUCION QUE LA NIEGA, POSEE
INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN SU CONTRA. El articulo 74 del Codigo Fiscal de la
Federacion, autoriza al contribuyente para solicitar ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la condonacion de multas por infraccion a
las disposiciones fiscales. Si la resolucion emitida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico es en el sentido de negar la condonacion,
ello ocasiona una lesion en la esfera juridica del contribuyente, por
lo que esa determinacion puede ser impugnada a través del juicio
de amparo, pues es claro que le produce afectacion en su interés
juridico dado que la autoridad al resolver discrecionalmente
concediendo o negando la condonacion, al ejercer la facultad
discrecional que le otorga la ley, deberd tomar en cuenta las
circunstancias, asi como los motivos que tuvo la autoridad que
impuso la sancién, lo que implica que esa actuacién de la
autoridad sea susceptible de violar garantias individuales del
gobernado pues las facultades discrecionales concedidas por la
ley siguen sujetas a los requisitos de fundamentacién, motivacion,
congruencia y exhaustividad exigidos por la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y por la ley secundaria.

Por lo anterior, es claro que contra la resolucion que niegue la condonacion

de multas resulta procedente la interposicion del juicio de amparo, ya que si bien
es cierto, la facultad de resolver la procedencia de la condonacién de multas es
una facultad discrecional de la autoridad fiscal, esta se encuentra sujeta a los
principios de fundamentacion, motivacion, congruencia y exhaustividad, por lo que,

las autoridades fiscales deberan motivar de manera suficiente las razones por las

136



cuales niega la condonacion de multas, pues de lo contrario, dicha resolucién

careceria de la fundamentacion y motivacion legales exigidos por la Constitucion.

3.2.2 Solicitudes ante las autoridades fiscales previstas en el Cadigo Fiscal de la
Federacion que producen instancia

3.2.2.1 Devolucién del pago de lo indebido®®

El procedimiento de solicitud de devolucién se encuentra acogido por el
articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federacion, de dicho precepto se desprende
gue la devolucion procedera cuando exista pago de lo indebido, es decir, que el
contribuyente haya cubierto al Fisco Federal una cantidad a la que no estaba
obligado.

Se considera que estamos frente a un pago de lo indebido en materia de

contribuciones cuando:

a) No exista el crédito fiscal.

b) Exista error aritmético al momento de cubrir un crédito fiscal, se presenta
cuando se exagero en el pago de su importe, es decir, el fisco percibe mas
de lo que le correspondia.

c) El pago de lo indebido por recargos se presenta cuando la mora no es
imputable al contribuyente y este paga los mismos o bien, cuando extrema
en su liquidacion.

d) En materia de multas.

Los casos por los que es posible considerar como procedente la solicitud de
devolucion del pago de lo indebido se encuentran contemplados en los primeros
parrafos del articulo 22 del Codigo Tributario Federal, mismos que a continuacion

se analizan:

*% Ver diagrama del Procedimiento de devolucién. Anexo 2
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Tratdndose de contribuciones que se hubiesen retenido, las cantidades
pagadas en demasia le seran devueltas a los contribuyentes a quienes
se les retuvo la contribucion de que se trate;

Asimismo, se establece en el caso de impuestos indirectos, la
devolucion le sera efectuada a las personas que hubieren pagado el
impuesto trasladado y no asi, a las que de forma expresa y por
separado o incluido en el precio haya trasladado el impuesto, siempre y
cuando las cantidades no hayan sido acreditadas.;

Tratandose de los impuestos indirectos pagados en la importacion,
procedera la devolucién al contribuyente siempre y cuando la cantidad
pagada no se hubiere acreditado;

Cuando la contribucion se calcule por ejercicios, Unicamente se podra
solicitar la devolucién del saldo a favor cuando se haya presentado la
declaracion del ejercicio, salvo que se trate del cumplimiento de una
resolucidén o sentencia firmes, de autoridad competente, en cuyo caso,
podra solicitarse la devolucion independientemente de la presentacion
de la declaracion.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto
de autoridad, el derecho a la devolucion en los términos de ese articulo,
nace cuando dicho acto se anule.

Cuando estamos frente a diferencias por errores aritméticos, éstas
daran lugar a la devolucién siempre que no haya prescrito la obligacién

en los términos del penultimo parrafo del articulo 22.

De lo anterior, es importante sefialar que cuando se trata de contribuciones

calculadas por ejercicios, la devolucion puede operar ya sea por pago de lo

indebido, o bien, por saldo a favor. Ambas figuras resultan ser interesantes pues la

primera se refiere al pago efectivamente realizado pero que no se estaba obligado

a pagar, mientras que al hablar de saldo a favor nos referimos a cantidades

pagadas en demasia, éstas cuentan con la caracteristica de ser el remanente de

un pago realizado en cumplimiento de una obligacion fiscal pero que el propio
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contribuyente considera que ha cubierto en su totalidad y es por ello que solicita a

la autoridad la devolucion de las mismas.

La distincion de ambas figuras resulta de sumo interés, pues los efectos de
éstas van a afectar la esfera del particular de manera distinta, toda vez que la
devolucién por pago de lo indebido se considerara como resolucion favorable, y
las devoluciones provenientes de saldo a favor no seran consideradas como

resolucién a favor, por tanto la autoridad tendréa la facultad de revocar la misma.

Esta instancia procede de oficio, o bien, a peticion de parte, es por ello que
se debe tomar en cuenta que el plazo que se le otorga al contribuyente para
requerir a las autoridades la devolucion es de cinco afios a partir de que se realizo

el mismo.

El contribuyente para solicitar la devolucion del pago de lo indebido conforme
a lo establecido en las Regla 1.2.5.2. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2010, misma que sera presentada ante la autoridad competente a través de las
Forma oficial 32 Solicitud de devolucion®® y sus anexos A, 2, 3, 4,5, 6, 7, 7-A, 8,
8-A, 9, 9-A, 10, 10-C, 10-D, 10-E, 11, 11-A, 12, 12-A, 13, 13-A, 14 y 14-A, de las

formas oficiales 32 y 41, segun corresponda.

Ahora bien, de la lectura del articulo 22, sexto parrafo, se desprende que el
plazo que tiene la autoridad para dar respuesta al particular es de cuarenta dias
contados a partir de la fecha de solicitud de devolucién, no obstante el plazo
puede ser interrumpido por requerimientos que la autoridad haga al particular,

dichos requerimientos podran tener como finalidad de:

a) Corregir errores en la solicitud

b) Requerimientos para verificar la procedencia de la solicitud

%9 Anexo 3. Forma Oficial 32 Solicitud de Devolucién. Resolucion Miscelanea Fiscal 2010.

139



Los requerimientos a que se refiere el Cdédigo Fiscal podran ser con la
finalidad de allegarse de documentacion o informacién necesaria para evaluar la
procedencia de la devolucién. Una de las peculiaridades que encontramos en
ambos requerimientos es que suspenden el plazo que tiene la autoridad para

resolver la procedencia de la devolucion.

Las autoridades fiscales dentro de este procedimiento resolveran fundando y

motivando su actuacion, y dicha resolucién podra ser en los siguientes sentidos:

a. Devolucion conforme a lo solicitado por el contribuyente. Cuando
existan errores aritméticos en la determinacion de la cantidad solicitada
las autoridades devolveran las cantidades que correspondan, sin que
sea necesario presentar una declaracion complementaria.

b. Negativa Parcial. Esta se suscita cuando las autoridades con motivo de
la revision documental procede a devolver una cantidad inferior a la
solicitada por el contribuyente.

c. Negativa Total. Como su nombre lo indica, se presenta cuando las
autoridades fiscales devuelvan la solicitud en cuestion a los

contribuyentes.
3.2.2.2 Compensacion de saldo a favor®

La compensacion es una forma de extinguir las obligaciones, dicha figura
encuentra su origen en el derecho comun, en nuestro Codigo Civil Federal se
prevé en el articulo 2185 cuando se establece: “tiene lugar la compensacion
cuando dos personas reunen la calidad de deudores y acreedores reciprocamente
y por su propio derecho”. Esta institucion también se presenta en el Derecho
Fiscal y es regulada por nuestro Codigo tributario federal en su articulo 23, mismo

gue a continuacién se analizara.

% ver Diagrama del Procedimiento de compensacién. Anexo 4.
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Como presupuestos para que opere la compensacion en materia fiscal

conforme al articulo 23 péarrafo primero tenemos:

a. Existencia de cantidades pagadas en exceso por el contribuyente.
b.  Existencia de una obligacién tributaria por pagar, ya sea propia o por

retenciéon de terceros.

El Cddigo Fiscal de la Federacion es muy claro al establecer que son
susceptibles de compensar las cantidades que deriven de impuestos® federales
distintos de los que se causen con motivo de la importacién, los administre la
misma autoridad y no tengan destino especifico, incluyendo sus accesorios. Esto
nos lleva a la conclusion de que es compensable el saldo a favor que se derive del
pago de contribuciones, a manera de ejemplo indicamos que son susceptibles de
compensarse las cantidades que se deriven de un saldo a favor que resulten del

impuesto al valor agregado, impuesto sobre la renta, etcétera.

De igual forma se establece que es posible aplicar dichas cantidades contra
créditos fiscales cuyo pago se haya autorizado a plazos; en este ultimo caso, la
compensacion deberé realizarse sobre el saldo insoluto al momento de efectuarse

dicha compensacion.

[.Cuando no se hubiere otorgado, desaparezca o resulte insuficiente la
garantia del interés fiscal, en los casos que no se hubiere dispensado, sin
gue el contribuyente dé nueva garantia o amplie la que resulte insuficiente.

II. Cuando el contribuyente tenga una o dos parcialidades vencidas no
pagadas a la fecha en la que se efectlie la compensacion o hubiera vencido

el plazo para efectuar el pago diferido y éste no se efectue.

®! por impuesto entendemos que se trata de una cantidad cierta, en dinero y prevista en ley
a la que las personas fisicas y morales se encuentran obligadas a cubrir al Estado, sin que ello

implique que recibiran una contraprestacion inmediata.
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La compensacion a que se refieren las fracciones anteriores, sera hasta por
el monto de las cantidades que tenga derecho a recibir el contribuyente de las
autoridades fiscales por cualquier concepto o por el saldo de los créditos fiscales

autorizados a pagar a plazos al contribuyente, cuando éste sea menor.

Conforme al articulo en comento, la compensacion procedera de oficio o a
peticion de parte, el procedimiento que se establece para tal efecto nos indica que
es suficiente con que el contribuyente compense dichas cantidades actualizadas,
conforme a lo previsto por el articulo 17-A del Codigo Fiscal, desde el mes en que

se realiz6 el pago en exceso, hasta aquel en que la compensacion se realice.

Ademas, los contribuyentes tendran que presentar el aviso de compensacion
dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que la misma se haya efectuado,
asi como cumplir con las formalidades que para tal efecto establece la Regla
[1.2.3.6 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2010, el aviso de compensacion
sera presentado ante la autoridad competente a través de la Forma Oficial 41
Aviso de Compensacion®?, acompafiada segin corresponda, Anexos A, 2, 3, 4, 5,
6, 7,7-A, 8, 8-A, 9, 9-A, 10, 10-C, 10-D, 10-E, 11, 11-A, 12, 12-A, 13, 13-A, 14 y
14-A, de las formas oficiales 32y 41.

De la misma forma, se establece que en el supuesto de que la compensacién
se hubiese efectuado y ésta no procediera, se causaran recargos en los términos
del articulo 21 del Codigo Fiscal sobre las cantidades compensadas
indebidamente actualizadas por el periodo transcurrido desde el mes en gque se
efectud la compensacion indebida hasta aquél en que se haga el pago del monto

de la compensacion indebidamente efectuada.

En relacion con el tiempo que dispone el contribuyente para solicitar la

compensacion, el legislador advierte que operaran las mismas reglas de la

®2 Anexo 5. Formato 41 Aviso de Compensacién. RMF 2010
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devolucion, por tal motivo debemos entender que se cuenta con un plazo de 5

anos.

3.3 Las consultas tributarias aduaneras

En materia tributaria aduanera el derecho de los contribuyentes de acercarse
a la autoridad para exponer sus dudas se encuentra regulado por los articulos 47
y 78-B de la Ley Aduanera, ambas instancias tienen finalidades distintas, ya que
en el primero de los articulos, se encuentra prevista la consulta en materia de
clasificacion arancelaria, mientras que en el segundo de dichos preceptos, se

regula la consulta sobre el método de valoracion de aduana de las mercancias.

En la consulta de clasificacion arancelaria, los contribuyentes podran
plantear a las autoridades aduaneras sus dudas relacionadas con la ubicacién de
una mercancia en la homenclatura arancelaria, es decir, instan a las autoridades

para saber la fraccidn arancelaria que corresponde a una mercancia.

En el articulo 47 de la Ley Aduanera se encuentran previstos dos supuestos
de consulta, el primer de éstos, se encuentra regulado por el primer parrafo del
articulo 47 de la Ley Aduanera y se refiere a la posibilidad de instar a las
autoridades aduaneras con la finalidad de resolver dudas relacionadas con la
ubicacion de la mercancia dentro de la nomenclatura arancelaria, cuando derivado
de las caracteristicas propias de la mercancia es posible ubicarla en mas de una

fraccion arancelaria.

De igual forma, en el Ultimo parrafo del articulo 47 de la Ley Aduanera, como
segundo supuesto de consulta, se encuentra prevista la posibilidad de instar a la

autoridad aduanera para conocer la clasificacién arancelaria de la mercancia.

Para efectos de nuestro trabajo de investigacion, se tiene a bien retomar la

consulta a que se refiere el primer parrafo del articulo 47 de la Ley aduanera, es
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decir, al procedimiento de consulta por virtud del cual se exponen a la autoridad
aduanera dudas sobre la ubicacibn de una mercancia en la nomenclatura
arancelaria, cuando derivado de las caracteristicas de la mercancia es posible

ubicarla en dos o mas fracciones arancelarias.

3.3.1. Requisitos y Anexos

Como requisitos para la presentacion de la consulta en materia de
clasificacion arancelaria es menester tomar en cuenta lo que el articulo 47 en su
parrafo segundo ordena que dicha consulta podra presentarse directamente por el
interesado ante las autoridades aduaneras o por las confederaciones, camaras o
asociaciones, siempre que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 18
del Cddigo Fiscal de la Federacién, que sefialen la fraccion arancelaria que
consideren aplicable, las razones en las cuales sustenten su apreciacion y la
fraccion o fracciones con las que exista duda y anexen, en su caso, las muestras,
catdlogos y demas elementos que permitan identificar la mercancia para su

correcta clasificacion arancelaria.

Acorde con lo anterior, las dudas que se tengan respecto de la ubicacion de
una mercancia dentro de la tarifa deberan ser expuestas por escrito ante autoridad
competente, en dicho escrito han de ser atendidos los requisitos de identificacion
del contribuyente y los requisitos que se relacionan con el fondo a que hemos
hecho alusion en los apartados referentes a los requisitos de forma de las

consultas fiscales.

De igual manera, el citado articulo establece que las consultas deberan
cubrir los requisitos que se establecen en el articulo 34 del Codigo Fiscal de la
Federacion, es decir, la consulta debera versar sobre situaciones reales y
concretas, es por ello que en el escrito se debera hacer referencia a todos los
antecedentes y circunstancias relacionados con la mercancia de que se trata, para

tal efecto el contribuyente deberd proporcionar las caracteristicas fisicas de la
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mercaderia, esto con la finalidad de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios para identificar a la misma y asi proceder a ubicarla dentro de alguna

de las descripciones que contiene la nomenclatura.

Como anexos a la consulta se deberan presentar muestras, catalogos y
demas elementos que permitan identificar a las mercancias sobre las que se tiene
duda.

Asimismo, deberan ser incluidos todos aquellos datos de identificacion
comercial, por ejemplo numero de identificacion dentro del inventario de
mercancias de la empresa, presentacion de la mercancia para su venta en el

mercado.

En el supuesto, en el que se pretenda llevar a cabo el despacho aduanero de
las mercancias objeto de la consulta, resulta necesario sefialar dentro del escrito
de consulta en atencion a lo establecido por las fracciones IV y VI del articulo 18-A
se debera haga alusion al monto de la operacién, asi como datos de la aduana por
donde se pretenda llevar a cabo la operacion.

3.3.2. Sujetos

Los sujetos, a que se refiere la ley como interesados son identificadas como
las personas fisicas 0 morales que pretendan introducir o extraer mercancias de
territorio nacional, esto es, se trata de importadores, exportadores y agentes o
apoderados aduanales, las personas que podran someter a juicio de la autoridad

la clasificacion arancelaria de las mercancias.
Para efectos de nuestra investigacion retomaremos como sujeto al

importador, que es la persona interesada en introducir mercancias, que a su vez

se encuentra obligada a efectuar el pago de impuestos a la importacion.
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3.3.3. Momento para su presentacion

En el articulo 47 de la Ley Aduanera, si bien, no se establece un plazo
especifico para la presentacidon de la consulta de clasificacidon arancelaria, el
propio precepto legal no deja de advertir que ésta debe ser planteada a la
autoridad fiscal antes de llevar a cabo la operacion de comercio exterior, de lo
contrario se correria el riesgo de que los hechos y circunstancias relacionados con
la clasificacion arancelaria pudieran ser modificados, o bien, se pudieran presentar
incidencias relacionadas con la misma al momento de realizar el reconocimiento
de mercancias ante la aduana, debilitando con esto la posibilidad de exigir a la
autoridad de que se apegara a los criterios establecidos en la resolucion a la

consulta.

3.3.4. Procedencia

Conforme a lo establecido por el primer parrafo del articulo 47 de la Ley
Aduanera, es procedente instar a la autoridad cuando se presente duda sobre la
fraccion arancelaria que ha de ser aplicable a una mercancia objeto de una

operacion de comercio exterior, cuando existan dos o mas fracciones aplicables.

3.3.5. Autoridad Competente

La autoridad que se encuentra facultada para resolver las consultas en
materia de clasificacion arancelaria conforme a lo dispuesto por el articulo 22
fraccion V, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria
vigente®® es la Administracion General de Juridica, misma que a través de la
Administracion Central de Normatividad de Comercio Exterior y Aduanal dara
solucion a las solicitudes y dudas planteadas por los contribuyentes sobre la

aplicacion e interpretacién de la legislacion aduanera.

% publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de octubre de 2007.
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Tratdndose de grandes contribuyentes, quien se encuentra facultada para
conocer de las consultas en materia de clasificacion arancelaria es la
Administracion General de Grandes Contribuyentes, misma que ejerce dicha
funcién por medio de la Administracion Central de Normatividad Internacional, que
es la encargada de dar respuesta a las consultas planteadas por los
contribuyentes sobre la interpretacion y aplicaciéon de la legislacién aduanera.

3.3.6. Utilidad

En cumplimiento de lo ordenado por los articulos 36, 80 y 81 de la Ley
Aduanera, las personas fisicas y morales que pretendan introducir o extraer
mercancias de territorio nacional deberan clasificar la mercancia, esto con el fin de

poder de determinar los impuestos aplicables a la mercancia.

Por clasificacion arancelaria se debe entender a la accion y efecto de
clasificar aduaneramente, dicho concepto desde el punto de vista de Andrés

Rohde Ponce tiene dos acepciones:

1. La actividad fisico intelectual de identificar una mercancia concreta y
ubicarla dentro de alguna de las descripciones o textos que contiene la
nomenclatura, esto es, ubicar la realidad de cierta mercaderia dentro
del texto conceptual previsto en la tarifa.

2. La clave numérica de la fracciobn arancelaria que corresponde a

determinada mercancia.®

Ambas designaciones son de suma importancia, puesto que el primero nos
servira para determinar las contribuciones y demas regulaciones y restricciones no
arancelarias, y el segundo de los significados se refiere a la obligacién de anotar

en el pedimento de importacion la clave que corresponde a la mercancia.

® Rohde Ponce, Andrés, Derecho Aduanero Mexicano 2. Regimenes, Contribuciones y

Procedimientos Aduaneros, México, Ediciones Fiscales ISEF, 2002, p. 272.
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Sin duda, la accién de clasificar como actividad fisica intelectual es un de los
aspectos que hemos de retomar, debido a que se trata de la identificacién de una

mercancia por sus cualidades fisicas dentro de las hipotesis previstas por la ley.

La clasificacion arancelaria forma parte de la determinacion de impuestos al
comercio exterior pues, a partir de esta nos encontramos aptos para identificar la
tasa aplicable del impuesto a la importacion, y de esta manera proceder a

cuantificar la obligacion tributaria.

Como se ha manifestado, la solicitud de criterio de clasificaciébn arancelaria
tendra el propodsito de dilucidar dudas y homogeneizar las interpretaciones que
giran en torno a la ubicacidbn una mercancia dentro de la nomenclatura de
clasificacion arancelaria, de tal suerte que a partir de la resolucion de la autoridad
el contribuyente podra determinar los impuestos a la importaciébn con mayor

certeza.

3.3.7. Procedimiento

El procedimiento que se establece para la presentacion de la consulta es
sencillo, pues basta que se presente el escrito de consulta con sus anexos ante la
Aduana, o bien, ante la Administracion General Juridica o la Administracion
General de Grandes Contribuyentes.®

Como consecuencia de la instrumentacion del procedimiento de consulta
tenemos que la autoridad por mandato constitucional se encuentra obligada a

dictar una resolucion expresa respecto al fondo del asunto.

®% Ver Diagrama del Procedimiento de consulta en materia de clasificacién arancelaria

cuando existe duda entre dos o0 mas fracciones arancelarias aplicables a una mercancia. Anexo 6.
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3.3.8. Efectos

Los efectos de las resoluciones a las instancias en materia fiscal conforme al

articulo 34 del Cdédigo Fiscal de la Federacion podran ser:

a) Vinculantes.- Por efectos vinculantes entendemos a aquellos que
obligan a la autoridad a que se constriia a acatar sus propias
resoluciones.

b) No vinculantes.- Los efectos de las instancias resultan ser no
vinculantes cuando no obligan a las autoridades a acatar sus propias
resoluciones, ello por encontrarse afectadas por vicios las causas que

dieron origen a la resolucion.

Los efectos, conforme a lo expresado en el capitulo primero empezaran a
producirse entre las partes a partir de la notificacion del acto, que en este caso

seria a partir de la notificacién de la resolucion.

En relacion a los efectos, es interesante resaltar dos situaciones:

a. Si bien es cierto, en el articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacion
se establece la obligacion de la autoridad para dictar una respuesta a todas
las consultas presentadas por los contribuyentes, no obstante, no se
establece la obligacién de que la misma deba ser notificada, ni la forma en
gue ha de practicarse, es por ello que nos cefiiremos a lo establecido por los
articulos octavo constitucional y 38 y 134 del Cddigo Fiscal de la Federacién,
puesto que se trata de un acto administrativo que afectara la esfera juridica
del contribuyente.

b. Otro dato, que por su trascendencia debemos mencionar es el hecho
de que la autoridad sélo quedara vinculada con la resolucion cuando los

hechos o datos referidos en el escrito de consulta coincidan con la realidad, o
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bien, no sea modificada la legislacién aplicable, esto en relacion a los

siguientes criterios:

Registro No. 195754

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

VIII, Agosto de 1998

Pagina: 502

Tesis: 2a. CV/98

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

CONSULTA FISCAL. LA RESOLUCION FAVORABLE DE LA
AUTORIDAD VINCULA A ESTA. Si conforme a lo establecido en el
articulo 34 del Codigo Fiscal de la Federacion, el administrado formula
a la autoridad fiscal competente, en forma individual, una consulta sobre
determinados aspectos imperantes en su realidad fiscal presente, no
futura y probable y, paralelamente, la autoridad da respuesta a esa
consulta, contestacion que por razones de congruencia, debe referirse a
la situacion del solicitante en el momento en que éste realizé la peticién

y que de ser favorable al particular, vincula a la autoridad.

Registro No. 183108

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVIII, Octubre de 2003

Pagina: 965

Tesis: XXI11.30.9 A
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Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

CONSULTA FISCAL. DEBE ESTAR VINCULADA CON UN ACTO
PRESENTE QUE ATANA AL CONSULTANTE. El articulo 34 del
Cédigo Fiscal de la Federacion prevé la obligacion de las autoridades
fiscales de contestar las consultas que sobre situaciones reales y
concretas les formulen los interesados. Estas consultas, conforme los
términos "situaciones reales y concretas" empleados en el referido
precepto legal, si bien implican que el cuestionamiento relativo debe
relacionarse con una situacion juridica que conste en el marco legal, lo
cierto es que deben estar vinculadas con un acto concreto presente que
tenga relacion directa con una situacion concreta y actual del
consultante, pues no puede admitirse que el numeral de mérito tenga
por objeto resolver respecto de actos futuros de realizacion incierta y
que también tenga como finalidad definir hipétesis juridicas que no se
han concretado, ya que, si asi fuera, la contestacion que dieran las
autoridades a las consultas realizadas sobre situaciones no reales ni
concretas (como seria el caso de créditos no determinados), no podria
considerarse favorable a los derechos del particular, por no ubicarse en

el supuesto previsto en el citado precepto legal.

Por lo anterior, se arriba a la conclusién de que las autoridades fiscales sélo
guedaran obligadas a aplicar los criterios favorables que deriven de las
resoluciones a las consultas planteadas por el contribuyente, cuando las mismas
sean el resultado de una consulta en la que le hayan sido expuestos aspectos
sobre la realidad fiscal del consultante, en caso contrario, aun cuando la
resolucion de la autoridad pudiera ser favorable a los intereses del particular, ésta
no quedara vinculada, toda vez que no se estaria surtiendo el supuesto legal de

ser el resultado de una consulta sobre situaciones reales y concretas.
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3.4 Requisitos de la consulta tributaria aduanera en materia de clasificacion

arancelaria.

La consulta en materia de clasificacion arancelaria resulta ser de gran
utilidad pues, como hemos manifestado, al obtener una declaracion de criterio por
parte de la autoridad se esta otorgando seguridad juridica al contribuyente
respecto a las operaciones presentes y futuras que se practiquen, esto debido a
qgue por un lado se obtendra la correcta clasificacion arancelaria y por el otro, se
contard con una resolucion favorable que sirva como precedente para llevar a
cabo operaciones de comercio exterior que impliquen introduccion de mercancia

bajo la fraccion arancelaria sujeta a criterio de la autoridad.

Cuando el contribuyente obtiene la fraccion que corresponde a la mercancia
sobre la cual tiene duda, éste estara en posibilidad de determinar los impuestos al
comercio exterior que se han de cubrir por motivo de la operacioén, de igual forma
podra tener la plena certeza de cuales son las regulaciones y restricciones no
arancelarias que deba de cubrir por la introduccion de mercancias a territorio

nacional.

Como eje de nuestra investigacion hemos tomado a la consulta en materia
de clasificacion arancelaria cuando existe conflicto entre dos o0 méas aplicables a
una misma mercancia.

Como caracteristica de la consulta en materia de clasificacion arancelaria,
cuando existen dos 0 mas criterios aplicables se entiende que, previo a la consulta
ante la autoridad, el contribuyente ha realizado ese analisis de las cualidades
fisicas y técnicas de la mercancia logrando llegar no a una sino a varias fracciones
arancelarias en las que pudiera ser ubicada ésta y es por ello que solicita el

criterio de la autoridad.

Asimismo, en el articulo 47, parrafo tercero de la Ley Aduanera se establece

la posibilidad de que las personas fisicas o morales que hubiesen solicitado el
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criterio de la autoridad, podrén realizar el despacho de las mercancias materia de
consulta, para tales efectos, es necesario que el contribuyente anexe al pedimento
copia de la consulta. De igual forma deberan efectuar el pago de las
contribuciones de conformidad con la fraccién arancelaria cuya tasa sea la mas
alta de entre las que considere que se pueden clasificar, asi como cumplir con las
demdas regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a las distintas

fracciones arancelarias motivo de la consulta.

En relacion con la resolucién a la consulta de clasificacion arancelaria, el
tercer péarrafo del articulo 48 de la Ley Aduanera, establece que ésta debera ser
emitida por la Administracion General Juridica o por la Administracion General de
Grandes Contribuyentes, en un plazo no mayor a cuatro meses contados a partir
de la fecha de recepcién, plazo que podra ser interrumpido por los requerimientos
de informacibn que haga la autoridad encargada de resolverla. Una vez
transcurrido el plazo de cuatro meses sin que haya sido notificada la resolucion
correspondiente, se entenderd que la fraccion arancelaria sefialada por el

contribuyente es la correcta.
3.5 Resolucion expresa

Tal como se ha establecido en apartados precedentes a toda consulta le
correspondera su correlativa respuesta, pues las autoridades por mandato
constitucional se encuentran obligadas a dictar acuerdo escrito a todas las
instancias, peticiones y demas solicitudes que le sean presentadas.
3.5.1 Sentidos de las resoluciones expresas

Si bien, la autoridad fiscal por mandato constitucional se encuentra obligada

a dar contestacion a todas las cuestiones planteadas por los particulares, ello no

implica que dicha obligacion se extienda al hecho de que la respuesta deba ser
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favorable a los intereses del particular, por tal motivo, los sentidos de las

resoluciones expresas, podran ser los siguientes:

a) Confirmando que la fraccién arancelaria solicitada por el contribuyente
es la correcta;

b) Resolviendo que alguna de las fracciones arancelarias sefaladas por el
contribuyente es la indicada;

c) Determinando una fraccion arancelaria distinta a las expuestas por el

contribuyente.

3.5.2 Caracteristicas

Respecto al contenido de la resolucion es indispensable retomar lo
establecido por nuestro segundo capitulo en relacion a la obligacion de dar
respuesta a las peticiones de los particulares, es decir, para que se considere
cumplida la obligaciéon de dar respuesta a la solicitud del particular la autoridad

forzosamente debera:

o Emitir acuerdo en breve término;

o Notificar el acuerdo respectivo, en el domicilio sefialado por el
gobernado para tales efectos;

o  No existe obligacion de dictar la resolucion en el sentido de la peticion,
no obstante a ello la autoridad debera observar los preceptos legales

aplicables a la misma.

La resolucion expresa, por tratarse de una especie del acto administrativo,

compartira las caracteristicas de éstos dentro de las cuales se encuentran:

a) Presuncion de legalidad: Tal como ha quedado establecido en el
apartado 1.3 de nuestro trabajo de investigacion y, por tratarse de un

acto que nace de la manifestacion de la voluntad estatal se presume
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b)

gue las resoluciones expresas se encuentran dictadas conforme a la
norma juridica y en estricto apego a las facultades que le han sido
otorgadas a la autoridad que la ha pronunciado.

Revocable: Por tratarse de un acto administrativo es revocable puesto
que aun cuando se trate de un acto perfecto, valido y eficaz se podré
dejar sin efectos en cumplimiento de una sentencia que asi lo ordene,
esto en razén de que pueda surgir un hecho posterior a la emision del
acto que provoque que la obligacion de estricto apego a la norma
juridica no se lleve acabo.

Individual y concreto: Ya que buscard la generacion de situaciones
juridicas que podran consistir en la creacion, modificacion, transmision
o extincion de derechos y obligaciones que incidirdn o no en la esfera

juridica del gobernado.

De igual forma, dado que el contribuyente ha tenido que cumplir con todos y

cada uno de los requisitos establecidos por el articulo 18, 18-A y 34 del Cdodigo
Fiscal de la Federacion, consideramos pertinente rescatar los requisitos de las
resoluciones establecidos por el numeral 38 del Cdédigo, mismas que a

continuacion se copian:

= Constar por escrito;

» Sefalar la autoridad que lo emite;

» Lugar y Fecha de la emision del escrito;

» Expresar fundando y motivando la resolucion; y

= Ostentar la firma del funcionario que emite la resoluciéon

3.5.3 Plazo para la notificacion de respuesta

En el articulo 34 del Cédigo Fiscal no se establece la obligacion de que la

misma deba ser notificada, ni la forma en que ha de practicarse, no obstante, por

tratarse de un acto administrativo que crea una situacion real y concreta que
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afecta la esfera juridica del particular pensamos que debe ser notificada

personalmente.

En materia fiscal, en el articulo 37 del Cdédigo Fiscal de la Federacion se
establece que las instancias y peticiones deberan ser resueltas en tres meses;
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion se considerard como
negadas las solicitudes de los particulares, es decir, a partir del silencio de la

autoridad se estara configurando la negativa ficta.

Por lo que respecta a las resoluciones sobre la correcta clasificacion
arancelaria el articulo 48, parrafo tercero de la Ley aduanera prevé un sentido
distinto al silencio de la autoridad pues de su texto, que a continuacién se trascribe

y analiza, se configura lo que la doctrina ha llamado afirmativa ficta.

Articulo 48.-
(Parrafo Tercero)

Las resoluciones deberan dictarse en un plazo que no excedera de
cuatro meses contados a partir de la fecha de su recepcion.
Transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion que
corresponda, se entendera que la fraccion arancelaria sefialada como
aplicable por el interesado es la correcta. En caso que se requiera al
promoverte para que cumpla los requisitos omitidos o proporcione
elementos necesarios para resolver, el término comenzara a correr

desde que el requerimiento haya sido cumplido.

Del citado parrafo se extrae lo siguiente:

a. La Ley Aduanera establece un plazo de cuatro meses para dictar las
resoluciones relativas a las consultas interpuestas por los particulares
sobre la correcta clasificacion arancelaria de las mercancias, y notificar

las mismas.
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b. La propia ley establece el sentido positivo que ha de darsele en caso de
que la autoridad sea omisa en su obligacion de dar respuesta al

contribuyente.®

3.6 La falta de acto administrativo y el silencio administrativo

Antes de revisar los supuestos establecidos en nuestra legislacion es
conveniente hacer referencia a los antecedentes de la institucion. El silencio
administrativo tiene sus origenes en Francia en el afio 1900, esta figura nace con
la finalidad de brindar mayor certidumbre juridica a los administrados frente a la

inactividad de la administracion publica.

Esta institucién fue aceptada por nuestro sistema juridico e introducida a la
materia fiscal a partir del afio 1936, cuando en el articulo 16 de la Ley de Justicia
Fiscal establecia que el silencio de las autoridades fiscales se consideraria como
resolucién negativa cuando no den respuesta a la instancia de un particular en el

término que la ley fije o, a falta de término estipulado, en noventa dias.

Por tanto, la institucion del silencio administrativo fue primero reconocida por
la materia tributaria y con el tiempo se fue ampliando a determinadas resoluciones

en materia administrativa.®’

Entre las diversas definiciones de silencio administrativo encontramos que
Alfonso Nava Negrete lo define como “el silencio de las autoridades o abstencion
de resolver, frente a instancias presentadas o promovidas por particulares, y que

la ley, transcurrido cierto tiempo, atribuye el efecto juridico de haberse dictado una

% ver Diagrama del Procedimiento de consulta en materia de clasificacion arancelaria
cuando existe duda entre dos o0 mas fracciones arancelarias aplicables a una mercancia. Anexo 6.
®" Margain Manautou, Emilio, De lo Contencioso Administrativo. De la Anulacién o de

legitimidad, 132 ed., México, Porrda, 2006, p. 275.

157



resolucién administrativa contraria o negativa a los intereses de esas instancias o

en su caso, a favor.”®®

Otra de las definiciones que consideramos importantes es la del autor Miguel
Gonzélez Rodriguez, citado por David Cienfuegos Salgado, que sefila que se trata
de: “una especie de sancion a la inercia administrativa y una garantia para los
administrados, quienes necesitan de la oportuna solucion a sus reclamos y
recursos, pues la eficacia de los derechos depende, en la mayoria de los casos,
de la prontitud y diligencia de las decisiones de los administradores de la cosa

publica”.®®

3.6.1 Naturaleza juridica del silencio administrativo

Segun José Maria Rodriguez Oliver, citado por David Cienfuegos Salgado, la
institucion del silencio administrativo fue retomada por nuestro sistema juridico
como una “facultad que el ordenamiento confiere al administrado, pues es una
figura de proteccion de sus derechos e intereses legitimos”’®, es decir, el silencio
administrativo nace como institucion protectora de los intereses de los particulares,
en tanto que no permite que la administracion mediante una actitud omisa

continue lesionando la esfera juridica de éstos.

A patrtir del silencio administrativo se da pie al nacimiento de actos que por
su naturaleza la doctrina los ha identificado como presuntos, esto es, que de la
existencia de un hecho conocido se crearia uno desconocido que segun la
experiencia le sigue, en el caso que nos ocupa, seria que a partir de la solicitud
por parte de un particular se crearia una resolucion administrativa, cuyos efectos y

alcances se encuentran previstos por la ley.

% Voz de silencio administrativo, Nava Negrete, Alfonso, Diccionario Juridico Mexicano,

Tomo VIII, 13?2 ed., México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, p. 126.
% Cienfuegos Salgado, David, Op. Cit., nota 35, p. 240.
® Ibidem, p. 253
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3.7 Resoluciones en materia fiscal fictas

Una vez que hemos planteado la naturaleza juridica del silencio
administrativo y la relacién de éste con los actos presuntos, continuaremos con las
ficciones establecidas en nuestra legislacién, es por ello que resulta indispensable
definir la voz de ficcion juridica, por tal motivo retomaremos la opinién de Federico

Jorge Gaxiola Moraila quien la concibe como:

“Construcciones juridicas ideales que se hacen en las normas de
derecho, a las que se les asigna un valor hipotético o instrumental,
debido a su aptitud para facilitar la concepcion juridica o para provocar
una realidad deseada e inexistente, considerada preferible a la actual y

con la finalidad de facilitar la aplicacién de los preceptos juridicos.””*

En nuestra legislacidbn en materia tributaria encontramos que a partir de la
falta de respuesta de la autoridad se crea un acto presunto que hace las veces de
una resolucién administrativa, cuyos alcances son fijados a través de una ficcion
juridica, esto es, que el propio texto legal otorga un sentido a la omision de la

autoridad.

3.7.1 Elementos de las resoluciones fictas

Conforme a lo antes expuesto, nos es pertinente fijar como elementos de las

resoluciones fictas los siguientes:

Existencia de una instancia por parte del particular;
Falta de respuesta por parte de la autoridad;

Transcurso del tiempo;

o o T @

Encontrarse previstas en el texto de la ley;

"oz de Ficcion Juridica, Gaxiola Moraila, Federico, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I
(D-H), México, Porrda-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, p. 1440.
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e. Presuncion de existencia de un acto administrativo;
f. La creacion de una ficcion juridica que asigne un sentido estimatorio a

favor de los intereses del particular, o bien, contrario a los mismos.

3.7.2 Efectos

De conformidad con lo desarrollado en los apartados anteriores los efectos
del silencio administrativo seran en sentido negativo o en sentido positivo, mismos

que afectaran a la esfera juridica del particular de forma distinta.

3.7.2.1 Negativa ficta

Al abordar el tema de la negativa ficta, encontramos que se trata de una de
las voces del silencio administrativo que consiste en la creacion de un acto
presunto cuyas consecuencias se encuentran previstas por la ley, las cuales son
contrarias a lo solicitado por el contribuyente. Dicha figura brinda la posibilidad al

particular de interponer los medios impugnacion correspondientes a la instancia.

La negativa ficta se encuentra contemplada actualmente en el articulo 37 del

Caddigo Fiscal de la Federacion, mismo que a continuacion se trascribe:

Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
deberan ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido
dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado podra
considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer
los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo,
mientras no se dicte resolucidén, o bien, esperar a que ésta se
dicte.

El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el articulo 34-

A sera de ocho meses.
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Cuando se requiera al promoverte que cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, el término

comenzara a corres desde que el requerimiento haya sido cumplido.

Como elementos para su configuracion tenemos:

La existencia de una instancia o peticion formulada ante una autoridad

fiscal;

. Que la autoridad observe una actitud omisa, es decir, no se dé
contestacion a la instancia o peticion del particular;

. Que transcurra un plazo de tres meses sin que se dicte y notifique la
resolucién a que la autoridad se encuentra obligada;

. Que sea interpuesto el medio de defensa que corresponda a la

instancia.

De los elementos antes mencionados es indudable que de estos deviene la
caracteristica mas importante de la negativa ficta, que es el caracter procesal de la
misma, esto debido a que a partir de la interposicion del Juicio Contencioso
Administrativo es posible su configuracién, de lo contrario continuaria siendo una

expectativa.

Lo anterior, se debe a la finalidad de la interposicion del medio de defensa en
contra del acto presunto, ya que este surge con el propésito de evitar que la
autoridad, a través de una actitud omisa, continte lesionando la esfera juridica del

contribuyente.

De la lectura del articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se extrae la
hipétesis de que transcurridos tres meses sin que haya notificado respuesta, el
promovente podra interponer cualquiera de los medios de defensa establecidos en

el Caodigo Fiscal de la Federacion.
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En materia tributaria federal, encontramos que existen dos medios de
defensa para combatir actos administrativos fiscales, tales medios de defensa son

el recurso de revocacion y el juicio contencioso administrativo.

Si bien, en el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion solo se hace
referencia a la interposicion de un medio de defensa, el propio articulo no limita al
contribuyente, pues dicho articulo respeta la capacidad que tiene el contribuyente
de elegir el medio de impugnacion que mejor le convenga, ello de conformidad con

el articulo 120 del Cdadigo Fiscal de la Federacion.

Més aun, dicha capacidad de eleccion del contribuyente se ve reforzada con
el texto de la fraccion lll, del articulo 123, del Cédigo Fiscal de la Federacién, al

establecer lo siguiente:

Articulo 123.- ElI promovente debera acompafiar al escrito en que se
interponga el recurso:

[...]

[ll. Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibid
constancia o cuando la notificacion se haya practicado por correo
certificado con acuse de recibo o se trate de negativa ficta. Si la
notificacién fue por edictos, debera sefalar la fecha de la ultima

publicacion y el 6érgano en que ésta se hizo.

[..]

Sin embargo, aun cuando el propio Codigo Fiscal de la Federacion prevé la
posibilidad de que el interesado combata la negativa ficta a través de la
interposicion del recurso de revocacion, es indiscutible que derivado de la
naturaleza del recurso administrativo, pudiera perderse la oportunidad de obtener
una resolucion imparcial. Lo anterior, pese a que en el propio ordenamiento se

encuentra regulada la ampliacion del recurso de revocacion, ya que el acto
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administrativo y su notificacion serian dados a conocer al particular por la propia

autoridad encargada de resolver el recurso de revocacion.

Es por ello, que se puede afirmar que el medio de defensa idéneo para

combatir los efectos de la negativa ficta es el juicio contencioso administrativo.

Algunos autores se han inclinado por considerar a esta figura como violatoria
del articulo octavo constitucional, ya que en primer lugar consideran que se
encuentra regulada por un ordenamiento de caracter secundario, y ademas, por
estimar que la misma implica la liberacion de la autoridad de su obligacién de dar
respuesta a las instancias y peticiones de los administrados. Por el contrario,
nosotros hemos consideramos que se trata de una prerrogativa que se le
reconoce al contribuyente, pues el silencio de la autoridad existe, y en ocasiones
la espera de una contestacion por parte de la autoridad vulnera mas la esfera de

derechos del gobernado.

Por lo anterior, uno de los temas que resulta trascendente desarrollar es la
diferencia que existe entre el derecho de peticion y la negativa ficta, para tales

efectos citaremos algunos criterios de los Tribunales Federales.

Registro No. 197538

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VI, Octubre de 1997

Pagina: 663

Tesis: 1.10.A. J/2

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa
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NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON INSTITUCIONES
DIFERENTES. El derecho de peticion consignado en el articulo 8o.
constitucional consiste en que a toda peticion formulada por escrito en
forma pacifica y respetuosa debera recaer una contestacion también
por escrito, congruente a lo solicitado, la cual debera hacerse saber al
peticionario en breve término; en cambio, la negativa ficta regulada en
el articulo 37 del Cdédigo Fiscal de la Federacion no tiene como finalidad
obligar a las autoridades a resolver en forma expresa sino que ante la
falta de contestacion de las autoridades fiscales, por mas de tres
meses, a una peticion que se les formule, se considera, por ficcion de la
ley, como una resolucion negativa. En consecuencia, no puede
establecerse, ante dos supuestos juridicos diversos, que la negativa
ficta implique también una violacion al articulo 8o. constitucional, porque

una excluye a la otra.

Del criterio antes citado y conforme a lo desarrollado en nuestro capitulo

segundo, es posible establecer como primera diferencia que el derecho de peticién
trae consigo la obligacion por parte de las autoridades de dictar un acuerdo que
contenga una respuesta congruente a lo planteado por el peticionario, misma que
se dara a conocer al particular en breve término, en el domicilio sefialado para
recibir notificaciones y a través de la autoridad ante quien se ejercité el derecho;

mientras que la negativa ficta, se trata de un acto presunto cuyos alcances

desestimatorios se encuentran previstos por el texto legal.

Registro No. 185544

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVI, Noviembre de 2002

Pagina: 1153

Tesis: VI.10.A.124 A
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Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

NEGATIVA FICTA. NO DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO DE
NULIDAD CON BASE EN QUE EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD
FISCAL PROVIENE DEL DERECHO DE PETICION CONSAGRADO
EN EL ARTICULO 8o. CONSTITUCIONAL. El derecho de peticion
consignado en el articulo 8o. constitucional consiste en que a toda
peticion formulada por escrito en forma pacifica y respetuosa debera
recaer una contestacion también por escrito, congruente con lo
solicitado, la cual debera hacerse saber al peticionario en breve
término; en cambio, la negativa ficta regulada en el articulo 37 del
Caddigo Fiscal de la Federacién no tiene como finalidad obligar a las
autoridades a resolver en forma expresa sino que ante la falta de
contestacion de las autoridades fiscales, por mas de tres meses, a una
peticion que se les formule y que tenga por objeto obtener un derecho
en materia fiscal, se considera, por ficcion de la ley, como una
resolucion negativa. En ese sentido, no puede establecerse, ante dos
supuestos juridicos diversos, que la negativa ficta implique también una
violacién al articulo 8o. constitucional, porgue una excluye a la otra. De
consiguiente, cualquier peticion formulada por el contribuyente a la
autoridad fiscal dentro de un procedimiento de visita domiciliaria
conforme lo dispone el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
precepto que no establece limites a su ejercicio por cuanto hace a la
materia y al momento en que se formule, siempre que no se trate del
ejercicio de una instancia prevista en el propio procedimiento de visita
domiciliaria y que no sea resuelta en el término de tres meses, se
considerara como una resolucion negativa ficta, la cual causa un
agravio en materia fiscal; por tanto, en su contra procede el juicio de
nulidad con fundamento en la fraccion IV del articulo 11 de la Ley

Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

165



Para hacer mas comprensibles las diferencias entre la negativa ficta y el

derecho de peticidn realizamos el siguiente cuadro comparativo:

Derecho de peticion Negativa Ficta

e Es un derecho fundamental e Es una ficcion juridica que
gue se encuentra consagrado nace por el transcurso del
por el articulo octavo tiempo cuyos efectos son
constitucional que consiste en contrarios a los intereses del
la posibilidad que tiene un particular.
gobernado en acercarse a
cualquier autoridad para
plantear inquietudes, quejas y
sugerencias, todo ello por
escrito y de manera pacifica y
respetuosa.

o Obligacion por parte de la e Como presupuestos de su
autoridad de resolver la configuracion tenemos a la
instancia del particular de existencia de una instancia
manera congruente con lo gque no es atendida por la
solicitado y dandola a autoridad fiscal 0
conocer en breve término. administrativa. ?

2 En relacién a los presupuestos de la configuracion, el Primer Tribunal Colegido en Materia
Administrativa del Primer Circuito a través de la Tesis aislada “NEGATIVA FICTA. VALIDEZ DE
NOTIFICACIONES?”, visible en la pagina 145, de la Sexta Parte del Semanario Judicial Semanario
Judicial de la Federacién 91-96, ha expresado que “no basta con que las autoridades aduzcan
haber dictado la resoluciéon [...], sino que es menester que demuestren haberla notificado
legalmente al interesado, pues una resolucién no puede considerarse como una respuesta si no es

notificada a quien corresponde, con anterioridad a la impugnacion de la negativa ficta”.
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A falta de respuesta el
administrado podra interponer
demande de juicio de amparo
Juez de

indirecto  ante

Distrito.

e Con la interposicion del juicio

de amparo indirecto, se
busca obligar a la autoridad a

dictar una respuesta.

No tiene la finalidad de obligar
a la autoridad a dictar una

respuesta.

Nace con la finalidad de frenar
los efectos negativos que
surgen a raiz del silencio de la

autoridad.

Existencia de un medio de

defensa.

Se configura a partir de la
interposicion del Juicio
Contencioso  Administrativo

Federal (instancia prevista
para combatir los efectos de la

negativa ficta).”

septiembre de 1991,

® Respecto al medio de impugnacion idéneo para combatir los efectos de la negativa ficta, el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito a través de la Tesis aislada
“NEGATIVA FICTA, NO PROCEDE SU IMPUGNACION ANTE LA PROPIA AUTORIDAD QUE
INCURRIO EN LA.”, visible en la pagina 161 del Semanario Judicial de la Federacién publicado en
ha resuelto el Juicio Contencioso Administrativo es el medio eficaz para
combatir los efectos de la negativa ficta, pues con la interposicion del mismo, se otorga seguridad
juridica al promovente, ya que al ser resuelto por una autoridad diversa a la administrativa, se evita

que la esfera juridica del particular se vea nuevamente afectada por el silencio de la autoridad.
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3.7.2.2 Afirmativa ficta.

Otro de los sentidos que es posible atribuirle al silencio de la autoridad es el
caracter de estimatorio, mismo que comunmente es conocido como afirmativa ficta

0 positiva ficta.

Para comenzar el estudio sobre la afirmativa ficta partimos de la idea de que
se trata de un acto administrativo presunto cuyas consecuencias se encuentran
previstas por la ley, mismas a las que se les ha de reconocer su afinidad con los
intereses del administrado. Dicha figura aun cuando brinda al particular la
posibilidad de considerar estimadas sus pretensiones en algunas ocasiones es
insuficiente, puesto que no basta con saber que se tiene una resolucién favorable
a nuestros intereses sino que es preciso contar con un documento que nos sirva
para demostrar de forma plena la existencia del mismo y que éste sea oponible

frente a terceros.

David Cienfuegos Salgado refiere que Cosculluela Montaner define a esta
figura como un “acto presunto por el que la administracion publica accede a la
solicitud de un interesado al no haberla resuelto de forma expresa en el plazo

establecido”.”*

En nuestro pais pese a que la afirmativa ficta no se encuentra bien vista por
doctrinarios, es posible observar que se encuentra contemplada en diversos
ordenamientos a saber:

Ley Federal de Instituciones de Fianzas

La Ley de Instituciones de Fianzas en su articulo 85 contempla la figura de la

afirmativa ficta al prever que cuando una instituciéon de fianza presenta ante la

™ Cienfuegos Salgado, David, Op. Cit., nota 35, p. 251
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Comisién Nacional de Seguros y Fianzas documentacion que deba ser registrada
y esta Ultima no comunica modificaciones o correcciones a los documentos y
elementos presentados por las instituciones dentro de un plazo de 30 dias habiles

se entendera que la Comision no tiene inconvenientes para su utilizacion.

Articulo 85.- Las instituciones de fianzas deberan presentar ante la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, para efectos de registro y
vigilancia, la documentacion que utilicen relacionada con la oferta,
solicitud y contrataciéon de fianzas o la derivada de éstas, cuando
menos treinta dias habiles antes de su utilizacibn o puesta en
operacion. La citada Comision dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la fecha de recepcion de dichos documentos y elementos,
podrd ordenar las modificaciones o0 correcciones que estime
pertinentes.

Las instituciones podran justificar y comprobar la procedencia de su
solicitud de registro asi como formular argumentos sobre las
observaciones que hubiere hecho la mencionada Comision, la cual
resolverd lo que proceda dentro de un plazo no mayor de cinco dias
habiles adicionales a partir de la fecha en que se reciba las solicitudes
de las instituciones de fianzas.

En caso de que la Comisién no comunique modificaciones o
correcciones a los documentos y elementos presentados por las
instituciones dentro del plazo establecido en el segundo parrafo de
este articulo, o no dé respuesta a las solicitudes a que se refiere el
parrafo anterior, dentro de los plazos fijados para cada caso, se
entendera que no tiene inconveniente para su utilizacion.

Asimismo, las instituciones estaran obligadas a incluir las clausulas
invariables que administrativamente fije la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, por medio de disposiciones generales.
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Ley Federal de Proteccién al Consumidor

En el articulo 87 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor encontramos
otro ejemplo de la inclusion de la figura de la afirmativa ficta dentro de nuestra
legislacion, al establecerse que los particulares deberdn presentar ante la
Procuraduria los contratos de adhesion que requiera registro, y ésta debera
valorar si los contratos se ajustan a las normas aplicables, tal circunstancia sera
dada a conocer a los particulares a través de una resolucion en un término de 30
dias. Si transcurrido dicho plazo la resolucion no es dada a conocer se entendera
que los modelos de contrato han sido aprobados y, por tanto, la Procuraduria

estara obligada a dar registro a los mismos.

Articulo 87.- En caso de que los contratos de adhesion requieran de
registro previo ante la Procuraduria, los proveedores deberan
presentarlos ante la misma antes de su utilizacion y ésta se limitara a
verificar que los modelos se ajusten a lo que disponga la norma
correspondiente y a las disposiciones de esta ley, y emitird su
resolucion dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
presentacion de la solicitud de registro. Transcurrido dicho plazo
sin haberse emitido la resolucién correspondiente, los modelos se
entenderan aprobados y serd obligacion de la Procuraduria
registrarlos, quedando en su caso como prueba de inscripcién la
solicitud de registro. Para la modificacion de las obligaciones o
condiciones de los contratos que requieran de registro previo sera
indispensable solicitar la modificacion del registro ante la Procuraduria,
la cual se tramitara en los términos antes sefialados.

Los contratos que deban registrarse conforme a esta ley, las normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables, y no se registren,
asi como aquéllos cuyo registro sea negado por la Procuraduria, no

produciran efectos contra el consumidor.
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Ley Federal del Trabajo

Otro caso es el articulo 366 de la Ley Federal del Trabajo que en su segundo
parrafo prevé la figura de la afirmativa ficta al establecer que la autoridad
encargada de dar registro a los sindicatos tendra un término de sesenta dias para
dar respuesta a los solicitantes que hayan cumplido con los requisitos establecidos
en la ley. Al término de ese plazo y sin que la autoridad haya dictado su
resolucion, los sindicatos estaran facultados para requerir a ésta para que emita el
acuerdo respectivo, teniendo pues, la autoridad un término de tres dias contados a
partir del requerimiento para dar a conocer su respuesta, en el supuesto de no
contar con la misma los sindicatos tendran por hecho el registro para todos los
efectos legales, quedando obligada la autoridad a expedir constancia dentro de los

tres dias siguientes.

Articulo 366.- El registro podra negarse unicamente:

I. Si el sindicato no se propone la finalidad prevista en el articulo 356;

Il. Si no se constituyé con el numero de miembros fijado en el articulo
364;y

[ll. Si no se exhiben los documentos a que se refiere el articulo anterior.

Satisfechos los requisitos que se establecen para el registro de los
sindicatos, ninguna de las autoridades correspondientes podré negarlo.

Si la autoridad ante la que se presenté la solicitud de registro, no
resuelve dentro de un término de sesenta dias, los solicitantes
podran requerirla para que dicte resolucion, y si no lo hace dentro
de los tres dias siguientes a la presentacion de la solicitud, se
tendra por hecho el registro para todos los efectos legales,
guedando obligada la autoridad, dentro de los tres dias siguientes,

a expedir la constancia respectiva.
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Ley General de Bienes Nacionales

De la redaccion del articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales
localizamos otra muestra de aceptacion de la institucion al establecerse la
presuncion de aceptacion por parte de la legislatura local, cuando no dicte
resolucion dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la publicacion
del decreto o acuerdo mediante el cual la Federacion adquiera, afecte o destine un
inmueble para servicio publico o para el uso comun, como excepcion el citado
articulo prevé que cuando la legislatura local esté en receso, ese término
empezard a computarse a partir del dia en que se inaugure su periodo de

sesiones.

ARTICULO 9.- Los bienes sujetos al régimen de dominio pablico de la
Federacion estaran exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes
federales, en los términos prescritos por esta Ley, excepto aquellos
inmuebles que la Federacion haya adquirido con posterioridad al 10. de
mayo de 1917 y que se ubiquen en el territorio de algun Estado, en
cuyo caso se requerird el consentimiento de la legislatura local
respectiva.

El decreto o acuerdo mediante el cual la Federacion adquiera, afecte o
destine un inmueble para un servicio publico o para el uso comudn,
debera comunicarse a la legislatura local correspondiente. Surtira
efectos de notificacién a la propia legislatura del Estado, la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion del decreto o acuerdo
correspondiente, a partir de la fecha de la misma publicacién.

Se presumira que la legislatura local de que se trate ha dado su
consentimiento, cuando no dicte resolucion alguna dentro de los
cuarenta y cinco dias naturales posteriores al de la publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién, excepto cuando esté en receso,
caso en el cual el término se computara a partir del dia en que

inaugure su periodo inmediato de sesiones. La negativa expresa de
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la legislatura correspondiente, dejara al inmueble sujeto a la jurisdiccion
local.

Una vez obtenido el consentimiento, en cualquiera de los supuestos
seflalados en los parrafos primero y tercero de este articulo, sera

irrevocable.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo

Aun cuando del texto del articulo 17 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo la aceptacion de la afirmativa ficta haya sido redactada de forma
indirecta, resulta claro que la figura no es del todo rechazada, pues se asienta la
posibilidad de que las resoluciones fictas podran ser emanadas de disposiciones

legales que contemplen resoluciones fictas en sentido positivo.

Articulo 17.- Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de
caracter general se establezca otro plazo, no podra exceder de tres
meses el tiempo para que la dependencia u organismo descentralizado
resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se
entenderan las resoluciones en sentido negativo al promovente, a
menos que en otra disposicion legal o administrativa de caracter
general se prevea lo contrario. A peticién del interesado, se debera
expedir constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante quien deba
resolver; igual constancia deber4d expedirse cuando otras
disposiciones prevean que transcurrido el plazo aplicable la
resolucion deba entenderse en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucion, y ésta a
Su vez no se resuelva dentro del mismo término, se entendera

confirmada en sentido negativo.
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El precepto que para efectos de nuestro trabajo de investigacion resulta
trascendente es el articulo 48 de la Ley Aduanera, pues en su parrafo tercero

contempla la figura en comento.

Ley Aduanera

Articulo 48.- Para resolver las consultas que presenten los
importadores, exportadores y agentes o apoderados aduanales sobre la
correcta clasificacion arancelaria a que se refiere el articulo 47 de esta
Ley, las autoridades aduaneras escucharan previamente la opinién del
Consejo de Clasificacion Arancelaria, el cual estard integrado por la
autoridad aduanera y los peritos que propongan las confederaciones,
camaras y asociaciones industriales e instituciones académicas. El
Servicio de Administracion Tributaria establecerd mediante reglas la
conformacién y normas de operacion del Consejo. Los dictamenes
técnicos emitidos por el Consejo y respecto de los cuales el Servicio de
Administracion Tributaria se apoye para emitir sus resoluciones,
deberan publicarse como criterios de clasificacién arancelaria dentro de
los 30 dias siguientes a aquel en gque la autoridad hubiere emitido una
resolucion.

Las autoridades aduaneras podran resolver conjuntamente las
consultas cuando la descripcion arancelaria de las mercancias sea la
misma. En estos casos se dictara una sola resolucion, la que se
notificara a los interesados. Las resoluciones sobre clasificacion
arancelaria que emitan las autoridades aduaneras, de caracter
individual o dirigida a agrupaciones, surtiran efectos con relacion a las
operaciones de comercio exterior que se efectien a partir del dia
siguiente a aquel en que se notifique la resolucién de que se trate, salvo
lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 47 de esta Ley.

Las resoluciones deberan dictarse en un plazo que no excedera de

cuatro meses contados a partir de la fecha de su recepcion.

174



Transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion que
corresponda se entenderd que la faccién arancelaria sefialada
como aplicable por el interesado es la correcta. En caso de que se
requiera al promoverte para que cumpla los requisitos o
proporcione elementos necesarios para resolver, el término
comenzara a correr desde que el requerimiento haya sido
cumplido.

La Secretaria podra demandar ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, la nulidad de la clasificacion arancelaria
favorable a un particular que resulte cuando transcurra el plazo a que
se refiere el parrafo anterior sin que se notifique la resolucion que
corresponda y dicha clasificacion ilegalmente lo favorezca.

La Secretaria mediante reglas dara a conocer los criterios de
clasificacion arancelaria y seran publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

Cuando las autoridades modifiqguen los criterios de clasificacion
arancelaria, estas modificaciones no comprenderan los efectos

producidos con anterioridad a la nueva resolucion.

Como elementos para la configuracién de la afirmativa ficta tenemos:

. La existencia de una instancia o peticion formulada ante una autoridad

fiscal;

. Que transcurra el plazo establecido por el ordenamiento juridico para

gue se dicte y notifique la resolucién a que la autoridad se encuentra

obligada;

. Que la autoridad observe una actitud omisa, es decir, no se dé

contestacion a la instancia o peticién del particular;

. Se producen sus efectos positivos a partir de que se llega a término el

plazo fijado en la ley sin necesidad de que el particular tenga que acudir

a ninguna instancia administrativa o jurisdiccional.
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3.7.2.3. Confirmacion Ficta.

Al realizar una interpretacion gramatical de la figura de la confirmacion ficta
nos es posible afirmar que ésta consiste en la ratificacion tacita de un acto, que
hace el superior jerarquico de un una autoridad competente, dicha institucion se
configura, al igual que las otras dos vertientes del silencio administrativo a que

hemos hecho referencia, a partir del transcurso del tiempo.

La confirmacién ficta dentro de nuestro sistema se presenta cuando un
contribuyente interpone el recurso de revocacion para combatir una resolucion que
considera ilegal y por ello contraria a sus intereses, y éste no recibe respuesta
dentro del plazo legal, es decir, no le es resuelto ni notificada la resolucion
correspondiente dentro del término de tres meses 0 cinco meses segun
corresponda. Tal situacion se encuentra prevista dentro del articulo 131 de nuestro

Caodigo Fiscal de la Federacion al establecerse:

Articulo 131.- La autoridad debera dictar resolucion y notificarla en un
término que no excedera de tres meses contados a partir de la fecha de
interposicion del recurso. El silencio de la autoridad significara que
se ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir esperar la resolucién expresa o impugnar en
cualquier tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado.

La autoridad fiscal contara con un plazo de cinco meses contados a
partir de la fecha de la interposicion del recurso para resolverlo, en el
caso de que el recurrente ejerza el derecho previsto en el dltimo parrafo

del articulo 123 de este Codigo.

Como elementos para la constitucién de la confirmacion ficta tenemos:

. La instrumentaciéon del recurso de revocacidbn en contra de una

resolucion que agravie al contribuyente;
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Que la autoridad observe una actitud omisa, es decir, no se dé
resolucion a la instancia del particular;

Que transcurra el plazo establecido por el ordenamiento juridico para
que se dicte y notifique la resolucién a que la autoridad se encuentra
obligada;

Se producen sus efectos a partir de que se llega a término el plazo
fijado en la ley y, el contribuyente decide impugnar la confirmacién del

acto recurrido.
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CAPITULO CUARTO
PROCEDIMIENTO DE CERTIFICACION DE LA CONFIGURACION DE LA
AFIRMATIVA FICTA CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 48 PARRAFO
TERCERO DE LA LEY ADUANERA COMO RECONOCIMIENTO DE UN
DERECHO DEL CONTRIBUYENTE

4.1 Viabilidad de la inclusion del procedimiento de certificacion de la afirmativa

ficta contemplada en el articulo 48 parrafo tercero de la Ley Aduanera vigente.

Tal como ha sido sefialado en el capitulo anterior, la diferencia entre las
consecuencias producidas por el silencio en sentido estimatorio y el sentido
negativo distan mucho entre si, pues es claro que los efectos juridicos del rechazo
tienen un caracter esencialmente procesal, mientras que en el sentido positivo se

puede decir que producen los efectos juridicos de una resolucion administrativa.

Derivado de dichos efectos, la inclusion dentro de los supuestos normativos
que regulan las relaciones entre la administracion y los administrados de la
institucién del silencio administrativo con efectos positivos se ha considerado

riesgosa.

En el presente capitulo se pretende establecer un procedimiento de
certificacién de la configuracion de la afirmativa ficta contemplada en el articulo 48
de la Ley Aduanera, con la finalidad de dotar al contribuyente de un instrumento
que le dé certeza juridica, esto debido a que a través de la certificacion se le
proporcionara constancia de la existencia de un derecho adquirido, es decir,
mediante la certificacion propuesta se busca la obtencion de un documento por
medio del cual el contribuyente pueda acreditar la existencia de una resolucion

afin a sus intereses.

De igual manera, el contribuyente a travées de la certificacion de la afirmativa

ficta, ademas de conseguir una constancia de la existencia de una resolucion
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favorable a sus intereses, obtendra una resolucion que le brindara seguridad
juridica al momento de llevar a cabo futuras operaciones de comercio exterior,
pues con la emision de la certificacidon, el contribuyente conseguira un criterio de
clasificacion arancelaria firme, que le permitira cumplir correctamente con sus
obligaciones fiscales y aduaneras al momento de introducir mercancias a territorio

nacional.

Asimismo, con la obtencién de la certificacion de la afirmativa ficta, el
contribuyente contard con un documento, que constituird una resolucion favorable
que le facultard para solicitar la devolucién o compensacion de las contribuciones

a gue tiene derecho.

Para el establecimiento de dicho procedimiento de certificacion, se requiere
llevar a cabo diversas adiciones al precepto que regula la afirmativa ficta, tal seria

el caso del articulo 48 de la Ley Aduanera:

Articulo 48.- Para resolver las consultas que presenten los
importadores, exportadores y agentes o apoderados aduanales sobre la
correcta clasificacion arancelaria a que hace referencia el articulo 47 de
esta Ley, las autoridades aduaneras escucharan previamente la opinion
del Consejo de Clasificacion Arancelaria, el cual estara integrado por la
autoridad aduanera y los peritos que propongan las confederaciones,
camaras y asociaciones industriales e instituciones académicas. El
Servicio de Administracion Tributaria establecerd mediante reglas la
conformacioén y las normas de operacion del Consejo. Los dictamenes
técnicos emitidos por el Consejo y respecto de los cuales el Servicio de
Administracion Tributaria se apoye para emitir sus resoluciones,
deberan publicarse como criterios de clasificacién arancelaria dentro de
los 30 dias siguientes a aquel en que la autoridad hubiere emitido la

resolucion.
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Las autoridades aduaneras podran resolver conjuntamente las
consultas formuladas cuando la descripcidn arancelaria de las
mercancias sea la misma. En estos casos se dictard una sola
resolucién, la que se notificara a los interesados. Las resoluciones
sobre clasificacién arancelaria que emitan las autoridades aduaneras,
de cardcter individual o dirigida a agrupaciones, surtira efectos con
relacion a las operaciones de comercio exterior que se efectien a partir
del dia siguiente a aquél en que se notifique la resolucion de que se
trate, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 47 de esta Ley.
Las resoluciones deberan dictarse en un plazo que no excedera de
cuatro meses contados a partir de la fecha de su recepcion.
Transcurrido dicho plazo sin que se notifiqgue la resoluciébn que
corresponda se entenderd que la fraccion arancelaria sefialada como
aplicable por el interesado es la correcta. En caso que se requiera al
promoverte para que cumpla los requisitos omitidos o proporcione
elementos necesarios para resolver el término comenzara a correr
desde que el requerimiento haya sido cumplido.

En caso de transcurrir el plazo a que hace referencia el parrafo
precedente para la notificacién de la resolucion correspondiente
se procedera a la tramitaciéon del procedimiento de certificacion de
la configuracion de la afirmativa ficta contemplado en el articulo
48-B.

La Secretaria podra demandar ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, la nulidad de la clasificacion arancelaria
favorable a un particular que resulte de la tramitacion del
procedimiento de certificacion de la configuracion de la afirmativa
ficta y dicha clasificacion ilegalmente le favorezca.

La Secretaria mediante reglas dard a conocer los criterios de
clasificacion arancelaria y seran publicados en el Diario Oficial de la

Federacion.
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Cuando las autoridades aduaneras modifiquen los criterios de
clasificacion arancelaria, estas modificaciones no comprenderan los

efectos producidos con anterioridad a la nueva resolucion.

De igual forma, se propone la inclusién de un articulo 48-B:

Articulo 48-B.- De conformidad con el articulo anterior, los
importadores, exportadores y agentes o apoderados aduanales podran
dar tramite al procedimiento de certificacion de la configuracion de la
afirmativa ficta cuando transcurrido el plazo de cuatro meses no se
haya notificado la resolucién correspondiente.

Una vez que sea presentada la solicitud de certificacion de la
configuracion de la afirmativa ficta, se entendera que la autoridad
encargada de resolver la consulta de clasificacion arancelaria quedara
imposibilitada para dictar la resolucién correspondiente a la misma.

La solicitud de certificacion de la configuracion de la afirmativa ficta sera
presentada mediante escrito libre ante el Jefe del Servicio de
Administraciéon Tributaria.

El escrito de solicitud de certificacion debera contar con los requisitos
establecidos en el articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
mismo en el que el solicitante debera sefialar que el plazo de cuatro
meses ha transcurrido y declarar bajo protesta de decir verdad que no
existe requerimiento de la autoridad pendiente de cumplimiento.

Como documento anexo a la solicitud de certificacion, los importadores,
exportadores y agentes o apoderados aduanales presentaran el escrito
de consulta de clasificacion arancelaria, cuya fecha de recepcion
debera corresponder por lo menos a los Ultimos cuatro meses
anteriores a la fecha de la solicitud de certificacion, caso contrario, se
faculta a la autoridad para desechar la solicitud.

Las resoluciones seran dictadas en un plazo de seis dias contados a

partir de la fecha en que fue presentada la solicitud de certificacion
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ante el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, en caso contrario,
se entendera que en se niega su expedicion.

Las autoridades para verificar la procedencia de la certificacion, podran
requerir al contribuyente en un plazo no mayor de dos dias posteriores
a la presentacion de la solicitud de certificacion los datos y documentos
adicionales que considere necesarios y que estén relacionados con la
misma.

La autoridad podra requerir al promovente para que en un plazo de dos
dias aclare datos, cumpla con los requisitos omitidos o proporcione
elementos necesarios para resolver, dicho requerimiento suspendera el
plazo previsto para efectuar la certificacion.

El escrito que resuelva debera contener los requisitos a que se refiere el
articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Las resoluciones podran:

I. Desechar la solicitud por improcedente, en términos del parrafo cuarto
del presente articulo.

Il. Certificar la configuracion de la afirmativa ficta contemplada en el
parrafo tercero del articulo 48 de esta Ley.

Cuando las resoluciones recaidas en el presente procedimiento no
satisfagan los intereses de los importadores, exportadores, agentes o
apoderados aduanales, estos podran promover el juicio contencioso
administrativo federal ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en un término de cuarenta y cinco dias siguientes
contados a partir de aquél en que haya surtido efectos la notificacion de

la resolucion.

Como argumentos en contra de la posibilidad de incluir un procedimiento de
certificacion de la afirmativa ficta, entre otros, pudiera decirse que se estaria
sometiendo la eficacia de la resolucion ficta a un nuevo trdmite. Sin embargo, se

advierte que el acto que resulte de la implementacion del procedimiento de
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certificacion sélo vendra a asegurar la existencia del acto presunto, pues, dicha

certificacion nada afadiria al acto mismo.

4.2 Caracteristicas

Para el desarrollo del presente apartado es indispensable retomar algunos
principios generales del derecho, puesto que “son los principios mas generales de
ética social, derecho natural o axiologia juridica, descubiertos por la razon
humana, fundados en la naturaleza racional y libre del hombre, los cuales
constituyen el fundamento de todo sistema juridico posible o actual’.”

La aplicacion de los principios generales del derecho encuentra su
fundamento en el dltimo parrafo del articulo 14 de nuestra Constitucion Politica,
que ordena que en los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberé ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se

fundara en los principios generales del derecho.

Respecto a la adopcién de los principios generales del derecho tenemos que

los Tribunales Federales se han pronunciado en el siguiente sentido:

Registro No. 228881

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
[ll, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1989
Pagina: 573

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa, Comun

’® preciado Hernandez, Rafael, Ensayos filoséfico-juridicos y politicos, México, Editorial Jus,
1977, p. 46.
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PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. SU FUNCION EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO. Tradicionalmente se ha considerado en
el Sistema Juridico Mexicano que los jueces para la decision de los
asuntos sometidos a su conocimiento estan sujetos a la observancia no
sélo del derecho positivo-legal, sino también de los dogmas generales
que conforman y dan coherencia a todo el ordenamiento juridico, que
se conocen como principios generales del derecho segun la expresion
recogida por el constituyente en el articulo 14 de la Carta Fundamental.-
La operancia de estos principios en toda su extension -para algunos
como fuente de la cual abreva todas las prescripciones legales, para
otros como su orientacion a fin- no se ha entendido restringida a los
asuntos de orden civil tal y como podria desprenderse de una
interpretacion estricta del articulo constitucional invocado, sino que aun
sin positivizacion para otros 6rdenes de negocios, es frecuentemente
admitida en la medida en que se les estima como la formulacion mas
general de los valores insitos en la concepcién actual del derecho.- Su
funcion desde luego no se agota en la tarea de integracion de los
vacios legales; alcanza sobre todo a la labor de interpretacion de la ley
y aplicacion del derecho, de alli que los tribunales estén facultados y, en
muchos casos, obligados a dictar sus determinaciones teniendo
presente, ademas de la expresién de la ley siempre limitada por su
propia generalidad y abstraccion, los postulados de los principios
generales del derecho, pues éstos son la manifestacion auténtica,

pristina, de las aspiraciones de la justicia de una comunidad.

De la anterior trascripcion, se resalta el reconocimiento expreso que otorga
la jurisprudencia a los principios generales del derecho como fuente integradora e
interpretativa del derecho que tienen como finalidad la busqueda de la justicia,

equidad, bien comun y bienestar social.
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Para efectos de nuestro trabajo de investigacién, se ha tenido a bien retomar
los principios que le son propios al procedimiento administrativo, esto con la
finalidad de enriguecer de manera sustancial nuestro procedimiento de

certificacion, tales principios son los que a continuacion se desarrollan:

a) Principio de legalidad

El principio de legalidad dentro del procedimiento administrativo viene a ser
el limite dentro del cual la autoridad puede desarrollar las facultades que le son
conferidas por el texto legal, pues tal y como lo hemos mencionado las

autoridades sélo podran hacer lo que la ley les permite.

En nuestro procedimiento de certificacion dicho principio se manifestara al
momento en que la autoridad dicte sus actos pues, en la emision de los mismos
ésta se ceiiira a lo establecido por la norma juridica. Con ello se pretende evitar
las posibles afectaciones de la esfera juridica del particular derivadas del ejercicio
de facultades discrecionales de las autoridades. Asimismo, al adoptar el principio
de legalidad presupone gue la autoridad administrativa llevara a cabo la aplicacién
de ley de manera racional, es decir, que adecue de forma pertinente el supuesto
normativo a la realidad de los hechos. De igual manera, con la adopcion de este
principio en el caso que nos ocupa, se busca que todas las actuaciones que se
lleven a cabo dentro del procedimiento de certificacion sean realizadas con
estricta observancia de la obligacion constitucional de las autoridades de fundar y

motivar sus actos.

b) Principio de formalidades esenciales del procedimiento.

Otra de las particularidades que revisten el procedimiento de certificacion
que se propone, es que cumple con el principio del debido respeto a las
formalidades esenciales del procedimiento contenido en el segundo parrafo del

articulo 14 constitucional.
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Del articulo 14 constitucional, se extrae la garantia de seguridad juridica del
debido proceso legal, esto es, que previo a la emision de una acto privativo es
necesario que exista un procedimiento, en el cual se cumplan las formalidades
esenciales y que el mismo sea seguido ante juicio seguido ante tribunales
previamente establecidos, o bien, de un procedimiento seguido ante autoridad

administrativa diversa.

Lo anterior, se robustece con la tesis que a continuacion se transcribe:

Registro No. 233307

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

50 Primera Parte

Pagina: 15

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Comun

AUDIENCIA, GARANTIA DE. PROTEGE CONTRA ACTOS DE
CUALQUIER AUTORIDAD Y NO SOLO DE LAS JUDICIALES. No es
verdad que el articulo 14 constitucional establezca la garantia de
audiencia so6lo para los juicios seguidos ante los tribunales, pues la
establece contra cualquier acto de autoridad que pueda ser privativo de
la vida, libertad, propiedad, posesiones y derechos, derive o0 no de juicio
seguido ante tribunales o procedimientos ante cualquier autoridad,
como se desprende, entre otras, de la Segunda Parte de la tesis
jurisprudencial niumero 116, Tercera Parte, del ultimo Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion.

El la tesis en comento se establece que para la expedicion de cualquier acto,
es menester que la autoridad emisora respete la garantia de audiencia o del

debido proceso legal.
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Al respecto, es importante recordar que la garantia del debido proceso legal

entrafia al principio del debido respeto de las formalidades esenciales del

procedimiento, dicho principio es entendido como el debido respeto de las etapas

gue integran un procedimiento, a saber:

a)

b)

d)

La oportunidad de tener conocimiento del inicio de un procedimiento,
misma que se formalizara a través de una notificacion;

La oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas;

La oportunidad de presentar alegatos;

La de la emisién de una resolucion fundada y motivada que dirima las

cuestiones debatidas

A efecto de reforzar lo anterior, sirve de apoyo la siguiente Tesis del Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Registro No. 232627

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
115-120 Primera Parte
Pagina: 15

Tesis Aislada

Materia(s): Comuan, Administrativa

AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER
LAS LEYES PROCESALES EN RESPETO A LA. De acuerdo con el
espiritu que anima el articulo 14 constitucional, a fin de que la ley que
establece un procedimiento administrativo, satisfaga la garantia de
audiencia, debe darse oportunidad a los afectados para que sean oidos
en defensa, antes de ser privados de sus propiedades, posesiones 0

derechos, con la Unica condicion de que se respeten las formalidades
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esenciales de todo procedimiento. Este debe contener "etapas
procesales”, las que pueden reducirse a cuatro: una etapa primaria, en
la cual se entere al afectado sobre la materia que versara el propio
procedimiento, que se traduce siempre en un acto de notificacién, que
tiene por finalidad que conozca de la existencia del procedimiento
mismo y dejarlo en aptitud de preparar su defensa; una segunda, que
es la relativa a la dilacion probatoria, en que se pueda aportar los
medios convictivos que estime pertinentes; la subsecuente es la relativa
a los alegatos en que se dé oportunidad de exponer las razones y
consideraciones legales correspondientes y, por ultimo, debe dictarse

resolucién que decida sobre el asunto.

Por lo tanto, el procedimiento que nos ocupa buscara que el “derecho de
audiencia” sea respetado, esto es, que a partir de la instrumentacion del
procedimiento de certificacion, la autoridad encargada de resolver la consulta de
clasificacién arancelaria’ tenga conocimiento del inicio del mismo, lo anterior, con
la finalidad de evitar que sea dictada una resolucién a la consulta de clasificacion

arancelaria cuyos efectos pudieran ser contrarios a los intereses del particular.

En el procedimiento de certificacion, la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas serd un elemento indispensable, pues los documentos y datos que el
particular aporte deberan ser valorados por la autoridad encargada de resolver el
procedimiento, y en el supuesto de que éstos resulten ser ineficaces, la autoridad,

en todo caso, deberéa fundar y motivar por qué ha desestimado los mismos.

El tercer requisito del procedimiento de certificacion sera la posibilidad de
que el contribuyente presente los argumentos que estime convenientes para

obtener una resoluciéon afin a sus intereses.

’® Administracion General Juridica o Administracién de Grandes Contribuyentes
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Como cuarta formalidad, se tiene la emision de una resolucion fundada y
motivada que dirima las cuestiones debatidas, dicha formalidad se vera satisfecha
al momento que le sea notificada la resolucién otorgando la certificacion de la

configuracion de la afirmativa ficta.

Dicha resolucion contendré los requisitos a que se refieren los articulos 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 38 del Codigo Fiscal
de la Federacion, que ademas sera notificada al contribuyente en términos de los

articulos 134, 135y 137 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

c) Escrituralidad

El principio de escrituralidad consiste en que todas las actuaciones que se
lleven a cabo dentro del procedimiento de certificacion seran por escrito, esto con
la finalidad de que se cuente con un expediente que posteriormente pueda ser

valorado por la autoridad administrativa o, en su caso, jurisdiccional.

d) Principio de informalismo a favor del administrado

El principio de informalismo a favor del administrado consiste en que el
particular al acercarse a las autoridades lo hara de una manera sencilla, pues en
las promociones presentadas ante ésta, le serdn suprimidas algunas de las
condiciones formales a las que generalmente la autoridad estaria obligada, con
dicha situacién no se quiere decir que se exime al particular del incumplimiento de
los requisitos minimos previstos por el ordenamiento juridico, ya que la
observancia de los mismos tiene como finalidad la aportacion de datos y
elementos suficientes para que las autoridades puedan dictar un acto, es por ello
gue al tener una actitud omisa acerca de los mismos las autoridades requeriran a
los particulares para que subsanen los errores y deficiencias de las promociones

gue le son presentadas.
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El procedimiento de certificacién sera una instancia que se iniciara a peticion
de parte del contribuyente, por tratarse de una promocion ante las autoridades
fiscales consideramos pertinente que el escrito debera contener los requisitos

previstos por el articulo 18 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

e) Principio de oficialidad

Por principio de oficialidad se entiende que “corresponde a la autoridad la
carga del impulso del procedimiento a través de todos sus pasos”,”’ es decir, es la
administracion publica la que promueve dentro de la instancia administrativa con el
fin de allegarse de informacion y documentacién necesaria para la emision del

acto.

Como caracteristica del procedimiento de certificacion que se propone,
tenemos que, si bien es cierto este sera iniciado por el particular en la fase oficiosa
de los procedimientos fiscales, la naturaleza oficiosa del mismo no se perdera
pues la propia autoridad ante quien se promueva sera la encargada de reunir toda
la informacion relacionada con la procedencia de la certificacion de la
configuracion de la afirmativa ficta, es decir, sera la encargada
independientemente de la documentacion aportada por el particular de solicitar a
la Administracion General Juridica o Administracion Central de Normatividad
Internacional el expediente correspondiente a la consulta en materia de
clasificacion arancelaria con la finalidad de verificar que efectivamente ha
transcurrido el plazo de 4 meses a que hace referencia el tercer parrafo del

articulo 48 de la Ley Aduanera, asi como de fijar los alcances de la misma.

f) Principio de celeridad

" Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, 22 ed., México, Oxford University Press, 1998, p.
196.
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Con la adopcion del principio de celeridad dentro del procedimiento de
certificacién se busca evitar la obstaculizacién del desarrollo del trdmite pues, a
través de éste se estarian eliminando pasos complicados, lentos y onerosos para

el contribuyente.

f)  Economia

Atendiendo al principio de economia que rige cualquier procedimiento, el
procedimiento de certificacion no sera un trdmite que resulte oneroso para el
particular ya que, por la expedicion de la certificacion en cuestion el contribuyente
no tendra que pagar ningun derecho, ademas que el establecimiento del mismo
tiene la finalidad de que se otorgue la misma y no de ser un tramite mas en el que

el contribuyente continte invirtiendo tiempo y dinero.

A través de la certificacion se buscara dar a conocer la situacion juridica del

gobernado, es decir, se hara constar una situacion de derecho.

4.3 Naturaleza Juridica

En relacion a la naturaleza juridica del procedimiento de certificacion que se
pretende establecer conforme a lo antes descrito serd de naturaleza
administrativa, puesto que se trata de una via legal mediante la cual se creara un

acto administrativo.

Conforme a la clasificacién que hace Alfonso Nava Negrete tenemos que los

procedimientos administrativos podran ser:

a) De elaboracion o produccién de un acto administrativo, y

b) De impugnacion del acto administrativo.®

® Nava Negrete, Alfonso, Op. Cit., nota 7, p.551
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Acorde con la clasificacion anterior, nuestro procedimiento de certificacion
podra quedar dentro del criterio donde, como resultado de la instrumentacion del

mismo, obtenemos la creacion de un acto administrativo.

En cuanto al acto administrativo que surge a partir del procedimiento que se
pretende establecer consideramos que se trata de un acto que va a hacer constar

la existencia de un hecho o de derecho.

4.4 Autoridad ante la que debe tramitarse

La competencia de la autoridad ante la cual debe instrumentarse el
procedimiento de certificacion es de suma importancia, pues se trata de una
aptitud con la que necesariamente debe contar la autoridad para afectar
validamente la esfera juridica del particular.

Para fijar la competencia de la autoridad, resulta conveniente recordar que el
Servicio de Administracion Tributaria es el 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico encargado de vigilar y asegurar el debido
cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras, mismo que en todo

momento sera representado por el Jefe del Servicio de Administracidén Tributaria.

Por lo anterior, es util dar cita a las fracciones | y Il, del articulo 14, de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, que le confieren el caracter de maxima

autoridad de ese 6rgano desconcentrado, en los términos siguientes:

Articulo 14. El Presidente del Servicio de Administracion Tributaria
tendra las atribuciones siguientes:

I. Administrar y representar legalmente al Servicio de
Administracion Tributaria, tanto en su caracter de autoridad fiscal,

como de oOrgano desconcentrado, con la suma de facultades
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generales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la
legislacion aplicable;

II. Dirigir, supervisar y coordinar el desarrollo de las actividades de
las unidades administrativas del Servicio de Administracion

Tributaria;

En el mismo sentido, el segundo y tercer parrafo, del articulo 3 del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, disponen lo

siguiente:

Articulo 3.- El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria ejercera

las siguientes facultades:

[...]

La administracion, representacion, direccién, supervision vy
coordinacion de las unidades administrativas, asi como de los
servidores publicos del Servicio de Administracion Tributaria,

recaeran directamente en el Jefe de dicho 6érgano desconcentrado.

La maxima autoridad administrativa del Servicio de Administracion
Tributaria recae en el Jefe de ese 6rgano desconcentrado, a quien
le corresponde originalmente el ejercicio de las atribuciones,
competencia de dicho dérgano. Sin perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 4 de este Reglamento, el Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria podra delegar mediante acuerdo las atribuciones que de
conformidad con este Reglamento, asi como de otros ordenamientos,
correspondan al ambito de su competencia, en los servidores publicos
de las unidades administrativas adscritas al mencionado 6rgano
desconcentrado. El citado acuerdo de delegacion de facultades se

publicara en el Diario Oficial de la Federacion. [...]
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De las transcripciones anteriores, se obtiene, que el Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria es la maxima autoridad de dicho 6rgano desconcentrado,
al que le corresponde, de entre otras facultades, la supervision del ejercicio de las

atribuciones delegadas a las unidades administrativas a su cargo.”®

Por lo anterior, se propone al Jefe del Servicio de Administracion Tributaria
como autoridad competente para efectuar la certificacion de la configuracion de la
afirmativa ficta.

Para que el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria cuente con la
facultad de certificar la configuracion de la afirmativa ficta que se plantea, es
preciso adicionar al articulo 3 una fraccibn que expresamente le faculte, cuyo

texto propuesto es el siguiente:

Articulo 3.- El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria ejercera las
siguientes facultades:

[...]

XX.- Certificar la configuracion de la afirmativa ficta en materia de
clasificacion arancelaria de conformidad con el articulo 48-B de la

Ley Aduanera.

Asimismo, debido a la naturaleza del procedimiento de certificacidon, se
considera que esa facultad es indelegable, por lo tanto, se propone que sea
incluida dentro de las fracciones a que se refiere en articulo 4 del Reglamento

Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

4.5 Plazo de certificacion

Por tratarse de un procedimiento que busca la obtencién rapida de una

constancia con la que se pueda acreditar la existencia de derechos del particular

® Ver Anexo 8. Estructura organica del Servicio de Administracién Tributaria,
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y, considerando que el contribuyente ha tenido que esperar cuatro meses para
obtener una resolucion respecto a las dudas planteadas ante la autoridad, se
establece como plazo para que se otorgue la certificacion seis dias contados a
partir de la presentacion del escrito libre que contenga la solicitud de certificacion

de configuracién de la afirmativa ficta.

Se estima que seis dias son suficientes para que la autoridad dé tramite al
procedimiento, puesto que por tratarse de un superior jerarquico bastara con que
el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria requiera el expediente de la
consulta de clasificacion arancelaria a la Administracion General Juridica o a la

Administracion de Grandes Contribuyentes, segun corresponda.

4.6 Efectos de la certificacion

Tal como ha quedado asentado en el desarrollo del presente trabajo de
investigacion todo acto administrativo tiene un objeto, mismo que perseguira la

produccion de determinadas consecuencias de derecho.

Por lo que respecta a los efectos que se obtendran de la instrumentacion del
procedimiento de certificacion, se ha encontrado dentro de la teoria espafiola tres
principales vertientes que se han encargado de fijar los alcances de la certificacion

de la afirmativa ficta, a saber tenemos:

a. Tesis del efecto inmediato del silencio. Sustentada por Fernandez

Rodriguez y Garcia de Enterria, misma que se expone en los siguientes términos:

“El mero transcurso del plazo para resolver [...] producia un auténtico
acto presunto con el mismo valor de una resolucion expresa, [...]
pudiéndose hacer valer, por tanto, ante la Administracion o cualquier

otra persona. [...]Para ello era preciso acreditar la existencia de ese
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acto presunto, finalidad que vendria a cumplir la certificacion. [...] La

certificacion sélo acreditaria la existencia del acto presunto.”®°

De lo anterior, se obtiene que la certificacion desde el punto de vista de estos
autores solo asegura la existencia del acto presunto, pues dicha certificacién nada

afade al acto mismo.

Es por ello que la finalidad de la certificacion vista desde este angulo seria la

de dar por cierta la existencia del acto presunto.

b. Tesis del efecto diferido del silencio. Apoyada por Gémez-Ferrer, Sainz

Moreno, Santamaria Pastor y Garcia-Trevijano, expuesta de la siguiente manera:

“La produccion del silencio administrativo queda relegada al tramite de
la certificacion. Sélo al emitirse ésta o con el simple paso del tiempo
para que se dictara se hacian definitivos los efectos del silencio
administrativo”.®*

En los argumentos de los autores que sostenian esta tesis existen algunas

variantes, tal es el caso de:

a) Gomez-Ferrer quien argumentaba que “los efectos de eran provisionales
y no se hacian se hacian definitivos hasta en tanto no se dictara la
certificacion o no transcurriese el plazo para hacerlo”.®?

b) Por su parte Sainz Moreno consideraba que se “producia un acto

presunto que no tenia los efectos de un acto administrativo equiparable hasta

% Goémez Puente, Marcos, La inactividad de la Administracion, 22 ed., Espafia, Aranzadi
Editorial, 2000, p. 662.
 |dem.

8 |dem.
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que no se emitiese la certificacion o transcurriese, sin expedirse, el plazo
para hacerlo”.®®

c) Santamaria Pastor observaba una eficacia inicial restringida, misma que
se hacia plena con la emision de la certificacion o el vencimiento del plazo
para hacerlo.

d) Garcia-Trevijano negaba simple y llanamente que el silencio tuviera
efecto alguno antes de expedirse la certificacion o transcurrir el plazo, porque

para él el tramite consistia en un “requisito de perfeccion del silencio”.?*

c. Tesis del efecto inmediato y revocable del silencio.- Alimentada por el
pensamiento de Fernandez Pastrana y Garrido Falla expresa que “transcurrido el
plazo se producia el acto ipso iure el acto presunto pero con dos salvedades: una
su eficacia quedaba demorada al trdmite de la certificacion; otra, la Administracion

podia, durante ese tiempo, dictar resolucién expresa revocandolo”.®

De las tesis anteriores, se ha tenido a bien apegarse a la “Tesis del efecto
inmediato del silencio”, esto en razén a que al referirnos a la afirmativa ficta nos
encontramos frente a un acto administrativo presunto, cuyos efectos en sentido
positivo han sido previstos por el propio texto legal, y que ademas se presume que
la ley le ha otorgado las mismas consecuencias como si se tratase de una

resolucion expresa.

Es por ello que por sus efectos, al acto que surge de la instrumentacion del
procedimiento de certificacion debemos de situarlo dentro de los declarativos o de
certificacién, pues a través del mismo se estar4d dando a conocer la situacion
juridica del administrado, es decir, se estara haciendo constar la existencia de
hecho por lo que respecta al transcurso del tiempo y de un derecho por lo que

hace al reconocimiento de la existencia de una resolucion favorable al particular.

8 |dem.
® Ibidem, p. 663.

8 |dem.
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Con la obtencién de la certificacién se pretende que el acto que surge por
motivo de la inactividad administrativa pueda hacer valer erga omnes, tanto frente
a la Administracion como frente a cualquier otro particular, es decir, con la
obtencion de la certificacion se busca dotar al contribuyente de un documento que
le dé certeza de la existencia de una resolucion afin a sus intereses, ademas de
que dicho documento le permitira hacer efectivos los beneficios que de ella se
desprenden, pues tal y como se contempla en el cuarto parrafo del articulo 47 de
la Ley Aduanera, el contribuyente contard con una constancia que le permitira
solicitar la devolucién de las cantidades a su favor, o bien, pedir que las
cantidades referidas le sean compensadas en operaciones posteriores. De igual
forma, el contribuyente contard con un criterio de clasificacidbn arancelaria
bastante y suficiente que le permitira amparar sus futuras operaciones de

comercio exterior.

4.7 Impugnacion en caso de que la autoridad resuelva no otorgar la certificacion.

De conformidad con el principio de legalidad antes referido, el actuar de la
autoridad se encuentra acotado por la norma juridica tanto en la forma, como en la
sustancia de los actos que emite en razén del ejercicio de su funcién. No obstante,
puede ocurrir que la actividad del Estado, en este caso, la actividad administrativa,
no se encuentre ajustada a la norma juridica, y que con ello se vea perturbada la

esfera juridica de los particulares.

Ante esta posibilidad surge la necesidad de que exista un medio de control
de los actos de las autoridades, es decir, un medio de impugnacién a través del

cual se revierta el desajuste existente entre el acto y la norma juridica.
Como medio de impugnacion a la negativa de certificacion de la

configuracion de la afirmativa ficta, se considera como viable la posibilidad de dar

tramite al Juicio Contencioso Administrativo Federal. Lo anterior, obedece a que
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se trata de un medio de defensa cuya finalidad es el la preservacion de la
legalidad que deben revestir todos los actos administrativos.

e Procedencia del Juicio Contencioso Administrativo Federal

Para abordar el tema de la procedencia del juicio contencioso administrativo,
es indispensable precisar a qué se refiere término procedencia, la procedencia es
una figura juridico procesal en la que por encontrarse reunidos los presupuestos
procesales para del juico®, nace el derecho de una persona para promoverlo y
continuarlo hasta su fin; y al mismo tiempo se traduce en la obligacién del 6rgano
jurisdiccional para admitir la demanda, dar trdmite y pronunciarse sobre la cuestion

planteada.

Ahora bien, en palabras de Emilio Margain Manautou “procede el juicio de
anulacién contra resoluciones dictadas por la autoridad administrativa, sea que las

impugnen los particulares o la misma administracion, por considerarse ilegales”.®’

Al respecto, el primer parrafo del articulo 2 de la Ley Federal del

Procedimiento Contencioso Administrativo, establece lo siguiente:

Articulo 20.- El juicio contencioso administrativo federal, procede contra
las resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley

Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa [...].

En el mismo sentido, el articulo 15 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa, establece:

% Voz presupuestos procesales: “Son los requisitos o condiciones que deben cumplirse para
la iniciacién o el desarrollo valido de un proceso, o en su caso, para que pueda pronunciarse la
resolucion de fondo” Fix Zamudio, Héctor, Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo V (M-P), México,
Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, p.724

87 Margain Manautou, Emilio, Op. Cit., nota 67, p.123

199



Articulo 15.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas por las que se impongan sanciones administrativas a los
servidores publicos en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi
como contra las que decidan los recursos administrativos previstos en

dicho ordenamiento.

De los articulos de referencia, se extrae que el juicio contencioso
administrativo federal procede en contra de resoluciones administrativas

definitivas.

Se estara en presencia de una resolucién administrativa definitiva, cuando
esta no admita recurso administrativo en su contra o cuando la interposicion del

mismo sea optativa.

En torno al tema, Emilio Magain Manautou refiere que Rafael Bielsa opina
que una resolucion definitiva “es la que dicta la propia autoridad superior y que ya

no puede preverse por la propia autoridad”®®.

Por lo tanto, al ser la certificacion de la configuracién de la afirmativa ficta
una resolucion que dicta el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, procede
el juicio contencioso administrativo federal en contra de la resolucién que niegue la

misma.
e Competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
La competencia material del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa se encuentra comprendida en el articulo 14 de la Ley Organica del

propio tribunal, al establecer:

% |bidem., p.125
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Articulo 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a
continuacion:

I.Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autbnomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal,
se fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

Il. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados por el
Cédigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado
o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales;

lll. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales;

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores;

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército,
de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al
erario federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las
mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le
corresponde un mayor numero de afios de servicio que los reconocidos
por la autoridad respectiva, que debio ser retirado con grado superior al
gue consigne la resolucion impugnada o que su situacion militar sea
diversa de la que le fue reconocida por la Secretaria de la Defensa
Nacional o de Marina, segun el caso; o cuando se versen cuestiones de
jerarquia, antigiiedad en el grado o tiempo de servicios militares, las
sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sélo

tendran efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de la
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prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las
bases para su depuracion;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

VII. Las que se dicten en materia administrativa sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal;

VIIl. Las que nieguen la indemnizacibn o que, por su monto, no
satisfagan al reclamante y las que impongan la obligacion de resarcir
los dafios y perjuicios pagados con motivo de la reclamacién, en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado o
de las leyes administrativas federales que contengan un régimen
especial de responsabilidad patrimonial del Estado;

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados o los Municipios, asi como de sus
entidades paraestatales;

X. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior;

Xl. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia 0 resuelvan un
expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo;

XIl. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo;
XIll. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional para
evitar la doble tributacion o en materia comercial, suscrito por México, o
cuando el demandante haga valer como concepto de impugnacion que
no se haya aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o

acuerdos;
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XIV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefaladas
en este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el Codigo
Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
o las disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres
meses, asi como las que nieguen la expedicion de la constancia de
haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se
encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero,
reconocido en un registro o anotacion ante autoridad administrativa, y
XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.
Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o
cuando la interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal conocera, ademas de los juicios que se promuevan contra
los actos administrativos, decretos y acuerdos de caracter general,
diversos a los reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el
interesado los controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion.
El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los
juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que
dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las fracciones

anteriores como de su competencia.

De las referidas fracciones, se extrae que la fraccion XIV establece que el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sera competente para conocer
de las resoluciones administrativas definitivas que nieguen la expedicion de la
constancia de configuracion de la positiva ficta, para efectos de nuestra
investigacién resulta relevante, pues dicha circunstancia da cabida a la posibilidad
de que se pudiese dar tramite el juicio contencioso administrativo federal como

medio de impugnacion idoneo en el caso en el que el particular no vea satisfechos
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sus intereses al instrumentar el procedimiento de certificacion de la configuracién

de la afirmativa ficta.

e Improcedencia y Sobreseimiento

Uno de los aspectos que debemos cuidar al momento de elaborar e
interponer nuestra demanda de nulidad, es el no caer en alguna de las causales

de improcedencia.

La improcedencia ha sido definida por el Cuarto Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito en los términos siguientes:

Registro No. 221332

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
VIII, Noviembre de 1991

Pagina: 185

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, IMPROCEDENCIA DEL JUICIO,
ANTE EL TRIBUNAL FISCAL. CONCEPTO JURIDICO. Las causas de
improcedencia que determina la ley de la materia, ven o se refieren
a la procedencia del juicio mismo, esto es, los motivos de
improcedencia son en cuanto a que la accion en si misma
considerada no procede por las causas especificas consignhadas
en la ley; es verdad que las causas de improcedencia dan lugar al
sobreseimiento, pero no necesariamente éste sobreviene por alguna de

esas causas, pues por ejemplo, de acuerdo con la fraccién | del articulo

204



203 del Cadigo Fiscal de la Federacion, procede el sobreseimiento por
desistimiento del demandante, lo anterior, no significa que el juicio sea
improcedente; el juicio si procede y lo que acontece en ese caso es que
la actora por propia voluntad desiste de su accion y ello hace que se
sobresea en el juicio, mas no significa que la accion en si misma sea
improcedente. Acorde con la doctrina, la improcedencia de la accién
se traduce en la imposibilidad de que ésta, en su concepcion
genérica, logre su objeto, es decir, la diccién del derecho sobre la
cuestion de fondo o sustancial que su ejercicio plantea; tal
improcedencia se manifiesta en que la accion no consiga su objeto
propio, o sea, en que no se obtenga la pretension del que la
ejercita y principalmente por existir un impedimento para que el
organo jurisdiccional competente analice y resuelva sobre la
cuestion debatida. En resumen, la improcedencia de la accion se
traduce en la imposibilidad juridica de que el érgano jurisdiccional
estudie y decida dicha cuestion, absteniéndose obligatoriamente a

resolver sobre el fondo de la controversia.

De la tesis anterior, se extrae que la improcedencia es la imposibilidad de

gue la accion intentada por el actor logre que la autoridad jurisdiccional estudie y

se pronuncie sobre la cuestién de fondo.

De igual forma, de la tesis de referencia se desprende que las causales de

improcedencia han de encontrase establecidas en ley. En el caso particular, las

causas de improcedencia del juicio contencioso administrativo federal

encuentran previstas por el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, cuyo texto reza:

Articulo 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por
las causales y contra los actos siguientes:

I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante.
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[I. Que no le competa conocer a dicho Tribunal.

[ll. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal,
siempre que hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto
impugnado, aungue las violaciones alegadas sean diversas.

IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento si no se promovid algun medio de defensa en los
términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal, en los plazos
gue sefala esta Ley.

Se entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucion
administrativa o parte de ella no impugnada, cuando derive o sea
consecuencia de aquella otra que haya sido expresamente impugnada.
V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente
de resolucién ante una autoridad administrativa o ante el propio
Tribunal.

VI. Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de
defensa, con excepcidn de aquéllos cuya interposicién sea optativa.

VII. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun
recurso o medio de defensa diferente, cuando la ley disponga que debe
agotarse la misma via.

Para los efectos de esta fraccion, se entiende que hay conexidad
siempre que concurran las causas de acumulacién previstas en el
articulo 31 de esta Ley.

VIIl. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

IX. Contra reglamentos.

X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

XI. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no
existe la resolucién o acto impugnados.

XIl. Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley
de Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el

ejercicio de la opcion o cuando la opcion ya haya sido ejercida.
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XIIl. Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la
decisiobn que emane de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias a que se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio
Exterior.

XIV. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado
para evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se inicié con
posterioridad a la resolucién que recaiga a un recurso de revocacion o
después de la conclusion de un juicio ante el Tribunal.

XV. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion
hayan sido solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de
conformidad con lo dispuesto en los tratados internacionales sobre
asistencia mutua en el cobro de los que México sea parte.

No es improcedente el juicio cuando se impugnen por vicios propios, los
mencionados actos de cobro y recaudacion.

XVI. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley o de una ley fiscal o administrativa.

La procedencia del juicio serd examinada aun de oficio.

Del articulo antes transcrito, ademas de las causales de improcedencia del

juicio contencioso administrativo se extrae que la procedencia del juicio sera

examinada de oficio.

Para efectos de nuestro estudio, es indispensable analizar algunas de las

causales de improcedencia que posiblemente pudieran actualizarse al momento

de intentar la accién de anulacién ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, a saber:

a. Que no afecten los intereses juridicos del demandante.

207



Para analizar esta causal de improcedencia, es indispensable referirse al
concepto de interés juridico, mismo que ha sido definido por el Segundo Tribunal

Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito en los términos siguientes:

Registro No. 181719

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XIX, Abril de 2004

Pagina: 1428

Tesis: 11.20.C.92 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comuan

INTERES JURIDICO, CONCEPTO DE. Tratandose del juicio de
garantias, el interés juridico como nocién fundamental lo constituye la
existencia o actualizacion de un derecho subjetivo juridicamente
tutelado que puede afectarse, ya sea por la violacion de ese
derecho, o bien, por el desconocimiento del mismo por virtud de
un acto de autoridad, de ahi que soélo el titular de algun derecho
legitimamente protegible pueda acudir ante el G4rgano
jurisdiccional de amparo en demanda de que cese esa situacion
cuando se transgreda, por la actuacion de cierta autoridad, determinada

garantia.

La tesis de referencia define al interés juridico como a la existencia de un
derecho subjetivo que puede ser afectado a través de la emision de un acto de
autoridad donde se violente el mismo, o bien, mediante su desconocimiento, de
ahi que el titular de ese derecho subijetivo sea el Unico que pueda solicitar el cese

de los efectos del acto.
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Por su parte, la Sala Regional Norte-Centro del Tribunal Federal de Justica
Fiscal y Administrativa confirma que el interés juridico es la facultad del titular de
un derecho legitimamente tutelado de hacer valer sus defensas, cuando estima

gue el mismo se encuentra afectado por la emisién de un acto de autoridad.

Fecha de publicacion: Junio de 1996

Sala Regional Norte-Centro

3a. Epoca

Volumen 102

Pagina 179

IMPROCEDENCIA.- INTERES JURIDICO.- SU AFECTACION
TRATANDOSE DE RESOLUCIONES QUE NO IMPONEN
OBLIGACIONES NI DETERMINAN CREDITOS EN MATERIA FISCAL.
El interés juridico no sélo se afecta en materia fiscal, con resoluciones
gue impongan obligaciones o créditos de esa naturaleza, pues
entenderlo asi conduciria a estimar que Unicamente tales resoluciones
determinarian el interés para que el afectado pudiera impugnarlas,
siendo que el interés juridico se traduce en la existencia de un
derecho legitimamente tutelado y la facultad del titular de ese
derecho para hacer valer sus defensas cuando lo estima
transgredido con la actuacion de una autoridad; asi las cosas,
tratAndose de resoluciones distintas a las descritas, el acto autoritario
debe analizarse tal como fue emitido, y atendiendo a los agravios
enderezados en su contra, queda el juzgador en aptitud de determinar
si se lesionan los derechos que reclame el afectado.(10)

De las tesis anteriores, se extrae que para la procedencia de una accion es

indispensable que concurran los siguientes tres elementos:

e La existencia un derecho subjetivo protegido por la Ley;
¢ La facultad del titular del derecho juridicamente protegido de reclamar ante

un organo jurisdiccional el respeto del mismo;
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e La existencia de una lesion por parte de un tercero, que en el caso que nos
ocupa seria la lesion que nace a partir de la emision de un acto de autoridad

que lo vulnera.

Por tanto, es innegable que para la procedencia de la accion en el juicio
contencioso administrativo, es necesario que el contribuyente sea titular de un
derecho subjetivo, el cual le faculte para hacer valer sus defensas ante Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuando estime que un acto de

autoridad le causa perjuicio.

En el caso que nos ocupa, el derecho subjetivo que se veria vulnerado con la
negativa de certificacion, seria el reconocimiento expreso de la autoridad fiscal del
derecho que se desprende de la creacion de un acto administrativo presunto.

b. Que no le competa conocer a dicho Tribunal.

Como se ha sefalado, la competencia material del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se encuentra determinada por el articulo 14
de la Ley Organica del propio Tribunal, asi como por diversas leyes
especiales, tal es el caso de la Ley Federal de Propiedad Intelectual, Cédigo
Fiscal de la Federacion, Ley Aduanera, Ley de Procedimiento Administrativo,
Ley de Comercio Exterior, etcétera. Por tanto, el juicio contencioso
administrativo federal no sera procedente en contra de resoluciones que no
se encuentren comprendidas dentro del texto del articulo 14 de la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa las leyes de

referencia.
Por lo anterior, es posible determinar que el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa es competente para conocer de las controversias que

surjan entre el particular y el Estado.

210



No obstante, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

siempre sera incompetente para conocer:

i. De la Inconstitucionalidad de Leyes y Reglamentos;

ii. Actos de caracter meramente politicos emitidos por el Poder
Ejecutivo;

iii. Actos del Poder Judicial de la Federacion; y

iv. Materia Electoral

C. Que haya sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal.

La presente causal de improcedencia hace referencia a la existencia de una
sentencia recaida a un juicio de nulidad previo, para que se actualice la misma, es
indispensable que la accion que se pretende enderezar sea intentada por el
mismo sujeto activo (actor), en contra del mismo sujeto pasivo (demandado) y que

la causa de pedir sea la misma.

Ahora bien, en relacién con la sentencia recaida al juicio de nulidad, es
indispensable que la misma se encuentre firme, esto es, cuando ya no es

juridicamente impugnable ni ordinaria ni extraordinariamente.

A este respecto, la Primera Sala Regional de Oriente del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa ha resuelto lo siguiente:

Fecha de publicacién: Septiembre del 2005

Primera Sala Regional de Oriente

Sta. Epoca

Volumen 57

Pagina 224

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION IIl DEL
ARTICULO 202 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. NO SE
ACTUALIZA CUANDO PRETENDE FUNDARSE EN UNA SENTENCIA
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QUE DECRETO EL SOBRESEIMIENTO. La fraccién Il del articulo 202
del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que el juicio
contencioso administrativo es improcedente contra actos que
hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, siempre que hubiera
identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado, aunque
las violaciones alegadas sean diversas, sin embargo, dicha causal
de improcedencia no puede sustentarse en una sentencia definitiva en
la que se decreto el sobreseimiento del juicio, toda vez que en virtud de
tal determinacion, la Sala correspondiente no realizo el estudio del

fondo del asunto sometido a su potestad. (93)

Por tanto, para que esa causal de improcedencia se actualice, es
indispensable que los actos combatidos hayan sido materia de una sentencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, siempre que se trate del

mismo acto impugnado y exista identidad de partes.

d. Cuando hubiere consentimiento.

Se entiende que existe consentimiento, cuando la resolucién administrativa
definitiva no haya sido impugnada dentro de los plazos sefialados por la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

e Partes en el Juicio

Las partes que intervendran en el del Juicio Contencioso Administrativo

seran:

A. Como parte actora, el contribuyente;

B. Como demandada, el Jefe del Servicio de Administracién Tributaria.

e Plazo para presentar la demanda
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Para el caso que nos ocupa, conforme al articulo 48-B que se propone v,
acorde por lo dispuesto en el inciso a), de la fraccion |, del articulo 13 de la Ley
Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, el plazo para interponer la
demanda sera de 45 dias contados a partir de la notificacion de la resolucion

impugnada.

e Requisitos de la demanda

A efecto de dar trdmite a la demanda, el contribuyente dentro de su escrito
inicial debera indicar, conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo, los siguientes datos:

. El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones. La
insercion de estos datos resulta obvia, pues con la aportacion de los
mismos, se identifica plenamente al particular; asimismo, se evita que la
demanda sea desechada por improcedente.

. La resolucion que se impugna. Con la insercion de este dato se
comprueba el interés juridico. De igual forma, se impide que la
demanda sea desechada por improcedente.

En el caso concreto, la resolucion impugnada sera la negativa de
certificacion de la afirmativa ficta.

. La autoridad o autoridades demandadas. Al igual que en el caso de la
insercion del nombre del demandante, la inclusion de la autoridad
demandada dentro de nuestro escrito inicial es primordial su insercion,
ello con la finalidad de evitar ser requeridos.

Conforme a lo expuesto, la autoridad demandada sera el Jefe del
Servicio de Administracion Tributaria.

* Los hechos que den motivo a la demanda. El hacer referencia a los
hechos que dan impulso a la demanda es una cuestion significativa,

pues posibilita al Magistrado encargado de resolver el asunto, de
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allegarse de todos los antecedentes que dieron origen a la emisién del
acto que se impugna.

En la especie, para cumplimentar este requisito, es indispensable que la
parte actora haga referencia a la consulta de clasificacion arancelaria
presentada ante la Administracion General Juridica, o bien, ante la
Administracion General de Grandes Contribuyentes; también resulta
indispensable que dentro de los hechos se haga referencia bajo
protesta de decir verdad que no ha existido algun requerimiento de
requisitos o documentos que pudiere interrumpir el plazo de 4 meses; o0
bien en caso de haber existido este, sefalar la fecha en que se
cumplimento y que a partir de la misma ha transcurrido el término de
configuracion de la afirmativa ficta, a la falta de notificacion de la
resolucion expresa dentro del plazo de cuatro meses, es decir, a la
configuracion de la afirmativa ficta; y a la solicitud de certificacion de la
afirmativa ficta presentada ante el Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria.

Las pruebas que ofrezca. En el capitulo de pruebas, el actor deberéa
adjuntar los documentos que soporten los hechos y argumentos de la
demanda, es decir, por lo menos deberd adjuntar: la consulta de
clasificacion arancelaria, el cumplimiento al requerimiento si es que se
dio, la solicitud de certificacion de la configuracién de la afirmativa ficta
y la resolucion en la que se niegue la certificacion.

Los conceptos de impugnacion. En referencia a este requisito, cabe
aclarar que este se considerard cumplido cuando el actor sefiale con
precision la parte de la resolucién que afecta sus derechos, debiendo
mencionar el precepto o preceptos que se dejo de aplicar o aplicd
indebidamente la autoridad demandada, externando asimismo, los
razonamientos logicos-juridicos que le llevaron a la conclusion de que la

autoridad actio en contravencion a los preceptos juridicos aplicables.
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En el apartado de conceptos de impugnacion, el actor debera redactar
los argumentos tendientes a demostrar que el actuar de la autoridad es
ilegal por no estar apegado al articulo 48-B de la Ley Aduanera.

. El nombre y domicilio del tercero interesado, en caso de existir.

. Ostentar firma del actor.

. Indicar los puntos petitorios.

e Documentos adjuntos a la demanda

Conforme al articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo al escrito de demanda le seran adjuntados los siguientes

documentos:

a) Copias de la Demanda una para el promovente y para

cada una de las partes demandadas.

b) Copias de los documentos anexos para cada una de las
partes demandadas.

c) Documentos con los que se acredite la personalidad o en el
que conste que le fue reconocida por la autoridad demandada, o
bien sefalar los datos de registro del documento con la que esté
acreditada ante el Tribunal, cuando no gestione en nombre propio.
d) Documento en el que conste el acto impugnado.

e) Constancia de la notificacion de la resolucién impugnada.
e Conceptos de impugnaciéon
El hacer referencia a los conceptos de impugnacion o agravios dentro de la

demanda resulta trascendente, pues de ello dependera, en primer lugar, la

procedencia de la demanda.
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Al respecto, Emilio Margain Manautou explica se trata de “las causales de
ilegalidad o agravios son los conceptos de nulidad que se exponen en contra de la

resolucion impugnada”®

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa a través de la tesis ha establecido lo siguiente:

Fecha de publicacidon: Septiembre de 1989

Sala Superior

3a. Epoca

Volumen 21

Pagina 25

CONCEPTO DE AGRAVIO. REQUISITO QUE DEBE CUMPLIR. Para
considerar que la demandante ha expresado un concepto de agravio en
contra de la resolucion impugnada, debe sefalar con precision la parte
de la resolucién que lesione alguno de sus derechos, debiendo
mencionar el precepto o los preceptos juridicos que a su juicio dejo de
aplicar o aplicé indebidamente la autoridad demandada, expresando
asimismo, los razonamientos légicos juridicos por los que llegue a la
conclusién o indebida aplicacién de los preceptos juridicos aplicables al
caso concreto. En consecuencia, si la actora no cumple con estos
requisitos y se limita a decir que los articulos invocados por la autoridad
no son aplicables, debe confirmarse la resolucién por falta de expresion

de agravios. (32)

De lo anterior, se entiende que los agravios son la invocacion que se hace,
dentro de una demanda de nulidad, de las lesiones que causa una resolucién
administrativa en la esfera juridica del administrado, mismos que se encuentran

integrados por los siguientes elementos:

% Margain Manautou, Emilio, Op. Cit., nota 67, p. 235.
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a) Legislacion aplicable al caso concreto;

b) La parte de la resolucion que lesiona la esfera de derechos;

c) El precepto o preceptos que se han dejado de aplicar o que su aplicacion
fue indebida; y

d) Los razonamientos légico juridicos por los que se considera que existe
omision o inexacta aplicacion de los preceptos aplicables.

Respecto de la eficacia de los agravios, Miguel Angel Garcia Dominguez
sefiala que un agravio cumplira el objetivo de que sea declarada la nulidad de la

resolucién impugnada, cuando cumpla con los siguientes requisitos:

eQue este completo, es decir, que se encuentre integrado por cuatro
elementos antes mencionados;

e Que sea operante, es decir, que se enderece en contra de la motivacion y
fundamentacién de la resolucién;

¢ Que se encuentre fundado, un agravio estard debidamente fundado cuando
quede demostrado que efectivamente se la violacion de la norma juridica;
eQue sea suficiente, un agravio serd suficiente cuando dentro de una
resolucion existan varios motivos o fundamentos ilegales y éstos sean
declarados; y

« Que sea oportuno, esto es, cuando se dentro de los plazos legales.®

En el caso que nos ocupa, los conceptos de impugnacién que se haran valer
en contra de la resolucion que niegue la certificacion de la afirmativa ficta seran de

fondo y de forma.

A través de los conceptos de impugnacion de fondo se combatiran las

razones por las cuales la autoridad resolvié negando la certificacion, es decir, sera

% Garcia, Miguel Angel, “Naturaleza del Juicio Contencioso Administrativo y su relacion con
la naturaleza, funcion y contenido de /a demanda”, Gaceta Mexicana de Administracién Pdblica
Estatal y Municipal, namero 57, agosto de 1997, p. 83.
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combatida la resolucion que niega la certificacion de la configuracion de la
afirmativa ficta, por ser contraria a lo dispuesto por el articulo 48-B de la Ley
Aduanera propuesto, en relacion con los articulos 38 del Codigo Fiscal de la
Federacion, 3 y 4 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria; asi como, por la inexacta apreciacion de los hechos que motivaron la
resolucién, esto es, cuando los hechos que motivaron la resolucién no se

realizaron, fueron distintos o fueron valorados equivocadamente.

A su vez, mediante los conceptos de impugnacion de forma se atacaran las
violaciones al procedimiento establecido por el articulo 48-B de la Ley Aduanera

que se propone.

e Sentidos de la sentencia

Como es de explorado derecho, la sentencia es la resolucion judicial que
pone fin al proceso, la cual dirime la controversia que existe entre las partes, a su
vez, la sentencia es el resultado del estudio de fondo del asunto por parte del

organo jurisdiccional al aplicar la ley general al caso concreto.

La sentencia en materia fiscal y administrativa, conforme a la naturaleza del
propio Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa es de caracter mixto, pues por
un lado la misma solo se concreta a declarar la existencia de una violacion a la
aplicacion de un precepto legal, sin embargo, no declara cdmo ha de verse
satisfecha la pretensién del actor, pues el Tribunal carece de medios para hacer

cumplir la ley violada.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ha resuelto lo

siguiente:

Registro No. 801649
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Localizacion:

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tercera Parte, LIV

Pagina: 48

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

TRIBUNAL FISCAL. EL AMPARO ES PROCEDENTE PARA EXIGIR
EL CUMPLIMIENTO DE SUS SENTENCIAS. Las sentencias del
Tribunal Fiscal son, en términos generales, de caracter declarativo.
En consecuencia, no motivan por si mismas, en forma inmediata, la
ejecucion forzosa. Por lo cual, y atendiendo a que dicho 6rgano
carece de la facultad de imperio, pues no puede emplear medios
coercitivos para proveer al cumplimiento de sus fallos, resulta
indispensable que ante otro tribunal se desenvuelva al proceso
cuya culminacibn sea convertir una sentencia meramente
declarativa, en un mandamiento idéneo, por si mismo, para
motivar de modo directo la ejecucion. Si las resoluciones de aquel
tribunal son definitivas y poseen la fuerza de la cosa juzgada, y si, por
tanto, crean una obligacion a cargo de un érgano administrativo, la cual
obligacion es correlativa del derecho de un particular, no puede negarse
qgue cuando se desobedece, o se deja de cumplir, el fallo de la Sala
Fiscal, se incurre en una violacién de garantias, puesto que se priva a
un individuo del derecho que surge de una sentencia firme, pronunciada
por autoridad competente, y esta privacion se realiza sin que el érgano
administrativo actue con arreglo a la ley, y sin que la negativa, la
omisibn o la resistencia estén, de ninguna manera, legalmente
fundadas y motivadas. Es claro, por ende, que el cumplimiento de la
sentencia que pronuncio el tribunal contencioso administrativo da

lugar a la interposicion del juicio de amparo, ya que tal
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incumplimiento importa la infraccién de los articulos 14 y 16 de la
Carta Federal, y el mismo no puede impugnarse por medio de
ningdn recurso, o procedimiento que de modo expreso prevea el

Caodigo Fiscal.

Por otro lado, se observa que el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso, al referirse a “las sentencias en que se condene a la
restituciéon de un derecho subjetivo violado o a la devolucion de una cantidad”,
alude a las sentencias de condena, pues ademas de la declaracion de violacion a
un precepto legal, la propia ley manifiesta que existira una restitucion o una
devolucion, lo cual implica una obligacion de hacer por parte de la autoridad

administrativa.

En el mismo sentido, la fraccion V del articulo 52 de la citada ley establece:

ARTICULO 52.- La sentencia definitiva podra:

[...]

V. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada y ademas:

a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y
condenar al cumplimiento de la obligacion correlativa.

b) Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.
c) Declarar la nulidad del acto o resolucion administrativa, caso en que
cesaran los efectos de los actos de ejecucibn que afectan al
demandante, inclusive el primer acto de aplicacion que hubiese
impugnado. La declaracién de nulidad no tendra otros efectos para el
demandante, salvo lo previsto por las leyes de la materia de que se
trate.

Reconocer la existencia de un derecho subjetivo y condenar al ente
publico federal al pago de una indemnizacion por los dafios y perjuicios

causados por sus servidores publicos.
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Por lo anterior, es posible establecer que las sentencias dictadas por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no so6lo son de caracter
declarativo, pues derivado de la pretension del actor y del caso concreto, el
Tribunal podréa dictar sentencias de condena, en las que sea determinado, ademas
de declaracién de violacion de un precepto legal, la forma en que la autoridad

administrativa deberé emitir la resolucion.

En cuanto a los efectos de la sentencia, conviene dar cita a los articulos 51y
52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuyos textos

rezan lo siguiente:

ARTICULO 51.- Se declarara que una resolucion administrativa es
ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

II. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resoluciéon impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion, en su caso.

lll. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencion de
las disposiciones aplicadas o dej6é de aplicar las debidas, en cuanto al
fondo del asunto.

V. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la
ley confiera dichas facultades.

Para los efectos de lo dispuesto por las fracciones Il y Il del presente

articulo, se considera que no afectan las defensas del particular ni
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trascienden al sentido de la resolucion impugnada, entre otros, los
vicios siguientes:

a) Cuando en un citatorio no se haga mencioén que es para recibir una
orden de visita domiciliaria, siempre que ésta se inicie con el
destinatario de la orden.

b) Cuando en un citatorio no se haga constar en forma circunstanciada
la forma en que el notificador se cercior6 que se encontraba en el
domicilio correcto, siempre que la diligencia se haya efectuado en el
domicilio indicado en el documento que deba notificarse.

c) Cuando en la entrega del citatorio se hayan cometido vicios de
procedimiento, siempre que la diligencia prevista en dicho citatorio se
haya entendido directamente con el interesado o0 con su representante
legal.

d) Cuando existan irregularidades en los citatorios, en las notificaciones
de requerimientos de solicitudes de datos, informes o documentos, o en
los propios requerimientos, siempre y cuando el particular desahogue
los mismos, exhibiendo oportunamente la informacion y documentacion
solicitados.

e) Cuando no se dé a conocer al contribuyente visitado el resultado de
una compulsa a terceros, si la resolucion impugnada no se sustenta en
dichos resultados.

f) Cuando no se valore alguna prueba para acreditar los hechos
asentados en el oficio de observaciones o0 en la ultima acta parcial,
siempre gue dicha prueba no sea idénea para dichos efectos.

El Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la
incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion impugnada o
para ordenar o tramitar el procedimiento del que derive y la ausencia
total de fundamentacion o motivacion en dicha resolucion.

Los 6rganos arbitrales y de otra naturaleza, derivados de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia de practicas

desleales, contenidos en tratados y convenios internacionales de los
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gue México sea parte, no podran revisar de oficio las causales a que se

refiere este articulo.

ARTICULO 52.- La sentencia definitiva podra:

I. Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

II. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

[ll. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumplirla, debiendo reponer el procedimiento, en su
caso, desde el momento en que se cometio la violacion.

IV. Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las
fracciones Il y Ill, del articulo 51 de esta Ley, el Tribunal declarara la
nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o se emita
nueva resolucion; en los demas casos, cuando corresponda a la
pretensién deducida, también podra indicar los términos conforme a los
cuales debera dictar su resolucion la autoridad administrativa.

En los casos en que la sentencia implique una modificacion a la cuantia
de la resolucion administrativa impugnada, la Sala Regional competente
debera precisar, el monto, el alcance y los términos de la misma para
su cumplimiento.

Tratdndose de sanciones, cuando dicho Tribunal aprecie que la sancion
es excesiva porque no se motivd adecuadamente o no se dieron los
hechos agravantes de la sancion, deberd reducir el importe de la
sancion apreciando libremente las circunstancias que dieron lugar a la
misma.

V. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada y ademas:

a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar
al cumplimiento de la obligacién correlativa.

b) Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.

c) Declarar la nulidad del acto o resolucion administrativa, caso en que

cesaran los efectos de los actos de ejecucibn que afectan al

223



demandante, inclusive el primer acto de aplicacibn que hubiese
impugnado. La declaracion de nulidad no tendréa otros efectos para el
demandante, salvo lo previsto por las leyes de la materia de que se
trate.

d) Reconocer la existencia de un derecho subjetivo y condenar al ente
publico federal al pago de una indemnizacion por los dafios y perjuicios
causados por sus servidores publicos.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o
iniciar un procedimiento, conforme a lo dispuesto en las fracciones Ill y
IV, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de
gue la sentencia quede firme.

Dentro del mismo término deberd emitir la resolucion definitiva, aun
cuando, tratandose de asuntos fiscales, hayan transcurrido los plazos
sefalados en los articulos 46-A y 67 del Cdodigo Fiscal de la Federacion.
Si el cumplimiento de la sentencia entrafia el ejercicio o el goce de un
derecho por parte del demandante, transcurrido el plazo sefialado en el
parrafo anterior sin que la autoridad hubiere cumplido con la sentencia,
el beneficiario del fallo tendra derecho a una indemnizacién que la Sala
que haya conocido del asunto determinara, atendiendo el tiempo
transcurrido hasta el total cumplimiento del fallo y los perjuicios que la
omisién hubiere ocasionado, sin menoscabo de lo establecido en el
articulo 58 de esta Ley. El ejercicio de dicho derecho se tramitara via
incidental.

Cuando para el cumplimiento de la sentencia, sea necesario solicitar
informacion o realizar algun acto de la autoridad administrativa en el
extranjero, se suspendera el plazo a que se refiere el parrafo anterior,
entre el momento en que se pida la informaciéon o en que se solicite
realizar el acto correspondiente y la fecha en que se proporcione dicha
informacion o se realice el acto.

Transcurrido el plazo establecido en este precepto, sin que se haya
dictado la resolucion definitiva, precluira el derecho de la autoridad para
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emitirla salvo en los casos en que el particular, con motivo de la
sentencia, tenga derecho a una resolucion definitiva que le confiera una
prestacion, le reconozca un derecho o le abra la posibilidad de
obtenerlo.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la
sentencia hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la
controversia.

La sentencia se pronunciara sobre la indemnizacién o pago de costas,
solicitados por las partes, cuando se adecue a los supuestos del
articulo 60. de esta Ley.

De lo anterior, se extrae que las sentencias emitidas por el Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa podran tener los siguientes efectos:

a. De sobreseimiento. Esta se dicta sin entrar al estudio de fondo del
asunto, por actualizarse alguna de las causas a que se refieren los
articulos 8° y 9° de la Ley de Procedimientos Contencioso
Administrativo.

b. Declarando la validez del acto impugnado. Esta sera dictada cuando los
conceptos de impugnacién y las pruebas aportadas por el actor resulten
insuficientes e ineficaces para demostrar la ilegalidad del acto
impugnado.

c. De nulidad. Esta serd declarada cuando los conceptos de nulidad
esgrimidos por la parte actora demuestren que la resolucién impugnada
habia sido dictada en contravencién con los preceptos legales

aplicables.

En éste ultimo caso, la nulidad puede ser declarada para:

Determinados efectos
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La nulidad para efectos sera decretada cuando se demuestre que el acto es
el resultado de un procedimiento afectado por violaciones de caracter formal, tales
violaciones podran provenir de la omision de los requisitos formales exigidos por
las leyes, o bien, en la existencia de un procedimiento que se encuentre viciado,
para que ambos casos puedan ser considerados como causal de nulidad es
indispensable que se vean afectadas las defensas del particular, y ademas, las

referidas irregularidades deben ser trascendentes en el sentido de la resolucion.

Al respecto, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito a través de la Tesis |.40.A. J/19 ha establecido lo siguiente:

Registro No. 185127

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XVIl, Enero de 2003

Pagina: 1665

Tesis: 1.40.A. J/19

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

NULIDAD PARA EFECTOS PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Cuando la ilicitud
casada en un juicio contencioso administrativo corresponde a las
hipétesis previstas en las fracciones Il y Il del articulo 238 del Codigo
Fiscal de la Federacion, se debe decretar la nulidad para efectos,
conforme al articulo 239, fraccion Ill, del propio codigo, en razén de
suceder o darse ilicitudes derivadas de vicios de caracter formal
gue contrarian el principio de legalidad. Efectivamente, la fraccion I
del articulo citado en primer término se refiere a la omision de

formalidades propias o inherentes a la resolucion administrativa
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impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién y motivacién,
en tanto que su fraccién lll contempla los vicios en el procedimiento
del cual derivé dicha resolucion, los que pueden implicar también
la omisién de formalidades establecidas en las leyes, violatorias de
la garantia de legalidad, pero que se actualizaron en el
procedimiento, es decir, en los antecedentes o presupuestos de la
resolucién impugnada. En tales casos, que contemplan violaciones de
caracter formal, la nulidad debe ser tan sélo para los efectos de
enmendar o corregir los supuestos de ilicitud en que se hubiese
incurrido, por ser apenas el modo, expresion o apariencia, el como de la
voluntad de la administracidon expresada en el acto administrativo
respectivo, es decir, es el medio a través del cual se prepara y

exterioriza la voluntad administrativa.

De ahi que la nulidad para efectos serd decretada cuando la ilegalidad del
acto se derive de vicios de caracter formal, los cuales podran entrafiar tanto la
omision de formalidades propias del acto, que podran consistir incluso en la
ausencia de fundamentacion y motivacion, asi como los vicios del procedimiento

del cual derivé el acto.

ii. Lisay llana;

Sera decretada por violaciones de fondo, dichas violaciones provienen del
desequilibrio material existente entre el acto administrativo y el ordenamiento
juridico. Tales violaciones se ven actualizadas cuando el acto es emitido por
autoridad incompetente, o bien, cuando los hechos que motivaron el acto no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicto

en contravencion de las disposiciones aplicables o dejo de aplicar las debidas.
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Lo anterior, se refuerza con la Tesis 1.40.A. J/21 del Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito que a continuacion se

transcribe:

Registro No. 184612

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XVII, Marzo de 2003

Pagina: 1534

Tesis: 1.40.A. J/21

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al
articulo 239 del Cddigo Fiscal de la Federacion, las sentencias
definitivas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que
declaren la nulidad pueden ser de manera lisa y llana cuando ocurra
alguno de los dos supuestos de ilegalidad previstos en las fracciones | y
IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se actualiza, en el primer
caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta u
ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que
deriva y, en el segundo, cuando los hechos que motivaron el acto
no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien, se dicto en contravencion de las disposiciones
aplicables o dejo de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o
sustancia del contenido de la resolucion impugnada. En ambos
casos se requiere, en principio, que la Sala Fiscal realice el examen de
fondo de la controversia. Es asi que, de actualizarse tales supuestos,

la nulidad debe declararse en forma lisa y llana, lo que impide
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cualquier actuaciéon posterior de la autoridad en razén de la
profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el
vicio casado y que determina, en igual forma, un contexto
especifico sobre el que existird cosa juzgada que no puede volver

a ser discutida.

Por las razones anteriores, se concluye que la nulidad lisa y llana de un acto
sera decretada en primer lugar, cuando la autoridad que emite, dicta, tramita u
ordena la emision de un acto sea incompetente y, en segundo lugar, cuando los
hechos en los que la autoridad intenta motivar su actuacion sean falsos,
inexistentes, distintos o fueron apreciados en forma equivocada, o bien, cuando la
autoridad dict6 su actuacidbn en contravencion de las disposiciones legales
aplicables o dejo de aplicar las debidas. Lo anterior, en atencién a que dichas se
refieren al fondo de la resolucién impugnada, por lo que de actualizarse dichos
supuestos, sera decretada la nulidad lisa y llana de la resolucion, impidiéndose

con ello que la autoridad lleve a cabo cualquier actuacion posterior.

iii. Ademas de declarar la nulidad de la resolucion impugnada, la sentencia
podra declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento
de una obligacién correlativa, otorgar o restituir al actor el goce de derechos
afectados, declarar la nulidad del acto.

Con esta sentencia, ademas de declarar la nulidad de la resolucion
impugnada, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa declarara la
existencia de un derecho subjetivo y se condenara a la autoridad demandada al
cumplimiento de una obligacion, lo anterior con la finalidad de restituir al actor en

el goce de sus derecho afectados.
Previo a la restitucion de un derecho subjetivo, es indispensable que el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa constate la existencia del

mismo, lo anterior con la finalidad de evitar que el interés publico se vea afectado.
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Al respecto, existen diversos criterios por parte de los Tribunales Federales,

cuyos textos establecen lo siguiente:

Registro No. 165079

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXI, Marzo de 2010

Péagina: 1049

Tesis: 2a. XI/2010

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa, Constitucional

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE
PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA'Y TIENDE A TUTELAR LA
JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. EIl deber del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa de reconocer o constatar la existencia
del derecho subjetivo del actor en el juicio contencioso
administrativo, antes de ordenar que se restituya, se reduzca el
importe de una sancién o se condene a una indemnizacion, contenido
en los articulos 50, pendltimo parrafo, y 52, fraccion V, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta inspirado en
la garantia de justicia pronta y completa establecida en el articulo 17,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque con ello se intenta evitar que el actor obtenga
un beneficio indebido derivado de que el Tribunal ordene la
restitucion de un derecho que todavia no se ha incorporado a la
esfera juridica de aquél o no ha sido demostrado, pero si acredita en
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el juicio contencioso que cuenta con él, porque allegé los elementos
probatorios suficientes que revelan su existencia, se procura la pronta y
completa resolucién de lo solicitado en la instancia de origen, ya que el
particular no tendra que esperar a que la autoridad administrativa se
pronuncie nuevamente, con el consecuente retraso en la solucion final

de lo gestionado.

Registro No. 165080

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXI, Marzo de 2010

Péagina: 1048

Tesis: 2a. IX/2010

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL RECONOCIMIENTO
OFICIOSO DE LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO NO CONTRAVIENE LAS
GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA, AUDIENCIA Y ACCESO A
LA JUSTICIA. El deber del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa de reconocer o constatar la existencia del derecho
subjetivo del actor, antes de establecer la forma en que se reintegrara,
ordenar que se reduzca el importe de una sancién o condenar a una
indemnizacion, previsto en el articulo 50, penultimo parrafo, en relacion
con el diverso 52, fraccibn V, ambos de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, no contraviene las garantias
de seguridad juridica, audiencia y acceso a la justicia establecidas en
los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, respectivamente, porque el Tribunal se
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pronunciara sobre el derecho subjetivo del actor a partir de los
datos y pruebas que éste allegue al juicio, que sean suficientes
para acreditar que cuenta con el derecho para que se le otorgue lo
pedido en la instancia de origen, y si se tiene imposibilidad juridica
para verificar ese aspecto no queda en estado de indefension,
porque Unicamente se anulard el acto o resolucion sin emitirse un
pronunciamiento de fondo en relacién con el reconocimiento de
ese derecho subjetivo. De igual manera, el cumplimiento de esa
obligacion no conlleva a que el Tribunal lo aprecie libremente, porque
con base en el marco juridico que rige a ese derecho decidira si se
acreditaron los requisitos exigidos para acceder a él, esto es, solamente
acude a la legislacién que rige al derecho subjetivo para averiguar qué
datos o pruebas deben colmarse para que se otorgue, siendo evidente
gue no era necesario que el legislador concretara la forma en que se
constataria ese derecho porque esa situacion depende de cada asunto

sometido ante dicho Tribunal.

Registro No. 165149

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXI, Febrero de 2010

Pagina: 2921

Tesis: 1.170.A.7 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. CUANDO EN ESTAS SE CONDENE A LA
AUTORIDAD A LA RESTITUCION DE UN DERECHO SUBJETIVO
VIOLADO O A LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD, LAS SALAS
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DEL REFERIDO ORGANO DEBEN CONSTATAR "DE OFICIO" EL
DERECHO RELATIVO DEL ACTOR. El quinto péarrafo del articulo 50 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo establece
que en el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la
restitucion de un derecho subjetivo violado o a la devolucién de una
cantidad, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa "debera"
previamente constatar el derecho relativo del actor, por lo que de una
interpretacion literal y teleologica de dicho precepto se concluye que se
impone a aquél la obligacion de verificar la existencia del derecho del
particular, de tal manera que el analisis correspondiente no depende de
que la demandada invogue o no la falta de éste, pues las Salas del
referido érgano jurisdiccional deben efectuarlo "de oficio" para proteger

el interés publico.

Registro No. 169851

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVII, Abril de 2008

Pagina: 593

Tesis: 2a./J. 67/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

NEGATIVA DE DEVOLUCION DE LO PAGADO INDEBIDAMENTE.
CUANDO SE DECRETA SU NULIDAD CON APOYO EN LOS
ARTICULOS 238, FRACCION IV Y 239, FRACCION Ill, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTA FACULTADO, POR REGLA
GENERAL, ADEMAS DE ANULAR EL ACTO, PARA REPARAR EL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR Y CONDENAR A LA
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ADMINISTRACION A RESTABLECERLO (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005). Cuando el indicado Tribunal
declara ilegal la resolucion impugnada que niega, por improcedente, la
devolucion de cantidades solicitadas por pago de lo indebido o saldo a
favor, con base en el articulo 238, fraccion 1V, del Cadigo Fiscal de la
Federacion, ello implica, en principio, que el Tribunal realizé el examen
de fondo de la controversia planteada, por tanto, la nulidad que decrete
de dicha resolucion en términos de la fraccion Il del articulo 239 del
mismo ordenamiento legal, lo obliga a establecer, ademas, si el
contribuyente tiene derecho o no a la devolucion solicitada y, en su
caso, a decidir lo que corresponda, pero no puede ordenar que la
autoridad demandada dicte otra resolucion en la que resuelva de nueva
cuenta sobre dicha peticién, porque ello contrariaria el fin perseguido
por la ley al atribuir en esos casos al Tribunal plena jurisdiccion, que
tiene como finalidad tutelar el derecho subjetivo del accionante,
por lo que esta obligado a conocer y decidir en toda su extensién
la reparacién de ese derecho subjetivo lesionado por el acto
impugnado, por ello su alcance no so6lo es el de anular el acto, sino
también el de fijar los derechos del recurrente y condenar a la
administracion a restablecer y hacer efectivos tales derechos; lo
anterior, salvo que el 6rgano jurisdiccional no cuente con los elementos
juridicos necesarios para emitir un pronunciamiento completo relativo al
derecho subijetivo lesionado, pues de actualizarse ese supuesto de
excepcion debe ordenar que la autoridad demandada resuelva al
respecto. Consideracién y conclusion diversa amerita el supuesto en
que la resolucidon administrativa impugnada proviene del ejercicio de
una facultad discrecional de la autoridad, dado que si el Tribunal
declara la nulidad de la resolucion en términos de la fraccion 1l del
articulo 239 del Cadigo Fiscal de la Federacion no puede, validamente,
obligar a la demandada a que dicte nueva resolucion ante la

discrecionalidad que la ley le otorga para decidir si debe obrar o
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abstenerse y para determinar cuando y como debe obrar, sin que el
Tribunal pueda sustituir a la demandada en la apreciacion de las
circunstancias y de la oportunidad para actuar que le otorgan las leyes,
ademas de que ello perjudicaria al contribuyente en vez de beneficiarlo
al obligar a la autoridad a actuar cuando ésta pudiera abstenerse de
hacerlo; pero tampoco puede, validamente, impedir que la autoridad
administrativa pronuncie nueva resolucion, pues con ello le estaria

coartando su poder de eleccion.

De las tesis de referencia, se concluye que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa a través de sus sentencias podra decretar, ademas de la
nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada, el reconocimiento de la existencia
de un derecho subjetivo, asi como su respectiva restitucion por parte de la
autoridad, para ello, el actor deber& aportar los elementos probatorios suficientes

gue revelen su existencia.

En relacién con lo anterior, y con la finalidad de fijar nuestra pretension en la
demanda de nulidad, es posible que en términos del articulo 52, fracciones Il 'y V
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, ademas de la
declaracion de nulidad lisa y llana de la resolucion que niegue la certificaciéon de la
configuracion de la afirmativa ficta, es posible solicitar la declaracion de la

restitucion de un derecho subjetivo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El acto administrativo es el acto juridico por virtud del cual el Estado, a
través de una autoridad administrativa competente, expresa su voluntad con la
finalidad de crear situaciones juridicas individuales y concretas que podran

consistir en la creacion, modificacion, extincion de derechos y obligaciones.

SEGUNDA.- Los elementos de existencia del acto administrativo son las piezas
fundamentales que permiten que el acto administrativo nazca al mundo juridico,
dichos elementos son la manifestacion de la voluntad estatal, el objeto y la forma

en que se daran a conocer, que por mandato constitucional debe ser por escrito.

TERCERA.- Para que el acto administrativo surta plenamente sus efectos es
indispensable que sea emitido por autoridad competente que funde y motive su
actuar, y que ademas, sea el resultado de un procedimiento administrativo donde

sea respetada la garantia del debido proceso legal.

CUARTA.- El derecho de peticion es el derecho subjetivo reconocido por el texto
constitucional, que entrafa la facultad que tiene toda persona de elevar peticiones
a las autoridades que encarnan los poderes publicos, lo anterior con la finalidad de
satisfacer sus intereses, a su vez, el derecho de peticion acoge la obligacion de
todas las autoridades de dar respuesta en breve término a las peticiones

planteadas.

QUINTA.- Para el pleno ejercicio del derecho de pedir, es indispensable que el
peticionario se dirija por escrito ante la autoridad que considere competente. El
escrito que contenga la peticion debera estar redactado en espafiol y dirigirse a las
autoridades de manera pacifica y respetuosa, ademas en el mismo se debera
expresar de forma clara y concisa la peticion, asimismo, deberan ser incluidos, de

manera sucinta, los hechos que se relacionan con la peticion. De igual forma, en el
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escrito de peticion deberan indicarse el nombre y domicilio del peticionario, y

ostentar la firma del mismo.

SEXTA.- El derecho de respuesta es la obligacion correlativa, a cargo de las
autoridades, al derecho de pedir. Dicha obligacion se vera satisfecha cuando la
autoridad competente emita y notifique en breve término un acuerdo congruente
con la solicitud planteada. El hecho de que la autoridad se encuentre obligada a
emitir un acuerdo congruente, no significa que la autoridad debera acceder a lo

solicitado por el peticionario.

SEPTIMA.- El derecho de peticién en materia tributaria se materializa a través de
las peticiones, instancias y consultas que se plantean ante la autoridad

hacendaria.

La consulta en materia fiscal es una instancia, por virtud de la cual el contribuyente
somete a criterio de la autoridad sus dudas en torno a la aplicacion de las leyes
fiscales. Por la naturaleza de dicha figura, se concluye que es un instrumento que
promueve y nutre la seguridad juridica en materia fiscal, pues derivado de su
presentacion, las autoridades fiscales quedaran obligadas a dar una respuesta
fundada y motivada, y mas aun, quedaran obligadas a la aplicacion de los criterios

gue emitan.

OCTAVA.- Las consultas sobre la interpretacion de las disposiciones fiscales se
promoveran a través del denominado escrito libre. En dicho ocurso, se haran
constar los datos que permitan identificar al contribuyente, tal es el caso del
nombre, domicilio fiscal, clave del registro federal de contribuyentes y nameros
telefonicos. Ademas, en el escrito de consulta se incluira informacion relacionada
con la consulta, misma que debera estar soportada con documentos que acrediten

gue efectivamente la consulta se plantea sobre una situacion real y concreta.
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NOVENA.- La consulta de clasificacion arancelaria es una instancia por virtud de
la cual los contribuyentes podran someter a consideracion de las autoridades
aduaneras sus dudas en torno a la ubicacion de una mercancia dentro de la Tarifa

de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion.

DECIMA .- El silencio administrativo es una figura juridica que nace con la finalidad
de cesar los agravios que se causan en la esfera juridica del administrado por la
inactividad de la administracion publica. Los efectos que es posible atribuir al
silencio administrativo se encuentran reconocidos por la ley, bien pueden ser

positivos, bien pueden ser negativos.

DECIMA PRIMERA.- La negativa ficta es uno de los sentidos que es posible
atribuir al silencio administrativo. Dicha figura tiene caracter meramente procesal,
pues la misma se configura hasta el momento de su impugnacién. El medio de
defensa idoneo para combatir los efectos de la negativa ficta es el juicio
contencioso administrativo federal, pues quien resolvera serda una autoridad

imparcial, distinta a la administrativa.

DECIMA SEGUNDA.- La afirmativa ficta es el sentido estimatorio del silencio
administrativo. Tal sentido, consiste en que los particulares, a raiz de la inactividad
de la autoridad administrativa, puedan considerar estimadas sus pretensiones

como si las mismas provinieran de una resolucion afin.

DECIMA TERCERA.- El procedimiento de certificacion de la configuraciéon de la
afirmativa ficta es un procedimiento administrativo que busca dotar al
contribuyente de un acto administrativo en el que se haga constar la existencia de

un derecho adquirido.

Dicho instrumento, ademas de dar constancia de la existencia de una resolucién
afin a sus intereses tendra como finalidad brindar certeza juridica al contribuyente

al momento de solicitar la devolucion de contribuciones correspondiente, o bien, al

238



momento de rectificar el pedimento y solicitar la compensacion de impuestos a

que tiene derecho.

De igual forma, a través de la certificacion, el contribuyente podra contar con un
criterio solido de clasificacion arancelara, mismo que podr4 aplicar en futuras

operaciones de comercio exterior.

DECIMA CUARTA.- El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria es la
autoridad competente para llevar a cabo la certificacion de la configuracion de la
afirmativa ficta, debido a que es la maxima autoridad del Servicio de
Administracion Tributaria, a quien en todo momento le corresponde el ejercicio de
las facultades conferidas a dicho 6rgano desconcentrado, y a quien ademas le
corresponde la potestad de supervisar y dirigir las actuaciones de las unidades

administrativas a su cargo.
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PROPUESTA

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES

México esta inmerso en un proceso de transformaciones que no puede ni debe
detenerse. La consolidacion democratica del pais esta abriendo paso a una etapa

de modernidad de diversas areas de nuestra vida econémica, politica y social.

El progreso de toda nacion se funda en la seguridad efectiva que brinda el
Estado de Derecho. El desarrollo humano precisa del respeto irrestricto de la ley,
porque es mediante su aplicacion que las personas pueden acceder a mejores
oportunidades de vida, participar libre y responsablemente de la democracia y
disfrutar de una vida y un patrimonio seguros. Ningun Estado democratico puede

lograrse sin la plena vigencia de leyes que brinden certeza juridica.

La vigencia del Estado de Derecho depende, fundamentalmente, de la
confianza de la ciudadania en su gobierno y en las leyes que lo rigen. Para ello es
indispensable una actuacién integra y transparente de la autoridad, que brinde a
los ciudadanos la certidumbre de que cuentan, en todo momento, con instituciones
que garantizaran el respeto a sus derechos mediante la aplicaciéon de la ley. Es
también obligacion del Estado promover la creacion de un marco legal justo, que
responda a la realidad nacional, de manera tal que la ciudadania esté convencida

de que su interés esta mejor protegido dentro de la legalidad.

La sociedad mexicana exige la creacion de leyes claras y sencillas que
normen de manera efectiva todos los ambitos de la vida nacional, y que de igual
forma esa ley se cumpla. En suma, la sociedad exige un Estado democratico que

brinde certeza juridica.

240



La Constitucion dentro de su catalogo de derechos fundamentales prevé la
posibilidad de que exista un acercamiento entre los gobernados y el Estado, a este

derecho fundamental se le ha identificado como derecho de peticidn.

El derecho de peticion es el derecho subjetivo que faculta al gobernado para
dirigirse al Estado para demandar sus deseos y exponer sus solicitudes y de esta
manera estar en la aptitud de satisfacer sus intereses. De entre las diversas
manifestaciones del derecho de peticibn se localiza la consulta en materia

tributaria.

Se dice que la consulta en materia tributaria es una de las variantes del
derecho de peticién toda vez que entrafia, por un lado, la posibilidad de que el
contribuyente pueda instar a la autoridad para la resolucién de dudas surgidas en
torno a la aplicacion de las leyes fiscales. Asimismo, la acoge la obligacion
correlativa de la autoridad hacendaria de dictar respuesta a la peticion del

particular.

En la practica no siempre se consigue respuesta por parte de la autoridad, de
tal suerte, gque ante la inactividad de la autoridad administrativa, el legislador a
través de la adopcion de la institucion del silencio administrativo ha buscado dotar

de un instrumento que le brinde seguridad juridica al administrado.

La figura del silencio administrativo, ha sido aceptada por nuestra legislacion
como una institucion que busca evitar que la administracion mediante una actitud

omisa continlie lesionando la esfera de derechos de los administrados.

La afirmativa ficta es una de los sentidos que es posible atribuirle al silencio
administrativo, dicho sentido consiste en considerar estimadas las pretensiones
del administrado, lo cual en algunas ocasiones es insuficiente, puesto que no

basta con saber que se cuenta con una resolucion favorable sino que ademas es
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indispensable contar con un documento que demuestre de forma plena la

existencia del mismo y que este sea oponible frente a terceros.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 55 fraccion |l del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a la consideracion de esta H. Camara de

Senadores, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN
DIVERSAS LEYES FISCALES:

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA el articulo 48, cuarto parrafo; Se
ADICIONA el articulo 48 con un cuarto parrafo, pasando los actuales cuarto,
quinto y sexto a ser quinto, sexto y séptimo parrafos del articulo, respectivamente;

48-B de la Ley Aduanera, para quedar como sigue:

ARTICULO 48.-...

En caso de transcurrir el plazo a que hace referencia el parrafo
precedente para la notificacion de la resolucion correspondiente se
procedera a la tramitaciéon del procedimiento de certificacion de la
configuracion de la afirmativa ficta contemplado en el articulo 48-B.

La Secretaria podra demandar ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, la nulidad de la clasificacion arancelaria
favorable a un particular que resulte de la tramitacion del procedimiento
de certificacion de la configuracion de la afirmativa ficta y dicha
clasificacion ilegalmente le favorezca.

[..]

ARTICULO 48-B.- De conformidad con el articulo anterior, los
importadores, exportadores y agentes o apoderados aduanales podran
dar tramite al procedimiento de certificacién de la configuracion de la
afirmativa ficta cuando transcurrido el plazo de cuatro meses no se
haya notificado la resolucién correspondiente.

Una vez que sea presentada la solicitud de certificacion de la
configuracion de la afirmativa ficta se entendera que la autoridad
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encargada de resolver la consulta de clasificacion arancelaria quedara
imposibilitada para dictar la resolucion correspondiente a la misma.

La solicitud de certificacion de la configuracion de la afirmativa ficta sera
presentada mediante escrito libre ante el Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria.

El escrito de solicitud de certificacién debera contar con los requisitos
establecidos en el articulo 18 del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
mismo en el que el solicitante deberd sefialar que el plazo de cuatro
meses ha transcurrido y declarar bajo protesta de decir verdad que no
existe requerimiento de la autoridad pendiente de cumplimiento.

Como documento anexo a la solicitud de certificacion, los importadores,
exportadores y agentes o apoderados aduanales presentaran el escrito
de consulta de clasificacion arancelaria, cuya fecha de recepcion
debera corresponder por lo menos a los Ultimos cuatro meses
anteriores a la fecha de la solicitud de certificacion, caso contrario, se
faculta a la autoridad para desechar la solicitud.

Las resoluciones seran dictadas en un plazo de seis dias contados a
partir de la fecha en que fue presentada la solicitud de certificacién
ante el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, en caso contrario,
se entendera que se niega su expedicion.

Las autoridades para verificar la procedencia de la certificacion, podran
requerir al contribuyente en un plazo no mayor de dos dias posteriores
a la presentacion de la solicitud de certificacion los datos y documentos
adicionales que considere necesarios y que estén relacionados con la
misma.

La autoridad podra requerir al promovente para que en un plazo de dos
dias aclare datos, cumpla con los requisitos omitidos o proporcione
elementos necesarios para resolver, dicho requerimiento suspendera el
plazo previsto para efectuar la certificacion.

El escrito que resuelva debera contener los requisitos a que se refiere el
articulo 38 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Las resoluciones podran:

I.Desechar la solicitud por improcedente, en términos del parrafo cuarto
del presente articulo;

I. Certificar la configuracion de la afirmativa ficta contemplada en
el parrafo tercero del articulo 48 de esta Ley.

Cuando las resoluciones recaidas en el presente procedimiento no
satisfagan los intereses de los importadores, exportadores, agentes o
apoderados aduanales, estos podran promover el juicio contencioso
administrativo federal ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en un término de cuarenta y cinco dias siguientes
contados a partir de aquél en que haya surtido efectos la notificacién de
la resolucion.

243



ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el articulo 4; se ADICIONA el articulo 3
con la fraccion XXII pasando la actual XXIlI, a ser XXIll, del Reglamento Interior del

Servicio de Administracion Tributaria, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 3.- El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria ejercera
las siguientes facultades:

[...]

XX.- Certificar la configuracion de la afirmativa ficta en materia de
clasificacion arancelaria de conformidad con el articulo 48-B de la Ley
Aduanera.

Articulo 4.- El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria no podra
delegar las facultades conferidas en las fracciones IlI, VII, IX, XI, XII,
XVII y XXII del articulo anterior.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entraréa en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Nacional, a 23 de mayo de 2010.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA
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ANEXOS

ANEXO 1.

Procedimiento de Consulta Fiscal.

Articulo 34 y 37 del Codigo Fiscal de la Federacion

* El contribuyente Escrito Presentar ante AGJo ALJ
exponga individualmente libre autoridad
situaciones reales y Art. 18, competente.
concretas. — 18-A, 19 % AGGC
*Donde sefale y 34 —
antecedentes y CFF Requerimiento
circunstancias *Error de No q
necesarios para que la forma ylo presentada
autoridad pueda fondo *Datos A
pronunciarse al \4 No subsana
respecto. Interrumpe 10 dias
*Deberé ser presentada ;
antes del ejercicio de Ias ......................................................................... > Plazo de 6
facultades de 3meses =
comprobacion de la Subsana :
autoridad hacendaria. ;
Notificacién |
Resolucion i
1
N i - d
Favorable Desfavorable Configuracién

negativa ficta

Las resoluciones no son
obligatorias  para los
particulares, por lo que
tendrdn la posibilidad de
impugnarlas.

I |
Recurso de Juicio
revocacion contencioso

administrativo
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ANEXO 2.

Procedimiento de devolucion.

Articulo 22 del Cadigo Fiscal de la Federacion

— Desistido de
Requerimiento , la solicitud
por errores en la 10 dias
solicitud o en
anexos. "
Solicitud de No subsana
devolucién >| Suspende el ;
. lazo ara
Formato Requerimiento |pa P Subsana
r =1~ - |
de datos 'y devolucion I
documentos ]
relacionados \ :
La autoridad | | | con la 2° |10 dias [€ !
podra iniciar || procedencia de !
en cualquier la  devolucion; ler | 20 dias :
momento sus independiente al :
facultades de inicio de I
comprobacion. facultades  de :
I comprobacion. :
Plazo de 90 dias V% v v
Plazo de 180 P A . .
dias requerir Devolucion, plazo de 25 dias Devolucion, plazo de 40 dias
informacion a para los contribuyentes que para los contribuyentes que
t dictaminen sus estados no dictaminen sus estados
erceros. ; . . ;
financieros. financieros.
\ Y
V4
Resolucién
N .,
2 V % Devolucion
. . - actualizada
Negativa Negativa No es Devolucion [
. > Art. 17 CFF
total parcial resolucién
favorable
A Y
: : : Devolucion Devolucion
Devolucion Devolucién de cantidad improcedente fuera de plazo
de la menor con motivo de
solicitud revision de documentos |
I I Pago de
Fund Intereses
undary Art.22-A CFF
motivar
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ANEXO 3. Formato 32. Solicitud de Devolucién.*
| 1 ]
b1 SOLICITUD DE DEVOLUCION @

m ANTES OF BICIAR FL LLEMADD, LEA LAS FESTRUCCIZHES jcaridsdsn amo
A didieih shSaadas 8 b deiiilh 86 CRIBITEES REEkA & 08 PlFen
Servicio de
Aubminiserscim Triletaria

REGISTRC FEDERAL DE CONTRIBLWENTES CLAVE DHICADE REGISTRO DE PCELACION
MOMERE DE LA ADMINIETRAC K LOCAL DE
SURYECICS AL COMTRIDUYENTE O DE L&
SEXERAL DE GRANCES CONTRIEUYENTES:

ASILLIOO BATERKO. MATERND ¥ HOMIRE|S), DEROMISACION & BAZON SOCIAL;

AALE A 2 4 MAEE 3 & TO™ TE E ZHE 8\ HBABIS &3\ 32 0 0% GES 64 8B 4C 91 WEE WA 18

[

EL|LCE)

AMERCAS] s #0 E W fi s 12 13 13 13 W WA

QUE MARZAIE CON "X 5| FREZENTADISCO
PRESENTA MAGHETICD PARAEFECTOE CENA

DATOS DEL CONTRIBUYENTE

e ek Rhor

ENTRELAZ
CALLES DE

coLeria bRt Foa
LOCALIDAD P TELEFOHE

¥ DE

OOMICILIOFISCAL

AR
ELECTROKICO
DESCRIA LA A TRADAD L

FEALLOS P LA ST SRS LA
PANYOH (RHTIAL L R S

EN CAZD DE SER ASALARLGDD MARCAE CON “X. 51 EL DOMICILIO JUE MAMFIESTA EN ESTA FORMA ES EL GUE INDICC EN LA DECLARACION ANLAL:

a TIPG DE DEVOLUCION QUE SOLICITA (Moraus comuns 57

P CERTIFICACHIN
LA ESPECIFICLE 1) (PARA LS50 EXCLUSIVD DE LA AUTORIDAD)
i PPAC ESPECIFGLIE | 1)

a MPACPOR RECUFERAR DE EJERTICIOE ANTERIORES aa. SLIMFAG. Debesi proponcina la
r 2l Tyl Teagen v sl rubec 5 da s piigina 2 acvo Lizacd ol caspa K|

4 kA ESPECIFICUE (1)

RUME R DE REGISTRO ANTE AGAFF

3 EFE ESFECIFIZUE [ 1}
& ETU EEFECIFIGUE (1)
1. DE ESFECIFICUE (1)

EEFECFIOUE ELTPO

& CRCS DE TRAMITE (1 }

LT EJERCICIO ROR EL QUIE PRESEXTOEL CHCTAMEN FISCaL

ls, VER ahs
FECHADE PRESENTAC KN DEL DICTAMEN DE LOS ESTADGS
FHANCIERDS PARAEFECTOR FIGTALES

HLUMERD DE FOLKD DE ACEFTACIOHN DEL DICTAMEN
PRESENTADDPORMEDINS ELECTRONICOS

3 INFORMAGION PARA DEPOSITO EN GUENTA BANCARIA

DECLARD B4 PROTESTADE DECHR VEADAD OUE, FAAALDS EFECTOS DEL FRIMER ¥ SEXTO PARRAFD
DEL ARTIZLLO 22 ¥ DEL ARTICILO 22 B DEL CODMG0 FISCAL DE LAFEDERACION. ES M VOLUNTAD QUE
LADEVOLLCION & LA FUE TERED DERSCHD SEADEPOS MTADA E4 MICLENTA BAMCARLA:

HOMERE
(== e
HUMERD DE
CUEMTACLABE
11} T | s P funcaie fprmen, scing achordad cel conb=luyenis de meloamicss moel "Cal o e wlcunl
*mﬂemluenla mdaismrwmmm&nd:mmrmemmmm:mmw B S0 B WD, INCIUens 05 L0t e ol de deyoluckan ge
£ afreod do Inpuesis: laRemia o Ll S Pl i o mas de uncap o e Ia Ly respocien.

SE PRESENTA POR DUPLICADD

! Segunda Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2010, y sus

anexos 1y 1-A, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de diciembre de 2010.
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11/CFF Solicitud de devolucion de pago de lo indebido y otras cantidades. 2

¢ Quiénes lo presentan?

Personas fisicas y morales que pagaron cantidades indebidamente.

¢Donde se presenta?

Previa cita, en la ALSC que corresponda al domicilio fiscal del mismo.

¢,Cuando se presenta?

Cuando se dé el supuesto sefialado en el rubro de descripcion del tramite.

¢, Qué documentos se obtienen?

Forma oficial 32 sellada como acuse de recibo.

Requisitos:

Ver Tabla 6

Disposiciones juridicas aplicables

Art. 22 CFF, Reglas 1.2.5.2., 11.2.3.5. RMF.

2 Segunda Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2010 y sus

anexos 1 y 1-A.Resolucién Miscelanea Fiscal para 2010, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 3 de diciembre de 2010, Segunda Seccion, p. 71.
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Tabla 6

Bolloiud de devoludidn de pagods b indsbido ¥ ofras candid ales

RE B0LUCION
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Ko | DOCUMBNTD O ENTENCIL OTRD #
JUDICIAL

1 For maoficial 32 “Solicu de Deyolictn” (por dupltad) X X

H Trasdroioss de 2 primens vez qus Soichs devdudin o D haga anis una Unitad AdminsTaciva dieremis @ B que venla preseniando, orginal o opla erficsds 1 X %
fotompila del domumeano Aca RsRutva iy poder notarl, en S @m0 que aedhe ks personaitiand o raprepentas legal gus DOMREYE.

3 | Cusngo e methy s o GesQne oro raresantaTe gl sdemids delya recorooto o e suoride, debard anear original o copl carifoads y dovocopl o amte de X %
asarinles 7 onoolzats o del poder noterial gue acresiie s permasitiad del firmane o lapramoctn,

4 | Oriinal y fotompls de I Dertfoactn ofidalge] oy buyeris o del rpresartare lagali Cragendal de Slecor, Carthado te Maricua Consular, Pasapors vigemez o X X
Cadua profesional)

5 Escrin lione con e dhed conTiyents o RepresaTrs bega, o o que eponga danmerts & Mo be 5 sobdud sefanndo o fnosmen el en ol qu e ]
petThin ¥ pepelesde Tainal donde 5 mussTe & 7 e delimporie que salciaen dewliodin

L] Tratdroiose g derachos prodiud o8 o sprceschambenis, original del escritn dencminedo 50 fich para bs soliched de dewciuddnpor sery CD no prasisdo o proporchmado X
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10| Originaly $Tooopis de B Rasducdn adminsTatie o Lokt que 5= anmere fime, oe b qus o= derrands & dereci 3 dewoler X

11 | Original y $otomols de kos Fagos Drovisionsies MorEles ¥ COMDiemETanios [T ESentatos ATaS y Bepuls de (B SaTanch o resolictn sominisT atva & bs qut conse X
& papo Irmiehid & U Cas0.
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Produdos y Aprovechamienis” Cusrtio < [Bgo 38 ey s Secius & Tav &S i 2505 fr metos o copl del r=oino banca b oumdo S hay a slecuad &1 pgo skondnko.

13 | Oripinaly Sdooopis del Esorina lore & Tavds g qusl s st financisr s safais =10 ks motlos) por &lousl no tend stecusr L ratsrin del OE. %
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15 | Las personas ma aies debm ovar con rflodo dpitalde FIE. vigame &n t0dos [0S @s0s paraprsonas Tisies onicamente Cusrmo 5= a0 oe Satios 2 tor on X X

DTt pusies o supariones a510,000.00.

Nots: Tratdndese de escmos llores, &5i0s dederdn contener k2 firma Agata del comtioupanie o de su epRseniame
legal, en sucasn

Los documentcs originales § coplas cenficadss 2 que se refiere el preente dotumento se dilizarn dnkEmens
paE colejo, por ko gue se devokeran al contriouyente par el pesonal Boepior



Gaq¢

DOCUMENTACION GUE PODRA SER REQUERIDA POR LA AUTORIDA D

Suilcltud de devalucion de pago de ko indebl do y otres can dades

RESOLUCKON
ADMMN STRATIVA O
No. | DOCUMENTD OTROS
SENTENCIA
JuDIAL
1 Cocumemos gue delban '.'II'BG-E'EEE-II'IJJ'IETE'I‘.E-II'I B solchud de dewnluciin ¥ aue "I&:.'&'IE-UIZI omRidos o EFS-'.&:.‘.'DSJS&'EID& sehgyan X X
OfEE 200 COn e mIEE U amEknes
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3 Encanezado del Estado de Cuenta Bancark emibo por sucursal bancari, el odlenbo 3 t=ves g2 imemetl o DR, 00l del contrato de X x
FpeiuE o2 k3 wenta, enlos Que apanaaE elnombk del contriouyente asicomo elmimen decuenia tandana CLASE, cuando se encuentne
o ligada
4 TEiEndose g2 unestableciminta permanente, cerificaciin de esbencls fecal f en su &350, G0 de aclraciin cuando aplique benefichs X x
de Tratados intema chonales.
H Escrio en el gue ackare I dferench delsatio a Gvor manfestado en I3 declimckn y el deteminado por b awondad X x
] Los datos, Infarmes o documenlios necesarkas para ackarar su shackin fiscal ane el RFC X X

Motss: TEidndose de escrhos lones, 25408 o2be@n comizner @ Ama auldgrafa del coniriyenie o de su representanie
BEl en sy om0

Loz documentos onginales ¥ coples cenificadas 2 que s2 refiek elpesante documento s2 Ullizan (nkamente
para ectejo, porko que sa devole@n al contrbuyente por el personal rece plor.



ANEXO 4.

Procedimiento de compensacion

Articulo 24 del Codigo Fiscal de la Federacion

Pago Saldo
de lo a
indebido favor
A A

Compensacion

Actualizacion
>| de cantidades

compensacion

Presentar aviso de

dentro de los 5

Documentacion

v Art. 17- A CFF dias siguientes a solicitada por la
— aquel en que se forma oficial.
Obligacion haya efectuado.
tributaria
Notificacion Compensacion Improcedencia La compensacion
personal. indebida de la podr& aplicarse al
compensacion saldo insoluto de

*Recargos sobre
cantidades
indebidamente
compensadas
Art. 21 CFF
*Actualizacién
mes de
compensacion
indebida pago
del monto de la
compensacion
indebidamente
efectuada

Art. 17-A CFF
*Multas

Art. 76 y 77 CFF

*Cantidades
cuya devolucion
haya sido
solicitada.
*Prescrito la
obligacion de
devolver.
*Cantidades que
hayan sido

trasladadas.

créditos fiscales
Cuyo pago a

plazos haya sido
autorizado.
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$ Segunda Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2010, y sus

anexos 1y 1-A, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de diciembre de 2010.
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19/CFF Aviso de compensacion de saldo a favor de Otras Contribuciones®*

¢ Quiénes lo presentan?

Personas fisicas y personas morales que deseen efectuar compensacion de impuesto.

¢,Donde se presenta?

Previa cita, en la ALSC que corresponda al domicilio fiscal del contribuyente.

¢,Cuando se presenta?

De conformidad con el siguiente cuadro:

Sexto digito numérico de la| Dia siguiente a la presentacién de la declaracién en que hubieren
clave del RFC efectuado la compensacion

ly2 Sexto y Séptimo dia héabil siguiente

3y4 Octavo y Noveno dia habil siguiente

5y6 Décimo y Décimo Primer dia habil siguiente

7y8 Décimo Segundo y Décimo Tercer dia habil siguiente

9y0 Décimo Cuarto y Décimo Quinto dia habil siguiente

¢,Qué documentos se obtienen?

Forma oficial 41 sellada como acuse de recibo.

Requisitos:

Ver Tabla 13

Disposiciones juridicas aplicables

Art. 23 CFF, Regla 11.2.3.6. RMF.

4 Segunda Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2010 y sus
anexos 1 y 1-A.Resolucién Miscelanea Fiscal para 2010, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 3 de diciembre de 2010, Segunda Seccion, p. 92.
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Tabla13

Avisn @8 coOmpansaclon de saldos & Tavor de ofras confribucionss

Mo, |OCLUMENTOD

1 |Famaofickl 41 "Ariso de Compensacbin” (por duplbada )

2 |Teindose de k3 primera ver que compens3 o ko Maga anke une Untad Adminlsiratia dieemie 3 B que venia presentand, original o cmola cerficada y folocopls d
documenio Pcta constiulla y poder notarial, en su casa) que acrediie B personaldad del epresentanie legal que pramueve

3 |CumEndo 52 sustRuya o deskne ofro epres entanie legal, ademas del ya reconocto por i3 autondad, debed anexar original o copla cerficads y folocopls delact de asambke
profocokzada o poder nofartal que acedhe k2 personalidad del irmante de la promockin

4 |Orgialy Hiocopla de i3 dentficackin aficlal del contrimuyente o del mpresentante legal (Credencizlde Elector, Cerifoads de Matrula Comsular, Pasapane vigente o CRdu
prafeskon al)

5 | Onignaly ffocopla de 13 resoluckin administraiva o udictal ue s2 encuenti firme de l3 Que 52 desprenda el derssho @ Compensar

£ |Origialy fHiocopla del eserio R 3 fravés del cudl 12 nsthuckin Manc e @ safal el o s motvo[s) por el cualno dedld efechuar B retenc Bn del I0E. Fomoopla de 13 resoluck
admhEi=iva o judichl que se encuente fime de 3 gue se desprenda el derecho 3 compensar

7 | Encasodelie@ckn de erédios: onghal y ftocopla de i@ msoluchin adminkstratla o judiclal

5 |En los czsos de avisos complementarbs por ermones manikstado en el popk Rrmato, o come oinsecuench de modiicacknes en ladectarachn en fa gue 52 manifesta elsad
3 tvor o en I3 deckaraciin gue confiene 13 aplE=ckn de 2 compensaciin
Pregentard (2 foma ofilal 41 por duplizsdo con bos datos que el propio farman sollRa, dichd aviso se acompafiard de s documentos gue s estabboen en &l catdlogo d
senriches | tmies de Devoluzkones y Compersachnes, cuando dsis fayan sufrido kguna mod Micsckn

9 | Crigral y Docopla de bs comprotenies de Impuest acredRadke, retenlio o pagEdo omstanchs de Biencknes con fMa UM0FaEtE en s @0, 21D oniginal, estados d
cuenta bancare, etz
]
CuEndo dbncs comprodanies S8 encueninen expRsades &n kenge exirnleR, deberdn aporar aducokdn 2l cesielland en tanmines del amiub 271 del Codgo Fede=id
ProcadimEntos CiEs

10 [Tmtandose de remanentes tnkcamente lena: el omato 41 coresgondiente Idbanda &l NUMERD OE CONTROL 2skgnado por & 3uiondad en 2 Aveo donde sefizio el skl

porprme: vez y s datos gue el proplo farmzo solicka

No@s: TeiEndose de contribyyenies didaminados an el gparado 3 Tnfarmackdn de B Dechrackn en que 58

campensd©de B fma ofblal 41, 58 sefaBEN ks daksdel pags & que 58 efieen B Regias F2 121,
E2757, g B RMF en el que 52 manfast el mpore 3 cargo y 52 aplbd 13 compensactn, aunjue el
diclamen ailn na se haya presaniada

Las documenios arjlaes y coplss centiicadas a que 52 fefiere el presenke documenn s willzards
dnlcamane para cokl, parlaque 58 devaherdn af eontdby yente porel persanal eoanins



T9¢

DOCUMENTACION GLE PODRA 3ER REQUERIDA POR LA AUTORIDAD

Aviso de compsnsacldn de saldos 3 favor de offas confribucionss

N DOCUMENTD
1 Documenies gue dedan preentarse conjuntamente con el avko de compensackin y Que Mayan sk omibtios o &sie y/0 SUS aNexcs, 58 N3y presemtado oo emes
omElnEs
2 Los datos, hiomes o documenins necesaios pae ackEr inconsksienclas defeminadas por b autordad
3 Escio en &l que s2 hdigue [ delermineciin del monta de pagos provishnales mantestados en 18 declEractin del elerich, cuando exlsta dierencl determhada par
3utartad
4 Tratindose de un estEnlkecimient pemanenie, cerficachn de resbench flscal ¢ oen su caso, escrlo de achrackn cEndo aplue beneficks de Tratade
menachnaes
5 Escioenel e ackne i diemncls del s3ko 2 tvormaniestzdo en i3 declErackn y el defermhade por k3 autanidad
g Escmo llore en el gue actare 135 compen sacknes aplicadas par el @rimouyente, por &xistr diemnclas conftra ko delerminado por 2 autorkiad

Lo datos, hiomes o documenins necesannos paR achiar U shuackin bl ante el RFC

Noms: TaEndoss de escriios lbres esios deberdn comtener b fima awdgrafa gl confdhupene o &8 5U

EprEsEnEnE legal en sUras

Los documenins orglabs y coplas certhcadas 4 que 52 efere el presemte documenn 58 uilzardn
dnlcamente para coleb, par ko que sa devalverdn al comtdbupenie parel parsanal receplor



duda entre dos 0 mas fracciones arancelarias aplicables a una mercancia.

Articulo 47 de la Ley Aduanera

ANEXO 6.

Procedimiento de consulta en materia de clasificacion arancelaria cuando existe

sustento a su
apreciacion.

exista duda.

*Sefialar la fraccion
arancelaria que
considere aplicable y
razones que den

*Sefalar fraccién o
fracciones con las que

*Anexar muestras
catalogos y demés
elementos que permitan
identificar la mercancia.

*Pedimento.
*Copia de la
Consulta donde
conste su
recepcion por
parte de la
autoridad.
*Pago de
contribuciones
conforme a la
fraccién
arancelaria cuya
tasa sea la mas
alta.

*Pago de cuotas
compensatoria.
* Cumplimiento
de las demas
regulaciones y
restricciones no
arancelarias
aplicables a las
distintas
fracciones.

Escrito Presentar ante AGJ o ALJ
libre autoridad
Art. 18, competente.
H 18-A, 19 v AGGC
34
é,:,: Requerimiento
*Error de No

. forma y/o presentada

; fondo *Da\:;)s o

: . >| No subsana

' | Interrumpe 10 dias

1 H

e B > PlaZO de

\E/ R S 4 meses

) Subsana !
El contribuyente ' :
podré optar por 1 | *Autoridad aduanera | :
realizar el \ | *Consejo de
despacho > Clasificacion
aduanero de 1 | Arancelaria
mercancias. - I | (Autoridad y peritos) | i

>| Resolucion .
1 H
1 :
“>| Notificacion [ i
N s v o :
Desfavorable Favorable Configuracion

[ afirmativa ficta
Diferencias a
Cargo del --------------------
contribuyente. \'4
*Contribuciones Diferencias en
*Cuotas _ favor del
compensatorias contribuyente.

l \4 l \4
Procederd al pago — —
*Actualizaciones Rectificacion Solicitud de
Art. 17-A CFF del pedimento devolucion
*Recargos para su .

Art. 21 CFF compensacion
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ANEXO 7.
Diagrama del articulo 48-B de la Ley Aduanera que se propone.

Procedimiento de certificacion de la configuracion de la afirmativa ficta

contemplada en el articulo 48 parrafo tercero de la Ley Aduanera.

* El contribuyente
solicite la certificacion de
la configuracion de la
afirmativa ficta
contemplada en el
articulo 48 pérrafo
tercero de la Ley
Aduanera.

*Donde sefiale
antecedentes y
circunstancias
necesarios para que la
autoridad pueda
pronunciarse al
respecto.

*Deberé ser presentada
antes

Escrito Presentar ante AGJ o ALJ
libre autoridad
Art. 18, competente.
18-A, 19 v AGGC
CFF,y —
48-bis Requerimiento
LA *Error de No
forma y/o presentada
*
fondo Da\t;)s A
> No subsana
Interrumpe 2 dias
...................................................................... > Plazo de
\ 6 dias 9
Subsana

Notificacion [<€

Resolucién
I

A4

Certificacion

v
No certifica

Las resoluciones no son
obligatorias  para los
particulares, por lo que
tendrdn la posibilidad de
impugnarlas.

Juicio
Contencioso
Administrativo
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ANEXO 9. Datos estadisticos

Con la finalidad de obtener datos estadisticos acerca del nimero de juicios ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuyo origen es la
configuracion de la negativa ficta, nos entrevistamos con el Licenciado Victor
William Pérez Martinez, Secretario de Acuerdos, de la Ponencia lll, de la Décimo
Primera Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, quien al
respecto nos explicd que ese tipo de informacidén estadistica sélo era posible
obtenerla a través de la entrevista con cada uno de los Secretarios de Acuerdos
de las Salas Regionales del Tribunal.

No obstante, nos comentd que tan sélo en su Ponencia, en el periodo de enero a
diciembre de 2010, habian sido ingresadas 57 demandas, cuyo origen es la

configuracion de la negativa ficta.

Asimismo, entre los comentarios respecto a la interposicion de demandas en
contra de la configuracion de la afirmativa ficta, nos refirié6 que el nUmero de juicios
habia disminuido, a raiz de la reforma al articulo 34 del Cdédigo Fiscal de la

Federacion.
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