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CAPITULO |
CONCEPTOS GENERALES

1.1. Derecho Penitenciario.

Partiendo de las grandes divisiones del Derecho, en publico y privado,
debemos sefialar que el Derecho Penitenciario se encuentra en el primero por
razones de interés social y porque regula relaciones de los internos con el Estado,
ya sea a través de las instituciones administrativas o judiciales del juez de

ejecucion penal.

Para otros autores se trata ademas de un derecho accesorio e interno,
porque se consideran los presupuestos del Cadigo Penal, en cuanto a que este fija
los delitos y las penas, y es indispensable el Codigo de Procedimientos Penales,
gue utiliza toda la actividad jurisdiccional hasta la sentencia declarada. Estimamos
que si bien hay relaciones con el derecho sustantivo y adjetivo, por disponer éstos
de normas precedentes a la ejecucion penal, la autonomia por nosotros sostenida

se contrapone a estos caracteres de accesoriedad.

Debido a la entrada en vigor de la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, en los afios setentas, la disciplina de la
ejecucion de sentencias (Derecho Penitenciario) y al estudio de la personalidad
del delincuente (Criminologia), tomaron una gran importancia en el sistema
juridico mexicano por lo que se manifestd la celebracibn de seminarios,
conferencias, cursos intensivos de capacitacion, congresos, etc., en las materias
mencionadas; pero hoy en dia, tres décadas después, nos topamos con una falta

de bibliografia que no permite el conocimiento de estas disciplinas.

Algunos diccionarios juridicos definen al Derecho Penitenciario “como un

conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas privativas de la
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libertad”, hasta ahora ha prevalecido la inclusiéon de las normas del derecho

penitenciario en los Cédigos Penales y Procesales de nuestro pais.*

“El Maestro polaco Rappapor, el tratadista espafiol Cuello Calén y otros
mas, estiman que a esta disciplina no deberia llamarsele Derecho Penitenciario
sino Derecho de la Ejecucion de las Penas y Medidas de Seguridad, el destacado
jurista mexicano Jorge Ojeda Velasquez, le denomina Derecho de Ejecucién de
Penas. Al respecto, debemos mencionar que la Escuela Positiva Italiana del
Derecho Penal contribuyé de manera importante al progreso y desarrollo del

Derecho Penitenciario”.

1.2. Ciencias Penitenciarias.

El Derecho Penitenciario es el conjunto de normas que se ocupan de ello, y
como resultado la Ciencia Penitenciaria es mas amplia porque nutre de la
experiencia, las opiniones de los especialistas, etc. La Ciencia Penitenciaria es
reconocida a partir del afio 1828, con la publicacion de las obras de N. H. Julios,

en Alemania y Carlos Luca, en Francia.

A fines del Siglo XIX se realizaron Congresos Penitenciarios como el de
1845, en Francfort, Londres (1872), Estocolmo (1878) y Roma (1885). Después no
hay coloquios, seminarios o Congresos donde se incluya en el programa de
estudio los temas de la carcel en cuanto a su eficacia o ineficiencia, a su union con
el tema de la pena, a la crisis de su aplicacion y mas modernamente a los

sustitutos penales.

En los Congresos Internacionales, como el de San Petersburgo, reunidos

en el afo 1900, la principal potencia se relacion6 con la necesidad de que las

! Instituto de Investigaciones Juridicas, Dicciomadiuridico Mexicano, Editorial, PorrGa, 102 edigién
México, 1997.
2 Garcia Andrade, Irma. Sistema Penitenciario Meic&etos y Perspectivas, Ed. Sista, México, 2008,
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universidades dictaran cursos especiales sobre Ciencias Penitenciarias,

independientemente de lo que se podria dictar en la catedra del Derecho Penal.

Debemos entender que la ciencia Penitenciaria: “ES un conjunto de
principios de la ejecucion de la pena privativa de la libertad, de las doctrinas,

sistemas y resultados de la aplicaciéon™.

1.3. Sistema Penitenciario.

La sociedad se basa en diferentes tipos de sistemas para su
funcionamiento dado lo cual necesita diversos elementos u érganos determinados
para lograr un fin u objetivo en comdn para beneficio de la sociedad. Luego
entonces por sistema podemos definirlo que es un conjunto de reglas o principios
enlazados y relacionados entre si para la realizacion de un objetivo en comun. Aln
cuando existe un uso frecuente de confundir términos de régimen y sistema
penitenciario como equivalentes, el diccionario precisa el término régimen como:
un conjunto de reglas que se imponen o se rigen. Reglamentos que se observan
en el modo de vivir y sobre todo de alimentarse. Forma de gobierno; uso metéddico
de los medios necesarios para recobrar la salud o para mantenerla. Y en cuanto al
sistema se le define como combinacion de partes reunidas para obtener un

resultado o formar un conjunto. Modo de organizacién, modo de gobierno.*

“Hay autores como Beeche Lujan y Cuello Calén que consideran que
sistema y régimen penitenciario son sindGnimos, pero en razén de los conceptos
transcritos y los argumentos que se manejan, son mas exactos los planteamientos
de otros autores como Garcia Basalo y Neuman, que consideran que el sistema
es el género y el régimen la especie, formulando una definiciobn de sistema

penitenciario considerado como la organizacion creada por el Estado para la

% ltalo A., Lauder. La Politica Penitenciaria, Istid de Investigaciones y Docencia Criminolégica, 3
edicion, La Plata Argentina, 2002, p. 24.

* Garcia Pelayo, Ramén. Pequefio Larousse en Cotbrl&ousse, noruega, Barcelona, Buenos Aires,
México.
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ejecucion de las sanciones penales que importan privacion o restriccion de la
libertad individual como condicidn “sine qua non” para su efectividad. Y se
entiende que régimen penitenciario es el conjunto de condiciones e influencias
gue se reunen en una institucion para procesar la obtencién de la finalidad
particular que se le asigne a la sancién penal con relacion a una serie de
delincuentes criminolégicamente integrados. Neuman considera que este conjunto
de condiciones e influencias incluyen una suma integrada de factores que

determinan que se alcancen o no los fines especificos de la pena™.

Segun Luis Marco del Pont: “Los sistemas penitenciarios estan basados en
un conjunto de principios organicos sobre los problemas que dieron origen a las
reformas carcelarias como una reaccion natural y logica contra el Estado de
hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene, alimentacion, educacion, trabajo y

rehabilitacion de los internos™.

El sistema Filadélfico o Celular surge en los Estados Unidos en 1777, bajo
el nombre de The Philadelphia Society for Distressed Prissioners, este sistema
penitenciario que prevenia el aislamiento continlo de los detenidos que
presentaban la peligrosidad mayor, y permitirles alcanzar el arrepentimiento en la

calma contemplativa mas absoluta.

El sistema de Auburn como resultado de las criticas del sistema
penitenciario anterior se intentd otra direccion que encontré su primera impresion
en Auburn y Sing-Sing, Nueva York en 1823, sistema que se fundaba en este
concepto: De dia el trabajo se desempefiaba en comun, bajo un estricto rigor
disciplinario y el silencio mas absoluto; de noche regia el absoluto aislamiento en
pequefios cuartos individuales.

5 Mendoza Bremaunt, Emma. Derecho PenitenciarioMedGraw Hill interamericana S.A. de C.V., México,
1999, p. 81.
® Pont, Luis, Marco del Derecho Penitenciario, Eérd@nas Editores, México, 2000, p. 135.




Se afirma que en este periodo existe una ambivalencia de actitudes, por
una parte persiste la tradicion de la venganza y el deseo de castigar dolosamente
a quien ha pecado; por otra parte se abre paso un sentimiento de piedad cristiana
por la condicion miserable en que son abandonados los detenidos en las carceles.
Esta actitud de piedad que todavia en nuestros dias encontramos en la opinién de
las mayorias se convierte en obstaculo que impide el decidido empefio social y
reeducar al sentenciado, tarea por demas ardua, dificil y delicada, mas no

imposible.

Es necesario recordar que ya en la segunda mitad del siglo antepasado la
Escuela Correccionista Alemana, cuyo apostol fue Roeder, plante6 el principio de
la enmienda juridica, basado en criterios esencialmente aprioristicos y
filantrépicos. Considerado como Unico fundamento de la justicia punitiva, en
antitesis del dogma clasico de la justicia retributiva, el principio de la pena
enmendativa, cuya raiz la encontramos en las ensefianzas de Platon y de Séneca,

principio hecho propio por los fildsofos de los siglos XVII 'y XVIII.

A la escuela correccionalista alemana se deben las primeras tentativas de
ciencia penitenciaria, de la cual derivd después en el campo juridico, el Derecho
Penitenciario. El ilustre Maestro Pisa, Francesco Carrara escribié: Las sociedades
civilizadas deben estudiar las formas de obtener que la pena corrija. San Agustin
habia escrito en su obra La Ciudad de Dios: que la punicidn no debe mirar a la

destruccion del culpable sino a su mejoramiento.

Como hemos visto la intuicion de muchos estudios de esta materia en el
curso de los ultimos cien afios, ha encaminado los problemas de la ejecucion de
las penas en el sentido de despojarlas de cualquier ulterior afliccion contraria a la

dignidad humana y dirigida a la reinsercion social del sentenciado.

A principios del siglo XX se esfuerza el sistema ingles de los Borstals, cuya

aparicion se remonta al afilo 1908 a titulo experimental, y en virtud de una ley
9



aprobada por el Parlamento y cuyo sistema tiene como finalidad el tratamiento

especifico de los jovenes delincuentes mas alla de cualquier tipo de castigo.

El principal objetivo del sistema progresivo radica en beneficiar a los presos
durante su estancia penitenciaria en el cumplimiento de sus sentencias,
apoyandolo con diversas etapas de estudio de manera gradual, esto es paso a
paso y valorando ante todo la buena conducta al participar en actividades
laborales y educativas, el buen desempefio en las mismas, lo que conlleva a ganar
mayores beneficios.

El precursor y ademés quien lleva a la practica este tipo de sistema fue el
Coronel Manuel Montesino, militar espafiol, jefe del Presidio de Valencia, quien
por 1835, crea un sistema que divide en tres etapas, a saber: de los hierros, del

trabajo y de libertad intermedia.

La etapa primeramente citada consistia en poner en el pie del reo una
cadena, para que siempre recordara su condicidon. La segunda etapa era iniciar al
reo en el trabajo organizado y en la educacion. La tercera, de la libertad
intermedia, en la que el reo tenia la posibilidad de salir durante el dia con la

finalidad de trabajar, regresando por las noches a la prision.

Continuando con el tema del sistema progresivo, nos encontramos con Sir
Walter Crofton, Director de las Prisiones de Irlanda, quien crea una etapa
intermedia entre la prision y la libertad condicional, condicibn que daba
oportunidad a los presos de trabajar en el exterior desarrollando trabajos
agricolas, se les daba una parte de las remuneraciones de su trabajo; algo
sobresaliente era sin duda alguna la comunicacion y el trato con la gente libre, aun

cuando segufan sometidos a la disciplina penitenciaria.’

" Garcia Andrade, Irma. “Sistema... Ob. Cit. p. 18.
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Régimen de prelibertad no es estrictamente un sistema, sino una etapa del
progresivo que se ensayd en Argentina, durante la época de Roberto Petinatto,
para el automatismo de levantarse, asearse, trabajar, dormir y comer a la misma

hora.

Defendido por Alfredo Molinario en el XII Congreso Penal Penitenciario
Internacional de la Haya (1950), esta basado en un tratamiento especial para los
internos proximos a recuperar la libertad, evitando una brusca entrada a la
sociedad. Se inicié con primarios porque se trataba de un ensayo. El preso tenia
libertad de salir durante el dia, comia en mesas comunes y disfrutaba de salas de
lectura y entretenimiento. Sus resultados fueron excelentes. En esta etapa de
preliberacion se intenta acercar al interno a la sociedad de forma progresiva. Para
gue esto se logre de manera cientifica se debe contar con la accion del Consejo
Técnico Interdisciplinario que aconsejara la seleccion de las personas que pueden

obtener estos beneficios.

Se ha definido a la prision abierta como un pequefio mundo activo, un
centro donde la bondad, la tolerancia, la comprensién, la severidad, el freno
amistoso, la ensefianza 4&gil, el trabajo provechoso y el consejo inteligente son
artificios capaces de sustituir el afiejo concepto del castigo por el de reinsercion

social de los hombres que han delinquido.

1.4. Ejecucién Penitenciaria.

Sabemos que en todas las prisiones que existen en la Republica Mexicana,
la separacion entre procesados y sentenciados es una ilusién. Conviven
diariamente y sin restriccion alguna, internos en proceso penal e internos
sentenciados ejecutoriados, con la consecuente expansién de estimulacion
criminal, reproduccion de esquemas de produccion entre ellos mismos,
drogadiccion, alcoholismo, etc. Haciendo inutil el esfuerzo por aplicar algun

tratamiento de reinsercion social.
11



Por ejecucion de la pena o0 penitenciaria entenderemos que son
procedimientos a seguir para determinar el tratamiento de cada caso de

delincuente tipificado por la ley

De manera individual y particular para la realizacion de un diagnostico de la
problemética y necesidades personales del mismo para indicar la terapia
adecuada para su reinsercion. Nuestra Carta Magna sobre la ejecucion
penitenciaria en el parrafo primero del Articulo 18, al sefalar que “sé6lo por delito
gue merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva y que el sitio de esta
sera distinto del que se destine para la extincion de las penas y estaran
completamente separados”. Cuando el legislador establecié esta separacion lo
hizo sabedor de que las condiciones juridicas y animicas de cada categoria de

interno son diferentes.

No obstante, los esfuerzos del personal técnico interdisciplinario para llevar
a cabo el estudio clinico criminologico del interno a fin de llegar a su diagnostico,
determinar un tratamiento y establecer un prondstico, no se cuenta

lamentablemente con las instituciones especializadas para ello.

Las instituciones de seguridad méaxima, estan presentes en el sistema
penitenciario federal desde principios de los afios noventa en los Estados de
México, Jalisco y Tamaulipas, si consideramos que la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados se promulgo en
1971, pasaron poco mas de veinte afios para crear estas instituciones

especializadas.

Ante toda esta panoramica no es valido afirmar que el tratamiento de
reinsercion social y la prision han fracasado; lo que ha fallado es el cumplimiento
de los preceptos juridicos, han transcurrido casi treinta afios y antes de edificar

estos establecimientos y cumplir asi con la ley, se asume una posicién de cémoda
12



critica y se afirma y escriben articulos sobre el fracaso de la prision, el mito de la
reinsercion social, las falacias del tratamiento penitenciario, etc., no construir estos
centros y dar asi a la prision la oportunidad de fracasar; pero no, la descalifican

antes de competir y esto resulta inadmisible.

1.5. Penas y medidas de seguridad.

Las sanciones, en lo general se han aplicado desde la mas remota
antigliedad en todas las sociedades. Todo grupo social requiere para garantizar su
preservacion establecer un catalogo de penas, que al mismo tiempo que castiguen

a los transgresores fortalezca la cohesion del propio grupo.

Se ha dicho que el Derecho Penitenciario o Derecho de Ejecucion Penal
tiene como objetivo primordial el estudio de la aplicacion de las penas y medidas
de seguridad a quienes han transgredido la norma penal. Al respecto el Dr.
Fernando Castellanos Tena refiere: “Que el Derecho tiene como finalidad
encausar la conducta humana para hacer posible la vida gregaria; manifestarse
como un conjunto de normas que rigen la conducta externa de los hombres en
sociedad, las cuales pueden imponerse a sus destinatarios mediante el empleo de
la fuerza de la que dispone el Estado. La pena es el medio idoneo que tiene la
sociedad, a través del Estado, para prevenir y sancionar conductas reconocidas

como ilicitas”.®

“La medida de seguridad se constituye con los medios especiales

preventivos, privativos o limitativos de bienes juridicos que tienen como finalidad la

prevencion del delito”.®

8 Garcia Andrade, Irma. Ob. Cit. p. 45.
° Ibidem. p. 46.
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1.6. Individualizacion de la pena.

Los antecedentes historicos sobre la individualizacion de la sancion penal la
encontramos formalmente en el siglo XVIII con los trabajos de César Bonessana,
Marques de Beccaria, en su Tratado de los Delitos y de las Penas que publicara
en 1764; y de Don Manuel de Lardizabal y Uribe en su Discurso sobre las Penas,

gue publicara en el afio de 1782.

Cesar Bonessana destaca en su obra que la gravedad de los delitos y en
consecuencia la determinacién del ‘quantum’ de las penas, debe ser el dafio
causado a la sociedad, afirma también que los fines de las penas son evitar la
reincidencia y la comisién de delitos de otras personas, nos habla en
consecuencia de la prevencion especial y prevencion general, respectivamente.
Con respecto a la pena de prision, el Marques de Beccaria sefiala que es una
pena que por necesidad debe a diferencia de los demas, preceder a la declaracién
del delito; pero este caracter distintivo suyo no le quita el otro esencial, esto es,

que solo la ley determina los casos en que el hombre es digno de esta pena®®.

Con relacion a la individualizacion legislativa podemos decir que existe
desde el momento en que en nuestro ordenamiento punitivo se sefialan las
conductas delictivas con su correspondiente sancidn pena, es decir, se
individualiza la pena para cada tipo delictivo, considerando las circunstancias
objetivas y subjetivas del mismo; por ejemplo, el homicidio se castiga con pena
distintiva si se trata de calificado o culposo. El mismo tipo penal segun sus propias
condiciones y circunstancias establecidas en la propia ley penal, es sancionado de
diferente manera. En todos los casos encontramos una minima y una maxima de

sancion penal limitando asi el arbitrio judicial.

La individualizacion judicial corre a cargo del Organo Jurisdiccional, esto es,

aplicar la pena de acuerdo a la personalidad del delincuente. En la practica de la

19 Beccaria, César. Tratado de los Delitos y de &P, Ed. Alianza Editorial, Madrid, 1998, pp. 1-21
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instruccién procesal debera realizar los fines especificos del proceso, nos
referimos, a la verdad histérica y la personalidad del delincuente, lo cual podra
lograr con la observacion de las normas juridicas y a través de la cooperacion de

sus auxiliares.

Algunos autores definen la individualizacion de la pena: “Como la tarea que
realiza el Juez penal al sentenciar adecuando a la norma penal que corresponde
al delincuente en el proceso que se hubiera iniciado, por el caso concreto materia

de la pretensién punitiva™*.

De esta manera la autoridad judicial, partiendo de la individualizacion
legislativa de la pena, establece una sancion penal al caso concreto, es decir
aplica la pena de acuerdo a la personalidad del delincuente. La individualizacién
penitenciaria solo opera en los casos de penas corporales, es decir, sobre

aquellas que restringen la libertad de las personas.

1.7. Pena de Prision.

Para una gran mayoria de los delitos contemplados en los ordenamientos
punitivos, la pena de prision sobresale por sobre todas las demas. El privar de la
libertad al responsable de un delito tiene como proposito fundamental ofrecerle los
medios necesarios para su reinsercion social y posterior convivencia armoénica en
la sociedad.

El Estado Mexicano no solo tiene la responsabilidad de hacer cumplir sus
normas y sancionar penalmente a sus transgresores, sino que tiene la obligacion
de proporcionar los medios de educacion, capacitacion y trabajo para los internos
asi como disponer de los establecimientos adecuados y del personal penitenciario

idoneo para tales tareas.

1 palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Jurjdas Mayo, México, 2001.
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La pena de prision aparecié como la gran esperanza de los hombres de la
ciencia al proponerla como sustituto de la pena de muerte. En primer lugar porque
permitia la conservacion de la vida humana, evitaba la pena de muerte y en
segundo lugar permitia establecer un minimo y un méaximo conforme a la gravedad

de la ofensa cometida.

“El fin de la pena privativa de la libertad es lograr la reinsercion social, por
medio del tratamiento o terapia, lo cual ha sido motivo de estudios en la doctrina
penitenciaria, en las obras de los criminélogos principalmente los de la escuela

clinica y en numerosos congresos incluidos los de las Naciones Unidas™*?.

1.8. Delincuente y Delito.

Cesar Lombroso hace una clasificacion del delincuente de acuerdo a sus
caracteristicas antropoldgicas como lo son:

“El delincuente nato o atavico el cual es un enfermo al cual no se le debe
aplicar una pena sino mas bien se le debe segregar para evitar que contamine a la
sociedad y deben de existir medidas preventivas hacia ellos como la esterilizacion

del delincuente, lucha contra el alcoholismo y tratamiento psicoldgico.

El delincuente loco moral son sujetos que tienen perturbados el sentido de
la moralidad mas no asi su inteligencia ni voluntad, tienen trastornos en su vida

afectiva severas por lo que no distinguen lo bueno de lo malo.

El delincuente epiléptico el cual después de actuar en el hecho ilicito
permanece tranquilo e indiferente, pero anterior al momento de la comision de la
conducta ven todo en color rojo, les tiembla la cabeza y tienen vértigo, a este tipo

de epilepsia se le conoce como epilepsia larvada

2 pont, Luis, Marco del Derecho... Ob. Cit. p. 368.
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Delincuente loco o pazzo el cual se le divide en dos que es el delincuente
loco cuyo sujeto comete un delito y después enloquece, y el loco delincuente el
cual es la persona que al cometer un ilicito ya padece de un trastorno mental.
Ademas existen cuatro tipos de delincuente loco y son el delincuente alcohdlico, el

delincuente histérico, el delincuente alienado y el delincuente matoido.

El delincuente ocasional o seudo delincuente son personas que llegan al
delito por accidente debido a factores externos por imprudencia principalmente y
en ellos no existe predestinacion para cometer el delito.

Delincuente habitual son personas que tiene una educcidon crimindégena

desde su infancia y llegan a ser del crimen una forma de vida o una diversion.

Por otra parte, el delincuente ocasional, quien delinque por sugestion del
ambiente o por motivos pasajeros, puede convertirse en delincuente habitual,
siendo este el mas peligroso para la sociedad pues reincide en su conducta

criminal.

Delincuente pasional el cual no es ni loco ni nato sino que llega al crimen
por factores externos que lo orillan a cometer un delito de caracter emocional

como son sus sentimientos.”*®

Algunos autores definen al delincuente como: “El sujeto que delinque o que
comete algun delito (sujeto activo del delito). En la modernidad del Derecho Penal,
la intervencion y sancion correspondiente en el delito se establece no solo para
quien es el autor, sino, también debe tocar a quienes hayan prestado ayuda o

concurran con este en la realizacion del delito”*.

13 Cesar Lombroso, Ob. Cit...p.57
14 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario JoddElemental, Ed. Heliasta Argentina, 1998.
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El delito es la accion u omisidn que viola la ley y es castigado por el Estado.
Asi pues atendiendo al momento de consumacion del delito este puede ser:

l.- Instantaneo: cuando la consumacion se agota en el mismo momento en
gue se han realizado todos los elementos de la descripcion legal;

Il.- Permanente o continuo: cuando se viola el mismo precepto legal, y la
consumacion se prolonga en el tiempo; y

[ll.- Continuado: cuando con unidad de propésito delictivo, pluralidad de
conductas e identidad de sujeto pasivo, se concretan los elementos de un mismo
tipo legal.

Hay autores que definen al delito: “Como un acto u omisién que sancionan
las leyes penales. Otros lo definen la accion punible entendida como el conjunto
de los presupuestos de la pena y otros como la infraccién culpable de la norma

penal’s

Pero desde nuestro punto de vista consideramos al delito como la conducta
0 accion, tipica, antijuridica y culpable, de lo cual concluimos que es una accion u
omisién humana a la norma penal, tipica porque la accion tiene que encuadrar con
lo sefialado en la norma penal, y antijuridica por que la acciébn penal debe
contradecir al orden juridico penal establecido en la norma vigente y no estar
justificada por alguna causal de exclusién o atenuante, y por ultimo es culpable por
gue puede valerse la situacion intencionada o negligente del delito que se cometio,
dependiendo de la relacion de causalidad que se da entre el actor y su accion. El

delito es punible por estar sancionado en la horma penal.

15 Diaz de Leén y otro, Ob. Cit. p. 641
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1.9. Reinsercién y Tratamiento.

El articulo 18 Constitucional, parrafo segundo sefiala que el sistema penal
se organizard sobre las bases del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para la reinsercion social del
delincuente.

La palabra Rehabilitacion, viene del latin res habilis, que quiere decir cosa
habil, por lo que significa darle a algo la habilidad, pero en nuestro caso, es hacer
habil al hombre que habia perdido esa habilidad (o que quiza nunca la tuvo) de
vivir en sociedad. La palabra reinsercion proviene también del latin, pero no
contiene el mismo prefijo Res, que quiere decir cosa, sino duplicar, doblar.
Adaptabilis, significa: el proceso de encajar en algo, de ser una parte del todo. De
esta suerte, readaptar socialmente significa volver a encajar en la sociedad a
qguien quedo fuera de ella por el delito. Sin embargo esta palabra, como sucede
con frecuencia se refiere a los procesos que dentro de los sistemas de ejecucion

se conceden al delincuente, para que deje su proclividad hacia el delito.

El Doctor Sergio Garcia Ramirez manifiesta: La reinsercion social no
implica el cambio total de la personalidad del delincuente, porque esto seria
atentatorio a sus derechos humanos y garantias individuales. El Gnico objetivo de

la reinsercion es que el interno deje de delinquir.

El sujeto desadaptado social y psicoloégicamente, debe ser ayudado a
través e una pedagogia especializada que permita una rehabilitacion al nucleo en
gque se desenvuelve y que le proporciona los medios suficientes para su
aprendizaje. Es necesario hacerlo sentir realmente util y seguro de si mismo, la
obtencion de determinadas técnicas de trabajo le facilita una autonomia
econdmica, la fortaleza espiritual y la actividad educativa, le abriran el acceso a la

independencia social.
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Estamos convencidos de que el presente tema tiene mas tintes
criminolégicos que penitenciarios, sin embargo, debemos estar concientes de que
el Derecho Penitenciario se apoya y busca la solucion de sus problemas en la
Criminologia, y por esta razon que debemos hacer la aclaracion de que el
concepto de tratamiento sera utilizado en su acepcidn estrictamente penitenciaria,

sin penetrar en la esfera de la Criminologia.

El Dr. Jorge Ojeda Velasquez considera que desde el punto de vista
criminolégico, tratamiento es: “Aquél conjunto de actividades que vienen
organizadas en el interior del instituto carcelario a favor de los detenidos
(actividades laborativas, educativas, culturales, etc.), y que estan dirigidas a la

reeducacion y a la recuperacioén del reo y su reincorporacion a la vida social"*®.

Segun Luis Marco de Pont los objetivos del tratamiento son la remocién de
las conductas delictivas en un plano practico para lograr modificar la personalidad

de quien cometié un delito, para evitar su reincidencia.’’

“Segun el dictado criminolégico, el tratamiento es un conjunto de
actividades instrumentales de adoptar y utilizar a los fines de la reeducacion un
sistema de influencia directas, inteligentemente preordenadas y coordinadas que
permitan a quienes se aplica resolver y superar los problemas que han dado lugar
a su desadaptacion social, entendida como rechazo a las reglas de la vida o como

dificultad para convivir adecuadamente”.*®

Por lo tanto, dado el fin institucional y la falta de cualquier prohibicién
legislativa respecto a la utilizacibn de especialistas y recursos cientificos

apropiados, se tratara de realizar en la ejecucion de las penas el maximo de

18 Ojeda Velasquez, Jorge en Garcia Andrade, IrmSisima Penitenciario, Ed. Sista, México, 200@4p.
7 Ibidem. p. 369.
18 Ibidem. p. 84.
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individualizaciéon del tratamiento en un conjunto armoénico de reglas de

organizacion que asegure su continuidad y eficacia.

Existen numerosos obstaculos para aplicar un buen tratamiento como lo es
un personal poco profesional, adecuado y competente al igual que insuficiente,
pésimas técnicas y métodos para lograr la reinsercion del interno, al igual que falta
de recursos econOmicos para realizar un buen tratamiento, la sobrepoblacion, el
personal burocratico, la corrupcion, el predominio de autoridad de los internos y la
falta de voluntad politica para resolver el problema de la reinsercion social del
delincuente y la criminalidad. Por lo cual en las prisiones de nuestro pais no a
todos los reos se les da tratamiento ni inclusive a los que padecen trastornos
mentales, por lo que solo se da tratamiento a unos cuantos dandoles un

tratamiento igual y sin diferencia alguna.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES DE LA PRISION EN MEXICO

2.1. Historia de las carceles en México.
En nuestro pais podemos hablar de tres tapas a saber, segun el Doctor
Raul Carranca y Rivas, que son: la Prehispanica, Colonial y después de

consumada la independencia hasta nuestros dias.

Entre los antiguos pobladores de lo que actualmente es la Republica
Mexicana, no se conocieron sistemas penitenciarios ni carceles, ya que aplicaban
penas generalmente muy cruentas, tales como la esclavitud, el sacrificio, el
empalamiento y el destierro. Posteriormente y a la llegada de los espafioles se
implantaron los tribunales de la llamada Santa Inquisicion, en donde los castigos y
tormentos eran semejantes a los aplicados en Europa para combatir la herejia con

el nombre de la Inquisicion Heredicae Privatis.

Con la guerra de Independencia esta situacion no vario mucho, ya que el
sistema penitenciario seguia el mismo plan. Durante el gobierno del General
Porfirio Diaz se aplicaban como pena la horca, el fusilamiento, la ley fuga, la

privacion de la libertad, etc.

La Constitucion de 1857 determind en su articulo 23 la creacion del Sistema
Penitenciario. En el Codigo Penal de 1871, en su capitulo Il, se sefialaba como

pena la prision.

En 1874 las prisiones mexicanas se encontraban bajo la responsabilidad de

cada Ayuntamiento, que las administraba a través de comisiones bajo la
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inspeccion directa de los gobernadores. En la capital de la Republica habia dos
carceles, la primera instituida por los simplemente detenidos y la segunda relativa

a los presos adultos, encausados o condenados.

El régimen penitenciario adoptado en el pais era el de prisidbn comun, de dia
y de noche, con libre comunicacion de los presos entre si. Los resultados
obtenidos por la aplicacién de este sistema fueron funestos, como lo son en la
actualidad, en virtud de que las personas que ingresaban a la carcel salian mas
corrompidas de lo que estaban, como consecuencia de lo anterior, en esa época
se inicié la construccién de nuevas carceles en las ciudades de Guadalajara,

Durango, Puebla y México, adoptandose el sistema Celular.

En esta época todos los estudiosos de la materia se inclinaban por el
sistema de prision individual, es decir, por la separacion e incomunicacién a toda
hora de los presos entre si, sin embargo, se les permitia la comunicacidn con otras
personas capaces de instruirlos en su religion y en la moral, sistema adoptado por
el Cddigo Penal de 1871. Se les ocupaba con trabajo lucrativo creandose con el
producto del mismo, u pequefo capital para que tuvieran medios de subsistencia
al recobrar la libertad. A todos aquellos que carecian de instruccion en un oficio o
arte se les capacitaba, se les ensefiaba las primeras letras y eran instruidos en la

moral y en la religion.

Se fijaba un ultimo periodo de uno a seis meses en completa comunicacion
y se les daba alguna libertad, para que no quedara ninguna duda de que era
verdadera e insdlita su enmienda, libertad provisional o preparatoria, que era

revocada si volvia a delinquir el beneficiado.

Igualmente establecia el Caodigo Penal de 1871 que toda pena de prision
ordinaria o de reclusién, en establecimientos de correccion penal por dos afios o

mas se entendia impuesta en calidad de retencion, para el caso de que el
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condenado, con esa calidad, tuviera mala conducta durante el segundo o ultimo

tercio de su condena.

El esfuerzo por establecer un régimen penitenciario en nuestro pais resultd
infructuoso pero con la buena intencién de hacerlo se llegé a proponer una serie
de consideraciones para el mismo, las cuales a continuacion se exponen:

1.- Que se aplicara la prision individual a los detenidos;

2.- Que hasta donde se pudiera, se apilaran los casos en que se dejara en
libertad a los acusados por delitos que merecian pena corporal, siempre y cuando
no hubiere un inconveniente legal;

3.- Si hubiera, un caracter oficial, juntas protectoras y de beneficencia, de
sefioras, para las carceles de mujeres, en virtud de que con caracter particular
existian ya dichas juntas;

4.- Que se ampliara el nimero de casos de excarcelacion y de libertad en
fiado;

5.- Que se estableciera un registro de condenados para que se pudiera
averiguar quienes eran reincidentes; y

6.- Que la responsabilidad civil se hiciera efectiva en oficio.*®

La reforma penitenciaria en nuestro pais impuso la necesidad de aplicar un
sistema acorde con las demandas imperantes. Es sabido que en el Distrito Federal
se edificaron tres centros destinados a prisiones preventivas ubicados en los
puntos norte, oriente y sur de la Ciudad Capital. Construyéndose también en cada
uno de ellos anexos femeniles. Asimismo se construyo el Centro Médico para los
reclusorios del Distrito Federal (que lamentablemente fuera habilitado como
penitenciaria femenil en la década de los 80). Debe valorarse ese esfuerzo y
tenemos la obligacién de continuarlo para que la precitada Ley no vaya a ser

olvidada y si, en cambio, se actualice de acuerdo a las necesidades de este Siglo.

9 Garcia Andrade, Irma, Ob. Cit., p. 31.
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2.2. Epoca Precolonial.
En el México Prehispanico no era desconocida la prision mientras se

llegaba al juicio, para castigar o perdonar después de este.

En la Epoca Precolonial, al parecer si existié la pena de prisién, aunque un
poco al estilo romano, habia diferentes tipos de prisiones:

Primero. Teilpiloyan: Fue una prision menos rigida, era para deudores y
para reos que no deberian sufrir la pena de muerte.

Segundo. Cuauhcalli: Cércel para los delitos mas graves, destinados a
cautivos a quienes habrian de aplicarle la pena capital.

Tercero. El Malcalli: Era una céarcel especial para los cautivos de guerra, a
guienes se tenia un gran cuidado y se obsequiaba comida y bebida abundante.

Cuarto. El Petlalcalli o Petlalco. Carcel donde eran encerrados los reos por

penas leves.”

Por otra parte también los mayas usaban jaulas como carcel preventiva en

tanto se esperaba el cumplimiento de la sentencia.

Entre los Tarascos también se utilizé la prisibn como estancia temporal en
tanto se cumplia con la sentencia de muerte, que siendo ciertamente un pueblo
bastante primitivo, aplicaban gran variedad de métodos, desde la extraccion de las

entrafias por el ano, hasta desangrar por el vaciamiento de los ojos.

20 Mendoza Bremaunt, Emma. Derecho PenitenciarioMedGraw Hill, México, 1999, p. 47.
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2.3. Epoca Colonial.

La justicia espafiola en México Colonial hizo cambios radicales a la ley
indigena. Existian céarceles como la Real Cércel de Corte de la Nueva Espafa y la
carcel de la ciudad (para faltas menores). Durante el Siglo XVI, la colonia trajo
consigo las leyes espafolas y normas especiales para la Nueva Espafa. Desde
1527 se cred en Meéxico la Real Audiencia y Cancilleria; posteriormente, entre
1568 y 1597 se creo la Real Sala de Crimen y la Fiscalia del Crimen. Las
decisiones de la Sala del Crimen no tenian apelacién sino el Consejo de Indias y
correspondia al Presidente de la Audiencia ejecutar las sentencias que dictaban
los alcaldes del crimen. Las penas ordinarias que se aplicaban a los delitos
menores eran el consignar a los culpables a los presidios, en las fronteras contra
los indios hostiles, o en Africa, Filipinas o la Florida. También eran condenados a
los obrajes, ya sea en las obras de fortificacion de Veracruz, en la Habana o

Puerto rico.

En la recopilacidon de las leyes de indias se encuentran disposiciones en el
sentido de estimular la construccion de céarceles en todas las ciudades,
procurando buen trato a los presos, prohibiendo que las carceles utilizaran a los
indios en su beneficio y trataran con los presos. Las Leyes de Indias fueron los
ordenamientos juridicos emanados de la corona espafiola para regir a los pueblos
de América. Se promulgaron en 1543, y desde el reinado de Felipe 1l se dictaron la

Ordenanzas Reales del Consejo de Indias (1571).

Pero junto con las leyes civiles vinieron a México la normas religiosas como
lo fue el Tribunal del Santo Oficio creado en 1231 por el Papa Gregorio IX en
México existio la Inquisicion desde 1535, y Juan Fray de Zumarraga ejercio como
inquisidor apostoélico nombrado por Alonso Manrique. Existen 152 procesos y 30
cartas, denuncias e informaciones firmadas por Zumarraga en el Archivo General

de la Nacion en el Ramo de la Inquisicion entre 1536-1543.
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Durante el Siglo XVII la venganza publica estaba legalizada por medio de
las leyes contenidas en las Siete Partidas: quemar vivo al incendiario y al
falsificador de moneda; cortar la mano al autor de rifia con espada o cuchillo;
azotar a las mujeres adulteras y al parricida; confiscar los bienes al reo de traicion;
privar la vida por medio de la horca al homicida y al salteador de caminos;
encerrar en inmundos calabozos a los heridores con cadenas en los pies, por

afos... de esta manera se expiaba el delito de la época colonial del Siglo XVII.

Para controlar a los delincuentes que asolaban los caminos y a veces
llegaban a los poblados cercanos de la Ciudad de México, se establecio el
Tribunal Especial de La Acordada contra ladrones, por una providencia convenida
en el acuerdo de 1719 y admitida por la corte de 1722. Vino a cubrir una
necesidad de seguridad y justicia rapida ante la gran cantidad de ladrones y

asesinos que asaltaban en el Camino Real.

Tuvo La Acordada una prision en la Ciudad de México, primero en unos
galerones en Chapultepec y luego en un predio que comprende la actual calle de
Bucareli y la Avenida Juarez hasta la calle de Balderas. A partir de 1813 este lugar
sirvid6 como cércel nacional hasta 1862, cuando la prision fue trasladada al viejo
Colegio de Belén. No obstante, la carcel de La Acordada se mantuvo como prision

politica hasta 1880, cuando fue demolida y el terreno vendido por lotes.

Los habitantes del Virreinato estaban familiarizados con el espectaculo de
las penas. Rivera Campas refiere que: “las ejecuciones de justicia se hacian con
un aparato imponente... a las once del dia (los criminales) eran sacados de la
carcel con los complices sentenciados a presenciar la ejecucion; precédanlos y
seguian los guardias a pié y a caballo, oficiales de justicia y muchas personas que
llevaban faroles con velas encendidas como en las procesiones; los criminales
iban montados sobre asnos y revestidos con trajes de lana blanca; llevaban en la

cabeza bonetes de la misma tela, todo cubierto con cruces rojas; adherida a la
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montura se levantaba una barra de fierro a la cual iban atados por el cuello y en

las piernas llevaban gruesas cadenas de fierro.

Como es de suponerse hubo muchas prisiones y casas para personas de
mala conducta en las ciudades mas importantes de Nueva Espafa, casas de
recogidas para internar a mujeres jovenes en estado de peligro por ser huérfanas
o abandonadas, a cargo de religiosas que las educaban vy utilizaban
manteniéndolas practicamente prisioneras, como se estilaba en Europa, aunque
sin tanto rigor, aunque si con la misma miseria. Fue una de estas casas de
recogidas donde se fundd lo que llegaria a ser la carcel municipal y después
preventiva de la ciudad de México, La de Belén, otro doloroso ejemplo del
abandono y miseria que han campeado a las prisiones desde tiempos

inmemorables.

2.4. La prision en la primera etapa del México Inde  pendiente.

Alcanzada la Independencia, México no pudo ocuparse de las leyes
penales y de la justicia que éstas prevenian. La nueva republica estaba
demasiado atareada en las luchas internas y en la construccion del edificio
politico. Toda la pasion de los nuevos ciudadanos se destind a fraguar leyes
constitucionales, sin perjuicio de que éstas tuvieran corta vigencia y aplicacion
limitada. El gobierno emergente, que quiso heredar el Real Patronato Indiano
ejercido por la Corona, indudablemente heredo las prisiones que desocuparon los
juzgadores y los adversarios de aquélla; esa si fue una herencia recibida sin
beneficio de inventario; no figurd en ella la prision del Santo Oficio, expulsada por
los vientos liberales que acudieron desde Cadiz. La Acordada, sin embargo,
persevero hasta bien entrado el Siglo XIX. En una visita, la marquesa Calderdn de
la Barca advirtio que “alli se apifiaban en informe mezcolanza centenares de

presos, sin que se les tomen en cuenta la naturaleza particular de sus delitos; el
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salteador de medianoche con el ratero que hurta pafiuelos; el famoso bandido con

el reo politico; el deudor con el monedero falso..."**.

El gobierno de la naciente Republica no ignor¢ el posible aprovechamiento
de los delincuentes para atenciones apremiantes; en este sentido, acogié la
tradicion colonial de los presidios. En su mensaje al Congreso, al cierre de las
sesiones ordinarias, el 23 de mayo de 1926, el Presidente Victoria advirtié que “se
ha hecho iniciativa para que los reos que se sentencien a presidio por los
Tribunales de los Estados, sean destinados a las fortificaciones y trabajos que

exige nuestra defensa para las costas y fronteras”?.

En 1843 el gobierno ordendé a los hacendados y jefes municipales
colaboraran econGmicamente para la creacién de una fuerza rural que protegiese
los caminos. En 1849 los municipios del Estado de México establecieron la policia
rural para combatir a los bandoleros, en 1855, por medio de los periddicos, los
hacendados y funcionarios municipales protestaban para que el gobierno federal
se hiciera cargo de la seguridad en los caminos, porque ellos se hacian cargo de
las poblaciones, era necesario la creacidon en México de una policia como la
espafola, con el nombre de Guardia Civil, como organizacion nacional. Los
problemas politicos llevaron a la Presidencia a Félix Zuloaga (1858), y éste creo
un cuerpo de seguridad que sirvio de modelo; para asegurar el cumplimiento de su
deber fij6 una tabla de multa que serian impuestas a los oficiales y policias en
cuyos Distritos se cometieran robos, la medida dio resultados espectaculares,
pues los robos disminuyeron tanto que el ministro de Gobernacidn dispuso que los

gobiernos estatales se organizaran de forma semejante.

Con el triunfo de Juarez en 1862, ante el grave problema que significaba el

bandolerismo, y el no menos grave de las tropas licenciadas de la guerra de Tres

21 Calderén de la Barca, Madame. La Vida en Méxicoabte una Residencia de dos afios en ese Pais, 62
edicion, Trad. De Felipe Teixidor, Ed. Porrda, Méxi1956, p.52.

2| os Presidentes de México ante la Nacién, 22 @dlidviéxico, LIl Legislatura de la Camara de Dipasd
1995, t. I, p. 57.
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Afos, se decretd la Ley del 12 de marzo de ese afio, que facultaba a los
gobernadores y funcionarios policiacos a condenar a muerte a los asaltantes
capturados en flagrante delito. EI 5 de abril de 1861 se crearon los primeros

cuerpos rurales.

La unica carcel federal que quedaba era, ademas de La Acordada, la
fortaleza de San Juan de Ulla, en Veracruz, construida posiblemente en 1582,
para defender el puerto de las incursiones de los piratas que por aquellos tiempos
asolaban las costas de la Nueva Espafia. Fue dedicada a prision en el Siglo XIX.

2.5. Primera Codificacion Penal.

En la Federacion y en el Distrito Federal se constituyéo una comision
redactadora del Cédigo Penal; la tarea quedo6 en suspenso durante la intervencion
francesa; removido el ilegitimo gobierno de Maximiliano, se volvié a la empresa
interrumpida bajo la direccién de Antonio Martinez de Castro, ministro de justicia
del Presidente Juarez. Asi se pudo contar finalmente, en 1871, con un
ordenamiento sustantivo, de corte clasico, generalmente elogiado por los

penalistas.

2.6. La prision en los textos Constitucionales.

La entrafia de una Constitucion son los derechos humanos, entre estos
figuran con especial prominencia los derechos asociados a la justicia penal. En la
Déclaration, esas prerrogativas del hombre quedaron bajo el concepto general de
seguridad, al lado de otros derechos naturales e irreductibles: libertad, propiedad y

resistencia a la opresion.

En el catalogo constitucional, las norma acerca de los presos y las prisiones
han tenido un importante desarrollo. En la primera etapa se vincularon con la

preocupacion humanitaria; se debia rescatar y exaltar la dignidad del ser humano,
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a pesar del cautiverio. En este orden de cosas, el tema es el trato al prisionero y
en general al delincuente: que no se le torture, maltrate, ofenda, violente sin
necesidad que justifique el empleo de la fuerza y el agravamiento de las
inclementes condiciones de vida que la prision apareja. He aqui una inquietud
tradicional y un derecho humano de la primera generacion. Esa seria la Unica
corriente acogida en las leyes fundamentales de México desde el principio hasta
1917.

Después llegarian a esas normas las inquietudes finalistas desenvueltas a
proposito de la pena. No basta con que se trate bien al preso, hasta donde lo
permite la situacion andmala y severa que la reclusion entrafia. Es necesario
volver la mirada hacia el propdsito de la privacion penal de la libertad y dejar
constancia de ello en la norma Constitucional. Esta corriente sumada a la que

antes dejamos vista se instalaria en al Ley Suprema de 1917.

Los Elementos Constitucionales de Rayon, de 1811, proscribieron la tortura,
por barbara (articulo 32). En el articulo 297 de la Constitucion de Cadiz, de 1812,
se ordend disponer las carceles, de manera que sirvan para asegurar y no para
molestar a los presos. El articulo 299 estipulé que el Juez o el alcalde que no
cumpliese lo dispuesto en los preceptos establecidos serian castigados como reos

de detencion arbitraria, la que sera comprendida como delito en el codigo criminal.

Morelos, en sus Sentimientos de la Nacion, reiterd la prohibicion de la
tortura (punto 18). En la vertiente humanitaria del tratado a los reclusos, el articulo
22 de la Constitucion de Apatzingan, de 1814, estableci6: “Debe reprimir la ley
todo rigor que no se contraiga precisamente a asegurar las personas de los
acusados”. La fraccion VIl del articulo 7 del proyecto constitucional mayoritario de
1842 sefald que “los reos no seran molestados con grilletes, ni otra especie
alguna de apremio sino en cuanto fueren necesarios para asegurar su persona; y
solo podran ser castigados por faltas nuevamente cometidas. EI mismo

documento sostenia (anticipandose a la Constitucion de 1857) que “para la
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abolicion de la pena de muerte, se establecerd a la mayor brevedad el sistema
penitenciario...” (Fraccion XIll, tercer parrafo). El proyecto unificado de 1842

reprodujo, esencialmente, las prevenciones del minoritario.

Las Bases Organicas de 1843 pusieron a cargo a las asambleas
departamentales la funcibn de “crear y reglamentar establecimientos de
beneficencia, correccion o seguridad” (articulo 134, fraccion VIII). El Estatuto
Organico Provisional de la Republica Mexicana, de 1856, en la vispera de la Carta
de 1857, reiterd disposiciones anteriores y avanzé en materia de clasificacion, que
luego seria recuperada y desarrollada por la Constitucion de 1917. El articulo 49
ordeno “... las leyes fijaran los trabajos Utiles a que puede obligarse a los presos y

a los medios estrictamente necesarios para la seguridad y policia en las prisiones”.

El mismo Estatuto Provisional atribuyé a los gobernadores facultades
relacionadas con el tema que ahora nos interesa; asi la fraccion Xl del articulo 117
les encomendé: “crear y reglamentar establecimientos de beneficencia, correccion

o seguridad”.

En su hora el articulo 66 del Estatuto Provisional del supuesto “Imperio
Mexicano” pretendid: “Las céarceles se organizaran de modo que solo sirvan para
asegurar a los reos, sin exacerbar innecesariamente los padecimientos de la

prision”.

Vale la pena recordar que en el primer tercio del Siglo XIX los franceses
Beaumont y Tocqueville habian viajado a los Estados Unidos, con otros
observadores europeos, para apreciar de cerca los éxitos del penitenciarismo
norteamericano. Tocqueville dejaria mejor constancia de su genio en el andlisis de
la democracia en Ameérica. En fin, el paso diligente del penitenciarismo
norteamericano resonaria en México; aqui, los estudiosos y los estadistas
conocian las tareas carcelarias de aquel pais y ponian sus esperanzas en la

creacion de un sistema penitenciario mexicano inspirado en los modelos del
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penitenciarismo celular y progresivo que se instalaron en los Estados Unidos.
Hubo vez en que el gobierno mexicano encomendd su representacion a
especialistas norteamericanos para que recabasen las experiencias carcelarias en
boga e informaran a nuestro pais acerca de las doctrinas y practicas

correccionales.

En rigor, la institucion del sistema penitenciario no se concibi6 inicialmente
como una gran tarea nacional, que hallara expresiones en toda la Republica. Mas
cautelosos, los hombres de la primera mitad del Siglo XIX pretendian solamente la
edificacion de alguna gran prision ejemplar, en la que se recogiese un verdadero

sistema penitenciario, como los de Filadelfia o Auburn.

2.7. Aspectos penitenciarios en al Constitucion de 1857.

“El Congreso Constituyente de 1856-1857 propondria los asuntos mas
delicados en relacion entre el hombre y el poder politico, y un poco menos los
relativos a la relacion entre los individuos. Esta seria recuperada, profundizada,
renovada por el Congreso de 1916-1917. En todo caso, el tema de las penas
corresponde a la primera categoria. Hay que advertir, ademas, que el ilustre
Constituyente liberal, compuesto por algunos de los mejores hombres de la
Republica, no solo tenia en mente las doctrinas filosoficas con mas hondo
compromiso humanista, que sugerian racionalidad y benevolencia, sino tenia a la
vista aguda la dificil situacion de un pais atravesado por guerras civiles, mal
administrado y dificilmente gobernado, en cuyos campos y en cuyas calles
abundaban los delincuentes, y este otro panorama sugeria rigor y cautela. No
parecia posible, pues, que aquellos espiritus selectos cederian completamente a
sus convicciones, sin hacer de paso alguna concesiéon a las exigencias de una

sociedad atribulada”®,

% Garcia Ramirez, Sergio. El Articulo 18 Constitaeip Prisién Preventiva, Sistema Penitenciario, dles
Infractores, México, UNAM, Coordinacién de Humardéa, 1967, p. 45.
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El Congreso adoptd, por mayoria, un texto que tiene antecedentes, en el
Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana: “Para la abolicion de la
pena de muerte, queda a cargo del poder administrativo el establecer, a la mayor
brevedad, el sistema penitenciario” (articulo 23, primera parte). Ciertamente no
hubo plazo para ese establecimiento, aun cuando Vallarta habia propuesto en el

Constituyente que se fijara en un lustro”.?*

Con respecto a la féormula de 1857, se preguntaron los intérpretes a qué
gobierno corresponderia establecer el sistema penitenciario: al federal o a los
estatales. Vallarta considerd que esto era de la incumbencia local, aunque también
advirtié con gran razon que la existencia de penitenciarias no es ya existencia de
un sistema penitenciario. Bien puede estar concluida la fabrica materia de una
penitenciaria sefiald; pero si no existen las leyes, nadie puede sostener que solo
con mantener a los presos guardados en ese edificio, hayan quedado cumplidas
las condiciones del legislador constituyente sobre este punto. José Maria Lozano
sostuvo que una vez construida en un Estado su penitenciaria, y puesto en vigor
en ella el régimen penitenciario estan llenadas las condiciones de nuestro articulo
23; y mediante la declaracion de estos hechos por el gobierno de la unién, debe
guedar abolida en el Estado respectivo la pena de muerte para todo género de

delitos.

2.8. El Siglo XIX y el Porfiriato.

La disposicion adoptada por el Constituyente de 1857 subsistio hasta 1901.
La reforma constitucional del 14 de mayo de ese afio suprimio la primera frase del
precepto, que en lo sucesivo solo diria: “Queda abolida la pena de muerte para los
delitos politicos...”. De esta suerte se afianz6 en la ley fundamental la posicién
favorable a la pena de muerte, aunque su recepcién se hiciera discretamente; por
cierto esa formula perdura en el articulo 22 de la Carta de 1917.

24 7arco, Francisco. Historia del Congreso ExtracdimConstituyente e 1856 y 1857, México, Edit.|drals
de “La Ciencia Juridica”, 1999, t. lll, p. 456.
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Al igual que en otros paises, en México se establecieron colonias penales.
A partir de 1860, fueron trasladados a Yucatan los bandoleros y los vagos de las
ciudades, para que trabajasen en las fincas henequeneras. Posteriormente, en
1865, en época de Maximiliano, surgio el proyecto de enviar a las Islas Marias,
aunque dicho proyecto no se realiz0, segun sefiala la fotocopia del documento que

entrego el investigador Héctor Madrid, del Archivo General de la Nacién.

Después, en 1894, los sentenciados eran enviados al Valle Nacional para
trabajar en la siembra y recoleccion de tabaco. En 1905 el influyente especialista
Santiago Sierra, retomoé el antiguo proyecto de Maximiliano y dijo “que el Unico
remedio del penitenciarismo era la creacioén de colonias penitenciarias en las Islas
del Pacifico porque en ella se separaria a los delincuentes, los prevenidos, los
corrigendos y los sentenciados. Por ello el gobierno mexicano compré las Islas
Marias en ciento cincuenta mil pesos a la Sefiora Gila Azcona lzquierdo viuda de

Carpena, para destinarla como colonia penitenciaria.

El 30 de diciembre de 1939 se publicé el Estatuto de Islas Marias. Destin6
el Estatuto a las Islas Marias como “colonia federal, a fin de que puedan cumplir
en ella la pena de prision los reos federales o del orden comudn que determine la
Secretaria de Gobernacion” y permite la residencia de personas no sentenciadas
para que puedan acudir los familiares de los reos. También permitio este Estatuto

la organizacidn de cooperativas de colonos.

Otra poderosa prision de aquel tiempo, en la que pusieron esperanza los
penalistas y penitenciaristas del porfiriato, fue la Penitenciaria de Lecumberri, que
lleg6 a relevar al reclusorio de Belén. “La carcel de belén inicié su funcionamiento
como institucién penitenciaria y carcel de custodia el 23 de enero de 1863, al ser
adaptado y puesto en uso para dicho fin el colegio de nifias de San Miguel de las
Mochas.
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Debido a que la construccion no fue realizada para tal objeto, su capacidad
no era bastante para el crecido nimero de reos que ahi se alojaban y ademas la
vigilancia era mas laboriosa, dificultando algunos servicios propios de la prision.

Existian talleres de sastreria, zapateria, carpinteria, hojalateria, etc.

Dentro de la misma se encontraban juzgados y tribunales, también existia
una enfermeria, la cual no asistia a los enfermos de la carcel, que eran
trasladados al hospital municipal de San Pablo, asi que solo servia para los

convalecientes que regresaban de aquél.

Es importante mencionar que el edificio constaba de 7 patios y un nimero
total de 116 piezas y se encontraban encerrados 780 hombres y 730 mujeres. En
1886 hubo una notable alza de presos, esto debido a que dej6é de funcionar la
carcel de la ciudad y los ahi detenidos pasaron como nuevos presos a la cércel de

Belén en el departamento de Providencia.

Lecumberri se inauguré el 29 de septiembre de 1900, fue dia de discursos y
festejos. El Gobernador del Distrito Federal, Rafael Rebollar, dijo que ese
reclusorio se sujeta “al sistema penitenciario, reconocido como mejor por la mayor
parte de los sabios en todos los congresos internacionales; al sistema conocido en
Irlanda y ensayado con éxito por el capitan Croffton...”. Entusiasta, Miguel Macedo
advirtio que el penal de Lecumberri “marcard una etapa en la historia de las
instituciones penales de nuestro pais: aqui por vez primera va a implantarse un
régimen completo, orientado hacia la correccion moral y que abarque todas las

fases de la vida del hombre a quien la justicia ha declarado delincuente...”.

La intencion de regenerar a los delincuentes, poco a poco, se desvanecio, y
la carcel se convirtié en un lugar nefasto por los excesos e injusticias cometidos
alli, por eso se construyeron otras carceles; primero el centro femenil de

rehabilitacién social, que se conociera popular y sintéticamente como carcel de
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mujeres, que recibid a sus primeras internas en 1954, y luego la Nueva
Penitenciaria del Distrito Federal inaugurada en 1957 en Santa Martha Acatitla,
Iztapalapa. Asi Lecumberri concluyo su ciclo, en 1976, durante la administracion
del Presidente Luis Echeverria, que hizo erigir las nuevas prisiones preventivas de

la Ciudad de México, al norte y al oriente asi como el centro médico de reclusion®.

No sélo se fueron poblando los grandes reclusorios construidos bajo la
consigna de modernizar el régimen penitenciario, sino se utilizd profusamente el
instrumental paralelo, sin miramientos técnicos; me refiero a San Juan de Ulula, la
llamada “carcel particular” de Don Porfirio, asi como la transportaciéon a Valle
Nacional y Quintana Roo, e incluso el traslado a la colonia penal de Islas Marias,
cuya adquisicion anuncié al Congreso el Presidente Porfirio Diaz. Otra de las
prisiones utilizadas en esa época fue la de Santiago Tlatelolco que se empled para
prisioneros especiales al igual que el fuerte de San Juan de Ullda y por muchos
afos fue la prision militar de México. Se denominaba como Cércel de Santiago
Tlatelolco a la Carcel Militar de México, ubicada al noreste de la ciudad, en los
antiguos suburbios cercanos a la actual garita de Peralvillo; existente desde el afio
de 1883.

2.9. Aspectos penitenciarios en la Constitucion de 1917.

En 1916, afio de cita del Congreso Constituyente Revolucionario, la
situacion de las carceles era ruinosa. Muchos de los Diputados reunidos en
Querétaro habian padecido prision y maltrato. Por ende, clamaban contra la
represion de la dictadura y solicitaban la destruccion de los viejos penales y la
adopcion de un nuevo sistema carcelario. En su mensaje al Congreso, Venustiano
Carranza plante6 un ambicioso proyecto centralizador. Asi el segundo parrafo del
propuesto articulo 18 decia: “Toda pena de mas de tres afios de prision se hara

efectiva en colonias penales o presidios que dependeran directamente del

% Garcfa Ramirez, Sergio. Los Personajes del Caigtiverisiones, Prisioneros y Custodios, Ed. Seci@t
de Gobernacién CVS publicaciones, México, 1998,7p.

37



gobierno federal y que estardn fuera de las poblaciones, debiendo pagar los
Estados de la Federacion los gastos que correspondan por el numero de reos que
tuvieren en dichos establecimientos”.

La idea de Carranza sublevo al Congreso, tocaba algunos puntos delicados:
la soberania de los Estados y la mala experiencia acerca de las colonias penales.
El 3 de enero de 1917 fue aprobado el texto que regiria durante cerca de medio
Siglo, hasta 1965: “Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran,
en sus respectivos territorios, el sistema penal (colonias, penitenciarias o

presidios) sobre la base del trabajo como medio de regeneracion”.

El precepto adoptaba un concepto dificil, controvertible, que va mucho mas
lejos de donde puede llegar, verdaderamente, la accién recuperadora del Estado:
“regeneracion” es demasiado. Esta idea moral, apreciable por muchos motivos, no

parecia las méas afortunada para dirigir los trabajos penitenciarios de la Republica.

2.10. Primera Reforma al Articulo 18 Constitucional
En 1964, el Presidente Adolfo Lopez Mateos planted la primera reforma al
articulo 18 Constitucional. No obstante los trabajos aislados que se realizaban en

diversas entidades, era evidente que aun no se instituia un sistema penitenciario.

Los Estados carecian de los recursos para ello; la Federacion contaba con
mayores medios, pero no poseia las atribuciones necesarias para constituir un
amplio régimen federal en esta materia, mas alla de los reclusorios de la Ciudad

de México (que distaban de ser un modelo) y de la colonia de las Islas Marias.

La iniciativa presidencial propuso agregar al articulo 18 un tercer parrafo,
como sigue: Los Gobernadores de los Estados, con la previa autorizacién de sus
legislaturas, podran celebrar convenios con el Ejecutivo Federal para que los reos

sentenciados por delitos del orden comuUn extingan su condena en
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establecimientos penales de la Federacion. El autor de la iniciativa acredito el
equilibrio de su propuesta, anticipandose a las objeciones que naturalmente podria
suscitar. Observé por una parte, que los Estados “conservan el derecho de
resolver la situacion juridica de los delincuentes locales con base en las
disposiciones legales que la respectiva entidad federativa”. Y sefiald, por la otra,
gue la iniciativa permitiria la reforma penitenciaria, con el mejor aprovechamiento
de recursos técnicos y econdmicos: asi sera posible el funcionamiento de grandes
penales en los que de manera eficaz se oriente el trabajo de los reclusos,
atendiendo a su oficio o vocacion socialmente util, y de cuyo beneficio podra
disfrutar el delincuente cuya peculiar condicién exija un tratamiento especial,
independiente del lugar en el que hubiese cometido el delito y de la autoridad a la

cual estuviera sujeto.

Las comisiones dictaminadoras modificaron la propuesta, incrementandola
y sin alterar su esencia en lo que respecta al sistema de convenios. Aportaron la
idea de “readaptacion social”, en vez de regeneracion. Asimismo sefialaron, con
acierto, la doble vertiente de la garantia que recogiera el precepto al referirse a la
ejecucion penal extraterritorial con sustento en los convenios: “Mientras la
territorialidad es una garantia implicita y no expresa y tutelar de un bien juridico
individual de valor temporal, la reinsercion es una garantia explicita que tutela,

ademas de un bien individual, un interés publico y ambos de valor permanente.

El texto aprobado por el Constituyente Permanente se halla en vigor; hoy el
articulo 18 cuenta con un nuevo parrafo final. Aquél no habla ya de sistema penal
en los “territorios” de la Federacion y de los Estados, sino en las respectivas
jurisdicciones. Sustituye como se dijo el concepto de regeneracion por el de
reinsercion social: esto es, transita de una nocion esencialmente moral a otra
sustancialmente juridica. Entre los factores de la reinsercion social mantiene el
trabajo, y agrega: la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte; todo ello viaja en una sola direccion: habilidad para la vida en libertad.

Ordena la separacién entre varones y mujeres. Autoriza la celebracion de
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convenios, nucleo de la propuesta de LOpez Mateos, que podran suscribir los
gobernadores en los términos que dispongan las leyes locales aplicables; sin ser
esto aplicado en su totalidad o mejor dicho siendo nulo ya que todos estos
factores en la cuestion practica no se llevan a cabo, convirtiendo la intencion del
legislador en solo buenos deseos, pero sin trascendencia para el fin
encomendado.

La reinsercion no se concreta en la buena conducta del reo en el
establecimiento carcelario; mucho menos en la adhesion del sujeto a la vida en
cautiverio, que implica una “racionalizacion” del individuo, por completo ajena al
concepto y al proyecto de reinsercién social. Semejante adhesién a la carcel
ampliamente documentada en la literatura general y penitenciaria, asi como en las

noticias cotidianas constituye una desadaptacion radical a la vida libre.

2.11. La Reforma Penitenciaria de los afios setenta.

En 1976, el Presidente Luis Echeverria inicio la segunda reforma al articulo
18 Constitucional. Se tuvo en cuenta el movimiento que comenzaba en Europa (no
asi en América) para permitir el traslado de sentenciados entre el pais que
pronuncio la condena y el pais del que era oriundo el reo, con el fin de que la

ejecucion de la sentencia se cumpliera en éste.

En esta misma linea, la iniciativa presidencial del 4 de septiembre de 1976,
consecuente con el desideratum de reinsercion social que ya figuraba en el
articulo 18, sefial6: Conviene considerar que si la reincorporacion social del
sentenciado radica en la observancia de los valores medios de una sociedad
determinada, no se podria readaptar a un individuo en establecimientos
carcelarios ubicados en un pais extranjero, cuyas costumbres e instituciones
sociales difieren apreciablemente de las imperantes en sus paises de origen. Por
ello, el proyecto consultaba facultar al Ejecutivo para celebrar tratados de caréacter

general para la ejecucion de sentencias en otros paises.
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La propuesta fue bien recibida en la Camara de Diputados. El dictamen de
las comisiones, del 25 de octubre de aquel afio, recogio la idea que justificaba esta
importante salvedad al principio de ejecucion territorial de las condenas, hasta
entonces solo matizado en el interior de la Republica por los convenios
sustentados en la reforma de 1964, y destaco: Consistiendo la reinsercion en la
reincorporacion a la vida social, en armonia con los intereses, circunstancias y
valores colectivos de una sociedad determinada, que es aquella en la que el
sentenciado va a convivir permanentemente. Resulta por demas improbable que
se obtenga en establecimientos de paises extranjeros o que puede lograrse su
incorporacion a una sociedad cuyas formas de convivencia difieren, en ocasiones

profundamente, de las del pais del que es originario.

2.12. El Penitenciarismo en la época actual.

En la siguiente etapa hubo mas desarrollos penitenciarios. Se formé la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal en sustitucion de la Comision Técnica de los Reclusorios, que a su vez
habia relevado a la correspondiente Comision Administrativa, se expidio el primer
reglamento moderno para esas instituciones, se erigio el Reclusorio Preventivo
Sur de la Ciudad de México y entr6 en servicio la nueva Penitenciaria de

Guadalajara, sustituta del antiguo penal de Oblatos.

El progreso de las instituciones penales y penitenciarias en el Estado
Mexicano informo otros avances que incidieron sobre el régimen de las penas y su
ejecucion; primero, en el proyecto de Cédigo Penal para Veracruz, del Instituto
Nacional de Ciencias Penales (1979), y en el Cddigo Penal de la misma entidad
(1980); luego, y sobre todo, en las reformas de 1983 al Codigo Penal Federal y del
Distrito Federal, que son las mas importantes que se hayan incorporado a ese
ordenamiento en todo el tiempo transcurrido entre 1931 y 1997, que en su turno

influyeron en la revisién de las leyes penales del pais y en la adopcion de
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sustitutivos de la prision, como el tratamiento en libertad, la semilibertad y el
trabajo a favor de la comunidad. De esta forma se inicio, con vigor y profundidad,
el nuevo capitulo de las sanciones en el sistema mexicano: sustitucion de la

privacion de libertad por medidas restrictivas o no privativas de la libertad.

En los ultimos afios se ha iniciado un cambo radical en cuanto a las
prisiones en México. La idea de no lastimar con el vocabulario a las personas han
permitido llamar interno al reo o preso; también se han cambiado los nombres a
las prisiones y aparecen los Centros Federales de Readaptaciéon Social
(CEFERESOS). El primero en fundarse fue el nimero uno en Almoloya de Juéarez,
Estado de México, y se erige en 1991 para contener a los presos involucrados en
delitos federales contra la salud y delitos federales de alto compromiso politico o

social.

Las condiciones de vida dentro de los CEFERESOS, extremadamente
rigurosa, han propiciado continuas y severas criticas al sistema de “alta
seguridad”. Muchas de estas criticas fueron sefaladas por importantes

pensadores y criminbélogos, y otras muchas por internos y familiares de ellos.

La prision de alta seguridad, dice Neuman: “despersonaliza a todos... pasan
a ser una cifra, una unidad que se mueve al compas y en torno de un automético
sistema de vida”. Por su parte, el Comité exreos para la defensa de los Derechos
Humanos, A.C., José Revueltas, dice que el CEFERESO de Almoloya es de

“exterminio”.

¢,Deberia desaparecer? Tal vez no, porque es necesario para contener
precautoriamente a ciertos reclusos muy dificiles de manejar mientras se
encuentran en tratamiento. Pero no todos los que estan alli debieran vivir en ese
estado de control y muchos de los que se encuentran en otras prisiones deberian
llegar a estos reclusorios porgue son personas muy peligrosas que requieren de

tratamiento psiquiatrico.
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México ha procurado avanzar en la legislacion constantemente. En 1991 se
dictd la nueva ley para el tratamiento de menores infractores, para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia Federal, para
reglamentar la funcion del Estado en la proteccion de los derechos de los
menores. Asimismo, se cred el Consejo de Menores como 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacién. También se ha creado la Unidad de Defensa de
Menores, con autonomia para proteger sus derechos y la unidad encargada de

prevencion y tratamiento.
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CAPITULO IlI
MARCO JURIDICO DEL SISTEMA PENITENCIARIO

3.1. Articulos Constitucionales relacionados con la ejecucion penal en
México.

En el ambito juridico de la ejecucion penal, lo que conforma al derecho
penitenciario en cuanto a la ejecucion de la pena de prisién, o desde un punto de
vista mas amplio, el derecho de ejecucién penal, es como ya lo hemos dicho una
rama del Derecho Penal en aparente estructuracion, ya que anteriormente la
ejecucion penal era una actividad discrecional de las autoridades encargadas, con
caracter represivo o correccional, pero mas de caracter administrativo que

juridico.?®

La casi insuficiente existencia de leyes relativas a este tema se encontraba
en los Codigos Penales y Procesales Penales, causa por la cual se relacionan a
los ambitos sustantivos o adjetivos, segun el seguimiento doctrinal de los
legisladores, aun cuando en la practica, existian solo los reglamentos de las

instituciones y en muchos de estos ni siquiera reglamentos habia.

No se puede decir que hubo desinterés en México por la materia
penitenciaria, sino que fueron eventuales e incumplidas las leyes existentes, y mas
aun sin una tendencia doctrinal clara promovida mas por criterios compasivos, y
no fue sino hasta mediados del Siglo XIX, que se toca el tema de reglamentar de

manera formal la ejecucién de la pena de prision.

% Garcifa Ramirez, Sergio. Legislacién Penitenciaarreccional Comentada, Ed. Cardenas Editor y
Distribuidor, México, 1978, p. 5.
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Actualmente se prevé la ejecucion de la pena en el articulo 18
Constitucional, el articulo en cuestion ha sido reforzado en tres ocasiones, para

guedar con el texto de la forma siguiente:

Articulo 18. “Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estaran completamente separados.

(Reformado en su Integridad mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 18 de Junio de 2008)

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para el prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres

para tal efecto.

La federacion, los estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios
para que los sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las
penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion

diversa.

La federacidn, los estados y el Distrito Federal estableceran, en el &mbito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable
a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas
menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en

la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.
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La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de
este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi
como la independencia entre las autoridades que efectien la remision y las que
impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada
y tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo
como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comisién

de conductas antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la republica
para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de reinsercion social
previstos en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos
del orden federal o del fuero comun, podran ser trasladados al pais de su origen o
residencia, sujetandose a los tratados internacionales que se hayan celebrado
para ese efecto. El traslado de los reclusos solo podra efectuarse con su
consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a
fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social.
Esta disposicion no aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de

otros internos que requieran medidas especiales de seguridad.
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Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de
delincuencia organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades
competentes podran restringir las comunicaciones de los inculpados y
sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren
internos en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos

gue requieran medidas especiales de seguridad, en términos de la ley.

El articulo 18 constitucional, es el que establece las bases del
Sistema penitenciario en la Republica Mexicana y entre otros conceptos
fundamentales que los Gobiernos de la Federacién y de los Estados
organizaran el Sistema Penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte

como medios para la readaptacion social del delincuente.

En las reformas del 6 de marzo de 2008, se cambia Unicamente el
concepto de readaptacion social, por el de reinsercion del sentenciado a la
sociedad. Esto es, pretende dar una connotacion distinta a lo que se habia
llamado delincuente, refiriéndose en ese sentido Unicamente a los sentenciados.
Por tanto, no afecta en nada el contenido del trabajo la anterior reforma, pues un

cambio de concepto (semantica) no desvirtlia su concepcion original.

Es de hacer notar que durante los dos ultimos siglos, el Gobierno Mexicano,
no ha logrado la verdadera readaptacion social, aplicando aumentos a las
penas privativas de libertad, ni medidas preventivas del delito. En la década de
1830-1940 promovido la instalacion de talleres dentro de las céarceles. La
constitucion de 1857 admitio la pena de muerte, pero fue abolida cuando se
establece el sistema penitenciario. En el afio de 1900 es inaugurado el penal de
Lecumberri, con un sistema penitenciario avanzado en aquella época. En el afio
de 1905 se adquiere el archipiélago de las islas marias y establece una

colonia penal que fue considerada como un reclusorio de maxima seguridad
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para internos de alta peligrosidad y no se puede decir que haya logrado los

objetivos deseados.

En 1971 nace la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados y su aportacion a la clasificacion y

tratamiento individualizado y progresivo del interno.

Durante casi un siglo ha existido la critica negativa hacia el Estado, sobre
los tres elementos que supuestamente hacen que un sentenciado se
readapte socialmente como son: participacion efectiva en la educacion
obligatoria, primaria y secundaria, actividad laboral y en la capacitacion para el
trabajo. Los coédigos penales de ambos fueros, obligan al Estado a darle al
sentenciado el tratamiento médico para la deshabituacion o desintoxicacion de
las drogas o el alcohol, independientemente de su derecho internacional a la
salud, entre otros. A pesar de que nos encontramos en pleno siglo XXI, se
demuestra que no bastan estos tres elementos antes mencionados para lograr una
verdadera Reinsercion Social del delincuente, sino que deben sumarse otros
gue conforman al ser humano como: el Biologico (fisico), Psicolégico, Social y

Espiritual.

La Reinsercion Social del sentenciado, no se lograra unicamente con la
funcion que realice el Poder Ejecutivo por conducto de la Dependencia Ejecutora
de las Penas, sino que deben sumarse de manera institucional el sector educativo,
sector laboral, sector deportivo, entre otros; no solo en la letra, si no que llevarlo a

cabo de manera fehaciente.

El hombre es una persona o individuo al cual las ciencias médica,
psiquiatrica, psicoldgica, educativa, criminologia y de trabajo social, se unen para
estudiar su conducta antisocial y buscan encontrar el programa terapéutico
efectivo que rehabilite y logre el cambio del delincuente, preparandolo para
obtener su libertad, con un adecuado equilibrio Biopsico social y su

reincorporacion a la sociedad, tomando en cuenta su propio desarrollo biologico,
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psicoldgico, social y espiritual.

Por lo tanto tomando en cuenta que:

* Lo espiritual esta ligado a la religion y esta demuestra mas interés

por los sentimientos.

e La Educacion es la base para desarrollar la personalidad;

» LaBiologia, corresponde a la ciencia que estudia los seres (lo fisico)

» La Psicologia es la ciencia que estudia el comportamiento humano y

ayuda a superar sus problemas personales:
e La Psiquiatria, es una de las partes de la medicina que estudia las

enfermedades mentales, y el hombre estd compuesto de cuerpo y
espiritu, es por ello que la Readaptacién Social del delincuente debe
enfocarse al desarrollo de las partes que lo forman: fisico, mental y

espiritual.

Por todo lo anterior lo que se propone es que el articulo 18
constitucional sea modificado en su segundo parrafo en los que corresponde a

la reinsercion social del delincuente, para que a mi punto de vista diga lo siguiente:

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal en sus respectivas jurisdicciones, con el apoyo institucional, de los sectores
laboral, educativo, de salud, deportivo entre otros, sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la participacion en el
deporte y la préactica de actividades culturales y religiosas, como medios para la
reinsercion social del delincuente; mismas que se haran cumplir de manera

obligatoria por la autoridad competente.
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De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Ley Federal que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, “la finalidad por excelencia de los Centros de
Readaptacion Social es que los individuos que han delinquido se readapten
al medio social. La readaptacion social es entendida como una politica criminal
gue sobre la base de la libre determinacion quiere desarrollar en el autor de un
hecho punible, la libertad y la capacidad, por medio de ayudas psiquiatricas,
psicologicas, pedagdgicas y sociales, para que en el futuro lleve una vida libre de

conminaciones penales.

Sin embargo, mientras los medios de control social trabajo y
educacion han fracasado en la readaptacion social, se justifica un mal, mediante
la imposicion de otro mal, quizds hoy mucho mas grave. Se dice que es un reclamo
social, y esa es la justificacion del estado mediante la cual legitima la severidad de
las penas, pues encontramos si se quiere ver, una cadena perpetua simulada
mediante éstas, que ahora son hasta de 70 afos. ¢Seran necesarias estas
penas excesivas? La respuesta es no. La severidad de la pena no es otra cosa
sino un detrimento del individuo con afectacion a sus derechos fundamentales.
Pues si bien la pena, es un instrumento de control social externo, es al mismo
tiempo un derecho del delincuente, pues la misma debe sustentarse en un
principio de socializacion para su reinsercion o readaptacion social, entendiendo
gue la diferencia real entre estas dos palabras es solo semantica. No se trata de
satisfacer a la colectividad, pues no debemos de olvidar que, quien infringe la
ley penal, es también un individuo de dicha colectividad. Lo que se requiere

es la reforma citada con anterioridad.

La prision como materializacion de la pena, no debe, en mi concepto ser
retributiva en su sentido amplio, como se expresan algunas de las teorias que se

han desarrollado en cuanto a su fin, debe ser utilitaria, tanto para quien la sufre,
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como para la sociedad, principio retributivo estricto, basado en el

principio de proporcionalidad.

Es asi como se ha incluido lo referente a la capacitacion para el trabajo y la
educacion como medios para alcanzar la reinsercion del delincuente, sin
mencionarse ya la palabra regeneracion, agregandose el enunciado de la

separacion entre hombres y mujeres para compurgar sus respectivas penas.

Hasta hace poco se realizé la construccidon de los Centros Federales de
Readaptacion Social (CEFERESOS), para presos sentenciados por delitos del
orden federal y que tienen muy poco por no decir nada de reinsertores, siendo

mejor dicho prisiones de méxima seguridad, con un régimen estricto y rigido.

Otra cosa que se le agregd a este articulo es el constituido por el parrafo
cuarto que se refiere a las instituciones para menores infractores. En México el
sistema penal excluye de manera clara al sistema penitenciario de las instituciones
para menores denominadas como carceles para menores o tutelar para menores,
esto debido al tipo de trato y tratamiento que se les da a los menores infractores
institucionalizados, ya que aunque existe una privacion de la libertad, no se le

puede considerar como pena.

El quinto parrafo se refiere a la posibilidad de intercambiar de México con
otros paises, para que en caso de que se encuentren condenados a pena de
prision, ciudadanos de uno o de otros paises, estos presos pueden tener una
mejor reinsercion social compurgando sus penas en sus lugares de origen para
gue puedan estar cerca de su familia, de sus costumbres y tradiciones, y evitar la

discriminacién que se da en prisiones de otros paises por ser extranjero.

Por ultimo éste articulo sefiala la posibilidad de que los acusados por un
delito puedan compurgar su pena impuesta por el Juez penal en la institucion
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penitenciaria mas proxima al domicilio de sus familiares mas allegados para tener

una mejor reinsercion social, y asi facilitar las constantes visitas de su familia.

El Articulo 5° Constitucional se refiere al trabajo como pena al mencionar en
el parrafo tercero que “Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales, sin
la justa retribucion y sin su pleno consentimiento; salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones |
y Il del articulo 123”. En este sentido es oportuno mencionar que dentro de las
instituciones no existe forma de coaccionar a los reos a llevar a cabo un trabajo,

es a criterio del mismo.

El Articulo 19 de la Constitucion, el cual sefiala los términos perentorios y
garantias para los detenidos en cuanto al auto de formal prision y la seguridad
juridica, que involucra la forma de procedimiento para el delito del que se trate,
pero en su ultimo péarrafo contiene la prohibicion de cualquier tipo de molestia,
gabela y maltratamiento en el momento de la aprehensién, o en las carceles,

mismos que deberan ser recogidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

En el Articulo 20 de la Carta Magna, se sefialan las garantias de todos los
acusados o inculpados en los juicios de orden criminal, en su fraccion X se tienen
varios presupuestos, en primer lugar la prohibicion de prolongar la prision por falta
de pago de honorarios de los defensores o cualquier otra prestacion en dinero, por
causa de responsabilidad civil o cualquier otra razdn semejante. También se
prohibe la prolongacion de la prision preventiva por mas tiempo del maximo fijado

por la Ley al delito por el que se procesa al acusado.
El Articulo 21 sefala los limites sobre la imposicion de las sanciones

administrativas ya que es competencia de estas autoridades su aplicacion,

indicando que no deberan, en ningun caso, durar mas de treinta y seis horas.
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Por otro lado el Articulo 22 de la Constitucion prohibe las penas denigrantes
e inhumanas de mutilaciéon e infamia, las marcas, azotes, palos, tormentos, multas

excesivas, confiscacion de bienes y cualquier otra pena inusitada y trascendental.

Relativo al de ejecucion penitenciaria, en lo previsto en el Articulo 38 de la
Constitucion que sefala las causales de suspension de las prerrogativas del

ciudadano, las cuales pueden ser:

[I. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha de formal prision;

[ll. Durante la extincion de un pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria con su tendencia declarada en
los términos que prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia desde que se dicte la orden de
aprehensién hasta que prescriba la accion penal, y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

En el Articulo 89 de la misma Constitucion se precisan las facultades y

obligaciones del Presidente de la Republica, y expresa que puede:

l.  Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,

XIl. Facilitar al Poder Judicial, los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones;

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos

del orden comun en el Distrito Federal.
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3.2. Tratados internacionales en materia de la ejec  ucién penal.

Con el fin de la reinsercion social de los sentenciados a pena de prision y su
reincorporacion a su sector de origen y como lo sefiala la tesitura de nuestro
sistema legal, surge la posibilidad de realizar convenios con otros paises para la
repatriacion o extradicion de los sentenciados para que estos mismos cumplan su
pena en sus lugares de donde son originarios o tengan su residencia, donde se

encuentran sus familiares e intereses.

Durante la realizacion del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, cuya sede fue en la ciudad
de Milan, Italia, fue en esta donde se generaron un sin nUmero de propuestas y
modelos tal y como lo fue el Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos
Extranjeros y varias recomendaciones relacionadas con el tratamiento de los

mismos.

Dicho Acuerdo sobre el Traslado de Reclusos Extranjeros, hace mencion en
primera, en lo que seria la exposicion de motivos de cualquier ley, a la resolucion
13 del Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, en la que se pedia a los Estados miembros de la
ONU a tomar en consideracion los procedimientos que permitan realizar el
traslado de delincuentes de un pais en que hubiera sido sentenciado, al de su

residencia.?’

“Resulta de interés la firma de estos tratados, ya que con ellos se reitera la
politica que respecto a los fines de la pena se establece en la Constitucion,
buscando con el intercambio de prisioneros y en general de personas
sentenciadas o acusadas de algun delito, que cumplan su sentencia institucional
en su lugar de origen, cerca de sus familiares o cuando menos, en el contexto

cultural en el que se desarrollaron y al que deben reintegrar en su momento. La

2" Mendoza Bremaunt, Emma. Derecho PenitenciaridpBali Mc Graw Hill, México, 1999, p. 214.
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idea del apoyo proporcionado por familiares y amigos, desde luego cuando en los
casos concretos, se considere que pueden ser una influencia positiva, es un
elemento que favorece a la reinsercién social y que permite que el interno no

pierda contacto con el exterior al que debera regresar"®®.

3.3. Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede ral.

En nuestro pais la ejecucion de las sanciones penales corre a cargo del
Poder Ejecutivo, por lo que hacemos referencia a la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal (LOAPF), pues en esta se establecen los
fundamentos para la organizacion de esa misma. Esta misma Ley, al encargarse
de la Administracién Publica Centralizada del Gobierno Federal y de la relativa al
Distrito Federal, indica entre sus variadas atribuciones y responsabilidades de las
dependencias o Secretarias del Ejecutivo Federal, aquellas que se relacionan con
el tema que estamos analizando, a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica,
indicando en el articulo 30 Bis, fracciones XXIII, XXIV y XXV, que dicen:

XXIII: Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el
sistema federal penitenciario; asi como organizar y dirigir las actividades de apoyo
a liberados;

XXIV. Participar conforme a los tratados respectivos, en el traslado de los
reos a que se refiere el quinto parrafo del Articulo 18 Constitucional;

XXV. Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores
infractores, en términos de la politica especial correspondiente y con estricto

apego a los derechos humanos.

3.4. Normas que regulan la actuacion ejecutiva de | a Secretaria de

Seguridad Publica.

2 |bidem, p. 219.
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Con las reformas, adiciones y modificaciones a la Ley Organica de la
Administracién Puablica Federal, que crean la Secretaria de Seguridad Publica, el
30 de noviembre de 2000, se separan los asuntos de prevencion y reinsercion

social del area de politica y de gobierno.

Se dispone que cuente con un Organo Administrativo Desconcentrado que
asume todas las atribuciones relacionadas con la Prevencion y Readaptacion
social de adultos, la prevencion y tratamiento de menores y la reincorporacion al

empleo de liberados del fuero federal.

El Organo se convierte en una instancia que dirige y coordina, en el plano
normativo y operativo, las acciones que venian desarrollando las siguientes

unidades:

» Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social.
» Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores.
» Direccién General del Patronato para la reincorporacion Social por el

Empleo.

FUNCIONES:

* Proceder a la ejecucion de las sentencias que fuesen impuestas a los reos del
orden federal, asi como las medidas de tratamiento ordenadas en caso de
inimputables, dictadas por los tribunales del Poder Judicial de la Federacion.

* Realizar y promover investigaciones cientificas relacionadas con conductas
delictivas y zonas crimindégenas, con el fin de fijar politicas y programas
orientados a la prevencion y reinsercion, asi como la capacitacion del personal
penitenciario a nivel nacional.

» Establecer medidas necesarias a aplicar a los sentenciados del fuero federal
gue purgan condenas en los centros penitenciarios en los Estados, Municipios
o en el Distrito Federal.
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Promover o incentivar la aceptacion de normas sobre reinsercion social para
los Estados y el Distrito Federal en funcion de la homologacion del Sistema
Penitenciario en todo el territorio nacional.

Promover la participacion de los Estados y el Distrito Federal en los programas
para la prevencion, reinsercion y reincorporacion social a nivel nacional.

Vigilar la adecuada ejecucion de los procedimientos necesarios para la
resolucion y en su caso, aprobacion de la concesion o revocamiento de alguno
de los beneficios de libertad anticipada, prelibertad, modificacion en la
modalidad de ejecucion de la pena o adecuacion de la misma a los reos del
orden federal.

Dictaminar sobre la procedencia y en su caso instrumentar en coordinacion con
otras autoridades los operativos necesarios para el traslado de reos federales
dentro del territorio nacional o en cumplimiento a los convenios y tratados
internacionales.

Orientar con la colaboracion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal la
instrumentacion de programas de trabajo y produccion penitenciaria para
procurar el beneficio familiar y personal del interno, asi como del centro
penitenciario.

Determinar en conjunto con la Oficialia Mayor los criterios para la
determinacion de perfiles del personal que vaya a prestar sus servicios en los
centros de prevencion y reinsercion social, buscando brindarles capacitacion
continua y dar el soporte necesario a las autoridades penitenciarias estatales y
del Distrito Federal, para elaborar programas de capacitacion en la materia.
Verificar que los internos participen en todas las actividades que deban realizar
de acuerdo a su tratamiento.

Verificar la elaboracion de diagnésticos que permitan evaluar la evolucion de
un interno.

Asegurar y apoyar que los internos no pierdan relacion son su nucleo social

primario.
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Verificar la correcta adaptacion en la aplicacion de la pena impuesta tomando
en cuenta la edad, sexo o constitucion fisica del interno.

Resolver lo procedente en los casos de conmutacion de la pena.

Estar actualizado en la publicacion de reformas a la Ley o entrada en vigor de
nuevas leyes, para proceder a la modificacion que es aplicable a las sanciones
impuestas a sentenciados, cuando la ley resulte mas favorable.

Establecer una relacion estrecha con las autoridades federales, estatales,
municipales y del Distrito Federal para mejorar el funcionamiento de las
atribuciones de la Secretaria de Seguridad Publica.

Celebrar los convenios, contratos y acuerdos, relativos al ambito de
competencia del Organo, con apego a las disposiciones legales aplicables.
Vigilar la ejecucion de acciones y medidas que respalden la orientacion,
proteccion y tratamiento de menores infractores atendiendo la normatividad
aplicable en la materia, buscando la adaptacion social del menor.

Promover la procuracién de justicia en materia de menores infractores, a efecto
de proteger los derechos e intereses legitimos de personas afectadas por las
fracciones que se atribuyen a los menores, asi como los intereses de la
sociedad en su conjunto.

Coordinar la aplicaciéon de las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento,
de conformidad con lo establecido en la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal.

Desahogar las consultas en materia de prevencion y tratamiento de menores
infractores que se encuentren en el Consejo de Menores.

Verificar la evaluacion personalizada por cada uno de los menores para ser
enviados a las autoridades jurisdiccionales.

Asegurar que los tratamientos a menores sean personalizados y sean los
adecuados para agilizar el proceso de adaptacion social.

Detectar las necesidades de construccion de nuevos centros penitenciarios
federales, asi como la mejora y mantenimiento de obras, instalaciones y equipo

existentes.
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* Administrar los recursos humanos, financieros, materiales y prestaciéon de
servicios generales, que permitan la atencion prioritaria de los programas
sustantivos de las unidades administrativas y los Centros Federales adscritos
al Organo, con estricto apego a la legislacion aplicable.

Nota: Las funciones estdn sujetas a la aprobacion y publicacion del

Reglamento Interno del Organo Administrativo Desconcentrado, Prevencion y

Readaptacion Social.

MISION:

Consolidar el Sistema Penitenciario Mexicano y de Prevencion vy
Tratamiento de Menores, con un concepto moderno, eficiente y articulado a nivel
nacional, que permita al Estado resolver la problematica de sobrepoblacion,
hacinamiento y condiciones de vida de la poblacion interna, combatiendo su
corrupcién en todas sus formas; promoviendo reformas legales ante el Poder
Legislativo para contar con leyes vigentes y acordes a las necesidades de politica
penitenciaria y criminal del pais que facilite al Poder Judicial la adopcion de penas
y medidas alternas a la prision sin incrementar los riesgos en la seguridad de la

sociedad en su conjunto.

VISION:

Coadyuvar, en el ambito de su competencia, en la salvaguarda de la
Seguridad Publica a través de la modernizacion y ampliacion del Sistema Federal
Penitenciario, a partir de una nueva concepcion y politica penitenciaria que
favorezca la reinsercion social, con apego a los principios constitucionales
basados en la educacion, el trabajo y la capacitacion para el mismo y los criterios

de alta, media y baja seguridad de las instituciones penitenciarias.
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3.5. Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Sefialamos esta Ley debido a la practica de tortura que se realiza en todos
los Centros de Readaptacion Social en nuestro pais, por parte de autoridades
ademas del personal de vigilancia y custodia hacia los presos. Esta Ley fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1991 y la cual
tiene una intima relacion con el marco juridico de la ejecucion penal, ya que la
comision de este acto delictivo, esta tipificado por los servidores publicos, tal y
como el articulo 3°de esta ley a la letra indica:

Articulo 3°- Comete el delito de tortura, el servidor publico que, con motivo
de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean
fisicos o psiquicos, con el fin de obtener del torturado o de un tercero, informacion
0 una confesién, o castigarlo por un acto que haya cometido o se sospeche ha
cometido, o coaccionar para que realice o deje de realizar una conducta
determinada.

No se considerardn como tortura las molestias o penalidades que sean
consecuencias Unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o

incidentales a éstas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad.

3.6. Ley General que Establece las Bases de Coordin  acion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Esta Ley se relaciona con la materia penitenciaria por referirse a alcanzar
los fines de seguridad publica mediante la prevencion, persecucion y sancion de
las infracciones y delitos, al igual que la reinsercion social del delincuente y del

infractor menor de edad.

Esta Ley fue publicada el 11 de diciembre de 1995 en el Diario Oficial de la
Federacion. En su exposicion de motivos presenta asuntos de gran interés lo cual
la hace especial y diferente a las demas. También en su exposicion de motivos

sefiala que la seguridad publica es ideada no solo como una funcién que
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comprende las actividades ejecutivas de prevencion, sino también las acciones
sustantivas de la investigacion y persecucion, para que los delincuentes sean

enjuiciados, sentenciados y readaptados conforme a las leyes.

En la misma exposicion de motivos sefiala que se abarque en este ambito
la intervencidon de la policia, Ministerio Pudblico, Judicatura y Ejecucion

Penitenciaria como parte de las funciones de seguridad publica.

Esta Ley en su articulo 13 propone la creacion de entidades llamadas
“conferencias”, para tener conocimiento de las diferentes materias de coordinacién
gue se advierten en esta Ley, una para procuracién de justicia y otra para la

prevencion y la reinsercién social.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2000 al 2006 sefala dentro del
capitulo de orden y respeto en el punto 7.3. Como Objetivos Rectores y
Estrategias en el subtitulo 7.3.7. Sobre Seguridad Publica en el Diagndstico indica
que:

El sistema penitenciario, lejos de funcionar como un conjunto de Centros de
Readaptacion Social, se ha degenerado en verdaderos centros de reclusion en
donde imperan la sobrepoblacion, la corrupcion y la falta de recursos suficientes y
de personal calificado. Y dentro del mismo se sefiala como estrategias en el inciso
C, la reestructuracion integral del sistema penitenciario que textualmente indica:
Reformar los ordenamientos juridicos que permitan la renovacion del sistema
penitenciario mexicano y reestructurarlo en forma integral, entendiendo por
integral el cambio del viejo paradigma que ha puesto en evidencia el fracaso de la

reinsercion social de los internos y de quienes ya cumplieron su sentencia.

Con esta nueva visidn es necesario cambiar la concepcion de los centros
de reclusion para convertirlos en centros de trabajo, educacion y deporte, combatir

la corrupcidn en todas sus formas y mejorar las instalaciones.
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En el Segundo Informe de Gobierno Federal, del periodo 2001 al 2002,
sobre el tema de menores infractores nos dice: en el Articulo 1°de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comudn y
para toda la Republica en Materia Federal, se reglamenta la funcion del Estado en
la proteccion de los derechos de los menores, asi como la adaptacion social de
aquellos menores de 18 afios cuya conducta se encuentre tipificada en las leyes
penales, federales y del Distrito Federal.

3.7. Codigo Penal Federal y Codigo Federal de Proce  dimientos
Penales.

Respecto a la ejecucion penal, por largo tiempo estuvo regulada dentro de
los Codigos Penales, tanto el Federal, como en el fuero comun y no fue sino hasta
los afios setentas, cuando se dieron las mas importantes reformas penitenciarias
en nuestro pais, cuando se elabora una regulacién general sobre esta materia,
basada en los principios sefialados en las Reglas Minimas para el Tratamiento de
Sentenciados de la ONU, el cual ha sido un modelo a seguir por casi todas las
entidades federativas en nuestro pais.

En el Cadigo Penal Federal, en su titulo cuarto dentro del libro primero se
ocupa de la ejecucion de las sentencias, dicho punto se divide en cuatro capitulos,
denominados, el primero, ejecucion de sentencias; el segundo, trabajo de los
presos; el tercero, libertad preparatoria y retencion; y el cuarto capitulo que se

refiere a la condena condicional.
En el primer capitulo sobre ejecucion de sentencias el articulo 77 sefala

gue corresponde al ejecutivo federal la ejecucién de las sanciones con consulta
del érgano técnico que sefala la ley.
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En el capitulo tercero se contempla lo relativo a la libertad preparatoria y

sefiala los requisitos para que un interno sentenciado a pena de prision pueda

lograr su libertad, siempre que haya cumplido las tres quintas partes de la

condena impuesta, en caso de delitos intencionales o la mitad de la misma en los

casos de delitos imprudenciales y cumpla ademas con:

I. Se observe que tenga buena conducta durante su estancia en la institucion

penitenciaria.

II. Que mediante exdmenes de personalidad se pueda determinar que esta

readaptado a la sociedad y que no exista posibilidad de reincidencia.

Ill. Que repare 0 se comprometa a reparar el dafio causado, en la forma, medios y

términos que se le fijen, cuando no pueda repararlo.

Cumpliendo los requisitos arriba mencionados, la autoridad ejecutora podra

conceder la libertad con las siguientes condiciones:

a)

b)

d)

Que resida, o en su caso que no lo haga, en lugar determinado,
debiendo dar aviso a la autoridad de cualquier cambio de domicilio. La
designacion del lugar de residencia se hara tomando en consideracion
su necesidad de trabajo y de enmienda;

Que en un plazo previsto obtenga ocupacién, oficio, arte, industria o
profesion licitos, en el caso de no tener medios propios necesarios para
Su subsistencia, para asegurar de esta manera un modo honesto de
Vivir;

Que se abstenga del abuso de bebidas alcohdlicas o drogas, salvo, en
este Ultimo caso, por prescripcion médica.

Que se sujete a la orientacion y supervision que se fije y a la vigilancia
de alguna especie de fiador, honrado y con arraigo que ademas se
comprometa a informar sobre su conducta y a presentarlo cuando le

fuere requerido.
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En el articulo 86 de este ordenamiento sefiala la facultad de la autoridad
competente para resolver la libertad preparatoria cuando el sujeto que adquirié
este beneficio no cumpla con las condiciones establecidas, aun cuando se puede
dar otra oportunidad previa amonestacién. De igual manera se podra revocar la
libertad si el liberado es sentenciado a condena ejecutoriada por cometer un

nuevo delito doloso, en cuyo caso la revocacion se hara de oficio.

Se sefala en el articulo 87 de este ordenamiento que “los sentenciados que
disfruten la libertad preparatoria, quedaran bajo el cuidado y vigilancia de la

Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion social.

La condena condicional se relaciona con la suspensiéon de la ejecucion de
una sentencia que priva de la libertad a un sujeto, cuando se da el caso que

cumplan con lo sefialado en el articulo 90 y se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que la condena se refiera a pena de prision que no exceda de cuatro
anos.

b) Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso, haya
evidenciado buena conducta antes y después del hecho punible y que la
condena no se refiera a alguno de los delitos sefialados en la fraccion |
del articulo 85 de este Codigo, y

c) Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi
como por la naturaleza, modalidades y moviles del delito, se presuma

que el sentenciado no volvera a delinquir.

Con lo anterior y para que se pueda suspender la ejecucion de la sentencia
por mandato del Juez, el sentenciado debe cumplir con otras obligaciones que
estipula el mismo articulo 90, que son:

a) Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le fijen, para

asegurar su presentacion ante la autoridad siempre que fuere requerido;
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b) Obligarse a residir en determinado lugar del que no podra ausentarse
sin permiso de la autoridad que ejerza sobre el cuidado y vigilancia;

c) Desempefiar en el plazo que se le fije, profesion, arte, oficio u ocupaciéon
licitos;

d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes u otras sustancias que produzcan efectos similares,
salvo por prescripcion médica; y

e) Reparar el dafio causado.

Estos puntos a cumplir se equiparan con lo sefialado para otorgar el
beneficio de libertad preparatoria, con las diferencias de las autoridades que las
otorgan y en el caso de la libertad preparatoria, cuando ya se cumplié una parte de
la condena y su comportamiento que tenga el interno en el centro de reclusion

durante su estadia.

El Cddigo de Procedimientos tanto Federal como el del Distrito Federal en
el &dmbito penal contienen respectivamente un titulo sobre el asunto de la
ejecucion de sentencias desde el punto de vista procesal, el titulo decimotercero
en el caso del federal y el sexto en el Distrito Federal. En estos no se establecen
las razones de la ejecucion penal, sino que explican cuales son las autoridades
encargadas para otorgar las figuras que se establecen, las cuales tienen un
vinculo con la ejecucién penal como lo vimos con la libertad preparatoria y otros
beneficios.

3.8. Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal.

Este Codigo Procesal, establece figuras semejantes a las expuestas en el
anterior Codigo de Procedimientos, aqui se prevén en el titulo sexto en cual se
divide en seis capitulos, el primero, se refiere a la ejecucion de sentencias en
donde se precisa el tipo de sentencia que se va a ejecutar, las que deben contener

la prevencion de amonestar al reo para que no reincida.
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Se fija el plazo de cuarenta y ocho horas para que el Tribunal que dictd
sentencia ejecutoriada, condenatoria o0 absolutoria, remita a la Direccion de
Prevencion y Readaptacion Social, copia certificada, en caso de no hacerlo se

impondra una multa.

Se ordena que sea puesto a disposicion el reo a la autoridad ejecutora, la
cual determinara el lugar en donde cumplira su condena, segun lo establecido en
el Cddigo Penal y en las leyes y reglamentos respectivos. El capitulo Il de este

titulo se refiere a la libertad preparatoria.

3.9. Ley de Normas Minimas para la Reinsercion Soci  al de
Sentenciados.

La presente normatividad es de gran importancia ya que regula de manera
formal la ejecucion penal, en especial el trato que se le da a los delincuentes
sentenciados a la pena de prision, esto para lograr el suefio de todos los
penitenciaristas mexicanos, de que exista una ley sustantiva penal, una ley de
procedimientos penales y una ley de ejecucion penal, esta ley se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo del1971.

Esta Ley establece que el tratamiento debe ser individualizado, esto dentro
de las instituciones penitenciarias no se lleva a cabo debido a que existe un alto
indice de sobrepoblacion y falta de persona idonea para ello. El tratamiento se da
de forma grupal dado que el individuo resulta dificil por no decir que imposible ya
gue no tiene el material humano y competente para ello. Sin embargo en casos
muy contados o especificos si se lleva a cabo el estudio individual, en los casos en
los que la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social solicita el estudio de un interno por causas de que adquiera
algun beneficio o algun traslado. También se sefiala que para un mejor tratamiento
individualizado, se hara una clasificacion de los reos en las instituciones

penitenciarias, como lo son las instituciones de maxima seguridad, mediana y
66



minimas colonias y campamentos penales, hospitales psiquiatricos y para
infecciosos e instituciones abiertas; con relacion a lo anterior se dice que en
nuestro sistema penitenciario solo se da la clasificacion por areas, secciones o
dormitorios y no por grado de peligrosidad, facultades mentales o enfermedades

infecciosas.

En lo relativo al trabajo penitenciario esta Ley sefiala que es un elemento
indispensable en el tratamiento para alcanzar la reinsercién social, no obstante la
realidad es otra y no existen empresas que quieran ayudar en este aspecto, la
mayoria de los internos se dedica a realizar labores artesanales para lo cual sus
propios familiares les ayudan llevandoles el material necesario para esta actividad,
de igual manera se les permite a los familiares sacar estos productos para su
venta y sustento de los mismos; a través del trabajo se busca combatir el
ambiente de la ociosidad y aburrimiento, y de hacerlo mas disciplinado para
hacerlo sentir que tiene una utilidad mientras esta en prision, lo cual nos lleva a
otro lamentable punto que no se lleva a cabo ya que mas de la mitad de la
poblacion penitenciaria se encuentra en un estado de ocio; en ese sentido
considero que el trabajo deberia de ser obligatorio y remunerado por el Estado ya

gue es un punto prioritario para el fin que se pretende.

La misma Ley indica que en el tratamiento se buscara impulsar el mantener
y fortificar las relaciones que el interno tenga con personas del exterior, ya sean
familiares o amigos que lo ayuden y apoyen en su reinsercion, el o la conyuge a
traves de la visita intima, e inclusive porque no con su abogado defensor. También
impulsa la participacion de los internos en actividades recreativas y culturales, al
igual que las deportivas y las religiosas que se celebran dentro de las instituciones

penitenciarias como elementos importantes para su tratamiento.

En toda forma de gobierno en donde existan las garantias individuales al
cometerse un hecho ilicito, surge la pretension de que es culpable por parte del

Estado y a la vez el derecho de defensa del inculpado, estos dos elementos son
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de interés social. Este derecho de defensa esta intimamente asociado al concepto
de libertad, ya que la defensa es una connotacion mas amplia, ha sido
considerada como un derecho connatural e imprescindible para la conservacion de
la persona, de sus bienes, de su honor y de su vida; dentro del proceso penal, es

una institucién indispensable.”

El articulo 13 de este Ley establece que el interno, su familia, defensor o
persona de su confianza que haya nombrado se podra inconformar por escrito o
de manera verbal, con relacién a la sancion que se le impusiera ante la autoridad
de jerarquia superior a la del Director del Centro Penitenciario que dict6 la sancién
para que dentro de un término de cuarenta y ocho horas dicte resolucién y la haga
del conocimiento al mismo Director de la institucion y al interno. De esta forma el

derecho de defensa ha quedado consagrado de manera legal.

El aspecto negativo de este procedimiento es la figura del Director como
Juez y parte del mismo, ya que esta labor la debe desempefiar un agente del
Poder Judicial y que se dedique a cuidar que se cumplan las normas
penitenciarias, refiriéendonos en forma concreta e el Juez de Vigilancia

Penitenciaria.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, tiene una funcion de visitar
las prisiones, estas autoridades vigilaran todas aquellas anomalias que se
encuentren, asi como las medidas disciplinarias que en las instituciones
penitenciarias se apliquen, las cuales deben estar plasmadas de manera clara y
concreta en su reglamento y se aplicaran solamente en asuntos en que se
sancionen las infracciones que se cometan por el interno y a través del Director de

la misma institucion penitenciaria.

2 Garcfa Andrade, Irma. Ob. Cit. p. 224.
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Queremos determinar que los legisladores tengan un conocimiento mas
amplio sobre las ciencias penales y en especial en el derecho penitenciario para la
realizacion de sus actividades propias como legisladores, para que se basen en
los andlisis realizados por sociologos, ya que la actividad legislativa parece tener
mas influencias por razones politicas para ganar votos con la pena de muerte o
periodisticas a través del constante asedio de los diferentes medios de
comunicacion para alcanzar altos niveles de audiencia, pero lo mas importante es
gue se apliquen mas en los procesos para la elaboracion de leyes relacionadas
con este tema de tesis.

Es primordial que las leyes se apliquen verdaderamente para solucionar las
probleméaticas sociales que se susciten, y evitar que estas normas penales no se

apliquen de manera ocasional, discrecional y a personas determinadas.

3.10. Reglamento de los Centros de Reclusion.

Tomando en cuenta el sin fin de problemas que acarrean las prisiones en
nuestro pais, se encuentran los reglamentos que establecen de manera mas clara
y concisa las situaciones que se sefialan por la Ley, los reglamentos de las
prisiones estaban en un olvido absoluto por varios afos, a través de los cuales
solo uno es el que se encontraba vigente de manera formal, este reglamento era
el de la carcel de Lecumberri, el cual data de principios del siglo pasado, etapa en
la cual era Director de esta institucion penitenciaria el Licenciado Franco Sodi. Se
creo y ejecuto dicho reglamento el cual no fue sometido a un procedimiento formal
para que se aprobara, quedando nulo con posterioridad.

Hoy en dia parece encontrarse aun en vigor, aun y con las probleméticas
como lo hechos de corrupcion, carencia de personal capacitado, asi como de
presupuesto y de los conocimientos adecuados. Existentes los Reglamentos de

los Reclusorios y Centro de Reinsercién Social del Distrito Federal, de la Colonia
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Federal de las Islas Marias y el de los Centros Federales de Reinsercion Social,

ademas de los vigentes en las entidades federativas.

3.10.1. Reglamento de Reclusorios y Centros de Rein  sercion Social del
Distrito Federal.

Vigente este reglamento desde su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de febrero de 1990, expedido por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, cuya finalidad era la de regular el
funcionamiento de el Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social en
el Distrito Federal, segun lo establecido en su articulo primero, en el que ademas
sefiala que su aplicacion corresponde al Departamento del Distrito Federal a

través de la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

En la segunda edicion por asi decirlo del Reglamento en andlisis, llevada a
cabo por la segunda Asamblea de Representantes del Distrito Federal, la cual se
publicé en octubre, en su exposicion de motivos de las reformas, se sefalan una
gran cantidad de consideraciones con relacion a los participantes de esta,
sobrevivieron algunas normas como ineficaces y antiguas lo cual hacia que en vez
de ser un avance era un estancamiento juridico, ya que tiene mas de diez afios de
vigencia, aun y cuando fue realizado como se dice en la misma exposicion de
motivos, inspirado sobre sdlidos principios juridicos, humanitarios, técnicos, de
respeto a la dignidad de las personas, de la Readaptacion social sobre la base del

trabajo y la educacion, de la individualizacion del tratamiento progresivo.

3.11 Ley de Ejecucion de Sanciones Minimas en Mater ia Federal.

El régimen penitenciario en la antigiiedad se encontraba impuesto en
unas cuantas leyes de ejecucion de penas, algunos proyectos interesantes y
ciertos reglamentos institucionales, siendo que en 1971 su autonomia culminé con

la creacion de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
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Social de los Sentenciados la cual determind la aparicion de otros
ordenamientos en el interior de la Republica Mexicana. De esta forma, las
primeras reglas para el tratamiento de los presos fueron elaboradas por la
Comision Internacional Penal y Penitenciaria a principios de este siglo y
después adoptadas con algunas reformas.

Asi mismo, de esta manera los Organismos de Naciones Unidas
realizaron una considerable aportacion al sefialar los derechos de los presos y
un sistema mas humano de tratamiento
gue en lineas generales, han sido practicamente transcritos en casi todas las
leyes de ejecucion penal o Codigos Penitenciarios y en los Reglamentos de las

Prisiones.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion emitido
en fecha 19 de mayo de 1971 con la finalidad primordial de organizar el sistema
penitenciario en la Republica Mexicana, segun se desprende de lo dispuesto en su
articulo primero, se crea la Ley de Normas Minimas sobre la Readaptacion Social
de Sentenciados, considerada como el cimiento de la reforma penitenciaria
nacional y que propicid6 el desarrollo de un sistema de coordinacion
convencional entre los Estados y la Federacion, en la busqueda de la
Readaptacion del delincuente por medio del trabajo y la educacién; ésta ley
consta s6lo de 18 articulos, en los cuéles se tratan temas como el sentido y
propdsitos de la pena, la coordinacion para la ejecucién de sanciones, los
consejos interdisciplinarios, el régimen progresivo-técnico, los elementos de
tratamiento (trabajo, educacion, atencion médica y relaciones con el exterior), la

remision parcial de la pena, la asistencia a reos liberados, etc.

Su fin primordial descansa en su articulo segundo que establece en
forma textual: “El sistema penal se organizara sobre la base del trabajo,
la capacitacion para el mismo y la educaciéon como medios para alcanzar la

reinsercion social del delincuente”.
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Nétese el hecho que del texto de dicho precepto no se desprende el
principio de obligatoriedad mediante el cual el estado pueda constreiir al reo
para participar activamente en el trabajo, la capacitacion para el mismo y
la educacién, teniendo el individuo el libre albedrio a cumplir con tales elementos
que son los necesarios para que éste pueda estar preparado para
reincorporase a la sociedad.

72



CAPITULO IV
ANALISIS TECNICO DEL SISTEMA PENITENCIARIO

4.1. La Institucién Penitenciaria.

Este capitulo se basa en la forma de organizacion de los Centros
Penitenciarios nacionales y en especial sobre las areas que lo conforman y
sefialando algunas caracteristicas de algunas de ellas:

a) Area de ingreso.

b) Centro de observacion y clasificacion.

c) Dormitorios.

d) Area de visita familiar.

e) Area de visita intima.

f) Centro escolar.

g) Area de talleres.

a) Area de ingreso. Es el lugar dentro de la misma institucion penitenciaria
en donde se colocan a los indiciados, o sea, aquellas personas que fueron
consignadas por el Ministerio Publico, y esperan el termino de setenta y dos horas
para que el Juez dicte auto de formal prision, auto de sujecion a proceso o auto de
libertad por falta de elementos para procesar, término que podra prorrogarse a
peticion del indiciado. Dentro de este término es cuando se comienza a
interactuar con el indiciado el equipo técnico interdisciplinario, dicha intervencion
tiene tres objetivos principales que son:

1. Conocer el estado de salud del indiciado.

2. Evitar la depresion y posibles intentos de suicidio.

3. Establecer las relaciones con el exterior.

b) Centro de Observacion y Clasificacion. Es dentro de la institucién
carcelaria el area que se encarga del equipo técnico interdisciplinario, es decir el
psicologo, psiquiatra, trabajador social, pedagogo y criminélogo, quienes son los

gue se encargan de realizar los estudios de personalidad que mediante el
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diagnostico respectivo se determina el tratamiento y se le clasifica para que se le
site en el dormitorio en el que permanecerd durante el tiempo que dure su
proceso.

En el Centro de Observacion y Clasificacion se realizara la asignacion del
dormitorio de cada interno basandose en las siguientes consideraciones como la
edad, el grado de escolaridad, el estado civil, el tipo de delito que se cometio, si es
primo delincuente, reincidente, habitual y profesional, su ocupacién fuera de la
institucion carcelaria, su nivel intelectual, el tipo de conducta que presenta durante
su estadia, ya sea social, asocial, para social o antisocial, su situacion juridica y
preferencia sexual. Serd determinada la clasificacion en base a los estudios y los

analisis criminolégicos y biopsicosociales.

c) Dormitorio. Son los edificios construidos para que contengan las celdas
en donde seran ubicados los internos después de que se les practique el estudio
técnico interdisciplinario. Esta asignacion es de gran importancia y se debe hacer
de manera escrupulosa ya que desde aqui se da inicio al tratamiento de la
reinsercion social y si no se le sitia al interno en un lugar en donde conviva con
gente que tenga afinidad con él, esto puede entorpecer tanto el tratamiento al igual

gue la seguridad del interno y de la misma institucion penitenciaria.

d) Area de visita familiar. Es donde el interno convive con sus familiares
dentro de la institucion penitenciaria. Es importante como punto a destacar que la
institucion penitenciaria cuente con areas verdes y juegos infantiles para que de
esta forma los internos compartan momentos de diversion con sus hijos y de esta
manera hacer un poco mas pasadera su estancia en la institucion con pequefios
momentos de felicidad.

e) Area de visita intima. Es el edificio o espacio dentro de la institucion
penitenciaria en el que el interno pueda tener momentos de privacidad e intimidad

con su cényuge o pareja segun sea el caso. Consideramos que la visita intima y la
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familiar no deben darse como un privilegio y de manera discrecional, sino que
debe darse a todos los internos de manera general ya que es parte fundamental

en la realizacion del tratamiento para su reinsercion social.

f) Centro escolar. Tal y como lo sefiala el Art. 18 Constitucional que
determina a la educacion, la capacitacion, el trabajo salud y deporte, como medios
para lograr la reinsercion social. Es importante e que en todos los Centros
Penitenciarios de la Republica Mexicana incluyan un area en donde se puedan
realizar las actividades escolares, ya que no se contard con una educacion

estrictamente académica, sino de manera sistémica.

g) Area de talleres. Como ya dijimos el trabajo y la capacitacion para el
mismo estd instaurado en la Carta Magna, por lo que de aqui la importancia de
gue existan estas areas para que se desarrollen diversos tipos de actividades
laborales.

Debemos sefalar que las autoridades deben hacer de estos centros de
trabajo un lugar que sea digno y decoroso al igual que seguros y con amplia
visibilidad para que el interno realice su trabajo de manera sociable con los demas

internos.

h) Area de segregacion o areas de castigo. Para todos aquellos internos
gue quebranten el reglamento de la institucion penitenciaria, si bien no esta
establecido en la ley o en el propio reglamento la existencia de estos lugares
dentro de estas instituciones, son establecidas como forma de controlar a aquellos
internos de trato dificil o peligroso lo cual puede poner en riesgo tanto al personal
gue labora en estos lugares como al propio centro penitenciario. Consideramos
gue estos lugares deben ser erradicados de toda institucion carcelaria y en su
lugar establecer actividades técnicas para que de manera individual se atienda al

interno problematico.

75



4.2. El area técnica.

El é4rea técnica es la encargada de las actividades escolares,
extraescolares, de capacitacion, deportivas, recreativas, culturales, meédicas
religiosas, etc., que son realizadas a través de la oficina de pedagogia, trabajo

social, psicologia, trabajo penitenciario, servicios médicos y criminologia.

Oficina de pedagogia. Tomando como base que la pedagogia es el estudio
sistémico del fenémeno educativo®™® en el &rea penitenciaria tiene un area de
estudio mas amplia, puesto que su objetivo principal es el determinar el estado de
educacion que guarda el individuo recluido en la institucién penitenciaria, asi como

los métodos para su fomentacion.

Se realizan también estudios pedagdgicos para las sesiones del Consejo
Técnico Interdisciplinario, los cuales tienen diferentes modalidades dependiendo
del caso; puede tratarse de seguimiento, revaloracion o tratamiento especifico.

Oficina de trabajo social. Es la actividad que mediante métodos y técnicas
profesionales estudian la situacién social y juridica del interno, y basandose en el
diagnostico se aplicara el tratamiento institucional, progresivo y técnico tomando
en consideracion la educacién, el trabajo y la familia del mismo interno. Esta
oficina esta dividida en cuatro &areas para brindar una mejor atencion a los
internos, estas areas son: Estancia de ingreso, Centro de Observacion y

Clasificacion, visita intima y visita familiar.

Oficina de Psicologia. Las acciones que realiza el personal de esta oficina
esta organizado de la manera siguiente:
Fichas de ingreso. En ellas se establecen los datos generales del propio

interno y la opinion inicial de sus facultades mentales al igual que su estado de

% Diccionario y Gramética de la Lengua Espafiolat. Edliciones Nauta, S.A., Barcelona, Espafia, 1999.
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animo, su aspecto fisico al igual que sus semblantes de personalidad que saltan a
la luz durante la entrevista.

Estudio Psicolégico. La conforman la aplicacion de un numero de estudios
psicolégicos y entrevistas, las pruebas se aplicaran basandose en el nivel de
escolaridad del interno.

Clasificacion. Es el estudio psicolégico al igual que los estudios de las
diferentes areas técnicas interdisciplinarias, los cuales dan los elementos
necesarios para determinar el dormitorio donde estara interno.

Consejo Técnico. En esta etapa el psicologo brinda su punto de vista de
manera profesional respecto a la situacion del interno en tratamiento, a la vez la
hace de intermediario de las resoluciones tomadas por el consejo.

Seguimiento. La practica de esta actividad permite saber el progreso del
interno en su tratamiento para su reinsercion social, y se lleva a cabo por medio de
la dindmica de grupo, el recorrido a dormitorios, los estudios de valorizacién del
interno al igual que sus entrevistas sucesivas.

Terapia. El tratamiento que se determina para la reinsercion social del
interno se basaré en las caracteristicas especificas del asunto el cual va desde la
simple terapia breve y de emergencia hasta la terapia de apoyo, se maneja
basandose en la formacion de cada psicologo.

Oficina de Trabajo Penitenciario. Es el responsable de la realizacion de los
estudios laborales de los internos para que se les sitle en la realizacion de alguna
actividad, segun lo prescrito por el articulo 10 de la Ley de Normas Minimas para
la Reinsercion Social de Sentenciados, considerando siempre sus ambiciones,
vocacién, gustos y actitudes mediante previa capacitacion y posibilidades de la

institucion penitenciaria.

Oficina de Criminologia. Es por medio de la entrevista criminolégica y los
estudios respectivos realizados en las é&reas técnicas ya mencionados. La
criminologia clinica integral constituye el expediente con los estudios de

personalidad del propio interno a través de una descomposicion analitica y una
77



recomposicién sintética, con el objeto de emitir un dictamen para un tratamiento y
resaltando en este punto la peligrosidad del interno y las posibilidades que existen

para que se pueda readaptar.

Le da seguimiento criminolégico a los internos basandose en el régimen
progresivo técnico con el fin de apreciar los diferentes cambios de personalidad
durante su instancia en la institucion penitenciaria, al igual de llevar a cabo
exploraciones criminoldgicas a personas de recién ingreso al Centro de
Observacion y Clasificacion para establecer el primer contacto con los internos,
observar las condiciones en que llegan y el estado emocional en el que se

encuentran.

Debemos resaltar que esta oficina es de vital importancia dentro de la
institucion penitenciaria pero no obstante su importancia, no se cuenta con el

personal capacitado es decir especialistas en esta materia de las ciencias penales.

Servicio médico. Es la encargada del cuidado y vigilancia de la salud mental
y fisica de toda la poblacion penitenciaria en la institucion al igual que la higiene
dentro de la misma.

Dentro de sus funciones llevadas a cabo por este servicio es el de elaborar
fichas médicas de ingreso de los internos al centro penitenciario para valoracion
de lesiones y atencidon médica de las mismas, remitiendo el formato al area

juridica para su expediente.

4.3. Tratamiento individualizado y la clasificacion de los internos.

Los estudios que se practican a todo interno deben realizarse desde que
ingresan a la institucion penitenciaria, estudiandose con esto las preferencias o
tendencias de su conducta, usos y costumbres, sus necesidades, su capacidad de

reaccidn conciente a emociones, sus actitudes afectivas, etc. Para alcanzar a
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conocer y entender estos aspectos del interno se requiere de una activa
participacion de las materias técnicas como la psicologia, el trabajo social, la
medicina general, la sociologia, la pedagogia y la criminologia, tomando como
instrumentos la metodologia de estas ciencias se podra obtener el fundamento del

tratamiento individualizado.

En el Articulo 6 de la Ley de Normas Minimas sobre Reinsercién Social de
Sentenciados en su parte inicial establece “el tratamiento sera individualizado, con
aportacion de las diversas ciencias y disciplinas penitenciarias para la
reincorporacion social del sujeto consideradas sus circunstancias personales”. El
tratamiento sera individualizado, es decir que se refiere a un proceso de estudios
que se realizaran a cada uno de los internos con la finalidad de que se tenga un
diagnostico de su personalidad y posteriormente tomando en cuenta su
problematica y necesidades, determinar la terapia o tratamiento para alcanzar con

esto su Reinsercion social.

La clasificacion que se hace a los internos es la mejor manera para obtener
una verdadera individualizacion del tratamiento con el objeto y finalidad de eliminar

la promiscuidad 0 mezcla que abunda en las instituciones penitenciarias.

El Maestro Benigno Di Tullio dice que: “La medicina penitenciaria o
terapéutica criminal, como prefieren llamarla algunos autores, debe de ser un
proceso de observacion y estar atenta a la evolucién del interno, ocupandose de
las alternativas fisicas y psiquicas del individuo durante el tiempo que se
encuentre privado de su libertad y, especialmente, vigilar las manifestaciones del
lamado  sindrome de  prisionizacion, para tratarlas médica o

psicoterapéuticamente”.>!

31 Di Tullio, Benigno. Principio de Criminologia Claa y Psiquiatrica Forense, Edit. Agular, Madrid,
Espafia, 1996, p. 148.
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Es aqui donde surge la necesidad de la existencia de un expediente
penitenciario en el cual actuara a manera de bitacora del propio interno dentro de
la institucion penitenciaria, en donde se anotaran sus cambios que sufran en su
salud por enfermedades agudas o cronicas, su personalidad y su capacidad para
adaptarse al medio de estas instituciones, es necesario que se rednan todos los
elementos que nos permitan conocer los medios con los que cuenta el interno

para su defensa, fisica, psiquica y moral.

El lado negativo se puede decir que es el mal funcionamiento en
organizacion administrativa o por la acostumbrada forma de atender a los centros
de reinsercion social por medio de alta seguridad y disciplina para suprimir las
fugas y el despotismo por parte del personal penitenciario. No es comuln encontrar
centros penitenciarios y menos aun en nuestro pais, que cuenten con un
procedimiento de clasificacion eficaz considerando el tratamiento grupal o

individualizado que se practique en ellas.

Aun no se encuentra un tratamiento en especifico que sea el mas efectivo
para todos los internos y por esta causa se da pie a que se practiquen varios
procesos de clasificacion y tratamiento de manera individual a cada uno de estos
sujetos para con ello estudiarlos de manera separada y después, reunirlos en la

practica con una vision mas amplia y programada.

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados
sefiala que se deben agrupar a los internos de acuerdo a sus caracteristicas
psicomaticas similares, con el objeto de que por medio de la educacion, la
capacitacion, el trabajo, la salud y el deporte pueda llevar a cabo la reinserciéon

social.

Debemos sefalar que la observacién siempre debe ir de la mano del
tratamiento, ya que los dos conforman un mismo proceso y son elementos

indispensables a considerar para la reinsercion social y necesaria para lograr una
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disciplina dentro de prisién, es decir un ambiente conveniente en la vida de todo

interno dentro de la institucion penitenciaria.

La clasificacion de los internos es un tema que ha causado una gran
controversia sobre todo en la forma en que se lleva a cabo, antes de la reforma
penitenciaria de los afios setentas se realizaba en base al delito que cometian los
internos y la sentencia que se les imponia, pero cuando se impuso la funcién
reeducativa del tratamiento, se dio la obligacion del surgimiento de un método de
clasificacién adecuado, eficiente y continuo en base a los mas actuales postulados
establecidos en las diversas instituciones penitenciarias. ElI concepto de
clasificaciéon es sindbnimo de division de categorias o clases y en si consiste en dos

etapas diferentes del mismo proceso, reagrupar y clasificar.

La clasificacion depende en gran parte de la observacion y su eficacia se
hace sentir en las instituciones organizadas en base a las materias técnicas
actuales. Para muchos autores la clasificaciébn no tiene ningun sentido dentro de
las instituciones penitenciarias, pero debemos sefialar que en la actualidad aun no
se encuentra un criterio que sustituya a la misma clasificacion. No obstante la Ley
de Normas Minimas sefala que se debe utilizar el criterio objetivo, psicolégico o
clinico para la clasificacion de los internos y enviarlos a los diversos

establecimientos sefialados en la misma Ley.

4.4. Integracion del expediente.

En base a lo establecido en nuestra Ley y con la participacion de los
especialistas del consejo técnico interdisciplinario se podra lograr la reinsercion de
un delincuente. El expediente de un interno se formara desde que ingresa a la
institucion de reclusion hasta el cumplimiento de su sentencia. Se necesita que
alguno de los miembros que pertenecen al Consejo Técnico realice una entrevista
previa con el interno recién ingresado al reclusorio, el cual estara bajo su
responsabilidad durante su condena. La entrevista tiene la finalidad de que el

interno se apacigle y tranquilice y se logre una comunicacién con el mismo, esta
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entrevista se realizar4 de manera respetuosa y busca lograr brindar confianza

sobre el interno para disminuir su nerviosismo que lo aqueja.

Posteriormente se tomaran los datos del interno respecto a sus
antecedentes personales como son el lugar de nacimiento, su domicilio, estado
civil, instruccion, trabajo que realiza en libertad, duracion de su condena, fecha en
que cometio el delito, fecha de su detencion, fecha de cumplimiento de la pena,
trabajos que desempeii6 en la institucion penitenciaria y los estimulos y castigos a

gue se hizo acreedor.

Otra parte de gran importancia dentro del expediente es lo respectivo al
trabajo social que a través de la entrevista podra retomar datos como fuentes de
informacion del interno, como es el nombre de sus padres, hermanos, cényuge,
hijos, etc. y correspondencia. Su origen familiar, si sus padres, hermanos, hijos o
esposa estan vivos o muertos, actividad que desempefian, edad, vicios, etc. una
breve cronica de su vida desde su nacimiento hasta el momento actual y en
especial su vida afectiva y su relacion con la familia, pasatiempos, religion que
profesa, actitud frente al delito, relaciones con sus vecinos, relaciones en el area
de trabajo con comparfieros y jefes, relaciones durante su etapa escolar y
finalmente las observaciones respectivas, no se debe olvidar la ficha signaléctica
la cual es una identificacion del interno que cuenta con una fotografia de él mismo,

sus generales, junto con sus huellas dactilares.

En base a los estudios médicos y psicolégicos puede presentarse la
necesidad de que se le valore al interno desde una visidon neuropsiquiatrica. A
manera de conclusion de todo lo antes dicho se buscara lograr obtener un
diagnostico integral biopsicosocial del interno para establecer los puntos
esenciales para el tratamiento, con esto se podra dar una mejor distribucion de los
internos en las distintas instituciones penitenciarias adecuadas para su tratamiento

en conformidad con lo establecido en el Articulo 6 de la Ley de Normas Minimas.
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4.5. Régimen progresivo técnico.

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados en
su parte inicial del Articulo 7 a la letra dice: El régimen penitenciario tendra
caracter progresivo y técnico y constatara, por lo menos, de periodo de estudio y
diagndstico y de tratamiento, dividido este ultimo en fase de tratamiento en
clasificacion y de tratamiento preliberacional; el tratamiento se fundara en los
resultados de los estudios de personalidad que se practiquen al reo los que

deberan ser actualizados periddicamente.

El régimen progresivo técnico tiene consigo un érgano superior conformado
por el Consejo Técnico Interdisciplinario regulado por la Ley de Normas Minimas
en su Articulo 9 el cual tiene funciones de consulta, indispensables para aplicar la
individualizacién de la pena, la ejecucion de medidas preliberacionales, el otorgar

la remision parcial de la pena al igual que la libertad preparatoria.

El Consejo Técnico Interdisciplinario es la piedra angular para el adecuado
funcionamiento de la institucion penitenciaria ya que el Articulo 9 de la Ley de
Normas Minimas le da las facultades para el funcionamiento de estas
instituciones. Dicho Consejo tendra el caracter juridico de una entidad consultiva,

deliberativa y ejecutiva.

Es consultiva ya que en el se retnen los representantes de todas las areas
de manera constante y en la que brinda su opinion respecto a la disciplina que
represente al caso en especifico que se esté tratando, intercambian formas de ver
las cosas, dan sugerencias para un mejor funcionamiento de la institucion y se
unan para dar solucion a las probleméticas que se susciten. Es deliberativa ya que
al tenerse la informacion necesaria se resolvera lo adecuado con el objeto de

brindar los instrumentos necesarios al director de la institucion penitenciaria para
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dictar una resolucion en base a las materias puestas a analisis por el Consejo. Es
ejecutiva ya que las resoluciones que se dicten por el Consejo tendran una funcion
de directriz para el director de la institucion para la realizacion de sus funciones
propias, con la obligacion de hacerlas cumplir y ejecutarlas, conforme lo
establezca la Ley.

Consideramos que todo tratamiento penitenciario para la reinsercion social
se debe realizar respetando la dignidad humana y mas aun cuando se esta
preparando a una persona para su vida en libertad en cualquiera de sus
modalidades, ya que un inconveniente tratamiento traera consigo la consecuencia
de que el interno que sea liberado reincida en el delito y con amplias posibilidades

de que regrese a prision.

4.5.1. Tratamiento en clasificacion.

Se debe entender por tratamiento en clasificacion a todo conjunto de
actividades que se realizan dentro de la institucion penitenciaria las cuales tienen
influencia directa para la reinsercion social del interno, pero antes de determinar el
tratamiento en clasificacion es indispensable que se realicen los estudios de
personalidad y la colaboracion del éarea técnica y del Consejo Técnico
Interdisciplinario.

Consideramos que la clasificacion tiene dos elementos, el primero es el
estudio de la personalidad del interno que se realiza con la participacion del
equipo técnico interdisciplinario el cual dictara un diagndstico, que cabe mencionar
no consideramos que sea cien por ciento confiable, el segundo elemento es la
institucion penitenciaria en donde hay una severa problemética en torno a la
clasificacidén ya que en México no se cuenta con las instituciones penitenciarias tal
y como lo establece la Ley, por lo que debemos incitar en que se necesitan

centros de reinsercion social adecuados, tal y como lo establece la Ley.
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El marco juridico del tratamiento en clasificacion lo establece la Carta
Magna en el Articulo 18, al igual que al Ley de Normas Minimas para la
Readaptacion Social de Sentenciados en su Articulo 2 y son la educacion, el

trabajo, capacitacion, la salud y el deporte para el mismo.

4.5.2. El tratamiento preliberacional.

El reclamo de un tratamiento aparte para todos aquellos reclusos que estan
esperando sentencia en centros preventivos al igual que la presuncion de su
inocencia, debe tener un cierto criterio para brindar un tratamiento diferente ya que

todavia no se le considera culpable.

El sistema establecido por la Ley en nuestro pais es un periodo medio entre
la vida en la prisién y la vida en libertad, es decir es un punto intermedio entre la
vida en la prision, y el reingreso del interno al nucleo social, como peldafio
supremo para lograr la reinsercion social, las instituciones abiertas se aplicaron
por primera vez en el Estado de México donde se aplicd este tipo de tratamiento
en las instituciones penitenciarias de esta entidad, lo cual sirvié de guia para las
reformas penitenciarias de la década de los setentas y creada por el Doctor Sergio
Garcia Ramirez. Es importante sefialar que el brindar o negar un tratamiento
preliberacional, el director de la institucion penitenciaria no tiene la facultad
autoritaria de decir si la otorga o la niega, ya que su funcién consta de proponer a
los internos que consideren que pueden sujetarse a este tratamiento, el cual

debera ser estudiado a fondo en cuanto a su personalidad.

Para este tipo de tratamiento el interno debe sujetarse a ciertas reglas o
condiciones que se le imponen por parte del director de la instituciéon como lo son
presentarse cada fin de semana, por las noches, por el dia o los domingos a

determinada hora, no conducir vehiculos automotores, ni frecuentar ciertos
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lugares, no hacer uso de bebidas embriagantes, estupefacientes, psicotropicos e
inhalantes a menos que sea bajo prescripcion meédica. En caso de incumplimiento
de alguna de las obligaciones a las que se somete el interno en este tipo de
tratamiento serd acreedor a ciertas sanciones como la suspension de dicho
tratamiento. La tan mencionada Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, en su Articulo 8 sefiala que: El tratamiento preliberacional
podra comprender:

I. Informacion y orientacion especiales y discusion con el interno y sus

familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad,;

Il. Métodos colectivos;

Ill. Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento;

IV. Traslado a la institucién abierta; y

V. Permiso de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturna, o

bien de salida en dias habiles con reclusiéon de fin de semana.

Para ser acreedor a lo previsto en el Articulo 84 fraccion Ill de los incisos a)
al d) del Codigo Penal Federal que a la letra dice: se concedera libertad
preparatoria al condenado, previo el informe a que se refiere el Cbédigo de
Procedimientos Penales, que hubiere cumplido las tres quintas partes de su
condena, si se trata de delitos intencionales, o la mitad de la misma en caso de

delitos imprudenciales, siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos:

I. Que haya observado buena conducta durante la ejecucion de su sentencia;

II. Que del examen de su personalidad se presuma que estd socialmente
readaptado y en condiciones de no volver a delinquir, y

lll. Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado, sujetandose
a la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, si no puede

cubrirlo desde luego.

Llenados los anteriores requisitos, la autoridad competente podra conceder

la libertad, sujeta a las siguientes condiciones:
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a) Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e informe a las
autoridades de los cambios de su domicilio, la designacion del lugar de
residencia, se hara conciliando la circunstancia de que el reo pueda
proporcionarse trabajo en el lugar que se fije, con el hecho de que su
permanencia en el no sea un obstaculo para su enmienda;

b) Desempefiar en el plazo que la resolucién determine, oficio, arte, industria o
profesion licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia;

c) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotrépicos o sustancias que produzcan efectos similares,
salvo por prescripcion médica;

d) Sujetarse a las medidas de orientacién y supervision que se le dicten y a la
vigilancia de alguna persona honrada y de arraigo, que se obligue a informar

sobre su conducta, presentandolo siempre que para ello fuere requerida.

Son varios requisitos que deben cumplirse por parte del interno para su
traslado a una institucion abierta, sin embargo también se requiere de que cumpla
con las tres quintas partes o la mitad de su condena, dependiendo si fue delito

culposo o doloso.

Es en el principio en que compurga su pena un interno cuando se le tiene
gue poner mayor atencion debido a que pueda adquirir las ensefianzas criminales
gue comunmente son susceptibles entre los mismos internos, es decir se da una
contaminacion criminal a la que si no se prevé tarde o temprano terminara
cediendo a esta contaminacion el interno, debemos sefialar como se traslada a
instituciones abiertas en otros paises al igual que los permisos de salida para el
tratamiento de preliberacion, y se da cuando el interno es mas propenso a la
reinsercion social y menos inclinado a la posibilidad de un contagio criminal dentro
de la institucion penitenciaria, para ello es indispensable que se establezcan
instituciones abiertas de manera formal y no solo dentro del marco legal en
nuestro pais ya que a ciencia cierta no se sabe de una institucion con estas

caracteristicas dentro de la Republica Mexicana ya que con la construccion de
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estos establecimientos se daria cumplimiento a lo previsto en la ley, que el tipo de

tratamiento sea en clasificacion y tratamiento preliberacional.

4.6. Area juridica.

Esta area es una de las mas importantes, puesto que es la encargada del
control de documentacién de los internos; de contestar a los jueces, de organizar
diligencias a juzgados y traslados a otros reclusorios; iniciar actas administrativas;
revisar los antecedentes penales de los internos para controlar sus salidas del
penal de acuerdo con su compurgacion del delito, y por ultimo revisar la
documentacion para ver si le otorga algun beneficio de libertad por la Direccion

General de Servicios Coordinados para la Prevision y Readaptacion Social.

Las libertades, segun la ley deben ser tramitadas a peticion de parte, por
justicia y equidad, y en beneficio de los internos, se tramita de oficio. Esto lo
establece el Codigo Penal Federal, pero corresponde a la Secretaria de Seguridad
Publica por medio de la direccion sefialada, establecer los criterios para la libertad
anticipada en base a lo sefialado por el Codigo Penal y la Ley que establece las

Normas Minimas para la Readaptacion Social de Sentenciados.

4.7. El personal penitenciario.

Es bien sabido que el personal que labora en las instituciones penitenciarias
no tienen la vocacion y el oficio adecuado para realizar sus labores dentro de
estas instituciones, y que debido al ambiente hostil que aqui se genera, puesto
gue es un lugar donde hay personas privadas de su libertad y aun mas en especial
con los que trabajan en el personal de custodios toman un comportamiento hacia
los internos de mordaces, altaneros, agresivos, incomprensivos y sobre todo
autoritarios lo cual puede generar en el interno el desaliento e intranquilidad por el
tipo de vida que se lleva, al igual que en los custodios crea un sentimiento de

humillacion y molestia hacia los internos.
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Este es un grave problema con el que se tiene que lidiar en nuestro sistema
penitenciario nacional, por lo que se tiene que dar a la tarea de capacitar y
seleccionar al personal que realice labores desde la direccion, administracion,
equipo técnico y hasta el personal de custodia, en especial estos dos ultimos ya
gue son los que tienen una relacibn mas estrecha con los internos. Esto sera el
eslabon para que el personal y el interno tengan una buena interaccion y asi lograr

la finalidad que se busca con todo esto que es la reinsercidn social del interno.

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados
sefiala los requerimientos que debe cumplir el personal penitenciario encargado
de la reinsercion social de los internos dentro de los Articulos 4 y 5 del Capitulo I
donde se establece que para el nombramiento del personal se tomara en cuenta la
vocacion, aptitudes, preparacion académica y antecedentes personales del
prospecto, pero nosotros consideramos que a todo el personal penitenciario antes
de preparar sus servicios debe ser valorado mediante estudios psicolégicos para
tener el conocimiento de su estado mental como su personalidad, caracter,
temperamento y conductas, esto a fin de determinar si es una persona con la
paciencia de lidiar con toda clase de delincuentes al igual que fijarse que sean
fuertes de espiritu y con un grado de valentia pues en ocasiones l0s mismos
internos son los que trata de amedrentar al personal levantando la voz y dando
exigencias de atencion inmediata. En la practica no se cumplen con los requisitos
gue establece la Ley y méas aun tratandose de personal directivo, de vigilancia y
custodia, que con frecuencia se recurre a personas con historial policiaco o militar,
he aqui una problematica en que se confunde la direccién y la seguridad por

represion y castigo.

En las bases de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas, el personal
penitenciario debe ser integrado por personas con los conocimientos
penitenciarios en general y, especialmente, con disposiciones de buscar las
mejores opciones para brindarles la oportunidad del cambio a todo interno para

gue por medio de esto se le capacite para volver a la sociedad y reforzado en sus
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valores, con aptitudes de trabajo para no reincidir y con mejores probabilidades de

convivir en sociedad.

El trabajo de escoger y preparar al personal penitenciario es laborioso, ya
gue cuando el empleado no tiene los conocimientos indispensables, el trato con
los internos podra ser de supremacia, abuso de autoridad, malos tratos, lo cual
acarrea que la reinsercion social no se lleva a cabo con este tipo de actitudes del
personal. Por esto se requiere la creacién en nuestro pais de un Centro Nacional
de Estudios Penitenciarios que forje personal altamente capacitado para que
laboren en las mas de cuatrocientas instituciones penitenciarias que existen en

nuestro pais.

4.8. Instituciones abiertas, colonias y campamentos penales.

Se establece por la Ley que no todos los internos tienen el perfil tanto
psicolégico y criminolégico para ser internados en este tipo de instituciones
penales, pero lo importante ademas de contar con este tipo de instituciones es que

se tenga el personal competente para un buen tratamiento readaptador.

El Articulo 6 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, en su segundo pérrafo habla sobre el tratamiento individualizado,
haciendo mencion a varios tipos de instituciones penitenciarias, como son la
institucion abierta, que hasta hoy en dia no existe una institucion como tal y las
colonias y campamentos penales, de la cual solo existen las Islas Marias ubicadas

en el Océano Pacifico frente a las costas del Estado de Nayarit.

Para que pueda operar una institucion abierta debe contar con tres

elementos indispensables, como son:

a) La seleccion de internos. No se debe hacer en base al criterio del tipo del delito

gue se cometid o la duracién de la pena de prision, debe basarse en las
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b)

cualidades que tenga la persona para adaptarse a este tipo de régimen abierto,
por lo que es indispensable la intervencion de las actividades interdisciplinarias
por especialistas en materias como la psiquiatria, la psicologia, el trabajo
social, la medicina, la pedagogia y la criminologia entre otras tantas. Este
conjunto de especialistas debe realizar un método con el que se logre obtener
un perfil idoneo de personalidad el cual sera requerido para que un interno
ingrese a este tipo de instituciones.

La seleccidon de personal. Es un elemento trascendental ya que no se tiene que
tener tanto a los custodios como a los especialistas para el tratamiento como
figuras represivas, déspotas 0 insensibles, sino por el contrario ser
profesionales penitenciarios y tener ante todo la virtud de que su trabajo
solamente es vigilar y estudiar a los internos mas no darles un mal trato y
reprenderlos, y prejuzgarlos, utilizando técnicas profesionales y poniéndose en
los zapatos del otro, al igual que tener un caracter humanitario por parte del
personal.

El régimen interior. Tendrd como premisa la confianza y la mayor libertad de
los internos al igual que cuente con una seguridad no tan restringida,

considerandola de minima seguridad.

La institucion abierta es definida por Elias Neuman como:

“Un mundo activo, un centro bondad, la tolerancia, la comprension, la

serena seguridad, el freno amistoso, la ensefianza agil, el trabajo proficuo y el

consejo inteligente son artifices capaces de sustituir el afiejo concepto del castigo

132

por el de reinsercion social de los hombres que han delinquido™*.

En lo que respecta a las colonias y campamentos penales solo existe uno

en nuestro pais y es la colonia penal de las Islas Marias, que funciona desde

principios del Siglo pasado y la conforman la Isla Madre, Maria Magdalena, Maria

Cleofas ademéas del Islote de San Juanito, en este lugar los internos o mejor dicho

32 Neuman, Elias. La Prisién Abierta, segunda edijdittit. Depalma, Buenos Aires, 1994, p. 269.
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los colonos purgan su pena en espacios abiertos, sin rejas ni muros que rodeen
todo el lugar, sin candados, mas que el mar que hace la vez de muro de
contencion, en caso de fuga rodeado por tiburones y miles de kilbmetros para
llegar tierra firme; esta Colonia Penal Federal en el pasado tuvo como huéspedes
a un sin fin de delincuentes de la mas baja calafia sacados de la prision de
Lecumberri a través de las tan conocidas cuerdas, las cuales presentaban un
martirio para los reos de ese entonces pues la vida ahi era con tratos
infrahumanos y obligados a laborar en trabajos forzados en donde solo los mas
fuertes tanto en espiritu como en fisico eran los Unicos que sobrevivian en ese

lugar.

4.9. La asistencia y el patronato para liberados.

Este patronato es una entidad compuesta por personal que tiene como
finalidad profesional y colectiva el brindarle asistencia a los liberados y a todos
aquellos que se han reincorporado a su vida en sociedad, las funciones que
realiza el Patronato para Liberados no es solo de incumbencia de los que
concurren a él, sino principalmente a la colectividad que conforma la sociedad. Es
de gran importancia decir que la labor preventiva disminuye la reincidencia en el
delito la cual conforma uno de los elementos que mas impactan a la criminalidad,
ya que la reincidencia se da por aquellos delincuentes que tienen un alto grado de
peligrosidad.

La asistencia pos penitenciaria se da una vez que el interno haya purgado
su condena y se les otorgue por consiguiente su libertad en cualquier modalidad,
la asistencia en una labor loable, primordialmente humanitaria y que ayuda a
determinar el primer paso hacia la forma de relacionarse con su entorno social,
esto debido a que el liberado al reincorporarse a su vida en sociedad lo hace,
segun el tiempo que estuvo privado de su libertad por largo o corto tiempo, un
tanto perdido y desconfiado por lo que se hace presa facil de las presiones de vivir

de nuevo en sociedad, y por lo que en ocasiones se ve orientado a delinquir de
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nueva cuenta y por el mismo caso de haber estado privado de la libertad por
determinado tiempo se debe encontrar la manera de que su reinsercion social sea
lo mas favorable para el liberado, que no tenga ninguna afliccion o resentimiento y
camine por su vida en libertad con plena confianza en su persona y se le facilite la

solucion de problemas que enfrente en libertad.

El Patronato para Liberados ademas de asistir a quienes estan aun
privados de la libertad y a aquellos que la retoman, también brinda asistencia a los
familiares de los internos en el aspecto moral y material con la finalidad de evitar el
rompimiento del lazo familiar y para que la familia no caiga en un cierto estado de
necesidad que propicie que otro integrante de la familia caiga en las manos de la

delincuencia.

Las personas que laboran en el Patronato para Liberados deberan tener
plena conciencia del trabajo que tienen entre manos, puesto que se trata de una
ardua labor social en la que se tendra un sacrificio, con bastas experiencias y
caracter humanitario y comprensivo, muy capaz para encarar los hechos que se

presenten, ademas de vocacidn y entusiasmo para este tipo de trabajo.

La Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados en su Articulo 15 sefala de manera textual: Se promovera en cada
entidad Federativa la creacion de un Patronato para Liberados que tendra a su
cargo prestar asistencia moral y material a los excarcelados, tanto por
cumplimiento de la conducta como por libertad procesal, absolucion, condena

condicional o libertad preparatoria.

Sera obligatoria la asistencia del Patronato a favor de liberados

preparatoriamente y persona sujeta a condena condicional.

Los fines del Patronato para Libertad es brindar ayuda a los liberados,

asistiéndolos con la obtencion de un empleo, el disminuir la reincidencia para que
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el liberado no tenga sentimientos de abandono y desidia, sin los instrumentos
adecuados, y con rechazo por la sociedad, y por ultimo que el liberado tenga una

adecuada y facil reinsercion social.
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CAPITULO V
APLICACION DE LOS MEDIOS IDONEOS PARA LOGRAR LA REI NSERCION

SOCIAL EN MEXICO

5.1. Conocimientos del delincuente.

Desde tiempos antiguos se han suscitado diferencias entre “los vengadores
de la sociedad” y los abolicionistas del castigo. En 1930, Wtjurjme Hernett advierte
gue las penas deben ser sustituidas por la terapéutica y transformados los
presidios en clinicas sociales. Desde entonces, varios intentos por modificar el
tratamiento a los delincuentes han sido olvidados; pero si en este nuevo Siglo
abandonamos la soberbia y empezamos con sabiduria a entender que las
verdades siempre han estado sobre la mesa, y desde todos los tiempos ha
existido: el crimen, el delincuente, la victima, la sociedad y los juicios penales (en
sus diversas variantes); y desde hace mucho tiempo se ha considerado necesaria
la humanizacion de las penas y el tratamiento al delincuente ¢ porqué no escuchar
con mas apertura ese conocimiento de los “viejos” de los “sabios” y tratamos de

una vez al criminal?

Lejos de remediar la delincuencia, la inducimos, ya que “tratar a una
persona como si fuera desviada en general, y no solo especificamente, genera
una profecia que se cumple ella misma. Un tratamiento semejante pone en
marcha diferentes mecanismos, que cooperan para formar a la persona segun la

imagen que la gente tiene de ella™.

5.1.1. Individualizacién de sancion.
“Criminolégicamente debe estudiarse al criminal, pues la pena debe ser

proporcional a su personalidad, y tomarse en cuenta sus circunstancias

3 Lamnek, Siegfried. Teoria de la Criminalidad, 8i§XI, México, 1980, p. 61.
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individuales, su grado de malicia, ademas de la naturaleza del hecho, el escandalo
producido” Voltaire.?* Hace mas de 200 afios ya lo habia afirmado este gran
hombre; la individualizacion era necesaria, no podiamos ni podemos tomar al
delincuente igual a todos, porque no lo es, hay que adaptar los medios y las
sanciones a su realidad, a su identidad, no podemos igualar lo naturalmente
distinto, debemos analizar, diferenciar y entonces actuar meticulosamente con

cada infractor.

La individualizacién de la sancion sera el fendbmeno por medio del cual,
pena y delincuente se unen; donde se considera aquello que rodeé al delito y al

criminal en el momento de su ilicito actuar.

5.1.2. Penas alternativas.

Ante el fracaso mundial de las penas y el Derecho Penal; y ante la crisis de
los sistemas penitenciarios como Unico medio de reinsercion, surge ahora la
modalidad que tiende a humanizar las penas y a hacer efectivos los tratamientos
basados en el estudio de la personalidad, en la determinacién de la peligrosidad y
adecuacion de la sancion al delincuente. Esta modalidad, también pondera la
libertad de los procesados considerados no peligrosos, para sujetarlos a otro tipo
de tratamientos ajenos a la privacion de la libertad. Asi surge una gran variedad de

medidas tanto restrictivas como no restrictivas de libertad.

a) Medidas privativas o restrictivas de libertad.
Prision

Dada la abundancia en el analisis de esta pena, no seremos repetitivos
exponiendo conceptos por demas conocidos; solo deseamos agregar que la pena

de prisiobn surge como un fin humanitario que consistia en rescatar a los

34 Cfr. Rodriguez Manzanera, Luis. “Criminologia”2¥glicion, Edit. Porriia, México, 1998, p. 199.
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delincuentes de la muerte o de las excesivas penas corporales; limitAndose a
encerrarlos en lugares especiales, lamentablemente motivé el surgimiento de
nuevos atentados contra la dignidad de los prisioneros y hoy en dia se manifiesta

como una pena clasica, envejecida y reacia a desaparecer.

Reformas al sistema penitenciario.

Por lo elocuente de sus palabras, nos gustaria iniciar el presente apartado
con la siguiente nota de Bernard Shaw:

“Permitir que un perro purgue su mordedura con un periodo de tormento y
después dejarlo en libertad en una condicibn mas salvaje, para que muerda otra
vez y purgue otra vez, habiendo en tanto malgastado una gran cantidad de vida y
felicidad humanas en la faena de encadenarlo, nutrirlo y atormentarlo, me parece
idiota y supersticioso. Sin embargo esto es lo que hacemos con los hombres que

ladran, muerden y roban"®.

Nos dedicamos a la engorda del ganado para matarlo y ni siquiera comerlo,

pareciera un placer maléfico y totalmente estéril.

Si lo que verdaderamente pretende la prision es reintegrar a la comunidad
al sentenciado como un ciudadano respetuoso de la Ley, la conditio sine qua non
sera la transformacion estructural del sistema penitenciario. Resolviendo la
contradiccion principal entre el tratamiento penal y el tratamiento reintegracion
social permitiendo al sentenciado, realmente integrarse al vivir en libertad. Dotar
de verdaderos elementos edificantes en la vida de cada recluso, utilizar el tiempo
precioso que estan a la total disposicion de la autoridad, no solo para sufragar los
propios gastos y tal vez crear una comunidad auto sustentable (como la Colonia

Penal de Islas Marias) sino especialmente para recomponerlo en mente, cuerpo y

% Rodriguez Manzanera, Luis. et. al., Penologia;aiéa penal y reaccién social, UNAM, México, 1983,
76.
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espiritu, para dotarlos de herramientas que le permitan no solo respetar la Ley,

sino también ser capaces de lograrlo.

Dentro de las reformas al sistema penitenciario, se proponen mecanismos
rehabilitadores, ideados por penitenciaristas, orientados hacia la resocializacion
del condenado. Estos mecanismos suponen basicamente la intervencion de un
equipo de especialistas integrado por médicos, psicologos, psiquiatras,
pedagogos, visitadores sociales y sacerdotes, con elementos técnicos y
financieros suficientes. Ademas, es necesario darle practicidad a la teoria de la
reinsercion y a la planificacion relativa al desarrollo personal del individuo. Desde

luego, esto se llevaria a cabo por cada uno de los profesionistas citados.

Por otra parte, se ha considerado la autonomia de las prisiones, como una
de las mas prometedoras modalidades de la reforma actual del sistema
penitenciario. Contiene riesgos, pero eficientemente guiada es positiva. El principio
de autonomia o propio gobierno, se une con el sistema de estimulo del honor y
organiza a todos los prisioneros 0 a una parte de ellos en una unidad o conjunto
social que se hace responsable de la conducta de todos sus miembros. De tal
manera que en la violacion a las reglas institucionales no solo se responsabilice al
gue la cometio, sino también a sus demas compafieros. Asi, se estimulan los

vinculos sociales y el altruismo de los propios delincuentes.

En una prision de delincuentes adultos, muchos de los cuales son
ocasionales y pocos de ellos incorregibles, se puede implantar en gran medida un
sistema de autogobierno o autonomia. En dicho sistema, se le debera permitir al
prisionero la eleccion de, entre sus compafieros, al que se le otorgue poder para
determinar las normas que deberadn seguirse respecto del establecimiento de

castigos para infracciones internas.

Este sistema propicia una disminucion de violaciones a las reglas de

prision, ya que los individuos temen perder los privilegios obtenidos. Asimismo,
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proporciona a los delincuentes una admirable ensefianza de autocontrol y
responsabilidad social, preparandolos para una vida posterior en la sociedad. Al
mismo tiempo, no debera permitirse que olviden el gran poder y la justicia que
posee el Director de la prision, puesto que de otro modo se efectuarian constantes
intentos de fuga. Una direccion débil, puede provocar, incluso, levantamiento y

tumultos frecuentes.

Algunos expertos advierten la posibilidad de convertir a las prisiones en
verdaderos centros de tratamiento; y, aunque es innegable que ha habido una
evolucion de las mismas, hay males que continlan anidados negandose a ser
erradicados y es que por un lado los propios reclusos intentan mantener el status
guo ya que saben cOmo manejar las situaciones que enfrentan, tanto entre ellos
como el personal y les es angustiante rodearse de profesionales calificados menos
dispuestos a corromperse. Por otra parte, tenemos que los Directores, custodios y
demas personal, de la misma manera, evitan el cambio pues ya saben que hacer
en caso de conflicto y de no conflicto. Es l6gico que a toda persona le produce
angustia un cambio aun siendo benéfico, ahora, considerando un sistema hostil,
corrupto, inestable como lo es de un penal, es obvio que a todos los involucrados
en una penitenciaria les provocaria un rechazo el tipo de reformas tan rotundas y

radicales a que se enfrentaria.

Todo lo anterior, lo resume magistralmente Antonio Sanchez Galindo®
cuando sostiene que los elementos béasicos para que el Derecho de ejecucion
penal se realice, ademas del principio de legalidad, son: personal idoneo,
instalaciones adecuadas, individualizacién del tratamiento, aplicacion de un
sistema técnico-cientifico, ereccion de las instituciones de ayuda pospenitenciaria,

tratamiento paralelo a la comunidad y planificacion para ayuda a la victima.

3 Cfr. Sanchez Galindo, Antonio. El Derecho a ladRgeacion Social, Edit. Depalma, México, 1983,30.1
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Las estrategias para una sentida y verdadera reforma penitenciaria®’ es
necesario:

* Reducir la prision preventiva en su minima expresion,

» Profesionalizar al personal penitenciario,

» Reestructurar al Consejo Técnico Interdisciplinario,

» Reforzar el marco juridico institucional vigente,

» Organizar los establecimientos por rango de seguridad,

* Reorganizar la dinamica de la sociedad carcelaria,

* Implantar el trabajo obligatorio y con remuneracion justa para sentenciados,

* Vigilar el irrestricto respeto de los derechos humanos de los internos,

* Promover el contacto exterior en las prisiones,

* Reglamentar los mecanismos para otorgar beneficios de la libertad
anticipada,

e Sensibilizar a politicos, ejecutivos, autoridades y poblacion en general sobre
la problematica en las prisiones, para en definitiva regenerarlas,

* Implementar un verdadero y profesional tratamiento psicolégico Yy

multidisciplinario con cada delincuente.

Hogares intermedios

Se propone como instituciones situadas en medio de la céarcel y del hogar
del criminal, que tiene como finalidad prepararlo para la cercana y total libertad o
en su caso, darle tratamiento en condiciones amigables y positivas, aiun en
encierro pero no en una descompuesta prision. Un sitito donde se esta cautivo
pero, convencido de que se recibird un tratamiento y de que saldra lo mejor del ser
humano. Obviamente este tipo de lugares alude a instalaciones minimalistas y de

todo aquello que segun los especialistas, influya positivamente en el espiritu. El

3" Roldan Quifiénez. Luis Fernando y M. Alejandro Hetez Bringas, Reforma Penitenciaria Integral, el
Paradigma Mexicano, Edit. Porria, México, 19924.
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hogar intermedio debe ser un remanso de paz per se. Dotado de especialistas a la

altura de las circunstancias.

Libertad bajo tratamiento

Es una medida que como su nombre lo indica, consiste, en permitir al
delincuente que siga gozando de su libertad, a cambio de ser supervisado por la
autoridad ejecutiva con el fin de evitar su reincidencia y ademas ayudar a su
reinsercion, mediante herramientas educativas, laborales y educativas. Es una
sancion per se, aunque se autoriza como sustituto de la prision. Esta sancion es
altamente recomendable para delincuentes de baja peligrosidad social y requiere
gue la prision no exceda —generalmente- de tres afios. Asi se evitard un costo
mayor a las penitenciarias que ademas provocan un gran perjuicio, forzandolos a

convivir con delincuentes dispuestos a corromperlo todo.

La semilibertad

No obstante de ser una sancién en si, usualmente se maneja como un
sustitutivo de la prision, ademas de ser un medio preliberacional que tiene por
cometido disponer al prisionero a su inminente libertad; permitiendo su externacion
el fin de semana, entre semana, durante el dia o durante la noche. Se considera
una valiosa accién que ademas de aminorar los problemas economicos y de
hacinamiento de las carceles, acerca del interno en su total libertad. En México no
se cuenta con personal capaz de controlar los externamientos temporales de los
reos, por lo que presta a ser una institucion de buena fe, con los riesgos que ello

implica.

En los paises miembros de la Comunidad Europea, se conoce como
semidetencion aunque no es preparatoria de la libertad, sino la sancién en si, ha

presentado buenos resultados.
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Confinamiento v prohibicién de residencia

Dicha medida tiene por finalidad, condenar al delincuente a residir en un
determinado espacio geogréafico por un tiempo especifico, sin salir de él. Es
contrario el hecho de que en la prohibicion de residencia se condene a no residir o
apersonarse en alguna “circunscripcion territorial”. Es decir, o sancionan a que
viva en determinado lugar -sin ser un penal-, o bien le impiden que asiente su
domicilio en un territorio determinado, generalmente cerca de la victima,
conciliando ademas la exigencia de la tranquilidad publica. *®

b) Medidas que no preveén reclusion.

Trabajo comunitario

Es reconocido como pena autbnoma o como sustituto de la prision o multa.
El trabajo a favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios no
remunerados, en instituciones publicas, educativas, de asistencia o servicio social,
asi como en instituciones privadas asistenciales. Se trata de una actividad laboral,
una “prestacion de servicios”, no una actividad recreativa o educativa por ello, se
necesitan dos sujetos en la relacion: el reo que presta el servicio y la persona,
beneficiaria del servicio, aquél para quien se trabaja. En estos casos, el reo no
percibe remuneracion alguna por su trabajo, a diferencia de lo que puede suceder

en la libertad bajo tratamiento o en la semilibertad.

El trabajo comunitario representa una de nuestras mas grandes
aspiraciones, puesto que observamos entre sus beneficios el hecho de que no
representa erogaciones extraordinarias para el gasto publico; tampoco produce los
efectos perniciosos de la prision y hace realidad su exigencia social en el sentido
de que los reos no deben costarle al Estado sino deben ser costeados por ellos

mismos.

3 Analizamos en este apartado de medidas privativastrictivas de libertad a este tipo de confireani,
toda vez que éste implica una restriccion si nalnoénte a la libertad fisica, si a la libertadrdegito.
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Para la ejecucion de esta medida debe considerarse minimamente, los

siguientes elementos, con la debida planificacion y justificacion:

* Reos que la desahogaran

* Duracioén de la medida

* Instituciones especificas en la que se trabajara

* Programa general de trabajo

* Condiciones de trabajo

» Personal a cargo de la supervision de la labor y

* Seguimiento de la actividad y de la evolucion criminal

En México. Basicamente la experiencia en este rubro, se ha desarrollado en
instituciones publicas; en labores de intendencia, (jardineria, albafileria o

carpinteria —sin conocer del oficio-).

Multa

Es la sancién pecuniaria consistente en el resarcimiento de los dafios
sociales y particulares al Estado, por medio del pago de cierta cantidad basada
comunmente en el salario minimo general vigente en la ciudad o pais de comisién
del delito, aunque se considera especificamente la percepcion neta diaria del

inculpado.

Si la multa se ejecuta realmente como sancidn Unica produce diversos
beneficios, como el de no perturbar la condicién social ni la actividad econémica
del sujeto, ni tampoco atentar a su dignidad y salud (mental y fisica). Presenta un
caracter aflictivo cierto al que es dificil acostumbrarse, es flexible y adaptable a la
situacion econdmica del sancionado, representa una importante fuente de ingreso

para el Estado y puede resarcirse al procesado en caso de error.

103



Desde nuestra Optica una multa elevada dificilmente se olvida y por temor

podemos evitar la reincidencia.

Reparacion de darios y perjuicios

Dentro de los objetivos que deben buscarse en la reinsercion social, debe
estar: luchar por la conciliacion entre el delincuente y la victima; como se hace en
Canada desde 1974*°. Si logramos este invaluable propésito, tenemos por
resultado no solo que la victima -tan olvidada en el proceso penal- primeramente
sea indemnizada por el dafio sufrido, y seguidamente recobre la confianza en sus
semejantes y en si misma, pero ademas que pueda sentirse satisfecha porque su
penar ha provocado que el delincuente realmente repare en las consecuencias de
su ilicito actuar; que la misma victima, presenta un rostro y un dolor que se le
apersona Yy le reprocha; el encarcelarlos produce un arrepentimiento efectivo por
su accion; el conciliarlos es una situacion que se debe afrontar y que solucione en
definitiva, lo que en psicologia se denomina cerrar 0 concluir una gestalt. Es
finalmente dejar en ese nivel el dolor, las culpas, los remordimientos, el

resentimiento, para continuar una vida mas plena.

La reparacion del dafio incluye: el reestablecimiento de las cosas a su
estado anterior, lo restitucion de la cosa obtenida por el delito, la reparacion del
dafio moral, resarcimiento de perjuicios y el pago de salarios 0 percepciones que

dejaron de percibirse por motivo de incapacidad ocasionada por el delito.

La suspension o privacion de derechos e inhabilitac i6bn de cargos

Es una sancion practicamente accesoria, es decir, que usualmente se
maneja de manera simultanea con otras penas y en la generalidad de los casos,

con la carcel. Consiste en desactivar momentanea o permanentemente, el goce de

39 Cfr. Rico, José M. Las Sanciones Penales y ldi€[Criminoldgica Contemporanea, 22 edicion, Siglo
XXI, México, 1982, p. 68.
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algunos derechos presentes o futuros. Se suspende o priva de ciertos derechos. O
bien se inhabilita para el desempefio de algunos cargos. Se pierde la oportunidad
(por lo menos momentaneamente) de continuar en el uso de un derecho
desperdiciado, no valorado en su justa medida, que ademas de buscar la

apreciacion del mismo, resguarda a las victimas contra nuevos atentados.

Publicacidon especial de sentencia

Consiste en hacer del conocimiento publico por medio de uno o dos
periddicos de circulacion local; la imposicién de la otra parte de la sentencia

(generalmente prision).

Asimismo, la vergiienza publica sufrida por el infractor, consideramos que
se convierte en una sancion de honor, en una sancién ejemplar que motiva evitar
la reincidencia con el animo de no sufrir una nueva deshonra que quiza repercuta

en su familia.

Decomiso de instrumentos, objetos y productos del d elito

Tiene como fin privar de determinados y detallados bienes al reo; una vez
oido y vencido en juicio. Generalmente se refiere a instrumentos, objetos o
productos de los cuales no debe gozar méas el delincuente porque comercié en
géneros prohibidos, porque los us6 inadecuadamente 0 porque su obtencion es
ilicita. Se retienen en forma temporal o definitiva. Inclusive puede ordenarse su
destruccién. Normalmente se maneja como la mayoria de las sanciones

simultaneas a la prision, es decir, no como pena unica o principal.

Amonestacion

Obliga al Juez a advertir al acusado sobre la repercusion de su actuar
delictivo, de lo conveniente de su enmienda y de lo gravoso que resultaria su

reincidencia, especialmente tras una admonicion, es decir, posibilita mas el
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incremento de su siguiente sancion. La amonestacion puede ser publica o privada;
cabe destacar que la ausencia de esta diligencia no impide al juzgador el aplicar

dichas penas incrementadas.

Apercibimiento y caucion de no ofender

Consiste en conminar a una persona, cuando ha delinquido y se teme con
fundamento que puede reincidir ya sea por su actitud o por amenazas. Cuando el
Juez estima como insuficiente el apercibimiento, ademas ordena una caucién de
no ofender u otra garantia de caracter material o real (fianza, depdsito, hipotecas o
prendas), que se busca impidan o en su defecto prevengan la comision de nuevos
delitos en agravio del ofendido.

Supervision o vigilancia de la autoridad

Es aplicada cuando la sentencia determina restriccion de libertad o
derechos, o la suspension condicional de la ejecucion de la sentencia. El Juez
ordena vigilancia sobre el sentenciado observandolo y orientdndolo con personal
especializado buscando en todo momento, su reinsercion social y la protecciéon a
la comunidad.

Dispensa de la pena, suspensidon o condena condicion al

En ocasiones especiales es necesario dispensar, suspender o condicionar
la pena. No podemos continuar tomando a todos los hombres por igual, se pueden

hacer excepciones, desde un punto de vista profesional y salomaonico.

“La dispensa de la pena es una institucion de ejercicio de arbitrio judicial por
parte del Tribunal, que se concreta en el pronunciamiento de la condena, pero con
decision de que no se aplique. Se considera que la pena no es necesaria para el

autor del delito, ya que la ejecucion del mismo ha tenido gravisimas
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consecuencias para €l. Es una forma de entender que él se ha castigado a si
mismo con lesiones que él también sufrid o la muerte de un ser querido... el limite
es dispensa penas superiores a un afo de prision. Aunque la condena se
pronuncia, no queda inscrita en el registro y, en consecuencia, el reo carece de

antecedentes”.*°

5.1.3. Diagndstico del delincuente.

El diagndstico tiene como objetivo conocer quién es el individuo que llega a
una institucion penitenciaria, cuales son sus caracteristicas y cual es su
personalidad. Se busca la estructura de la personalidad del interno para
determinar cuantitativamente las causas psicolégicas de su ilicito actuar y por

consiguiente como podemos prevenir ciertas conductas.

Un diagnostico completo debe contener:

* Un estudio médico.- Consistente en la exploracion fisica, revision de
antecedentes meédicos personales y de la familia, agudez en los sentidos,
cicatrices y tatuajes entre otros.

» Estudio odontologico.- Examen bucal que revisa el estado actual y permite
elaborar una ficha de identificacibn odontologica y una historia médica y
dental.

» Estudio psicoldgico.- Revela la personalidad del delincuente y algunos de
los multiples aspectos que le impelen delinquir. De acuerdo a la edad, nivel
educacional, socio-cultural, tests de inteligencia, tests proyectivos, tests de
personalidad, entrevistas focalizadas y abiertas.

» Estudio psiquiatrico.- Se intenta encontrar alguna enfermedad mental, la

sintomatologia psicopatoldgica.

0 Fernandez Mufioz, Dolores Eugenia. La Pena dedRrigtopuesta para sustituirla o abolirla, UNAM,
México, 1993, p. 115.
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Estudio pedagogico.- Identifica el historial escolar, la relacion maestro-
alumno-alumnos. Problemas de aprendizaje y nivel cultural.

Estudio laboral.- Antecedentes laborales, intereses y aptitudes.

Estudio familiar.- Revision y estudio del nacleo familiar del interno.

Estudio juridico.- Andlisis del avance juridico de su caso, desde su inicio
hasta la fecha del estudio.

Estudio sobre seguridad personal y comunitaria. Se define en que area del
penal se ubicard, se le informa la reglamentacioén y disciplina interna.
Estudio sobre actividades artistico-culturales.- Se conoce los antecedentes
gue tiene el individuo en relacién a la musica, danza, teatro, literatura,
pintura y arte entre otros, para continuar con su formacion, atendiendo
intereses y aptitudes.

Estudio sobre actividades deportivas.- Se investiga que deportes
practicaba, y de acuerdo a su interés, edad, fisico y habilidades
psicomotoras, se le intenta canalizar a equipos de fatbol, basquetbol,
atletismo y béisbol basicamente.

Estudio religioso.- Se consideran sus conocimientos e intereses sobre

alguna religién y su participacion en ceremonias adecuadas a ella.

El diagndstico es vital puesto que el modo en que intentemos cambiar la

conducta antisocial de los delincuentes depende de la forma en que vemos,

interpretamos o explicamos esta conducta delictiva. **

5.1.4. Posibles Tratamientos.

Hoy en dia, existe un amplio catalogo de posibles tratamientos que cuentan

con una basta experiencia tanto en el trabajo con criminales, como en la poblacién

41 Marchiori, Hilda, El Estudio del delincuente, Taatiento Penitenciario, 32 edicién Edit. Porria, idéx
2001, p. 12.
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comun, por ello a pesar de ser diversos, nos dispondremos a exponerlos con el

animo de que el lector conozca de ellos a detalle.

Con el estudio de la personalidad del delincuente se intenta llegar al
psicodiagnéstico del individuo, prever un pronéstico y considerar el tratamiento

adecuado para su reinsercion, a través de una labor terapéutica integral.

Se han creado diversas acepciones de tratamiento. Segun Roberto Bergalli
implica: “La eleccion de un objetivo, el cual es el de una personalidad dada a la
gue debe llegarse a través de un proceso de modificacion; esto, a su vez, se
relaciona con una tipologia de personalidades [aceptables] (...) tal tipo de
elecciones implica un juicio de valor™?. En este orden de ideas, Berrgalli, busca

alcanzar una conducta pero debe ser la “correcta” para hablar de reinsercion.

Di Tullio®®, afirma que el principio de todo tratamiento debe dirigirse a
remover las causas de la conducta criminal, a eliminar los elementos individuales
gue le provocan delinquir; cuando no se logran modificar claramente perceptibles

en la personalidad, la familia y el medio social, el destino inevitable sera el fracaso.

Segun Landecho, en un sentido “criminoldgico clinico, entendemos por
tratamiento la accion individual sobre el delincuente para intentar modelar su

personalidad con el fin de apartarle del delito™.

Con el tratamiento, se intenta corregir las formas en las que normalmente
se relaciona el delincuente, analizando su caracterologia particular y su entorno
social, incluyendo familia, amistades, pareja, escuela y trabajo entre otras. A
través de este tratamiento se trata también, de normalizar los tipos de

“2 Bergalli, Roberto, Readaptacion social por mediolal ejecucién penal, Instituto de Criminologialale
Universidad de Madrid, Madrid, 1976, p. 64.

“3 Di Tullio, Principios de Criminologia Clinica y @siatrica Forense, Edit. Aguilar, Madrid, 19661a@io
por Marchiori, Hilda, El Estudio del Delincuentaalamiento Penitenciario, 32 edicion, Edit. Poriéxico,
2001, p. 9.

4 Ob.cit. Landecho, Citado por Rodriguez Manzan@raminologia... p. 10.
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comportamiento de los delincuentes dentro de sus grupos sociales,

reincorporandolos a los mismos.

A juicio de Marchiori los tipos de tratamiento para readaptar a un
delincuente son:

1. Tratamiento de tipo juridico-criminolégico. Es el que se basa en el trabajo
penitenciario, la educacion, la instruccion religiosa, los contactos del
detenido con el mundo exterior por medio de coloquios y relaciones con
familiares y amigos, la correspondencia y la informacion, la visita intima, los
permisos y las actividades recreativas, culturales y deportivas.

2. Tratamiento médico-quirdrgico.- Este tratamiento se lleva a cabo con la
utilizacion de la medicina. Sus formas mas representativas son la
castracion, la lobotomia, el uso de psicofarmacos y las terapias de shock.
Este tratamiento tiene como finalidad modificar médicamente el
comportamiento criminal de los delincuentes.

3. Tratamiento psicolégico.- Este tratamiento se integra con las técnicas
psicoterapicas, las técnicas de group-conseling y la comunidad terapéutica.

4. Tratamiento de tipo juridico-administrativo.- Este tratamiento es conformado
por las medidas alternativas a la detencion, tanto para las penas de corta

como de larga duracion.

Segun el criterio de José M. Rico, el tratamiento en institucion es un
proceso dinamico que inicia con lograr situaciones propicias para el mismo;
seguida de una observacion del delincuente, asi como de una fase de toma de
conciencia del individuo sobre si mismo y sobre su entorno; orientandolo al
periodo de crisis; finalizando con una postura. Durante el proceso de tratamiento
son muy importantes el cuadro fisico de implementacion, la aplicacion de métodos

individuales o colectivos y su duracién. *°

5 Cfr. Rico, José M. Op. Cit. p. 89.
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En sintesis, de entre todas las variantes la no indicada para el criminal es el
psicoanalisis clasico, en virtud del tiempo, los recursos que requiere, la disposicion
del paciente a cooperar y la habilidad de un buen psicoterapeuta para

manejarlos.*°

Otra psicoterapia conocida es la denominada centrada en el paciente (por
Carl Rogers). En ella, el terapeuta no dirige el proceso, sino fortalece e induce al
paciente a ser autosuficiente y resolver sus propios problemas utilizando la parte

saludable de su personalidad. '

A juicio de Vicente Garrido, los delincuentes sexuales, psicopatas y
drogadictos necesitan una terapia especial; es decir, si es dificil readaptar a un
individuo a los que sufren estos males especificos, es mas complicado tratar; su
grado de prevencion, autodestruccion, dependencia los hunde ain mas, en un

espacio mas recondito de la criminalidad.

Practicamente se sugiere el uso de algunos medicamentos inhibidores o
tranquilizantes, aunado a un tratamiento psicolégico y educativo que pretenda
potenciar conductas apropiadas, prosociales, en lugar de las desviadas y

antisociales.

Para los delincuentes psicopatas se ha implementado: tratamientos
farmacologicos, terapia conductual, cognitivo-conductual, familiar e interpersonal,
ambiental o comunidad terapéutica, psicoterapia, psicodinamica y psicoanalitica.
Lamentablemente los resultados son menos esperanzadores que con otro tipo de

delincuentes. #

¢ Kaufmann, Hilde, Criminologia, ejecuciéon penaksapia social, Edit. Depalma, Argentina, 1979,1pt.2
" Feldman, M. Philip. Comportamiento Criminal: uréisis psicolégico, traduccién de Javier Hernandez
Padilla, Fondo de Cultura Econémica, México, 198%800.

8 Garrido Genovés, Vicente, Técnicas de Tratamipata Delincuentes, Edit. Centro de Estudios Ramoén
Areces, Espafia 1993, p. 257.
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Béla Székely advierte que los criminales psiquicos deben ser tratados como

enfermos a quienes es preciso curar y no castigar.

5.2.  Aplicacion del tratamiento multidisciplina rio.
Ahora bien, ¢(COmo debe de aplicarse el tratamiento multidisciplinario y

como se forma éste? Lo explicamos.

5.2.1. Delincuente.

“Cuando corresponda, se estableceran diversos sistemas, por ejemplo,
ayuda social individualizada, terapia de grupo, programas residenciales y
tratamiento especializado de distintas categorias de delincuentes para atender sus
necesidades de manera mas eficaz.

El tratamiento debera ser dirigido por profesionales con adecuada

formacion y experiencia préactica.

Cuando se decida que el tratamiento es necesario, se hara todo lo posible
por comprender los antecedentes, la personalidad, las aptitudes, la inteligencia y
los valores del delincuente, y especialmente las circunstancias que lo llevaron a la

comisioén del delito.

La autoridad competente podrd hacer participar a la comunidad y a los
sistemas de apoyo social en las aplicaciones de las medidas no privativas de la

libertad”.*®

9 Fernandez Mufioz, Dolores Eugenia. La pena dedprisOb. Cit. p. 193.
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En Alemania, donde existe una amplia experiencia con centros de terapia

50
|

social se encuentra la céarcel de Berlin-Tegel®™, su aplicacion en terapias es

relevante y se compone de siete campos terapéuticos a saber:

1.- La conversacién individual, donde se utiliza la terapia analitica, la terapia

no directiva, la terapia de comportamiento y social case work.

2.- El trabajo de grupo pegquefio, con terapia analitica y grupos de

experiencia propia con enfrentamiento de resistencia, donde se somete a
condiciones extremas para analizar los limites de tolerancia a la frustracion.

3.- El_pleno dinamico, en un grupo grande se vuelve a relajar a sus

miembros y se conmueve la seguridad social adquirida en las vinculaciones
terapéuticas.

4.- La vida en comunidad, busca lograr la aprehension y solucién de los

problemas practicos de la vida en comun; la practica es mediante asambleas,
consejos de grupo o comisiones.

5.- El &mbito de trabajo, la experiencia en este centro, es que durante el

trabajo se une a los individuos de la seccion social terapéutica con los internos
comunes, lo cual pone a prueba toda resistencia y confrontacion.

6.- El contacto exterior, inicia la prueba para si la conformacion real sera

adecuada, se inicia con vacaciones, reuniones de internos con gente de la
comunidad, discusiones con la opinion publica, entre internos.

7.- El_centro exterior, es de gran utilidad, pues se encuentra fuera de

establecimiento, pertenece a la iniciativa privada y busca continuar la terapia una
vez egresado el delincuente y a la vez, permite la reunidn de varios ex reclusos.

En casos extremos, se suministran a los internos, antidepresivos o tranquilizantes,
siempre y cuando la no utilizacion de los mismos, se ligue directamente a la

comisién de delitos.

*0 Kaufmann, Hilde. Criminologia, ejecucion...Ob. Qit.316.
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Es claro que mientras mas variedad de métodos utilizados para el
tratamiento, mas enriquecedora resulta la experiencia con los delincuentes y mas
probable que nos acerquemos intimamente al tratamiento idéneo para cada tipo
de criminal. A juicio de Kaufmann en cuanto a la variacion de meétodos
terapéuticos utilizados en los centros de tratamiento europeos, advierte que
adaptandose a campos determinados, algunos métodos seran hasta
contraindicados, mientras que en otros, la combinacién de métodos puede llevar al
exito; lo vital, es la ayuda terapéutica proporcionada, dado que hoy dia se ha
comprobado que no hay indicaciones exactas y claras, para todos los casos. Lo
qgue funciona en unos, afecta a otros, pero solo probando la variedad,

encontraremos el punto medio, la virtud. >

Gran parte de la escasez de buenos resultados en la aplicacion del
tratamiento a los delincuentes se ha debido a las peculiaridades del interno y a la
persona terapeuta, ello no puede utilizarse como argumento en contra de la

utilidad de estos métodos.

Segun Match, la terapia de grupo sicoanalitica busca que los internos
hagan suyos elementos menos distorsionados de un grupo mas social, con la
finalidad de eliminar fuerzas asociales destructoras, para que no vuelvan a
proyectar sobre la sociedad. El se pronuncia por el desahogo de tres sesiones
semanales y de la colaboracion de un segundo terapeuta para la creacion de un
protocolo y la conservacion de un protocolo y la conservacion del control del
proceso. Propone un grupo heterogéneo y cerrado donde no se cambie al
terapeuta para no afectar el proceso de transferencia, elemento valioso para
trabajar contenidos vivenciales de la primera nifiez, especialmente deseos

reprimidos y sentimientos de culpabilidad. >

°1 Cfr. Kaufmann, Hilde, Ob. Cit. p, 329.
%2 Cit. por Kaufmann, Hilde, Ob. Cit. p, 294.
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Otras de las experiencias exitosas en la aplicacion del tratamiento, se
encuentran en Van-der-Hoeven, donde el punto central de la terapia es la
educacion para el trabajo, del que cuatro quintas partes de su paga se destinan a
la manutencién del interno y el resto se le da a él. También conceden importancia
a los contactos con el exterior, un tercio de los internos trabajan fuera, ayudados
de un trabajador social. Asi mismo existen familias asesoras alrededor del

establecimiento quienes lo invitan una o dos veces por semana a pasar la tarde.

5.2.2. Entorno Familiar.

Es necesario que también avoquemos nuestro esfuerzo a conoce,
modificar, tratar el ambiente natural del reo, puesto que “el ambiente en el que vive
el individuo es el factor principal de la organizacion o la desorganizacion, el
sostenimiento o el cambio, la apariciéon o la desaparicion de cualquier forma de
conducta” criminal o no, quiere decir que si conocemos Yy tratamos de moldear
armoniosamente el ambiente circundante al delincuente podemos aspirar a
regresarlo a un medio que no lo volvera a enviar irremediablemente a una prision.
Y esto incluye no solo a los padres de familia, hermanos y parientes en general,
sino también a compafieros y amigos que de igual forma representan otra fuente

de control social. >

Por otra parte, debe considerarse que mucho delincuentes reinciden por
gue en la carcel eran alguien y cuando salen se difuminan con el aire, por ello, si
logramos que formen verdaderos lazos de cohesion familiar y comunitaria

finalmente, inclusive construiremos un mejor pais.

En México la mayoria de las relaciones son negativas contra el interno, sin
embargo el interno varén promedio recibe cuatro visitas semanalmente; mientras

que a la mujer delincuente no se le visita mas, pues su pareja la sustituye casi

%3 Cfr. Sobral, Jorge, y otros, Manual de Psicoldgiidgdica, Edit. Paidos, Espafia, 1994, p. 37.
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inmediatamente, sus padres e hijos se avergienzan de ella y con su
aprisionamiento se deshace la familia; se le mas dolorosamente por el delito de

ser mujer.

5.2.3. Sociedad que lo rodea
Para lograr un tratamiento integral, es menester que se abarque todo el
entorno del antes delincuente y por ello, no s6lo debemos trabajar con él y con su

familia, sino también con la sociedad que los rodeamos.

Beristain afirma, que las sociedades tienen los delincuentes que se
merecen, y bien, mientras no mejoremos realmente a la sociedad, sus miembros
rezagados continuaran careciendo de los bienes mas elementales que dan forma
a un espiritu fuerte y decidido. Mientras no atendamos tantas formas de violencia
tan sutiles o no, como la indiferencia, la impunidad, la desorganizacion
gubernamental o la corrupcion, seguiremos construyendo sociedades enfermas
gue no pueden dar lo que no poseen, y soOlo emitirdn seres incompletos,
desintegrados e infelices. jQue sabias palabras de Baratta! “Transformar a las
carceles en laboratorios de produccion del saber social”, pero no es nuestra vision,
estamos en la barbarie social, preocupados por comer y castigar, ¢Cuando

daremos saltos cuanticos? >

Es menester que se apliquen nuevas formas de conciencia, cambios
culturales, asuncion de responsabilidades. La sociedad debe también prepararse
para producir nuevos y mejores ciudadanos; pero todos y cada uno de nosotros
estamos dentro de esta sociedad, por ello cada quien debemos asumir nuestro
papel y nuestras responsabilidades sin seguir culpando al gobierno, al vecino, a la
pareja, a los hijos y a todo el universo por nuestras frustraciones y escaso

desarrollo, es tiempo de actuar sin esperar que el “otro ”, dé el primer paso.

%4 Cfr. Beristain, Antonio y Elias Neuman, Criminolay dignidad humana, 22 edicién Depalma, Buenos
Aires, 1991, p. 49.
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5.3. Técnicas del Paradigma Cognitivo-Social.

Desde hace aproximadamente veinte afos, la utilizaciéon de técnicas del
paradigma cognitivo-social, en el tratamiento a delincuentes, han demostrado ser
las mas eficaces; motivo por el cual a continuacion detallaremos algunos puntos

relevantes a cerca de las mismas.

Garrido Genovés, advierte que segun la literatura cientifica, la cognicion y la
delincuencia estan relacionadas, y muchos delincuentes presentan deficiencias
cognitivas especificas. El problema es que no toda deficiencia cognitiva lleva a la
delincuencia y a la inversa, no todo delincuente presenta dificultades en su

pensamiento y su aprendizaje. >

El tratamiento cognitivo-social no es una terapia en si, aunque incluye
orientaciones psicoldgicas y pedagdgicas, no busca resolver los problemas
emocionales del individuo ni transformar su personalidad. Alude a la ecologia de la
conducta del individuo en estudio, donde sujeto y ambiente se han influido y
afectado mutuamente.

Técnicas del modelo cognitivo

Bien, la busqueda de Garrido en las técnicas el modelo cognitivo,
basicamente se perfilan a la educacion, a la orientacion, a la capacitacion, a la
dotacion de herramientas para vivir mas digna y eficazmente. No se avoca a
patologias del ser, sino a las deficiencias de la socializacion, que segun su juicio,

pueden ser compensadas en la mayor parte de los casos. >

Sus técnicas se enfilan a:
1. La solucion de problemas, (de todo tipo, con él mismo y con otras

personas).

% Garrido Genovés, Vicente. Técnicas... Ob. Cit. p. 70
%8 |bidem. p. 73.
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Habilidades sociales, (para obtener mejores resultados en sus propositos).
Control emocional, (para no engancharse con situaciones adversas a é€l).

Razonamiento critico, (reaprender a pensar).

o~ w0

Desarrollo de valores, (la empatia, la preocupacién por el sentir de los
demas).

Habilidades de negociacion, (persuasion y tolerancia), y

Pensamiento creativo, (soluciones alternativas para cualquier empresa o

problema).

Las habilidades sociales

A juicio de Garrido, contamos con unas herramientas cientificas en el
tratamiento de la delincuencia; estas son las habilidades sociales que buscan
mejorar la capacidad de interactuar con otros individuos, pero, considerando a la
interaccion humana como un objeto observable, que puede ser descrito,
clasificado y analizado para estudiar como nos relacionamos con los demas, cémo
obtenemos cada meta social y como podemos cambiar esta conducta y hacerla

mas efectiva. ®’

Las técnicas de cambios conductual de que se vale el entrenamiento en
habilidades sociales son:

1. Sensibilizacion.- Acerca de la habilidad que se aprendera; para que sirve,

coémo utilizarla, cuando y donde.
Modelado.- La ejemplificacion de la vivencia y utilizacion de esa habilidad.

Practica o ensayo conductual.- con esta técnica, se pretende que el sujeto

practique el rol que desempefiaria con las habilidades sociales, con la
posibilidad de mejorar, sin sufrir las consecuencias del ejercicio deficiente

de esa habilidad en un escenario real.

> |bidem. p. 91.
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4.

Fed.-back y refuerzos.-Es la retroalimentacion que necesita la persona,

para saber si esta ejecutando bien la habilidad o clarificar en qué esta
fallando.

Procedimiento de generalizacién.- Se busca que el sujeto convierta la

habilidad, en un verdadero habito de vida, que la utilice sistematica y

espontaneamente, obteniendo los beneficios que ella le brinda.

Habilidades de counseling

De igual forma, Garrido Genoveés, recomienda el estudio de habilidades de

counseling, con la finalidad de estrechar el proceso relacional entre el delincuente

y el especialista.

El modelo de counseling, busca tres etapas que son:

1.

3.

La concientizacion del escenario actual; lo que se vive, ain cuando no se

desee afrontar. Se sirve para ello, del relato de la historia, de la perspectiva
del mismo, del apuntamiento y enfoque, la confrontacion, la interpretacion y
la comprension de la vivencia, los sentimientos, actitudes y consecuencias
gue provoca.

El escenario deseado, las metas a establecer, a donde queremos llegar,

gué beneficios se obtendran, qué implicaciones conlleva y qué medios se
requiere para lograrlo.

La accidn, qué estrategias se emplearan para llegar al fin, al escenario
deseado, a la transformacion del presente. Con qué planes se contard,
como se ejecutaran. Como transitar del decir, al hacer. Parra ello, es
imprescindible ayudar al delincuente a identificar clara y precisamente el

problema, saber lo que desea, plantear metas realistas, utilizar estrategias
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efectivas y elaborar un plan adecuado que evite dar palos de ciego a diestra

y siniestra. >

Entrenamiento de padres

Por otra parte, en las técnicas del modelo cognitivo, se sugiere trabajar en
el entrenamiento de padres, ya que consientes del problema de una inadecuada
educacion a los hijos, y de los graves perjuicios que son causados y que hemos
mencionado sobradamente, se busca: a) mejorar la relacion interpersonal entre los
cényuges y entre éstos y los hijos; b) aumentar los conocimientos y habilidades de
los padres en la crianza de los hijos, y c¢) ensefarles principios basicos de
psicologia del aprendizaje de la educacién y disciplinas en el hogar.

Curriculo de humanidades

Asimismo, es necesario auxiliar a los delincuentes en otros escenarios,
como en el curriculo de humanidades, éste es un conjunto de lecturas de
ensayistas y literatos occidentales, -desde Soécrates a Skinner-, que va unida a
orientaciones pedagogicas para su discusion. Se enfila a adultos con educacién
formal inconclusa. Fomenta el pensamiento critico, la reflexién y la comprensién
de la herencia cultural. Busca romper el esquema de decisiones erroneas, campos

limitados de vision y ayuda a formular planes con perspectivas diferentes.

Las lecturas, basicamente se agrupan en dos rubros: las condiciones del
ser humano y el individuo y la sociedad.

%8 |bidem. p. 123.
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Terapia de reafirmacidon moral

La terapia de reafirmacion combina diversos métodos conductistas y
pretende lograr un cambio positivo en la personalidad y la conducta mediante los

siguientes pasos:

1. Confrontacion y evaluacion del yo (conducta, creencias y mecanismos
de defensa).

2. Evaluacion de las relaciones actuales (en qué estado se encuentran;
sanas, dafiadas y que efectos provocan).

3. Refuerzo de la conducta y los habitos positivo, destinados a incrementar
la responsabilidad y la conciencia moral.

4. Formacion de la idea positiva, a través de la autoexploracion del yo
interior y de las metas personales (prosociales).

5. Desarrollo del auto concepto mediante actividades fomentadores del yo
(autoestima).

6. Disminucién del hedonismo, y aumento de la capacidad de demostrar la
gratificacion (recompensas interiores, servicio publico comunitario, entre otros).

7. Desarrollo del juicio moral (trabajo y reflexion en dilemas morales y

conductas efectivas y éticas).

Terapia de Realidad vy why not therapy

Paralelamente se estima conveniente aplicar la terapia de la realidad y why

not therapy.

Con la terapia de la realidad se busca afrontar a los delincuentes al mundo
real, eliminar la negacion y ayudarles a resolver sus problemas en el aqui y ahora.
Volverlos mas responsables; en la implicacion de que la satisfaccion de sus
necesidades no vitupere los intereses de sus semejantes, nada a costa del

atropello de los derechos de los demas.
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Las tres etapas de la realidad son:

1. Vinculacion personal o compromiso entre el paciente y el terapeuta,

2. Rechazo a la conducta no realista, confrontando su comportamiento con
la realidad y

3. Enseianza de una conducta responsable. Aprender mejores formas de

conducta.

La técnica utilizada aqui, debe lograr “ayudar al joven a que averigiie quien
es él, enriqueciendo su auto concepto, y estimular el desarrollo de su capacidad

para analizar la realidad y predecir las consecuencias de sus actos”.

Terapia de Yochelson y Samenow

En una direccion similar se encuentra la terapia de Yochelson y Samenow,
gue cimienta su trabajo en el sentido de la responsabilidad del sujeto tratado,
disminuyendo su egocentrismo, su auto justificacién, su colera y haciéndolo
anticipar las consecuencias de su actuar, desarrollando la empatia y el sentido
positivo del temor para solo actuar causando el bien, por su propio beneficio y el
de los demas. Samenow® afirma que el programa puede ser iniciado en alguna

institucion, pero debe concluir en la comunidad abierta.

5.4. Seguimiento Pospena

“No debe olvidarse que, un adecuado tratamiento, abarca una fase post-
penal, en que se continGa atendiendo y dirigiendo al exdelincuente™. No
debemos emanciparlo y dejarlo abandonado a su suerte, es necesario que se de

un seguimiento porque la labor no ha terminado.

%9 Cfr. Kaufmann, Hilde, Ob. Cit. p. 222.
€0 Cfr. Garrido Genovés, Ob. Cit. p. 231.
®1 Rodriguez Manzanera, Criminologia... Ob. Cit. p..431
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En la mayoria de los casos los delincuentes vuelven a un medio
crimindgeno, donde familia y amigos los inducen nuevamente al crimen, o a las
drogas o al alcohol y ello, casi invariablemente los retorna a la carcel. Aun asi, Si
€es0 no sucediera y contara a un con sus padres, quiza su pareja ya no esta
disponible, ni sus hijos y peor aun, es muy remoto que consigan trabajo, porque
aun cuando mucha gente asegure que si los contrataria, la realidad dista mucho
de ser asi. No consiguen trabajo y poco a poco la presion en suficiente como para

volver a prision.

Ahora bien, existen métodos diversos para iniciar el seguimiento, una vez
diagnosticado el delincuente y aplicado su tratamiento multidisciplinario, podemos
utilizar algunos instrumentos; actualmente existen lo que se denominan técnicas
de prediccion, cuyos objetivos son:

1. Evaluar la probabilidad de que un individuo no-delincuente, cometa delitos
en un futuro;

“w A

2. Establecer una hipotesis sobre la reincidencia especifica de “éste”

delincuente.

En Herstedtvester®® una vez liberado el sujeto, se desahogan terapias
somaticas de apoyo, medios de distension, se presta ayuda social, regulaciéon
financiera, nuevo estrechamiento de vinculos familiares, habitacion y trabajo, entre

otras.

Una adecuada planeacién y una optima utilizacion de recursos atendiendo a
los delincuentes y a sus estructuras sociales, asi como un paso sano de la céarcel
a la liberacion, son parte de la formula para alcanzar el éxito. Pero es definitivo,

debe existir un seguimiento, sin él, quiza pueda perderse lo obtenido.

62 Cfr. Kaufmann, Hilde, Ob. Cit. p. 306.
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Vayamos pues, reorganizando los programas de reinsercion existentes e
inventemos nuevos métodos creativos, dinamicos, modernos y economicos para

ayudar al exdelincuente a que siga fuera, pero ahora con calidad.

Finalmente, consideramos que si los periédicos, libros, historietas, cine,
radio y television influyen en la comision de delitos, deben ser analizados
cuidadosamente por nosotros y las autoridades para sacarlos del mercado y evitar
con ellos que ejerzan una influencia nociva para la sociedad; o mejor aun,

utilicémoslos verdaderamente para guiar, para iluminar.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Derecho Penitenciario se puede determinar como un
conjunto de normas juridicas con caracter publico y autbnomo que se encarga de
regular la ejecucion de la pena privativa de la libertad, y los resultados de su

ejecucion, con el fin de lograr la readaptacién social del delincuente.

SEGUNDA.- Las Ciencias Penales son la parte del Derecho Penitenciario
encargadas del estudio de los principios, métodos, procedimientos y resultados de

la aplicacion de la pena privativa de la libertad.

TERCERA.- Los Sistemas Penitenciarios son los regimenes o0
procedimientos que se practican para el tratamiento y su subsecuente
readaptacion del delincuente, del cual hay que resaltar que en nuestro pais se

practica el "sistema progresivo técnico.

CUARTA.- La Ejecucion Penitenciaria se dice que son los medios que se
siguen para establecer el tipo de tratamiento que se aplicara al delincuente en
base a lo previsto por la Ley de forma individual y particular para elaborar un
diagnéstico de los problemas y necesidades que tenga el mismo delincuente para

sefalar la terapia a seguir para su adecuada readaptacion social.
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QUINTA.- Las Penas y Medidas de Seguridad tienen una marcada
diferencia, la primera tiende a castigar y se aplica al delincuente declarado asi en
sentencia emitida por el Juez penal, como pena solo existe la de prision o
privacion de la libertad y es la Unica que tiene como finalidad la readaptacion
social y se aplica por tiempo determinado y con caracteres de necesaria, personal,
individualizado, particular, autbnomo y como defensa social. Las Medidas de
Seguridad no buscan castigar sino mas bien prevenir o dar seguridad a la victima
y a la vez que el delincuente no continde afectado a la sociedad, estas pueden ser
aplicadas tanto por autoridad judicial como administrativa por tiempo
indeterminado.

SEXTA.- La readaptacion se puede definir como la completa integracion a
los mas altos valores sociales, ya que el prefijo Res, que quiere decir duplicar,
doblar o repeticion, es decir que lo antes adaptado, se desadapta y lo volvemos a
adaptar. Mientras que el tratamiento son un conjunto de actividades que se usan
para reeducar e influenciar a quien se aplique y con esto resolver y solucionar la
problemética de la cual provino su desadaptaciéon social, es decir el negar toda
norma de vida o como complejidad de convivencia en sociedad.

SEPTIMA.- La historia de la Prision en México y por ende de la
readaptacion es muy basta pero sin consecuencias apropiadas para tal fin, desde
la época precolonial donde no existia objetivo alguno, la readaptacion social y las
prisiones eran utilizadas como preventivas mientras se decidia el tipo de tormento
gue se aplicaria al penado, por lo general penas cruentas y sanguinarias, al igual
gue la mas recurrida de las penas en esos dias, la de muerte. En el México

colonial esta situaciéon no cambié mucho aunque se inicié la edificacion de nuevas
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prisiones, en especial religiosas por medio del Tribunal del Santo Oficio donde se
imponian penas igual de crudas que en la etapa anterior y siguiendo
sobresaliendo la de muerte, las nuevas prisiones comenzaban a sufrir los
problemas que viven las de la actualidad, hacinamiento, malos tratos a los reos,
etc. Pero sobresalian ante todo la imposicion de penas como los trabajos forzados
llevados a cabo para construir fortalezas o fuertes o para la extraccion de
minerales, al igual de trabajar como esclavos en algunas de las demés colonias
espafolas de esos dias. Aun y cuando se instituyeron ordenamientos legales,
tales como las leyes de indias para los indigenas exclusivamente y las leyes
impuestas por el Santo Oficio para castigar la blasfemia y la herejia, pero aun no
se mostraban luces de querer readaptar a los presos. En la primera etapa del
México Independiente las prisiones instauradas durante la colonia se heredaron a
la nueva republica de nuestro pais lo cual no trajo consigo ningun beneficio para
lograr la readaptacion social y se retomaron leyes tales como la nobilisima
recopilacion, las siete partidas y el fueron juzgo, debido a que se preocupaban
mas en la lucha por el poder que por tener un gobierno con leyes justas y
necesarias para gobernar, también en estos tiempos prolifero la llamada ley fuga
aplicada con especial ahinco contra los opositores del gobierno que estuviesen
dirigiendo al pais, lo cual resolvié poco a poco la probleméatica de sobrepoblacion y
no era vista con malos ojos por la mayoria de la poblacién de esos afios. No fue
sino hasta 1871 cuando se instauré el primer Codigo Penal Federal y del Distrito
Federal en nuestro pais por Martinez de Castro, en donde en su exposicion de
motivos sefiald que quedaba pendiente la creacion del Codigo Penitenciario, el
cual no se instaurd sino hasta un Siglo después en 1971, al promulgar la Ley de

Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

OCTAVA.- Con la elaboracion de las reformas de la Constitucion del 57 se
dio por primera vez el debate sobre la pena de muerte, por lo que se establecié en

su Articulo 23 la abolicibn de la pena de muerte a cargo de la autoridad
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administrativa y se ordenaba el establecer un sistema penitenciario para el pais.
Lo cual acarre6 esta discusion por varios afios, esto fue defendido en especial por
Vallarta y Macedo. Durante la época del porfiriato lo antes establecido por la
Constitucion se modifica y el texto solo indica queda abolida la pena de muerte por
los delitos politicos en el Articulo 22, la cual sigue aplicAndose hasta nuestros dias
con algunas inclusiones hechas por el Constituyente de 1917, es en el porfiriato
cuando prolifera el enviar a los reos a la Colonia Penal de las Islas Marias, para su
supuesta readaptacion por medio de trabajos forzados como el trabajo en las
salinas y la construccion de la misma colonia, al igual que los enviaban a Yucatan
para la extraccion del henequén al Valle Nacional, otro método nada bueno para
desasolvar la sobrepoblacion existente en las prisiones de nuestro pais. En esta
época se cred0 la maxima obra en su momento en cuanto a arquitectura
penitenciaria, se refiere, a la penitenciaria de la Ciudad de México, mejor conocida
como el Palacio Negro de Lecumberri, la cual en un principio estaba
preestablecida para lograr una adecuada readaptacion social del reo, sin embargo
las medidas que aqui se aplicaban para readaptar no fueron las adecuadas y
sumieron a este lugar en lugar ludgrube y nefasto, y de injusticias por lo que a la
larga termind por ser sustituido por los entonces nuevos reclusorios preventivos y
la nueva penitenciaria del Distrito Federal, consecuencia directa de la reforma

penitenciaria de los afios setentas.

NOVENA.- Con la Constitucion de 1917 se plantea un cambio radical al
sistema penitenciario puesto que en su Articulo 18 donde indica que el Gobierno
Federal y el de los Estados se organizaran para establecer el sistema penal en
Sus respectivos territorios, sobre la base del trabajo como medio de regeneracion,
al referirse al sistema penal se referia al sistema penitenciario, y aqui aun no se
tomaba a la educacion como medio de readaptacion ni la capacitacion para el
trabajo como lo es hoy en dia. En 1964 con el Presidente Adolfo Lépez Mateos se

dio la primera reforma constitucional del Articulo 18, en donde se habla de la
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celebracion de convenios entre el Gobierno Federal y local para que los reos
sentenciados por delitos del orden comdn exijan su condena en penales de la
federacion, también se aporto la idea de cambiar el término de regeneracion, por
el de readaptacién social, término que se utiliza en la actualidad para saber si un
interno esta en Optimas condiciones para regresar a la sociedad. Aqui ya se
agregan como medios para la readaptacion social la capacitacion para el trabajo y
la educacion. Es en este periodo presidencial donde también se cre6 el Patronato
para Liberados como institucion que ayuda a los internos a su readaptacion social
de una manera idénea y necesaria para un mejor desenvolvimiento en su nueva

vida en sociedad.

DECIMA.- En la época presidencial de Luis Echeverria se dio una segunda
reforma al Articulo 18 Constitucional, donde se permite el traslado de
sentenciados entre el pais que pronuncio la condena y el pais del que se oriundo
el interno, con la finalidad de que la ejecucion se sentencia se diera en este ultimo,
fundandose a las bases de sistema de readaptacion social del pais del que se
trate, esto en base a tratados internacionales celebrados para estos fines, y con el
conocimiento expreso del reo para realizar el traslado. Posteriormente se formé la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social en el Distrito
Federal sustituyendo a la comisién Técnica de los Reclusorios, se expidio el
primer reglamento de las instituciones penitenciarias y se construyeron los
reclusorios preventivos en la Ciudad Capital de nuestro pais, en 1979 se crea el
Instituto Nacional de Ciencias Penales, después en 1983 se dan reformas al
Caddigo Penal Federal y del Distrito Federal, en 1997 se establecen los sustitutos
penales a la pena de prision como el tratamiento en libertad, la semilibertad y
trabajos a favor de la comunidad, por ultimo se dio a la tarea de construir los
Centros Federales de Readaptacion Social como Instituciones de Maxima
Seguridad como el Penal de Almoloya de Juérez en el Estado de México, hoy

conocido como La Palma, al igual que en los ultimos afios se ha dado a la tarea de
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gue no se llame preso o reo al interno, como forma de no lastimarlos en su
persona. La cuestion sobre si deben permanecer o desaparecer estos penales de
Méxima Seguridad, desde nuestro punto de vista es que no, ya que sirven para
recluir a interno con conductas dificiles de controlar en tanto estan en su
tratamiento, sin embargo no estan todos los que son ni son todos los que estén, ya
gue deberian estar en este tipo de instituciones muchos de los internos que estan
en otras prisiones y que son extremadamente peligrosos y necesitan de un
adecuado tratamiento psiquiatrico, mas no rigido como se dan en estos lugares.
Actualmente se ha iniciado la construccion de penitenciarias en diversos puntos
de nuestro pais, lo cual refleja el intento de un cambio en nuestras instituciones
penitenciarias y ho como en siglos pasados donde las prisiones se convertian en
lugares lugubres y nefastos llenos de injusticia y arbitrariedades, que lejos de
estimular una readaptacion social hacen que se sientan reprimidos y con odio

hacia la sociedad que es la que los puso en aquellos lugares de penumbra.

DECIMO PRIMERA.- El marco juridico en lo referente a la readaptacion
social es muy vasto y preciso pero desafortunadamente no se aplica y se lleva
acabo desde la Carta Magna hasta los Reglamentos de los reclusorios, la Carta
Magna en preceptos como el articulo 18 que establece las bases de la
readaptacion social, en donde el mismo articulo sefiala la posibilidad de celebrar
tratados internacio9nales con otros paises para extraditar al sentenciado a su pais
de origen y ejecute su sentencia en este mismo lugar, la Ley Orgéanica para la
Administraciéon Publica Federal sefial facultades del ejecutivo respecto a la
ejecucion de sanciones penales a través de la Secretaria de Seguridad Publica a
quien a la vez en su reglamento interno regula de forma mas concreta dicha
ejecucion por medio del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y
Readaptacion Social. De igual forma se establece la Ley General que Establece

las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica como
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mecanismos de participacion del gobierno Federal y el local en lo que a sistema

penitenciario se refiere.

DECIMO SEGUNDA.- Desprendiéndose de los articulos constitucionales 19
y 22 surge la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura ya que antiguamente al ser
aprendidos o ya sentenciados las personas eran victima de torturas y malos tratos
por parte de las autoridades lo cual en si no beneficia en nada a un buen
tratamiento penitenciario. Los Codigos penales tanto adjetivos como sustantivos
establecen criterios respecto a otorgar beneficios a los internos de libertad como la

libertad preparatoria, y las disposiciones generales sobre la ejecucion.

DECIMO TERCERA.- La Ley de Norma Minimas para la Readaptacion
Social de Sentenciados viene a ser el precepto legal mas importante en lo que a
este tema de tesis se requiere ya que establecen la finalidad de toda institucién
penitenciaria, el personal que lo compondra, la asistencia que se da a los
liberados, el tipo de sistema que se aplica, sobre la revision parcial de la pena,
etcétera. En esta ley se desprende como se debe realizar la readaptacién social
en base al trabajo, capacitacion para el mismo y educacion tal y como lo prevée
nuestra constitucion y el personal penitenciario, esta conformados, el tipo de
tratamiento que se aplicara sera individualizado para una adecuada clasificacion
de los internos, el sistema penitenciario que se aplica es el progresivo técnico con
un periodo de estudio, diagnostico y tratamiento preliberacional, en base a los
estudios de personalidad practicado de manera periddica. Los reglamentos de las
prisiones sefialan el tipo de funcionamiento de estas instituciones, la manera de
aplicar los tratamientos para la readaptacion social, hace mencion a la diferencia
del centro preventivo y de ejecucion penal, como se conforma el consejo

interdisciplinario, de las instituciones abiertas, el personal para las instituciones de
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reclusion, las instalaciones del mismo, el régimen interior, los modillos de alta
seguridad, la supervision y los tratados, por otro lado existe reglamento para el
Patronato de Liberado que sefala su forma de trabajar, el personal, sus objetivos

y a que personas les brinda sus servicios como institucion de apoyo a liberados.

DECIMO CUARTA.- Una institucion debe de estar compuesta por un area
de ingreso, centro de observacion y clasificacion, dormitorios, areas de visita
familiar e intima, un centro escolar, un area de talleres, un area de esparcimiento
donde se practiquen actividades tanto recreativas, culturales y deportivas las

cuales son indispensables para una adecuada readaptacion.

DECIMO QUINTA.- El &rea técnica esta integrada por el equipo técnico
interdisciplinario y se encarga de analizar el grado de desarrollo del interno en su
tratamiento. El area técnica se debe encargar de actividades escolares,
recreativas, culturales, médicas religiosas, etc., que son necesarias para la
readaptacion social, psicologica, trabajo penitenciario, servicio medico Yy

criminologia.

DECIMO SEXTA.- El tratamiento se supone que deberia ser individualizado
pero desafortunadamente se aplica de manera grupal esto debido al gran nimero
de internos que se encuentran en el area de observacion y clasificacion, y la
carencia de personal idoneo para realizar los estudios de personalidad por lo que
es comun que la clasificacion no se realice en base al grado de peligrosidad, si ho
gue en ocasiones es o por la edad, por el delito que cometid si es reincidente o

primodelincuente, o de plano por el tipo de sentencia que se le impuso.
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DECIMO SEPTIMA.- La educacién que se imparta dentro de las
instituciones penitenciarias no solo es con fines académicos sino también civicos,
higiénicos, artisticos, fisicos y éticos para su readaptacion social, pero
lamentablemente los centros escolares de estos lugares carecen de personal que
imparta este tipo de educacion por lo que son los propios internos con mayor nivel
de educacion y cultura los encargados de impartir la educacion a los internos que
carecen de cultura, lo cual hace que en ocasiones el mismo interno se sienta
incomodo por ser instruido, por una persona de su mismo nivel dentro de la prision

y que en ocasiones no es digno de su respeto.

DECIMO OCTAVA.- El trabajo y la capacitacion para el mismo tienen un
valor social, moral y econémico sobre todo, porque interactla con otras personas
dentro de su trabajo lo cual le ayuda para tener una mejor participacion en
conjuncion con otras personas, y mas aun para desempefiar un trabajo, moral
porque se busca imponer al interno la obligacion de trabajar por medio de la
capacitacion y mostrarle la realizacion del mismo de una forma mas facil y
didactica para desempefiarlo, ademas de que el trabajo diario crea habitos, y logra
apartarlo de la vida del ocio que es comun en estos lugares, econémico porque se
sabe que por el trabajo desempefiado tendra una justa retribucion, pero esto
ultimo no lo podemos decir justa del todo ya que lo que se le paga a un interno por
realizar un trabajo no es bien remunerado puesto que se divide en partes, una
para la reparacién del dafio cuando sea delito que asi lo prevea, otra para la
manutencion del interno, otra para el fondo de ahorro del interno después de su
liberacion, otra para los familiares del interno fuera de la institucion penitenciaria, y
otra para los gastos menores del interno dentro de la institucion. La educacion y el
trabajo deben considerarse obligatorios dentro de las instituciones para con ello

lograr alcanzar la readaptacion social.
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DECIMO NOVENA.- El tratamiento preliberacional se debe otorgar a
aquellas personas que en realidad estén adaptadas, que haya mostrado evolucion
en su tratamiento, y que su personalidad muestre signos de resocializar, y lo
consideramos un punto intermedio entre su vida en prision y su regreso a su vida
en sociedad, por lo que se planeo establecer prisiones abiertas para ello lo
lamentable es que en nuestro pais aun no se crean estas instituciones y han
guedado solo en mera préactica para establecerlos, este tipo de tratamiento no se
aplica a todos los internos ya que la Ley establece limitantes para quienes tienen
este derecho, ademas de cumplir con ciertas condiciones por parte del interno que
le impone la misma Ley.

VIGESIMA.- El personal penitenciario debe tener un sentido de compromiso
y humanitario para desempefiar su trabajo a la vez de ético y profesional, ya que
en ocasiones olvidan que tratan con seres humanos y les dan un trato inhumano,
en especial el grupo de custodios que ven en los internos una fuente de dinero y
gue en ocasiones amedrentan y agraden a los mismos para hacerles ver quienes
son los que mandan, cuando en realidad su mera funcién es vigilar y guardar el
orden dentro de las instituciones penitenciarias, también por parte del personal del
equipo técnico interdisciplinario se ve ese tipo de actitud hacia los internos por lo
gue seria bueno que toda persona que labore dentro de la institucion penitenciaria
debe contar con ciertos valores, no obstante de que sea un gran profesional en su
trabajo, ya que desde el Director de la institucion penitenciaria deben tener una
actitud justa y no prejuzgar a los internos por los hechos que cometioé en su vida
en libertad.
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VIGESIMO PRIMERA.- Las probleméaticas en las instituciones
penitenciarias son ya sabidas pero no asi la solucion de estas, el hacinamiento, la
sobrepoblacion, la carencia de personal competente, la mezcolanza entre
procesados y sentenciados al igual que de internos con distinto grado de
criminalidad, son asuntos que a Ultimas fechas se creen solucionar con el otorgar
un sinnumero de beneficios de libertad a quienes en realidad no se han
readaptado, el establecer en un solo dormitorio hasta a diez personas en un
mismo lugar donde incluso llegan a dormir de pie, lo cual a la larga no ha
beneficiado en nada a nuestro sistema penitenciario, si bien se dice que las
instituciones penitenciarias son universidades del crimen donde la contaminacion
criminal esta a la orden del dia, al igual que la ociosidad la cual es la madre de
todos los vicios, es de aclarar que se debe a la mala clasificacion de los internos y
gue no se aplica lo establecido por la Ley de Normas Minimas para la
Readaptacién Social de Sentenciados, la mala atencién tanto médica y psicoldgica
tiene repercusiones inaceptables para lugares como estos ya que ademas de que
no se les da una buena atencion no se les trata como debieran recordando que
también son seres humanos como nosotros mismos. El trabajo no es obligatorio y
la mayoria de los internos no trabaja debido a la poca retribucion econémica que
tiene por ello, ya que en estos lugares se gana mas siendo jefe de fajinas,
traficante de drogas o vendedor de productos varios que suelen hacer en estos
lugares, que trabajar dentro de la institucion penitenciaria. Por lo que
consideramos que se dé la participacion del sector privado, que invierta dentro de
las instituciones penitenciarias para otorgar empleos a los internos y sean mejor
remunerados y sirva de aliciente para que el interno deje las viejas practicas, no
permitidas por cierto en estos lugares, pero sin una sobre explotacion de los

internos en lo que a trabajo se refiere, ni una mano de obra barata.

VIGESIMO SEGUNDA.- Dentro de las actividades complementarias en una

institucion penitenciaria encontramos los grupos de atencibn a farmaco
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dependientes, los de alcohdlicos anénimos y los religiosos, los cuales ayudan al
interno a tener una nueva perspectiva en su vida en reclusion y no hundirse dentro
de estos vicios y en el vacio moral y espiritual que el encierro los aqueja, por lo
cual estos grupos deben trabajar en conjuncion con el personal técnico
interdisciplinario, para que de ésta manera se de una mejor readaptacion social,
para estos se requiere de la participacion de agrupaciones no gubernamentales
dedicadas a estos fines, ya que con personas especializadas en estos asuntos, el
interno se sentird en medio de un ambiente de personas que se preocupan por él

y lo tratan de sacar del hoyo en que se encuentra hundido.

VIGESIMO TERCERA.- Finalmente, en obediencia a lo expuesto es
ineludible la aplicaciéon de una verdadera reinsercion social penitenciaria que no
solo quede en la letra si no que se lleve realmente a la préactica ya que los
individuos que se encuentran privados de su libertad por la comisién de algun
ilicito en algn momento se reintegraran a la sociedad, pero esta reintegraciéon no
sera total ya que fisicamente se lograra y no asi la reinsercion del individuo como
parte benéfica de la misma, esto es por la falta de aplicacidon de lo estipulado, si
bien es cierto la intencidn del legislador es buena, también lo es que hasta ahi
gueda, en letra muerta hasta que se lleve a cabo una cabal obediencia de la ley,
una adecuada separacion de reos y la coaccion por parte del Estado para hacerla

cumplir.
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