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INTRODUCCION

El proceso de globalizacion es una realidad actual en todo el planeta. A través de éste se
genera una creciente integracion e interdependencia entre las economias del mundo. Los
diferentes paises relacionan y unifican sus mercados, sus sociedades y sus culturas
mediante una serie de transformaciones econémicas, politicas y sociales.

México inicio este proceso a partir de la década de los ochenta, insertdndose en la
dinamica del mundo globalizado al abrir su economia al resto del mundo después de haber
mantenido un modelo de desarrollo basado en la industrializacion sustitutiva de
importaciones (ISI) y el alto proteccionismo.

Este modelo de desarrollo se establecid bajo un escenario de estancamiento
econdmico, donde el sector industrial era débil y el poder econdmico del pais estaba en
manos de extranjeros, problemas que origin6 el modelo primario exportador. La ISI
buscaba impulsar al sector industrial y promover el crecimiento y desarrollo del pais.
Perduré durante cuatro décadas, presentando un desequilibrio externo, heredado del
anterior modelo, que no pudo eliminar y que se profundizé al final de su existencia. Se
presentaron ademas, altas tasas inflacionarias e inestabilidad en el tipo de cambio en los
primeros afios del modelo, baja capacidad de ahorro e inversion, déficit fiscal,
endeudamiento externo y la formacién de industrias poco competitivas a nivel
internacional. Bajo este modelo se gestd la crisis de 1976, pronosticando su fin y la
implantacion de un nuevo modelo de desarrollo basado en la apertura externa. Sin embargo,
a causa del boom petrolero, el establecimiento del modelo de apertura externa se dio hasta
la década de los ochenta, a través de la etapa de ajuste que siguio a la crisis de 1982.

El comercio se liberalizd, muchas empresas paraestatales fueron privatizadas, el
Estado asumio un rol pasivo reduciendo de manera significativa el intervencionismo, los
flujos de inversion extranjera directa se incrementaron al disminuir las restricciones de su
marco regulador, México se adhiri6 al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio). Todas estas medidas fueron dirigidas para resolver la situacion
adversa del pais y mantener un escenario estable a nivel economico y politico.

A partir de la década de los noventa, otra de las medidas que se establecieron en
México como parte de la logica de apertura externa, fue el de iniciar un activo proceso de

suscripcion de tratados comerciales y asociaciones econdémicas con diversos paises. En el



afio 2000, la Union Europea -UE- y México comenzaron un proceso fortalecimiento y
mayor acercamiento en sus relaciones econdémicas. Este acercamiento se materializ6 con el
Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre México y la
Union Europea,

El Acuerdo, al cual nos referiremos como Acuerdo Global, forma parte de uno de
los instrumentos de politica exterior m&s ambiciosos que Meéxico ha negociado, ya que no
se limitd solamente al aspecto comercial, sino que se incluyeron temas referentes a la
intensificacion del didlogo politico y el impulso a diferentes areas de cooperacion. El
Acuerdo Global se disefid para crear un espacio comercial y de cooperacién multinacional
para la apertura de oportunidades externas de desarrollo, atraccion de insumos y tecnologia,
promocion de inversiones y generacion de empleos. Sin embargo, ambas partes han dado
mayor importancia a los temas de negociacion comercial inscritos en el Tratado de Libre
Comercio entre México y la UE -TLCUEM-, dejando en segundo término los aspectos del
didlogo politico y de la cooperacion, aspectos que brindan la posibilidad de dar otra vision a
las relaciones México-UE y de generar los beneficios para los cuales fue negociado el
Acuerdo Global.

El aspecto cooperativo enlista toda una serie de acciones para fortalecer las
relaciones entre ambos socios, desde temas sociales y ambientales como superacion de la
pobreza, derechos humanos y salud, hasta aquellos relacionados con cuestiones econémicas
como la cooperacion aduanera y la cooperacion en el sector de las pequefias y medianas
empresas -PYMES-.

La cooperacion orientada al sector de las PYMES es uno de los campos que puede
impulsar los objetivos propuestos en el Acuerdo Global. Este &mbito que se inscribe dentro
de la cooperacion econémica entre México y la UE, tiene como objetivo promover un
entorno favorable para el desarrollo de las PYMES, fomentar los contactos entre agentes
econdémicos, impulsar inversiones y empresas conjuntas, facilitar el acceso al
financiamiento y estimular innovaciones. La cooperacion a las PYMES establecida en el
Acuerdo Global, abre la posibilidad de hacer mas competitivas y productivas a las PYMES
para que éstas tengan la posibilidad de insertarse en el mercado global. Se debe aprovechar,
por tanto, las oportunidades que ofrece la cooperacién econdmica para apoyar a las

PYMES, lo cual significard, en un largo plazo, oportunidades externas de desarrollo



econdémico para México. EI Programa Integral de Apoyo a las Pequefias y Medianas
Empresas -PIAPYME-, programa de cooperacion economica establecido entre México y la
UE bajo el cobijo del Acuerdo Global, surge como un instrumento de apoyo e impulso a
este sector empresarial. EI programa pretende fortalecer las relaciones econdmicas y
empresariales entre ambos socios para incrementar la competitividad y capacidad
exportadora de las PYMES mexicanas, a través de asistencia técnica, capacitacion y
servicios de informacion.

A través del estudio del PIAPYME, centro de investigacion de este trabajo, se
tratard de demostrar que la cooperacion econdmica orientada a las PYMES puede
representar un instrumento importante en el fortalecimiento de las relaciones econémicas
entre México y la UE.

La UE se caracteriza por ser uno de los mayores proveedores de fondos de
cooperacion para el desarrollo en el mundo, si dentro del Acuerdo Global se prevé la
cooperacion en distintas areas, se debe de brindar la debida atencion y el apoyo necesario al
aspecto cooperativo, sin dejarlo como un aspecto secundario del Acuerdo Global. Si se
pierde de vista este aspecto, no se estaran aprovechando ni explotando todas las
posibilidades y oportunidades de cooperacién enmarcadas bajo el Acuerdo Global que
buscan impulsar el desarrollo de un escenario econdmico, politico y social en México.

Este trabajo se divide en 4 capitulos. ElI primero presenta la evolucion de la
economia mexicana a partir de la década de los cuarenta, donde se establecié el modelo de
ISI, hasta la implantacién del actual modelo de apertura externa. El segundo capitulo
muestra de manera breve la formacién de la UE y la historia de las relaciones econdmicas
que este blogue ha mantenido con México. Ademas, muestra parte del contenido de los
actuales documentos que rigen esta relacion. El tercer capitulo hace un analisis de la
importancia de las PYMES para la estructura econdmica y social de México y la necesidad
que éstas tienen de acceder a programas de ayuda y financiamiento. El cuarto capitulo,
detalla la importancia de la cooperacion econdémica en las PYMES y analiza el PIAPYME
como promotor del incremento de la competitividad de las PYMES y de su
internacionalizacién. Por ultimo, se presentan las conclusiones finales de este trabajo de

investigacion.



CAPITULO 1. DE LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA DE
IMPORTACIONES A LA APERTURA EXTERNA

Este capitulo tiene como objetivo describir los procesos y transformaciones que se dieron al
interior de la economia mexicana a partir del modelo primario exportador y que dieron
origen al actual modelo de apertura externa. Nos ayuda, por lo tanto, a ubicar el contexto
econdémico en el que surgio la apertura externa y el auge de la suscripcion de acuerdos
economicos en México.

El capitulo se divide en dos secciones. La primera explica la transicion del modelo
primario exportador al modelo de industrializacion via sustitucion de importaciones (ISI)
que se establece en México a partir de la década de los cuarenta. Dividimos el estudio del
modelo ISI en dos etapas tomando como criterio de separacion la elasticidad ingreso y la
elasticidad precios relativos de la demanda de importaciones. Se explicaran los principales
fendmenos econdémicos que se dan en ambas etapas, sobre todo aquellos relacionados al
sector externo y el problema de su desequilibrio.

La segunda seccion describe el paso del modelo ISI al de apertura externa como
resultado de la imposibilidad del primero para resolver el desequilibrio externo. Se
describen las crisis econdémicas de 1976 y 1982, el periodo de ajuste después de las crisis y
la consolidacion de la liberalizacion comercial. Por Gltimo, se da detalle de algunas
medidas para profundizar y continuar con la apertura externa, la cual se constituyé como
estrategia de desarrollo econdmico y eliminacion del problema del desequilibrio externo.
Dentro de estas medidas, se encuentran la suscripcion de acuerdos de asociacién econdémica
y tratados comerciales. EI Programa de Apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas
-PIAPYME-, el cual es el centro de analisis de este trabajo, forma parte de la suscripcion
del acuerdo de asociacién econdmica mas importante negociado por México: el Acuerdo de
Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion entre México y la Union

Europea.



1. INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA DE IMPORTACIONES EN MEXICO
1.1 Modelo Primario Exportador

Para iniciar la descripcion del modelo de ISI en México, es necesario remontarnos a una
breve exposicién del modelo primario exportador?, que ve sus raices en la época colonial y
su desarrollo durante el porfiriato.

El modelo de enclave se caracterizaba por presentar un Estado con un papel pasivo
en la economia, tener como base un sector agricola exportador en manos de grupos
extranjeros y dejar al libre juego del mercado a la economia nacional enfrentandola a la
competencia internacional. A través de esta economia de enclave y de crecimiento hacia
fuera se busco la industrializacion del pais. Sin embargo, esto no fue posible, ya que la
naturaleza del modelo expondria al incipiente sector industrial a la competencia externa con
pocas posibilidades de surgir y mantenerse. Ademas, el ahorro y el capital que se generaban
dentro del pais iban en su mayoria a manos extranjeras, los cuales eran remitidos al
exterior.? Por lo tanto, el modelo primario exportador no resulté ser viable para iniciar la
industrializacion en México. Al contrario, su rompimiento fue una condicion necesaria para
comenzar con la industrializacion, salir del estancamiento econémico que lo caracterizé y
emprender el crecimiento y desarrollo del pais.

El fin del modelo de economia de enclave en México surge durante la Segunda
Guerra Mundial (2GM); aunque su proceso de quebrantamiento inicié con la creacién del
Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929 y a raiz de la crisis® que se vivié en ese

mismo afno.

1.2 Los inicios de la Industrializacion Sustitutiva de Importaciones y el periodo

Cardenista

Cuando Léazaro Cardenas llega al poder en 1934 se fortalece el proyecto nacionalista y se

da la ruptura del modelo primario exportador. Las reformas que Cardenas impulso

! Llamaremos indistintamente al modelo primario exportador y al modelo de economia de enclave.

2 Recordemos que en fechas del periodo porfirista el capital extranjero dominaba en diversas actividades
econdmicas, incluyendo actividades estratégicas, como: petroleo, electricidad, banca y ferrocarriles.

® En algunas economias latinoamericanas (Argentina y Brasil) éste quebrantamiento se origin6 en su totalidad
por la crisis de 1929, dando inici6 desde esos afios al establecimiento de un nuevo modelo de desarrollo para
permitir su industrializacion.



pretendian la combinacién del crecimiento con el desarrollo econdmico del pais, tratando
de reducir la dependencia hacia el exterior.

El Estado asumio nuevas funciones, dejé de ser un agente pasivo para convertirse en
un Estado activo, involucrandose directamente en la produccion, creacion de infraestructura
y promoviendo el crecimiento y desarrollo del pais. Se crearon organismos sindicales como
la Confederacion Nacional Campesina y la Confederacién de Trabajadores de México; se
reorganizd bajo su nuevo nombre el Partido de la Revolucion Mexicana integrando a los
sectores campesino, obrero, militar y popular. Siguiendo su vision nacionalista, Cardenas
decreta la expropiacion petrolera el 18 de marzo de 1938, creando PEMEX, nacionaliza la
red ferroviaria y amplia la red carretera, impulsa el crecimiento bajo un esquema
proteccionista, ante los conflictos con las empresas eléctricas extranjeras crea la Comision
Federal de Electricidad, en 1934 nace el banco de desarrollo Nacional Financiera
(NAFINSA), modifica la Ley Agraria, entre otras cosas. Las industrias basicas -petroleo,
agricultura, siderurgia, etc.- juegan un papel clave para el proceso de crecimiento-desarrollo
de México.

El objetivo de industrializacion del pais se baso en una politica econémica enfocada
hacia el sector agricola, con esto se logré abastecer de mano de obra, materias primas,
alimento y divisas al sector industrial. De esta forma, Meéxico inicia el proceso de
industrializacion via sustitucion de importaciones a partir de la década de 1940, dentro del
contexto de la 2GM como un factor externo propulsor de dicho proceso.

Durante los afios de la 2GM fue complicado importar bienes manufacturados de los
paises en guerra ya que éstos dedicaban gran parte de su produccion a la industria bélica.
Ademas, algunos autores como Solis (1994:67) consideraban que el pais ya contaba con
“una capacidad instalada suficiente para enfrentar el crecimiento de la demanda agregada”.
Todo esto fortalecié su proceso de industrializacion y crecimiento bajo el esquema
proteccionista.

En general los objetivos eran: la expansion y desarrollo de las industrias ya
existentes, la creacion de nuevas industrias para satisfacer la demanda interna de bienes de
consumo, bienes intermedios y de capital y limitar la propension a importar para reducir la

dependencia con el exterior y el desequilibrio externo.



1.3 Etapas de la Industrializacion Sustitutiva de Importaciones

René Villarreal (2000) divide a la ISI en dos etapas: 1939-1958 y 1959-1975. La primera
tuvo como objetivo la sustitucion de bienes de consumo. A nivel macroeconémico, estuvo
caracterizada por un proceso de crecimiento acompafiado de devaluaciones e inflacion
considerable. La segunda se caracteriza por un avance en la sustitucion de bienes de
consumo para abarcar bienes intermedios y de capital, conocida también como el famoso
crecimiento estabilizador. Trataremos de exponer ambas etapas utilizando los conceptos de
elasticidad-ingreso y elasticidad-precios relativos de la demanda de importacién, ya que
podremos tanto explicar gran parte de los fendmenos economicos a que se hace referencia
en este periodo como destacar la caracteristica del desequilibrio externo que acompafia al

pais durante estas etapas.”

12 Etapa 1939-1958. “Industrializacion sustitutiva de importaciones de bienes de

consumo” o “crecimiento con devaluacién-inflacion”

En la etapa inicial de la ISI, se estimulo la importacion de bienes intermedios y de capital
que se requerian para comenzar con la produccién interna de bienes de consumo, es decir,
su base fue de caracter externo al adquirir insumos, tecnologia y capital del exterior.
Algunas de las caracteristicas de la industrializacion sustitutiva de importaciones de
bienes de consumo fueron:
e Un Estado con un papel esencial que se desenvolvié como un agente econémico
activo que alent6 la promocion del desarrollo industrial del pais; financiando obras

de infraestructura e impulsando sectores estratégicos econémicos.

* La elasticidad-ingreso y la elasticidad-precios relativos de la demanda de importaciones nos indica la
variacion porcentual de la demanda de importaciones ante un incremento de uno por ciento del ingreso o
precios relativos.

La elasticidad ingreso de la demanda de importaciones esta definida como:

ML MY
W T

donde Y es el ingreso y M las importaciones. Por su parte la elasticidad precios relativos de la demanda se
define como:
. 3 GMAA oM P*
P*M = = ox
ap% , OP*M

donde P* son los precios relativos entre los nacionales y extranjeros medidos en moneda comun.




e Una inversion publica que represento casi 50% de la inversion total (ver gréafico 1).
GRAFICO 1

Estructura de la inversion total en México durante la Industrializacion
Sustitutiva de Importaciones
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Fuente: Elaboracion propia con base en Villarreal (2000)

e Instrumentacion de otros apoyos destinados a acelerar la acumulacion de capital y el
desarrollo industrial, como la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, instituida en
1945-55,la cual incluydé incentivos fiscales para las industrias manteniéndose
reducidas las cargas impositivas sobre las utilidades de éstas -descuentos del 40%
de su pago de impuestos-.

e Una disminucion de 19.4% a 17 .4% de la participacion del sector agricola en el
Producto Interno Bruto (PIB) de 1940 a 1958 (véase cuadro 3 mas adelante). De
esta manera, el sector industrial y de servicios comenzaron a convertirse en los
principales motores de la economia.

Aunque fue uno de los periodos de mayor crecimiento en la economia mexicana
estuvo acompafado de un creciente desequilibrio externo tanto por las condiciones internas
de la economia como la politica que se llevé a cabo.

El proceso de la ISI comenz6 con una coyuntura de guerra donde las economias
involucradas en este proceso bélico requirieron de una mayor cantidad de importaciones de
materias primas para abastecer su demanda. Dentro de los paises que la solventaron se
encontr6 México, lo cual le permitio elevar la cantidad de productos exportados. Esta
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coyuntura externa favorable, aunada a las politicas econdmicas recién descritas, permitieron
el inicid del despegue del crecimiento de la economia mexicana con una tasa de
crecimiento promedio del PIB del 5.8% para el periodo 1939-1958. Este dinamismo result6
ser extraordinario en comparacion con afios predecesores (1.3 % para el periodo de 1928-
1938). Incluso, permitio incrementar el PIB per capita, el cual paso de tasas de crecimiento

negativas en los periodos previos (1928-1938) a 2.9 % en esta primera etapa (ver cuadro 1).

CUADRO 1
Promedio y tasa de crecimiento promedio anual del PIB y PIB per capita
Producto total Producto total por habitante
Periodo Promedio el Promedio’d.el
PIB (millones de T.CPA PIB per capita T.CPA
pesos de 1970) (pesos de 1970)

1928-1938 56,006 1.37 3,206 -0.33

1939-1958 121,201 5.83 4,674 291

1959-1970 312,857 7.12 7,536 3.73

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2000)

La sostenida demanda externa por los productos del pais gener6 un saldo positivo en
la balanza comercial hasta 1945, a pesar de los fuertes requerimientos de importacion
intrinsecos del modelo ISI (véase grafico 2). Sin embargo, con el cambio de la coyuntura
externa de la post-2GM aunado al sostenido patron de crecimiento del ingreso provocaron
un deterioro en la posicion del sector externo al crecer considerablemente las importaciones
en relacion al relativamente lento crecimiento de las exportaciones. La tasa de crecimiento
promedio de las importaciones fue de 12.1%, mientras que la de las exportaciones se situd
en 6.4%. De acuerdo con Villarreal (2000), el creciente y sostenido dinamismo de las
importaciones se debe a que la elasticidad-ingreso de las importaciones era mayor a la
unidad (véase cuadro 2). Asi, la dependencia estructural a las importaciones genera que el
desequilibrio externo tenga un caracter estructural.

Esta dependencia estructural a las importaciones se ve reflejado también en una baja
elasticidad-precios relativos de la demanda de importaciones, ya que si los precios
internacionales llegaran a subir o bajar en comparacion con los precios internos, esto no
afectaria considerablemente a la cantidad de importaciones, ya que el pafs carece de bienes

intermedios y de capital para sus sustitucion, necesitando de su importacion para continuar

% Aunque si su valor.



con el proceso de industrializacion. Por lo tanto, las importaciones dependeran solamente
del ingreso del pais y aunque existiera una sobrevaluacion de precios que desestimule las
importaciones esto tampoco afectara considerablemente su desempefio.

GRAFICO 2

Saldo Comercial de la Cuenta Corriente en la 1a Etapa de la ISI
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CUADRO 2

la Etapa de ISI
Hasticidades Causas Carécter Efectos
Proceso de
sustitucién de
Ingreso Significativo >1 importaciones de Cuellos de hotella al
bienes intermedios y Estructural crecimiento y
de capital desequilibrio externo
Carencia de bienes
sustitutos
Fuente: Elaboracién propia con base en Villarreal (2000)

Precios relativos | No significativo <1

No obstante esta caracteristica se intent6 ajustar los desequilibrios externos surgidos
en la década de 1950 mediante la devaluacion del tipo de cambio en tres ocasiones sin
haber corregido el déficit comercial. La primera en julio de 1948 cuando el gobierno decide

abandonar la paridad de 4.85 pesos, dejando en libertad el valor internacional del peso, que
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después de un afio de fluctuar el dolar se cotizaba alrededor de 7.34 pesos. A mediados de
junio de 1949 el gobierno operd una segunda devaluacion al fijar oficialmente el tipo de
cambio a 8.65 pesos. En marzo de 1954, la paridad anterior fue oficialmente elevada a 12.5
pesos, sucediendo asi la tercera devaluacion (Torres, 1983).

Este crecimiento estuvo acompafiado por un elevado indice de precios (comparando
los estandares que el modelo liberal sugiere). La inflacién en el periodo fue de 10.6%
promedio anual, explicandose por las devaluaciones que ocurrieron en esta primera etapa y
por el creciente gasto publico que fue financiado en parte por la emision primaria de dinero
(Villareal, 2000).

Ante estas condiciones externas, el mantenimiento del elevado crecimiento
econdmico necesitd de préstamos extranjeros e inversion extranjera directa, los cuales
proporcionaron las divisas necesarias. Se fue acentuando el desequilibrio externo, lo cual
generd inestabilidad en el tipo de cambio y los precios internos. Por tanto, “el régimen
mexicano de acumulacién no resultd apropiado para dar un giro significativo de la
“utilizacién” a la “creacidon” de estos insumos... fue incapaz de generar la transicion de las

etapas iniciales a las posteriores de la ISI” (Dussel, 1997: 121).

22 Etapa 1959-1975. “Industrializacion sustitutiva de importaciones de bienes intermedios

y de capital” o “Crecimiento estabilizador”

En la etapa avanzada de la ISI el desarrollo industrial consistia en la sustitucion de
importaciones de bienes intermedios y de capital. Sus caracteristicas generales fueron:

e El Estado sigui6 con su papel de inversionista y promotor de la economia,
dirigiéndose sobre todo al sector industrial. La inversion publica incrementd su
participacion sobre la inversion total respecto a la etapa anterior y en su mayor parte
fue destinada a la industria. Asimismo, se impulsé el ahorro interno a través de
exenciones y subsidios a bienes y servicios publicos, provocando el incremento del
gasto y, por lo tanto, del déficit gubernamental, que fue financiado con deuda
interna y externa, ya que la emision primaria de dinero no fue tomada en cuenta en
esta etapa para evitar presiones inflacionarias (Villarreal, 2000).

e Se continud con el esquema proteccionista pero cambiando los instrumentos para

lograrlo. Al decretarse una tasa de cambio fija se desprotegia a la economia por el
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grado de sobrevaluacion, de tal manera que se extendid el uso de otros instrumentos
existentes, como los permiso previos de importacion y los aranceles, para continuar
con la politica comercial proteccionista (Villareal, 2000).°

Se acentua el descenso de la participacion del sector agricola en la estructura
porcentual del PIB, en comparacion con los demas sectores econdmicos. Decrecio
siete puntos porcentuales en este periodo de estudio, al pasar del 16.4% al 9.6% en
la estructura porcentual del producto total, como se aprecia en el cuadro 3. De la
misma forma, su tasa de crecimiento promedio anual disminuyé a 3.2% para la
segunda etapa, en comparacion al 5.4% de la primera. Esta pérdida del sector
agricola fue ganada por el sector industrial, ya que, nuevamente, como lo muestra el
cuadro 3, en ambos periodos éste gan6 mas de diez puntos porcentuales en la
estructura del PIB, al incrementar su participacion del 25.1% en 1940 al 35.9% en
1975 y presentando una tasa de crecimiento promedio anual del 6.7 y 8.1% en las
distintas etapas de la ISI. El sector servicios, por su parte, mantuvo la misma
dindmica en las dos etapas de la ISI, creciendo en promedio seis puntos
porcentuales y demostrando su condicion de sector lider dentro de la economia con
una participacion del 55% en la estructura porcentual del PIB.

El sector agropecuario, que fue una de las principales fuentes de financiamiento de
divisas y responsable del dinamismo exportador bajo el modelo de enclave y los
inicios de la industrializacién por sustitucion de importaciones —junto con el turismo
y la inversidn extranjera directa-, sufrié una caida drastica dentro de la economia a
partir del inicio de la industrializacion. Este sector ademas de ser relegado quedd
desprotegido, al no otorgarsele el mismo nivel de protecciéon efectiva que a la
industria (Dussel, 1997).

La economia siguié creciendo, pero a un ritmo mayor al ubicarse la tasa de

crecimiento promedio en 7.1%, mientras que el PIB per capita lo hizo en 3.7 % promedio

anual (ver cuadro 1). Sin embargo, este periodo se distinguid por tener estabilidad de

precios, lo que dio origen al término “crecimiento estabilizador”. La inflacion present6 un

® Villarreal considera excesivos los controles cuantitativos y los aranceles, argumenta que “la proteccion
efectiva arancelaria que recibio el sector primario fue apenas del 2%, y del 72% para el sector manufacturero,
siendo ésta no solamente excesiva y discriminatoria, sino redundante, al ser su proteccion efectiva implicita
del 28%” (Villarreal 2000: 89).
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promedio anual del 2.9%, cifra inferior al 10.6% que se exhibid en la primera etapa de la
ISI.
CUADRO 3

Estructura porcentual del PIB y tasa de crecimiento promedio
anual por sectores econémicos en las dos etapas de la IS|

% Agropecuario

Afo silviculturay % Industria % Servicios
pesca
1940 19.4 25.1 55.5
1950 19.2 26.5 55.0
1951 18.7 26.9 55.1
1952 17.5 275 55.8
1953 17.4 27.0 56.0
1954 18.6 26.5 55.8
1955 18.7 27.0 55.3
1956 17.1 27.9 56.0
1957 17.2 27.9 55.9
1958 17.4 27.7 55.9
1959 16.4 29.1 55.8
1960 15.9 29.2 55.9
1961 155 29.3 56.3
1962 15.3 295 56.2
1963 14.9 30.0 56.1
1964 14.5 30.7 55.9
1965 14.2 313 55.5
1966 13.5 321 55.5
1967 13.1 32.9 55.3
1968 12.5 334 55.3
1969 11.9 34.0 55.3
1970 11.6 344 55.1
1971 11.5 34.1 55.6
1972 10.8 34.8 55.7
1973 10.2 8588 55.7
1974 9.9 35.8 55.5
1975 9.6 35.9 55.7
TCP.A
1940-1958 5.4 6.7 6.1
1959-1975 3.2 8.1 6.6

Fuente: Elaboracion propia condatos de INEGI (2000)

No obstante estos avances en el control de la inflacion, el desequilibrio externo no
se corrigié e incluso se acentud (ver grafico 3), aunque esta vez presentandose bajo un
esquema semi-estructural. La tasa de crecimiento promedio de las importaciones y

exportaciones fue del 13 y 9%, respectivamente. El déficit en la balanza comercial pasé de
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283 millones de dolares, registrado al inicio de la primera etapa, a 4,066 millones de

dolares, en finales de la segunda.

GRAFICO 3
Saldo Comercial de la Cuenta Corriente en la 2a Etapa de la ISI
(millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2000)

El cuadro 4 muestra las caracteristicas de las elasticidades en esta etapa. De acuerdo
a Villarreal (2000), el cambio semiestructural se da porque la elasticidad-ingreso de la
demanda de importaciones ahora fue menor que la unidad, ya que en esta etapa la
importacion de bienes intermedios y de capital fue parcial, al existir sustitutos internos que
podian competir con las importaciones. Por lo tanto, las importaciones dejan de crecer
proporcionalmente mas que el ingreso nacional. Sin embargo, aunque la elasticidad-ingreso
decrecio, aun sigue siendo de magnitud considerable, por lo que se seguird importando en
grandes cantidades y afectando el crecimiento potencial y estabilidad del producto ante los
desequilibrios externos.

En la segunda etapa de la ISI el desequilibrio externo se vio alimentado por la
sobrevaluacion de precios, ya que ahora la elasticidad-precios relativos de la demanda de
importacion aumento y fue mayor a la unidad. De esta manera, la sobrevaluacion de precios
fomento el crecimiento de las importaciones a la vez que inhibia las exportaciones.
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A diferencia de la primera etapa de la ISI, los instrumentos para sanear este déficit
gradual no se recurrio a las devaluaciones. Ahora, las autoridades hicieron uso de controles
cuantitativos, aranceles y tarifas a la importacion y de capital extranjero a través de crédito
externo e inversion extranjera para financiarlo. De esta manera, el desequilibrio externo se

acentuo ante la creciente dependencia hacia el capital extranjero.

CUADRO 4
2a Etapa de ISI
Elasticidades Causas Caracter Efectos
Importam_on parcial Desequilibrio
e L de bienes
Ingreso No significativo <1 intermediosy de externo e
ca italy Semiestructural incertidumbre de la
= .pd = viabilidad del
Precios relativos Significativo >1 s encq e bienes modelo
sustitutos

Fuente: Elaboracién propia con base en Villarreal (2000)

1.4 Las nuevas funciones del Estado

En ambas etapas, el papel del Estado fue esencial para promover el crecimiento y desarrollo
de la economia a través de la industrializacion sustitutiva de importaciones. Abastecio,
principalmente a la industria de infraestructura basica; establecié una politica proteccionista
basada en controles cuantitativos y aranceles para proteger de la competencia externa a la
industria nacional que se encontraba en proceso de desarrollo; actué como inversionista e
intermediario financiero —sobre todo en proyectos riesgosos y poco rentables-; fue
mediador entre las clases sociales; provey6 a la poblacion de servicios indispensables como
salud, educacion, recreacion.

Todas estas funciones se lograron a través del endeudamiento interno y externo. En
el cuadro 5 se aprecia el endeudamiento del Estado y su incremento, al pasar en 1950 del
11.5% del PIB a 20.9 % en 1967, un incremento del 90% aproximadamente.

México se ha caracterizado por tener una base gravable insuficiente para financiar
los gastos que genera el Estado. Recordando, ademas, que durante el proceso de la ISI se
otorgaron exenciones y se disminuyeron cargas impositivas sobre las utilidades de las
empresas para impulsarlas en su proceso de crecimiento. Por lo tanto, el Estado, en
cumplimiento de estas funciones, requirié de deuda tanto interna como externa que con el

paso del tiempo se acentud y agravo.
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CUADRO 5

México: la deuda publica
% del PIB a precios corrientes

1950 1958 1967
Endudamiento total 115 10.2 20.9
Interno 4.8 4.0 11.9
Externo 6.7 6.2 9.0

Fuente: Villarreal (2000)
1.5 Problemas del sector industrial

La manera en que se llevé a cabo el proteccionismo en México en la Industrializacion
Sustitutiva de Importaciones, generd un sector industrial ineficiente y por lo tanto poco
competitivo a nivel internacional, provocando una baja exportacién de productos y
servicios y una alta importacion, contribuyendo de esta manera al desequilibrio externo.

Las devaluaciones en la primera etapa de ISl y los controles cuantitativos a la
importacion, aranceles y tarifas en la segunda etapa, que fueron los instrumentos utilizados
para tratar de corregir el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, crearon un
alto proteccionismo que alentd la incapacidad de los industriales de desarrollarse, de
innovar, de mejorar sus procesos productivos y de ser competitivos tanto a nivel nacional
como internacional.

Este proteccionismo estimul6 la formacion de una estructura oligopo6lica, donde las
grandes empresas tenian el control de la produccion y distribucion industrial. De esta forma
“las empresas lideres aprovecharon el alto proteccionismo para producir en condiciones de
monopolio, mientras que las pequefias empresas solo mantenian los margenes y servian
para mantener los precios altos” (Anima, 2001:36).

Para el sector industrial, gracias al proteccionismo, fue suficiente enfocarse en el
mercado local, ya que les resulté sumamente rentable. Por lo tanto, no tuvieron la necesidad
de mejorar sus procesos de produccion, ni de preocuparse por la total utilizacién de su

capacidad instalada.
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2. LA APERTURA EXTERNA DE MEXICO (1976 — 1994)

2.1 El Agotamiento de la Industrializacion Sustitutiva de Importaciones. Crisis de 1976.

A partir de la década de los setenta, el modelo econdémico de crecimiento hacia dentro que
habia perdurado desde 1939 en la economia mexicana, comenzaba a presentar sintomas de
debilidad e insostenibilidad.

El desequilibrio externo, la sobrevaluacion del tipo de cambio, la deuda externa
creciente y la inadecuada aplicacion de politicas econdmicas, fueron algunos de los
sintomas que restringieron el crecimiento econdémico del pais, presagiando el fin del
modelo de ISI.

En 1976, la deuda y el desequilibrio externo llegaron a dimensiones muy elevadas,
causando una devaluacion del peso mexicano que paso de un valor nominal de 12.50 a
15.69 pesos por ddlar, dando fin al tipo de cambio fijo establecido desde el afio de 1954. De
esta manera, México sufre una crisis provocada por el deterioro del modelo de sustitucion
de importaciones.

Asi, comienza a difundirse la idea de imponer un nuevo modelo de crecimiento y
desarrollo econémico, que eliminara los desequilibrios del antiguo modelo, basandose en la
continuacidn de la industrializacién, ya no a través de sustitucién de importaciones, sino de
fomento de exportaciones como el motor de crecimiento y desarrollo del pais.

El proceso de ajuste que siguio a la crisis de 1976 durd poco, ya que al descubrirse
diversas reservas petroleras, se contd con acceso al financiamiento externo de divisas que
cubrieron el déficit externo, déficit fiscal y desequilibrio externo, permitiendo ademas un
elevado crecimiento del PIB y de la inversion (Lustig, 1994). México experimentd entre los
afios de 1977-1982 la desustitucién de importaciones y la exportacion especializada en
petrdleo. El petrdleo se constituyo en el pivote del sector exportador, ya que mientras en
1976 solo generaba 543 millones de dolares, en 1981 las exportaciones petroleras llegaron a
los 14,574 millones de dolares, representando el 72% de los ingresos totales por
exportacion (Villarreal, 2000:300).

Las importaciones al igual que las exportaciones presentaron un crecimiento
dindmico, pero es importante resaltar que este incremento de las importaciones fue a razon

de la alta demanda interna ocasionada por los ingresos elevados del petroleo, y no por el
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cambio que se estaba gestando al pasar de una economia altamente proteccionista a una
economia que liberalizaba su comercio’.

El crecimiento econdmico en el lapso de 1977-1981 fue superior al 8 % anual
(cuadro 6). Después de la devaluacidn, el tipo de cambio se mantuvo relativamente estable
en 23.15 pesos por ddlar; hubo incrementos en la inversion, tanto del sector publico como
del sector privado; sin embargo, otros indicadores econdmicos no presentaban cifras tan
favorables como éstas. Por ejemplo, la inflacién en el afio de 1981 era de 28%; “el
desequilibrio comercial manufacturero acumulado entre 1977-1981 alcanzé la cifra de
48,000 millones de dolares; el déficit fiscal crecia de manera acelerada, llegando a
representar el 17% del PIB” (Villarreal, 2000:295).

CUADRO 6
PIB. Miles de pesos a precios de 1980.
Afio PIB Tasade
crecimiento anual
1976 3,311,499 4.42
1977 3,423,780 3.39
1978 3,730,446 8.96
1979 4,092,231 9.70
1980 4,470,077 9.23
1981 4,862,219 8.77

Fuente: Elaboracion propia en base a INEGI (2008)

Los ingresos gque ocasionaban las exportaciones petroleras no pudieron cubrir el
desequilibrio externo ni el de las finanzas puablicas, provocando mas endeudamiento
externo. En palabras de Villarreal, “México pasdé de una estrategia de industrializacion
sustitutiva, que condujo a la devaluacién y crisis de 1976, a otra estrategia basada en el
modelo petrolero exportador, que nos llevo a la trampa de la petrodependencia externa y la
desustitucién de importaciones en lugar de avanzar hacia una estrategia de industrializacién
superior en bienes de capital y en una exportacion de manufacturas que permitiera que el
crecimiento econdémico no fuera violentamente interrumpido por el desequilibrio externo”
(Villarreal, 2000:294).

2.2 La crisis de 1982

” Ademas, el arancel en este periodo mantuvo la misma tasa de proteccion que su antecesor, los permisos de
importacion.
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El auge petrolero generd grandes expectativas de crecimiento y desarrollo para el pais, el
gobierno descuidé el resto de los sectores productivos dirigiendo toda su atencién hacia
este recurso. Se pensd que las exportaciones petroleras, por si solas, eliminarian las
restricciones fiscales y externas. Pero dentro del elevado crecimiento que provocaron las
utilidades del petréleo, se manifestaba también un elevado déficit comercial en las
manufacturas y una elevada inflacion.

“Como ocurre en la mayoria de los auges basados en la exportacion de recursos
naturales, el peso se sobrevalud de forma creciente. Las expectativas de un flujo de ingresos
publicos elevado y sostenido fomentaron un creciente déficit fiscal y el tipo de cambio
sobrevaluado, aunado a déficit fiscal, provocaron un desequilibrio creciente de la balanza
de pagos...Los desequilibrios fiscal y externo salieron de control a partir de 1980 cuando el
precio internacional del petréleo continué subiendo. ElI Gobierno mexicano hizo una mala
lectura de esta sefial y creyd que se trataba de un aumento permanente. El gasto publico se
aceler6 y el déficit fiscal se dispar6 a 14.1% del PIB. Se esperaba que el precio
internacional del petrleo permaneciera elevado, y que las tasas de interés externas bajaran
en términos reales. En ambos casos ocurrio exactamente lo contrario” (Lustig, 1994:41-42).

Con la caida del precio del petroleo en 1981, y por lo tanto la menor entrada de
divisas a través de su exportacion, y el incremento de las tasas de interés internacionales, el
saldo de la balanza comercial elevd su déficit. EI gobierno mexicano no actu6 de manera
adecuada ni impuso medidas que respondieran a este contexto critico; ante este ambiente
pesimista y la poca certidumbre que generaba el pais se emprendid la fuga de capitales.
Esto acelerd y agravé la crisis interna que se venia gestando desde 1981.

El gobierno contrajo mas deuda para costear la demanda especulativa de capitales y
las obligaciones financieras con el exterior, originando asi, “un déficit en la balanza de
servicios financieros de 12,240 millones de dodlares en 1982” (Villarreal, 2000:299). El
sector manufacturero contrajo su produccion, causando un déficit en la balanza comercial
de manufacturas, siendo este tambiéen un factor que estimuld la crisis econémica que se
desato en el afio de 1982.Para corregir la situacién econémica de México se devalud la
moneda de 24 pesos por dolar en 1981 a 150 pesos por doélar en 1983; se suspendieron los
pagos de la deuda externa al endeudarse por encima de sus capacidades; se nacionalizo el

sistema bancario en 1982 y se establecio el control de cambios.
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Después de algunos afnos de crecimiento y abundancia econdémica a causa de los
ingresos del petroleo, se manifestd claramente que este recurso no fue suficiente aval para
mantener el crecimiento y desarrollo de todo un pais. Se necesitaba de la instrumentacion
de politicas adecuadas, que aprovecharan los altos ingresos petroleros para estimular e
invertir en otros sectores de la economia haciéndolos competitivos a nivel nacional e
internacional. “En contraste con lo esperado, el auge petrolero no produjo la drastica
transformacion de la economia ni el mejoramiento permanente de los niveles de vida. Por el
contrario, el auge acabd en una crisis y la pobreza aumentd. Los mexicanos pagaron caro
por el descuido de su gobierno en el manejo macroeconémico y la administraciéon de los
recursos” (Lustig, 1994:48).

Salir de la crisis requeria financiamiento externo que sélo seria concedido por parte
del Fondo Monetario Internacional (FMI), con la condicion de aceptar ciertos compromisos
que este organismo le imponia a nuestro pais a través de una “Carta de Intencion” que se
firmé en noviembre de 1982. Esta Carta incluia las nuevas medidas de politica econémica
que se tenian que seguir dentro del nuevo modelo econdmico de apertura externa. Entre
éstas se encontraba la racionalizaciéon del sistema de proteccion comercial; una politica
cambiaria flexible para mantener la competitividad; una tasa de interés que se ajuste a los
objetivos de la politica monetaria financiera; ampliar la cobertura de los impuestos y abatir
la evasion; el saneamiento de las finanzas publicas; entre otros lineamientos.

“La crisis de 1982 dejo ver que la capacidad de la economia para recuperarse de un
choque externo dependia de la diversidad de sus fuentes de ingresos externos. Ademas,
dadas las restricciones del acceso al crédito externo, habia necesidad de encontrar nuevas
fuentes de capitales como la Inversién Extranjera Directa, el crédito bilateral y multilateral
oficial, condicionando su participacion a que México abriera su economia. Asimismo,
México tenia la labor de recuperar y alentar la confianza del sector privado y crear nuevas

oportunidades de inversion” (Lustig, 1994:143).

2.3 Apertura Externa (1983- 1994)

A partir de la década de los setenta y en especifico a causa de la crisis de 1976, se propag6
la necesidad de impulsar un nuevo modelo econémico que sustituyera a la Industrializacién

Sustitutiva de Importaciones. Pero la ejecucion de esta nueva estrategia de crecimiento y
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desarrollo se dio a partir de la década de los ochenta, vislumbrandose como la Unica salida
a la recesion y estancamiento de la actividad productiva de nuestro pais, etapa considerada
como una década perdida, producida por una crisis de la deuda externa y del petréleo.

Para instaurar la nueva estrategia de crecimiento se necesito establecer una politica
econdmica de transicion enmarcada en los siguientes lineamientos: devaluacion, regulacién
y estabilizacién del gasto, liberacion comercial o racionalizacion de la proteccion,
privatizacion de empresas paraestatales, apertura hacia la inversion extranjera directa,
adaptacion de la legislacion mexicana a los estandares internacionales y la menor

participacion del Estado en la economia (Villarreal, 2000).

CUADRO 7
Principales Indicadores Macroeconomicos 1980-1994
Inflacion, Salc_jo .

oee ORT pomedo  Empleo, “TEESE CHSW D g

Afo ta§a_de asade ?nu_al ta?sa_de corriente  pesoconel ta_sa_de (mill.
crecimiento crecimiento (|nd|ce crecimiento (miII. dblar crecimiento délares)

general) ddlares)

1980 9.23 5.4 14.7 -3,698.30 22.95 2.2 57,500
1981 8.77 6.1 28.01 6.2 -4,510.00 2451 25 78,300
1982 -0.63 -3 42,01 0.3 7,044.58 57.18 1.7 86,100
1983 -4.20 6.5 110.23 2.3 14,104.86 150.29 0.5 93,100
1984 361 1.2 69.72 23 13,184.15 185.19 0.4 94,900
1985 2.59 05 57.89 2.2 8,398.20 310.28 05 96,900
1986 -3.75 5.5 74.19 -14 5,019.70 637.87 15 100,900
1987 1.86 0 118.21 11 8,787.09 1405.80 32 109,500
1988 1.25 0.2 153.50 0.9 2,609.53 2289.58 2.9 99,200
1989 3.35 17 23.79 1.3 405.05 2483.37 32 93,800
1990 4.44 25 24.62 0.9 -882.32 283835 2.6 100,800
1991 3.63 1.7 25.02 26 -7,278.70 3016.15 48 103,800
1992 2.80 0.9 16.73 0.4 -15,933.80 3094.08 4.4 112,900
1993 0.60 0.9 10.45 0.2 -13,480.40 3.26 4.4 127,600
1994 3.68 1.7 7.12 1.2 -18,463.60 341 8 136,500

2.3.1 Periodo de Ajuste (1983-1987)

Después de la crisis vivida en 1982, la economia entrd en un periodo de ajuste entre los
afios de 1983-1987. Lo que se pretendia en este lapso era eliminar el desequilibrio externo,
impulsar las exportaciones no petroleras, en especial las del sector manufacturero, y

alejarse de la petrodependencia. Asi, la etapa de ajuste consistié en pasar de un modelo
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basado y sustentado en la exportacion de petroleo Unicamente como motor de crecimiento,
al arranque de la apertura externa.

El cuadro 8 muestra la caida de las exportaciones petroleras a partir del periodo de
ajuste, podemos observar tasas de crecimiento negativas para los afios de 1983, 1985 y
1986. La tasa de crecimiento promedio anual (T.C.P.A) del periodo presentd la cifra
negativa de 14.3%, contrastando con el 25.6% que se tuvo en el lapso de 1980-1982.Para
las exportaciones no petroleras observamos una dinamica al alza en el periodo de ajuste,
arrojando tasas de crecimiento positivas por encima del 20% para todos los afios, a
excepcion de 1985. La T.C.P.A reflejé el incremento de las exportaciones no petroleras, al
pasar de -3.1% en 1980-1982 a 17.1% en este periodo. Por lo tanto, se puede concluir que
el despegue de la apertura externa se estaba logrando.

CUADRO 8

Exportaciones petroleras y no petroleras 1980-1987 (millones de délares)

Afio Exportaciones Ta_sa_de TCP. Exportaciones no Ta_sa_de CPA
Petroleras Crecimiento Petroleras Crecimiento

1980 10,441.30 -- 5,070.90 --

1981 14,573.60 39.58 25.62 5,528.30 9.02 -3.19

1982 16,477.30 13.06 4,752.40 -14.04

1983 16,017.00 -2.79 6,294.90 32.46

1984 16,601.50 3.65 7,594.60 20.65

1985 14,766.50 -11.05 -14.33 6,897.20 -9.18 17.17

1986 6,307.30 -57.29 9,850.30 42.82

1987 8,629.70 36.82 11,865.10 20.45

Elaboracién propia con datos de INEGI (2008)

Las exportaciones manufactureras fueron las que mas crecieron dentro de las
exportaciones no petroleras. Este sector pasé de representar el 59% de las exportaciones no
petroleras totales en 1980 a mas del 80% en 1987. Esto significa que crecidé a una tasa
promedio anual del 20.7% en el periodo de ajuste. El crecimiento de las exportaciones
manufactureras se puede ver en el gréafico 4.

La apertura externa a través del crecimiento de las exportaciones no petroleras, en
especial el crecimiento de las exportaciones manufactureras, se logré gracias a la
implementacién de instrumentos de politica econémica y al entorno macroecondémico

existente.
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“En este sentido cabe destacar la politica de racionalizacion de la proteccion para
estimular la capacidad competitiva de la industria nacional e incorporar al proceso
productivo insumos Yy bienes con un precio internacional que estimule, una vez
transformados en mercancias, sus ventas al exterior; el margen de subvaluacién del tipo de
cambio, que a la vez que estimula las exportaciones es un medio de proteccion mas general
y eficiente; el ingreso y negociaciones en la GATT (General Agreementon Tariffs and
Trade); las negociaciones comerciales internacionales; el fomento fiscal a las exportaciones
no petroleras y el impulso a las franjas fronterizas y zonas libres” (Villarreal, 2000:302).

GRAFICO 4

Exportaciones no Petroleras 1980-1994
(millones de doélares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2008)

“Se 1niciaron los Programas de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX) y
el Programa de Derechos de Importacion de mercancias para Exportacion (DIMEX), con el
propdsito de promover las exportaciones. EI PROFIEX pretendia simplificar los tramites
burocraticos para las empresas orientadas hacia la exportacion,...y el DIMEX permitio la
devolucion de derechos aduanales de insumos importados para las exportaciones” (Dussel,
1997:152).

En este periodo de ajuste, donde se presencié el arranque de la apertura externa, se

alivio el desequilibrio comercial. Esto fue resultado de los fuertes incrementos en el tipo de
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cambio y las crisis y estancamiento econdmico que estuvo presente, alentando de esta
manera las exportaciones e inhibiendo las importaciones.

La brecha comercial se redujo y llegd a generar un superavit de 7 mil millones de
ddlares en 1982, manteniéndose la balanza con un saldo favorable durante toda la etapa de
ajuste, - como se aprecia en el grafico 5y en el cuadro 7 — después de haber sido negativa
desde 1950.

GRAFICO 5

Saldo Comercial de la Cuenta Corriente en la Etapa de Ajuste (millones

de dolares)

35,000 ~

s | MpoOrtacion
30,000 { | ®*°*°® e Exportacién

L °

a—— So|do .... ...... o

25,000 - ce®°®’ °, o®
) e ° o, .o

20,000 -

15,000 -
10,000 -

5,000 -

O T T
1980 198V 1982 1983 1984 1985 1986 1987
-5,000

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2000)

La disminucion del déficit financiero no se logré y se incrementé a 16.1% del PIB
para 1987. Continuaron los problemas del servicio de la deuda externa y los precios del
petréleo cayeron rapidamente en 1986. La situacion precaria de la inflacion originé fuga de
capitales y una disminucién en la inversién extranjera directa (Dussel, 2000).

El producto interno bruto del pais arrojé tasas de crecimiento negativas para 1983 y
1986, mostrando una tasa de crecimiento promedio anual para esta etapa de apenas 1.0%.
El PIB per cépita por su parte, presentd tasas de crecimiento negativas o nulas casi para
todos los afios, a excepcion de 1984 y 1985 donde la tasa fue de 1.2 y 0.5%
respectivamente. EI empleo mostro una tasa de crecimiento negativa de 2.3% para 1983 y
termino este periodo con 1.1% de crecimiento (Cuadro 7).
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Estos son algunos de los indicadores macroecondmicos que no pudieron alentarse
durante la etapa de arranque de la apertura externa. Ocasionando graves costos sociales y
econdmicos en el nivel de vida de la poblacion.

La etapa de ajuste culmina en 1987 con el programa estabilizador Pacto de Solidaridad

Econdmica. Sus objetivos fueron:

e Contener la inflacion.

e Saneamiento de las finanzas publicas, ajustando ingresos y gastos y reestructurando
el aparato gubernamental —reduccion de su tamario-.

e Ajuste, realineacion y congelacion de los precios de bienes y servicios lideres de la
economia —salarios, gasolina, electricidad, transporte, etc.-

e Profundizacion de la apertura comercial.

e Privatizacion de empresas, entre otros.

2.3.2 Consolidacion de la Liberalizacion Comercial (1988-1994)

Es en el afio de 1988 que se consolida la liberalizacién comercial, y con ésta la apertura
externa, que tenia como objetivo la desaceleracion de la inflacion, la recuperacion del
crecimiento econdémico y el equilibrio del saldo de la cuenta corriente.

Los precios de referencia oficiales de las importaciones se eliminaron para ese afio;
la produccion nacional cubierta por los permisos previos de importacion se redujo en 40
puntos porcentuales, al pasar de 64 % en 1980 a 23.2 en 1988, y estos permisos se
redujeron todavia méas ubicandose en 19% para el afio de 1990; el arancel promedio
ponderado para la produccion se redujo de 22.8 % en 1980 a 11% para 1988 (Ver cuadro
9).

“Existian 10 niveles arancelarios; el arancel maximo era de 100%, y el arancel
promedio ponderado por la produccion era igual a 23.6%. Después de las medidas
implantadas en 1987 los aranceles se redujeron a cinco niveles y el maximo se fijo en 20%”
(Lustig, 1994:149). Esta proteccion racional que también se dio a través de la devaluacion
del peso, pretendia elevar los niveles de eficiencia y competitividad de la industria
nacional, para poder hacer frente de esta manera a la competencia externa.

Otra medida implementada dentro del nuevo rumbo de la politica econémica fue el

de incentivar a las exportaciones a través de exenciones arancelarias sobre las
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importaciones y programas que eximian a los exportadores de los permisos de importacion
para los productos utilizados como insumos. “También se redujeron las restricciones
impuestas a las exportaciones. A principios de 1991 los permisos de exportacion se
aplicaron solo a los bienes sujetos a controles de precios o acuerdos internacionales, como

café, acero, aztcar y textiles” (Lustig, 1994:153).

CUADRO 9
Indicadores de liberalizacion comercial 1980-1990
Produccion ] Produccién nacional
. Promedios .
nacional cubierta por los

arancelarios

Afio cuble_rta por ponderados por precps_de referencia
permisos de o oficiales de las
. ., la produccion . .
importacion importaciones *

1980 64 228 13.4

1985 922 235 18.7

1986 46.9 24 19.6

1987 35.8 22.7 13.4

1988 232 1 --

1989 221 12.8 -

1990 19 12.5 --

* A partir de 1988 se eliminaron los precios de referencia oficiales de las importaciones

Fuente: Lustig (1994)

Las exportaciones no petroleras siguieron creciendo a lo largo del periodo 1988-
1994, se incrementaron de 13 mil 800 millones de dolares en 1988 a 53 mil millones de
dolares para 1994, su tasa de crecimiento promedio fue del 25%. En la gréfica 6, se observa
el incremento dindmico de las exportaciones no petroleras que se dispara a partir del afio de
1990. Este incremento recay0 principalmente en las exportaciones de las grandes empresas
que eran las que gozaban de las condiciones necesarias para competir a nivel internacional,
disfrutando de manera inmediata de los beneficios que el nuevo régimen comercial
imponia, al pasar de un mercado proteccionista a un mercado abierto a la competencia
mundial. Las empresas pequefias y medianas fueron las que quedaron excluidas de estos
beneficios, al no contar con una planta productiva eficiente y competitiva que les permitiera

exportar sus productos al mercado internacional. Las exportaciones manufactureras
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mantuvieron su liderazgo entre las exportaciones no petroleras®, las que mayor dinamismo
mostraron fueron la industria automotriz y la industria de computadoras.

Por lo tanto, se logré incrementar y diversificara las exportaciones mexicanas,
dejando de lado la dependencia hacia las exportaciones petroleras y eliminando
gradualmente las restricciones a las importaciones, prescindiendo para 1988 de los precios
de referencia oficiales de las importaciones y reemplazando los permisos de importacion

por aranceles que iban reduciendo sus niveles.

GRAFICO6
Exportaciones petroleras y no petroleras 1988-1994
(Millones de dolares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2008)

En pocas palabras, se pretendia elevar la eficiencia competitiva de la industria
nacional a través de la proteccion racional e impulsar las exportaciones no petroleras, en
especifico las manufactureras, a fin de generar divisas suficientes para cubrir el valor de
nuestras importaciones, superando de este modo la necesidad permanente de
financiamiento externo. La liberalizacion comercial se consolido, pero esta excluyo de los
beneficios de la apertura externa a los sectores econdmicos y empresas que no eran

competentes para competir con el mercado global.

® Para este periodo las exportaciones manufactureras siguieron con su tendencia creciente dentro de las
exportaciones no petroleras, como lo muestra el grafico 1 del apartado 2.3./ ”El periodo de ajuste 1983-
1987 ”; representando para 1994el 93% del total de las exportaciones no petroleras con un monto de mas de
49 mil 500 millones de dolares.
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El desequilibrio externo, que era uno de los principales retos a vencer con la
liberalizacion del comercio, si bien se logro corregir en la etapa de ajuste a causa de la
devaluacion del tipo de cambio y de las crisis y estancamiento econémico, para este
periodo de consolidacion vuelve a surgir, porque el efecto de las devaluaciones se diluyd, la
economia empezd un proceso de crecimiento y el stock de la deuda externa era muy grande
todavia.

Es a partir de 1990 que el saldo comercial de la cuenta corriente vuelve a ser
deficitario para ubicarse con un saldo negativo de mas de 18 mil millones de dolares en
1994 (Gréfico y cuadro 7).

GRAFICO 7
Saldo Comercial de la Cuenta Corriente en la Consolidacién de la
Liberalizacién Comercial (millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2000)

2.3.3 Mas medidas para continuar y profundizar la Apertura de la Economia
PRIVATIZACION

La privatizacion es otra de las nuevas medidas de politica economica que responden a la
presion por parte de diversos organismos multilaterales para implantar de manera efectiva y
acelerada la nueva estrategia neoliberal, imponiéndose como una de las recetas para la sana
politica econdmica que el pais necesitaba. Esta “pretendia que las empresas publicas se

transfirieran al sector privado y que los nuevos empresarios, al actuar de manera racional y
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competitiva, redujeran precios, aumentaran la calidad y mejoraran la asignacion de factores
y bienes al interior de la economia mexicana” (Anima, 2001:39).

La Ley de Entidades Paraestatales clasificd a las empresas paraestatales como
estratégicas, prioritarias y no prioritarias. Asi, se inicia la privatizacion de las empresas
clasificadas como no prioritarias (Sacristan, 2006). “De 1982 a 1988 la desincorporacion se
dio como sigue: 294 liquidaciones y extinciones, 72 fusiones, 25 transferencias y 155
empresas vendidas al sector privado y al sector social” (Sacristan, 2006:2).

Las empresas menos rentables tuvieron que ser transformadas para incrementar su
rentabilidad y hacerse mas atractivas a la venta. Otras poco rentables también fueron
traspasadas a sindicatos. Teléfonos de Mexico, ferrocarriles, aeropuertos, carreteras,
correos y telégrafos fueron privatizados.

La privatizacion bancaria se da en el afio de 1990, subastandose los bancos uno por
uno e imponiendo solo dos restricciones: no se venderian a bancos o a intereses extranjeros,
ni tampoco a sus antiguos propietarios. Los precios de venta fueron adecuados, los 18
bancos se vendieron por encima del valor en sus libros registrados (Sacristan, 2006).

“El proceso de privatizacién de empresas paraestatales practicamente se detuvo en
1994, con algunas excepciones. De 1,155 empresas paraestatales existentes en 1982, en
1993 sdlo existian 217. Este masivo proceso de privatizacion recaudd, hasta 1998, mas de
30,000 millones de dolares” (Dussel. 2000:159).

LAS MODIFICACIONES A LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

La crisis de 1982, orill6 al Gobierno mexicano a la blusqueda de nuevas formas de
financiamiento de divisas. A partir de ese momento, bajo el nuevo régimen de apertura
externa, la Inversion Extranjera Directa (IED) se volvio fundamental para la recuperacion
economica del pais. “Esto es significativo, ya que anteriores fuentes de financiamiento
externo —tales como el superavit agropecuario, petrolero y el endeudamiento externo- ya no
fueron ni suficientes ni existian en los montos requeridos por la economia mexicana desde
mediados de la década de los ochenta” (Dussel, 2000:14).

México hizo las reformas y ajustes necesarios para incrementar los flujos de IED

hacia el pais disminuyendo las restricciones de su marco regulador.
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La Ley de Inversidn Extranjera de 1973, que establecia los campos en los que esta
inversion podria penetrar, junto con sus limites, se modificd varias veces en la década de
los ochenta, sobresaliendo la regulacion realizada en 1989 donde se aprobd un nuevo
conjunto de reglamentos que disminuia las restricciones a la IED.®

En 1993 se establecio una Ley que dictaba que la IED puede instituirse en cualquier
parte del pais estableciendo la transparencia y simplificacion de trdmites. También permite
la IED en casi todas las actividades econémicas, a excepcion de las reservadas al Estado.™®

En las casas de bolsa, los grupos financieros y bancos se permitié en 1990 que la
propiedad extranjera fuera de hasta 30%, esto se modifico en 1996 al pasar a una
participacion del 49%, y en 1999 se autoriz6 una participacion mayoritaria del capital
extranjero en estas actividades del sector financiero (Lustig, 1994; Dussel, 2000).

EL NUEVO PAPEL DEL ESTADO

El modelo de apertura externa requeria un Estado menos intervencionista dentro de la
economia que aceptara las reglas del librecambismo. Bajo este nuevo modelo existié un
debilitamiento del Estado al perder poder de decision sobre las principales variables
econdmicas internas y externas del pais, y aceptar las privatizaciones masivas de las
empresas paraestatales. El Estado debe adaptarse a las condiciones que le impone el modelo
de apertura externa para poder acceder y pertenecer a éste, traspasando su potencial
econdmico hacia otros sectores sociales y econdmicos ya sean externos e internos que lo
releven en sus funciones econémicas y sociales.

“El Estado de bienestar ha sido destituido por un Estado neoliberal que dice atender
a las sefales del mercado; por tanto, privatiza los servicios mas rentables y conserva los

pocos rentables o de larga recuperacion. Al deshacerse de los mas rentables, el Estado se

% “En 1984 la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) estipul6 que: a) no se requeria
autorizacion para inversion extranjera menor al 49% del capital de las respectivas empresas, con excepcion de
las actividades sefialadas por la Ley y, b) se permitirian e incluso se fomentarian las inversiones extranjeras,
incluso con una participacion superior al 50% del capital de las empresas, en actividades con un importante
desarrollo tecnolégico, exportador, de generacion de empleo y/o de sustitucion de importaciones” (Dussel,
2000:15).

19 La ley de 1993 estipula que “de las 704 actividades listadas en el Catilogo de Actividades Econdmicas y
Productivas, aproximadamente 606 estan 100% abiertas a la |ED, 35 actividades permiten una participacion
de la IED hasta en un 49%, 37 actividades una IED hasta en un 100% con previa aprobacion de la CNIE y
solo en 16 actividades se excluye la propiedad o control de la IED (Dussel, 2000:21-22).
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priva de los ingresos necesarios para brindar con calidad y eficiencia los servicios de

seguridad social, en especial los de salud, educacion y recreacion” (Anima, 2001:42).

2.4 Acuerdos Comerciales de México con el Resto del Mundo
2.4.1 La adhesion de México al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio)

“La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, celebrada en la Habana
(Cuba) en 1947, adopt6 la Carta de la Habana para una Organizacion Internacional de
Comercio, que tenia por objeto el establecimiento de una organizacion multilateral de
comercio. En espera de la entrada en vigor de la Carta de la Habana, lo cual nunca sucedid,
era necesario un mecanismo para aplicar y proteger las concesiones arancelarias negociadas
en 1947. Con este fin, se decidié transformar, con algunas adiciones, el capitulo sobre
Politica Comercial de la Carta de la Habana en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT). Para que el GATT pudiera entrar en vigor rapidamente, se
elabor6 un Protocolo de Aplicacion Provisional. Asi fue como nacié el GATT” (OMC,
recuperado el 10 de febrero de 2011).

Desde 1979 se plante6 la posibilidad de que México se adhiriera al GATT, pero fue
hasta noviembre de 1986 que nuestro pais ingres6 formalmente a este organismo, dando
institucionalidad a su proceso de apertura externa.

Desde su ingreso, México participd en las negociaciones de la Ronda Uruguay.
Inicialmente mostrd la postura de cualquier pais subdesarrollado, exigiendo un trato
favorable por parte de los paises industrializados; “sin embargo a medida que se aceler6 la
liberalizacion comercial...los funcionarios mexicanos se mostraron cada vez mas sensibles
a los temas que interesan a los Estados Unidos...como parte del esfuerzo para ganarse su
confianza y como preludio a la busqueda de negociar un Acuerdo de Libre Comercio”
(Lustig, 1994:167).

A partir del inicio de la administracion del Presidente Salinas, México aumento su
participacion en el GATT, buscando la reciprocidad con sus socios comerciales en cuanto a
medidas de liberalizacion adoptadas unilateralmente. Ademas, apoyaba la idea de fortalecer
las reglas para sentar bases justas y equitativas en la expansion del comercio internacional
(Lustig, 1994).
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El GATT enuncia una serie de principios basicos que se extienden a todos sus

miembros, entre los cuales se encuentran:

El trato de nacion més favorecida.

El trato nacional.

La equidad y transparencia de los procedimientos de importacion.
La aplicacion de aranceles en vez de restricciones cuantitativas
El recurso a las consultas y negociacion para resolver diferencias.

En 1994, el GATT se reformd constituyéndose en la actual Organizacion Mundial

de Comercio (OMC) durante la Ronda de Uruguay.

“Como miembro de la OMC y en su caracter de pais en desarrollo, México goza del

trato de nacién mas favorecida, el cual consiste en la flexibilidad en la determinacion de los

periodos que le permiten aplazar o ampliar la aplicacion de algunas disposiciones de los

acuerdos o instrumentos juridicos derivados de los resultados de la ronda Uruguay, asi

como de un trato diferenciado en diversos acuerdos.” (Secretaria de Economia, recuperado
el 5 de mayo de 2008)

Entre las actividades de México en la OMC, destacan las siguientes (Secretaria de

Economia, recuperado el 5 de mayo de 2008):

Defender la compatibilidad de los acuerdos de libre comercio con las reglas de la
OMC.

Evitar que se utilicen medidas ambientales con fines proteccionistas.

Defender las exportaciones mexicanas contra précticas desleales de comercio.
Buscar reciprocidad a nuestro proceso de apertura comercial.

Apoyar la diversificacion del comercio exterior de México.

Dar seguimiento a los comités y grupos de trabajo de la OMC para defender los
intereses comerciales de México.

Lograr una mayor participacion de la pequefia y mediana empresa en el comercio

internacional.

2.4.2 Acuerdos y Negociaciones Comerciales

El cuadro 10 enlista las caracteristicas de todos los acuerdos y negociaciones que Meéxico

ha establecido con terceros paises a partir del inicio de su apertura comercial.

32



CUADRO 10

ACUERDOS Y NEGOCIACIONES COMERCIALES DE MEXICO CON EL RESTO DEL MUNDO

México - Chile

Nombre del | Paises que lo| Entradaen | Categoria- | Productos y servicios potenciales . .
. Objetivos Generales
Tratado conforman vigor Estatus de exportar
Café sin tostar, automoviles
compactos, fabricacion de acero y .
iezas, hilados para telas de Incremento del flujo
ratado de. m(E,‘)ZC“”{;I estructl?ras metalicas comercial e inversion;
Libre Comercio|  Estados | 1 4o onerg de | Multilateral- e > | nuevas oportunidades de
con América Unidos y 1994 Vigente televisores, blusas de algodon, etc. empleo v meiores niveles
del Norte Canada Transporte terrestre, ple0’y mej
(TLCAN) Lo - de vida; reglas claras para
telecomunicaciones, servicios . . .
. o el intercambio comercial
profesionales, bancos y compafiias
aseguradoras
Estimular la expansion y
. diversificacion comercial,
Medicamentos, computadoras, crear un espacio libre de
Tratado de automoviles, libros y folletos, restriscioneS'
L::b(:ﬁ ;0(;3;20 Colombiay | 1deenerode | Bilateral - bebidas alcohdlicas, juguetes, promover la compétencia
de los Tres Venezuela 1995 Vigente muebles, café, té y especias, fibras :
ok sintéticas, calzado, televisores a leal e incrementar las
(TLe-63) ’ color e’tc oportunidades de inversion
H Estimular la expansion y
diversificaciéon comercial
. Crear una Zona de Libre
Alimentos enlatados, muebles de .
o Comercio impulsando el
Tratado de madera, vidrio soplado y talavera, . -
) ) ) . . proceso de integracion
Libre Comercio .~ |1deenerode | Bilateral - medicamentos, vehiculos de carga, regional y continental;
Meéxico - Costa 1995 Vigente | zinc en bruto sin alear, compuertas, ’
Rica - o proteger y hacer valer los
materiales de construccion y .
. derechos de propiedad
ferreteria, etc. .
intelectual
Unidades de procesamiento de

datos, fibras sintéticas, tejidos de Establecer una Zona de
Tratado de . algoddn, botellas y envases de Libre Comercio con reglas

. . . 1 de enero de Bilateral - P . .

Libre Comercio Bolivia 1995 Vigente plastico, laminado de hierro, cables | claras y transparentes en
México - Bolivia y filamentos sintéticos, tubos, beneficio mutuo en materia

maquinas para montar lamparas, de comercio e inversion.

entre otros.
. . Establecer una Zona de
Medicamentos, vehiculos, leche en A ]
. Libre Comercio para
Tratado de polvo, libros y folletos, tapones de : g
) ) - ) - . estimular la expansion y la
Libre Comercio . 1 de julio de Bilateral - plastico, vehiculos de carga, R R .
- Nicaragua - P diversificacion comercial,
México - 1998 Vigente conductores eléctricos, telas para .
Nicaragua - - aumentar las oportunidades
tapiceria y decoracidn, ropa casual . .
i de inversion
100% algodan, etc. -
sustancialmente.
- o Promover la competencia
Quimicos, muebles de plastico y pet .
jardin, mango, guayaba, coco leal en el comercio;
Tratado de ) y P v P diversificacion comercial y
Libre Comercio Chile 1 de agosto de| Bilateral - limén, pléatano, pifia, materiales y miés oportunidades de
1999 Vigente equipo de construccion, calzado de

piel, neumaticos, auto partes y
accesorios, chocolates, cereales, etc.

inversion; proteger los
derechos de propiedad
intelectual
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continuacion....

Nombre del | Paises que lo| Entradaen | Categoria- | Productos y servicios potenciales Lo -
. Obijetivos Generales
Tratado conforman vigor Estatus de exportar
Acuerdo de 1 de octubre de Crear un espacio comercial
Asociac?én 2000_entrada Textiles, cuero, calzado, articulos y de cooperacion en un
Economica, en vigor del para decoracion, imprenta e contexto de integracion
Concertacion Acuerdo . d t - d.t . | t . | d It. . | |
Politica y Global. 1 de industria editorial, materiales de multinacional para la
Cooperacion » julio de 2000 . construccion, mineria, muebles, el | apertura de oportunidades
o Union Europea Bilateral - ; : s L .
entre México y (UE) entrada en Vigente sector agroindustrial, siderurgico, externas de desarrollo;
la Unién vigor del electrénico, ganadero y pesca, de | atraer insumos y tecnologia
Europea TLCUEM alimentos y bebidas, quimico, | para la empresa mexicana;
(llamado (Tratado de . . . .,
también Libre Comercio farmacéutico, automotriz, entre promover la inversion
Acuerdo Unién Europea otros. directa y generar mayores
Global) México) empleos.
. L L Establecer una Zona de
Miel, sorgo, ajo, jugos, limon, B .
. 3 . . Libre Comercio para
naranja, café, bebidas alcohdlicas, |. - .
Tratado de . ) , . intensificar el comercio y la
) ) 1 de julio de Bilateral - | atin enlatado, camaron congelado, P .
Libre Comercio Israel 2000 Vigente obietos de cerdmica. ioveria de economia por medio de la
Meéxico - Israel ! ! - JOye liberalizacion de
plata, diesel, cueros y pieles, X
. gravamenes a las
muebles rasticos, etc. - -
importaciones.
Muebles metélicos, tuberia Conformar una Zona de
15 de marzo de galvanizada, repuestos para Libre Comercio que
_Tratado de 2001 con El vehiculos, materia primas para permita avanzar en el
Libre Comercio| - El Salvador, | Saladory | yiaeral. | alimentos, harina de trigo, zinc, fortalecimiento de la
México - Guatemalay |Guatemalay el Vigente . . it | . ., Méxi
Tridngulo del Honduras 1 de junio de 9 ant_lcgpgeptlvos, software, papel, |ntegraC|o,n _entr_e éxicoy
Norte 2001 con antibidticos, abarrotes, productos | Centroamérica; incrementar
Honduras dentales, pieles y telas sintéticas, sal las oportunidades de
refinada, juguetes, etc. inversion
Liberalizar preferencial,
Tratado de . . . rogresiva
Libre Comercio Platano, jugo de naranja, frutas P prog y .
0 |slandia . . reciprocamente el comercio
México - ' o ) tropicales, uva de mesa, miel para . L
Asociacion Noruega, 1dejuliode | Multlateral- uso industrial. café verde. tequila de bienes y servicios;
E d Liechtenstein y 2001 Vigente A T +1eq ! diversificar las
uropea de Suiza cerveza, jugos citricos, productos - )
Libre Comercio . . exportaciones; atraer
industriales, entre otros. . P
(AELC) insumos y tecnologia para
la empresa mexicana
Pepino, mango, extractos de café, Crear un Area de Libre
Tratado de bebidas no alcohdlicas, flores, | comercio estableciendo un
Libre Comercio Uruguay 15 de julio de Bilateral - harina de trigo, productos marco juridico que permita
México - 2004 Vigente  |pesqueros, carne de bovino, cerveza, ofrecer seguridad y
Uruguay calzado, tejidos de lana, partes | transparencia a los agentes
automotrices, etc. economicos de las partes.
FETTTIIE Td
Acuerdo de Productos metalicos, maquinariay | complementariedad entre
Asociacién ) ) equipo, alimentos, bebidas, tabaco, ambas economias
P . 1 de abril de Bilateral - . P . e
Econémica Jap6n 2005 Vigente productos agricolas, quimicos, intensificando las
entre Méxicoy plastico y hule, minerales no relaciones comerciales, de
Japon metalicos, entre otros. inversion y de cooperacion

* Version oficial

** A partir de noviembre de 2006 VVenezuela ya no participa en el TLC del G-3
*** Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Espafia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia,
Lituania, Letonia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica de Bulgaria, Replblica Checa, Rumania y Suecia

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

Este capitulo inicio con una breve descripcion del modelo primario exportador y su ruptura
ante las reformas cardenistas que lograron impulsar el proceso de industrializacion del pais
limitando la propension a importar para reducir la dependencia de México con el exterior.
Este proceso de industrializacion via sustitucion de importaciones se dividio en dos etapas.
La primera de 1939 a 1958, estimul6 la importacion de bienes intermedios y de capital que
se requerian para comenzar con la produccion interna de bienes de consumo. Se caracterizo
por presentar un elevado crecimiento, determinado principalmente por factores externos y
acompariado de desequilibrio externo, devaluacion e inflacion. El desequilibrio externo fue
una constante durante la I1SI que se profundizaba con el paso de los afios, estese explicé con
base a las elasticidades ingreso y precios relativos de la demanda de importacion, y se
concluyo, que en la primera etapa fue un desequilibrio externo de caracter estructural, ya
que la elasticidad ingreso al ser mayor que la unidad, muestra que lo que determind el nivel
elevado de importaciones fue el ingreso nacional y la necesidad de importar bienes
intermedios y de capital para dar continuidad al proceso de industrializacién. Por su parte,
la elasticidad de precios relativos fue poco significativa, lo que nos dice que si los precios
internacionales llegaran a subir o bajar en comparacién con los precios internos, esto no
afectara el nivel de importaciones. Para ajustar el desequilibrio externo se recurrio a la
devaluacion, que junto con el creciente gasto publico financiado con emisién primaria de
dinero generaron inflacién.

En la segunda etapa, de 1959 a 1975, la economia continud creciendo, pero esta vez
acompariada de estabilidad de precios. El desequilibrio externo continud, pero ahora bajo
un esquema semiestructural donde la elasticidad ingreso fue poco significativa, ya que la
importacion de bienes intermedios y de capital fue parcial. Por lo tanto, el desequilibrio
externo se explica en gran parte por la sobrevaluacion de precios, ya que la elasticidad
precios relativos mayor a la unidad provoca que las importaciones dependan en mayor
medida de los precios relativos. Asi, la sobrevaluacion fomenta el crecimiento de las
importaciones e inhibe las exportaciones. Para ajustar el desequilibrio se recurrio al crédito
externo.

Junto con estos desequilibrios externos, devaluaciones, sobrevaluaciones, inflacion

y endeudamiento externo, se dio también un alto proteccionismo que provoco la formacion
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de industrias ineficientes y poco competitivas. De esta forma, el modelo de I1SI comenzo a
deteriorarse, para dar paso a un nuevo modelo de desarrollo basado en la industrializacién
pero con apertura externa. Empero, la implantacion de este modelo tuvo que esperar, ya que
con el boom petrolero que se vivio en los 70, México logré atenuar el desequilibrio externo
y generar un PIB elevado. Nuestro pais experimento la desustitucion de importaciones para
dar paso a la monoexportacion petrolera. Este auge petrolero tuvo una corta duracién. Los
precios internacionales del petroleo cayeron, las tasas de interés internacionales
aumentaron, el déficit fiscal se incrementd, el tipo de cambio se sobrevalué y el
desequilibrio externo crecio. El auge petrolero acab6 en una crisis, generando un ambiente
pesimista con poca certidumbre que provocé la fuga de capitales. El desequilibrio externo,
el déficit fiscal, la demanda especulativa de capitales y las obligaciones financieras con el
exterior fueron cubiertas con deuda externa.

México entré en un periodo de ajuste a partir de 1983 y hasta 1987 bajo un esquema
de apertura externa que surgié como estrategia para eliminar el desequilibrio externo y
fomentar el crecimiento y desarrollo econdémico del pais. Se impulso a las exportaciones no
petroleras, en especial las del sector manufacturero, buscando diversificar los productos de
exportacion y alejarse de la petrodependencia. En este periodo se logré aliviar el
desequilibrio comercial con la devaluacion del peso, pero el PIB present6 tasas negativas y
continuaron los problemas del servicio de la deuda externa.

La consolidacion de la liberalizacion comercial y profundizacion de la apertura
externa se dio entre los afios de 1988 y 1994, se logrd gracias a la implementacion de
instrumentos de politica econémica, como: el impulso a las franjas fronterizas,
privatizaciones, modificaciones a la ley de inversién extranjera directa, programas de
fomento a las exportaciones, reduccion de permisos de importacién y el establecimiento de
tratados comerciales y acuerdos de asociacion econdémica. Los tratados y acuerdos
implementados, se consolidaron como una de las principales estrategias de crecimiento y

desarrollo del pais bajo la l6gica de la apertura externa.
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CAPITULO 2. LAS RELACIONES ECONOMICAS Y COMERCIALES ENTRE
MEXICO Y LA UNION EUROPEA

Después de haber estudiado en el primer capitulo la transicion de la economia mexicana de
un modelo de industrializacion sustitutiva de importaciones a un modelo de apertura
comercial, este segundo capitulo centra su anélisis en la evolucion de las relaciones
econdmicas y comerciales que México ha mantenido con el blogque europeo.

Dado el tema principal de este trabajo de investigacion, la cooperacion economica
entre Mexico y la UE hacia las PYMES, resulta importante revisar los antecedentes, la
formacion y los eventos mas recientes en cuanto a la concrecion de las relaciones
econdmicas entre estos socios, para poder visualizar el escenario bajo el cual se acordo
negociar el Acuerdo Global donde se inscribe la cooperacion econémica.

Este capitulo nos mostrard en primer lugar qué es la UE, de manera general
revisaremos los antecedentes, la conformacion y el marco juridico de la UE, con la mision
de entender y estudiar al bloque de paises europeos con los cuales México negocio. El
primer apartado resume la cronologia de la conformacién de la UE, desde el BENELUX
hasta la firma del Tratado de Lisboa en 2007. Se expondran las ampliaciones del bloque
europeo a lo largo de los afios y los detalles méas sobresalientes de cada uno de los Tratados
que dan forma y sustento a la gran asociacién europea.

El segundo apartado del capitulo relata la historia de las relaciones econémicas y
comerciales entre México y la UE, desde el afio 1975 con el Acuerdo de Comercio y
Cooperacién y hasta la entrada en vigor del Acuerdo Global en el afio 2000. Se busca
argumentar el porqué de México y la UE a decidir establecer una relacion mas solida y
completa en cuanto a cuestiones comerciales, econdmicas y politicas. Mas adelante se da
detalle del contenido del Acuerdo Global y lo que éste representa, enumeramos sus ocho
titulos tratando de dar una explicacion breve a cada uno de ellos -aqui mostraremos todo lo
negociado en cuestiones de cooperacidn inscrito en el titulo V de este acuerdo-. Finalmente
daremos explicacion de los cuatro titulos que conforman el Acuerdo Interino, documento
de partida para la negociacion del TLCUEM, y de las declaraciones Conjuntas y
Unilaterales contenidas en el Acta Final, encargadas de sefialar aspectos no inscritos dentro
de los Acuerdos.
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1. ANTECEDENTES Y FORMACION DE LA UNION EUROPEA

1.1 Cronologia de la conformacion de la Unidn Europea.

El cuadro 1 muestra un resumen de la historia de la formacién de la UE, en los siguientes

subcapitulos se dara més detalle del contenido del mismo.

1921, 25 de julio

1943-1945
1947, junio
1947, septiembre
1948, 1° de enero
1948, 16 de abril
1949, abril
1949, 5 de mayo
1950, 9 de mayo

1950, 19 de septiembre

1951, 18 de abril

1952, 23 de julio
1956
1957, 25 de marzo

1958, 1° de enero
1960

1961

1965, 8 de abril

1967, 1° de julio
1973, 1° de enero
1975

1981, 1° de enero
1985

1986, 1° de enero
1986, febrero

1987, 1° de julio

1991, 10 de diciembre

1992, 7 de febrero
1993, 1° de enero

1993, 1° de noviembre

CUADRO 1

CRONOLOGIA DE LA UNION EUROPEA
Se firma el Tratado que creaba la unién econémica Belga-Luxemburguesa, donde se
quitaba toda barrera econémica y sus monedas quedaban con una tasa de cambio fija.
Bélgica, Holanda y Luxemburgo pactan la conformacion del BENELUX.
Instrumentacion del Plan Marshall.
Informe Paris.
Entra en vigor el BENELUX.
Se crea la Organizacion Europea para la Cooperacion Econoémica (OECE).
Se suscribe el Acuerdo de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).
Creacion del Consejo Europeo
Declaracién Schuman, donde se propone integrar a las industrias del carbén y del acero
de Europa Occidental
Creacion de la Unién Europea de Pagos (UEP).
Alemania Occidental, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo firman el Acuerdo
que conforma la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA).
Entra en vigor la CECA.
Se presenta en Venecia el Informe Spaak.
Los miembros de la CECA firman los Tratados de Roma: Tratado Constitutivo de la
Comunidad Econdmica Europea (CEE) y el Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea de la Energia Atémica (EURATOM).
Entran en vigor los Tratados de Roma — CEE y EURATOM -.
Se conforma la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC).
La OECE adopta el nombre de Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
El Tratado de Fusion fue firmado en la ciudad de Bruselas donde se establecié una sola
Comisién y un solo Consejo para las tres Comunidades Europeas entonces existentes.
Entra en vigor el Tratado de Fusion.
Dinamarca, Irlanda y Reino Unido ingresan a la Comunidad Econémica Europea.
Se firma el Acuerdo de Lomé.
Grecia se adhiere ala CEE.
Se aprueba el Libro Blanco para la creacion de un mercado interno Unico.
Se unen a la CEE Espafia y Portugal.
Se firma el Acta Unica Europea en la ciudad de Luxemburgo.
Entra en vigor el Acta Unica Europea.
Se aprueba el Tratado de Maastricht o Tratado de la Union Europea.
El Tratado de Maastricht se firma.
Se establece el mercado Unico: libre circulacion de personas, mercancias, servicios y
capitales.
Entra en vigor el Tratado de Maastricht. La Comunidad Econdmica Europea toma el
nombre de Union Europea (UE).
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1995, 1° de enero
1997, 2 de octubre
1999, 1° de enero
1999, 1° de mayo
2000, marzo

2001, 26 de febrero
2001, junio

2001

2002, 1° de enero
2002, 12 de julio
2003, 1° de febrero
2003, 18 de julio
2004, 1° de mayo

2004, 29 de octubre

2007, 1° de enero

CONTINUACION...
Austria, Finlandia y Suecia se incorporan a la Union Europea.
Se firma el Tratado de Amsterdam.
Establecimiento oficial del Euro.
Entra en vigor el Tratado de Amsterdam.
Compromiso de Lisboa.
Se firma el Tratado de Niza.
Se celebra la Cumbre de Gotemburgo.
Declaracion de Laeken.
Los billetes y monedas en Euros entraron en circulacion.
Caduca la CECA
Entra en vigor el Tratado de Niza.
Se aprueba el Proyecto para establecer la Constitucion Europea.
Se unen a la UE: Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia y Republica Checa.
Se firma en la cuidad de Roma el Tratado por el que se establece una Constitucion
Europea
La maés reciente adhesion ocurre con Bulgaria y Rumania.

2007, 18-19 de octubre  Se aprueba el texto final del Tratado de Lisboa.

2007, 13 de diciembre Se firma el Tratado de Lishoa.

2009, 1° de diciembre  Entra en vigor el Tratado de Lishoa.
En negrito las amp liaciones de la Unién Europea
Fuente: Elaboracion propia con base a El Portal de la Unién Europea

1.2 La formacién de la Comunidad Econémica Europea y los Tratados de Roma

La idea de union y cooperacion entre los paises de Europa surge de la necesidad y decision
de evitar nuevamente un conflicto bélico entre ellos como lo fue la Segunda Guerra
Mundial. De esta manera, las raices de la actual UE datan de las condiciones de Europa al
término de esta guerra™.

Los antecedentes inmediatos de la integracion de la UE fueron: los Acuerdos
monetarios y aduaneros que originan el BENELUX, conformado por Bélgica, Holanda y
Luxemburgo; la creacién del Consejo Europeo'?en el afio de 1949; el Plan Marshall*?,

auspiciado por el gobierno estadounidense que canalizO recursos economicos para la

1 “La formacion de la Unién Europea est4 determinada por las necesidades concretas y las realidades
especificas de la segunda posguerra.” (Gazol 2005:79). “La experiencia integradora parece haberse
consolidado como una ruptura con el pasado y como una alternativa a la convivencia pacifica y el progreso”
(Nieto 1995:31)

12 El objetivo actual de este Consejo es el de establecer un espacio democratico y juridico comdn, basado en
el Convenio Europeo de los Derechos Humanos.

3 Ante las necesidades y carencias del continente Europeo originadas por la devastadora 22 Guerra Mundial,
se acoplaban perfectamente los intereses econdmicos y politicos de Estados Unidos. El pais norteamericano
percibié un mercado sumamente atractivo en Europa para su comercio, ante estas circunstancias pone en
marcha su proyecto de ayuda economica, generando también con la recuperacion europea un freno a la
expansion de la entonces Union Soviética.
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reconstruccion europea; y la Organizacion Europea para la Cooperacion Econdmica
(OECE)", que nace de la necesidad de contar con un organismo comdn que coordinara este
plan de ayuda (el Plan Marshall). Sin embargo, la Comunidad Europea del Carbon y del
Acero (CECA) es la semilla de la actual Unién Europea. EI 9 de mayo de 1950™ Robert
Schuman, Ministro de Asuntos Exteriores de Francia, lanza un discurso conocido como “La
Declaracion Schuman”, donde propone que el carbon y el acero de Alemania, Francia,
Italia y los paises del BENELUX, se sometan a una administracion conjunta, marcando con
esta declaracion el inici6 de la cooperacion entre estos 6 paises europeos™®.

El 18 de abril de 1951 los seis paises firman el Tratado de Paris o Acuerdo
Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, basandose en “La
Declaracién Schuman” de integrar su sector sidertrgico de forma comun, donde una Alta
Autoridad Europea seria la encargada de regular y administrar este sector. El Tratado entrd
en vigor el 23 de julio de 1952, decretdndose 50 afios de vigencia y caducando el 23 de
julio de 2002. La CECA se basaba en cuatro elementos basicos (Nieto 1995; Gazol 2005):

1. La formacién de un mercado comun para el sector siderurgico.
2. Lalibre circulacion de factores para el sector siderurgico.

3. El'impulso al desarrollo de Africa.

4. Lainstauracion de una federacion europea.

La CECA no tenia la intencion de limitarse a este Unico sector. Su proposito fue el
comienzo de una integracién mas extensa en lo econémico, lo politico y lo social. De esta
manera, la Comunidad eligié a Paul-Henri Spaak, Ministro de Relaciones Exteriores de
Bélgica, como el encargado de coordinar una comision que examinara la idea ambiciosa de
conformar una unién econémica europea.

En 1956 el proyecto fue presentado y aprobado, se le conocié con el nhombre de

Informe Spaak, el cual anunciaba la conveniencia de conformar un mercado comin'’. De

' En 1961 la OECE se convierte en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
1> Esta fecha es considerada como el dia del nacimiento del bloque europeo, es por esto que cada 9 de mayo se
celebra “El dia de la Union Europa”.
16 «Sus impulsores no concibieron a la CECA como un proyecto en si mismo, sino como un medio pragmatico
y eficaz de mostrar la necesidad, la pertinencia y la posibilidad de integrar Europa”. (Gazol 2005:94)
7 Existen distintos niveles de integracién econémica, de acuerdo con Gazol (2005) encontramos:

- Zona de libre comercio: eliminacion de aranceles.

- Unién Aduanera: eliminacion de aranceles y presencia de un arancel exterior comun.

- Mercado Comun: eliminacién de aranceles, presencia de un arancel exterior comin y libertad de

movimiento al capital y al trabajo.
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este informe surgen los Tratados de Roma, conformados por el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Econdmica Europea y el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atoémica (EURATOM). Fueron firmados en marzo de 1957, ampliando la
integracion a otros sectores y dando origen a la Comunidad Econémica Europea (CEE).
Entraron en vigor el 1° de enero de 1958.

El EURATOM buscaba crear las condiciones de desarrollo de una industria nuclear.
Por su parte, el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea establecia la
formacion de una unién aduanera, de un mercado comdn con un periodo transitorio de 12
afios y de politicas comunes, como la Politica Agricola Comun (PAC), la politica comercial
comun y la politica comun de transporte. A la par de estas politicas se cre6 el Fondo Social
Europeo y el Banco Europeo de Inversiones.

Este Tratado cre6 ademas una serie de instituciones supranacionales para la toma de
decisiones de la ya establecida CEE, asi como para velar sus intereses. Las instituciones
creadas fueron: la Comision Europea (que defiende los intereses de la UE en su conjunto),
el Consejo Europeo (que representa a los paises miembros), la Asamblea Europea (que
representa a los ciudadanos de la UE y que en la actualidad es llamado el Parlamento
Europeo) y el Tribunal de Justicia.*®

A pesar de estos avances, se presentaron algunas dificultades. Por ejemplo, la PAC
originé incompatibilidad y la dificultad de cumplir con sus objetivos por la sensibilidad de
este sector. También estuvo presente la crisis de la silla vacia, donde Francia renuncio a su
lugar en las negociaciones durante 7 meses por sus diferencias con Alemania en cuanto al

tema de financiacion de la Comunidad Europea (Gazol 2005).

1.3 Las Ampliaciones del Bloque Europeo

La CEE de seis paises comenz6 a llamar la atencion de otras naciones europeas que

buscaban un lugar dentro de ésta, por lo que el Reino Unidos liderd la formacion de una

- Unién Econdémica: eliminacion de aranceles, presencia de un arancel exterior comun, libertad de
movimiento al capital y al trabajo y presencia de instituciones econémicas comunes.
- Unidn politica: eliminacidn de aranceles, presencia de un arancel exterior comun, libertad de movimiento
al capital y al trabajo y presencia de instituciones econémicas y politicas comunes.
18 Ademés de estas instituciones adn vigentes, la UE agrupa a otro tipo de instituciones como el Tribunal de
Cuentas, el Defensor del Pueblo Europeo y el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos. Ademas cuenta
con organos financieros como el Banco Central Europeo y el Banco Europeo de Inversiones, y con érganos
consultivos como el Comité Econdmico y Social Europeo y el Comité de las Regiones.
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zona de libre para originar un contrapeso de la integracion europea que se estaba

conformando. Asi, en 1960 se cred, a traves de la Convencion de Estocolmo, la Asociacion

Europea de Libre Comercio (AELC, o EFTA en inglés) como alternativa a la CEE. Estaba

conformada por Austria, Dinamarca, Reino Unido, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza, en

1961 ingresé Finlandia, en 1970 lo hizo Islandia y en 1991 se anex0 Liechtenstein.

Actualmente la AELC esta conformada por Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza™.
CUADRO 2

PAISES QUE CONFORMAN ACTUALMENTE LA UE

Pais Ingreso ala UE Moneda
Alemania 1952. Pais fundador Euro (Adopcion 1999, circulacion 2002)
Austria 1995. 42 Ampliacién  Euro (Adopcion 1999, circulacion 2002)
Bélgica 1952. Pais fundador Euro (Adopcion 1999, circulacion 2002)
Bulgaria 2007. 68 Ampliacion Lev
Chipre 2004. 5* Ampliacion Euro (Adopcion 2008)
Dinamarca 1973. 12 Ampliacion Corona Danesa
Eslovaquia 2004. 5* Ampliacion Corona Eslovaca (Adopcion euro 2009)
Eslovenia 2004. 5* Ampliacion Euro (Adopcion 2007)
Espafa 1986. 3* Ampliacién  Euro (Adopcion 1999, circulacion 2002)
Estonia 2004. 5* Ampliacion Corona Estonia
Finlandia 1995. 42 Ampliacién  Euro (Adopcion 1999, circulacion 2002)
Francia 1952. Pais fundador Euro (Adopcion 1999, circulacion 2002)
Grecia 1981. 228 Ampliacion  Euro (Adopcion 2001, circulacion 2002)
Holanda 1952. Pais fundador  Euro (Adopcion 1999, circulacion 2002)
Hungria 2004. 52 Ampliacion Forint
Irlanda 1973. 12 Ampliacién  Euro (Adopcion 1999, circulacion 2002)
Italia 1952. Pais fundador Euro (Adopcion 1999, circulacion 2002)
Letonia 2004. 5* Ampliacion Lats
Lituania 2004. 5* Ampliacion Litas
Luxemburgo  1952. Pais fundador Euro (Adopcién 1999, circulacién 2002)
Malta 2004. 5* Ampliacion Euro (Adopcion 2008)
Polonia 2004. 52 Ampliacion Zloty
Portugal 1986. 38 Ampliacion  Euro (Adopcion 1999, circulacion 2002)
Reino Unido  1973. 128 Ampliacién Libra Esterlina
Rep. Checa  2004. 5* Ampliacion Corona Checa
Rumania 2007. 68 Ampliacion Leu
Suecia 1995. 42 Ampliacion Corona Sueca

Fuente: Elaboracion propia con base en el Portal de la Unién Europea

9 Sin embrago, “la promocién britanica de la EFTA debe verse menos como un intento de integrar un
organismo opuesto a la CEE, y mas como una estrategia para negociar en mejores condiciones su adhesion a
ésta” (Gazol 2005:120)
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El Reino Unido protagonizé junto con Irlanda y Dinamarca la primera ampliacion
de la Comunidad en el afio de 1973.En 1975 se firmd el Acuerdo de Lomé, el cual
establecio relaciones de la CEE con 46 paises de Africa, Caribe y Pacifico (Nieto 1995). El
1° de enero de 1981 Grecia form¢ parte de la CEE; cinco afios despuées Espafia y Portugal
conformaron la Comunidad de los doce con la tercera ampliacion. La cuarta ampliacion
estuvo a cargo de Austria, Finlandia y Suecia en 1995. Cabe destacar que Noruega ha
tratado de buscar su incorporacion al bloque europeo en dos ocasiones, en 1973 y en 1994,
donde sus ciudadanos han votado en contra de su ingreso a través del referéndum
obligatorio que establece la Constitucion de dicho pais para la certificacion de tratados
internacionales (Gazol 2005).

Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia
y Republica Checa se adhieren al bloque europeo en mayo de 2004. En enero de 2007
ocurre la mas reciente ampliacion cuando Bulgaria y Rumania acceden a la Unién Europea.
Actualmente la UE esta conformada por 27 paises, Croacia, Turquia y la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia son paises candidatos a la adhesién de este bloque.

1.4 De la Comunidad Economica Europea a la Unién Europea. El Tratado de
Maastricht.

En 1985 la Comision Europea presenta al Consejo Europeo un Libro Blanco llamado “La
Consecucion del Mercado Interior”, donde se insiste en el fortalecimiento y aceleramiento
de un mercado interior europeo®.Como el Libro Blanco prevefa la modificacion de los
Tratados de Roma, se elabora el Acta Unica Europea (AUE) que incluye estas alteraciones,
donde se pretende revitalizar el proceso de integracion europea. EI AUE, firmada en
Luxemburgo en 1986, entré en vigor en 1987%.

Con las transformaciones a las instituciones y las competencias comunitarias, el

Acta logré impulsar la integracién politica y la union econdmica y monetaria a través del

20 «E| Libro Blanco contenia cerca de 300 propuestas legislativas,... que hacian referencia a las fronteras
fisicas, a las fiscales, técnicas, publicas y financieras que limitaban la libre circulacion de mercancias,
servicios y factores en el territorio comunitario” (Gazol 2005: 122-123).

21 «“Revisa los Tratado de Roma para reactivar la integracién europea y llevar a cabo la realizacion del
mercado interior. Modifica las normas de funcionamiento de las instituciones europeas y amplia las
competencias comunitarias, en particular en el ambito de la investigacion y desarrollo, el medio ambiente, y la
politica exterior comdn” (E1 Portal de la Union Europea, recuperado el 10 de noviembre de 2008)
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Tratado de Maastricht. EI Tratado de Maastricht o Tratado de la Union Europea, firmado
en febrero de 1992, con entrada en vigor en el afio de 1993, nace del objetivo de extender
las mejoras alcanzadas por el AUE. A través de este Tratado se buscaba constituir una
unién mas estrecha entre los paises miembros, donde las decisiones se adoptaran con mayor
proximidad a los ciudadanos europeos. Su propdsito era el de superar una nueva etapa en la
integracion europea. Con el nuevo Tratado:
o se fortalece el funcionamiento y se mejora la eficacia de sus instituciones,
amplidndose de esta manera el papel del Parlamento Europeo
¢ se desarrolla una politica exterior y de seguridad comun
e se adopta el nombre Union Europea que en adelante sustituird al de Comunidad
Econdmica Europea
e se establece el concepto de ciudadania europea, donde todo aquel que cuente con
nacionalidad de un pais miembro se le extendera la nacionalidad de ciudadano de la
Unién Europea
e se desarrolla la dimension social de la UE, donde se pretenden mejorar la condiciones
de vida y laborales de sus ciudadanos
e se profundiza y amplia la cooperacion politica
e se crea una union econémica y monetaria, superando la conformacién de un mercado
comun para pasar a la etapa de un mercado Unico. La politica monetaria que llevaria
al establecimiento de una moneda Unica y estable, instituye tres etapas: la 1% que
liberalizo la circulacion de capitales inici6 el 1° de julio de 1990; la 2% comenzo el 1°
de enero de 1994, admitiendo la coordinacion de politicas econémicas comunes entre
los paises miembros; y la Gltima etapa dio inicio el 1° de enero de 1999, con la

creacion del Banco Central Europeo y de la moneda Unica.

1.5 Los Tratados de Amsterdam, Niza y Lishoa

El Tratado de Maastricht se centrd en los temas relativos al establecimiento de una union
econdémica y monetaria, dejando en segundo plano temas sociales y laborales. De esta
cuestion surge la necesidad de implementar otro tratado que integre estos asuntos
pendientes que el Tratado de Maastricht arrojo. Asi, a través de una Conferencia

Intergubernamental (CIG), se examinan y abordan estos temas.
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En octubre de 1997 se firma el Tratado de Amsterdam por los Ministros de Asuntos
Exteriores de los entonces quince paises que conformaban la UE, Tratado que a partir de su
entrada en vigor el 1° de mayo de 1999 no sustituye a los Tratados anteriores, sino que se
les afiade. EIl Tratado de Amsterdam recogi6 diversos aspectos esenciales como: empleo,
politica exterior, seguridad comun, justicia, reforma institucional para afrontar el ingreso de
nuevos miembros, libre circulacion de personas, politica ambiental comunitaria, salud
publica, proximidad de la Unidn respecto a sus ciudadanos, respeto de la UE por los
principios de libertad, democracia, derechos humanos y libertades fundamentales, entre
otros (Gazol 2005). Sin embargo, en cuanto al tema de reformar la estructura institucional
para afrontar el acceso a nuevos miembros, el Tratado de Amsterdam no tuvo avances
significativos, por lo que se convoco nuevamente a una CIG que tratara de solucionar estas
cuestiones institucionales que no se habian reglamentado en el anterior Tratado y que
debian quedar listas antes de que sucediera la ampliacion. Asi, a través de esta Conferencia,
surgi6 el Tratado de Niza, el cual enmarcaba como labor principal, preparar a la UE para la
ampliacion.

El Tratado de Niza debia revisar el contenido de los anteriores Tratados en cuatro
ambitos principales (EI Portal de la Union Europea, recuperado el 11 de noviembre de
2008):

- tamafio y composicion de la Comisién Europea;

- ponderacion de las votaciones en el Consejo de la Union Europea;
- ampliacién de la votacion por mayoria cualificada;

- cooperaciones reforzadas®.

El Tratado de Niza fue firmado el 26 de febrero de 2001 y entré en vigor el 1° de
febrero de 2003 tras haber sido ratificado por los quince paises miembros. EI Consejo
Europeo estaba consciente de las limitaciones que traia consigo este Tratado, por lo que se
aprobd un documento que seria anexado a éste y que seria llamado Declaracion sobre el
futuro de la Union, o Declaracion de Laeken.

Esta Declaracion contenia: el establecimiento de competencias entre los estados

miembros y los érganos comunitarios de la UE, la simplificacién de los tratados y el

22 LLa cooperacion reforzada se refiere a la posibilidad de que si algin grupo de paises de la UE desea ir mas
alla de lo previsto en los Tratados en cuanto a la integracion, pueden hacerlo mientras se encuentren dentro
del marco establecido por la UE.
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planteamiento de una Constitucion Europea. Con la Declaracion de Laeken se convoco a
una Convencién donde se elaboro el proyecto para una Constitucién Europea. El proyecto
fue entregado Yy recibido oficialmente el 18 de julio de 2003 por el presidente del Consejo
Europeo. En ese momento comenzé el largo y complejo debate para la ratificacion de dicho
proyecto por parte de todos los paises miembros. Algunos paises como Francia y Holanda
votaron en contra de su ratificacion para una Constitucion Europea, por lo que los Jefes de
Estado decidieron tomar un tiempo para la reflexion del futuro de la UE.

Finalmente, dentro del Consejo Europeo, los Jefes de Estado llegaron a un acuerdo,
éste seria el de convocar a una CIG que seria la encargada de construir y adoptar, ya no una
Constitucion, sino un Tratado de Reforma. El Texto final del nuevo Acuerdo fue aprobado
en Lisboa los dias 18 y 19 de octubre de 2007, meses después fue firmado por todos los
paises miembros el 13 de diciembre. Este Tratado de Reforma es conocido por el nombre
de Tratado de Lisboa, que modifica a los Tratados anteriores aunque no los sustituye. Entro
en vigor el 1 de diciembre de 2009 y pretende en pocas palabras preparar a la UE para
afrontar los retos del futuro.

El Tratado de Lisboa desea alcanzar (El portal de la Union Europea, recuperado el
11 de octubre de 2010):

e “Una Europa mas democratica y transparente, donde el Parlamento Europeo y los
Parlamentos nacionales tendran mayor protagonismo, habrd mas oportunidades para
que los ciudadanos hagan oir su voz y sera mas facil saber como se reparten las tareas
a nivel europeo y nacional.

e Una Europa méas eficaz, con métodos de trabajo y votacion simplificados,
instituciones modernas y adaptadas a la Union de los veintisiete.

e Una Europa de derechos y valores, libertad, solidaridad y seguridad, que potencie los
valores de la Union, conceda rango de Derecho primario a la Carta de los Derechos
Fundamentales, establezca nuevos mecanismos de solidaridad y garantice una mejor
proteccion a sus ciudadanos.

e Hacer de Europa un actor en la escena global, combinando los instrumentos con que
cuenta la politica exterior europea a la hora de elaborar y aprobar nuevas politicas.
Gracias al Tratado de Lisboa, Europa estard en condiciones de expresarse con mas

claridad ante sus socios internacionales.”
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2. RELACIONES ECONOMICAS Y COMERCIALES ENTRE MEXICO Y LA UNION
EUROPEA

2.1 Antecedentes de la Relacion México - Union Europea

Estudiaremos las relaciones de México y la UE en el pasado y presente. El cuadro 3
sintetiza la historia de sus relaciones economicas, comerciales y politicas, para llegar a la
firma y entrada en vigor del actual documento que rige sus relaciones: el Acuerdo Global.

En el afio de 1975, México y, la entonces, Comunidad Econdémica Europea firmaron
un documento llamado el Acuerdo Marco de Cooperacion. Este instrumento buscaba
promover el fortalecimiento y el equilibrio de los intercambios comerciales entre las partes
a través de la promocién de la cooperacion econdmica y comercial, tomando en cuenta la
condicion de México como pais en vias de desarrollo. EI Acuerdo incluy6 la Clausula de la
Nacion méas Favorecida (NMF), esto es, si se concede algun beneficio a una de las partes
contratantes, éste debe de extenderse a todas las demas para obtener el mismo trato.

Ademas, el Acuerdo establecié una Comisién Mixta que celebraria cada afio una
sesion, a menos que por comun acuerdo se establecieran otras. La Comision tenia la labor
de velar por el buen desempefio del Acuerdo y garantizar la promocion del comercio
bilateral. Asimismo, la Comision tenia la funcién de detectar los obstaculos al intercambio
comercial, examinarlos y establecer una solucion para superar estas trabas. Debia buscar los
medios indispensables para lograr una cooperacion comercial y econdmica mas estrecha y
recomendar medidas de promocion comercial para favorecer el desarrollo y diversificacion
comercial (Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 1975).

Aunque este Acuerdo levanté grandes expectativas para México, no se obtuvieron
los resultados esperados en materia comercial, ya que el acceso preferencial que se logré
con la inclusion de la clausula de la NMF se vio limitado por el Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG)* de la CEE, al no incluir dentro de este sistema ciertos productos que
México solicitd para extenderles un trato mas propicio. Incluso, dentro del mismo Acuerdo
quedo establecido que “... [L]a Comunidad dentro de los esfuerzos que despliega para

mejorar este sistema, estd dispuesta a tener en cuenta el interés que tienen los Estados

2 EI SPG es un componente de la politica comercial comin y auténoma de la Comunidad, que constituye un
conjunto de ventajas concedidas a la exportacion de determinados productos desde terceros paises hacia la
Comunidad, recogidos con esta denominacion, sin necesidad de reciprocidad y con caracter generalizado para
el conjunto de los paises menos desarrollados, recibiendo un trato favorable dentro del SGP.
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Unidos Mexicanos de ver incluidos nuevos productos y que se mejoren las condiciones de
algunos de ellos que ya se encuentran incluidos, con el fin de ampliar y reforzar sus
relaciones comerciales con la Comunidad” (Diario Oficial de las Comunidades Europeas,
1975:7).

CUADRO 3
RELACIONES ECONOMICAS MEXICO - UNION EUROPEA
1975 Acuerdo de Comercio y Cooperacion
26 de abril de 1991 Acuerdo Marco de Cooperacp? 0 Acuerdo de Tercera
Generacion
2 de mayo de1995 Firma de la Declaracion Conjunta Solemne

Los aspectos politicos y de cooperacion del Acuerdo Global
son acordados

Se firman los tres instrumentos negociados que constituyen la

8 de diciembre de1997 base juridica de la nueva relacion bilateral: el Acuerdo Global,

el Acuerdo Interino y el Acta Final

10y 11 de junio de 1997

23 de abril de 1998 El Senado Mexicano aprueba el Acuerdo Interino

13 de mayo de 1998 El Parlamento Europeo aprueba el Acuerdo Interino
1 de julio de 1998 Entrada en vigor del Acuerdo Interino

14 de julio de 1998 Se instala el Consejo Conjunto

Inicio formal de las negociaciones comerciales con la 12
reunion de ambas delegaciones
6 de mayo de 1999 El Parlamento Europeo aprueba el Acuerdo Global
Después de 9 rondas de negociacion, ambas partes llegan a
un acuerdo final.

El Parlamento Europeo da opinion favorable a los resultados

de la negociacién comercial
El Senado Mexicano aprueba el Acuerdo Global y los

resultados de la negociacion

El Consejo Europeo aprueba los resultados de la negociacion

en materia de bienes

9 de noviembre de1998

24 de noviembre de 1999

16 de marzo de 2000

20 de marzo de 2000

23 de marzo de 2000 Se firma la Declaracion de Lisboa (Decision 2/2000)
1 de julio de 2000 Entra en vigor el TLCUEM en materia de bienes
1 de octubre de 2000 Entra en vigor el Acuerdo Global*

Entra en vigor la decision relativa a comercio de servicios,
movimientos de capital, inversion, compras de gobierno y
1 de marzo de 2001 proteccion a la propiedad intelectual
Entran en vigor los Titulos de dialogo politico y cooperacion

del Acuerdo Global

* La aplicacion de los Titulos relativos al Dialogo Politico y a la Cooperacién qued6 suspendidad hasta que la
decision acerca de servicios, inversion y propiedad intelectual se adoptara

Fuente: Elaboracién propia con base en Gazol (2005) y Lépez Roldan (2000)
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Debido a lo anterior y por la escasa diversificacion de las exportaciones mexicanas
y el modelo econémico de desarrollo llevado a cabo por México en dicha etapa (ISI), fue
dificil lograr el objetivo de estimular el intercambio comercial equilibrado. Sin embargo,
debido al interés de ambas partes, a la implantacion de la nueva estrategia de desarrollo y el
nuevo rumbo de la politica exterior de México y a la ampliada Europa de los doce, se
restablecieron las relaciones bilaterales para dar paso a una vinculacion mas estrecha a
nivel comercial y en materia de cooperacion cientifica y tecnoldgica.

También, se consiguio extender el marco legal de la cooperacion a través de
diversos convenios bilaterales y multilaterales entre la Comunidad y México. En la VIII
Reunion de la Comision Mixta en 1989, las partes se mostraron conformes con los
programas de promocion comercial y cooperacion empresarial llevados a cabo. Muestra de
ello fue la creacion del Consejo Empresarial México-Unidn Europea y de la delegacion de
la UE en México (Navarrete, 2001).

Durante la década de los ochenta, con el objetivo de revisar el acuerdo de 1975 y
con la intencién de establecer una cooperacion mas profunda, se incrementaron los
contactos bilaterales de México con los paises miembros de la ya Unién Europea que
culminaron el 26 de abril de 1991 con la firma, en Luxemburgo, del Acuerdo Marco de
Cooperacion de Tercera Generacion, llamado asi por sus alcances que incluyen mas
instrumentos a negociar como la cooperacion para el desarrollo y la creacion de un
mecanismo de consultas para resolver controversias en materia comercial®*.Consta de VI
Capitulos, 45 Articulos y Il Anexos. Es clara la importancia que se da al tema de la
cooperacion por la estructura del Acuerdo, donde los primeros IV capitulos enumeran los
ambitos de la cooperacion entre las partes:

1. Cooperacion Econémica®
2. Cooperacion Comercial

3. Cooperacion Cientifica y Técnica

2 «El Acuerdo tiene por objetivo fundamental la consolidacion, profundizacién y diversificacion de las
relaciones entre las Partes en beneficio mutuo. Habida cuenta de las diferencias reconocidas en el desarrollo
econdmico de las Partes” (Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 1991)

% Dentro de este rubro se especifica que el objetivo es el de vigorizar y diversificar las relaciones econémicas,
abrir nuevos mercados, incrementar los montos de inversidn, crear las condiciones para elevar los indices de
empleo, impulsar el desarrollo tecnologico y la propiedad intelectual, pero sobre todo es importante resaltar
para fines Utiles de esta Tesis, que se sefiala la cooperaciéon entre pequefias y medianas empresas. Asi,
debemos tomar nota que este objetivo esta inscrito desde este Acuerdo que data de 1991.
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4. Otros ambitos de  cooperacion  (sector  agropecuario,  transportes,
telecomunicaciones, medio ambiente, materia energética, salud, lucha contra las
drogas, turismo, cultura, entre otros)

El capitulo V se encarga de las funciones y objetivos de la Comisién Mixta y el
ultimo capitulo habla de las disposiciones finales.

El Acuerdo de 1991, aunque trajo avances significativos en materia institucional y
en cooperacion, activando los flujos de inversiones, en materia comercial el avance fue
limitado. Es por esto que se decidio iniciar la consulta para la negociacién de un nuevo
Acuerdo donde se decide ampliar la relacion bilateral dandole una perspectiva de largo
plazo en lo econdmico, politico, comercial y la cooperacion.

Este renovado interés por establecer una nueva relacion sobre bases mas firmes se
concretd el 2 de mayo de 1995 en la ciudad de Paris, mediante la formalizacion de una
Declaracion Conjunta Solemne, en la que México y la Unidén Europea expresaron su
voluntad por intensificar a largo plazo sus relaciones y donde se comprometen a negociar
un Acuerdo en base al didlogo politico, el establecimiento de un &rea de libre comercio y la
ampliacion de la cooperacion®.Es asi como se iniciaron las negociaciones que permitieron
llegar a la firma del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacién Politica y
Cooperacién entre México y la Unidn Europea, con el propdsito de impulsar una relacion
mas profunda en el &mbito de la cooperacion, una mayor liberacion del comercio y un

dialogo politico basado en los derechos humanos y la democracia.

2.2 El inicio de una nueva relacion entre México y la Unidén Europea

El 8 de diciembre de 1997, en la cuidad de Bruselas, Bélgica, después de un largo proceso
de negociaciones entre México y la Unién Europea, se materializaron los compromisos
pactados en la Declaracion Conjunta Solemne de conformar una relacion bilateral mas
solida en el plano economico, politico, comercial y de cooperacion mediante la firma de

tres documentos juridicos:

% «Fue a través de esta Declaracién que ambas partes se comprometieron para realizar todos los pasos y
tramites necesarios para obtener un renovado Acuerdo de mayor alcance, cuyos términos y esquemas de
negociacion fueron acordados por ambas Partes el 12 de junio de 1997 en Bruselas y rubricado por los
negociadores el 23 de julio siguiente, en la misma cuidad.”(México-UE Acuerdo Global, 1997)
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1. El Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre
la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y los Estados
Unidos Mexicanos, por otra, conocido también como el Acuerdo Global y que
denominaremos asi en adelante.

2. EIl Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio
entre la Comunidad Europea, por una parte, y los Estados Unidos Mexicanos, por
otra.

3. Las Declaraciones Conjuntas contenidas en el Acta Final
Para México era prioritaria la negociacion de un Tratado de Libre Comercio (TLC)

con la UE, pretendiendo méas que Acuerdo Marco como los antes suscritos. Sin embargo,
con la apretada agenda interna de la UE (el establecimiento de la zona euro, la adhesion de
otros paises a la UE),la Comision Europea sefialo que la negociacion no debia retrasarse, lo
que permitio solamente llegar a la suscripcion de estos Acuerdos dejando pendiente la
negociacion de una zona de libre comercio para después. No obstante, estos Acuerdos
inscritos entre las partes, sobre todo el Acuerdo Interino, representaron el marco para
iniciar las negociaciones de un TLC con la UE.

Pero, ¢qué fue lo que motivo a ambas partes a ir por mas a través de la suscripcion de estos
documentos que generaban un mayor acercamiento y profundidad en su relacion ya
establecida décadas atras?

México, por su parte, vio en el blogue europeo un mercado para estimular su
comercio e inversion y para alentar nuevas formas de cooperacién. Sin duda, la cantidad de
paises miembros de la UE (en ese momento formada por 15 paises), y los que estaban por
ingresar, representaban un mercado creciente con gran potencial.

En 2009 la UE contaba con una poblacion de 497 millones de personas, un PIB de
$14.64 trillones de ddlares, $32,400 dolares de PIB per cépita, exportaciones por $1.95
trillones de dodlares e importaciones por $1.69 trillones de ddlares (EUROSTAT 2010).
Esto significa un mercado de enorme importancia, que representa para cualquier pais
motivo de atraccion para establecer relaciones comerciales. De aqui, que uno de los
principales objetivos que impulsé al gobierno mexicano a la suscripcion de estos
instrumentos fue el de asegurar un mayor y privilegiado acceso a ese enorme mercado

europeo, asi como la posibilidad de diversificar las relaciones de México con el exterior
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ampliando las oportunidades de comercio e inversion y generando un contrapeso respecto a
la relacion que mantenemos con los Estados Unidos.

Otro de los objetivos por parte de México fue el de “atemperar los efectos negativos
de las barreras comerciales derivadas del mercado Unico, de la creciente competencia de los
paises del este de Europa y del nuevo SPG en vigor desde 1995. SECOFI (Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial), reportdé que un 70 por ciento de las manufacturas
mexicanas accedian al mercado comunitario libres de aranceles, a partir del nuevo SPG
solo acceden un 25 por ciento” (Navarrete, 2001:112). De esta manera, México pretendia la
eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias con el fin de incrementar los flujos
comerciales. Asimismo, con la firma de estos Acuerdos se le permitié a México consolidar
su posicion activa en el proceso de globalizacion y reforzar su posicion a nivel
internacional, ya que esta firma situ6 a México como el primer pais del mundo que
establecio relaciones econdémicas formales con los dos mas importantes bloques
econdémicos mundiales -América del Norte y la UE-.

Respecto a la UE, estos Acuerdos representaron esencialmente la puerta de entrada
hacia el mercado estadounidense y hacia otros mercados con los que México mantiene
acuerdos comerciales. Igualmente, el blogue europeo deseaba recuperar el mercado que el
Tratado de Libre Comercio con América del Norte habia desplazado con las reducciones
arancelarias que sufrieron algunos productos. También aseguraba que sus inversiones
tuvieran acceso a México y a otros paises con los que nuestro pais tiene acuerdos
comerciales, lo cual representa el acceso a una gran parte de América por medio del
mercado mexicano. Asimismo, la UE desea ser la precursora de la nueva arquitectura de
relaciones internacionales, por lo que la firma de estos instrumentos la colocan en una

posicién estratégica en la region de América Latina.

2.3 El Acuerdo Global

El Acuerdo Global considera de manera general tres puntos esenciales a tratar (Navarrete
2001:111):
1. “Un didlogo politico fundamentado en el mutuo respeto a la democracia y a los

derechos humanos.
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2. Un marco favorable para el desarrollo de los intercambios de mercancias de
servicios y de inversiones, incluyendo una liberalizacion progresiva y reciproca,
conforme a las reglas pertinentes de la Organizacién Mundial de Comercio.

3. Intensificacion de la cooperacion mediante el fortalecimiento de programas de
apoyo a la vinculacion de empresas, un desarrollo de la cooperacion
medioambiental, industrial, cientifica y técnica, la posibilidad de México de
participar en proyectos y programas europeos de cooperacion y la celebracion de
acuerdos concretos en diversos campos.”

Por lo tanto, el objetivo de este novedoso Acuerdo era el de impulsar un nuevo
modelo de relaciones basado en la liberalizacién gradual y reciproca de sus mercados, o
sea, el establecimiento de una zona de libre comercio; el impulso a la institucionalizacion
del dialogo politico y la promocidn de iniciativas conjuntas de cooperacion.

Sin embargo, el Acuerdo Global debia ser aprobado por el Senado mexicano, por el
Parlamento Europeo y por los 15 Parlamentos de los paises miembros que en ese entonces
pertenecian a la UE, lo que auguraba un proceso de ratificacion prolongado.

Es necesario aclarar que, de acuerdo al marco legal de la UE, hay materias que son
competencia exclusiva de las instituciones comunitarias, y otras que necesitan la
aprobacién de alguna de estas instituciones, ademas de la de los Parlamentos de cada pais
miembro, es decir, son de cardcter mixto como lo fue este Acuerdo.

Con base al texto del Acuerdo Global (México-UE 1997), a continuacion trataremos
de detallar el contenido del mismo. El Acuerdo estd compuesto por 8 Titulos, 60 Articulos
y un Anexo:

Titulo 1: Naturaleza y Ambito de Aplicacion. Contiene los 2 primeros articulos
del Acuerdo. El 1° se refiere al fundamento del Acuerdo, esto es la “Clausula
Democratica”, un principio que la UE incluye en todos los acuerdos internacionales que
celebra con terceros paises: “el respeto a los principios democraticos y a los derechos
humanos fundamentales, tal como se enuncia en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, inspira las politicas internas e internacionales de las Partes y constituye un

elemento esencial del presente Acuerdo” (México-UE Acuerdo Global 1997).
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Este punto es central para la Unidn Europea, que ha defendido a lo largo de muchos
afios el respeto por los derechos humanos, al considerarlos universales e indivisibles®’.

El 2° articulo, llamado “Naturaleza y Ambito de Aplicacion”, hace referencia al
objetivo del Acuerdo que pretende el fortalecimiento de las relaciones entre las partes a
través de la institucionalizacion del didlogo politico, la liberalizacion del comercio
conforme a las reglas de la OMC vy la intensificacion de la cooperacion.

Titulo 11: Dialogo Politico. Incluye solamente al tercer articulo del Acuerdo, donde
se expone que las partes convienen en institucionalizar un diadlogo politico basado en el
respeto de los derechos humanos y los principios democraticos, que permita consultas mas
proximas entre las partes en el seno de las organizaciones internacionales a las que
pertenecen.?®

Titulo I11: Comercio. Compuesto por 4 articulos (4°, 5°, 6° y 7°) hace referencia a
las cuestiones relacionadas con el intercambio y liberalizacién comercial de bienes y
servicios, ademas de establecer que el Consejo Conjunto (del que se dara detalle en el
Titulo VII) serd el encargado de decidir las medidas y el calendario de desgravacion
comercial que debera ser progresivo y reciproco.

En cuanto al comercio de bienes se incluirdn los siguientes aspectos segun el
Acuerdo (México-UE Acuerdo Global 1997):

a) “Cobertura y periodos transitorios;

b) Derechos de aduana sobre importaciones y exportaciones y gravamenes de efecto
equivalente;

¢) Restricciones cuantitativas a las importaciones y exportaciones y medidas de efecto
equivalente;

d) Trato nacional incluyendo la prohibicién de la discriminacion fiscal con respecto a
los impuestos con que se gravan los bienes;

e) Medidas antidumping y compensatorias;

f) Medidas de salvaguardia y de vigilancia;

%" En el Portal de la Union Europea se lee “los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho son
valores béasicos de la Unidn Europea, consagrados en su Tratado fundacional y reforzados con la adopcion de
la Carta de Derechos Fundamentales. Los paises que deseen incorporarse a la UE deben respetar los derechos
humanos. Pero también deben respetarlos aquellos que hayan celebrado acuerdos comerciales o de otro tipo
con la Union” (El portal de la UE, recuperado el 15 de noviembre de 2008).

%8 En al apartado 2.5, referente al Acta Final, se abordara, con més detalle, sobre este aspecto, ya que en este
documento se extiende una declaracion conjunta de la UE y México sobre Dialogo Politico.
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g) Reglas de origen y cooperacion administrativa;

h) Cooperacion aduanera;

i) Valor en aduana;

J) Normas y reglamentos técnicos, legislacion sanitaria y fitosanitaria, reconocimiento
mutuo de la evaluacion de la conformidad, certificaciones, marcado, entre otros;

K) Excepciones generales justificadas por motivos de moralidad publica, orden publico
0 seguridad publica; proteccion de la vida o salud de los seres humanos, los
animales o las planta; proteccién de la propiedad industrial, intelectual y comercial,
entre otros;

I) Restricciones en caso de dificultades en la balanza de pagos.”

El articulo 4° expone los objetivos de este Titulo: “...establecer un marco para
fomentar el desarrollo de los intercambios de bienes y servicios, incluyendo una
liberalizacion bilateral y preferencial, progresiva y reciproca del comercio de bienes y
servicios que tenga en cuenta la sensibilidad de determinados productos y sectores de
servicios, y de conformidad con las normas pertinentes de la OMC” (México-UE Acuerdo
Global 1997)

Titulo 1V: Movimientos de Capital y Pagos. Abarca los articulos 8° y 9° del
Acuerdo, donde el objetivo de este Titulo es el de promover la liberalizacion de los
movimientos de capital y pagos entre las partes de manera progresiva y reciproca. De igual
manera que en el Titulo anterior, el Consejo Conjunto sera el encargado de establecer las
medidas y el calendario para esta liberalizacion (México-UE Acuerdo Global 1997):

a) “La definicion, contenido, extension y naturaleza de los conceptos incluidos
implicita o explicitamente en el presente Titulo:

b) Las transacciones de capital y pagos, incluyendo trato nacional, que seran cubiertos
por la liberalizacion;

c) Alcance de la liberalizacion y periodos transitorios;

d) La inclusion de una clausula que permita a las Partes mantener en este ambito
restricciones que estén justificadas por razones de seguridad y orden publicos, salud
publica y defensa;

e) La inclusién de clausulas que permitan a las Partes introducir restricciones en este

ambito en caso de dificultades en el funcionamiento de las politicas de cambio o
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monetaria de una de las Partes, dificultades de balanza de pagos o, cumpliendo con
el Derecho Internacional, por imposicion de restricciones financieras a terceros
paises.”

Titulo V: Contratacion Pablica, Competencia, Propiedad Intelectual y demas

Disposiciones Relacionadas con el Comercio. Todo lo relacionado a la contratacion

publica se encuentra en el 10° articulo, donde el Consejo Conjunto se encargara de las

disposiciones apropiadas y del calendario de la apertura gradual y reciproca de este aspecto.
La decision contendra (México-UE Acuerdo Global 1997):

a)
b)
c)
d)
e)
f)

deben

“Cobertura de la liberalizacion acordada;

Acceso no discriminatorio a los mercados acordados;

Valor de los umbrales;

Procedimientos legales y transparentes;

Procedimientos de impugnacion claros;

Utilizacion de la tecnologia de la informacion.”

En cuanto a la competencia, el articulo 11° enuncia que tanto México como la UE

tomar las medidas necesarias para evitar distorsiones y restricciones de la

competencia que afecten el comercio bilateral, la funcion del Consejo Conjunto en este

asunto serd la de establecer elementos de cooperacion, como la asistencia legal y el

intercambio de informacién para aplicar sus leyes de competencia. En consecuencia, para

cumplir con estos objetivos el Consejo Conjunto resolvera acerca de (México-UE Acuerdo
Global 1997):

a)

b)
c)
d)
e)

“Acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de empresas y las
practicas concertadas entre las empresas;

Cualquier abuso de posicién dominante por parte de una 0 mas empresas;

Fusiones entre empresas;

Monopolios de Estado de caracter comercial;

Empresas pablicas y empresas a las cuales se han concedido derechos especiales o
exclusivos.”

La propiedad intelectual, industrial y comercial estd expresada en el articulo 12°,

donde las partes se comprometen a adoptar las medidas pertinentes para asegurar y velar

por la proteccion de los derechos de propiedad intelectual de acuerdo con las normas
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internacionales mas estrictas. Asimismo, si se llegasen a presentar dificultades el Consejo
Conjunto establecera un mecanismo de consultas para buscar una solucién adecuada.

Titulo V: Cooperacion. Este es el Titulo mas extenso del Acuerdo, consta de 32
articulos que van desde el 13° al 44°, cada uno de ellos dedicados a los distintos ambitos de
la cooperacion.

El primer articulo de este Titulo, expresa el dialogo sobre cooperacion y asuntos
econdmicos. En este aspecto la labor del Consejo Conjunto serd establecer un dialogo
constante entre las partes sobre los asuntos econdémicos para estimular el comercio y las
inversiones asi como para desarrollar y promover una cooperacion mas profunda a través
del intercambio de informacion, revisiones periodicas de la evolucion de la cooperacion y
la supervision y aplicacion de los acuerdos sectoriales que se lleven a cabo en este &mbito.

Los siguientes articulos, a excepcion de los dos Gltimos de este Titulo, se encargan de
describir los 29 ambitos de cooperacidn que las partes acordaron negociar. A continuacion
se enlistaran, dando detalle de algunos de ellos:

e Cooperacion Industrial. A través de seminarios, conferencias, ferias, mesas redondas y
otros medios, se pretenden fortalecer los lazos entre los agentes econémicos para
descubrir y explotar sectores de interés comercial coman e intensificar el comercio, la
inversion y la transferencia de tecnologia. También se busca el didlogo constante entre
los agentes econdémicos con el fin de eliminar y detectar las trabas a dicha
cooperacion; ademas del apoyo a la modernizacion innovacion, investigacion y
desarrollo.

e Fomento a las inversiones. Dentro de este aspecto, las partes se comprometieron a
fomentar un ambiente favorable y atractivo para las inversiones reciprocas. Este
aspecto es de gran relevancia, ya que el monto de las inversiones entre ambas partes
es el mas dinamico hasta ahora reportado desde la entrada en vigor del Acuerdo?,
superando al intercambio comercial. Esto refleja que la cooperacion en este ambito ha
resultado favorable, gracias en gran parte a la suscripcion de 14 acuerdos para la
promocién y proteccion reciproca de las inversiones (APPRIs)*® con paises miembros
de la UE.

9 \er el apartado 2.6 acerca del TLCUEM donde se refleja el gran dinamismo de las inversiones.
%0 Los APPRIs son tratados internacionales en materia de Inversién Extranjera Directa (IED) que, conforme a
bases de reciprocidad, son disefiados para el fomento y la proteccion juridica de los flujos de capital
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Servicios financieros.
Cooperacion en el sector de las pequefias y medianas empresas. Este aspecto es el de
mayor importancia por ser el centro de estudio de este trabajo de investigacion. Se
localiza en el articulo 17° del Acuerdo Global. A continuacion expone textualmente
(México-UE Acuerdo Global 1997):

1. Las partes promoveran un entorno favorable para el desarrollo de las

pequefias y medianas empresas.

2. Esta cooperacion consistira en lo siguiente:

a) fomentar contactos entre agentes econdmicos, impulsar inversiones
conjuntas y el establecimiento de empresas conjuntas y redes de
informacién por medio de los programas horizontales ya existentes
tales como ECIP, AL-INVEST, BRE y BC-NET;

b) facilitar el acceso al financiamiento, proporcionar informacion y
estimular las innovaciones”.**

Reglamentos técnicos y evaluacion de la conformidad

Cooperacién aduanera. El proposito de este punto es el de garantizar un comercio
justo mediante el fortalecimiento del marco juridico de sus relaciones comerciales. Se
pretende simplificar los procedimientos aduaneros, que haya intercambio de
informacion, asistencia técnica, entre otras medidas. Ademas, se busca la realizacion
de un Protocolo de asistencia mutua en materia aduanera.

Sociedad de la informacion

Cooperacién en el sector agropecuario

Cooperacién en el sector minero

Cooperacion en el sector de la energia. Al ser este un tema tan actual y que origina
gran controversia por sus retos y problemas que enfrenta como el aumento de la

demanda de recursos energéticos, el incremento en los precios del petroleo o la

destinados al sector productivo. Se reconocen como un elemento generador de confianza para los
inversionistas extranjeros, ya que permiten el establecimiento de un clima favorable para la inversién,
estimulan la inversion productiva y simultdneamente promueven el desarrollo econdémico. Actualmente
Meéxico ha suscrito APPRIs con Alemania, Austria, Dinamarca, Espafia, Eslovaquia (ain pendiente su entrada
en vigor), Finlandia, Francia, Grecia, Italia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suecia.
(Secretaria de Economia rescatado el 25 de noviembre de 2008 en http://www.economia.gob.mx/?P=1202)

31 Por ser este apartado una descripcion del Acuerdo Global, no puntualizaremos mas al respecto en este
punto, ya que de esto nos encargaremos en el capitulo 4.
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contaminacion del medio ambiente, es importante sefialar los aspectos en que las
partes convinieron cooperar. En el articulo 23 se expresa que la cooperacion en esta
materia sera a través del intercambio de informacion, transferencia de tecnologia y
proyectos conjuntos de desarrollo tecnoldgico e infraestructura, formacién de recursos
humanos, la promocion y desarrollo de proyectos de reciclaje y tratamiento de
residuos, el apoyo al uso de fuentes alternativas de energia, entre otros. Sin duda,
aprovechar plenamente estos campos de cooperacion, considerando que la UE cuenta
con mayores avances Yy conocimientos al respecto®, puede traer beneficios
fomentando la innovacion, ampliando los conocimientos, generando planes de
racionalizacion del consumo energético viables econdmicamente y ambientalmente.

e Cooperacion en el sector de los transportes

e Cooperacion en el sector del turismo

e Cooperacion en el ambito de las estadisticas

e Administracion publica

e Lucha contra las drogas, lavado de dinero y control de precursores quimicos

e Cooperacion cientifica y tecnolégica. La cooperacion en este &mbito tiene el objetivo
de promover el intercambio de informacién y conocimientos especializados en ciencia
y tecnologia, ademas de impulsar la formacion de recursos humanos y mantener una
relacion de largo plazo entre las comunidades cientificas. Esto lo hard a través de
intercambios, reuniones y proyectos conjuntos.

e Cooperacion en materia de formaciéon y educacion. La cooperacion esta enfocada
principalmente a la educacion superior, donde se brindard atencion especial a los
grupos sociales menos favorecidos. Se acordaron intercambios y el establecimiento de
vinculos permanentes entre universidades, empresas e instituciones especializadas;
intercambios de informacion, experiencias, recursos técnicos y expertos.

e Cooperacion cultural

e Cooperacion en el sector audiovisual

e Cooperacion en materia de informacion y comunicacion

e Cooperacion en materia de medio ambiente y recursos naturales. La proteccion del

medio ambiente debe ser una prioridad en la agenda de cualquier nacién, ante el

%2|_a UE es la principal potencia mundial en el desarrollo y aplicacion de energias renovables.
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fenomeno del cambio climéatico se deben tomar medidas urgentes para paliar sus
efectos. Incluir la cooperacion en este ambito fue una medida positiva. Las partes
acordaron preservar el medio ambiente y prevenir el deterioro ambiental mediante el
desarrollo sustentable de los recursos naturales, el intercambio de experiencias sobre
legislacion ambiental, la formacion de recursos humanos en el tema, el impulso de
proyectos de investigacion, la educacion en temas ambientales, etc.

e Cooperacion en el sector pesquero

e Cooperacion en asuntos sociales y para la superacién de la pobreza. El propdsito de
esta cooperacion prevista en el articulo 36° es el de mantener un didlogo constante
entre las partes donde se debatan las acciones de cooperacién para incentivar la
creacion de empleos y asegurar una mejor calidad de vida entre los grupos y regiones
mas vulnerables (indigenas, campesinos, personas de escasos recursos).

e Cooperacion regional

e Cooperacion en materia de refugiados

e Cooperacion sobre derechos humanos y democracia

e Cooperacién en materia de proteccion al consumidor

e Cooperacion en materia de proteccion de datos

Salud

Algo de suma importancia dentro de este Titulo es lo enunciado en el articulo 43°,

donde se integra una clausula evolutiva que permite, si las partes lo desean, ampliar los
aspectos de la cooperacion®.

El Gltimo articulo de este sexto Titulo se detalla como seré el financiamiento de esta
cooperacion. Asi, a ambas partes les corresponden proporcionar los recursos necesarios
para el cumplimiento de esta amplia cooperacion, solicitando ademas que el Banco
Europeo de Inversiones extienda sus actividades en México.

Titulo VII: Marco Institucional. Incluye seis articulos (45°, 46°, 47°, 48°, 49° y
509), los primeros tres relacionados a la creacion del Consejo Conjunto, que sera la maxima
autoridad encargada de supervisar la aplicacion del Acuerdo Global. Sus reuniones seran a

nivel ministerial por intervalos regulares o en ocasiones extraordinarias cuando sea

% “Clausula Evolutiva. Las partes podran ampliar el presente Titulo, mediante consentimiento mutuo, con
objeto de aumentar los niveles de cooperacion y de complementarlos mediante acuerdos relativos a sectores o
actividades especificas” (México-UE Acuerdo Global 1997)

60



necesario. Miembros del Consejo de la UE, de la Comision Europea y del Gobierno
mexicano lo conformarén y la presidencia la ejercerdn de manera alternativa. ElI Consejo
constituira su propio reglamento.

Ademas, conforme al articulo 48°, se creara un Comité Conjunto que tendra el
objetivo de asistir al Consejo Conjunto en la realizacion de sus tareas. Este Comité estara
conformado por representantes de los miembros del Consejo de la UE, de la Comision
Europea y por funcionarios del Gobierno de México. Las funciones del Comité estan
enmarcadas en el reglamento interno del Consejo. Si el Consejo lo decide podra delegar
cualquiera de sus competencias al Comité. Cada afio se celebraran reuniones del Comité
alternando la cede entre Bruselas y México v, si la ocasion lo requiere, se podran celebrar
reuniones extraordinarias.

El penultimo articulo hace referencia a otros comités especiales, donde el Consejo
Conjunto decidira la formacion de éstos, de ser necesario. Finalmente el articulo 50°
instituye un procedimiento especifico para la solucion de controversias comerciales.

Titulo VIII: Disposiciones Finales. Compuesto por los ultimos 10 articulos del
Acuerdo Global, detalla diversos temas como: proteccion de datos en su articulo 51°; la
clausula de seguridad nacional en el articulo 52°; la definicidn de las partes, articulo 55°; la
aplicacion territorial en el articulo 56°; la duracion indefinida del Acuerdo, articulo 57°.

El articulo 58° hace referencia al cumplimiento de las obligaciones, donde las partes
se comprometen a alcanzar los objetivos sefialados dentro del Acuerdo y en donde si alguna
de las partes considera que la otra infringe alguna de las obligaciones establecidas, se
adoptaran las medidas necesarias para resolver los inconvenientes.

El Gltimo articulo hace referencia a la entrada en vigor. Aqui se manifiesta que este
Acuerdo entrard en vigor cuando las partes hayan notificado el cumplimiento de sus
formalidades necesarias, donde la aplicacion de los Titulos Il (Dialogo Politico) y IV
(Cooperacion), quedara suspendida hasta la adopcion por parte del Consejo Conjunto de los
articulos 5° (comercio de bienes), 6° (comercio de servicios), 9° (movimiento de capital y
pagos), 10° (contratacion publica),11° (competencia) y 12° (propiedad intelectual, industrial

y comercial).
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2.4 El Acuerdo Interino

El punto de partida para la negociacion de un Tratado de Libre Comercio fue el Acuerdo
Interino, que a diferencia del Acuerdo Global necesitaba solamente de la aprobacion del
Senado Mexicano y del Parlamento Europeo. Esto significaba un proceso de ratificacion
menos complejo y tardado que facilitaria la puesta en marcha de la liberalizacion comercial
al no tener que esperar la aprobacion de cada pais miembro de la UE.

13

El Acuerdo Global (1997) lo expone de la siguiente manera: “...a fin de poder
iniciar las negociaciones comerciales, la UE y México acordaron un mecanismo que
constituyd una via rapida (fast-track), el llamado Acuerdo Interino que requirié soélo la
ratificacion del Parlamento Europeo y del Senado Mexicano.”

El 23 de abril de 1998 el Senado de México aprobd por unanimidad este Acuerdo, a
menos de un mes. El 13 de mayo de 1998 lo hizo el Parlamento Europeo por una gran
mayoria. Asi, con estas dos ratificaciones, el 1° de julio del mismo afio el Acuerdo Interino
entrd en vigor, lo que posibilitd el establecimiento del Consejo Conjunto previsto en el
Acuerdo Global dando inicio formalmente a las negociaciones para el establecimiento de
un Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea (TLCUEM). Con el
establecimiento de este Acuerdo se vio claramente la intencién de apresurar todo lo
relacionado con los temas comerciales, dandole una importancia mayor que a los otros dos
aspectos (dialogo politico y cooperacion) también inscritos dentro de la renovada relacion
que establecieron las partes.**

De acuerdo con Calderon (2000:14), “la postura de los representantes
gubernamentales mexicanos de concentrar la negociacion exclusivamente en la agenda
comercial y de inversiones, impidié establecer acuerdos vinculantes y obligatorios en
ambitos como cooperacion, didlogo politico e instrumentacion de la clausula democratica.”
De esta manera “la experiencia mexicana demostro no sélo la preponderancia de los temas
comerciales sobre cualquier otro de la agenda, sino también la urgencia que tuvieron los

negociadores de contar con un marco inicial para liberalizar el comercio. La firma del

3% Recordando el articulo 60° del Acuerdo Global, referente a la entrada en vigor, se explica que los Titulos
acerca del Didlogo Politico y Cooperacion quedaran suspendidos hasta que las decisiones previstas de los
articulos 5°, 6°, 9°, 10°, 11°y 12°, todos relacionados a las cuestiones comerciales, estén resultas, sujetando la
aplicacion de estos Titulos al aspecto comercial. Otra manera de colocarlos en segundo plano restandoles
importancia.
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Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio, el cual, al
ser parte de las politicas comunitarias (de la UE), no necesitaba la aprobacion de los
Estados, supeditaba la implementacion del didlogo politico y la cooperacién a la entrada en
vigor de la agenda comercial” (Aguirre, 2008:3).

La estructura del Acuerdo Interino consta de 4 Titulos y 18° Articulos que reflejan
exactamente lo contenido en al Acuerdo Global en sus Titulos I, 1II, V, VII y VIII,
limitandose solamente a los aspectos comerciales® con algunas particularidades:

Titulo I: Principios Generales. Compuesto por el articulol® se encarga del
fundamento del Acuerdo a través de la Clausula Democrética. No incluye la naturaleza y el
ambito de aplicacion como el Titulo | del Acuerdo Global.

Titulo IlI: Liberalizacién del Comercio. Contiene a los articulos 2° y 3° donde se
hace referencia Unicamente al comercio de bienes, excluyendo el comercio de servicios
que, a diferencia del Titulo 111 del Acuerdo Global, si lo contiene.

Titulo I11: Contratacion Publica, Competencia, Propiedad Intelectual y demas
disposiciones relacionadas con el comercio. Es igual que el Titulo V del Acuerdo Global
e incluye los articulos 4°, 5° y 6° del Acuerdo Interino.

Titulo 1V: Disposiciones Institucionales, Generales y Finales. Contiene los
restantes articulos del Acuerdo, expresando lo mismo que los Titulos VII y VIII del
Acuerdo Global. Su diferencia es que los engloba en un mismo Titulo ademas de excluir lo
referente a proteccién de datos y definicion de las partes.

Conforme a este Acuerdo, el Consejo Conjunto tiene la responsabilidad de
establecer las decisiones en cuanto a:

e “Las medidas y el calendario para la liberalizacion bilateral, progresiva y reciproca de
las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio de bienes;

e Laapertura gradual y reciproca de los mercado de contratacion publica;

e Las medidas apropiadas para evitar distorsiones o restricciones de las competencia;

e Las medidas apropiadas para asegurar una adecuada y efectiva proteccién en materia

de propiedad intelectual, y

% En el Acuerdo Interino se excluyé de los asuntos comerciales lo referente a servicios y movimientos de
capital y pagos, ya que estos se establecieron en una Declaracién Conjunta entre las Partes.
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e Un procedimiento especifico para la solucion de controversias relacionadas con los
temas anteriores” (Navarrete, 2001:116-117).

2.5 Las Declaraciones Conjuntas y Unilaterales contenidas en el Acta Final

En el Acta Final la UE, sus Estados miembros (en lo referente al Acuerdo Global) y
México, establecen la adopcion de los textos del Acuerdo Global y su anexo, del Acuerdo
Interino, y de sus respectivas Declaraciones Conjuntas y Unilaterales contenidas en la
misma, que profundizan o sefialan aspectos no inscritos dentro de los Acuerdos.
Declaraciones Conjuntas del Acuerdo Global:

e Declaracién Conjunta de la Unién Europea y México sobre Dialogo Politico (articulo
3).De acuerdo con el articulo 3.2 del Acuerdo Global, donde se inscribe que este
didlogo se llevara a cabo de conformidad con esta Declaracion, se da detalle del
objetivo del establecimiento del dialogo politico y los temas que abordard, asi como
los mecanismos de dialogo®.Este didlogo incluira a los diversos organismos de
México y la UE que llevaran a cabo intercambios de informacion y consultas. Estos
acercamientos seran a nivel presidencial, ministerial, de altos funcionarios y a través
de canales diplomaticos. Las reuniones a celebrarse seran definidas por las Partes.

¢ Declaracion Conjunta sobre el dialogo a nivel Parlamentario. Las Partes acordaron
necesario establecer un dialogo politico entre el Parlamento Europeo y la Camara de
Diputados y Senadores.

e Declaracién Conjunta interpretativa sobre el articulo 4.Los compromisos que
emanen del articulo 4 (el objetivo de fomentar la liberalizacion comercial preferencial,
progresiva y reciproca) no surtiran efecto hasta que se adopte la decision a la que se
refiere el articulo 5 (el Consejo Conjunto decidira las medidas y el calendario para la
liberalizacion comercial), de conformidad con el articulo 7 (las decisiones del Consejo

Conjunto entraran en vigor tan pronto como hayan sido adoptadas).

% « _un diglogo politico reforzado constituye un elemento fundamental del acercamiento econémico y

politico...se basard en la adhesion comun de las Partes a la democracia y al respeto de los derechos
humanos...tendra por objetivos establecer lazos duraderos de solidaridad que contribuyan a la estabilidad y
prosperidad de sus regiones respectivas, actuar en favor del proceso de integracién regional y fomentar un
clima de comprension y tolerancia...abordara los temas de interés comun y estard orientado a abrir la via de
nuevas formas de cooperacion a favor de los objetivos comunes” (México-UE Acta Final, 1997).
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Declaracion Conjunta sobre el apartado 3 del articulo 24.Referente al transporte
maritimo, enuncia que las Partes confirman sus obligaciones multilaterales en este
aspecto conforme a lo acordado como miembros de la OMC.

Declaracion Conjunta sobre el articulo 35.Relacionada a la cooperacion en el sector
pesquero, México y la UE se comprometen a apoyar la entrada en vigor del Codigo

Internacional de conducta para la pesca responsable.

Declaraciones Unilaterales del Acuerdo Global:

Declaracion de la Comunidad sobre el articulo 11. La UE expresa que hasta que el
Consejo Conjunto dicte las disposiciones apropiadas y el calendario de liberalizacién
en materia de competencia, valorard cualquier practica contraria de estas
disposiciones.

Declaracion de la Comunidad y sus Estados miembros sobre la propiedad intelectual,
industrial y comercial a que se hace referencia en el articulo 12. Se enlistan las
convenciones multilaterales concernientes al tema de la propiedad intelectual a las que
se refiere el articulo 12 en su apartado 2. Algunas de ellas son: Convenio de Berna
para la proteccion de las obras literarias y artisticas, Tratado de cooperacion en
materia de patentes, Arreglo de Niza relativo a la clasificacion internacional de
productos y servicios para el registro de marcas, entre otras.

Declaracion de México respecto del Titulo I. Relativo a la Clausula Democrética
(México-UE Acta Final, 1997):

“por su experiencia historica y el supremo mandato de su Constitucion Politica,
México expresa su plena conviccion de que s6lo la observancia plena de Derecho
Internacional es fundamento de la paz y el desarrollo. Manifiesta, asimismo, que los
principios de convivencia de la comunidad internacional, como se expresan en la
Carta de las Naciones Unidas, los principios enunciados en la Declaracion Universal
de los derechos humanos y los principios democraticos, son guia permanente de su
participacion constructiva en el quehacer internacional y son el marco de referencia en
su relacion con la Comunidad y sus Estados miembros, regida por el presente

Acuerdo, o en su relacion con cualquier otro pais o grupo de paises”

Declaraciones del Acuerdo Interino:
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e Declaraciéon Conjunta interpretativa sobre el articulo 2. La liberalizacion bilateral y
preferencial, progresiva y reciproca del comercio de bienes (articulo 2) no sera
aplicable hasta que el Consejo Conjunto decida las medidas y el calendario de
desgravacion arancelaria (articulo 3).

e Declaraciéon de la Comunidad Europea sobre el articulo 5. Enuncia lo mismo en
cuanto a materia de competencia que la Declaracién Conjunta del Acuerdo Global
(ver Declaracién Conjunta de la Comunidad sobre el articulo 11).

Ademas de estas Declaraciones, se adoptd, al mismo tiempo entre la UE, sus Estados
Miembros y México, la Declaracién Conjunta en materia de servicios, movimientos de
capital y pagos y propiedad intelectual que incluy6é al Acuerdo Global y al Acuerdo
Interino.

Esta Declaracion establecid los compromisos y los términos de la negociacion en
estos dmbitos, que son temas de responsabilidad de los paises miembros, de manera
paralela con las negociaciones para la liberalizacion del comercio prevista por el Acuerdo
Interino. Textualmente la Declaracion Conjunta decreta (México-UE Acta Final, 1997):
“Iniciar y, de ser posible concluir, negociaciones relativas a las medidas para la
liberalizacion del comercio de servicios, de los movimientos de capital y pagos, asi como
de las medidas relativas a la propiedad intelectual, previstas en los articulos 6, 8, 9y 12 del
Acuerdo Global, de manera paralela con las negociaciones sobre las medidas y el
calendario para la liberalizacion del comercio de bienes prevista en el articulo 5 del
Acuerdo Global y en el articulo 3 del Acuerdo Interino”

La firma del Acuerdo Global, del Acuerdo Interino y de las Declaraciones
Conjuntas levantaron grandes expectativas, ya que al incluirse temas tan diversos y
ambiciosos que los transforman en mas que una zona de libre comercio, como las ya
establecidas por México con terceros paises o un Acuerdo Marco de Cooperacién como los
anteriores pactados con la UE, generaban una relacion méas amplia, profunda e incluyente,
con la posibilidad de establecer un instrumento que aportara elementos para el desarrollo de
México a través de la amplia gama de aspectos de cooperacion, de su clausula democratica,
del diadlogo politico y de la posible diversificacion y crecimiento comercial con el
establecimiento a corto plazo de un TLC. Hacia falta esperar una adecuada negociacion en

los temas comerciales para dar inicio a esta relacion sin precedentes, por lo que se
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emprendio de acuerdo a los intereses de ambas partes, un acelerado proceso para la
suscripcion del Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea (TLCUEM).

De acuerdo a Calderdn (2005) el TLCUEM encierra distintos aspectos criticables,
por ejemplo, la rapidez que se demandd para suscribir este tratado y se concretara antes de
que el periodo presidencial de Ernesto Zedillo terminara. Por lo tanto, todo fue precipitado,
no hubo consultas publicas, ni consultas con los sectores productivos y los legisladores
tuvieron poco tiempo para su revision. El tratado en materia de bienes entr6 en vigor un dia
antes de las elecciones presidenciales, cumpliendo con la meta de hacerlo en ese periodo
presidencial. En cuanto a los periodos de desgravacion arancelaria estos fueron acelerados,
ya que se acord6 un plazo de 10 afios para la liberalizacion del 95 por ciento del comercio
bilateral, tiempo insuficiente para proteger a los sectores mas sensibles de nuestra
economia. Durante ese lapso se liberaria de restricciones al 100 por ciento de los bienes
industriales, mas del 60 por ciento de los bienes agricolas y el 99 por ciento de los bienes
pesqueros. Si bien para México se concedié un calendario de desgravacion mas flexible
dejando libres de aranceles a sus productos industriales desde la entrada en vigor del
tratado, la UE obtuvo el NAFTA Parity, que como lo presumieron sus representantes, no
solo obtuvo la igualacién de sus accesos y disminuciones arancelarias idénticas a las de
Estados Unidos y Canada, sino en varios aspectos, como inversion, obtuvo ventajas
adicionales.

Pero aunque las exportaciones de bienes industriales hacia la UE estan libres de
impuestos, hay que resaltar que el bloque europeo es un mercado exigente. Sus medidas
sanitarias, sus normas técnicas y sus procesos aduanales pueden representar una limitante
en el comercio de estos productos. Estas medidas de la UE son parte de las nuevas
modalidades proteccionistas disfrazadas. Adicionalmente, México no promovio clausulas ni
normas que compensaran las diferencias de desarrollo. Nuestro pais debié pedir trato
especial, diferenciado y preferente, reconociendo su condicion de pais en desarrollo. Esto
hubiera permitido no solo gradualidad en la apertura de ciertos rubros, sino la creacion de
fondos compensatorios para enfrentar impactos negativos y desigualdades estructurales

prevalecientes (Calder6n, 2005).
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

Este segundo capitulo comienza por mostrar una breve resefia de la conformacion de la UE.
El como seis paises europeos, después de la 2GM, iniciaron un proceso de integracion y
cooperacion que los ha llevado a conformar y consolidar un bloque econdémico, politico y
social sélido. Esta union ha evolucionada de tal forma, que en la actualidad es el referente
por excelencia cuando se habla de procesos integracionistas. En el actual escenario
internacional se estan consolidando distintos centros de poder global y el blogue europeo
sin duda es uno de estos. Como potencia comercial la UE se coloca en el primer puesto, su
comercio dentro y fuera de sus fronteras es muy dindmico. Esta conformada por 27 paises y
3 maés en espera de ingresar, cuenta con aproximadamente 500 millones de habitantes y ha
establecido distintas asociaciones y tratados comerciales con terceros paises que le
permiten estar presente casi en cada rincén del planeta.

Con nuestro pais, es a partir del afio 1975 que comienza una larga carrera para
establecer una asociacion econdmica, politica y de cooperacion. En ese afio se establecio el
primer acuerdo de comercio y cooperacion entre ambos socios. Dieciséis afios después se
convino un segundo acuerdo, que en realidad no representd grandes avances, sobre todo en
acuerdo, con perspectiva de largo plazo con base al didlogo politico, al establecimiento de
un area de libre comercio y la ampliacion de la cooperacion. Asi, dio inicio un conjunto de
negociaciones que permitieron llegar a la firma, en 1997, del Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacién entre México y la UE, conocido mejor
como Acuerdo Global. También se firmo el documento relativo a las cuestiones
comerciales, llamado Acuerdo Interino y el Acta Final.

Con la firma de estos tres documentos se pretendia impulsar un mayor acercamiento
y profundidad en su relacion. Para la UE, estos acuerdos representaron la puerta de entrada
hacia el mercado estadounidense, ademas de afianzar su influencia econémica y politica en
Latinoamérica. México vio un gran mercado para estimular y diversificar su comercio e
inversion. Pero es esta vision basada en aspectos comerciales 1o que no ha permitido
fortalecer las relaciones entre las partes.

A Meéxico parece haberle importado mas la firma de un TLC que la suscripcion de

un acuerdo mas integral, como lo fue el Acuerdo Global, que incluye una clausula
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democratica, dialogo politico y cooperacion. Durante las negociaciones se privilegié lo
acordado en materia comercial y de inversiones, y el acuerdo novedoso entre México y la
UE que se anuncid, se limité practicamente a un TLC. EIl Acuerdo Interino, que contiene
todo lo relacionado al comercio, necesito solo de la aprobacion del Senado Mexicano y del
Parlamento Europeo, actuando bajo el mecanismo de via rapida. De esta manera, no se
tenia que esperar la aprobacion de cada pais miembro para la puesta en marcha de la
liberalizacion comercial. Esto demostro la intencion de apresurar todo lo relacionado en
materia comercial y concentrar las negociaciones exclusivamente en este tema.

Pero el TLCUEM no ha significado progresos sustanciales en las relaciones
econdmicas y comerciales entre ambos socios, el panorama comercial de México mantiene
la misma tendencia que antes de la puesta en marcha de este tratado, por lo tanto, habria
que mirar otras cuestiones negociadas dentro del Acuerdo Global que puedan significar
mejores oportunidades para ambos. Son los aspectos de la clausula democratica, del didlogo
politico y de la cooperacion, lo que en verdad representa un acuerdo de grandes
proporciones y que permite que la conduccion de las relaciones de estos socios adquieran
perspectivas mas amplias y enriquecedoras. Estos aspectos, poco tomados en cuenta,
representan para México una via idonea para fortalecer y potenciar el desarrollo comercial
con uno de los mercados mas importantes a nivel mundial y con el bloque econémico mas
solidario de todos.

Como explica Calderdn (2005):“existe un potencial extraordinario con relacion a la
UE para constituirse en un factor internacional de apoyo a los principios de la politica
exterior de México y contribuir a ensanchar el margen de autonomia y capacidad de
negociacion con otras potencias, fundamentalmente con Estados Unidos, asi como avanzar
en una efectiva diversificacién comercial y hacer del comercio, mas que un fin en si mismo,
un medio para el desarrollo nacional”.

Lo que dara un enfoque diferente al Acuerdo Global y al TLCUEM es la inclusion
de todos los aspectos que se negociaron. La relacion México-UE no debe circunscribirse a
un TLC desaprovechando todo lo acordado. México ha suscrito numerosos tratados
comerciales, que por si solos han representado limitados avances econdmicos y sociales.
Para que estos convenios aporten los beneficios que deben derivar, es necesario contar con

herramientas alternas que apoyen la consecucion de sus objetivos, asi como fortalecer y
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modernizar la planta productiva del pais. En el caso del TLCUEM, los aspectos
cooperativos apoyan de distintas maneras la relacion comercial y econémica entre los
socios. Por ejemplo, cooperando en cuestiones aduanales para garantizar un comercio justo,
impulsando la cooperacion industrial para fortalecer los lazos entre agentes econémicos o
apoyando el fortalecimiento de las PYMES para que éstas puedan insertarse en la dinamica
mundial comercial, a través de programas cooperativos como el Programa Integral de
Apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas -PIAPYME-, del cual daremos detalle en el
capitulo 4.

No basta con solo enunciar los buenos propdsitos de la cooperacion, de la clausula
democrética y del diélogo politico, se deben instrumentar acciones concretas en estos
aspectos y tomarlos como referencias principales en las relaciones México-UE y no como
actores secundarios de éstas. Ya que estos aspectos son los que dan forma a una relacion

mas solida, integral, equitativa y coherente entre ambos socios.
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CAPITULO 3. LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS EN
MEXICO: SU IMPORTANCIA, DEBILIDADES Y FINANCIAMIENTO.

Antes de exponer el programa de cooperacion para el apoyo a las pequefias y medianas
empresas, el PIAPYME, es conveniente conocer la estructura y problematica de éstas
empresas en México, con el objeto de contar con el marco de referencia en el que el
programa se inserta.

Las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES)*’ constituyen la parte mas grande
del tejido industrial en la mayoria de los paises en desarrollo y desarrollados.
Aproximadamente, entre el 95 y 99 por ciento del universo de empresas formales e
informales en América Latina se ubican dentro de este grupo, participando también de
manera significativa en la generacion de empleos y en el PIB. Mientras que del total de
empresas de los paises que conforman la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), el 95 por ciento pertenece a este rubro (INEGI, Censos Econdémicos
2004). De aqui su gran importancia en el desarrollo econémico de los paises y la necesidad
de fortalecer su desempefio.

Este tipo de empresas son substanciales para la economia y desarrollo de México,
pero se enfrentan a una gran lista de desafios para poder permanecer, competir y crecer en
el escenario econdmico de México. Ante esto, la necesidad e importancia de apoyar a las
MIPYMES a través de programas y esquemas de financiamiento que fortalezcan su
estructura. Entre estos, destaca la necesidad de contar con programas y esquemas de
financiamiento que las fortalezcan. Este capitulo enfoca su analisis en la importancia de las
MIPYMES en México, asi como en la necesidad de financiamiento que éstas presentan y la
diversidad de programas que las apoyan. Se divide en 5 secciones.

La primera explica los criterios de clasificacion ocupados en México para
segmentar a las empresas de acuerdo a su tamafio. En el segundo apartado se ilustra el
comportamiento de las empresas dentro de la estructura econémica del pais, donde
dividiremos a la economia en tres grandes sectores: manufactura, comercio y servicios. Los

datos analizados en esta seccion pertenecen a los Censos Economicos 2004 de INEGI. El

%7 Es necesario sefialar que en este apartado incluimos a la microempresa dentro de nuestro analisis, ya que la
fuente que tomamos como base para la realizacion del mismo -INEGI, Censos Econdémicos 2004- la toma en
cuenta. Sin embargo, en la parte que corresponde a la cooperacion econémica la microempresa se excluira,
por no tomarse en cuenta dentro de los objetivos del PIAPYME.
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tercer apartado muestra un analisis de la estructura y dindmica del financiamiento en las
empresas por tamafio con énfasis en las condiciones del crédito. Para esto se utilizaron las
encuestas de evaluacién coyuntural del mercado crediticio elaboradas por el Banco de
México de manera trimestral a partir de 1998 y hasta 2008. La vasta diversidad de
programas e instituciones que apoyan a las empresas se encuentra en la cuarta seccion,
poniendo en evidencia también la falta de difusion y el dificil acceso a los mismos. Mas
adelante, otro apartado enlista mas programas de apoyo a las PYMES en México con
financiamiento externo, concentrandonos solo en el analisis de aquellos que se
establecieron en coordinaciéon con la UE. Por ultimo se exponen las conclusiones del

capitulo.

1. CRITERIOS DE CLASIFICACION

Existen diferentes criterios de clasificacion para decidir qué empresas son tomadas en
cuenta como micro, pequefias 0 medianas, segun los paises y las instituciones encargadas
de su catalogacion. La clasificacion més utilizada es por el nimero de empleados, pero
también puede tomarse en cuenta el volumen de ventas, los activos totales, los ingresos
anuales, la inversién en maquinaria, equipo y herramientas, entre otros. Algunos de estos
criterios pueden combinarse para la clasificacion de MIPYMES.

De acuerdo al Censo Economico 2004, el criterio de clasificacion a seguir es el

namero de empleados:

CUADRO 1
Clasificacion de empresas en México segun el nimero de

empleados

Tamafio Sector
Industria Comercio Servicios
Micro de0al0 de0al10 de0al0

Pequefia de 11 a 50 de11a30 de 11a50
Mediana de 51 a 250 de 31a 100 de 51a 100

Fuente: Elaboracion propia en base al INEGI, Censos Econémicos 2004
Por su parte, la Union Europea y la OCDE toman en cuenta dos vertientes que
determinan sus criterios de clasificacion:
o Para fines legales y administrativos, los criterios a utilizar son las ventas anuales, el

personal ocupado Yy los resultados de la hoja de balance anual
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« Para fines estadisticos, el Unico criterio que establecen es el de personal ocupado. (Ver
cuadro 2)
CUADRO 2

Clasificacion de empresas por la UE y la OCDE

Tamario de la Personal Ventas Balance anual
empresa ocupado anuales (€) ©
Micro la9 menor a2 mill. menor a 2 mill.
Pequefia 10a49 menor a 10 mill. menor a 10 mill.
Mediana 50 a 249 menor a 50 mill. menor a 43 mill.
Grande mas de 250 mayor a 50 mill. mayor a 43 mill.

€: euros; mill.: millones

Fuente: Elaboracidn propia en base al INEGI, Censo Econédmico 2004

2. LA IMPORTANCIA DE LAS MIPYMES EN MEXICO

Las MIPYMES son substanciales para la economia de México por el niUmero de empleos
que generan, su contribucién a la derrama econdmica del pais, la promocion de la
competencia en los mercados, el desarrollo de capital humano, la integracion y el desarrollo
regional, la mejor distribucion del ingreso, etc.

Segun los Censos Economicos de 2004, en México habia 3, 005,157 unidades
econdmicas® que dieron empleo a 16, 239,536 personas en el afio 2003. De este total, el
97.2% de las unidades econdémicas y el 88.8% del personal ocupado total se concentraron
en actividades de manufacturas, comercio y servicios (observar cuadro 3). Debido a que
este tipo de industrias son las mas representativas a nivel nacional, nuestro andlisis se
concentraré en este grupo.

En el afio 2003 las MIPYMES de la industria manufacturera, del sector comercio y
de servicios representaron el 99.8% de las unidades econdmicas en el pais, empleando al
72.9% del personal ocupado total. Mientras que las grandes empresas representaron el 0.2%

de las unidades econdmicas y el 27.1% del personal ocupado (ver cuadro 4).

% Seguin datos de la Secretaria de Economia, en el afio 2006 existian en México 4, 007, 100 empresas, de las
cuales el 99.8% son MIPYMES con una aportacion el empleo del 72% y al PIB del 52%. (Secretaria de
Economia, 2009) Sin embargo, debido al analisis realizado en este apartado tomaremos las cifras de los
Censos Econdmicos 2004 de INEGI.
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CUADRO 3

Unidades Econdmicas y Personal Ocupado total por Actividad Econémica, 2003

. . Unidades Econdémicas Personal Ocupado Total
Actividad Econdmica . .
Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaje
Total nacional 3,005,157 100 16,239,536 100
Servicios 1,013,743 33.7 5,215,808 32.1
Comercio 1,580,587 52.6 4,997,366 30.8
Manufactura 328,718 10.9 4,198,579 25.9
Construccion 13,444 0.4 652,387 4.0
Transportes, correos y almacenamiento 41,899 14 634,940 3.9
Electricidad, agua y gas 2,437 0.1 221,335 14
Pesca y acuicultura animal 21,252 0.7 196,481 12
Mineria 3,077 0.1 122,640 0.8
Fuente: INEGI, Censos Econémicos 2004
CUADRO 4

Industrias manufactureras, comercio y servicios.
Unidades econdmicas y personal ocupado y valor
agregado segun el tamafio de la empresa, 2003 (%)

Tamarfio de laempresa Uni('jac.ies Personal ocupado
Econdmicas
Micro 95.5 42.1
Pequefia 35 147
Mediana 0.8 16.1
Grande 0.2 27.1

Fuente: Elaboracidn propia en base al INEGI, Censo Economico 2004
Enseguida desglosaremos el comportamiento de cada una de estas 3 actividades

econdmicas para un analisis mas detallado.

MANUFACTURAS

La industria manufacturera representa el 43.3% de la produccién bruta total*® en México,
concentrando 10.9% de las unidades econdmicas y una de cada cuatro personas empleadas
en 2003 (ver cuadro 3).

% «“Valor de los bienes y servicios producidos por las unidades econdmicas, durante el afio de estudio, como
resultado del ejercicio de sus actividades productivas.” Mientras que el valor agregado censal bruto se define
como “la suma de los valores monetarios de los bienes y servicios, libre de duplicaciones, producidos durante
un periodo determinado. Se puede calcular mediante la diferencia de la produccién bruta total menos los
insumos totales” (INEGI, recuperado el 14 de abril de 2009). Describimos estos dos valores con la intencion
de que no haya confusion entre los mismos, ya que en este apartado se toman en cuenta ambas definiciones
para el analisis de las caracteristicas de los diferentes tamafios de empresas y sus actividades economicas.
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Del total de las unidades econdémicas de esta industria, el 90.9% corresponde a las
microempresas, generando el 3.9% del valor agregado censal bruto y el 18.2% de los
empleos. Con estos datos nos percatamos de que el gran nimero de microempresas
conciben solamente un minimo del valor agregado total del que las manufacturas generan

(ver grafico 1).

GRAFICO 1
Unidades econémicas, personal ocupado y valor agregado bruto por
tamanfo de empresas en la industria manufacturera, 2003 (%)
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, Censo Econémicos 2004

Por su parte, las pequefias y medianas empresas (PYMES) representan, en cuanto a
unidades econdmicas, el 6.0 y el 2.2% respectivamente; en cuanto al personal ocupado la
pequeiia empresa cubre un 10.3%, mientras que la mediana empresa cubre el 19.3%.
Ambos estrato generan el 22.2% del valor agregado bruto, un monto mas significativo que
lo que arrojan las microempresas en este rubro, pero ain muy por debajo del 73.9% que las
grandes empresas conciben. Estas Gltimas empresas abarcan el 0.9% del total de las
unidades economicas y generan poco mas de la mitad de los empleos en este sector (ver

gréfico 1).

COMERCIO

Las cifras arrojadas por los censos econdémicos de 2004 en México indican que para el 2003

la actividad econdmica orientada al comercio representd el 52.6% de las unidades
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econdmicas totales, es decir, que una de cada dos unidades econdmicas se dedicaron al
comercio y empled al 30.8% del personal ocupado total (ver cuadro 3).

En este sector las microempresas representan el 97% del total de las unidades
econdémicas, mientras que el 3% restante va para las pequefias, medianas y grandes

empresas, con un 2.1, 0.6 y 0.2% respectivamente (ver grafico 2).

GRAFICO 2
Unidades econdmicas, personal ocupado y valor agregado censal bruto
por tamafio de empresas en el sector comercio, 2003 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censos Econdémicos 2004

El personal ocupado dentro de este sector se encuentra distribuido de la siguiente
manera: 62.1% para las microempresas, 21.5% para las PYMES vy el 16.5% restante para
las grandes empresas.

En cuanto al valor agregado bruto, podemos observar que en comparacion con las
cifras arrojadas en la industria manufacturera, éstas son mas equilibradas, ya que por
ejemplo, las microempresas participaron de manera mas activa en la generacion de este
valor con un 35.7%. Sin embargo, hay que destacar que aun se estd muy lejos de las cifras
que generan las grandes empresas, ya que estas representaron el 27% del valor agregado

bruto con menos del 1% de las unidades econdmicas totales. Por su parte, el conjunto de las
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pequefias y medianas empresas superaron el valor de éstas Ultimas empresas con un 37.4%

del valor agregado bruto (ver gréfico 2).

SERVICIOS

Las unidades econémicas del sector servicios* representaron 33.7% del total nacional y el
personal ocupado total arrojado por este sector fue del 32.1%, cifra que lo ubicé en el
primer lugar por encima del comercio y la manufactura (ver cuadro 3).

Del total de 1, 013,743 unidades econdmicas dedicadas al sector servicios en el afio
2003, el 94.7% fueron microempresas empleando al 42.2% del personal ocupado total,
arrojando ademas un valor agregado censal bruto de 22.1%. Por su parte, las pequefias
empresas representaron el 4.3% del universo de las unidades econdmicas en este sector,

generando 17.2% de los empleos y un 10.9% del valor agregado total.

GRAFICO 3
Unidades econémicas, personal ocupado y valor agregado censal bruto
por tamarfio de empresas en el sector servicios, 2003
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Censos Econémicos 2004

Las medianas y grandes empresas representaron el 1% del total de las unidades
economicas, con 0.5% cada una. En este sector las medianas empresas arrojaron la cifra

méas baja del personal ocupado total con un 7%, asi como de la generacion de valor

0 Cabe destacar que s6lo estamos haciendo referencia a los servicios privados, ya que en este analisis se
excluyen las actividades del gobierno.
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agregado con un 5.6%. Nuevamente, las grandes empresas a pesar de tener menos del 1%
de las unidades econdmicas totales, generan el mayor valor agregado censal bruto con un
61.4%, empleando al 33.6% del personal total (ver grafico 3).

Los datos anteriores de las tres actividades econdmicas nos muestran efectivamente
que éstos son los sectores mas representativos de la economia nacional con una produccién
bruta total aproximada del 80%, un 97% del total de los establecimientos y casi el 89%
total de los empleos en el afio 2003.

La industria manufacturera ocupa el primer lugar en la generacion de produccion
bruta total con un 43%, seguida de los servicios con 23% y por ultimo del comercio con un
13%.

En cuanto al nimero de unidades economicas, el sector de comercio se lleva el
primer lugar con poco mas de la mitad del total (52.6%), el sector servicios ocupa el
segundo lugar con un 33%, mientras que la industria manufacturera sélo tiene un
establecimiento de cada diez aproximadamente (10.9%).

El sector servicios emplea al 32% de las personas ocupadas posicionandose en el
primer lugar, con sélo 2 puntos porcentuales abajo tenemos al comercio, por su parte, la
manufactura emplea a 1 de cada 4 personas (25.9%).

De estas cifras, las microempresas abarcan en gran medida el nimero total de
establecimientos y de personal ocupado, con 95.5 y 42% respectivamente. Sin embargo, no
pasa lo mismo con el valor agregado que generan, ya que representan aproximadamente un
20%. Es decir, muchas empresas que generan poco valor agregado. Un gran contraste si las
comparamos con las grandes empresas, que a pesar de contar solamente con el 0.2% de los
establecimientos, éstas generan 1 de cada 4 empleos y poco méas de la mitad del valor
agregado total.

Las PYMES representan el 4.3% de los establecimientos totales y emplean al30.8%
del personal ocupado, demostrando ser importantes empresas generadoras de empleos a
nivel nacional. Pero al igual que las microempresas muestran una baja generacion de valor
agregado con poco mas del 25%.

Es importante fortalecer la estructura de las MIPYMES, reconocer su relevancia
econdmica, fomentar su crecimiento para aumentar el impacto positivo que éstas generaran

en la economia e incrementar su participacion en el valor agregado bruto. Pero también es
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importante impulsar y apoyar su participacion en mercados fuera del nacional para contar
con mayores oportunidades de desarrollo. Para esto es necesario contar con programas de
apoyo, como el financiamiento para aquellas empresas que tengan potencial de crecimiento
en mercados competitivos, que en su mayoria seran PYMES. Son este tipo de empresas las
que podran competir e insertarse en la dinamica global para contribuir a mejorar la
estructura industrial de México.

El apoyo y ayuda a las PYMES debe estar dirigido a alguna o algunas de las
siguientes problematicas que las aquejan (CIPI, 2001, 2003):

cuentan con una participacion limitada con el exterior, su grado de vinculacion a las

actividades exportadoras es minimo, mientras que su vinculacion con actividades de

importacion es mayor,

- el acelerado proceso de apertura econdmica las ha desfavorecido, al enfrentarlas con
empresas de mayores dimensiones y ventajas de especializacion, contra las que les
resulta sumamente complicado competir.

- son mas susceptibles ante los problemas de su entorno econémico y politico,

- poca capacidad de gestion y administracion,

- son vulnerables ante los controles fiscales y gubernamentales,

- presentan grandes dificultades en el acceso al financiamiento formal por las altas
tasas de interés,

- los programas de apoyo son desconocidos por la mayoria de estas empresas, solo un
1.8% los conocen y han utilizado y el 86% ignoran su existencia,

- dificil acceso a la informacién sobre procesos técnicos productivos,

- presentan una desvinculacion con los sectores mas dinamicos de la economia,

- existe una capacitacion deficiente de sus recursos humanos,

- presentan desventajas y debilidad competitiva por su baja escala de produccion,

- no esta presente una cultura de innovacion tecnolégica

3. PANORAMA DE FINANCIAMIENTO DE LA PYMES

Se han realizado importantes esfuerzos para canalizar recursos y ofrecer nuevos programas
de financiamiento a las PYMES, pero aun se encuentran lejos de las necesidades de estas

empresas. Es elemental tomar en cuenta la especificidad de las PYMES en cuanto a su
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region-sector, no debe aplicarse una solucion general en todas las regiones por igual, ni sin
tomar en cuenta al sector al que pertenecen, ademas es conveniente establecer campafas
publicitarias para mantener informadas a las PYMES sobre la oferta de programas de apoyo
(CIPI, 2003). Ante esto, es necesario conocer el panorama de financiamiento de las
PYMES vy su relacién con otras empresas de distintos tamafios (grandes y AAA). Para esto
utilizaremos las encuestas de evaluacion coyuntural del mercado crediticio elaborada por el
Banco de México (Banxico) de manera trimestral a partir de 1998.*
GRAFICO 4

Fuentes de financiamiento para el total de empresas encuestadas, 1998/1-2008/1V (%)
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Banxico (2009)
El grafico 4 nos muestra las fuentes de financiamiento para el total de las empresas

encuestadas (pequefias, medianas, grandes y AAA)*, sin distincién por tamafio. Refleja
que a nivel agregado son los proveedores la principal fuente de financiamiento de estas
empresas. Esta caracteristica se ha ido acentuando a lo largo de este periodo de estudio,

pasando de casi 40% en el primer trimestre de 1998 al aproximadamente 60% para enero-

*! Esta encuesta de evaluacién coyuntural del mercado crediticio elaborada por el Banco de México clasifica a
las empresas de manera distinta a la sefialada en el apartado 1.1 de este tercer capitulo, donde las empresas
son clasificadas con base en el valor de sus ventas de 1997: pequefias = 1-100 millones de pesos; medianas =
101-500 millones de pesos; grandes = 501-5000 millones de pesos; y AAA = mas de 5000 millones de pesos.
* as fuentes de financiamiento, son: proveedores, bancos extranjeros, bancos de desarrollo, bancos
comerciales, otras empresas del grupo corporativo, oficina matriz y otros pasivos.
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marzo de 2008. Por otro lado, el financiamiento proveniente del sector bancario (comercial,
extranjero y de desarrollo), que se supone deberia ser la fuente principal de financiamiento
en una economia avanzada, ocupa el segundo lugar, muy por debajo de los proveedores e
incluso con una dinamica a la baja. El resto de los conceptos, salvo tal vez “otras empresas
del grupo corporativo”, que se ha mantenido relativamente estable, presentan una
participacion muy por debajo de las otras fuentes.

No obstante lo anterior, este comportamiento tiene ciertas diferencias al interior de
cada tamafo de empresa. El grafico 5 nos muestra que, si bien existe una tendencia al alza
de los proveedores y a la baja del sector bancario como fuentes de financiamiento para el
total de las empresas, no son las mismas proporciones en las PYMES, en las grandes y las
AAA.

GRAFICO 5

Fuentes de financiamiento por tamafio de empresa. Afios seleccionados (%)
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FUENTE: Elaboracién propia con base en Banxico (2009)

> es muy constante

En primer lugar podemos ver que la participacion de “otros
para los diferentes tamafios de empresas y periodos, lo cual deja que las variaciones

recaigan en los conceptos de proveedores y los diferentes bancos. En segundo lugar se

*3 En este concepto incluimos los ambitos de: otras empresas del grupo corporativo, oficina matriz y otros
pasivos.
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aprecia que los bancos, aunque tengan una tendencia a la baja, prestan en mayor medida a
las grandes y AAA en comparacion con las PYMES. Por ejemplo, en 2000 el porcentaje de
empresas pequefias y AAA que recibian financiamiento de bancos era de 22 y 58%
respectivamente, mientras que para el 2008 los porcentajes se redujeron a 19 y 41%,
conservando la misma proporcion de poco mas de 1:2. Por ultimo, como residuo de las
proporciones de los dos conceptos anteriores, son los proveedores los que crecientemente
se han encargado de financiar a las PYMES, en el afio 2000 el porcentaje de empresas
pequefias y medianas que recibian financiamiento de proveedores era de 61 y 51%
respectivamente, mientras que en 2008 fue de 66 y 55%.

Para darle mayor detalle a nuestro grupo de empresas de interés (PYMES), el
cuadro 5 presenta los conceptos que nos da la encuesta como fuentes de financiamiento,

omitiendo el concepto llamado “otros” por presentar una tendencia constante.

CUADRO S5
Fuentes de financiamiento para las PYMES, 1998-2008 (%0)
PEQUENAS MEDIANAS
Bancos Bancos
Afo Proveedores Bancp > Ban(?os de Proveedores Bancp > Bant?os
comerciales extranjeros comerciales extranjeros
desarrollo desarrollo
1998 50.0 239 3.7 5.2 42.0 26.6 8.4 4.1
1999 56.3 20.9 33 34 48.3 25.8 6.2 2.8
2000 60.9 176 2.2 2.3 50.9 254 4.2 2.0
2001 63.0 175 1.9 25 54.8 215 3.7 2.0
2002 62.9 15.7 19 30 58.3 20.1 29 14
2003 64.4 16.0 11 2.2 58.2 185 2.8 2.1
2004 64.5 16.2 17 2.0 56.8 19.9 2.7 2.2
2005 68.1 14.6 0.9 1.6 56.9 19.1 2.6 1.7
2006 66.8 16.2 0.9 11 60.7 19.1 2.8 1.0
2007 70.1 12.8 1.0 17 60.4 18.8 2.3 0.8
2008 65.5 16.6 13 13 54.7 20.5 34 1.2

Fuente: Elaboracién propia con base a Banxico (2009)

Dentro del financiamiento otorgado por el sector bancario se encuentra un
comportamiento diferenciado en el grupo de pequefias con respecto al de medianas
empresas. Si bien los bancos comerciales representan el principal rubro para ambos
tamanos de empresas, para las pequefias es la banca de desarrollo la que ocupa el segundo
lugar, por encima de los bancos extranjeros, mientras que para las empresas medianas
sucede lo contrario. Por otro lado, los tres conceptos de financiamiento bancario han ido

cayendo, donde 2007 representa el minimo historico de esta encuesta, aunque para el afio
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de 2008 se presenta un pequefio incremento. Como se menciond anteriormente, los
proveedores, son los que brindan mayor financiamiento tanto a las pequefias como a las
medianas empresas, manteniendo una tendencia a la alza.

Tomando especificamente lo relacionado al crédito bancario, los graficos 6 y 7 nos
presentan una perspectiva de la problematica para la obtencion del crédito y su intencion de
solicitud en el corto plazo. El grafico 6 nos muestra qué porcentaje de empresas, por

tamafio, no utilizaron el crédito bancario como una opcion de financiamiento.

GRAFICO 6
Porcentaje de empresas que no utilizaron crédito bancario por tamafio de empresas,
1998-2008
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Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico (2009)

Destaca que las PYMES tienen los porcentajes mas elevados para practicamente
todos los afios. Estos porcentajes han venido creciendo de manera constante hasta llegar al
82% en 2007 para las pequerias empresas y alrededor de un 75% para las medianas durante
el mismo afio. No obstante lo anterior, se percibe una situacion generalizada de no uso de
crédito bancario, ya que las grandes y AAA empresas también han ido incrementado la
austeridad de dichos créditos, al menos hasta 2007, ya que a partir de ese afio, para todos

los tamarfios de empresas, la tendencia comienza a modificarse.
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El grafico 7 nos muestra cuales son las razones de no querer hacer uso del crédito
bancario por parte de las PYMES, al ser estas nuestro principal grupo de analisis.
GRAFICO 7

Motivos por los cuales las PYMES no hicieron uso del crédito bancario. Afios seleccionados (%)

50 7 | mAltas tasa de interés
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Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico (2009)

* El afio 2008 s6lo comprende el promedio de los dos primeros trimestres

Podemos apreciar que, para la mayoria de los afios seleccionados, mas de la mitad
de los motivos por los cuales las PYMES no usaron crédito estan relacionadas a factores
involucrados en el sector financiero: altas tasas de interés, negativa de la banca y rechazo
de solicitudes. De estos tres motivos, el de mayor relevancia son las altas tasas de interés,
donde las PYMES, al no poder solventar estos costos, se detienen a solicitar financiamiento
por parte de los bancos. En cuanto al motivo de incertidumbre por la situacion econémica, a
estas empresas parece no perturbarles en demasia el entorno, ya que su tendencia se
mantiene por debajo del 20%, destacando, ademas, que las altas tasas de interés y el

2944

concepto “otros”™ siempre estan por encima de éste. En relacion al concepto “otros”,

* El concepto de otros esté integrado por: problemas de reestructuracién financiera, problemas de cartera
vencida, problemas para competir en el mercado, problemas de demanda de productos y otros.
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podemos ver que este tiene mayor relevancia dentro de las medianas empresas y que su
tendencia va en aumento conforme pasan los afios.

Por ultimo, el gréafico 8 muestra la gran disposicion por demandar créditos bancarios
para todos los tamafios de empresas en el muy corto plazo, destacando la gran necesidad de
las PYMES por su obtencion, aunque al final éstos no se concreten por las razones
mencionadas en el gréafico anterior. Para el dltimo trimestre de 2008,61 y 67% de las
pequefas y medianas empresas, respectivamente, tienen intencion de solicitar crédito en los

préximos 3 meses.

GRAFICO 8
Intencidn de solicitud de créditos en los préximos 3 meses por tamafio de empresas,
1999/1-2008/1V (%0)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico (2009)

A través de estos graficos pudimos constatar que el financiamiento a las PYMES, en
su mayoria, procede de los proveedores, manifestando que los bancos comerciales, de
desarrollo y extranjeros no estan fungiendo con el rol que les corresponde de otorgar este
tipo de apoyo necesario para el crecimiento y desarrollo de las PYMES en Mexico.

Ademas, es claro que el sector bancario esta mas interesado en financiar a las empresas de
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mayor tamafio. Por otro lado, las PYMES se enfrentan a la problematica de no poder
acceder a los financiamientos por las altas tasas de interés y el rechazo de sus solicitudes,
entre otros obstaculos. Asi, nuevamente, las empresas mas grandes cuentan con menos

trabas y resultan ser las méas beneficiadas.

4. PROGRAMAS NACIONALES DE APOYO Y FINANCIAMIENTO PARA LAS
PYMES

En el punto anterior quedo clara la existencia de una alta demanda de financiamiento por
parte de las PYMES, que tienen la necesidad de acceder a este tipo de apoyos para su
crecimiento y desarrollo. Debido a esto, es necesaria la implementacion de programas
dirigidos, fundamentalmente, a las empresas de menor tamafo, tomando en cuenta sus
especificidades y apoyando diversos aspectos, ademas del financiamiento, como asesoria,
capacitacion, asistencia técnica, transferencia de tecnologia, formacién de recursos
humanos, apoyo en infraestructura, entre otros.

La ejecucidon de estos programas son un elemento necesario para impulsar la
competitividad de las PYMES. En México, las instituciones de gobierno més relevantes en
éste &mbito son la Secretaria de Economia (SE), que es la encargada de coordinar junto con
los gobiernos estatales y municipales, el sector bancario y organizaciones empresariales, las
politicas y esquemas de apoyo dirigidos a las PYMES; el Banco de Comercio Exterior
(BANCOMEXT) y Nacional Financiera (NAFIN), que contemplan un conjunto de
programas de financiamiento, capacitacion y asistencia técnica para mejorar la
competitividad y el acceso a mercados externos a este tipo de empresas. EI Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) es también una institucion sobresaliente en
la realizacion de programas de apoyo en lo concerniente a aspectos de tecnologia e
innovacion (véase més adelante cuadro 6)*.

Existe una gran diversidad de programas de apoyo a las PYMES. Segun datos de la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana empresa (SPyME), institucion perteneciente a la
SE, en Mexico habia cerca de 400 programas de apoyo a las PYMES en el afio 2004.

Asimismo, de acuerdo con el informe de actividades de la Comision Intersecretarial de

** El cuadro no. 9 muestra s6lo una pequefia parte de la gran diversidad de programas que existen en México
para ofrecer apoyo a las PYMES. La mayoria de los programas estan bajo la administracion de la Secretaria
de Economia, también se enlistan ejemplos de BANCOMEXT y NAFIN.
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Politica Industrial (CIPI), se determinG que existian 131 programas auspiciados por las
instituciones que pertenecen a esta Comision*, los cuales atendian diferentes demandas y
areas de las empresas, como: apoyos y estimulos fiscales; sistemas de informacion;
servicios de orientacidn y concertacion interinstitucional; capacitacion, asistencia técnica y
consultoria empresarial; créditos, capital de riesgo y subsidios; creditos y servicios
financieros que otorga la banca de desarrollo; desarrollo regional y encadenamiento
productivo (CEPAL, 2004).

Pero lo méas importante de estos programas no es su establecimiento, sino que éstos
se adapten a las necesidades, especificidades y limitaciones de las PYMES, dejando atras
las trabas y su dificil acceso a éstos. Ademas de consolidarlos (ya que en muchas ocasiones
se encuentran dispersos) es necesario hacerlos mas efectivos, evitar las duplicaciones y
utilizar de forma maés eficiente los recursos. Adicionalmente, todo este universo de
programas presenta un grave problema: su falta de difusion. Muchas PYMES desconocen
este tipo de apoyos por la falta de informacion sobre los mismos. En el afio 2003 solo el
12.6% estaba al tanto de los programas, pero solamente el 1.8% hizo uso de ellos (CIPI,
2003). Por lo tanto, es indispensable que las PYMES tengan acceso a la informacion de
todos los programas vigentes, la cual debe de ser clara y concisa. El gobierno federal y las
demés dependencias responsables de gestionar los programas de apoyo tienen la
responsabilidad de dar una mayor y amplia difusioén de los mismos. Pero también debemos
reconocer que es obligacion de las PYMES tratar de mantenerse informadas, la labor debe
ser de las dos partes.

Conjuntamente con estos programas, el sector bancario, pero sobre todo la banca de
desarrollo, deben tomar uno de los papeles principales como promotores de financiamiento
hacia las PYMES, como una estrategia de desarrollo en las diversas regiones y sectores del
pais. Actualmente existe un amplio catadlogo de productos de crédito ofrecidos por diversos

bancos del pais a través de la Secretaria de Economia, pero éstos deben asegurarse de que

8 CIPI esta integrada por Secretaria de Economia (SE), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
Banco de Comercio Exterior de México (BANCOMEXT), Nacional Financiera (NAFIN), Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS), Secretaria de Educacion Puablica (SEP), Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM).
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los costos por obtenerlos no superen las necesidades y capacidades de las PYMES, para que
de esta manera puedan acceder a esta gama de productos financieros.

La SE reconoce que cada segmento empresarial tiene necesidades particulares que
requieren de apoyos especificos y focalizados a su naturaleza para lograr su desarrollo y
consolidacién. Es por esto que implementé una politica de desarrollo empresarial que
incluye a: microempresas, emprendedores, pequefias y medianas empresas, empresas gacela
y empresas tractoras; que reciben atencion a través de: financiamiento, capacitacion y

consultoria, comercializacion, gestion e innovacion y desarrollo tecnologico (SE, 2009).
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CUADRO 6. Seleccion de Programas de Apoyo a las PYMES por Institucion

Institucion Programa Descripcion
Secretaria de Fondo PYME Se orienta a la atencion de empresas con base en sus necesidades reconociendo las
Economia caracteristica de cada una de ellas.

Brinda asesoria gratuita para las empresas que estén formalmente constituidas, tengan
experiencia en el negocio, mantengan un récord crediticio y cuenten con la informacién
solicitada por las instituciones financieras

Secretariade = Extensionismo
Economia Financiero

La SE en coordinacion con la banca de desarrollo e instituciones financieras,

Secretaria de  Sistema Nacional . PR ’ - . L
instrumentan esquemas de garantia disefiados para impulsar el crédito y financiamiento

Economia de Garantias L. . : . . Lo .
en condiciones competitivas de otorgamiento y sin requerir garantias hipotecarias.
Es una forma de organizacién empresarial que tiene por objeto prestar servicios
Secretaria de Empresas especializados a sus socios; dota de mayor poder a las MIPYMES en los mercados de
Economia Integradoras comercializacion, financieros, tecnolégicos; consolida su presencia en el mercado
interno e incrementa su participacion en el de exportacion.
Es una estrategia de promocion para identificar y elevar la competitividad de las
Secretaria de Desarrollo de MIPYMES con el fin de que se integren en las cadenas de valor impulsadas por
Economia Proveedores empresas tractoras, las cuales son las grandes compradoras, y asi incrementar sus
ventas en el &mbito nacional e internacional
Secretaria de Sisten_1a Nac_ional Brindg asesoria gratL_Jita sobre_.- el proceso_ de exportac_ic’)_n, apoyo para determinar el
Economia de Orientacion al ~ potencial exportador, informacion sobre diversos servicios y apoyos que ofrecen las
BExportador instituciones publicas y privadas en materia de comercio exterior.
Programade  Su objetivo es identificar nichos de mercado para facilitar el acceso de los productos de
Secretaria de  Impulsoras de la las empresas en mercados internacionales especificos. Se ofrecen acciones de
Economia  Oferta Exportable consolidacion de exportaciones, mercadeo, venta, distribucion, comercializacion y
en el extranjero establecimiento de contactos de negocio.
Secretaria de Programa de Red Nacional de Centros que conforman espacios fisicos de atencion en las Entidades
Economia Centros Federativas especializados en apoyar a las empresas para que desarrollen y forlalezcan
PYMEXPORTA su oferta exportable y se inicien o consoliden en el proceso exportador.
Ofrece capacitacion ON-LINE que facilitara la adopcion de nuevas formas de
Secretaria de Universidad entrenamiento que aumenten la productividad y el capital intelectual de los recursos
Economia PYME humanos. Cuenta con curso gratuitos en: administracion, adaptacion de modelos de

produccidn, habilidades de consultoria, contabilidad y finanzas, etc.
Informacidn de los principales factores y materias primas, que intervienen en el proceso

Secretariade ~ Tecnologias de . - . ) . -
g productivo de 113 diferentes giros para 15 sectores. Asi como informacion de

Economia Produccién . -
proveedores y de tendencia tecnoldgica.
Secretaria de Programa de Desarrolla y ejecuta un programa de impacto en una region o sector, para fortalecer las
Economia Desarrollo cadenas de valor con proyectos integrales de bajo costo y de alta repercusion en la
Sectorial generacion de empleos, con una importante derrama para las MIPYMES

Brinda informacién de compradores en el extranjero, cobranza y compra de facturas de

BANCOMEXT  Bxporta Facil I - : L .
exportacion, informacion del comportamiento crediticio de los clientes.

Orientado a mejorar la competitividad de las empresas exportadoras, a través de un

AR rograma de mejora en los procesos productivos, un catalogo promocional de los
BANCOMEXT  Asistencia prog ) P P > 90 P :
Técnica productos de la empresa, un estudio de mercado internacional, etc. Consiste en

financiamiento compartido del 50% de los costos involucrados en actividades elegibles.

Orientado al financiamiento para la exportacion, permite tener acceso al crédito hasta por
BANCOMEXT CREDIEXPORT un monto de 50,000 délares para cubrir necesidades de recursos para el ciclo econémico

y ventas
Crédito que representa una opcion de financiamiento viable y de facil acceso para las
NAFIN Crédito PYME  PYMES de acuerdo a sus posibilidades de garantia y de pago, que puede ser utilizado
para capital de trabajo o para adquirir activo fijo.
Proceso de Orientado a capacitar a los empresarios sobre coémo implantar un proceso de mejora
NAFIN mejora continua continua en sus empresas; informacion acerca de capital intelectual de la empresa,
para PYMES herramientas de calidad, proyectos de mejora, etc.
Programa de _Impulsa _eI f:rédito de_ las empresas dando g_arantia de rec_uperac_ic’)n de capital a los
NAFIN Garantias intermediarios financieros hasta por 3.26 millones de Udi’s equivalente en pesos o

ddlares
Fuente: Elaboracion propia en base a Secretaria de Economia (2009), BANCO MEXT (2009), NAFIN (2009)
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5. PROGRAMAS DE APOYO A LAS PYMES EN MEXICO CON FINANCIAMIENTO
EXTERNO

La cooperacion externa también esta presente en México en este tipo de programas de
apoyo a las PYMES. Estos se realizan en alianza con entidades del gobierno mexicano y
organismos, asociaciones o paises alrededor de todo el mundo. En este punto nos
concentraremos solamente en los programas de cooperacion econdémica que apoyan a las
PYMES ofrecidos por la Union Europea, al ser el bloque econdmico de nuestro analisis.

A continuacion se enlistardn algunos de los programas vigentes, ademas del
European Community Investment Partners (ECIP), el cual vale la pena incluirlo por sus

logros obtenidos.

ECIP (European Community Investment Partners)

Fue creado en 1988 por la Comisién Europea (CE), siendo éste la primera
herramienta de cooperacion econémica del bloque europeo. Fue un instrumento financiero
que facilitaba la creacion, inversion y desarrollo de empresas mixtas o Joint Ventures entre
empresas de la UE y empresas de los paises en vias de desarrollo de Asia, Latinoamérica y
la regidn del mediterraneo, incorporandose tiempo después Sudéafrica. Su objetivo fue el de
incentivar a las empresas para que conformaran Joint Ventures entre socios europeos y
socios de los paises beneficiados para que se estimularan los intercambios comerciales y las
inversiones, se ejerciera una influencia positiva en el empleo y crecimiento econémico y se
aprovecharan las oportunidades del mercado interior.

ECIP fomentaba la formacion de empresas mixtas en todas las etapas de su
desarrollo a traves de cinco facilidades de financiacion, cada una de las cuales se destina a
una fase diferente en la creacion de dichas empresas. La asignacion de fondos se hizo en
funcién de la calidad de los candidatos y del impacto positivo que las inversiones
propuestas por éstos pudieran tener en el desarrollo (Urrutia, 2006). La CE orientd este
programa hacia las PYMES, de esta manera se daba preferencia a las solicitudes
presentadas por este tipo de empresas, sin excluir a las de mayor tamafio. Las empresas
multinacionales quedaron fuera de este programa.

El cuadro 7 nos muestra el nimero de proyectos aprobados hasta 1998 y su importe

en Euros para cada una de las regiones beneficiadas. Latinoamérica es la segunda region en
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importancia con el 32% de los proyectos aprobados y el 30% del total de los importes
aprobados, lo cual refleja el alto valor de América Latina para el ECIP. Chile, China,
Indonesia, India, Marruecos, México, Tunez y Sudafrica representaron mas del 50% de los
proyectos de ECIP solicitados, aprobados y ejecutados entre 1988 y 1998, donde el sector

de la manufactura y agricultura fueron los més favorecidos (Urrutia, 2006).

CUADRO 7
Total de Aprobaciones por Regiones, 1988-1998
5 No. de % de Importe en % de los
Region Proyectos Proyectos Euros Importes
Aprobados Aprobados Aprobados
Asia 1,104 14 132,287,701 46
América Latina 819 32 86,709,712 30
Mediterraneo 509 20 55,347,894 19
Sudéfrica 61 2 9,920,808 4
Multirregional 41 2 2,000,989 1
Total 2,534 100 286,267,104 100

Fuente: Urrutia, 2006

A través del cuadro 8, podemos darnos cuenta de que México se encuentra dentro de
los paises con mayores proyectos aprobados y ejecutados bajo el amparo de ECIP, todos
éstos orientados a los sectores con mayor potencial de crecimiento y presencia de inversion
europea, como agroindustria, automotriz, farmacéutica y construccion (Urrutia, 2006).
México ocup0 la posicién numero tres dentro de estos 16 paises que abarcan el 80% de las
Joint Ventures conformadas como resultado del programa ECIP.

ECIP, a través de las facilidades 2, 3 y 4, logro6 crear 353 Joint Ventures para el total
de los paises participantes, esto representd una inversion total de 1,870 millones de euros y
28,000 nuevos empleos (Urrutia, 2006).

Segun la CE, éste programa demostro ser un instrumento efectivo de promocion de
la cooperacion econodmica; de desarrollo de cooperacion industrial, cientifica y tecnologica;
de fomento de la inversién; de mejora del intercambio de informacién; de promocion de
asociaciones y de mejora del desempefio, modernizacion y elevacion de las capacidades
administrativas.

ECIP desaparecio después del 31 de diciembre de 1999 por la reforma y

simplificacion de los servicios de la Comision Europea.
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CUADRO 8

Estimaciones de Joint Ventures formadas como resultado de acciones del
Programa ECIP. 1988-1996

Pais Facilidad2  Facilidad3  Facilidad4 Total
China 44 5 4 53
India 19 3 5 27
México 9 6 1 16
Indonesia 8 1 3 12
Vietnam 10 1 1 12
Malasia 10 1 1 12
Tlnez 6 1 4 11
Sudéafrica 3 6 1 10
Marruecos 7 2 0 9
Chile 7 0 2 9
Argentina 3 4 1 8
Turquia 4 4 0 8
Brasil 3 2 2 7
Filipinas 4 0 2 6
Tailandia 2 2 0 4
Egipto 1 2 0 3
TOTAL 140 40 27 207
Bxpedientes 97-98 40 7 28 75
Total 16 paises 180 47 55 282
Estimado para todos los paises 225 59 69 353

Fuente: Urrutia, 2006

AL-INVEST (Programa de Encuentros Sectoriales entre Empresarios)

Creado en 1994 por la CE como un programa piloto, debido a su éxito se instaurd de
manera formal en el afio de 1995. Este programa ha sido dividido en 4 etapas: Al-Invest
Fase | (1995-1999); Al-Invest Fase Il (1999-2004); Al-Invest Fase Il (2004-2007); Al-
Invest Fase IV (2009-2012).Al-Invest es un programa de cooperacion econdmica que se
dirige especificamente a las PYMES. Su objetivo es apoyar la internacionalizacion y
asociacion de este tipo de empresas en la region de America Latina (AL) en colaboracion
con empresas europeas, para contribuir a la cohesion social de la region. Especificamente
sus metas son (Urrutia, 2006; Cuesta, 2004):

- Contribuir a la internacionalizaciéon de la PYMES, incitando a las empresas
europeas a invertir en la modernizacion tecnologica y de gestion de las empresas

latinoamericanas.
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- Busca el incremento de las inversiones europeas en AL, asi como la intensificacion
de los intercambios comerciales entre las dos regiones.

- Reforzar las relaciones interregionales a través de la transferencia de tecnologia y de
los conocimientos técnicos europeos a las PYMES en Latinoamérica.

- Mantener una cooperacion sostenible y de interés mutuo entre las empresas.

- Fomentar iniciativas de empresas privadas y fortalecer las relaciones entre agentes
econOmicos e instituciones latinas y sus contrapartes europeas.

- Ofrece la oportunidad a las PYMES de convertirse en socios e incrementar su
competitividad mediante una apertura reciproca de sus mercados.

El programa funciona a través de operadores econémicos que deben pertenecer a las
redes que la CE reconoce, como los Eurocentros*’ en AL y los Coopecos en la UE. Para
pertenecer a estas redes es necesario ser una entidad que represente los intereses de
empresas de una determinada region o sector econdémico, cadmaras de comercio,
asociaciones industriales, agencias de promocion de exportaciones, consultores privados,
agencias de desarrollo regional, entre otros. Los operadores son los encargados de la
organizacion de encuentros sectoriales para promover el acercamiento de ambas regiones.
Los AL-PARTENARIADOS son otra modalidad de actuacién del programa, éstos son
encuentros multisectoriales de tres o hasta cinco sectores diferentes que atraen a cientos de
empresas europeas Yy latinas.

Al-Invest se limitaba a la facilitacién del contacto entre empresas a través de estos
encuentros y del establecimiento de redes de agentes e instituciones. Sin embargo, en las
ultimas fases, se han ampliado sus actividades a apoyo institucional a los operadores
econdmicos y formacion y servicios de asistencia técnica a las PYMES que brindan un
apoyo integral a las mismas (Urrutia, 2006; Comision Europea, 2009). A través del
programa se pueden generar acuerdos de distribucion, empresas mixtas, transferencia de
tecnologia, intercambios de informacion, alianzas estratégicas, cooperacion entre
compafiias, facilitacion de contactos, formacion de puentes que impulsan el comercio, la

tecnologia y la inversién, etc.

*" De acuerdo con datos de BANCOMEXT hasta la fase 11l de Al- Invest operaban ocho Eurocentros en
México: NAFIN (1995), Canacintra (1996), BANCOMEXT (1997), Tecnolégico de Monterrey (2000),
Canacintra San Luis Potosi (2005), COFOCE -Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior de
Guanajuato- (2005), Canacintra Los Mochis (2005) y CODESIN —Consejo para el Desarrollo Econémico de
Sinaloa- (2005). (Rangel, 2005)
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La participacion financiera de la Comision Europea es proporcional estrictamente

por resultados concretos alcanzados por los operadores econémicos. La contribucién total
de la CE al programa Al-Invest IV asciende a 50 millones de euros, que representa el 80%

del costo total (Urrutia, 2006).
La fase IV de Al-Invest se llevara a cabo por tres instituciones de diferentes

regiones de AL, cuyos proyectos seleccionados han recibido una contribucién por parte de

la CE. Asimismo, contaran con el apoyo de servicios horizontales que facilitardn una

unidad de coordinacion (Comision Europea, 2009) (Ver cuadro 12).
Los resultados del programa desde su inicio hasta 2009, son: méas de 1,000

proyectos en méas de 25 sectores y mas de 87,000 PYMES participando en Al-Invest

(Comision Europea, 2009).

CUADRO 9
Fase IV de AL-INVEST (2009-2012)
; ., Contribucion
Licer de_l Titulo del Proyecto Emplazamiento Duracion Coste Total CEcomo %
Consorcio (meses) (Euros)
del coste total
NNA_FINI "La internacionalizacion de las
. aC|or_1a PYMES de Centroamérica, México América Central,
Financiera Y 48 meses 17,494,289 € 80%
SNC y Cuba como motor del desarrollo  México y Cuba
e socio-econémico™
México
CAINCO
Camara _de "Modelo de articualacion L
Comercio, institucional para la Bolivia,

T ] i 0,
Serymos y internacionalizacion de PYMES de Colombia, ’ 36 meses 13,750,000 € 80%
Turismo de ., - Ecuadory Perd

la region andina
Santa Cruz.
Bolivia
CNI " . L
Confederacao Internacionalizacion y
competitividad de las PYMES del Mercosur, Chile
i A8meses 18,750,000 € 80%
y Venezuela

Nacional da .
. Mercosur, Chile y Venezuela para
Industria. o
un desarrollo sostenible

Brasil
Fuente: Comision Europea, 2009

ARIEL (Active Research in Europe and Latinamerican)

ARIEL es uno de los instrumentos del programa Al-Invest que busca incrementar
las relaciones comerciales entre las empresas de Latinoamérica y de la Union Europea,

apoyando proyectos individuales de cooperacion. En el afio de 1999 la CE autorizé la
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puesta en marcha de este mecanismo en México bajo la fase de un programa piloto; a partir
del afio 2000 se aplicé de manera formal.

Este mecanismo de cooperacién econdmica se utilizé principalmente en México,
cuando los beneficiarios del programa Al-Invest requerian que sus empresas alcanzaran
acuerdos concretos y bien definidos. Su técnica se basé en la prestacion de servicios
individualizados a las PYMES para identificar propuestas empresariales viables para su
concrecion en alianzas estratégicas entre empresas europeas y mexicanas (Cuesta, 2004).
De esta manera, ARIEL ofrecia un servicio personalizado de busqueda e identificacion de
empresas europeas con las que existia la posibilidad de conformar alianzas estratégicas y
coinversiones, alejandose de los encuentros sectoriales y multisectoriales que ofrecia Al-
Invest para poder otorgar una mayor atencion a la empresa beneficiada.

Asi, al mismo tiempo que promueve contactos entre empresas de ambas regiones,
apoya en la consecucién de negociaciones que pudieran establecerse entre los interesados,
favoreciendo la internacionalizacién e integracion de las empresas en distintas areas, como:
licencias, franquicias, patentes, marcas, comercializacion, know-how, asistencia tecnica,
identificacion de proveedores, subcontratacion de procesos industriales, etc. ARIEL
pretende ademas, incrementar la capacidad de negociacién de los proyectos mexicanos, al
sistematizar 'y aplicar instrumentos de diagnostico técnico para medir la
internacionalizacion de la empresa, evitando la promocion de propuestas sin potencial para

optimizar los recursos asignados al proyecto (Cuesta, 2004).
PIAPYME (Programa Integral de Apoyo a las PYMES)*

A diferencia de los tres programas anteriores, que incluian como beneficiarios a todas
las empresas de América Latina, el programa PIAPYME esta dirigido exclusivamente para
las PYMES de México.

Este programa es un esfuerzo conjunto del Gobierno Mexicano, a través de la
Secretaria de Economia, y la Comisién Europea para fortalecer las relaciones econdmicas,
comerciales y empresariales entre las dos partes, para lo cual cada uno aporta 12 millones

de Euros durante la vigencia de la primera etapa que abarca del afio 2004 hasta el afio 2007

*8 En esta seccion describiremos brevemente el funcionamiento de PIAPYME. Seré en el capitulo 4 donde
retomemos este programa para una descripcion mas detallada.
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(Contacto PYME, 2009). EI PIAPYME lleva a cabo proyectos bajo estrategias sectoriales,
diagndsticos empresariales, mejoras a los procesos productivos, adaptacion y adecuacién de

productos, fortalecimiento a operadores, alianzas tecnoldgicas e internacionalizacion.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

Dentro de este capitulo expusimos la relevancia econémica que representan las MIPYMES
para México y también se destacaron las debilidades que éstas presentan y la necesidad de
ser apoyadas.

Las MIPYMES son grandes generadoras de empleo, promueven la integracion y
desarrollo regional, abastecen a las grandes empresas, desarrollan capital humano y aportan
al valor agregado del pais. No se debe permitir que sean agentes marginales en la dinamica
econdmica del pais, y més alla de reconocerlas como sustanciales para el desarrollo
nacional, se debe actuar a favor de su progreso.

A partir de la apertura comercial ha sido mas dificil para las MIPYMES permanecer
y desarrollarse. La competencia exterior requiere mayor capacidad competitiva, mejores
procesos de produccion, estandares de calidad mas rigurosos, personal capacitado y
calificado. Ademas, los consumidores se han vuelto mas exigentes y estas empresas deben
lograr cumplir con sus expectativas. El entorno econdémico nacional y mundial ha
segregado y sentenciado a muchas empresas de este tipo. Son las grandes empresas y las
empresas extranjeras las que cuentan con los recursos y capacidades para sobrevivir y
absorber los beneficios. Ante esto es indispensable fomentar y fortalecer su crecimiento y
competitividad. Para lograrlo es importante que éstas cuenten con el apoyo del gobierno y
otras instituciones y que tengan acceso al financiamiento.

Respecto esta ultima herramienta de apoyo, logramos ver a través del capitulo que
fueron los proveedores la principal fuente de financiamiento y que esta caracteristica se
acentué en nuestro periodo de estudio (1998-2008). Mientras que el financiamiento
proveniente del sector bancario (comercial, de desarrollo y extranjero), que se supone
deberia ser la fuente principal en una economia como la nuestra, ocupé el segundo lugar en
importancia mostrando una tendencia a la baja. Otra caracteristica del sector bancario es
que presta en mayor medida a las grandes empresas en comparacion con las PYMES.
Tomando especificamente lo relacionado al crédito bancario, pudimos darnos cuenta que
las PYMES mostraron los porcentajes mas elevados en cuanto a la no utilizacion del crédito
bancario como opcidn de financiamiento debido a las altas tasas de interés, a la negativa de
la banca y rechazo de solicitudes, sin embargo, muestran gran disposicion por demandar

créditos bancarios en el corto plazo. A través de este analisis nos percatamos que el sector
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bancario no esta representando el papel principal de prestamista y que ademas se ve mas
interesado en apoyar y financiar a las empresas de mayor tamafio. Adicionalmente, sus altas
tasas de interés y el rechazo de solicitudes se convierten en una traba para la consecucion
de créditos por parte de las PYMES que muestran intencion de obtenerlos.

Las PYMES se enfrentan a la problematica de no poder acceder a los
financiamientos. Por lo tanto, es necesaria la implementacion de programas dirigidos a las
empresas de menor tamafio, tomando en cuenta sus especificidades y apoyando diversos
aspectos ademas del financiamiento, como asesoria, capacitacion, asistencia técnica,
transferencia de tecnologia, formacion de recursos humanos, apoyo en infraestructura, entre
otros.

El financiamiento y otro tipo de herramientas de apoyo se pueden dar a través de la
gran gama de programas destinados a las PYMES en México. Pero lo mas importante de
estos programas no es solo su establecimiento, sino su continuidad y que éstos se adapten a
las necesidades, especificidades y limitaciones de las PYMES dejando atrés las trabas y el
dificil acceso a éstos.

Dentro de esta gran diversidad de programas existe una pequefia porcidén que se
dedica a impulsar y apoyar a las PYMES para insertarse en la dinamica mundial del
comercio. Entendemos que son pocos los programas que apoyan este objetivo, cuando el
grado de vinculacion con el exterior de las PYMES es casi nulo por las caracteristicas que
presentan, no obstante, es de suma importancia comenzar a fomentar la participacion de
estas empresas con el exterior, brindandoles herramientas para estimular y mejorar su
competitividad y asi poder acceder y competir en otros mercados ademas del nacional.

Algunos de estos programas estan insertos dentro de la cooperacién que ofrecen
organismos internacionales o paises. Para el caso de México, encontramos que gracias a la
asociacion que conforma con el blogue europeo se han impulsado programas de este estilo,
como el PIAPYME.

Pero todo este universo de programas presenta un grave problema: su falta de
difusion. Muchas PYMES desconocen este tipo de apoyos por la falta de informacion sobre
los mismos. Es preciso que los programas de apoyo no resulten desconocidos para las
empresas. Hay cifras alarmantes que nos dicen que mas del 80% de las empresas ignoran su

existencia. Su difusion debe ser una tarea vital. Es indispensable que las PYMES tengan
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acceso a la informacion de todos los programas vigentes, esta informacion debe ser clara,
concisa y accesible. El gobierno y las demas dependencias responsables de gestionar los
programas tienen la responsabilidad de dar una mayor y amplia difusion de los mismos.
Pero también las empresas deben hacer el esfuerzo de mantenerse al tanto y tratar de estar

informadas. La labor debe contar con la participacion de las ambas partes.
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CAPITULO 4. COOPERACION ECONOMICA ENTRE MEXICO Y LA UNION
EUROPEA EN EL SECTOR DE LAS PYMES. ESTUDIO DE CASO DEL
PIAPYME.

El tema de la cooperacion internacional se presenta cada vez de manera mas creciente
dentro de la politica exterior de la mayoria de las naciones. A nivel mundial existen
diversos organismos, agencias y foros dedicados a esta cuestion, como la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) o el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Nuestro pais también incluye esta teméatica dentro de los
tratados o asociaciones que conforma con terceros paises, tal es el caso del Acuerdo Global
instituido entre México y la UE. Dentro de este acuerdo se enmarcan diversas areas
cooperativas donde ird dirigida la ayuda mutua entre los socios, como la cooperacion
econdmica.

Este ultimo capitulo dividido en 3 secciones tiene como objetivo presentar y
estudiar al Programa Integral de Apoyo a las pequefias y medianas empresas -PIAPY ME-.
Este programa es parte de las acciones cooperativas en materia econdémica entre México y
la Union Europea. Por lo tanto, en la primera seccion se describira el significado del
término de cooperacion econdémica y su objetivo de potenciar el comercio entre las partes
contratantes.

La segunda seccion titulada La Cooperacion Bilateral entre México y la Unién
Europea se divide a su vez en 3 puntos. El primero aborda el papel de la UE como el
maximo donante de cooperacion a nivel mundial y explica de manera breve las funciones
de su agencia de cooperacion, la EuropeAid. El siguiente punto centra su estudio en la
cooperacion de la comunidad europea con México, remontandose a la suscripcion de otros
acuerdos, ademés del Acuerdo Global, donde se hacian presentes los aspectos de la
cooperacion al desarrollo y la cooperacion econdémica. Este ultimo tipo de cooperacion
representd la mayor parte de la cooperacion hecha por el bloque europea hacia nuestra
nacién. El tercer punto analiza la importancia de la cooperacion bilateral entre ambos
socios, destacando el papel creciente que México tiene en la escena mundial y nacional en
sus relaciones de cooperacion y la urgente necesidad de crear una agencia de cooperacion
que gestione y controle todas las acciones cooperativas. También, se recalca la exclusiva

atencion que México da al aspecto comercial del acuerdo, descuidando los otros dos pilares
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que lo conforman, cooperacion y didlogo politico, exponiéndose, por lo tanto, a una
decepcidn en los resultados.

La tercera seccion se enfoca en el tema de la cooperacion econémica entre México y
la UE. Esta fragmentado en 3 puntos. La primera enuncia la importancia de la cooperacion
econdémica e interempresarial, argumentando que la cooperacién orientada a las PYMES
ofrece posibilidades de incremento y diversificacion comercial a través del acercamiento y
colaboracion entre ambos bloques. De esta manera se busca insertar a las PYMES en la
dindmica comercial y en los beneficios del TLCUEM. La siguiente seccion describe el
programa PROTLCUEM, cuyo objetivo es el de facilitar la aplicacion de la zona de libre
comercio y fortalecer la cooperacion. También incluye la descripcion de los Eurocentros,
oficinas de cooperacion establecidas en México que ofrecen las herramientas para apoyar la
competitividad e internacionalizacion de las PYMES asi como gestionar las acciones del
programa Al-Invest. La Ultima seccion enmarca las funciones del PIAPYME y nos ofrece
informacion general de este programa: (Como se estructura? ;Como funciona? ;Qué
duracién tiene? ¢ Cual es su presupuesto? ¢ Qué requisitos se deben cumplir para acceder al
programa? También da detalle del papel que juegan las PYMES y los Operadores, los
principales beneficiarios de este programa, el procedimiento de participacion que deben

seqguir y los servicios ofrecidos por dicho programa.

1. LA COOPERACION ECONOMICA

De manera general, el término cooperacion se entiende como la colaboracion que se
establece entre dos 0 méas agentes para alcanzar un objetivo compartido. Dependiendo del
tipo de relaciones que se establezcan, de la situacion interna de los paises y del tipo de
agentes que las lleven a cabo, se desprenden otros términos mas especificos de
cooperacién, como:

- cooperacién al desarrollo®,

- cooperacion financiera,

- cooperacién militar,

* La cooperacion al desarrollo es tal vez la ayuda méas com(n que un pais desarrollado aporta a un pais en
desarrollo como respuesta real ante sus problemas econémicos, politicos, sociales, ambientales, etc., que estas
naciones enfrentan dia a dia. El fin principal de ésta cooperacion es la erradicacion de la pobreza, el
desempleo y la exclusidn social.
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- cooperacion cientifica y tecnologica,

- cooperacion no gubernamental,

- cooperacion técnica,

- cooperacion regional,

- cooperacion econémica.

Es este ultimo término el que nos ocupa. La cooperacion econémica tiene el fin de
generar un potencial comercial, dando prioridad a la participacion del sector privado como
detonante del crecimiento economico y del progreso social, con la intencion de fortalecer al
sector productivo. Esta cooperacion se ha estado incorporando de manera creciente en las
relaciones econdmicas entre los paises, apoyando el rol activo que éstos asumen en la
promocion comercial y apertura de mercados (Urrutia, 2006; MIDEPLAN, 2005).

Algunos ambitos de consideracion para la cooperacion econdmica son (Cuesta,
2004:6):

a. Ayuda directa a las empresas para mejorar su eficiencia y competitividad, a través
de actividades de formacion en el ambito de gestion, disefio y control de procesos
productivos, planificacion energética y control de costos.

b. Transferencia de Know-how, abarcando todos los aspectos que puedan hacer uso
mas eficiente del potencial cientifico y tecnolégico existente tanto en el pais
donante como en el receptor.

c. Apoyo institucional en el pais receptor para conseguir un marco legislativo y
reglamentario mas propicio a la creacion de la riqueza a través del tejido
empresarial.

d. Apoyo técnico e institucional a procesos de reforma econdmica y de privatizacion
tendentes a otorgar un mayor protagonismo al sector privado en la actividad
economica.

e. Apoyo financiero e institucional a proyectos de inversion y a la creacion de
empresas conjuntas (Joint Ventures) con participacion de empresas del pais donante
y receptor.

f. Acciones de promocién comercial para favorecer el acceso a mercados y la
deteccién de oportunidades de negocio entre las empresas del pais donante y

receptor. Entre éstas cabe mencionar los encuentros empresariales, la celebracion de
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ferias comerciales y giras empresariales, y el apoyo a las Camaras de Comercio y a

las asociaciones de exportadores.

Este tipo de cooperacién que centra su atencion en el sector privado persigue,
principalmente, objetivos econdémicos (facilitacion y aumento del comercio y las
inversiones, mejora del tejido empresarial, incremento de la capacidad de competencia en
los mercados) que involucran beneficios y costos compartidos entre las partes involucradas.
Pero es importante que estos beneficios no permanezcan solamente dentro del sector que
lleva acabo la cooperacion, sino que se extiendan al resto de la economia. Es decir, la
cooperacion economica debe ser un instrumento que genere incrementos comerciales y de
inversion, que se traduzcan en crecimiento econémico, formacion de nuevos y mejores
empleos y en el aumento del nivel de vida de la poblacién de las partes contratantes>’.

En el caso de la cooperacion econdmica entre México y la UE, su principal objetivo
es facilitar el funcionamiento del TLCUEM, fomentar el comercio y la inversion y
potenciar el establecimiento de alianzas entre agentes econdmicos europeos y mexicanos
(PYMES), a través de proyectos de asistencia técnica, financiamiento, transferencia de

tecnologia, creacion de alianzas estratégicas, etc.

2. LA COOPERACION BILATERAL ENTRE MEXICO Y LA UNION EUROPEA

2.1 La Union Europea como principal benefactor de la Cooperacion en el Mundo.

En la aspiracion de la UE de convertirse y asumir un papel de lider en el nuevo orden
internacional, en lo referente a su politica exterior, este blogue se ha convertido en el
méaximo donante de ayuda a nivel global, asumiendo de esta forma una ambiciosa
responsabilidad ante la sociedad internacional. El articulo 177 del Tratado Constitutivo que
establece la Comunidad Europea, enmarca los principios generales de cooperacion del
bloque comunitario: favorecer el desarrollo econémico y social duradero de los paises en
desarrollo; la insercion paulatina y progresiva de dichos paises en la economia mundial; la

lucha contra la pobreza; el desarrollo y la consolidacion de la democracia y el Estado de

%0 “La cooperacién econdmica involucra vertientes como la comercial y la financiera, pero no debe ser
entendida como una simple relacién de intercambio de articulos, compra venta de servicios 0 movimientos de
capital entre paises. Los aspectos comercial y financiero pueden formar una cooperacion internacional para el
desarrollo, si la colaboracién persigue un objetivo comun: contribuir al desarrollo socioeconémico de la parte
receptora” (Cuesta, 2004:12).
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derecho; el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales (Comision
Europea, 2009).>*

La finalidad primordial de la cooperacién europea es la reduccion de la pobreza, con
la meta a largo plazo de erradicarla. Para poder cumplir con todos sus objetivos
cooperativos, la UE, a traves de su oficina de cooperacion, llamada EuropeAid, gestiona los
programas de ayuda que implementa. Esta institucion pretende garantizar que la asistencia
alcance a todas las regiones del mundo y maneja los recursos que son proporcionados por el
presupuesto de la UE y por el Fondo Europeo de Desarrollo (FED).

EuropeAid busca el desarrollo socioecondmico de los paises a través de la
cooperacion bilateral y multilateral. Su objetivo global es proporcionar una ayuda exterior
mas eficaz, garantizando que sus programas se apliquen en todo el mundo de manera
coherente, complementaria y coordinada, trabajando en estrecho contacto con la sociedad
civil, las organizaciones internacionales y los gobiernos de los Estados miembros de la UE
(Comision Europea, 2009).

La ayuda que esta agencia ofrece la canaliza a través de (Comision Europea, 2009):

- enfoques regionales, donde trabaja conjuntamente con organismos regionales como

ASEAN (Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental) o el MERCOSUR

(Mercado Comun del Sur);

- pais por pais, donde la ayuda se establece en los “Informes Estratégicos Nacionales”
para cada uno de los paises beneficiados;
- programas de &mbito mundial, donde se gestionan medidas de alcance global como

el Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDR) y

diversos programas en medio ambiente, seguridad nuclear, cuestiones de género,

seguridad alimentaria, etc.

Las regiones que la UE incluye dentro de su ayuda son: Africa, Asia, El Caribe y
Pacifico, América Latina, Oriente Medio y vecinos del sur y el este de la UE. Los temas
que abarca suman un total de 29, entre los que destacan: democracia, educacion, seguridad,
ayuda macroecondémica, hambre, migracién, pobreza, justicia, derechos humanos, cambio

climatico, micro financiacion, infraestructuras y transportes. Sin embargo, dentro de esta

5! “Su mision incluye un proyecto politico externo que pretende exportar, entre otra cosas, su modelo de
crecimiento econémico solidario y sostenible, donde... la inversion en la persona y la responsabilidad social
son tan importantes como el rendimiento de la empresa” (Urrutia, 2006:475).
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ayuda se encuentran prioridades para la UE, como la situacion de los paises menos
desarrollados y la de los paises con menor ingreso per cépita, seguida de los paises con un
nivel de ingreso medio. Pero también encontramos preferencias geograficas, donde la UE
otorga ventajas a aquellos paises con los que ha establecido acuerdos. La Comunidad
Europea reconoce en orden de importancia los siguientes conjuntos de acuerdos (Cuesta,
2004:34-35):

1. “Acuerdos de asociacion, en el que se incluyen en primer lugar a los paises ACP

(Africa, Caribe y Pacifico)

2. Los acuerdos Mediterraneos de cooperacion econdmica y comercial

3. Acuerdos con perspectivas a una futura adhesion a la UE

4. Acuerdos Europeos, celebrados con los paises de la Europa Central y Oriental
(PECO)

5. Acuerdos con los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC)

6. Otro grupo de acuerdos con caracter no privilegiado, que permite a la UE mantener
relaciones con el resto de terceros paises, especialmente pertenecientes al area de

Asia 'y América Latina.”

A través de esta listado nos percatamos que Latinoamérica ocupa los ultimos
lugares en el orden de prioridades de la politica exterior de ayuda de la UE. Y dentro de la
cooperacion a esta regién, México ha ido perdiendo importancia viéndose superado por
paises como Brasil y Argentina®.

En América Latina, EuropeAid ha implementado ciertos programas para gestionar y
formalizar la ayuda brindada, algunos de ellos como ECIP, Al-Invest, ARIEL y PIAPYME,
ya han sido abordados en este trabajo, refiriéndose especificamente a la cooperacién
econdmica. Pero existen otros instrumentos que cubren otras areas, como (EuropeAid,
2009):

- ALFA (América Latina — Formacion Académica); se dedica al desarrollo y mejora

de la Educacion Superior, intensificando una asociacion sistematica y duradera

52 «La UE es el principal donante de ayuda para el MERCOSUR (integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay). Entre 2000 y 2006 la financiacion comunitaria para la cooperacion regional y bilateral ascendio a
casi 250 millones de euros, repartidos de la siguiente manera: 48 millones de euros para proyectos
MERCOSUR, 65.7 millones para Argentina, 64 millones para Brasil, 51.7 millones para Paraguay y 18.6
millones para Uruguay” (Guia sobre la cooperacion UE-Ameérica Latina, recuperado el 3 de marzo de 2011)
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entre instituciones de ensefianza superior de AL y la UE contribuyendo al desarrollo

econdmico y social de AL.

- ALBAN; concede becas en Europa para licenciados, postgraduados y profesionales
de AL, incrementando sus oportunidades de educacion y de formacion de calidad.

- @LIS; es un programa de cooperacion regional en el ambito de la sociedad de la
informacion y de las comunicaciones. El programa también trata la coordinacién en
los &mbitos reguladores y politicos, asi como de la normalizacion, redes de
participantes en el programa e interconexion de redes de investigacion.

-  URBAL (América Latina — Programa Urbano); su objetivo es la creacion de lazos
entre entidades locales europeas y latinas por medio de la adquisicion y ejecucion
de mejores précticas en el &mbito de las politicas urbanas.

- EURO-SOLAR; su objetivo es reducir la pobreza, permitiendo a las comunidades
rurales alejadas, carentes de energia eléctrica, acceder a una fuente de energia
eléctrica generada a partir de energias renovables.

- EUROSOCIAL; promueve reformas y la mejora de politicas publicas para
incrementar el grado de cohesidn social de los paises latinoamericanos. El programa
considera que los conductores principales de esta cohesion deben ser: la educacion,
salud, administracion de la justicia, impuestos y empleo.

Dentro de la region latinoamericana, la UE ha ido definiendo distintos esquemas de
cooperacion con sus respectivas prioridades de actuacion.

En 1992 de acuerdo al “Reglamento del Consejo de la Comunidad Econdmica
Europea n° 443/92, relativo a la ayuda financiera y técnica y a la cooperacion econémica
con los paises en vias de desarrollo de América Latina y Asia, las prioridades de actuacion
en estas regiones fueron el refuerzo del marco de cooperacion, la promocion del desarrollo
sostenible y de la estabilidad econdémica, social y democratica a través del dialogo
institucional y de la cooperacion economica y financiera” (IEN 2002-2006, afio
desconocido:2).

En la cumbre de Jefes de Estado de la UE y América Latina, llevada a cabo en Rio
de Janeiro, Brasil, en 1999, las lineas cooperativas fueron el Estado de Derecho y los

derechos humanos, el apoyo a las politicas sociales y la integracion en la economia
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internacional. Durante la segunda cumbre en el afio 2002 las tendencias fueron: derechos

humanos, sociedad de la informacidn e igualdad social (IEN 2002-2006).

2.2 La Cooperacion de la Union Europea con México

La Cooperacion es uno de los pilares que ha marcado el inicio y la profundizacion de las
relaciones bilaterales entre el bloque europeo y México. Alrededor de la década de los
setenta, la Europa Comunitaria establecié una serie de acuerdos denominados de “primera
generacion” con los paises latinoamericanos de mayor potencial econdémico en ese
momento, incluido México. A través de estos acuerdos, el bloque europeo intentaba
mejorar su posicion comercial en Latinoamérica. Sin embargo, sélo se logré un tibio
acercamiento entre ambas regiones. Fue el afio de 1975 cuando México y la Comunidad
Europea firmaron el Acuerdo de Comercio y Cooperacion.

El siguiente paso fue la suscripcion del Acuerdo Marco de Cooperacion entre
Meéxico y el bloque europeo en el afio 1991, que sustitufa a su predecesor. Este se inserta
dentro de los llamados acuerdos de “tercera generacion” que se caracterizaban por la
inclusion de una clausula democrética, la cual México rechazo; el establecimiento de una
clausula evolutiva para ampliar de comun acuerdo otros niveles de cooperacion; la
aplicacion del trato de nacion mas favorecida; la diversificacion de los ambitos e
instrumentos de cooperacién; el creciente protagonismo al sector privado; entre otros
aspectos.

Bajo este contexto, la cooperacion europea hacia AL comenzé a darse con base a
dos ejes: cooperacion al desarrollo a paises menos avanzados y cooperacion econémica y
comercial con los paises de mayor potencial de crecimiento (Urrutia, 2006).

En México, a raiz del acuerdo de 1991 se experiment6 un “auge de las acciones de
cooperacion. Los recursos fueron aumentando gradualmente, aunque el pais no fuera
prioritario para la cooperacion comunitaria. La cooperacion econdmica represento la mayor
parte de toda la cooperacion con el 69%, siendo la promocion comercial el rubro principal”
(Urrutia, 2006:279). De esta manera, nuestro pais se colocaba en el eje de los paises con
mayor capacidad de crecimiento, donde la cooperacion econdmica se incrementd, ademas

de incluir disposiciones de fomento a las PYMES. Al mismo tiempo, a través de este

53 para mas informacion de estos Acuerdos (1975, 1991), revisar el apartado 2.1 del capitulo 2 de esta Tesis.

107



acuerdo y los demas de su tipo, se instauraron programas cooperativos de fomento a la
inversion y al intercambio comercial, como ECIP y Al-Invest; y otros mas en diferentes
éreas, como ALFA y URB-AL, de los que ya se ha hablado.>

Posteriormente, la UE aplicd politicas diferenciadas para cada pais o conjunto de
paises en funcion de los intereses reciprocos y de las potencialidades especificas. De esta
manera surgieron los acuerdos de “cuarta generacion”. Se caracterizan por instituir tres
pilares: un diélogo politico institucionalizado; una liberalizacion progresiva y reciproca del
comercio y la inversion; y una estrategia de cooperacion. Ademas de incluir necesariamente
la clausula democratica, sin excepciones.

México establecid el suyo en 1997, el llamado Acuerdo Global. Bajo su sello se
establecieron 29 dmbitos de cooperacion, donde una parte de éstos se agruparon en cuatro
vertientes dentro del Informe Estratégico Nacional (IEN) 2002-2006 y en tres vertientes en
el IEN 2007-2013, para establecer compromisos y llevarlos a cabo.

De manera general, podemos destacar que las relaciones cooperativas entre México
y la UE se enfocan a la cooperacién econdmica, ya que la mayor parte de los fondos
destinados y las actividades realizadas bajo este ambito corresponden a este tipo de
cooperacion. Actualmente, esta tendencia se mantiene, debido a que México es considerado
por la UE como un pais en desarrollo con capacidad y potencial de crecimiento, por lo que
la cooperacion brindada se orienta a los aspectos econémicos y comerciales.

Pero hay que mencionar gque esta cooperacion es la que la UE destina a México a
través de la Comisién Europea. Sin embargo, no es la Unica ayuda que México recibe, ya
que los Estados miembros de la UE también apoyan de manera paralela. Su cooperacion
estd enfocada a los aspectos medioambientales y de desarrollo social, asi como a la
cooperacion cientifica y académica. Este tipo de cooperacion bilateral no es tan relevante,
debido a que los paises de la UE decidieron reducir su apoyo al no considerar a México un
pais prioritario para la cooperacion al desarrollo, ya que, en comparacion con otras

naciones latinoamericanas, México cuenta con mayor grado de desarrollo econémico. Su

> “La cooperacion econémica desarrollada entre 1991 y 1995 constituyé uno de los lazos més sélidos
logrados con el acuerdo de tercera generacion... cuyo principal rubro fue la promocién comercial a través de
varios tipos de actividades como encuentros empresariales. México fue el principal beneficiario de los fondos
de cooperacion econdmica de la region (Latinoamérica), sin embargo se descuidaron las acciones en otros
ambitos de cooperacion previstos tales como la reforma del Estado, la educacion, el medio ambiente, la lucha
contra la pobreza y el desarrollo social” (Urrutia, 2006: 281).
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adhesion a la OCDE influy6 también en esta decision. Los principales paises cooperantes
son Alemania, Espafia, Francia e Italia. Muchas veces su cooperacion es a traves de

Organizaciones no Gubernamentales (ONGS).

Informe Estratégico Nacional 2002-2006

Los Informes Estratégicos Nacionales son aquellos documentos que recopilan diversos
indicadores y datos del pais asociado para enmarcar las posibilidades de actuacion en
funcién de las prioridades de ambas partes. Su principal funcién es la de definir los sectores
y actividades primordiales de cooperacion donde las autoridades del pais en cuestion y la
Comision Europea pueden establecer acciones conjuntas haciendo un uso eficiente de los
recursos disponibles.

El IEN 2002-2006 enuncia que “el objetivo general de las relaciones de cooperacion
entre la Comisién Europea y México es apoyar la ejecucion del Acuerdo Global en todas
sus dimensiones” (IEN 2002-2006, afio desconocido: 22). También sefiala que la UE
apoyara el esfuerzo del gobierno mexicano de incrementar el nivel de vida de su poblacion,
ayudara a prevenir la exclusion, fortalecera los vinculos econdémicos para aumentar su
presencia en México y para que México lo haga en Europa e impulsara la cooperacion
cientifica y tecnolégica como instrumento de desarrollo econdmico para el incremento de la
competitividad de las empresas mexicanas. (IEN 2002-2006, afio desconocido)

El documento se divide en siete capitulos, los cuales abordan los siguientes temas®>:

1) Los objetivos de cooperacion de la UE
2) Los programas interior y exterior de México
3) Anadlisis de la situacion interna de México
4) La cooperacion hacia México por parte de la UE en el pasado y en la actualidad
5) Objetivos generales de la cooperacion y los ambitos de actuacién prioritaria
6) Presentacion del Programa Indicativo
7) Anexo
Una de las caracteristicas de la actual cooperacién de la UE con México es que ha

logrado agrupar los diferentes &mbitos cooperativos en areas primordiales para ambos

%% Nos enfocaremos en el estudio de los puntos 5 y 6 de este IEN, al ser los més importantes dentro de nuestro
analisis, ademas de que algunos de estos puntos ya han sido tocados a lo largo del presente trabajo y otros no
representan gran relevancia para los fines de esta Tesis.
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socios. A través de esta agrupacion, la UE logra atender grandes proyectos, brindandoles la
atencion y la continuidad necesaria. En el pasado, el blogue europeo atendia muchos
proyectos, fueran o no de gran relevancia, sin concentrarse en aquellos que necesitaban
mayor atencion.

El IEN 2002-2006, a través del programa indicativo, refleja las cuatro areas de
actuacion prioritarias, su objetivo global, su ambito de intervencion y su linea
presupuestaria:

1. Desarrollo social y reduccion de las desigualdades
Obijetivo: El desarrollo econémico y social de las regiones méas pobres del pais. Esta
area se encarga de atender a los grupos menos favorecidos en México, en especial a
la poblacidn indigena.

Se intervendra en 30 micro-regiones del sur del pais que necesitan atencion urgente.

Los apoyos estaran destinados a la creacion de empleos; el impulso en la educacion

y la formacion profesional; el suministro de servicios meédicos, agua, energia,

vivienda e infraestructura y el incremento de la capacidad productiva de estos

grupos vulnerables®. Como parte del desarrollo social del pais la conservacion del
medio ambiente entra en este eje.

2. Crecimiento y apoyo econdmico a las reformas y a la competitividad econémica
Objetivo: Facilitar el TLCUEM, incentivar el comercio y la inversion y apoyar el
establecimiento de alianzas entre operadores econdmicos europeos y mexicanos.
Esto se lograra a través de regular, de manera mas efectiva, el control aduanero que
en ocasiones obstaculiza los flujos comerciales, de velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales del etiquetado en México y de mejorar la asistencia en las
medidas sanitarias, en los derechos de propiedad intelectual y perfeccionar el
intercambio de informacion. En cuanto al incremento de los flujos de inversion y
comercio, el apoyo a las PYMES es fundamental, ya que éstas seran impulsoras de
la liberalizacion y diversificacion economica. Con asistencia técnica y transferencia
de tecnologia, estas empresas podran incrementar su competitividad para penetrar

en mercados internacionales. Las alianzas estratégicas y la cooperacion empresarial

% “La Comision Europea opina que es necesario complementar al gobierno mexicano en sus esfuerzos y
programas de apoyo a los grupos desfavorecidos,... para que también puedan beneficiarse de las
oportunidades abiertas por el Acuerdo Global” (IEN 2002-2006, afio desconocido: 23).
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en sectores clave, como turismo, tecnologias de la informacion, medio ambiente y
telecomunicaciones también apoyaran esta mision.

3. Cooperacion cientifica y técnica
Objetivo: El impulso y mejoramiento de los sistemas educativos y la
internacionalizacion del conocimiento.
Es esencial para cualquier nacién en esta sociedad del conocimiento brindar apoyo a
la educacion. Es por eso que a través de este ambito se pretende fomentar la
investigacion y la ensefianza como apoyo al desarrollo y crecimiento del pais.
Algunas acciones en esta materia son el intercambio de cientificos mexicanos y
europeos asi como su participacion en distintos programas de investigacion para
lograr la transferencia de conocimientos entre regiones.

4. Consolidacion del Estado de Derecho y del apoyo institucional
Obijetivo: Proteccion de los derechos humanos, mayor confianza en las autoridades
publicas y consolidacién del Estado de Derecho.
A través del didlogo politico, del intercambio de experiencias con otros paises, de
reformas al sistema judicial y del apoyo al gobierno mexicano y a sus instituciones,
se pretende que se fortalezcan las instituciones democréticas, se consolide el Estado
de Derecho y se resguarden los derechos humanos.
El monto asignado por la CE en el periodo 2002-2006 fue de 56.2 millones de euros

(M€) y se desglosa de la siguiente manera:

CUADRO 1
PROGRAMA DE TRABAJO
Afo Ambito de Actividad Importe (indicativo)
9002 Consolidacion deI_Estado_de Dferecho: 4MeE
reforma del sistema juducial
9002 Desarrollo soc.lal y reduccion de las 15 Mé
desigualdades
Crecimiento econdmico y apoyo a las
- S 20 M€
reformas econdémicas-competitividad:
2003 - Apoyo a microempresas y las pequefias 12 M€
y medinas empresas
- Facilitacion de la zona de libre 8 Mé
comercio UE-México
2005 Investigacion cientifica y técnica 10 M€
TOTAL 49 Me*

Fuente: IEN 2002-2006
* Los restantes 7.2 M€ se concedieron a cuestiones de interés secundario
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El Instituto Mexicano de Cooperacién Internacional (IMEXCI®), es el organismo
encargado de apoyar estos fondos de la CE. Sin embargo, se espera que ONGs, organismos
publicos, ministerios u otras instituciones sean participes y cooperen en cualquiera de estos
ejes.

Asimismo es importante sefialar que aquellos actores que sean beneficiarios de la
cooperacion deben aportar de manera monetaria 0 en especie una parte del total del
proyecto para su realizacion, es decir, se trabaja bajo el esquema de cofinanciamiento.

Informe Estratégico Nacional 2007-2013

Este documento enmarca la estrategia de cooperacion para este periodo en dos bloques
principales:

- Dirigira su ayuda a los grandes problemas estructurales que México presenta, como
la falta de cohesion social y de competitividad, especialmente en las PYMES. Con
programas especificos, didlogos politicos y otras acciones se tratard de abordar esta
problematica.

- Un segundo grupo de actividades se orientard a apoyar los principales temas de
interés comun entre las partes, como el fortalecimiento de la zona de libre comercio
y la profundizacion de los vinculos educativos y culturales con el objetivo de
extender la presencia europea en México y viceversa (Country Strategy Paper 2007-
2013, 2007).

Bajo estas dos premisas, el IEN 2007-2013 divide de manera méas puntual la ayuda
cooperativa en tres sectores estratégicos:

1. La cohesién social y el apoyo al didlogo sobre politicas afines (reduccion de la
pobreza, inequidad y exclusion)

2. Economia sustentable y competitividad

3. Educacion y cultura

>" Anunciado como uno de los eventos de mayor envergadura en la institucionalidad de la cooperacion
mexicana, se cred en 1998 el IMEXCI, donde fueron concentradas las 4 unidades administrativas encargadas
de los diferentes temas de la cooperacion en la SRE: la Direccién General de Cooperacién Técnica y
Cientifica; la de Cooperacion Educativa y Cultural; de Organismos de Cooperacién Econdmica y de
Desarrollo; y para la Cooperacion con Centroamérica y el Caribe. EI IMEXCI buscd consolidar un sistema
articulado de cooperacion internacional. Sin embargo, de acuerdo al Reglamento Interior de la SRE, se
derogaron las facultades del Instituto y las direcciones generales que lo integraban fueron reubicadas en la
estructura concentrada de la Cancilleria (Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica, recuperado
el 8 de febrero de 2010).
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El objetivo principal de la cooperacion brindada por la UE en este lapso es el de

apoyar a México para completar su transicion hacia un nivel superior de desarrollo que

combine el crecimiento econdmico sustentable, la formacién de una sociedad mas

equitativa, la integracion de nuestro pais en el mercado mundial y los avances sustanciales

en su proceso democratico. Adicionalmente, la cooperacion se considera como un

instrumento necesario para establecer una fuerte asociacion entre la UE y México (Country
Strategy Paper 2007-2013, 2007).

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)

El IEN 2007- 2013 se divide en 7 capitulos:

Obijetivos de cooperacion de la Comision Europea

Anélisis de la situacion politica, econdmica, social y ambiental y desafios en el
mediano plazo

Agenda nacional

Cooperacion internacional y de la Comision Europea con México, coordinacion y
coherencia

Estrategia de respuesta de la Comision Europea (2007-2013)

Presentacion del programa indicativo nacional

Anexo

El Programa Indicativo Nacional designd un financiamiento de 55 millones de euros

durante el periodo 2007-2013. México financiara en partes iguales todas las actividades de

este programa que se divide de la siguiente forma:

CUADRO 2
PROGRAMA DE TRABAJO 2007-2013
Sector Prioritario Objetivo Principal 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011-13| Total
Apoyar la labor de México para
Cohesién Social | mejorar la cohesion social del pais | 5% 15% 20% | 40%

Facilitar el TLCUEM; fomentar el
comercio, la inversion y el
Economia establecimiento de alianzas entre
Sustentable y agentes econémicos de ambas
Competitividad partes tomando en cuenta los
impactos sociales y en el medio

ambiente
5% 15% 15% | 35%
Difundir, promover y mejorar la
Educaciony | educacion superior y la cultura, asi
Cultura como fomentar los vinculos entre
ambas partes en este campo 10% 2% 2% 2% 9% 25%
Total 15% | 7% | 17% | 17% | 44% | 100%

Fuente: IEN 2007-20013
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El apoyo a las PYMES esta presente nuevamente en este IEN dentro de los &mbitos
de intervencion del &rea de economia sustentable y competitividad. Sin embargo, no se
hace referencia en ningun apartado al PIAPYME, no se dice si seguird vigente, tampoco se
habla de los resultados o el impacto que éste tuvo, s6lo se menciona al programa Al-Invest

como un instrumento importante de cooperacion a las PYMES.

3. LA COOPERACION ECONOMICA ENTRE MEXICO Y LA UNION EUROPEA
3.1 Importancia de la Cooperacion Econdémica e Interempresarial en las PYMES

Como lo habiamos mencionado lineas arriba, México, por su grado de desarrollo y su
potencial de crecimiento, recibe en su mayoria apoyo a través de la vertiente de
cooperacion economica. Este es el rubro mas dinamico en comparacion con otros tipos de
cooperacion.®

Dentro del IEN 2002-2006, el objetivo de la cooperacién economica México-UE es
el de facilitar y fomentar los intercambios comerciales y la inversion, crear alianzas entre
operadores mexicanos y europeos y apoyar a las pequefias y medianas empresas.

“El principio basico de la cooperacion econdmica es el beneficio mutuo. Esto se ha
traducido fundamentalmente en la promocion de aquellas actividades de interés reciproco
que dan primacia a la participacion del sector privado, al desarrollo de la pequefia y
mediana industria y aun proceso de transferencia de know—how y tecnologia de los paises
miembros de la UE a México” (Berlanga-Sbherro, 2002:52).

La cooperacion econdmica aportara principalmente beneficios econdémicos, es decir,
aquellos que estén relacionados a los intercambios comerciales o de capital, buscando la
facilitacion del comercio y el potenciamiento de la capacidad competitiva. Todo se hara
bajo la premisa de socios, que compartiran costos y beneficios. La participacion del sector
privado sera fundamental en este tipo de cooperacion.

La cooperacion economica entre México y la UE fungird como complemento y
ayudara directamente al mejoramiento de la zona de libre comercio creada por ambos
socios. El incremento de los intercambios comerciales se pretende lograr a través de

programas como Al-Invest y el PIAPYME, que apoyan a las pequefias y medianas

%8 Dentro del capitulo 2 de esta Tesis donde se describe el Acuerdo Global, se logra ver con claridad en el
Titulo VI que la cooperacion establecida entre México y la UE se centra en los aspectos comerciales y
econémicos.
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empresas y programas como el Proyecto de Facilitacion del Tratado de Libre Comercio
entre México y la Union Europea (PROTLCUEM) para agilizar estos intercambios.

El crecimiento del comercio entre México y la Union Europea a partir de la entrada
del TLCUEM esta muy lejos de su potencial. Este comercio se desarrolla principalmente a
través de las transacciones de las grandes empresas. Las PYMES, dadas sus caracteristicas,
no han desempefiado un papel sobresaliente ni se han logrado beneficiar del proceso de
liberalizacion economica. El entorno econdmico del pais no ha permitido que las PYMES
se desarrollen en forma competitiva, dinamica y sostenida en el tiempo.

Una de los principales ambitos de intervencion dentro de este tipo de cooperacion es
la ayuda directa, técnica y comercial a las pequefias y medianas empresas. Con este apoyo,
las PYMES podran estar dentro de los beneficios del TLCUEM, ya que con la ayuda
directa que se les da a través de alianzas estratégicas, transferencia de tecnologia, asistencia
técnica, entre otros apoyos, podran ser parte de un mercado mas competitivo y lograr que
sus productos o servicios lleguen a la Unidon Europea. Se pretende en general que las
pequefias y medianas empresas se consoliden en el sentido de alargar su tiempo de vida y
posicionarse en el mercado nacional; que tengan una base tecnolégica y de innovacion que
les permita competir de manera sistémica en el mercado; y que estén facultadas de
incorporarse a los mercados internacionales.

Un programa en materia de cooperacion econdémica enfocado en el apoyo a PYMES
se puede convertir en factor de desarrollo del TLCUEM. Estas empresas conseguiran
alguno de estos beneficios y apoyaran simultaneamente el proceso de diversificacion
comercial. Algunas lograrén incrementar su competitividad con el ejemplo y la experiencia
que las PYMES europeas pueden ofrecerles a través de los procesos de transferencia know-
how y tecnologia; con las alianzas estratégicas empresarios mexicanos y europeos podran
ver sus productos en un mercado que no sea el nacional. Para los consumidores, estas
mejoras se traducirdn en productos de mejor calidad y a menor precio. Asimismo, las

PYMES estaran capacitadas para ofrecer un mayor niimero de empleos.>®

> «“Un uso sistematico y global de la cooperacion econémica se podra traducir en el desarrollo de programas
especificos para apoyar al nivel técnico y productivo a pequefias y medianas empresas en sectores clave de las
relaciones entre México y la Unién Europea, asi como disefiar proyectos que actlen directamente en apoyo a
los factores sistémicos de la competitividad como son el desarrollo de infraestructura, desarrollo de recursos
humanos, promocién de investigacion y desarrollo, desarrollo de PYMES y cadenas productivas, entre otros”
(Berlanga-Sberro, 2002:52-53).
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Es cierto que en México existen distintos programas de apoyo para las PYMES,
pero muy pocos estan dirigidos a la internacionalizacion de éstas. Dentro del gran universo
de PYMES en México hay un segmento de éstas con capacidad de exportar y aportar,
aunque sea algo minimo, al comercio internacional del pais.

Las grandes empresas no tienen por qué ser las uUnicas que participen en el
desarrollo del comercio internacional, las PYMES pueden lograr insertarse en esta
dinamica con el apoyo necesario, pueden ser impulsoras del comercio bilateral si se les
ofrece y facilita la oportunidad de llegar al mercado europeo. La cooperacion orientada a
las PYMES ofrece posibilidades reales de incremento y diversificacion comercial.

Es importante y necesario impulsar una politica integral de promocion de
exportaciones que consideren a las empresas de menor tamafio y que las vinculen de
manera efectiva con el mercado europeo. Esta politica mejorara el trabajo y los procesos
productivos de las PYMES para que sus mercancias puedan colocarse en el exterior;
promovera la generacion de negocios entre empresarios mexicanos y europeos; impulsaré
la transferencia de tecnologia para incrementar la capacidad productiva y competitiva de las
empresas; ofrecera asistencia técnica, capacitacion e intercambio de informacién. Todo esto
permitira que las PYMES mexicanas y europeas se enriguezcan unas a otras con el ejemplo
y la experiencia y que logren penetrar en ambos mercados. De esta manera los flujos
comerciales y de inversion aumentaran con el acercamiento y colaboracion de ambos
bloques a través de su PYMES logrando un beneficio mutuo.

Con la cooperacion economica hacia las pequefias y medianas empresas los flujos
comerciales aumentardn, pero por si solo este incremento no significard desarrollo y
crecimiento econdmico para el pais. Es por eso que este tipo de cooperaciéon debe estar
acompafnado de las otras vertientes cooperativas inscritas en el acuerdo. Aunque la
cooperacion econdmica sea la principal ayuda que nos otorga la UE no debemos caer en el
error de centrar toda nuestra atencion y esfuerzo sobre esta. La cooperacion econdmica
acompariada de la cooperacion al desarrollo que lucha contra la pobreza, la cooperacion
cientifica que busca incrementar la calidad educativa y la cooperacion politica que busca
fortalecer las instituciones, brindaran un escenario integral e incluyente que permita un

mayor desarrollo.
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3.2 Programas de Cooperacion Economica entre México y la Union Europea

Al ser la cooperacion econdémica uno de los mas importantes aspectos de cooperacion entre
ambas regiones, tanto en el pasado como en el presente, se han logrado consolidar distintos
programas que facilitan y conducen este renglén cooperativo. Algunos de estos programas
ya se han descrito a lo largo de este trabajo®®, por lo que no serd necesario enlistarlos
nuevamente, a excepcion del PIAPYME, que se puntualizard en el apartado 3.3 de este
capitulo, ademés de los Eurocentros y el PROTLCUEM, de los que se dard detalle a

continuacion:

PROTLCUEM

Con objeto de facilitar la aplicacién del TLCUEM vy fortalecer la cooperacion, el Ejecutivo
Federal y la Comunidad Europea firmaron, en mayo del 2002, un “Convenio-Marco
relativo a la Ejecucion de la Ayuda Financiera y Técnica y de Cooperacion Econémica en
México”, mismo que fue seguido de un “Convenio de Financiacion Especifico” (CFE)
suscrito en noviembre de 2004 y en el que se establecen las condiciones de cooperacién y
apoyo del Proyecto de Facilitacion del Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién
Europea. (PROTLCUEM, recuperado el 2 de enero de 2010)

El PROTLCUEM tuvo una duracion de 72 meses, éste comenzo a instrumentarse
desde el 10 de noviembre de 2004 y concluyd el 31 de octubre de 2010. Su presupuesto fue
de 16 millones de euros y estuvo financiado por ambos socios en partes iguales.

El programa se establecié para incrementar la cooperacién en areas econémicas y
comerciales que permitieran un mejor desarrollo del TLC. Dentro de sus objetivos se
encontraban: mejorar las relaciones comerciales y empresariales México-UE, potenciar el
intercambio comercial, impulsar la inversion y agilizar los trdmites gubernamentales a
través del fortalecimiento de las capacidades institucionales de los organismos involucrados
en el proyecto. Para alcanzar los objetivos del PROTLCUEM se designaron siete areas de
cooperacion que estuvieron a cargo de organismos gubernamentales. Estos organismos
fueron los principales beneficiarios del proyecto y eran llamados Grupo Meta (ver cuadro
3).

% Ver capitulo 3 punto no. 5 titulado: “Programas de apoyo a las PYMES en México con financiamiento
externo”
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CUADRO 3

Principales objetivos del Grupo Meta

Organismo Gubernamental

Areas de Cooperacion

Objetivos

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico

(Sistema de Administracion
Tributaria y Administracion
General de Aduanas)

Aduanas

Incrementar la eficiencia del sistema
aduanero haciéndolo més &gil y
transparente. Capacitacion del personal

Secretaria de Economia

Direccién General de
Normas
Direcciéon General de
Inversion Extranjera

Normas Técnicas

Inversién

Entendimiento mutuo de las normas
técnicas y procesos de evaluacion.
Armonizacion de los reglamentos con
normas internacionales

Impulsar y facilitar las inversiones entre
las partes

Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca 'y

Alimentacién
Servicio Nacional de

Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria

Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias

Estandarizacion internacional de
medidas sanitarias y fitosanitarias.
Conocimiento mutuo de las respectivas
legislaciones sanitarias y de los procesos
de evaluacion.

Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial

Propiedad Industrial e
Intelectual

Incrementar el nivel de proteccion de
los derechos de propiedad intelectual e
industrial

Comision Federal de
Competencia

Competencia

Aumentar las capacidades
institucionales de la Comision Federal
de Competencia

Procuraduria Federal del
Consumidor

Proteccion al
Consumidor

Mejorar los niveles de proteccién de los
consumidores. Conocer a profundidad
los respectivos sistemas de proteccion

Fuente: Elaboracién propia en base a PROTLCUEM 2010

También, existia una Entidad Gestora del Proyecto que era la encargada de ejecutar
las actividades del proyecto, coordinar y supervisar a las instituciones del Grupo Meta y
administrar el presupuesto. Todas las acciones a desarrollar y el presupuesto asignado para
éstas se vieron reflejadas en un plan operativo global y planes operativos anuales.

El PROTLCUEM enfocd sus actividades alrededor de cuatro ejes basicos: asistencia
técnica (alrededor del 22.5% del presupuesto del proyecto), formacién y capacitacion (12.5
%), estudios y guias (17.5 %) y eventos, conferencias, seminarios y talleres (8.5%)
(PROTLCUEM, recuperado el 2 de enero de 2010).
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EUROCENTROS

Los Eurocentros son oficinas de cooperacion econdmica que ofrecen herramientas para
apoyar la competitividad e internacionalizacion de las PYMES mexicanas. Fueron creados
por la Comision Europea para gestionar las acciones del programa AL-INVEST.

“AL-INVEST ha identificado organizaciones de los dos continentes y fue
construyendo una red de operadores (llamados “Coopecos” en Europa y “Eurocentros” en
América Latina). La red esté principalmente formada por CAmaras de Comercio e Industria,
Asociaciones Industriales, Institutos de Comercio Exterior, Agencias de Desarrollo, y
consultores privados de todos los paises beneficiarios de Europa y Ameérica Latina”
(Eurocentro Canacintra San Luis Potosi, recuperado el 05 de enero de 2010).

Los Eurocentros tienen una institucion sede, la cual puede ser publica o privad. El
primer Eurocentro establecido en México fue el de Nafin en 1995. Para el afio 2010 habia
cinco centros mas: Canacintra (1996), Bancomext (1997), Tecnologico de Monterrey
(2000), Canacintra San Luis Potosi (2005) y Canacintra los Mochis. A nivel América
Latina existen 45 Eurocentros.

Los objetivos que persiguen los Eurocentros de cooperacion empresarial son
(Eurocentro Canacintra San Luis Potosi, 2010 y Eurocentro Bancomext, 2010):

- Fomentar acciones que permitan a las PYMES su internacionalizacién

- Establecer de vinculos de largo plazo entre empresarios europeos y mexicanos

- Impulsar la modernizacion y competitividad internacional de las PYMES

- Favorecer y promover el intercambio comercial y de inversion

- Estimular el crecimiento de las empresas para incrementar su participacion en los
mercados globales

- Aprovechar el know-how, la experiencia y los contactos con las empresas europeas

Sus ambitos de participacion para apoyar a las PYMES en este cometido, se enlistan

a continuacion:
- Encuentros Sectoriales
- Capacitacion para PYMES
- Seminarios y talleres sobre internacionalizacion
- Capacitacion técnica

- Semanas Europeas/Latinoamericanas
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- Encuentros sectoriales y de negocios

- Financiamiento

- Facilidades para el desarrollo de negocios
- Busqueda de socios en ambos continentes
- Colaboracion entre PYMES

- Intercambio de funcionarios

- Capacitacion de operadores

3.3 Programa Integral de Apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas
INFORMACION GENERAL

Bajo el marco del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion
entre México y la UE y del Informe Estratégico Nacional 2002-2006, la Secretaria de
Economia y la Comision Europea crearon el Programa Integral de Apoyo a las Pequefias y
Medianas Empresas (PIAPYME), materializando el compromiso pactado de cooperacion
econdémica entre ambos socios. Este compromiso se formalizé con la suscripcion del
Convenio-Marco entre México y la UE y a través de la formacion del Centro Empresarial
México-Unién Europea (CEMUE).EI Convenio-Marco incluye lo relativo a la ejecucién de
la ayuda financiera y técnica y de la cooperacion econémica en México. Fue firmado el 13
de mayo de 2002 en la ciudad de Bruselas, Bélgica (Convenio de Financiacion Especifico,
2003).

El CEMUE es la entidad que se encarga de administrar y dirigir todas las acciones y
actividades del PIAPYME vy pertenece a la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana
Empresa de la Secretaria de Economia. EI cumplimiento de las obligaciones y la buena
ejecucion del programa -eficacia, transparencia, buen uso de los recursos, etc.- corresponde
a Meéxico, al ser este el pais beneficiario. EI CEMUE es responsable de promover el
programa ante el sector empresarial y ante los operadores.

Como todos los proyectos de cooperacion econdémica establecidos entre México y la
Union Europea, el PIAPYME mantendra un esquema de cofinanciamiento entre las partes
contratantes. ElI monto total del compromiso financiero es de 24 millones de Euros -12

millones por parte del gobierno mexicano y 12 millones por parte de la Comisién Europea-.
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Tiene una duracion de 72 meses y su término esta programado para el 31 de diciembre del
afio 2009.

Este programa esta destinado a apoyar la internacionalizacion de las PYMES
mexicanas a través del incremento de su competitividad, las mejoras en sus procesos
productivos y la interaccion y acercamiento de empresarios mexicanos y europeos.

“El PIAPYME es el programa de apoyo empresarial de mayor relevancia entre
Mexico y la Union Europea. Busca fortalecer sus relaciones econdmicas, comerciales y
empresariales. Su instrumentacion se basa en una amplia serie de actividades de asistencia
técnica, capacitacion y servicios de informacion dirigidas hacia empresas individuales,
grupos de empresas y operadores mexicanos y europeos, tanto privados como publicos”
(CEMUE-PIAPYME, recuperado el 16 de mayo de 2010).

A través del fortalecimiento de las relaciones econdmicas, comerciales y
empresariales entre ambas regiones se pretende lograr el incremento en la competitividad y
la capacidad exportadora de las PYMES mexicanas. De esta manera, el programa procura
ser el punto de referencia en la concrecion de negocios de PYMES mexicanas con la UE,
ademas de facilitar el establecimiento de estos negocios (CEMUE-PIAPYME, 2010).

“El objetivo del programa es el de transferir conocimientos a las PYMES, grupos de
PYMES vy en su caso a los operadores del programa a través de actividades especificas
elaboradas a partir de la realidad y las necesidades de cada caso. Las actividades del
programa estaran encaminadas a generar una cooperacion econdémica de largo plazo entre la
CE y Meéxico, asi como complementar y generar sinergias tanto con los programas de
cooperacion bilateral de los Estados Miembros de la Unidon Europea, como con los
programas comunitarios existentes como el programa AL-Invest” (Convenio de
Financiacion Especifico, 2003:19).

El PIAPYME no centra sus apoyos en elementos especificos. Se muestra como un
programa integral de apoyo al sector de las PYMES. Con esto logra ofrecer asistencia a las
empresas en toda su cadena de valor. De tal manera que si una empresa muestra debilidad
en su proceso de suministro de insumos y de distribucion de su producto se le apoyaré en
ambas areas. Las empresas que se inserten al programa podran solicitar un proyecto

compuesto por diferentes tipos de apoyo.
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PYMES Y OPERADORES

Como se menciond lineas arriba, el PIAPYME se instrumenta bajo tres lineas de apoyo
(capacitacion, asistencia técnica y servicios de informacion) que estan dirigidas a PYMES,
a grupos de PYMES y a operadores. Con la instrumentacion de estos tres elementos se
pretende cumplir con el objetivo de aumentar la competitividad y la capacidad exportadora
de las PYMES mexicanas y europeas para estrechar con mayor fuerza las relaciones
comerciales y empresariales entre México y la Unién Europea.

El principal beneficiario del PIAPYME son las pequefias y medianas empresas, sin
embargo, también se apoya a los operadores. Estos son entidades publicas o privadas,
mexicanas 0 europeas, que promueven y trabajan con PYMES y fungen un papel de
intermediarios entre la(s) empresa(s) y el PIAPYME. Si bien un operador con amplia
experiencia puede presentar un proyecto de alguna empresa o grupos de empresas que
quieran obtener los apoyos que ofrece el PIAPYME, también un operador puede solicitar
ser un beneficiario directo de la asistencia técnica, de la capacitacion e informacion que
ofrece el programa para mejorar su perfil.

Para que un operador participe como intermediario entre las PYMES y el Programa
debe contar con la acreditacién del CEMUE. Su acreditacion la logra cuando recibe la
aprobacion de alguno de sus proyectos inscritos al PIAPYME. EIl operador es el lider del
proyecto y es el encargado, ante el CEMUE, de gestionar los apoyos para las empresas
beneficiarias. “El operador debe (CEMUE-PIAPYME, 2010):

e Identificar y reclutar a las empresas beneficiarias.

e Estructurar debidamente su proyecto.

e Dar seguimiento a la organizacién e implementacion de la asistencia técnica y/o
capacitacion.

e Proporcionar toda la documentacién necesaria del proyecto.

e Evaluar la participacion y los trabajos de los Expertos® consultores.

e Analizar y reportar el impacto generado del proyecto a través del tiempo.”

(CEMUE-PIAPYME (2), recuperado el 18 de mayo de 2010)

81 «Un experto es un especialista, nacional o europeo, seleccionado por el CEMUE y el operador para llevar a
cabo la capacitacion y/o asistencia técnica de una empresa o grupo de empresas en un proyecto apoyado por
el PIAPYME.” (CEMUE-PIAPYME (1), recuperado el 18 de mayo de 2010)
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Para que una PYME logre estar dentro de los beneficios y apoyos que brinda el
programa, debe ser una empresa que gracias a su capacidad tecnoldgica, productiva y
empresarial ha logrado colocar sus productos o servicios fuera de las fronteras nacionales o
que tenga la posibilidad de comenzar con este proceso exportador.

Este requisito excluye de los beneficios del programa a muchas PYMES mexicanas
gue no cuentan con este tipo de capacidades. Sin embargo, al ser este un programa
destinado a incrementar la capacidad exportadora y diversificar los mercados de las
empresas, se tienen que delimitar las caracteristicas de los beneficiarios para lograr un
resultado favorable. Se apoyara a aquellas PYMES que cubran el siguiente perfil (CEMUE-
PIAPYME (3), recuperado el 18 de mayo de 2010):

e Empresa o grupo de empresas legalmente constituidas

e PYME segun clasificacion de SE (11 a 250 trabajadores)

e Un afio de operacién como minimo

e Estar ubicada en México

e Ser una empresa exportadora o con capacidad de hacerlo directa o indirectamente
Un requisito mas para PYMES y operadores es que éstos deben comprometerse a

cubrir el 30% del costo total del proyecto, el resto lo absorbera el PIAPYME.

Después de que una PYME, grupo de PYMES y operadores cumplen con los
requisitos que el programa exige, el siguiente paso para acceder a los beneficios de éste es
presentar su proyecto justificado y bien delimitado, sefialando el area o las areas donde
necesitan ayuda. El proyecto debe incluir objetivos, resultados esperados, un diagnostico
del &rea a tratar, que apoyo(s) solicitan, prondsticos, indicadores, etc.

En la pagina web del CEMUE se describe el procedimiento de participacion de
PYMES y operadores (CEMUE-PIAPYME, 2010):

1. Identificacidn de necesidades. Detectar la problematica para hallar sus necesidades
en materia de capacitacion, informacién y/o asistencia técnica.

2. Solicitud. Llenar en linea la solicitud de registro y después la solicitud de apoyo. La
solicitud de registro contiene la descripcion de la empresa y su informacion de
contacto. La solicitud de apoyo describe de forma detallada el proyecto, incluyendo
el plan de internacionalizacion. En ésta solicitud la empresa debe identificar a su

operador, si no tiene el CEMUE ayudara en la busqueda de uno.
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3. Incorporacion. EI PIAPYME asigna el proyecto a una direccidn técnica que
integrara dicho proyecto ante el comité de evaluacion y aprobacion de proyectos
(CEAP), si se aprueba deben cumplir con una serie de requisitos y pasan
nuevamente al CEAP. Los requisitos que deben presentar son:

a. Cartas compromisos de las PYMES
b. Actas constitutivas
Carta de burd de crédito

e o

Programa detallado de la asistencia técnica, capacitacion o informacion
e. Material grafico de la mision
f. Evaluacion
g. Comprobantes de la aportacion del 30%

4. Ejecucion. CEMUE realiza la asignacion del servicio con un prestador de
servicios®® nacional o europeo.

5. Seguimiento y evaluacion. Las PYMES y su operador dan seguimiento a la
organizacion y desarrollo de los servicios prestados; la PYME informa al operador y
al PIAPYME del impacto en su competitividad e internacionalizacion.

Para la aprobacion de un proyecto también se toman en consideracion ciertas
variables cuantitativas y cualitativas, como: el nimero de empresas que se beneficiaran,
cuantas de éstas conseguiran incursionar en el mercado europeo de forma inmediata o en el
mediano plazo, los empleos que se esperan generar, que incremento habra de sus ventas, si
se lograran establecer alianzas, que beneficios atraera a la regién donde se ubica la
empresa, si habrd integracion de cadenas productivas, su grado de contribucion al
cumplimiento de las metas establecidas del PIAPYME, lograr que el operador pueda

transmitir metodologias y tecnologias en distintos eventos ,etc.

SERVICIOS OFRECIDOS POR EL PIAPYME

El PIAPYME ofrece tres herramientas para el logro de sus objetivos: asistencia tecnica,

capacitacion y servicios de informacion. En el programa existen tres grupos meta a los que

82 «“persona fisica 0 moral establecida en Meéxico, experta en un area técnica, acreditada ante el PIAPYME,
cuyo perfil profesional le permite prestar servicios de diagnéstico, capacitacion y/o asistencia técnica a las
empresas propuestas por el operador, y que es susceptible de ser contratado por el CEMUE para prestar un
servicio especifico a PYMES mexicanas, conforme a la normatividad y reglamentacion de adquisicion de
servicios aplicable” (Manual de procedimientos externos PIAPYME, 2005:3)
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se dirige la ayuda: PYMES trabajando individualmente, la asociacién de un grupo de
PYMES vy operadores. Los servicios que se prestan bajo dicho programa, sus &mbitos de

actuacion y los objetivos perseguidos, se muestran en el siguiente cuadro:
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SERVICIOS OFRECIDOS POR EL PIAPYMEPARA EMPRESAS, GRUPOS DE EMPRESAS Y OPERADORES (CUADRO 4)

Actividades a Desarrollar

Empresas Diagnéstico y Asistencia Deteccidn de necesidades en areas de la empresa Mejorar la ° Apoyar a PYMES en areas en las que se haya detectado
Indivi- gestion Técnica y/o como: direccién, administracién, produccion, competitividad de  debilidades en materia de capacitacion, productividad y
duales empresarial Capacitacién  comercializacién, capacitacion en recursos humanos.  la empresa y conocimiento de mercados que deban ser corregidas para
Perfeccionamiento y formulacion de planes de promover su poner en marcha un proceso de incremento de su
negocios. Asesoria fiscal y legal. internacionali- competitividad y/o internacionalizacion.
Mejoras en los  Asistencia Adecuacién, adaptacion y/o redisefio de productos zacion e ° Fortalecer la cultura empresarial de las PYMES mexicanas
procesos Técnica y/o (empaque, envase, etiquetado); certificaciones integracion con y preparar la organizacion para su proceso de
productivos Capacitacion  organicas de responsabilidad: 1SO, HACCP; empresas internacionalizacion.
reingenieria de procesos productivos; productividad. ~ europeas
Conocimiento Asistencia Agendas de negocios: estudios de mercado y ° Adaptar el producto para satisfacer los requisitos del cliente
del mercado Técnica, oportunidades comerciales; asesoria para exportar; europeo y cumplir con normas organicas y de inocuidad.
europeo y sus Capacitacion  participacion en ferias; formacion del sistema ° |dentificar mercados y clientes potenciales para hacer
procesos e integrado de promocion de exportaciones (SIPE). negocios.
exportadores Informacion
Grupos de Integracion de  Asistencia Integrar grupos de empresas para facilitar el accesoa  Integrar grupos ° Concertar y planear agendas de negocios y encuentros
Empresas procesos Técnica y/o la innovacion tecnoldgica y mejorar sus procesos de empresas sectoriales entre empresas para materializar cualquier clase
productivos, Capacitacién  productivos en una preparacion conjunta. mexicanas y de negocio
empresariales Incrementar el valor agregado de sus productos empresas
y transferencia tomando como referencia a empresas lideres europeas para
de tecnologia (anclas). alcanzar objetivos
Proyectos Asistencia Generar consorcios de exportacion para acceder de comunes ° Trabajar en grupos de empresas con intereses comunes
integrados de Técnica, manera conjunta y estructurada a los mercados dentro de un mismo sector y una misma region para recibir
exportacion Capacitacién  internacionales. Formacién del SIPE. Disefio de apoyos integrales seglin sus necesidades.
e planes y metodologias de exportacion.
Informacion
Encuentros Asistencia Establecer grupos de empresas que recibiran apoyos ° Generar alianzas estratégicas y tecnoldgicas mediante
sectoriales Técnica e integrales segln sus necesidades (diagndsticos, proyectos sectoriales, haciendo énfasis en el proceso de
Informacion  certificaciones, estudios de mercado, agendas de internacionalizacion
negocio, adecuacion de productos)
Operadores  Transferencia Asistencia Constituir alianzas estratégicas y tecnoldgicas entre Fortalecer, ° Concrecién de alianzas entre operadores mexicanos y
tecnolégica Técnica organismos mexicanos y europeos que impliquen la incrementar y europeos
transferencia de tecnologia a los operadores potenciar los ° Lograr la transferencia de tecnologia,know-how y
mexicanos. conocimientosy  desarrollo e innovacion tecnoldgico de Europa a México a
capacidades de través de los operadores
Capacitacion Asistencia Capacitacion en: procesos productivos, procesos de  10S operadores ° Contar con nuevas metodologias y tecnologias para mejorar
de Técnica, transferencia de tecnologia, procesos de integracion el servicio que ofrecen los operadores a las PYMES

capacitadores

Capacitacion
e
Informacién

empresarial, conocimiento del mercado europeo,
procesos de exportacion.

° Mejorar las habilidades de los operadores y que éstos
puedan replicar y multiplicar sus conocimientos a favor de
las empresas

Fuente: Elaboracion propia en base a CEMUE-PIAPYME 2010
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RESULTADOS ESPERADQOS

Las acciones que realizard el PIAPYME pretenden obtener los siguientes resultados

(Convenio de Financiacion Especifico, 2003:19):

“Incremento en la competitividad de las PYMES mexicanas y europeas mediante
acciones de asistencia técnica y capacitacion (formacion integral de
aproximadamente 800 empresas, mejora de los procesos productivos de
aproximadamente 800 empresas).

Incremento de la eficiencia productiva, administrativa y comercial de las empresas
mexicanas y europeas mediante el apoyo a la transferencia de tecnologia, "know
how", desarrollo e innovacion tecnologica (conexion de aproximadamente 25
operadores mexicanos con entidades homologas en Europa).

Respaldo a los procesos de cooperacion empresarial que coadyuven a la generacion
de coinversiones y alianzas estratégicas entre pequefias y medianas empresas
europeas Yy mexicanas para acelerar su proceso de modernizacion e
internacionalizacion (participacion de aproximadamente 400 empresas en procesos
de busqueda de inversiones conjuntas, apoyo a aproximadamente 20 grupos de
PYMES a nivel sectorial).

Mejora en la promocion y facilitacion del intercambio comercial entre México y la
Union Europea (incursion de aproximadamente 400 empresas en el mercado
europeo).

Fomento de la integracion de cadenas productivas a través de la cooperacion
empresarial (creacién de aproximadamente 24 sistemas integrados de empresas-
consorcios, creacion de aproximadamente de 8 proyectos integrados de
exportacion).

Fortalecimiento de los mercados mediante el apoyo a sistemas de informacion de
comercio exterior de facil acceso (potenciacién del sistema Contacto-PYME,
creacion de sistemas de informacion y base de datos PIAPYME).”

Estos son solo los resultados esperados que se enlistaron al inicio del programa, los

resultados finales se mostraran en la siguiente seccion y se tratard de hacer una

comparacion para ver que tanto se logro.
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RESULTADOS DEL PROYECTO PIAPYME

La intencion de esta seccion era la de enlistar los resultados obtenidos del PIAPYME,
ademas de ilustrar un caso de éxito del mismo. Sin embargo, al buscar informacion al
respecto nos encontramos con el problema de que éstos resultados no han sido divulgados,
al menos en la pagina web del PIAPYME que ha sido nuestra fuente principal de
informacién. Adicionalmente, logramos entablar comunicacion con funcionarios del
Programa, pero no nos proporcionaron informacion ya que ésta todavia no estaba lista. Nos
pidieron que estuvieramos pendientes de la pagina web pero los resultados no aparecen,
cabe mencionar que esto sucedio desde octubre 2009 y hasta ahora (17 de diciembre de
2010) todavia no hay nada.

En relacion al caso de estudio tratamos de establecer contacto con alguno de los
operadores o0 alguna empresa beneficiada, pero nos encontramos con distintas trabas que no
nos permitieron lograrlo. Por lo tanto, exponemos en el cuadro 5 un ejemplo tal cual como
lo encontramos en el portal del PIAPYME.

CUADRO 5
Ejemplo de un proyecto PIAPYME

Titulo del proyecto AT sectorial dirigida a un grupo de PYMESs del sector artesanias, articulos
de decoracién y muebles del estado de Guanajuato para el desarrollo de
una estrategia de penetracién al mercado europeo

Operador Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior de Guanajuato, COFOCE

Region Estado de Guanajuato

Forma de Realizacion e Andlisis de los nichos de mercado para la artesania tipica
guanajuatense

e Visita a talleres y diagndstico para determinar los productos con
potencial de exportacion

e Desarrollo de una estrategia de promocién completa

Expertos 1. Experto disefiador ambiental
2. Mercaddlogo encargado del andlisis de nichos de mercado

3. Mercaddlogo encargado de la campafia de mercadotecnia

Beneficiarios 22 empresas del sector de decoracién del Estado de Guanajuato

Objetivo e Anadlisis de nichos de mercado para los productos de las empresas
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e diagndstico de productos con mejores oportunidades en el mercado
europeo

e Recomendaciones para la adecuacion de los productos a la
normatividad europea (i.e. marcado CE) ya los gustos y tendencias
detectados

e  Capacitacion al personal de COFOCE para dar continuidad al
proyecto y seguimiento al proceso

e desarrollo de un concepto de “ambiente mexicano contemporaneo”

e Aplicacién del concepto y asesoria para el armado de ambientes por
parte de COFOCE, con la supervision del experto desde Europa

e Desarrollo de la estrategia de mercadotecnia y comercializacion para
los ambientes creados

e  Supervision en la elaboracidn del material requerido para la campafia

e Asesoria para seleccionar a un representante de ventas adecuado para

el mercado meta

Resultados e Andlisis de nichos de mercado para los productos de las 22 empresas
e Desarrollo y asesoria para la puesta en marcha del concepto de
“ambiente mexicano”
e Recomendaciones y lineamientos para la adecuacion de los productos
a la normatividad europea
e Plan de mercadotecnia y disefio de imagen de la campafia para el
grupo de empresas

e Plan de comercializacion

Fuente: CEMUE-PIAPYME (2010)
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

La cooperacion internacional es una practica que forma parte integral de las relaciones
exteriores de muchos paises del mundo. Busca el progreso integral de la sociedad y permite
que los paises unan esfuerzos para combatir problemas comunes. En la escena mundial,
México participa como un actor dual en la cooperacion internacional, ya que es considerado
un donante y receptor de cooperacion. Nuestro pais mantiene una participacion activa y
cada vez méas intensa en sus relaciones de cooperacion. A nivel nacional se destaca la
colaboracidn creciente de organismos descentralizados, gobiernos estatales y municipales,
organizaciones civiles, organizaciones empresariales, universidades, fundaciones, centros
de investigacion, entre otros. En el plano internacional México pertenece y participa en
diverso foros y organismos, ademas de mantener acuerdos en esta materia con otros paises,
tal como el Acuerdo Global.

Dentro de este acuerdo la UE y México acordaron implementar una serie de
acciones en materia de cooperacion, las cuales quedaron plasmadas en los informes
estratégicos nacionales 2002-2006 y 2007-2013 y donde se agruparon en areas primordiales
y ambitos de intervencion. Como en el pasado, la cooperacion econémica resaltdé en
comparacion con otros elementos cooperativos. Esto se explica por el rol que desempefia
este tipo de cooperacion que esta dirigida a la promocién comercial, ya que para ambos
socios es importante mantener un vinculo sélido en materia econémica y comercial, de aqui
el convenio de un TLC.

Pero México, desde un inicio, concedié una importancia mayor a los aspectos
comerciales y econdémicos, al grado de que al hacer referencia de las relaciones México-UE
se habla solamente de la suscripcion del TLCUEM y no de un Acuerdo Global, donde
también se negociaron elementos de cooperacion y politicos. Lo que mas interesd a las
autoridades mexicanas fue el establecimiento de la zona comercial para buscar el aumento
de los intercambios comerciales y el incremento de la inversion. No obstante, en los otros
dos elementos del acuerdo, no prioritarios para México, se pueden hallar elementos clave
para lograr el acercamiento comercial y econdmico que se pretende. Sobre todo si miramos
la parte dedicada a la cooperacidén econdémica, donde se enlistan una serie de acciones para

impulsar y facilitar el comercio y la inversion entre las partes, como el impulso a la
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cooperacion aduanera para evitar trabas, la creacion de alianzas estratégicas y el apoyo
directo a las pequefias y medianas empresas como promotoras de liberalizacion comercial.

Los dos aspectos no comerciales (didlogo politico y cooperacion), nos ofrecen en
realidad posibilidades concretas de incrementar nuestros flujos comerciales y reforzar
nuestra competitividad (Berlanga-Sberro, 2002:48).

La cooperacién econémica actia como un complemento para ayudar al mejor
funcionamiento del TLCUEM. Dentro de lo acordado en este rubro se promovio la creacion
de algunos programas de cooperacion que apoyaran de manera paralela al fortalecimiento
de la zona comercial, tal es el caso del PIAPYME.

El PIAPYME estd dedicado al apoyo de las PYMES para impulsar su
internacionalizacion a través del incremento de su competitividad. El objetivo del Programa
es el de transmitir conocimientos a través de capacitacion, asistencia técnica y sistemas de
informacién, tomando en cuenta las necesidades especificas de cada empresa para su
internacionalizacion.

Las PYMES son parte primordial de la estructura econdémica y social del pais.
Desafortunadamente, muchas de éstas no cuentan con los elementos necesarios para un
desarrollo mayor que les permita crecer y mirar mas alla del mercado nacional. Este
programa enfoca su ayuda a aquellas PYMES que tengan posibilidades de exportar o que,
gracias a su capacidad productiva y tecnolégica, ya lo hagan. Esto excluye a muchas
PYMES qgue no poseen ninguna de estas caracteristicas. Sin embargo, todo programa debe
acotar un universo de individuos de apoyo, de acuerdo a las capacidades, con el fin de
obtener mejores resultados - menos es mas-.

La importancia de este programa radica en la busqueda de insertar a las PYMES en
la dinamica internacional del comercio, donde habitualmente los grandes beneficiados son
los poderosos consorcios. El programa debe ser parte de una politica integral de promocion
de exportaciones, que permite que las PYMES estén dentro de los beneficios del TLCUEM
y apoyen de manera simultanea el proceso de diversificacion y crecimiento comercial de
México.

El fomento de una politica integral de promocion de exportaciones es fundamental
para México, porque el comercio debe considerar a todos los actores econdémicos que

participan en el desarrollo y crecimiento del pais, asimismo, incluir y promover otros
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destinos internacionales ademéas del estadounidense. Esta politica tiene que impulsar
programas como el PIAPYME vy crear otros, realizar encuentros empresariales y
sectoriales, brindar financiamiento, promover negocios, entre otras acciones.

Con la puesta en marcha del programa, se enlistaron una serie de resultados
esperados, como la incursién de 400 PYMES en el mercado europeo. Desafortunadamente,
no podemos constatar si esta meta se cumplid, ya que no hay datos acerca de los resultados
obtenidos, por lo tanto no podemos hablar del éxito o fracaso de este programa. No
sabemos con certeza la cantidad de empresas y operadores beneficiados, tampoco cuantas
empresas lograron colocar sus productos en Europa, ni si lograron llevar a cabo inversiones
conjuntas o si hubo alianzas estratégicas.

En entrevista con personal del CEMUE en octubre del afio 2009, solicitamos la
informacién de los resultados del programa la cual no pudieron facilitarnosla, ya que ain se
estaba trabajando en la elaboracion de los resultados finales. Nos comentaron que la
informacion estaria disponible para 2010 dentro de su portal de internet. En octubre 2010
aun no hay datos. Asimismo, solicitamos informacién de alguna empresa beneficiada para
ponernos en contacto con ésta y plasmar un caso de éxito, no pudieron proporcionar estos
datos por ser confidenciales. En la pagina web del CEMUE hay ejemplos de algunos
proyectos y sectores atendidos por el programa, pero la ficha que resume los objetivos, el
plan de accion y los resultados no nos muestra si la PYME o grupo de PYMES lograron
cumplir con el objetivo de incrementar su competitividad y/o capacidad exportadora y por
lo tanto fortalecer las relaciones econdmicas México-UE y contribuir al proceso de
internacionalizacion de este sector empresarial.

Empero, si podemos argumentar que la cooperacién econémica es un importante
impulsor y promotor de los intercambios comerciales y la inversién. Y aunque el
PIAPYME no haya traido los beneficios esperados, lo que debemos resaltar es la intencion
de incluir y considerar a este grupo de empresas dentro del comercio mundial. A partir de
esta experiencia se habra de impulsar la instauracion de otros programas que incluyan estas
lineas de accion y poner el mayor esfuerzo para su buen funcionamiento y continuidad.
Actualmente se estd gestando un nuevo programa de cooperacion econémica bilateral entre
México y la UE, llamado Programa de Competitividad e Innovacion UE-México

(PROCEI), que estara a cargo de PROMEXICO. Este programa orientado al sector de las
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PYMES buscara el increment6é de su competitividad y la incorporacion de tecnologias y
procesos de innovacion para facilitar su acceso al mercado de la UE. Al parecer, todo
indica que este nuevo programa dara continuidad a los objetivos enmarcados en el
PIAPYME.

Hay que lograr aprovechar la multiple ayuda que la UE ofrece a México a traves del
acuerdo para ver mejores resultados. El blogue europeo es el mayor donante de cooperacion
en el mundo y, aunque México no se encuentre dentro de sus lineas de accion prioritarias,
la cooperacion que acordaron aportar se debe llevar a cabo porque ya esta bajo comun
acuerdo. Tal vez los montos financieros asignados no sean tan grandes, pero lo que
debemos hacer valer es la amplia experiencia que ellos tiene en este dmbito. Podemos
aprender y reproducir su modelo cooperativo.

La cooperacién es un elemento que transforma al Acuerdo Global, porque ademas
de apoyar en el ambito comercial incluye a distintos sectores dentro de sus lineas de ayuda.
El Acuerdo Global se convierte en un acuerdo integral e incluyente porque a travées del
aspecto cooperativo busca la cohesion social, la proteccion de los derechos humanos, la
conservacion del medio ambiente, la difusion e intercambio del conocimiento, el apoyo a
las PYMES, el apoyo institucional, el fortalecimiento de los intercambios comerciales,
entre otros objetivos. Todo esto significa el Acuerdo Global, no solo liberalizacion

comercial.
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CONCLUSIONES FINALES

Al inicio de este trabajo de investigacion se describieron los procesos y la evolucion
econdmica de México, al pasar de un modelo basado en la industrializacién via sustitucion
de importaciones al actual modelo de apertura externa. Este actual modelo que se establece
en la década de los ochenta, el cual se impone como una salida a la crisis que se vivia en
México en el afio de 1982 y que buscaba fortalecer la industrializacion via exportaciones,
se bas6 en un conjunto de politicas econdmicas como la privatizacion de empresas
paraestatales, promocion y apertura comercial, menor intervencion estatal, modificaciones
al marco regulatorio de la inversion extranjera directa, suscripcién de tratados comerciales,
entre otros.

Las reformas se presentaron como una alternativa para superar los obstaculos al
crecimiento y desarrollo del pais. Sin embargo, éstas no han arrojado resultados
satisfactorios. Los periodos de estabilidad macroecondmica, basados en el control de la
inflacion, han estado acompafiados de crisis economicas, se han profundizado las
desigualdades sociales, el crecimiento del producto ha sido pobre, se presentan elevadas
tasas de desempleo y existe una grave inequidad en la distribucion del ingreso. Las
reformas no han logrado consolidar un modelo de crecimiento sostenible.

Una de las medidas para cumplir con el objetivo de la apertura externa, pero sobre
todo institucionalizarla, fue la suscripcién de tratados comerciales y acuerdos de asociacién
econdmica. A través de estos se han logrado incrementar los intercambios comerciales, se
ha diversificado el comercio de mercancias y servicios, ya no dependiendo del comercio
basado en el petroleo y se han estimulado las inversiones. Sin embargo, esto no se ha
reflejado en el crecimiento del producto ni en el bienestar de la poblacién. Ademas, los
flujos comerciales de México se establecen en su mayoria a través de un socio comercial,
por lo tanto la diversificacién de mercados no se ha logrado. Asi, estos acuerdos deben ir
acompafnados de otros instrumentos para generalizar sus beneficios e impulsar la
diversificacion comercial mirando hacia otros polos de desarrollo.

Con la UE se negocié un Acuerdo Global que incluye tres instrumentos: el aspecto
comercial, un dialogo politico y distintos ambitos de cooperacion. Fue negociado como un
acuerdo sin precedentes por los temas contenidos y su alcance. Este mercado europeo

incluye a paises desarrollados en sus filas, cuenta con aproximadamente 500 millones de
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consumidores, es una potencia comercial a nivel mundial, es el mayor donante de
cooperacion en el mundo, su producto interno bruto es mayor que el de los Estados Unidos.
Sin duda, la UE representa para México la oportunidad de ampliar sus posibilidades
comerciales y generar posibilidades de desarrollo econémico y social.

El aspecto comercial del Acuerdo Global se negocio a través del TLCUEM, este
aspecto ha sido el centro de atencion en las relaciones entre México y la UE dejando en
segundo término los otros dos &mbitos inscritos en el acuerdo que dotan de otra vision a
estas relaciones.

Esperar a que el establecimiento de la zona de libre comercio traiga consigo misma
un despegue en el flujo de bienes y servicios comerciados nos expone a una decepcion.
Debemos reconocer que lo negociado con el bloque europeo va méas alla de lo comercial,
que si bien representa un pilar fundamental, viene acompafiado de aspectos de cooperacién
y de dialogo politico. Estos dos ultimos elementos, pueden ser la clave para crear un
espacio comercial y generar oportunidades de desarrollo. Las transacciones comerciales
pueden aumentar gracias a la parte de la cooperacion econémica y la intensidad con que se
Ileven a cabo las acciones cooperativas dependerad de la calidad del dialogo politico. El
comercio, la cooperacion y el didlogo politico no son excluyentes, al contrario, los tres
ambitos puedes reforzarse entre si.

Dentro de las relaciones econdmicas establecidas entre Mexico y la UE, la
cooperacion ha sido uno de los pilares para la conformacion de las mismas, en especial, la
cooperacion econdémica, que abarca buena parte de los recursos y lineas de accion por el
nivel de desarrollo que consideran que México tiene. La cooperacion econdmica tiene el fin
de generar un potencial comercial dando prioridad a la participacion del sector privado. En
la parte del acuerdo dedicada a este tipo de cooperacion, se enlistan una serie de acciones
para promover el comercio entre las partes, como el impulso a la cooperacion aduanera
para evitar trabas y el apoyo directo a las pequefias y medianas.

La cooperacion orientada a las PYMES tiene como objetivo promover un entorno
favorable para el desarrollo de éstas, fomentar los contactos entre agentes econdmicos,
impulsar inversiones y empresas conjuntas, facilitar el acceso al financiamiento y estimular
innovaciones. La cooperacion a las PYMES establecida en el Acuerdo Global, abre la

posibilidad de hacer mas competitivas y productivas a las PYMES para que éstas tengan la
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posibilidad de insertarse en el mercado global. Por lo tanto, emprender lineas de accion en
este sentido, permitird constituir una base para impulsar el comercio, pero sobre todo, para
hacer la diferencia entre un tratado que solo busca el incremento comercial y un tratado que
permita conformar una relacion de largo plazo que incluya desarrollo econémico y
bienestar social.

Apoyando las acciones de cooperacion econdmica entre México y la UE, surge el
PIAPYME, un programa destinado a fortalecer las relaciones econdmicas, comerciales y
empresariales entre los socios, cuyo objetivo es incrementar la competitividad y la
capacidad exportadora de las PYMES.

Los beneficios de la apertura comercial excluyen a distintos sectores de la
economia, como es el caso de las PYMES. El comercio se desarrolla principalmente a
través de las transacciones de las grandes empresas que cuentan con ventajas de
especializacion, y las PYMES, dadas sus caracteristicas, cuentan con una participacion
limitada con el exterior por lo que no se han logrado beneficiar de apertura externa.
Adicionalmente, el entorno econémico del pais no ha permitido que las PYMES se
desarrollen en forma competitiva, dindmica y sostenida en el tiempo. Es importante tomar
en consideracion a estas empresas que representan mas del 90% de los establecimientos
industriales en el pais para apoyarlas en la mejora de su funcionamiento.

A través de la asistencia técnica, capacitacion y sistemas de informacién, el
PIAPYME pretende consolidar a las PYMES en el sentido de alargar su tiempo de vida, de
dotarlas de una base tecnoldgica y de innovacion que les permita competir de manera
sisttmica en el mercado y que estén facultadas de incorporarse a los mercados
internacionales. Con la ayuda proporcionada las empresas podran generar alianzas
estratégicas y encuentros sectoriales, mejorar sus procesos productivos, lograr un mayor
acercamiento e interaccién con empresarios europeos, conocer el mercado europeo y sus
procesos exportadores para adaptar sus productos, lograr transferencia, desarrollo e
innovacion tecnologica.

Con estas herramientas las PYMES gozaran de mayores facultades y oportunidades
para acceder al mercado europeo y a los beneficios de la apertura, dejando de lado su

actitud pasiva ante esta dinamica comercial.
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Con el PIAPYME se estimula la participacion de las PYMES en actividades
vinculadas al sector exportador. Si estas empresas logran adquirir las tecnologias necesarias
e incrementar su competitividad internacional podran hacer frente a los actuales retos que
impone la dindmica comercial y penetrar en los exigentes mercados internacionales,
aportando en pequefas dosis elementos de diversificacion e incremento comercial.

Desafortunadamente nos topamos con la limitante de no hallar resultados concretos
del programa. EI PIPAYME tenia un ciclo de vida de 72 meses, los cuales culminaron en
diciembre del 2009. De acuerdo con colaboradores del programa los resultados estarian
listos en el afio 2010, sin embargo, no logramos conseguirlos. Por lo tanto, no podemos
exponer el cumplimiento de sus objetivos y los alcances que se dieron a través del
programa, no podemos concluir si se llevd con éxito o si logro tener impactos positivos en
las relaciones econdmicas México-UE. Lo que si podemos mencionar es que no habra
continuidad del PIAPYME, ya que el informe estratégico nacional del periodo 2007-2013
no lo retoma.

Dentro de las debilidades que consideramos tenia el programa, fue la poca difusién
que se le concedid, al igual que muchos otros programas dirigidos a las PYMES éste
tampoco contd con la propagacion necesaria para hacerse destacar. Los constantes cambios
administrativos al interior del programa también representaron un problema, si no hay
continuidad con sus colaboradores tampoco la habré a otros niveles. Si el programa era
restrictivo para incluir a PYMES con ciertas caracteristicas, las trabas administrativas
generaban mas complicaciones y limitantes para acceder a éste.

Aungue no tenemos resultados especificos del PIAPYME, podemos defender la idea
de que la cooperacién econdmica es un importante impulsor de los intercambios
comerciales y la diversificacion. Y aunque la cooperacién econdmica no es la panacea para
lograr el despegue comercial, si es un complemento importante para impulsar el
mejoramiento de la zona de libre comercio y repartir beneficios de manera equitativa. Este
tipo de cooperacion resulta trascedente porque dentro de su objetivo de facilitar y fomentar
los flujos de comercio incluye el apoyo a las PYMES, un sector que normalmente se

encuentra desvinculado del comercio exterior.
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Un uso eficaz de este tipo de cooperacion puede generar proyectos viables de apoyo
a las PYMES en sectores clave de las relaciones México-UE y ayudarlas a combatir el
problema de falta de competitividad internacional.

Tal vez este programa no haya traido los beneficios esperados, pero lo que debemos
resaltar es la intencion de incluir y considerar a este grupo de empresas en la dinamica del
comercio mundial. A partir de esta experiencia se habra de impulsar la instauracion de otros
programas que incluyan estas lineas de accion y poner el mayor esfuerzo para su buen
funcionamiento y continuidad. Ademas, dentro de la cooperacion hay otras lineas de accion
para intensificar el comercio que deben tomarse en cuenta, como la cooperacion industrial
para descubrir y explotar sectores de interés comercial comun, la cooperacion al fomento de
las inversiones para crear un ambiente favorable y atractivo para las inversiones reciprocas
0 la cooperacion aduanera que busca garantizar un comercio justo y simplificar los
procedimientos aduaneros.

Adicionalmente, la ayuda establecida entre Mexico y la UE no se constrifie al
ambito de la cooperacion econdmica. Asi, este tipo de cooperacién debe estar acompafiado
por otras vertientes cooperativas inscritas en el Acuerdo Global para dotar de mayor
significado los resultados que se generen con el incremento y diversificacion comercial. Por
si solo este incremento no se traducird en desarrollo y crecimiento econémico para el pais,
por lo tanto la cooperacion econémica acompafiada de la cooperacion al desarrollo que
lucha contra la pobreza, la cooperacion cientifica que busca incrementar la calidad
educativa o la cooperacion politica que busca fortalecer las instituciones, entre otras,
brindaran un escenario integral e incluyente que permita un mayor desarrollo.

Con la variedad de elementos de cooperacion y la ayuda a las PYMES para
insertarse en la dinamica comercial y participar en la oferta exportable del pais, podemos
hablar del establecimiento de palancas de desarrollo y crecimiento econémico. Con las
actividades de cooperacion y tambien a traves de la elevacion de la calidad del dialogo
politico, se da un mayor acercamiento con la UE y se cumple la funcion de actuar en interés
comun de las partes ampliandose las redes de apoyo. Las oportunidades que ofrece este
bloque econémico de gran importancia a nivel internacional a través de la cooperacién son

vitales, ademas del espacio de diversificacion econémica que representa.
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La cooperacion es un elemento que transforma al Acuerdo Global, ya que ademas
de apoyar en el ambito econdmico y comercial incluye a distintos sectores dentro de sus
lineas de ayuda. EI Acuerdo Global se convierte en un acuerdo integral e incluyente porque
a través del aspecto cooperativo busca la cohesion social, la proteccion de los derechos
humanos, la conservacion del medio ambiente, la difusion e intercambio del conocimiento,
el apoyo a las PYMES, el apoyo institucional, el fortalecimiento de los intercambios
comerciales, entre otros objetivos. Todo esto significa el Acuerdo Global, no sélo
liberalizacion comercial.

Se debe mirar al Acuerdo Global como un conjunto conformado por tres pilares que
se complementan y sistematizan. De esta manera, la interaccion, intensificacion y elevacion
de la calidad de los elementos permitird generar un mayor acercamiento con la UE y
cumplir la funcién de actuar en interés comun de las partes.

Por dltimo, queremos resaltar que en la actualidad nuestro pais mantiene una
participacién activa y cada vez mas intensa en sus relaciones de cooperacion. A nivel
nacional se destaca la colaboracion creciente de organismos descentralizados, gobiernos
estatales 'y municipales, organizaciones civiles, organizaciones empresariales,
universidades, fundaciones, centros de investigacion, entre otros. En el plano internacional
Meéxico pertenece y participa en diverso foros y organismos, ademas de mantener acuerdos
en esta materia con otros paises, tal como el Acuerdo Global.

Por ello ante el panorama de mayor conciencia en la sociedad e instituciones
mexicanas sobre la importancia de la cooperacion como un instrumento de apoyo al
desarrollo integral del pais, es necesaria la creacion de una Agencia de Cooperacion
Mexicana, que logre coordinar y administrar de manera eficiente, transparente y racional
los recursos humanos, materiales y financieros involucrados en la cooperacion
internacional, asi como lo propuso la Senadora Rosario Green ante la Camara de Senadores
con la Iniciativa de Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

El jueves 8 de abril el pleno de la Camara de Diputados aprobo el dictamen de
decreto por el que se expide la Ley, la cual incluye: la creacién de la Agencia Mexicana de
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AMEXCID); la formulacion del programa de

cooperacion internacional para el desarrollo; la puesta en marcha del registro nacional de
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cooperacion internacional; la creacién de un sistema de informacion en la materia; y la
creacion de un fondo nacional de cooperacion internacional para el desarrollo.

Para lograr que la cooperacion internacional se convierta en un elemento esencial de
la politica exterior mexicana la aprobacion de esta Ley junto con la instauracion de la
Agencia son cruciales. Conseguir articular en un solo marco juridico, administrativo y
operativo los instrumentos cooperativos facilitara la participacion y coordinacion de los

distintos actores en el tema.
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