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e INTRODUCCION

La educacion y la generacion del conocimiento juegan un papel fundamental en la
vida, politica, social y econdémica de una comunidad, de un territorio o de un pais.

Y que a través del tiempo se ha manifestado en todo los procesos economicos.

Nuestros gobernantes, Secretarios de Estado y funcionarios de la materia en sus
discursos, en sus informes, en sus conferencias han determinado y manejado ala
educacion como estratégico, como eje fundamental en el desarrollo social y

econdémico para la poblacién, como para el pais.

La Ley General de Educacion, en su Articulo Segundo menciona, “La educacion
es el medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es
proceso permanente, que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformaciéon de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de
conocimientos y formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad

social”.

La Educacién en nuestro pais, desde hace dos décadas, se da un proceso de
“retiro” o limitacion, por parte del Estado Mexicano, en su relacion con el
compromiso Constitucional con la Educacién Publica; por razones de tipo politico,

de presupuesto, de crisis econdmica o de politica econémica.

Hablar de educacién, nos remonta que el hombre es por esencia histérico, porque
para realizar su propia existencia y crear su propia obra, ha de requerir
conocimientos empiricos y cientificos. Por medio de ella, los grupos humanos
transmiten a las nuevas generaciones, su cultura, valores, ideales, costumbres,

experiencias, convicciones y estilos de vida.

Son razones para considerar a la educacion, como condicionante del desarrollo

econdémico, politico, social y cultural de los pueblos, y requiere la decidida



participacion del Estado, basados en el orden juridico, de que no es un bien de
caracter particular o de un grupo de personas, que concierne a la totalidad de la
poblacion, que se ha elevado hasta llegar a rango constitucional.

Podriamos afirmar que la escuela funciona, pero en ella se presentan
contradicciones entre lo que el niflo recibe de la familia y lo que aprende en el
aula; de nada sirve lo que se ensefia en la escuela, si el medio social y los medios
masivos de comunicacion lo destruyen; como también al mostrarse la vida en
sociedad, la conducta de funcionarios, de empleados; contradice, lo que los
planes y programas sefialan como ideal. Por eso es importante, cambiar,
modificar, y reestructurar, estas partes educativas, a fin de lograr un desarrollo

integral del nifio, del adolescente, y prepararlo para el porvenir personal y social.

La educacién descansa sobre tres ejes fundamentales, lo humanistico, lo
tecnologico y lo cientifico, el reto de la mayoria de las escuelas, es combinarlo. Ya
que el valor de la educacion se encuentra en el justo medio, en la combinacién

adecuada de estos tres elementos.

Todos los planes y programas son importantes, tanto los mas sofisticados, como
los aparentemente sencillos. Por un lado se cree que el deporte y las bellas artes
carecen de valor, que no tienen importancia en relacién con otras ciencias. Se
olvidan, que una desarrolla lo fisico y la otra fortalece el espiritu, por lo que un ser
humano o una nacién con fortaleza fisica y espiritu fuerte pueden vencer cualquier
problema.
Las hipoétesis del trabajo son:

A) La participacion econémica del Estado en la educacion publica.

B) Elevar la calidad de la educacion, desde la perspectiva del aula 'y su

relacion con la economia individual y social.
C) La equidad en la educacién, un arma para el desarrollo econémico, social

del pais, y/o como la rendicion de las clases trabajadoras.



CAPITULO |
ANTECEDENTES DE LA EDUCACION PUBLICA EN MEXICO

Desde la época prehispanica, en nuestro pais la educacion se realizaba de dos
formas; la Calmecac, y la Tepochcalli.

“En la época Colonial, la educacién se encomendé a los virreyes, dedicada hacia
las clases privilegiadas, de acuerdo con los lineamientos que le eran dictados

desde Espafa”.1/

En 1821, Al término de la independencia, la educacion siguié subsistiendo,
impartiéndose a través del clero y de los particulares, lograndose asi el primer
intento a la estructura educativa (1822), al crearse la compafia Lancasteriana.

Al promulgarse la primera Constitucion del México independiente (4 de Octubre de
1824), se otorgan facultades al congreso para legislar en materia educativa; los
Estados a través de sus ayuntamientos tienen la obligacibn de sostener las

escuelas.

En 1853, el gobierno pasé a manos de grupos liberales, que otorgo la libertad en
la ensefianza y descentralizacion de ésta, estableciéndose como obligatoria a los

ayuntamientos; que no contaron con recursos suficientes para tal disposicion.

“En 1861, se decreta la creacidén del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica,
cuya funcion basica es el desempefio de todos los asuntos relacionados con la
Educacién Publica”.2/ Benito Juarez Garcia, reafirma las ideas liberales, de una
educacion laica, gratuita y universal; ldeas que se ven detenidas con la llegada de

fuerzas francesas, que irrumpen en el pais.

1. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Memoria Del Segundo Seminario Técnico Consultivo Del Sector
Educativo De Programacion Y Presupuesto Y Evaluacion Del Sector Educativo.
2. CARRIZAL Barreto Carlos. Breve Historia Institucional Administrativa De La Secretaria De Educacion Publica. P. 41 6



En el gobierno de Porfirio Diaz, (1888 - 1911), a pesar de lo que caracteriza a
este periodo gubernamental, las ideas liberales se retoman: “Una educacion
masiva, se crean carreras practicas, se da impulso a la educacion elemental, se
establecen las caracteristicas de laico, gratuito y obligatoria, teniéndose problemas

de infraestructura, como aulas y maestros”.3/

Mencion aparte recibe el presupuesto destinado a la educacion, que equivale al
4.55% del mismo. (De 1868-1906 alcanzé cifras significativas 70 881 684.5
pesos). Durante la Revolucibn Mexicana (1910-1916); la situacién politica,
econOmica y social que vivia el pais, limité el desarrollo de la educacién. Y con la
promulgacion de la nueva Constitucion Politica (1917), renacen los ideales
revolucionarios que sobreviven hasta nuestros dias, dando un nuevo sentido a

la educacion.

3. Memoria Del Segundo Seminario Técnico Consultivo De Programacién Y Presupuesto. Ibidim 7



1.1 CREACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

En el gobierno del General Alvaro Obregon, el 3 de octubre de 1921, se promulga
la ley que crea la Secretaria de Educacion Publica, siendo don José Vasconcelos
su primer titular y su principal tarea, iniciar la alfabetizacion de todo el pais, eje
fundamental para el desarrollo econdmico y social del pais; vinculdndose a la
escuela con la realidad social.

Las ideas surgidas de la Revolucion Mexicana y de la Constitucion de 1917, y
plasmadas en el articulo 3° Constitucional, se establecen las bases de la
educacioén; que sefala “La ensefanza es libre, pero sera laica, la que se de en los
establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria,
elemental y superior que se imparte en los establecimientos particulares ninguna
corporacion religiosa, ni ministro de algin culto, podran establecer o dirigir

escuelas de instruccién primaria”.

Las ideas de Vasconcelos, quedaron plasmadas, en el discurso de su toma de
posesion, como rector de la Universidad: “Al decir educacién, me refiero a una
ensefianza directa de parte de los que saben algo, a favor de los que nada saben;
me refiero a una ensefianza que sirva para aumentar la capacidad productiva, de
cada mano que trabaja, de cada cerebro que piensa (...... ) trabajo util, trabajo
productivo, accion noble y pensamiento alto, he alli nuestro propdsito (...)
tomemos al campesino bajo nuestra guarda y ensefiémosle a centuplicar el monto
de su produccién mediante el empleo de mejores Utiles y de mejores métodos.
Esto es mas importante que distraerlos en la conjugacion de los verbos, pues la

cultura es fruto natural del desarrollo econémico”.

En materia de ensefianza, rechaz6 el pragmatismo de la escuela norteamericana,
sustentada por Dewey, lo que no significaba, rechazo al trabajo manual; éste se
aprecia, pero sin descuidar la necesidad del razonamiento y del conocimiento

tedrico.



En 1921, el pais contaba con 14 millones de habitantes y 10 mil escuelas
primarias federales y estatales, que atendian 870 mil estudiantes, el 6% de la
poblacion total. Actualmente en el 2005, la poblacion asciende a 103.3 Millones
de habitantes y la matricula para el sector de educacion basica llegé a 32 273 773;
lo que equivale al 31.2% de poblacion, con un grado de analfabetismo del 8.2 %.

La gran brecha se esta cerrando, solo falta continuidad, trabajo y calidad en éste.

Plutarco Elias Calles, (1924 -1928), en su politica de gobierno, establecio “La
Revolucidon consiste precisamente en organizar al pais y echar a andar su
economia, hacer la revolucion, es producir alimentos, crear industrias, educar y
organizar las finanzas.”4/ Progreso y revolucién fueron para Calles palabras
sinébnimas. Apoyo la “Escuela Activa” (de John Dewey) como modelo de la

educacidon mexicana.

Moisés Saenz (subsecretario de educaciéon, de agosto 23 a noviembre 30 de
1928) afirmaba, “La escuela rural ideal, ya se esta convirtiendo en realidad, se va
ajustando a esta funcion, siendo ya ahora de hecho, un factor civilizacién. En
México no es posible otra solucion, nuestra funcion es civilizar a las masas; hacer
del indio uno de nosotros, organizar el pais, elevar el nivel de vida, mejorar el
estado econdémico del obrero y del campesino, crear instituciones, convertir los

elementos técnicos, sociales y politico de México en una sola nacion”. 5/

Las instituciones que se crearon en este periodo presidencial:
a) Departamento de Ensefianza Técnica e Industrial
b) La escuela Nacional de Maestros
c) La Creacion de un Centro Formador de Jévenes Indigenas.

d) Apoyar las Escuelas de Obrero.

En este periodo a la educacién superior la Universidad; fue sefialada como, el no
tener el contacto suficiente con el pueblo, lanzandose una consigna que la
universidad debe acercarse al Pueblo. Se trataba de hacer creer que la

4. CARRIZAL Barreto Carlos. Ibidem P. 9
5. CARRIZAL Barreto Carlos. Ibidem P.



Universidad no funcionaba y que también deberia pasar al control de Gobierno,
pasar sobre su autonomia, buscando con ello, (el Gobierno de Calles), el poder en

todas las instituciones de aquella época.

Como medidas represivas de Calles; restringio el presupuesto a la Universidad, se
fracturd la preparatoria perdiéndose tres afios de su preparacion que mas tarde
seria “la Escuela Secundaria”, ante tales medidas, la Universidad responde:
a) Incorporacion de Materias Pedagodgicas a la facultad de altos estudios, que
se convirtieron mas tarde en la semilla de la futura Normal Superior.
b) Encargar a la Facultad, la tarea de preparar a profesores de segunda

ensefianza, (Departamento que mas tarde seria la Educacion Secundaria).

1.2 CREACION DE LA ESCUELA SECUNDARIA

El 22 de Diciembre de 1925 es creada por decreto presidencial “La Direccion de
Educacién Secundaria”, por el Presidente Plutarco Elias Calles. Este decreto,
afecto a la preparatoria dependiente de la Universidad. Fue un cambio violento,
se cercenaron los tres primeros afos, y estos quedaron incorporados a la
Secretaria de Educacion Publica, cuando Don Moisés Saenz fue Subsecretario de
la misma.

La preparatoria tuvo otro criterio, seria un bachillerato especializado y no s6lo un
puente entre la secundaria y las escuelas superiores. “La Secretaria de Educacion
Publica, aplicaria este nuevo nivel educativo a partir de Enero de 1926, con las
siguientes funciones.6/

1.- Convertir la Escuela Secundaria, en una Escuela de posibilidades educativas al
alcance de todos y para todos, con sistemas propios y con multiples salidas hacia
los diversos campos de actividad futura.

6. CARLOS Carrizal Barreto Ibidim. P. 74. 10



2.- La total independencia de las Escuelas Secundarias, en cuanto a recibir
influencia de la Educacion que se da en el Departamento de Ensefianza Primaria y
Normal, asi como de la Universidad.

3.- El impulso general que en estos Ultimos afios se ha venido dando a la
Educacion, extender su influencia a todas las entidades federativas.

4.- Siendo indispensable y conveniente estimular y controlar la iniciativa privada,
en lo que a Escuelas Secundarias se necesitaba un departamento especial para
ser frente a todas estas multiples modalidades y demandas imperativas de la

Educaciéon Secundaria del Pais.

El nuevo nivel Educativo, inicio con cuatro Escuelas Secundarias y dos ciclos
nocturnos. El Presidente Calles, intentd tener control sobre las instituciones,

buscando un sistema nacionalista, separando las ideas eclesiasticas del estado.

Impuso medidas anticlericales, clausura la Escuela Religiosa, consigue inscribir a
los curas en el registro civil ocasionando mayor control sobre la iglesia.

Movimiento llamado la Guerra Cristera.

El fomento nacionalista a través de la educacion, debia facilitar el camino para
lograr la idea de integracion nacional y la aceptacion paulatina de una sola
autoridad central. La politica educativa de 1928 -1934, (después de Calles), se
caracterizo por el Maximato, llamado asi por Plutarco Elias Calles que se hizo
llamar “Jefe Maximo” de la revolucion mexicana, y a su vez caracterizado, por la
forma de sucesion presidencial, situaciones de caracter politico, que hicieron

desviar la atencion, el interés, sobre aspectos educativos.

11



1.3 LA ESCUELA SOCIALISTA

En el gobierno del presidente Lazaro Cardenas del Rio (1934 -1940), trat6 de
cambiar las ideas liberales de la educacion, basandola en una de tipo socialista,
posiblemente influenciado por el éxito del sistema socialista de la URSS, de

aquella época.

Su primera accion, reformar el contenido del articulo Ill constitucional de 1917,
aprobandose, el 19 de octubre de 1934, que establecia lo siguiente: “La
educacion que imparta el estado sera socialista y ademas de excluir toda doctrina
religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara
sus enseflanzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un

concepto racional y exacto del universo y de la vida social”. 7/

El Secretario de Educacion del gobierno de Cardenas Ignacio Garcia Téllez,
especificaba, “la escuela primaria socialista, debera tener la siguientes
caracteristicas: obligatoria, gratuita, de asistencia infantil, Unica, conductiva,
integral, vitalista, progresista, cientifica, desfanatizante, orientadora de trabajo,

cooperativista, emancipadora y mexicana”. 8/

Al personal docente y alumnos, se les decia deberan convertirse en una verdadera
sociedad con intereses comunes y trabajando colectivamente en la realizacién de
sus propdésitos. A los maestros tener definida la ideologia socialista
compenetrarse por observacion directa de las condiciones de ambiente geografico

social de la zona en que este situada la escuela, entre otras.

La difusibn de las ideas socialistas, fueron arduas, publicandose textos de
estudios como “La Serie Sep”; “La Serie Simiente; Se edito la revista “El Maestro
Rural”, asi como el periddico “El Nacional Revolucionario”, libros para el maestro,

cuadernos escolares, revistas infantiles “Palomilla”, historia de América e historia

7. VAZQUEZ De Knauth Josefina Zoraida “Nacionalismo y educacioén en México” P. 175
8. CARRIZAL Barreto Carlos (5) Ibid. P.127. 12



Universal, Manual del Campesino, Mapa fisico escolar de la Republica Mexicana,
todo esto con el objetivo de desarrollar una cultura socialista.

“La Educacion Socialista no solo se limito a la Educacion Primaria, sino también
paso a la Educacion Superior, creando el Consejo Nacional de la Educacion y la
Investigacion Cientifica, el 21 de Octubre de 1935, como principal funcion, realizar
investigaciones cientificas y regular el trabajo de los establecimientos de

educacioén superior”. 9/

La Universidad Obrera (segun Victoria Lerner) fundada, con fines socialistas, con
el propdsito de hacer frente a la Universidad Nacional, que habia perdido, el
caracter nacionalista. La SEP, para poder estar acorde a los nuevos lineamientos
de esta tendencia educativa, se crearon unidades nuevas de administracion como:
1.- El Instituto de Orientacién Socialista (Diciembre de 1934 a Octubre de 1937),
como funciones:10/ Resolver las consultas de caracter ideolégico educacional;
elaborar y supervisar los programas escolares y planes de estudio; divulgar
los principios basicos de la reforma educativa.
2.-El Departamento de Educaciéon Obrera (de 1937 a 1940)

Esta tendencia educativa, no dieron los resultados esperados, no por sus
planteamientos tedricos, sino porque los participantes del proceso educativo, no

comprendieron su significado y metas, o simplemente no quisieron.

El gobierno de Cardenas observo una gran pluralidad de conceptos en la
educacién secundaria, y en 1940, resolvio acabar con esta situacion cadtica,
creando una escuela secundaria Unica, con una duracion de 3 afios y una sola
estructura. La participacion del maestro es primordial, y en esta época, no

mostro interés, para los cambios establecidos, dando como resultado, un fracaso.

En la practica, la educacion socialista fue un simbolo que atraia la confianza y el
entusiasmo de los radicales y de las fuerzas obreras organizadas, mientras las

élites economicas y religiosas utilizaban su temor como arma de presion.

9. SOLANA Fernando, y otros “Historia de La Educacion Publica, en México” p. 289 13
10. CARRIZAL Barreto Carlos (5) Ibid. P. 142



1.4 POLITICAS EDUCATIVAS DESDE 1940-1988

El sexenio de Avila Camacho (1940-1946) contintio con el proyecto Cardenista; el
término socialista se baso el desarrollo econdmico del pais y del sector educativo.
Como ideologia ante los cambios de enfoque, y orientacion a la conciliacion del
sector patronal y obrero. Para Avila Camacho, romper con las ideas del
Cardenismo, significaba retroceder ante los avances de la clase obrera. Pero en

el aspecto educativo sus preceptos no funcionaron por esa situacion.

Sus principales reformas, reorientar el articulo Ill constitucional, establecido en la
constitucién de 1917, La misma Secretaria en sus memorias de 1941 establece
‘la nueva escuela mexicana, esencialmente democratica, cientifica y de trabajo no
tiene doctrinas y tendencias que no sean las que constituyen la raiz misma de

nuestra nacionalidad y los mas caros idéales perseguidos por nuestro pueblo”

A finales del sexenio se dio acceso de la iniciativa privada al campo educativo; El
llamado a la iniciativa privada no era por la presion de la iglesia o de la misma
iniciativa privada, sino mas bien por los pocos recursos que se contaban para

lograr extender la educacion a todo el pais.

El gobierno de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), tuvo otro tipo de estrategias,
planes y programas, tomando en consideracion el desarrollo social y econdmico

del pais, se crearon Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial y Rural.

“La escuela secundaria ya con el plan tres anos, desde entonces, su finalidad era
conducir hacia la enseflanza preparatoria, universitaria o técnica; o0 en

determinados casos, a ciertos cursos de institutos tecnoldgicos”.11/

En este periodo empieza a aplicarse un plan educativo denominado “Plan
Nacional de Expansion y Mejoramiento de la Ensefianza Primaria” o Plan de 11

ARos, sus principales objetivos eran:

11. “Obra Educativa en el Sexenio 1958-1964".SEP P.11 14



a) Cubrir la demanda insatisfecha y el crecimiento de ésta.

b) Formacién de nuevos maestros.

En el periodo presidencial de Diaz Ordaz (1964-1970), se determina dar

continuidad al programa de once afios, propuesto por la anterior administracion.

Diaz Ordaz en su 4° informe de gobierno menciona una reestructuracion esencial
de la educacién, algunos principios de la reforma educativa son y de acuerdo a

nuestro estudio planteado: 12/

Principio cuarto.  “La Educacion es permanente, nunca termina”.

Principio Octavo. “La filosofia y la politica (entendamos: Las Humanidades)
caminan rezagadas respecto de la ciencia y la tecnologia y no alcanza

a explicar al joven moderno los porqués, ni la sociedad en que vive”.

Principio decimoprimero. “Abandonar todo dogmatismo”.

Principio décimo segundo. “No debemos dar complicada lecciones de civismo
pero si hacer comprender al educando, que no todo le ésta permitido

que su derecho esta limitado por el derecho de los demas”.

Este mensaje consta de 18 principios, donde da muestra de lo que el presidente

deseaba.

El Secretario de Educacion, Agustin Yanez, dando cumplimiento a los principios
realizé a partir del 2 de septiembre de 1968, las siguientes actividades:

1. Primer seminario sobre la ensefianza moderno de las matematicas.

2. El Consejo Nacional Técnico de la Educacion realiz6 una encuesta para

enriquecer el documento presidencial.

12. “La Educacion Publica En México 1964-1970" P.12 15



3. Se realizo el 28 de abril al 3 de mayo el IV Congreso Nacional de Educacion
Normal, para introducir reformas a la carrera. (pues el maestro es el agente
directo, responsable de la reforma educativa).

4. Por ultimo del 29 de julio al 2 de agosto de 1969, la creacion del Consejo

Nacional Técnico de la Educacion.

Para el sexenio de Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional de México
(1970-1976); a la educacion “se le concibe como un proceso en la continua
ampliacion y reorientacion del sistema educativo, es integral y articula
organicamente los diversos procedimientos de democratizacion de la vida
educativa y, en consecuencia de la vida nacional, con lo que amplia la difusion de

la cultura”.13/

El sistema educativo debe ser caracterizado por tres grandes directrices:

a) su actualizacion.

b) Su apertura (llegar a todos los grupos sociales)

c) flexibilidad (adaptarse a la region etc.)
En consecuencia se expide la Ley Federal de Educacion el 27 de noviembre de
1973.

En el sexenio de Lépez Portillo (1976-1982), la poblacion padecia un enorme
rezago social, que el mismo presidente expreso: “Somos una nacion dividida
entre la miseria y la opulencia, nuestra educacion padece atrasos y manifiesta, en

forma abrumadora, esta distancia social”.14/

La politica educativa del sexenio plateo los siguientes objetivos:
a) Proporcionar educacion basica a todos, especialmente a los nifios y a los
jovenes.
b) Establecer vinculos entre la educacion terminal y el sistema productivo de
bienes y servicios.
c) Elevar la calidad de la educacién.

13. BRAVO Ahtja Victor, CARRANZA José Antonio. “OBRA EDUCATIVA 1970-1976" P.35 16
14. SOLANA Morales Fernando Programas y Metas Del Sector Educativo 1979-1982”



d) Incrementar la eficiencia del sistema educativo para lo cual es

indispensable la descentralizacion de los servicios.

De los 52 programas planteados en la politica educativa, resalto los siguientes:
1. Mejoramiento del Sistema de Formacion de Maestros:

2. La Calidad de la Educacion.

Las politicas educativas recalcan la importancia de la calidad de la educacion que
depende también de la calidad de lo que se ensefia en las escuelas normales del
pais, y por lo que fue creado el Consejo Nacional Consultivo de Educacion
Normal, que establece la nueva ley de coordinacion de la Educacion Superior. 'Y
junto con el SNTE el 25 de agosto de 1978; el presidente José Lopez Portillo, se

proponen la creacién de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN).
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CAPITULO I

LA EDUCACION PUBLICA EN MEXICO.

2.1 EL POR QUE, DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO
EN LA EDUCACION.

A lo largo de la historia del México independiente (1824), nuestro pais a mirado a
la educacion como punto crucial en el desarrollo politico, social y econémico, por

los que a apostado por invertir o gastar en este rubro.

Los economistas sostienen que para exista un desarrollo sustentable, se requiere
la eficiencia de mercados y empresas privadas que convergen en la economia de
un pais. Pero, cuando las fuerzas econdémicas privadas no confluyen en forma
perfecta, el Estado desempefia un papel importante para regularlo determinando
su intervencion, (como lo sugeria J. M. Keynes) identificando un fallo en el

mercado.

Sin embargo, su participaciéon ha desencadenado una serie de gastos para los
gobiernos con programas asistenciales, en busca de resolver los problemas
sociales y economicos, lo que les exige tener mas cuidado en diferenciar su
produccién de bienes publicos puros e impuros y no caer en mercados
innecesarios que provocan ampliar la brecha de desigualdad social, y catalogar su

intervencion econémica como fallida.

Por otra parte el Estado solo debe converger en las areas donde son
trascendentales los fallos de mercado, y en donde se ha comprobado que su
intervencidn mejorara el area. Aun cuando el coste de suministrarlo sea inferior a
lo que los consumidores estan dispuestos a pagar, existiendo un fallo en el
mercado.

Actualmente el Estado, con sus politicas neoliberalistas, se ha avocado en la
regulacion de la economia y en la privatizacibn de sectores donde antes

participaba. Stiglish, comenta “para la intervencion del Estado, tiene que haber
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competencia perfecta” cuando eso no ocurre surge en su ayuda el Estado. Otro

argumento son las patentes que privilegian ciertos productos en el mercado.

La participacion del Estado también se da cuando existe un paro y hay detencion
de maquinas y trabajadores. Lo cual el Estado tiene que intervenir para solucionar
la produccion y eficientar el mercado; como también en el prever al ciudadano de

una futura jubilacion.

El mercado econdmico presenta bienes publicos y bienes privados, de los cuales
pueden ser puros o impuros; los bienes publicos se caracterizan por el consumo
no rival y la imposibilidad de excluir a nadie de sus beneficios. Mientras que los

bienes privados tienen las propiedades de consumo rival y de exclusion.

Es necesario mencionar que los bienes publicos se dividen en puros e impuros;
son puros cuando no cuesta nada que otra persona disfrute de sus ventajas; por
ejemplo la defensa nacional, el alumbrado de las calles. Es decir, los costes
marginales de suministrarlo a una persona mas, son estrictamente cero y que es
imposible impedir que la gente reciba el bien; y ademas ninguna empresa
proveeria en forma voluntaria el bien. Si los bienes privados suministrado por el
Estado, se suministraran gratuitamente su consumo seria excesivo (por ejemplo el
agua), las externalidades provocan que estos bienes sean una especie de

bienes publicos impuros; entre ellos esta la educacion.

La educacioniss tema del trabajo, nos conduce que ella no es un bien publico
puro, es un bien de caracter privado suministrado por el Estado, el hecho de que
los mercados privados no suministren bienes publicos o suministren demasiado

pocos justifica en muchas ocasiones las actividades del Estado.

La participacién del Estado en la educacion es por la relacion de ella con la

desaceleracion de la productividad y la mejora del capital humano; y para

15/ La educactdn wo es un biew piblico puro. Porque el coste marginal de educar a un nifio mas,

dista de ser cero y es dificil cobrar a un individuo por el uso de este servicio impidiendo que la

gente reciba el bien. 19



aumentar la productividad es fundamental una buena educacion para alcanzar ese

objetivo.

Se afirman que tener unos ciudadanos educados genera mas armonia en la
sociedad, acceden a ella con ayuda del Estado subvencionandola,
seria interesante preguntar ¢ sin el Estado hasta donde se accederia estudiar?, La
educacion aumenta las cualificaciones de los individuos y por lo tanto sus salarios.
Esta perspectiva, llamada teoria del capital humano, considera que la inversion en
las personas es semejante a la inversidbn en capital. Cuando mayor es su
inversion, mayor es su productividad; generando también una desigualdad social

en aquellos que no se preparan.

Las inversiones en la ensefianza de las ciencias y de la tecnologia producen otra
externalidad indirecta; quienes tienen estas cualidades constituyen la clave del
progreso tecnoldgico; y normalmente los innovadores sélo se quedan con una

parte de su contribucion global al aumento de la productividad.

Otra razon; es el gasto distributivo, es decir deben tener acceso por derecho;
siendo el principal motivo para que intervenga el Estado en la educacién En
México, el papel del Estado debe garantizar el acceso, como se sefiala los tipos
de bienes privados suministrados por el Estado; siendo los alumnos con

posibilidades econdmicas los beneficiados, quienes aprovechan este suministro.

El incentivo de que la gente acuda a la escuela privada se debe a que el intento de
reducir la desigualdad en el sistema educativo genera incertidumbre en la escuela
publica, y ademas el Estado sin posibilidad de poder prohibir a los individuos que
acudan a ella.

Y los malos resultados no se deben al nivel de gasto, estan relacionados con el
nivel de desigualdad y en parte con el elevado gasto que se dedica a la

administracion y a los programas especiales.
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2.2 ASPECTO LEGAL; LEGISLACION VIGENTE,
ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL

La educacion en México esta estructurada y regulada con base en el articulo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la Ley
General de Educacion; documentos que establecen las caracteristicas,
organizacién, derechos y obligaciones de quienes participan en ella, asi como sus

alcances y limitaciones.

La legislacion educativa ha recibido algunas reformas: la primera en 1934, para
convertir a la educaciéon publica en socialista; se reestructura en 1946; y el 5 de
marzo de 1993, es cuando vuelve a surgir una nueva reforma, con el objetivo de

que la garantia individual sobre la educacion se concretara.

Antes de 1993, “la educacién no aparecia como un mandato a la autoridad, que
ejecute o permita que se efectué una conducta determinada. Tampoco se sefala
quien es el beneficiario de la obligacion que tiene el Estado”.16/ De éste modo se
pretende dejar explicito la idea, de que uno recibe educaciéon como un derecho y el
Estado, impartirla en todos sus niveles (Federal, Estatal y Municipal) en forma

obligatoria.

Otra razon, es que el progreso educativo de nuestro siglo, es no quedar
rezagados, con relacién a otras instituciones, regiones o paises, adecuando sus

planes y programas educativos.

Actualmente el articulo tercero establece: “Todo individuo tiene derecho a recibir
educacioén. El Estado -Federacion, Estados, Distrito federal y Municipios-, impartira
educacién preescolar, primaria y secundaria. La Educacion preescolar, primaria y
secundaria conforma la educacion basica obligatoria. La educacion que imparta el

Estado, tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano

16. Exposicion De Motivos De La Iniciativa De Reformas Constitucionales” 21
por el presidente LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI. Agosto 1993



y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia”.17/

Parte de la filosofia educativa, surge una iniciativa de ley, la “Ley General de
Educaciéon”, la nueva ley define con claridad la propuesta de derecho a la
educacion bésica. Esta ley garantiza el caracter nacional y la obligacion del
Estado de atender todos los niveles educativos incluyendo la educacion superior.

2.3 ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA
(ANPMEB)

Al hacerse cargo de la primera magistratura de la nacion el 1° de diciembre de
1988, el presidente C. Carlos Salinas de Gortari, afirmo “sera tarea principal de mi
gobierno, asegurar cantidad y cobertura en materia educativa y la prioridad sera

alcanzar la calidad que requieren sociedad y economia”.18/

Instruyé al C. Secretario de Educacion (Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn),
convocar a todos los agentes de la educacion a participar en la transformacién del

sistema educativo sin el cual el pais no podra modernizarse ni lograr la equidad.

De esta manera, el 18 de mayo de 1992 en el marco del Programa para la
Modernizacion Educativa (1989-1994) se firm6 El Acuerdo Nacional Para La
Modernizacién de la Educacién Basica (ANPMEB), entre la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) y los gobernadores de las 31 entidades federativas de la Republica.

17. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Capitulo I, Art. Tercero. La obligatoriedad
de la educacién preescolar se decreto el 12 de noviembre del 2002.
18. “Programa Para La Modernizacién Educativa. 1989-1994". SEP



El Acuerdo trata de un esquema de descentralizacion institucional, en todos los
aspectos, es decir, el traspaso de recursos de la federacion a los estados, que en
realidad, mas que una descentralizacion, seria una desconcentracion

administrativa. Con ello garantizar: cobertura, calidad y eficiencia”.

Douglas C. North/19 conceptualiza el porque de las descentralizaciones, “Las
instituciones son como estructuras de incentivos cuya funcién principal es reducir
la incertidumbre en el proceso de interaccion humana, ubicando el origen de la
imposibilidad para disponer de informacion perfecta sobre la conducta de otros

individuos”.

Es aqui donde Stiglistz justifica la intervencion del Estado, la menciona como
falla del mercado. “existe poblacion que no tiene acceso a la educacion (por varios
factores) y a través del Estado esta poblacidon consigue su acceso a ella y asi

disminuir la brecha entre de la poblacién, a una sociedad mas igualitaria”.

Ante esta crisis educativa, el programa deja evidencias como:
- El bajo aprovechamiento escolar
- Las deficiencias en los aspectos cualitativos de la educacién
- Las deficiencias en la formacién y actualizacion de los docentes
- Las limitaciones presupuestarias

- La centralizacion de la funcion educativa

El programa, pretende reestructurar el Sistema Educativo Mexicano (SEM), que
por su caracter federalizado, (antes de 1992), era enorme y de gran complejidad,
que ocasion6 conductas como: recursos insuficientes, despilfarro, y manejo
inapropiado de su organizacion. Stiglitz afirma 20/, “una sociedad poco educada
traerd como consecuencia poco ingreso a sus habitantes y sera una sociedad de
pocos recursos”, por lo que habra de elevar el tipo de sociedad de las regiones del

pais.

19 DOUGLAS C. NORTH.”INSTITUCIONES, CAMBIO INSTITUCIONAL Y DESEMPENO ECONOMICO” (1989) 23
20. JOSEPH E. Stiglitz. “La Economia Del Sector Publico”.



El ANPMEB persigue tres objetivos: mantener el caracter nacional de la
educacion (extender los servicios), fortalecer la educacion publica y elevar su
calidad. Como también la participacion social aparece como un contenido y una
condicion que la nueva educaciéon demanda; adhesién y compromiso de quienes
habran de llevarla a cabo; demanda la participacion de todos los grupos, sectores
y personas inmersas en la educacion para atacar sisteméaticamente vy

solidariamente el rezago educativo.

Para mejorar el sistema educativo se requiere el apoyo de la sociedad; la Ley
General de Educacion (articulo 89 Cap. VI, seccion Il) organiza los Consejos de
Participacion Social 21/ “reconoceran al maestro como principal actor de los
procesos educativos y en coordinacion con él, coadyuvaran a elevar la calidad de

la educacion y ha ampliar la cobertura de los servicios educativos”.

Desde luego la participacion del padre promueve un desarrollo educativo mas
efectivo y un acercamiento entre padres e hijos. Dentro de la filosofia de la
educacioén, los nuevos contenidos educativos, estan sustentados en la axiologia,
epistemologia, la pedagogia, el avance cientifico y tecnolégico. Para las
autoridades buscar canales que los involucren como protagonistas de la
modernizacién educativa, asi como del proceso educativo con instancias
académicas de evaluacion y seguimiento de la normatividad y la calidad del
servicio. Y juntos tener corresponsabilidad y participaciéon, sera lo que distinga
este proyecto educativo, como propésito comun a fortalecer una educacion con

calidad.

Los acuerdos del ANMEB, buscan la revalorizacion del maestro, no sélo ante el
estado sino ante la sociedad. El papel del maestro es buscar poner al alumno en
situacion de aprendizaje, estimulando la imaginacion, y enfocado a la solucién de

problemas, donde se promueva el aprender a aprender.

21. “Exposicién De Motivos” De Las Iniciativas De Reformas Constitucionales P. 45 24



2.4 POLITICAS EDUCATIVAS DE 1988 - 2012

En la década de los 90’s, las ideas de la politica educativa van encaminadas, a la
basqueda del bien comun y la insertacion al mundo globalizado. La educacion
tiene cambios sustentables en ideas liberales, y que ahora con el gobierno

salinista, se intento darle un cauce.

La educacion, en la actualidad cumple la funcion de relacionar las fuerzas
productivas con la estructura de produccion con el desarrollo mundial, calificar a la
mano de obra, es tener un México mas competitivo con mayores niveles de
desarrollo. El presidente Salinas menciono, es necesario “transformar el sistema

educativo, sin lo cual el pais no podra modernizarse ni lograr equidad”.

Afirmaciones que sentaron las bases para un programa denominado “Programa
para la Modernizacion Educativa 1989-1994”. Pretende modificar la estructura
actual de la misma para hacerla mas eficiente, competitiva y de calidad y a su vez
“adaptarse a las nuevas circunstancias que el vigor educativo y el desarrollo

mismo de la nacién han generado”, desde la modificacién de planes y programas.

Descentralizar los servicios, con el objeto de que cada nivel de gobierno y todos
los sectores de la sociedad tengan la posibilidad de contribuir en la tarea y

responsabilidad en la educacion.

La politica educativa del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, (1995-2000),
no tendria variaciones significativas con relacion a la anterior. Dandole continuidad
a lo propuesto, ya que él fungia como Secretario de Educacién Publica,
Consolidandose el ANPMEB. Pretendia que La Educacién, fortalezca en los
educandos, el sentido de pertenencia, de responsabilidad en cada uno de los
ambitos de que forma parte: La familia la comunidad, la nacién y la humanidad. El

programa destaca aspectos que “inciden en la calidad, como la formacién y
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actualizacion magisterial, los contenidos, planes y programas, asi como el

desarrollo de materiales y apoyos didacticos para nifios y maestros”.

El Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000) planteé cambiar los planes y
programas de estudio, los libros de texto, ajustar el calendario escolar, el uso del
tiempo y la evaluacidbn del aprovechamiento escolar. Las competencias
intelectuales, (lectura y escritura) se fomento a través de programas para estimular

Su ejercicio continuo en las actividades escolares o0 extraescolares.

Su politica educativa, pretendié dar continuidad a lo iniciado en periodos
presidenciales anteriores, retomando el término modernidad, en visperas del
nuevo milenio al afirmar que “construir un pais en el que todos cuenten con la
oportunidad de tener un alto nivel de vida, que nuestra poblacion posee
educacion, que le permita participar dentro de un entorno de competitividad,

planear su destino y actuar en consecuencia”.

La politica del programa configura un enfoque educativo para el siglo XXI, que
resume la vision de un S. E. N., equitativo, de buena calidad y de vanguardia, para
lograr el modelo de educacion que México necesita. Por su parte el Secretario de
Educacion Publica Reyes Tamez Guerra menciono, que en éste sexenio se daran
las bases para el desarrollo del S. E. N. Y que en el 2025 “México cuente con un

sistema educativo amplio equitativo flexible, dinamico, articulado, diversificado”.

Los retos 22/ para la educacién mexicana seran:
a) cobertura con equidad
b) calidad en los procesos educativos y niveles de aprendizaje

c) integracién y funcionamiento del sistema educativo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) afirma: La educacion es el eje fundamental y
debera ser la prioridad central del Gobierno de la Republica”, esta prioridad, se
debera demostrar de dos formas mayor cantidad de recursos, se apliquen para

mejorar la posicion educativa en que se encuentra el pais, porque “modernizar, no

26
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significa necesariamente la utilizacion de equipos sofisticados sino a optimizar los

recursos disponibles”.23/

La politica educativa del 2001 -2006 (P. N. D.), pretendié contribuir al desarrollo
de México, con justicia y equidad, donde se ofrezca a toda la poblacion del pais
una educacion pertinente, incluyente e integralmente formativa, que constituya el
eje fundamental del desarrollo cultural, cientifico, tecnolégico, econémico y social
de México. Se determinan 4 etapas de transicion que haran de México, despegar
hacia un desarrollo integral, equitativo y sustentado: La transicion demografica,

econdmica, y politica.

El pais del siglo XXI, necesita una poblacion productiva con niveles de preparacion
suficiente para enfrentar esos retos, por lo que se sugiere, que el mayor nimero
posible de jovenes, cursen la educacion superior, en un sistema amplio y
diversificado (licenciaturas, carreras superiores cortas, doctorados y con elevada
calidad).

Los medios de comunicacion avanzan a mayor velocidad, en relacion a la
educacion tradicional, y existen alumnos que provienen de familias que no pueden
apoyar de diversas formas a sus hijos, a otros niveles de cultura. Es necesario
construir un pensamiento educativo que orienten la politica publica, donde actué

la sociedad en su conjunto.24/

Para implantar el cambio educativo se presentaron algunas dificultades, en el

entorno educativo, destacandose: 25/

1. Transformar estructuras, ya creadas por costumbres y tradiciones.

2. El trabajo educativo es realizado por profesionales de la educacion. Por ello un
cambio tropezara con la resistencia natural del maestro.

3. La gran dimensién del Sistema Educativo Nacional. Exceso de norma, a
disimular que parezca que sigue las instrucciones.

4. ausencia de recursos para transformar lo que se tiene.

23. GONZALEZ Luis Eduardo “La Ensefianza De La Secundaria En El Siglo XXI, p. 17
24. "PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION 2001-2006" p. 53 27
25. PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION 2001.2006 Ibidem



5. Sectores gremiales con oportunidades, que son beneficiados, que inciden en
gue no haya cambios, por no perder sus privilegios.
Esta cultura hace ver como naturales ciertos comportamientos, que deja de

cuestionar: el aprendizaje del alumno.

Pero existen factores que favorecen el cambio:

> Muchos maestros, se interesan por su crecimiento personal y profesional.

> La investigacion educativa, da el elemento fundamental para mejores
propuestas de cambio y a formar metodolégicamente su implantacion.

> conocer resultados y compararlos con otros paises, de otras latitudes, retomar o
rechazar acciones en forma critica sobre el tema.

> La poblacién, destaca a la educacion y a la institucibn educativa, como

mecanismo por excelencia para mejorar la calidad de vida.

El cambio educativo sera complejo, innovar a partir de la tradicion; debera existir
un equilibrio entre ambicion y realismo, requiere sortear resistencias, a la vez que
aprovechar oportunidades, pero es posible y necesario.
Estos cambios deben darse en tres niveles: 26/

a) La escuela incluyendo el aula

b) El intermedio. Con el apoyo efectivo de la supervision.

c) El macro sistémico. Los cambios son los curriculares; el federalismo

educativo, los relativos a la distribucioén de los recursos, y la participacion

social.

Transformar no sélo las estructuras de la burocracia, sino también las sindicales y
la participacion social; y darle seguimiento para su evaluacion parcial y final.
Basandose en concepciones pedagogicas, afectivas, innovadoras y realizadoras.
Hay que destacar que los educadores son facilitadores y tutores del aprendizaje y

con un papel renovado de la interaccién con el alumno, donde el docente se

26. “Programa Nacional De Educacién 2001-2006" El Punto De Partida, El De Llegada Y El Camino. 28



actualizara permanentemente y buscando innovaciones tecnologicas, como base
de ciencias cognitivas y de la investigacion educativa.
Se pretende que en el afio 2025:
a) los niveles de aprendizaje de los alumnos se hayan elevado
b) los profesores en general tendran un perfil idoneo y un fuerte compromiso
con sus alumnos y con las funciones que tengan asignadas.
c) Todas las escuelas e instituciones tendran las instalaciones infraestructuras
suficientes y en buen estado
d) La proporcién del gasto publico y del producto nacional que se destine a
educacion alcance niveles similares a los de paises de mayor desarrollo y

tenga correspondencia con la poblacion atendida.

A través de la rendicién de cuentas, la evaluacion de los logros alcanzados; la
sociedad tendrd y manifestara un alto aprecio por el trabajo de los profesionales
de la educacién, y tendra un alto grado de satisfaccion en lo que se refiere a la
calidad educativa. EIl primer escalén de evaluacién serd en el afio 2006, vy
avanzar con relacion a los propésitos planteados, es importante dar a conocer a la

sociedad los resultados del proyecto educativo.
Politica educativa de Felipe Calderén Hinojosa /27

El 30 de noviembre del 2007 se presentd el Programa Sectorial de Educacion
2007-2012, instrumento mediante el cual el Gobierno de la Republica, se propone
alcanzar los principales objetivos que en materia de educacién que se definieron

en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, como las metas de la vision 2030.

El Programa desde un principio fue llamado Igualdad de oportunidades, se regira
por seis grandes objetivos, que atenderan de manera especifica las necesidades
de educacion basica, educacion media superior, educacion superior y acciones

complementarias de fomento a la lectura.

Los retos planteados en el Programa son incrementar la cobertura, la calidad y la
equidad. Se identifican ademas los siguientes temas transversales: evaluacion,

27. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012. Programa Nacional Educativo. www.presidencia.gob.mx 29



infraestructura, sistema de informacion, marco juridico del sector educativo y

mejora de la gestion institucional
Primer objetivo

Elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes mejoren su nivel de
logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor bienestar y

contribuyan al desarrollo nacional.

Con base al programa, “una reforma integral de la educacion basica, centrada en
la adopcion de un modelo educativo basado en competencias, que responda a las

necesidades de desarrollo de México en el siglo XXI”.

Que los planes y programas de estudios estén dirigidos al desarrollo de
competencias para mejorar su productividad y competitividad al insertarse en la
vida econdmica e involucrar activamente a los docentes frente a grupo en estos
procesos de revisién y adecuacion. Revisar y adecuar el perfil de egreso de la
educacion bésica.

La calidad educativa con cobertura, equidad, eficacia, eficiencia y pertinencia.
Seran los mecanismos sistematicos de evaluacién de resultados de aprendizaje
de los alumnos, de desempefio de los maestros, directivos, supervisores y jefes de

sector, y de los procesos de ensefianza y gestion en todo el sistema educativo.

La intencion es fortalecer las capacidades de los maestros para la ensefianza, la
investigacion, la difusion del conocimiento y el uso de nuevas tecnologias,
estimulo al aprendizaje, fortalecimiento de los valores éticos de los alumnos y

transmisiéon de conocimientos

Se atenderd la modernizacion y mantenimiento de la infraestructura educativa, asi
como lograr una mayor articulaciéon entre todos los tipos y niveles y dentro de cada

uno de ellos.
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Objetivo 2

Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos
sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad. El momento demogréafico que vive

México obliga a realizar un esfuerzo mayor

Objetivo 3

Impulsar el desarrollo y utilizacion de tecnologias de la informacion y la
comunicacién en el sistema educativo para apoyar el aprendizaje de los
estudiantes como a maestros ampliar sus competencias para la vida y favorecer

su insercion en la sociedad del conocimiento.

Objetivo 4

Ofrecer una educacion integral que equilibre la formacion en valores ciudadanos,
el desarrollo de competencias y la adquisicion de conocimientos, a través de
actividades regulares del aula, la practica docente y el ambiente institucional, para

fortalecer la convivencia democratica e intercultural.

Objetivo 5

Ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas con alto sentido de
responsabilidad social, que participen de manera productiva y competitiva en el
mercado laboral. Una educacién relevante y pertinente que promueva el desarrollo

sustentable, la productividad y el empleo.

Objetivo 6 Ampliar la cobertura, favorecer la equidad y mejorar la calidad y

pertinencia de la educacion superior.
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2.5 EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL (SEN)

Es innegable el papel que desempefia el Estado en la Educacion y éste a su vez
en la poblacion, al brindarle oportunidades para el bienestar individual, familiar y
social, lo que se traduce y con lleva a una equidad social, ademas de influir en la
capacidad y creatividad de hombres y mujeres, para constituirse en una
herramienta indispensable a fin de disfrutar los beneficios del desarrollo vy

enfrentar los retos del futuro.

El SEN, con base en el articulo Tercero Constitucional y la Ley General de
Educacién (Capitulo |1, articulo 10), lo constituyen: educandos y educadores;
autoridades educativas; planes, programas, materiales y métodos educativos; las
instituciones educativas del Estado y sus organismos descentralizados; y las

instituciones de los particulares.

La misma ley distingue los siguientes tipos y modalidades de servicios educativos
(capitulo 1V, seccion 1):

a) Educacion inicial (0-4 afios).

b) Educacion especial

c) Educacion basica (5-14 afios), niveles, preescolar, primaria y secundaria.

d) Educacion media, superior, y educacién superior.

e) Educacion basica para adultos.

f) Formacion para el trabajo.

El S. E. N, registra en el ciclo escolar 2007-2008, en la modalidad escolarizada a

mas de 33.3 millones de alumnos en los 222 mil planteles del pais, y participan

casi un millon 500 mil maestros. (Ver cuadrol).
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El Sistema Educativo Nacional (SEN), representa casi un 50% mas de alumnos;

En comparacion con la década de los 80’s (21,464 mil alumnos) y en el 2001 de

30,206 mil alumnos.

Cuadro 1. SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO

Matricula, maestros y escuelas

Tipo/nivel Matricula Maestros Escuelas
2001 2006 2009 2001 2006 2009 2001 2006 2009
TOTALES 30,206150 32273 33747 186 1,024 2 1658 1156 221,754 237 222 350
773 795 506 993
Preescolar 3,465,916 | 4452168 4634 412 158,997 197 841 | 218 206 73,399 | 84 337 89 395
Primaria 14,833,88 14 779 14 815 735 549,87 348 235 | 568 752 99,558 | 98 045 98 575
9 256
Secundaria 5,465,16 5979 256 6 153 459 315,412 348 235 | 369 548 28,806 | 32012 34 380
Educacién media 3,095,361 | 3658 800 3923822 218,11 261623 | 272817 10,094 | 13176 14 103
superior
Profesional técnico 387,700 357 200 366 964 32,384 31040 28 962 1,640 1582 1426
Bachillerado 2,707,661 3301555 3 556 858 185,731 224 889 | 243 855 8,454 | 11 280 12 677
EDUCACION 2,156,470 | 2446 600 2705 190 219,637 269070 | 283818 4,213 4220 4228
SUPERIOR
NORMAL 191,903 136 339 131 763 16,849 n/d 15 462 663 n/d 487
LICENCIATURA
Licenciatura 1,827,927 | 2292900 2296 381 185,729 226 702 | 228 856 2,406 3667 3215
universitaria
Y tecnolégica
POSGRADO 136,640 153 900 185516 17,059 33182 36 895 1,144 1449 1653
Capacitacion para el 189,347 | 1,188,600 1514 568 36,443 35,564 37 164 5,684 5,621 5660

trabajo

DGPPP; primer informe de gobierno de Felipe Calderén Hinojosa

n/d no disponible

En 2006 las escuelas publicas, atendieron al 87% de la matricula, y 13% a los

planteles particulares, los cuales tuvieron un incremento de 3.8 por ciento,

respecto al periodo previo. Las escuelas publicas reportaron un incremento del 1.1

por ciento anual. Lo que con base en la tasa de crecimiento de la poblacion,

paulatinamente presentara una disminucion en la matricula en educacion basica.
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Cuadro 2
PORCENTAJES DE LA MATRICULA POR NIVEL EDUCATIVO

Tipo educativo Nivel Publica Privada
Educacion Preescolar 89.9 10.1
Bésica
Primaria 92 8
Secundaria 92.1 7.9
Todos los niveles  91.7 8.3
Educacion Media Superior 78.4 21.6
Educacién Superior 66.8 33.2
Porcentaje total de alumnos  88.3 11.7

Fuente: SEP, El sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales cifras. Ciclo
escolar 2002-2003, México, 2003, en INEE, La calidad de la educacién béasica en México, 2003.

El ciclo escolar 2004-2005; tuvo un incremento en la matricula de Educacion
Bésica (E. B.); debido a la reforma del Articulo Tercero Constitucional sobre el
nivel preescolar de hacerla obligatoria, y paulatinamente incorporar al ciclo escolar
2007-2008, hasta llegar al 100%.- EI S. E. N., atendié en el ciclo 2008-2009 a 33.8

millones de alumnos. Equivalente al 31.6% de la poblacion total del pais.

En preescolar en el 2007-2008 el 84.9% cursé en instituciones publicas vy el
15.1% fue atendido en escuelas particulares, la obligacion en este nivel
incrementd la matricula de educacién basica; en el 2001 paso de 23.8 millones a
24.3 millones de estudiantes, para que el 2007 lo fue de 25.5 millones de

estudiantes.

Continuamente se dice que la escuela privada presenta mejores resultados con
relacion a la escuela publica, en realidad cada una de ellas se mueve en contextos
socioculturales diferentes, y el avance de la tecnologia esta favor de la escuela

particular.

Con el paulatino retiro del estado en la educacién publica; se observa una
disminucién porcentual de alumnos, a medida que avanza su nhivel académico

hasta llegar al nivel superior; en educacion basica de 10 alumnos, 9 lo hacen en la
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esc. publicas, mientras que en la educacion superior 2 de cada 3 alumnos asisten

a instituciones publicas.

Cuadro 3. EVOLUCION DE LA MATRICULA

Total preescolar primaria secundaria media superior capacitaciéon
Supe. p/el trabajo

1890 483,337 N.D. N.D. N.D N..D. N.D. N.D.
1900 713,394 696,168 7,469 N.D. 9,757 N.D N.D.
1910 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
1930 1,358,430 17,426 1,299,899 17,392 N.D. 23,713 N.D.
1940 1,994,603 33,848 1,960,755 N.D. N.D. N.D. N.D.
1950 3,249,200 115,378 2,997,054 69,457 37,329 29,892 N.D.
1960 5,941,536 230,164 5,342,092 234,980 106,200 28,100 N.D.
1970 11,538,871 400,138 9,248,190 1,102,217 369,299 271,275 147,752
1980 21,464,927 1,071,619 14,666,257 3,033,856 1,388,132 935,789 369,274
1990 25,669,046 2,734,054 14,401,588 4,190,190 2,100,520 1,252,027 413,587
2000 29,669,046 3,423,608 14,792,528 5,349,659 2,955,783 2,047,895 1,099,573
2001 30,206,150 3,465,916 14,833,889 5,465,197 3,095,361 2,156,470 1,189,347
2002 30,9633761 3,635,903 14,857,191 5,660,070 3,295,272 2,236,791 1,278,534
2003 32,426,791 3,742,633 14,781,327 5,780,437 3,443,740 2,322,781 1,455.873
2004 32,172,989 4,086,828 14,652,879 5,894,358 3,547,924 2,384,358 1,606,642
2006 33 005,993 4,739,234 14,585,804 6,055,467 3742943 2246 191 1636 294
2007 33508,151 4,745,741 14,654,135 6,116,274 3830 042 2 449 085 1 712 874

Fuente: SEP. ESTADISTICAS Bésica del Sistema educativo Nacional. Inicio de cursos. Direccion General de planeacion
Programacién y Presupuesto (DGPPP).
Secretaria De Educacion Publica http://www.sep.gob.mx/wb/sepl/sepl Estadisticas (Ultimos afios)

Para el andlisis del SEN.; se utilizaron los principales indicadores: iniciando con

el analfabetismo y el grado de escolaridad, que revisaremos en conjunto.

a) ANALFABETISMO

En 1970 México se registro el 23.7% de analfabetismo, para 1980 el 17.0%, en el
2000 el 9.5 por ciento, para el 2010 es del orden de 7.6%

El analfabetismo es un problema complejo, de indole cultural y social, que no se
soluciona simplemente con las tradicionales campafas de alfabetizacion, como en
los ultimos 60 afios. Es necesario elevar la productividad de la economia
mexicana, para aspirar a mejores condiciones de vida.

El indice de analfabetismo y grado de escolaridad, no puede estudiarse por

separado, son complemento el uno del otro, mientras uno interpreta la poblacion
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gue no sabe leer e interpretar lecturas pequefas, el otro nos permite conocer el

nivel de educacién de esa poblacion.

El analfabetismo en el 2010 presentd un porcentaje 7.6%, con una poblacion
absoluta de 8 4537 574, y un grado de escolaridad del 8.6 de afios de estudio, que

equivale al segundo afio de educacion secundaria. (Ver cuadro 4).

Cuadro 4
POBLACION Y PORCENTAJE DE ANALFABETISMO Y GRADO DE ESCOLARIDAD
ANO POBLACION TOTAL % GRADO DE ESCOLARIDAD %
miles
1980 66,847 17.0 5.0
1990 81,250 12.4 6.5
2000 97,483 9.5 7.6
2005 103, 088 8.2 8.1
2010 112, 336.5 7.6 8.6

Fuente: INEGI y Programacién Nacional de Educacion. XIl CENSO GRAL. DE POB. Y VIVIENDA 2000.

Los grupos de poblacion mas desprotegidos, se concentran en entidades
federativas como Guerrero, Veracruz, Chiapas, Oaxaca y Puebla, que a su vez
presentan un grado de escolaridad de 6 afios en promedio, provocando una
desigual distribucibn de la educacién, a pesar del incremento del gasto

programado y ejercido de acuerdo a las necesidades de cada una de los estados.

El SEN, a pesar de su expansion y diversificacion, no se ha generalizado el
acceso a la educacion basica, aun persisten desigualdades de cobertura, con altas

tasas de desercion en todos los tipos y niveles.

b) INDICE DE DESERCION

Los indices de desercion y reprobacion, determinan la eficiencia terminal de cada

nivel y su respectiva realidad. En primaria, la proporcion de alumnos y alumnas
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gue abandonan sus estudios desciende, en 1991 el 4.6% al 1.4 en el 2004, y para

el 2009, es tan solo el 1.1 el porcentaje de desercion.

En secundaria en 2004 fue de 7.4%; Para el 2009 tan solo disminuyo 0.6% para
dejarlo en 6.8; las causas son diversas: El disgusto por el estudio (30.9%);
incorporacion a las actividades economicas (23.4%), dificultad ante los programas

vigentes o curriculares; poco interés y/o motivacion de alumnos, entre otros.

Mientras hombres y mujeres transiten y permanezcan en el SEN, estaran mejor
preparados, en consecuencia tendran mayores y mejores oportunidades para su
desarrollo profesional, laboral y social; esto ocurre con mayor incidencia en zonas
marginadas, donde los nifios en edad escolar son requeridos para las labores del

campo y/o otras actividades econdmicas.

La desercion y repeticion constituyen fendmenos cronicos a lo largo de la

ensefianza, perpetuandose hasta los niveles medio y superior.

Grafica 1

indice de desercién en secundaria, 1991-2007.

8.8 7.4 7.7 8.9 10 7.8 6.3 6.8 6.4 7.4 7.4 6.8
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Fuente: SEP. Estadistica Basica del Sistema Educativo Nacional. Inicio de cursos 1990-1991 a1997-1998; y DGPPP. Subdireccion de
Andlisis Estadistico y Presupuestal, 1997-1998(mimeografiado) e INEGI 2004; segundo informe de gobierno de Felipe Calder6n
Hinojosa.

Las entidades federativas, que presentan mayor desercion en secundaria
sobresalen: Michoacan (9.5%); Morelos (8.8%); Guerrero (7.9%); Zacatecas
(7.8%); Campeche (7.9%); Guanajuato y Durango (7.6%). La frontera Norte del

pais, por su cercania con los E. U. A.; la poblacion de estos estados tiende a
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emigrar; en contraste se encuentra Nuevo Ledn a pesar de ser frontera, presenta
una de las de menor desercion 4.8%, debido a que es una de las zonas mas
industrializadas del pais, y tiende a demandar mano de obra calificada.

El desempleo y la falta de motivacién conllevan al alumno a que vean, que

estudiar es de dudosa utilidad, interpretando su ausencia por:

» La existencia de una escuela con una mala o inadecuada calidad de la
ensefanza.

» La falta de afecto en el nucleo familiar. La primera escuela es su familia.

» El divorcio o la desaparicion de alguno de los cabeza de familia, el nifio ve
desintegrado su ambiente y empiece a sentirse desprotegido, abandonado.

» La falta de recursos econdmicos y tenga que trabajar, ayudando al padre
desempleado, en el sustento familiar.

» El accionar del docente el cual puede agravar o mejorar la situacion de los
alumnos, aparecen asi los factores exdégenos y enddgenos en el desarrollo

del estudiante.

Para disminuir estos indices educativos los padres, deben favorecer el desarrollo y
la motivacion de sus hijos, pues son el principal modelo y objeto de identificacion,
modo mas eficaz de evitar futuros fracasos. Aunque también la excesiva exigencia
de los padres puede llevar al nifio a un desinterés, que le hagan disminuir sus
aspiraciones. Todo nifio tiene unas necesidades que deben ser respetadas.

La doctora Veinsten/28; identifica tres tipos de estudiantes: los carbdnicos,
creativos (ambos adaptados al sistema escolar) y los anarquistas o
deambuladores. Estos Ultimos son los que comUnmente se conocen cOmo

desertores escolares.

A) los carbdnicos son alumnos sumisos, que buscan reconocimiento por ser
"buenos” estudiantes, obtener notas altas y se identifican con leyes

inamovibles.

28. GELVAN DE VEINSTEN SILVIA B. Aportes para la educacion, orientacion y reorientacion. 38
Ed. Universidad del Salvador 2007.
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B) Los "creativos" por el contrario, toman los contenidos de aprendizaje como

el desafio, que puede ser criticado y transformado.

C) los deambuladores. Se oponen a todo e intentan "chocar" en su entorno
para expresar su identidad. No estudian, solo aprenden lo que les ofrece
una gratificacion inmediata, como la musica y el deporte. La escuela, que
no ofrece gratificaciones inmediatas, aparece como pérdida de tiempo,

fuente de aburrimiento.

Fomentar la cohesion y estabilidad de la familia, ajustar su escala de valores,
tener un lugar de estudio y un material favorable, desarrollar la motivacién para el
estudio, fomentar la auto-confianza, orientar personal y progresivamente a los
alumnos, fortalece que el nifio se apropie de los estudios y contemple no

abandonar sus estudios.

Es necesario saber si nuestro hijo presenta cualidades ante el estudio, de no ser
asi, hacerle frente al problema. Y no dejar a la escuela esos cambios fisicos o

etapas lo que es nuestra responsabilidad, para ellos se recomienda fomentar:

a) Acercamiento de los padres.
b) Actividades extracurriculares
c) Cursos, conferencias, etc.

d) Creacion de fuentes de empleo.

El fracaso en la escuela no necesariamente implica el fracaso en el trabajo y en la

vida.

C) INDICE DE REPROBACION

El grado de reprobacion permite conocer el nimero de alumnos que no obtuvieron

los conocimientos necesarios establecidos en los planes y programas de estudio,
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y que no aprueban una o varias materias o el afio escolar de determinado nivel

educativo.

En primaria, en 1991 el porcentaje de reprobacion fue de 9.8%. En el 2000,
desciende al 6.0%, en numeros absolutos equivale a 890 033.43 alumnos, ahora

en el ciclo escolar 2004-2005 presento el 5.2 % de la matricula.

En secundaria el indice de reprobacion, triplica al de primaria. En 1991 reprueban
26 de cada 100 alumnos, que cursan uno de los tres afios de secundaria, 0 no
aprueba el total de las materias del plan de estudios, en el 2001 disminuye a 20
de cada 100 alumnos, para el 2008 la tasa de reprobacién fue 9.0%; 9 de cada
100 reprueba un grado de ella. (Ver grafica 4).

Grafica 4.

Porcentaje de alumnos reprobados en Secundaria 1991-2008.
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Fuente: SEP. Estadistica basica del Sistema Educativo Nacional. Fin de cursos de 1991-
1992 a 1997-1998; y DGPPP. Subdireccion de Analisis Estadistico y Presupuestal. 1997-
1998 (mimeografiado).
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Cuadro 4

Alumnos en Existencia y aprobados en los Estados Unidos Mexicanos
Por nivel educativo a Fin de cursos.

2003-2004
NIVEL
EDUCATIVO EXISTENCIAS APROBADOS
Preescolar (1) 3, 628 476 3, 300,092
Primaria 14, 667,580 13, 587,916
Secundaria 5, 422,467 3,931,735
Profesional Técnico 351,666 230,900
Bachillerato 2,899,073 1, 372,024
Normal (2) 136,249 131,484

1 En este nivel son alumnos promovidos

2 Los datos no incluyen los cursos intensivos.
FUENTE: INEGI. DGE. DEDS. Con base en
informacion por la SEP.

Para el ciclo escolar 2008-2009, se observo un porcentaje del 84.5.0% de
aprobacion, el 15.5% fue reprobatorio Ante esta situacion hay que mirar hacia el
interior de las escuelas, observar los procedimientos de evaluacion, la forma de
impartir clases, etc., para detectar las verdaderas causas de reprobacién y sobre
todo que hay que hacer, unificar criterios para promover a los alumnos al ciclo

escolar siguiente.

d) EFICIENCIA TERMINAL

La Eficiencia Terminal (ET) refleja, lo que sucede con los indices de reprobacion y
de desercion, se refiere a alumnos que terminan un nivel educativo dentro del

tiempo establecido.

En primaria, en 1991, de cada 100 alumnos que ingresan, terminaron 72 alumnos,
el 28% no logro concluirla, para el 2009, la E.T; llegd a 93.8%. En secundaria, la
E. T. en el afio 2000 fue del orden del 74.9%, para el afio 2009 se registro el
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80.9% de eficiencia terminal, los varones son que registran un porcentaje menor

que las mujeres.

Grafica 6
Porcentaje de eficiencia terminal en secundaria 1991-1997
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Fuente: SEP. Estadistica basica del Sistema Educativo Nacional. Fin de cursos de 1991-1992 a 1997-
1998; y DGPPP. Subdireccion de Andlisis Estadistico y Presupuestal. 1997-1998 (mimeografiado).
INEGI, CENSO 2004, Secretaria de Educacién Publica. Segundo Informe de Gobierno, 2008. Anexo
Estadistico. México. DF. 2008.

El andlisis de este indicador refleja, a medida que el alumno avanza
académicamente, se reduce el porcentaje y nimero de alumnos que inician cada
nivel educativo, y por supuesto se reduce la eficiencia terminal al nivel proximo

que se refiere. (Ver grafica 7)

En el nivel secundaria del ciclo escolar 2008-2009, las entidades federativas con
bajos porcentajes de E. T. son: Michoacan (71.6%); Guerrero (76.4%); Campeche
(78.7); Guanajuato (78.9%); Oaxaca (74.5%); Morelos (75.4%). En contraste, las
entidades federativas con mejor E. T. son: Colima (91.7%); Baja California Sur
(88.1%); Hidalgo (88.9%); y Nuevo Ledn (87.6%).

Curiosamente con estas tasas de desercion y reprobacion (6.8% y 18.9%
respectivamente), desencadena que la E. T. sea sumamente baja, a pesar de

ello, 14 estados de la republica, estan por arriba de la media nacional (80.9%).

Con base en este indicador podemos observar la existencia de un grave rezago
educativo, donde un porcentaje de la poblacion (en numero absolutos, 3.3
millones) en 2001, no termina sus estudios, generando gastos improductivos al

gobierno mexicano, y mostrando lagunas en el sistema educativo mexicano
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Grafica 7

Eficiencia Terminal en los Estados Unidos Mexicanos por Nivel Educativo 2000/2001
(en porcentaje)

Pimaria 86.5

Scundaria 76.1

Bachillerato 58.9

Profesional técnico 45.7

0 50 100
FUENTE: INEGI.DGE. DECS.

e) EL REZAGO EDUCATIVO

Se entiende por rezago educativo, a la condicion que caracteriza a la poblacién de
15 aflos y mas que no ha concluido la educacién basica.
El compromiso del gobierno federal es satisfacer la equidad educativa,
principalmente en regiones o zona de rezago y marginacion. Por lo cual el
gobierno, ha desarrollado importantes programas como:

a) Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE)

b) Programa para Abatir el Rezago en Educacién Inicial y basica (PAREIB)

c) Programa Integral para Abatir el rezago Educativo (PIARE);

d) Programa de Apoyo a Escuelas en Desventaja (PAED)

El PAREIB; es un programa federal bajo la responsabilidad del Consejo Nacional
de Fomento Educativo ( CONAFE ) sus principales prioridades la elevacion de los
niveles de acceso, permanencia y aprovechamiento escolar en la educacion
inicial, preescolar y basica (posprimaria), de los nifios que habitan en zonas
rurales e indigenas, asi como nifios con alguna discapacidad.

Actualmente, se negocio con el Banco Mundial un préstamo por 300 millones de

dolares, los cuales se sumaran a los 200 millones de délares en recursos fiscales
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gue seran aportados por la Federacion. El PAREIB, en su tercera etapa, (hasta el
2006), a doce afios de los programas compensatorios/29, el rezago educativo aun
pervive en zonas indigenas y aisladas de estados como Chiapas, Guerrero,

Veracruz, y Oaxaca.

Actualmente existe el programa por un México sin rezago educativo, antes
llamado cero rezago educativo. El programa se basa en un conjunto de estrategias
que refuerzan al programa regular del INEA, orientadas al aumento de

incorporacion, permanencia y egreso de jovenes y adultos en rezago educativo.

Segun el Censo General de Poblacién y vivienda del 2010, el rezago educativo en
el pais abarca, el 27.9 % de la poblacién que carece de instrucciéon formal o no ha
logrado concluir la educacién bésica, y por lo tanto puede ser considerado
vulnerable, porque no cuenta con las mismas oportunidades de insertarse en el
desarrollo econdmico y social. El rezago ha disminuido del 62.8 en 1990, en el
2000 a 52%; lo que constituye todavia un porcentaje muy grande de poblacién sin

educacién basica completa (Ver grafica 8).

GRAFICA 8
Estados Unidos Mexicanos
Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas en rezago educativo por sexo,
1990, 1995 y 2000
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Tradicionalmente, el rezago educativo presenta el mayor indice en el sexo
femenino, por cuestiones de género de nuestro pais, siendo el sexo masculino
quien tiene el menor indice en rezago educativo.

Es conveniente resaltar la poblacion de 13 a 15 afios al encontrarse
potencialmente en unos cuantos aflos como fuerza de trabajo, es decir su ingreso

al mercado laboral, porque buscan ocuparse en actividades mal remuneradas o

29. Tan s6lo en Chiapas, durante 12 afios se han repartido 3 millones 149 mil 902 paquetes de Utiles escolares, 44
recursos para la construccion de 3 mil 41 aulas de primaria y 378 telesecundarias en coordinacion con las autoridades
locales y se han otorgado 32 mil 495 apoyos econémicos a instructores comunitarios.



sin calificacion, perdiendo la oportunidad de mejorar su nivel de vida, o lo peor, en

actividades ilicitas, esta desercion esta directamente relacionada con la existente

desigualdad social.

Cuadro 6

Estados Unidos Mexicanos
Distribucién de Poblacion de 15 afios y mas con educacion
Basica incompleta por nivel de Instruccién, 2000.

Primaria terminada

Nivel de

Instruccion Grados Poblacién %

Total 33338910 100.00

Sin instruccién 0 6424 470 19.3
1 1373186 4.1
2 2 606 452 7.8
3 3694 972 11.1
4 2 067 969 6.2
5 1556 113 4.7

Primaria 6 12024 728 36.1

Secundaria 1 1123 300 3.4
2 2081 783 6.2

Estudios técnicos o

Comerciales con 1lymas 385937 6.2

Fuente: INEGI, rezago educativo

De los 33.3 millones de habitantes en rezago educativo; nos dice 6.4 millones

(19.3%) carecen de instruccion, 11.3 millones (33.9%) cursan entre uno y cinco

afios de primaria, 12 millones (36.1%) concluyeron la primaria, 386 mil (1.1%)

cuentan con algun grado de estudios técnicos o comerciales, y 3.2 millones (9.6%)

aprobaron uno o dos grados de secundaria. (Ver cuadro 5)
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2.6 LA EDUCACION PUBLICA EN EL MUNDO

La situacion de la educacion a nivel mundial no es nada favorable, en cuestidén de
alfabetismo, a través de la UNESCO, en 1990 en La conferencia Mundial de
Jomtien (Tailandia)30/ “Educacion para todos” se estimo que la educacion para
todos solo seria posible si la sociedad en su conjunto tomaba cartas en el asunto,
desarrollando nuevas formas de cooperacion y dando una definicion mas amplia,
haciendo politica de estado. En el afio 2000, cuando se produjo el “foro mundial de
educacion en Dakar Senegal” que abrié espacio para las metas que los dirigentes

del mundo fijaron en la cumbre del milenio.

Analizaremos el comportamiento de la educacion mundial con indicadores como:
Grado de escolaridad, Gasto publico y eficiencia terminal, a su vez que nos sirvan

de parametros con la educacion de nuestro pais.

El analfabetismo, se presenta por continentes. El promedio de analfabetas, en
América Latina en 1980 era de 18.0 por ciento y para 1995 lo era de 13.5 por
ciento, con una disminucién de 4.5 puntos porcentuales, equivalentes al 25% entre
ambas fechas. Mientras que en paises de altos ingresos (desarrollados) en el
mismo periodo, eran 6.0 y 3.0 por ciento, (Ver cuadro 6). Africa y Asia presentan

los mayores porcentajes (43.8% y 30.8% respectivamente)

CUADRO 6
Zona 1980 1995 variacion 2002 2009
% % 1980-1995 %
Cono sur 11.7 7.3 -37.70% 11.0 3.0
Zona Andina 19.3 11.3 -41.40% 11.0 8.0
América Central ~ 30.5 23.8 -22.10% 18.0 16.0
México 17.0 10.5 -38.20% 8.2 7.2
América 18.0 135 -25.10% 11.0 9.0
Africa 43.8 40.0 35.0
Asia 30.8 45.0 235
Europa 6.0 3.0 -50.0% 2.8 1.2

Elaboracion propia con base a datos de la UNESCO Instituto de Estadistica Documento
estadistico. Educacion para Todos — Balance hasta el afio 2000 Alfabetizacion

46

30. Jomtien Tailandia sus objetivos: garantizar el acceso a la educacion y reducir la tasa de analfabetismo mundial.



En 1990, La UNESCO y la OCDE, propusieron disminuir los indices de
analfabetismo, y elevar los niveles de bienestar social e individual. México
presentaba el 12.3% bajo con relacion a América Latina, Africa, y Asia. Pero alto
respecto a Europa, que se encuentra por encima de los paises seleccionados.
(Ver cuadro 6).

Nuestro pais ha evolucionado, disminuyendo la tasa de analfabetismo (9.5% en el
2000); a 10 afios de la conferencia de Jomtien; los resultados no son como se
esperaban, existen regiones en el mundo como Asia meridional y Africa
Subsahariana que no tienen esa oportunidad; las razones, restricciones
presupuestarias, disminuciéon de los gastos por habitante para la educacion,
aumento demogréfico, guerras y conflictos internos. También en esta conferencia
surgen elementos para ajustar a la educacién a los cambios actuales como:
Aprender a conocer; Aprender a Actuar; Aprender a ser; Aprender a vivir juntos;

elementos utilizados hoy en la educacion, llamados pilares de la educacion:/31

En el Foro Mundial de la Educacion, Dakar, (Senegal), 26-28 de abril de 2000. Los
1100 participantes en el Foro reafirmaron su compromiso de lograr la Educacién
para Todos (EPT) para el afio 2015, y encomendaron a la UNESCO la
responsabilidad global de coordinar a todos los actores internacionales y de

mantener la dinamica en ese sentido.
Del Informe de seguimiento de la EPT de Dakar, en el mundo 2009
De los 10 aspectos por ETP asumidos por sus representantes, destacan:

1. La EPT es un derecho:
2. La EPT nos concierne a todos y para todos.
3. La EPT es indispensable para el desarrollo.

4. La EPT afronta todavia muchos retos. La pobreza, el aislamiento geogréfico, el

sexo, el idioma y la condicion étnica son algunos obstaculos que para el progreso.

31. La UNESCO, en su conferencia de Jomtien, Tailandia, resalto estos aspectos como pilares de la educacioén, 47
ver La Educacion Encierra Un Tesoro. Delors Jacques Ed. Santillana ediciones UNESCO


http://www.unesco.org/en/education/efareport/

Mientras que los paises desarrollados, su tasa de analfabetismo apenas alcanzo

en el 2000, un porcentaje del 2.5%, y deduciendo que la preparacién académica,

ha sido el motor de su desarrollo, de ahi la importancia de no dejar de invertir por

el Estado y la iniciativa privada, para conseguir un pleno desarrollo social y

econdémico en cada pais.

Cuadro 7

Estimaciones de la tasa de analfabetismo y de la poblacion analfabeta de 15 afios y méas por sexo segin paises
seleccionados
(2000-2010)

Tasa de analfabetismo %

Tasa de analfabetismo %

2000 2010
paises Total hombres mujeres total hombres mujeres
AFRICA
Argelia 36.7 24.9 48.7 29.4 18.7 26.3
Egipto 4.7 33.4 56.3 33.6 25.4 42.2
Nigeria 35.9 27.7 43.8 39.9 28.5 51.2
Sudafrica 14.9 14.2 15.5 11.0 10.1 10.9
AMERICA
Argentina 3.1 3.1 3.1 12.3 12.4 12.3
Brasil 14.7 14.9 14.6 10.0 10.2 9.8
Costa Rica 4.4 4.5 4.3 4.0 4.3 3.8
Guatemala 31.3 23.8 38.9 26.2 20.5 21.3
México 9.0 6.9 10.9 7.1 5.4 8.5
Pera 10.1 5.3 14.6 10.4 51 15.4
ASIA
China 15.0 7.7 22.6 6.3 3.3 9.5
India 44.2 31.4 57.9 37.2 24.8 49.2
Israel 3.9 2.1 5.7
Tailandia 4.4 2.8 6.0 6.5 4.4 8.5
EUROPA
Espafia 2.3 14 3.2 2.4 1.6 3.19
Federacion
rusa 0.6 0.2 0.8 0.05 0.03 0.06
Italia 15 11 1.9 1.02 0.09 0.05
Polonia 0.2 0.2 0.2 0.05 0.03 0.07
Portugal 7.8 5.2 10.0 54 35 7.1

FUENTE: MEXICO EN EL MUNDO INEGI 2001
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a) GRADO DE ESCOLARIDAD

Este indicador nos permitira tener referencia, sobre la competitividad de la mano
de obra de cada pais con el nuestro. Los paises de Europa, América del Norte y

Oceania registran mas de 10 afos de escolaridad (Ver cuadro 8).

Es importante mencionar, los grados de escolaridad obligatorio en cada pais, en
Africa tan solo 3 paises (Argelia, Sudafrica, Tunes) presentan 9 afios de
escolaridad obligatoria, En América, hay una variacion enorme, existen paises con
10 afios de escolaridad obligatoria entre ellos: Argentina, Canada, Costa Rica,
Ecuador, EUA, Venezuela, México con 9 afios; y otros con 5 y 6 afios; Colombia (5
afnos), Guatemala, Peru y Uruguay (6 afios). A pesar de los sistemas obligatorios
México presenta 8 afios de escolaridad.

Por su parte, Europa, presenta en la mayoria de sus paises indices de escolaridad

de casi 17 afos.

Cuadro 8
Continente Grado de Escolaridad
Europa 16.8
América del Norte 145
Oceania 14.5
Asia 10.4
América Latina 10.3
Africa 6.5

Elaboracién propia, con base a datos de “Indicadores Sociales: Educacién” Universidad De Los
Trabajadores De América Latina (http://utal.org/economia/pobrezal.2.a.htm

Cabe sefialar que para obtener resultados se contabilizé el 23.8 por ciento de los
paises de Africa, el 58.3 por ciento de los de Asia y el 64.3 por ciento de los de
América Latina 32/

32. MASPERO Emilio “Indicadores Sociales: Educacion” 49
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2.7 GASTO O INVERSION EN LA EDUCACION

Con base en la OCDE; analizaremos la proporcion del gasto, con relacion al
PNB, de algunos paises con el nuestro. El gasto en educacion se clasifica en tres
rubros diferentes: El destinado a las escuelas y universidades, es decir a los
ministerios de educacién; al de servicios complementarios, como becas de

diversos tipos, Yy subsidios a instituciones mediante fondos publicos.

El gasto en la educacién, depende mucho del volumen de la poblacién en edad
escolar y el proposito de la educacion. A esto hay que mencionar el nivel de la
renta nacional de cada pais, ya que cuando se habla de educacion siempre esta
relacionado con la pobreza. La tesis, “que la educacion es un arma, para el
desarrollo econdémico”, condiciona a que los sistemas educativos tengan la
capacidad para convertirse en un factor clave de desarrollo para ello la educacién
debe cumplir un triple papel: econémico, cientifico y cultural. Y tener la capacidad
de adaptarse a la evolucion de la sociedad, su progreso. La tercera cuestion es la

de las relaciones entre el sistema educativo y el Estado.

Comprobar si el presupuesto educativo es un gasto o una inversion; Para ello la
OCDE recomienda: fortalecer el uso de la investigacién educativa, toda que
existen insuficientes no solo para establecer programas de investigacion, sino para

realizar la investigacion misma.

Se considera una inversion, cuando existen investigaciones, que contribuyen a
fomentar el crecimiento econémico, mejorar la productividad; y colaborar en el
desarrollo personal y social; y a reducir la desigualdad social. Cuando la inversién
se realiza en la primera infancia, es clave para establecer un conjunto sélido
destinado al aprendizaje permanente y garantizar un acceso equitativo a las
oportunidades de aprendizajes posteriores; tanto social, como individual, para el
individuo como para el estado. Proyectado en los planes nacionales de desarrollo,
de elevar el nivel de vida de la poblacion.
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Para evaluar la inversion en el caso de la educacion, esta se realiza en forma
privada (econémica) y social, y el propésito inherente de la misma. En el aspecto
privado, seria simple; es decir se comparan los costos y beneficios directos
valorados a precios de mercado, para escoger la alternativa que maximice el
volumen y tasa de ganancia para el duefio de los recursos que se asignan al
proyecto. En lo social, en la que se consideran también costos y beneficios
indirectos a precio de eficiencia, buscando maximizar el impacto (rentabilidad) de

la inversion sobre la sociedad en su conjunto

Si B<C |:> se acepta B= costos
C= BENEFICIOS

Desde la perspectiva de la evaluacion social se considera el costo de oportunidad
del capital en el largo plazo, que se denomina tasa de descuento. (Desde la
perspectiva de la sociedad en su conjunto). Si los rendimientos privados y
sociales de esta inversion son lo suficientemente importantes, existe un incentivo

para que aumente la matricula y se incremente la inversion total.

¢, Como es posible medir la inversion en la educaciéon?

En primer lugar podria ser personal o social, personal por la capacidad de
ingresos percibidos, y social por la contribucion que la educacion realiza a la
productividad.

En los paises dénde la educacion se encuentra fuertemente subsidiada, los costos
sociales son mayores que los privados lo que da a comprender que la tasa de
rentabilidad privada sera, en esa misma medida, mayor que la social. La
rentabilidad en educacion, también tiene externalidades que benefician a la
sociedad, pero es dificil de medir y no se refleja en ingresos; si se incluyeran, la
tasa de retorno social seria superior a la privada.

El Banco Mundial, en su informe, entrego la siguiente informacion para América

Latina y el Caribe:
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Cuadro 9 )
TASAS DE RETORNO DE LA EDUCACION

SOCIAL PRIVADA
BASICA BECUNDARIA| SUPERIOR| BASICA SECUNDARIA| SUPERIOR
179 | 12.8 123 | 262 | 168 19.7

Fuente: banco mundial 1995, tomado de “Educacion eficiencia y equidad: una dificil convivencia”.
Ernesto Cohen

Las tasas de retorno es una medida de rentabilidad expresada en términos
relativos de comparar los costos y beneficios (directos e indirectos), y permiten ser
una guia para la asignacion de recursos y establecer bases prioridades que se

traducen en politicas publicas.

Cuadro 10
Rentabilidad comparada con otros sectores de la economia:
1974-1982 1983-1992
Educacion Basica 20 23
Agricultura 14 11
Industria 15 12
Infraestructura 18 16
Todos los proyectos 17 18

Fuente: Banco Mundial

Estan calculados sobre promedios, cuya representatividad depende de la
dispersién que existe en torno a ellos. Y en la medida en que disminuye la
repitencia, el ausentismo, la desercion; y aumenta el rendimiento escolar, se
incrementa la tasa de retorno privada como la social.

En los paises de la OCDE las fuentes privadas de financiamiento favorecen la

inversion en educacion, alcanzan en promedio el 12%; este gasto es un
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“‘complemento”, principalmente en paises de ingresos elevados (Alemania, Austria,
Espafia y Japdn) y donde el gasto publico es inferior al promedio de la OCDE. Es
un argumento del porque a educacién superior el Estado se aleja de financiar a

una matricula mayor de estudiantes que desean recibir instruccion.

Cuadro 11
Financiamiento Privado, en Educacién
PAIS %
ALEMANIA 20
AUSTRALIA 5
COREA 19
MEXICO 14

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la OCDE
Ver: Panorama de la Educacién, indicadores de la OCDE
Santillana p. 241.

Como parte de una mejor utilizacion y aprovechamiento de los recursos
financieros surgié en los Estados Unidos de América, una nueva modalidad de
financiamiento del Estado, a través de un bono educativo que seria el
financiamiento a la educacion, se aplico por primera vez en el estado de
Milwaukie, se trataba que “los establecimientos recibieran créditos financiados por
el gobierno central”’. La propuesta ha sido muy debatida y solo fue aplicada a los

sectores de nifilos muy pobres”.33/

Esta situacién se rumoro en nuestro pais (por las tendencias del gobierno federal),
de imitar el modelo educativo del pais vecino del Norte; para ello nuestro pais
requeriria de una gran infraestructura y un nuevo modelo de organizacién; rumor

gue desestabilizo al gremio magisterial.

El gasto publico en Africa, para 1996, tiene un promedio del 5.3%; Asia en su
conjunto tiene un promedio de 4.58%. Mientras en Europa, hay una participacion
en PNB de 5.8 en promedio. (Ver cuadro 12)

33. STIGLITZ Joseph E. “La Economia Del Sector Publico”. p. 454 53



Cuadro 12

GASTO PUBLICO TOTAL Y CORRIENTE DESTINADO A LA EDUCACION
SEGUN PAISES SELECCIONADOS

(Porcentaje)

TOTAL CORRIENTE
CON RELACION CON RELACION CON RELACION CON RELACION CON RELACION
PAISES ARNO AL PNB A LOS GASTOS AL GASTO TOTAL AL PNB A LOS GASTOS
TOTALES DEL EN EDUCACION CORRIENTES
GOBIERNO DEL GOBIERNO DEL GOBIERNO
Argelia 1990 2/ 55 21.1 84.6 4.7 29.7
1996 2/ 5. 16.4 87.3 45 35.4
Egipto 1990 3.8 N.D 86.4 3.3 N.D
1996 N.D. N.D. N.D. 4.4 N.D.
Nigeria 3/ 1990 1.0 N.D. 85.0 0.8 N.D.
1995 0.7 11.7 76.5 0.8 N.D.
Sudéfrica 1990 6.5 N.D. 89.0 5.8 N.D.
1996 8.0 23.9 94.9 7.5 N.D.
Argentina 1991 34 N.D. N.D. N.D. N.D.
1996 35 12.6 91.8 3.2 N.D.
Brasil 1989 4.5 N.D. N.D. N.D. N.D.
1995 5.1 N.D. 93.1 4.7 N.D.
Costa Rica 1990 4.6 20.8 96.9 44 26.3
1996 5.4 22.8 N.D. N.D. N.D.
EU 1990 5.2 12.3 90.5 4.7 12.3
1994 54 14.4 N.D. N.D. N.D.
Guatemala 1990 1/ 14 11.8 N.D. N.D. N.D.
1993/1 1.7 15.8 94.7 1.6 N.D.
México 1990 3.7 12.8 N.D. N.D. N.D.
1995 4.9 23.0 94.1 4.6 N.D.
Pera 1990 2.3 N.D N.D N.D. N.D.
1996 2. 19.2 88. 2.6 26.9
China 1990 2.3 12.8 93.2 2.2 N.D.
1996 2.3 N.D. 87.5 2.0 N.D.
India 1990 3.9 12.2 98.7 3.9 N.D.
1996 3.2 N.D. N.D. N.D. N.D.
Israel 1990 6.5 11.3 92.2 6.0 11.2
1994 7.6 N.D. 91.4 6.9 N.D.
Japén 1992 3.6 10.4 N.D. N.D. N.D.
1994 3.6 9.9 N.D. N.D. N.D.
Tailandia 1990 3.6 20.0 83.6 3.0 21.0
1996 4.8 N.D. 75.2 3.6 N.D.
Espafia 1990 4.4 9.4 88.7 3.9 N.D.
1996 5.0 11.0 91.9 4.6 N.D.
Fed. Rusia 1990 3.5 N.D. N.D. N.D. N.D.
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1995 35 N.D. N.D. N.D. N.D.

Italia 1993 5.2 9.0 93.7 4.9 N.D.
1996 4.9 9.1 95.3 4.6 N.D.
Polonia 1990 N.D. N.D. N.D. 5.3 16.4
1996 7.5 24.8 N.D. N.D. N.D.
Portugal 1990 1/ 4.2 N.D. 91.7 3.9 N.D.
1996 5.8 N.D. 92.8 53 N.D.

NOTA: El gasto publico total destinado a la educaciéon comprende todos los gastos efectuados en cualquier nivel de administracion de la
organizacion politica del pais: gobierno central, autoridades regionales y locales. Se divide en gasto corriente y gasto de capital.
1/comprende al Ministerio de Educacién solamente.

2/Excluye a los gastos de la ensefianza superior.

3/Comprende al gobierno central solamente.

4/Comprende a la comunidad flamenca solamente.

Fuente: UNESCO. Anuario Estadistico, 1999. United status of America. 1999.

México en el mundo INEGI 2001

Los gobiernos de América Latina dedicaron, un promedio al 4.5 por ciento del

PNB. Los paises de altos ingresos promediaron el 5.5 % del PNB. (Ver cuadro 13)

Cuadro 13
Participacion del PIB en el Gasto Publico en
la Educacion
Zona 1980 1995 2001
% PNB % PNB % PNB

Cono Sur 2.94 3.54 3.9
Zona Andina 3.94 4.36 4.3
América Central | 3.87 3.26
México 4.70 5.30 5.3
Africa 5.30 4.35 4.37
Asia 4.60 3.65 4.66
Europa 5.80 5.8 5.7

Fuente: http:/utal.org/economia/pobreza

Indicadores de Gasto Publico Social de Paises Seleccionados

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. H. Camara de Diputado LIX Legislatura
agosto de 2005. www.cefp.gob.mx

Historicamente (1995) América Latina destina porcentajes entre un 8.2 (Jamaica) y
1.5 (Haiti); actualmente en el 2004, México participa con el 7.1 del PIB. Los paises

ricos del continente; EUA y Canada participan con el 5.4 y 6.9% respectivamente.

La tendencia de expansién educativa, sugeridas por organismos internacionales
de alcanzar un desarrollo economico y social, requiere de mayor cantidad de
recursos. Pero esta “batalla anual del presupuesto” en los congresos locales de
cada pais, cada dia es mas dificil, por la competencia de otros sectores de la
economia para obtener mas recursos como: salud, vivienda, seguridad etc. A esto

hay que agregar, la tendencia liberalista de los gobiernos por disminuir la
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participacion del estado en este sector de la economia, aunque su participacion, o
justificacion es debido a externalidades positivas como mecanismo igualador de
oportunidades por excelencia, y que ninguna distribucién del ingreso sera

duradera, sino no se basa en una mayor educacion.

En el 2005 en promedio los paises de la OCDE destinaban 13% del gasto publico
total a las instituciones educativas, crecié mas rapido que el gasto gubernamental,

pero no tanto como el porcentaje del PIB, que lo hace en el 2008 con el 6.1 %.

Segun el Banco Mundial, en los paises de bajos ingresos, el gasto educativo en
personal docente representa alrededor de dos terceras partes del gasto en
educaciéon, lo que deja poco a la inversion en infraestructura, equipamiento y
capacitaciéon docente, por ejemplo México, cuyos costos de salario por profesor

con base al PIB, son muy superiores a la media de los paises de la OCDE.

Algunos paises de la OCDE han presentado cambios en su participacion en la
educacion del gasto privado, entre ellos: Australia participaba en 1995 con el
20.6% para el afio 2000 con el 24%; Espafia en 1995 con el 17.9% y para el 2000
con el 12.6%, en México pasaba algo similar en 1995 con el 17.4% y para el afio

2000 con el 14.7%, indicador que cada vez mas empresas privadas se incorporan.

Los paises de la OCDE gastan en promedio por estudiante, en primaria 4 470
dolares, en educacion secundaria 5 501 doélares y en educacion terciaria 11 109
dolares, la pregunta seria ¢ Cuénto serian los recursos destinados a la educacion
para que rindan los beneficios adecuados en términos de la inversion realizada?
Dificil saber cuanto es lo adecuado en gasto por estudiante, pero es un punto de
partida a fin de medir la eficacia de distintos modelos de suministro de educacion

gue de manera individual, dejan al descubierto la realidad de cada pais.
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CUADRO 14
GASTO ANUAL POR ESTUDIANTE EN DOLARES
EN SECUNDARIA 2003

PAIS CANTIDAD DOLARES
MEDIA 5800
MEXICO 1800
E.U A 10 200
ITALIA 6 900
ALEMANIA 6 880
BELGICA 6 800
ESPANA 5000
JAPON 6 890
COREA 4500

Fuente elaboracién propia: Panorama de la educacién Aula XX1, santillana OCDE P.205

Las politicas educativas son punto crucial para volver la sociedad mas equitativa
“buscar aumentar la eficiencia en la asignacion de recursos sin dejar de lado la
reflexion por los factores extraescolares, que implican en mayor o menor medida

(el 60%) el rendimiento escolar diferencial”.34/

Medir el gasto con la efectividad, es sumamente dificil; se puede impactar en la
efectividad, sin que se realicen grandes inversiones econémicas. Por lo tanto la
cantidad de inversion no es determinante. Se busca minimizar el costo de los
insumos requeridos para maximizar la cobertura. De esta afirmacion se
desprenden dos ejes principales:

a) Como se puede optimizar la eficiencia en los recursos asignados.

b) Cuales son las vias que permiten maximizar el rendimiento educativo.

En las economias latinoamericanas el propdsito es, generar criterios para una
asignacion de mayor recursos, que permiten disminuir las desigualdades sociales,
es decir, buscar mayor equidad y a su vez calidad, pero ¢ cudl es la relacion entre
la magnitud del financiamiento y calidad de la educacion? ¢Qué estrategias
permiten avanzar por el sendero de una mejor calidad y equidad educativa? De
ahi la necesidad de reorientar el destino del presupuesto educativo para obtener

una calidad educativa proporcional a las inversiones que se hacen.

34. ERNESTO Cohen ¢ Hacia Ddnde Va El Gasto Publico En Educacién? P. 5 57



En México la calidad de la educacion siempre se relaciona con la mayor capacidad
de inversion; el gobierno, el sindicato y los actores mismos, sefialan como
mecanismo esencial el aumento del gasto educativo; sin embargo cuando el
gasto en educacion contribuye a fomentar el crecimiento econdémico, a mejorar la
productividad, colaborar en el desarrollo personal y social, y reducir la
desigualdad social, es considerado una inversion, Y es considerado un gasto
cuando ocurre repeticion, desercion, bajo nivel de eficiencia terminal y minimo
aprovechamiento escolar; de llegar a un fracaso escolar y/o para llevarlos a su

minima expresion.

La teoria del capital humano considera que la inversion de las personas es
semejante a la inversién de capital, Cuanto mayor es la inversién, mayor es su
productividad. Una variante de la teoria /35 la educacion centra la atencién en el
papel socializador de la educacion, de que la educacion ensefia a rendir en el
centro del trabajo, a obedecer ordenes, a seguir instrucciones y a trabajar en
equipo. Cuando esta socializacién tiene éxito ensefia puntualidad y fiabilidad,
quienes asisten mas tiempo a la escuela aprenden mas cualificaciones sociales y
son mas valiosas en el centro del trabajo, El trabajo y el capital son los principales

actores con poder independiente en el escenario educativo.

35. Samuel Bowles y Herb Gintis, en ESCUELA ¥ CAPITALISMO INDUSTRIAL. 58



2.8 LA INVERSION PUBLICA EN EDUCACION EN MEXICO

El gasto educativo es “el porcentaje del recurso fiscal y privado asignado a los
sostenimientos federal y estatal, con la finalidad de atender a la demanda en todos
los niveles, asi como para llevar a cabo las actividades de investigacion, cultura y

deporte”.

Observar su comportamiento nos permite tomar decisiones adecuadas de
racionalizacién del gasto publico y eliminar desequilibrios y desigualdades de

atencion a las regiones mas necesitadas.

La inversion en educacion permite incrementar el valor del capital humano, los
activos publicos, comunitarios y privados. Constituye la principal base para la
creacién de conocimientos y la formacién de habitos para enfrentar los retos de
desarrollo. Con base en el articulo 25 de la Ley General de Educacién; “El
ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad [ ...] concurriran al financiamiento

de los servicios educativos”, para generar mayor y mejor educacion.

La prioridad que la sociedad y el estado conceden a la educacion, se refleja en los
recursos crecientes destinados a este propésito. Estos niveles de aportacion han
variado en los ultimos 10 afos; actualmente México, lo hace con el 7.1% del PIB.
El Secretario de Educacion Reyes Tamez Guerra afirma “el propdsito es alcanzar
el promedio de inversion recomendado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), que es del 8 por

ciento del PIB, lo cual requiere el esfuerzo de todos los sectores de la sociedad”.
La evolucion histérica del gasto en el PIB, nos muestra que hay un crecimiento de

inversion en educacion, como también el gasto nacional en educacion (ver cuadro
15).
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Cuadro 15

Evoluciéon del Gasto Educativo en México
con respecto al PIB.

ANO | TOTAL | PUBLICO | PRIVADO
1993 4.3 3.72 0.58
1995 4.9 3.86 1.04
1997 4.9 3.81 1.09
1999 5.2 4.05 1.15
2000 6.42 5.03 1.39
2001 6.79 5.36 1.44
2002 7.03 5,51 1.52
2003 7.17 5.6 1.57
2004 6.9 5.37 1.53
2005 7.08 5.48 1.60
2006 7.07 541 1.66
2007 7.05 5.44 1.66
2008 7.2 5.52 1.68

FUENTE: INEGI. Estadisticas histéricas de México. México, D.F. y Sexto
informe de gobierno 2006. Anexo estadistico. México D. F.

El financiamiento de la educacion en México es a través de los tres niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal), dado la descentralizacion educativa. La
distribucion de los recursos, se realizan de manera equitativa, de acuerdo a la
situacion econdmica y social de cada entidad federativa, la pregunta es ¢un
incremento mayor de recursos, sera una caracteristica del nivel de eficiencia y

calidad en el sistema educativo?

El objetivo de PND es alcanzar el 8% del PIB, con mayor equidad o cobertura,
aunado el de mayor calidad. En el aflo 2004, la suma de las cuatro fuentes de
financiamiento ascendi6 a 501 145.2 millones de pesos, cifra superior en 2.2% en
términos reales a lo ejercido en 2003. Del total del gasto Nacional el 64.1 %
corresponde a la inversion federal y 35.9% restante a los estados (14.34%),
municipios (0.16) y a los particulares (21.4%). Esta inversion ha incidido en la
mejora del promedio de escolaridad de la poblacion que es de 8 afios.
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Cuadro 16

GASTO NACIONAL EN EDUCACION SEGUN REGIMEN
(Millones de pesos del afio 2000)

ANO PUBLICO PRIVADO
TOTAL FEDERAL
NACIONAL | SEP OTRAS ESTATAL |MUNICI- |TOTAL
SECRE- PAL
TARIAS
1990 |29 722.7 18 369.8 [3964.1 4 888.2 99.6 27321.7 2401.0
1992 |53 234.3 36 158.0 |6479.9 7029.9 160.3 49828.1 3406.2
1994 |77 339.2 56 587.0 |8449.8 8071.6 184.1 73292.5 4 046.7
1996 | 146 756.2 93227.5 |6820.9 19 998.5 228.5 121 020.0 25736.2
1998 | 229 088.3 155161.6 |2 383.3 28 449.2 318.6 186 312.7 42 775.6
1999 |280 255.8 184 956.3 |2 197.2 38 290.6 382.2 225 826.4 54 429.4
2000 |337881.1 219 380.0 |4 004.9 48 221.8 458.7 272 055.5 65 825.6
2001 | 379 252.2 246 016.9 |4 801.6 55 310.8 515.0 306 644.3 72 607.9
2002 | 426 214.0 271649.5 |4 982.0 61 530.7 578.0 338 740.3 87 473.8
2004 |501 214.2 306 712.9 |14 471.0 71817.4 826.3 393 900.1 107 386.7
2006 |645722.3 377 245.5 |20 452.2 105 028.9 |997.6 397 697.7 141 998.1
2007 | 694 454.6 411 839.8 |18 340.4 112 290.7 1112 290.7 | 430 180.2 150 870.8
112.9 1112.9

2008 |759570.3 4501479 (21 331.4 127 167.91|1195.0 471 479.3 159 728.2
2009 |791674.9 481 683.7 |25077.3 112 903.21|1290.7 506 761.0 170 720.0

FUENTE: INEGI. ANUARIO ESTADISTICO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 2009.

La inversién promedio por alumno en Secundaria en el ciclo escolar 2005-2006,

fue de Mil 838 dolares anual, aproximadamente la cuarta parte del promedio de la

OCDE de 6 mil 252 doélares; mientras en Austria; Suiza; E. U. A. y Dinamarca

invierten seis mil 815 ddlares en promedio por alumno; alin en Argentina se

invierte mas que en México, mil 898 ddlares al afo”.

Es necesario sefialar que no es equiparable el gasto por alumno debido a la

diferencia de ingresos de cada nacion. Sin embargo, México es uno de los 8

paises de la OCDE, donde el gasto en educacion ha crecido mas rapido que el
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PIB. Aun asi México mantiene uno de los “mas grandes déficit” entre el gasto por

alumno de primaria y el nivel universitario, no alcanzando los niveles de la OCDE.

Del 2001 a 2004 el gasto publico por alumno se incremento: en preescolar 8.3%;
en primaria 7.9%; en secundaria 8%; en bachillerato y en superior del 6.1%. La
educacion publica dejo de verse como una inversion y se convirtio para muchos en
un gasto; su masificacion, en detrimento de su calidad; Incrementar la inversion,
no necesariamente trae consigo una calidad, como erréneo igualar un menor
gasto unitario, con una peor calidad en los servicios educativos. El esquema de
gobierno es administrativo, no se trata de conseguir y repartir dinero, sino saberlo

invertir.

La educacién mexicana necesita ademas de mayor recursos, una reestructuracion
radical, administrativa y como se ejerce el gasto educativo. Incrementar el PIB, no
ha venido acompafiado de un impacto proporcional en la calidad de la educacion;
en el ingreso per capita; en la productividad laboral; o simplemente en la
evaluaciones internacionales; en suma, mover el eje de la politica publica del
gasto educativo a acciones y objetivos mejores, porque nuestros alumnos estaran

luchando con alumnos de China, India, Brasil etc., por un mundo mas competitivo.

La mayor parte del gasto educativo, se destina a gasto corriente, a pago de
salarios (97.2%), mas que los paises de la OCDE (93.6%) dejando poco a
infraestructura, programas oficiales y eficiencia. Con infraestructura subutilizada
exigiendo una planeacion adecuada. Con personal docente que cobra pero no
devenga su salario frente a grupo, se les conoce como “comisionados”. Situacion

que cuesta alrededor de 17 millones de ddélares anuales.

El estudio PISA 2000 muestra que en salarios frente a ingreso per capita, del
maestro mexicano de secundaria esta en segundo lugar, pero sus alumnos en el

sitio numero 21 en aprovechamiento. ¢ Es esto un signo de eficiencia magisterial?
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2.9 EL BONO EDUCATIVO

La recesion de los '80 forz6 a los paises a tomar una decision: mantener el gasto
por alumno constante pero desalentar la expansion de la matricula o bruscamente
disminuir el gasto por alumno y aumentar la matricula. Los gobiernos solucionaron
este dilema principalmente dejando que los salarios reales de los empleados
publicos disminuyeran junto con la caida de los salarios reales en el resto del
mercado laboral. Como los salarios de un maestro y de un profesional bajaron
conjuntamente con los salarios de otros trabajadores, los paises estaban en

condiciones de reducir el gasto por alumno y expandir la matricula.

Chile es uno de los paises donde existe la posibilidad de elegir establecimiento, y
por tanto la opcién “salida”, para los estudiantes y sus familias. A partir de la
reforma administrativa-financiera de 1981, se establecié simultdneamente el
traspaso gradual de los establecimientos fiscales a los municipios y el

financiamiento del sistema escolar a través de la subvencion.

Entre 1980 y 1990, el plan chileno de subvenciones por vouchers fue “inusual”
pues fue implementado en una dictadura. El objetivo de esa reforma fue
incrementar la eficiencia educativa (mayor eficacia y menores costos) impulsando
a las escuelas a competir con cada una por los estudiantes y quitando muchas
restricciones que afectaban las normas de contrataciéon y despido de los docentes,
que quedaron sujetos a la normativa laboral privada. Encontrdndose condiciones
favorecidas al amparo del voucher, para su realizaciéon (la supresion de los

sindicatos de docentes y la desrregulada expansion de escuelas privadas).

La eleccion libre de las escuelas, de la forma en que las familias eligieron; los
padres con menor escolaridad escogen las escuelas sin importar el valor de sus
resultados o simplemente quizas perciban que sus hijos no “pertenecen” a
escuelas con nifios de padres con mayor escolaridad o “status”, y no seleccionan

esa oferta. El resultado de este proceso de seleccion significo que en Chile los
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alumnos de cierto nivel socio-econdmico estan concentrados altamente en

escuelas con alumnos socio-econdmicamente semejantes a ellos.

Muchos economistas suponen que con un sistema de subvenciones, en un
mercado de educacion funcionaria para otros bienes y servicios. Sin embargo, la
experiencia chilena demuestra que muchos actores politicos procuraran alterar a
menudo con gran éxito, la forma y funcion de las politicas de vouchers. Sin
embargo esta seleccion de subvencionar, llevo a sufrir baja matricula en varias
escuelas, corriendo el riego de cerrar sus puertas. Una leccion importante de Chile
es gque un entendimiento econdmico de las subvenciones y de competencia no

puede separarse de la economia politica de la eleccion de escuelas.

En Chile las subvenciones no lograron la mayor equidad prometida por los
reformistas en el principio del plan de vouchers. Los alumnos de bajos y altos
ingresos estaban tan aislados por escuela después del plan de voucher; siendo
los alumnos capaces, los primeros en abandonar la escuela publica, afectando
negativamente las escuelas publicas donde sus resultados cayeron relativamente
con respecto a los de escuelas privadas para alumnos de bajos ingresos y bajo-
medio ingresos (Prawda, 1993; Carnoy, 1998).

Otras reformas, tales como un bono para los docentes de las escuelas que
atienden al 25 por ciento de la matricula mejor evaluadas (altos logros en las
pruebas de calidad con clientela socio-econémicamente similar) han sido
disefiados para proporcionar estimulos para que los docentes elevan sus logros.
Traspasados a los docentes como incremento de salarios. Hay escuelas que
excluyen a alumnos para conseguir el bono, y que pueden ser sancionadas (EL
SNED). Por otro lado el afan del docente busca mantenerse en escuelas publicas
y lograr mayor permanencia en su trabajo; Ni la descentralizacion (Argentina), ni la
descentralizacion y privatizacion (Chile), ni la continuidad de la centralizaciéon en

(Uruguay) parecio haber mejorado la eficiencia educativa significativamente.
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El mayor efecto que la reforma pudo haber tenido, es traer mas recursos privados
a la educacion, pero eso provino de hacer que las familias paguen una porcion

mas elevada del gasto por enviar sus hijos a la universidad.

De este modo, el Estado se convierte en “principal” benefactor respecto a las
escuelas bajo su administracion, y su éxito dependera en buena medida de su
capacidad para generar una educacion de buena calidad en esos
establecimientos. En la medida que no emprenda acciones en este sentido, los
profesores no percibiran la diferencia entre un subsidio a la oferta o un subsidio a
la demanda, ya que ellos no se ven directamente favorecidos por la mayor
preferencia de los estudiantes por su establecimiento (por el contrario, un mayor
namero de estudiantes solo les significara un mayor trabajo). Este mecanismo solo
mantiene el sistema de exclusion a la cual estdn sometidas las personas de

€SCaso0s recursos.

La pregunta seria si este esquema de vouchers funcionaria para México. La
respuesta es no. Porque, con independencia de la ambivalencia de sus resultados,
simplemente no existen las condiciones financieras, politicas y sociales para echar

andar un esquema de seleccion libre de escuelas con subsidio publico.

No hay manera de que se establezca un programa nacional de vouchers ya sea
limitado o ilimitado. Un programa de alcance nacional, independientemente de su
debilidad teérica, es imposible e impensable, no hay recursos, financieros o
politicos. Para que los padres de familia lleven a sus hijos a otra escuela,
beneficiaria a los padres de familia favorecidos econdmicamente pues de
cualquier manera las familias tendrian que solventar el pago de la colegiatura no

cubierta por el voucher limitado.

Muchas cosas necesitamos resolver en México, equidad y oportunidades antes de
embaucarnos en una aventura que en el mejor de los casos tiene resultados

inciertos. La reforma a través de la competencia y libertad debe provenir de otras
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partes. Debemos insistir mucho mas en la calidad y certificacion de los maestros;
asegurarnos de que los mejores estudiantes de educacidén media-superior
ingresen a nivel superior; debemos instaurar instrumentos de evaluacion de las
escuelas; aumentar las opciones de escuelas del mismo nivel educativo para que
los padres de familia de todo México puedan mudarse a “la escuela de enfrente”;
debemos asegurarnos de que las poblaciones méas pobres reciban los mejores y
mayores recursos. En suma, debemos, disefiar un sistema educativo en el que
todos los nifios y niflas de México sean exitosos y no s6lo unos cuantos. Y la
existencia de grupos desfavorecidos, que estarian destinados a no ingresar a una
educacion superior, y no solo contar con la beca que pudieran obtener, como

ayuda a su formacion.
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CAPITULO Il
LA EDUCACION PUBLICA EN MORELOS
MORELOS EN EL CONTEXTO NACIONAL

Morelos se encuentra ubicado en la parte central del pais:

Coordenadas geograficas
extremas

Al norte 19°08', al sur 18°20' de latitud norte;
al este 98°38', al oeste 99°30' de longitud
oeste. (a)

Representa el 0.2% de la superficie del pais, colinda al norte con el estado de

México y el Distrito Federal; al este con México y Puebla; al sur con Puebla y

Guerrero, al oeste con Guerrero y México; su capital es Cuernavaca, tan solo

cuatro poblaciones superan los 50 000 habitantes (Cuernavaca, Cuautla, Temixco

y Jiutepec).

Aspecto economico

El estado de Morelos, en la actualidad (2010), presenta un clima estable de

desarrollo, sus principales logros3ér:

36.

a)

b)

d)

Primer lugar en eficiencia de operacién de programas de desarrollo,
evaluado por la Organizacibn Mundial para la alimentacion de la ONU,
incrementandose en mas de 30% los recursos para impulsar el progreso de
las zonas rurales. Cobertura total del programa oportunidades.

Implantacién de la Universidad Tecnol6gica Emiliano Zapata.

Se crearon 13 594 nuevos empleos, alcanzando asi un hecho historico,
obteniendo el séptimo lugar en creaciéon de empleos.

La entidad se mantiene como uno los estados que mas inversion ha
captado, siendo ésta de 764 millones de dolares, superior a toda la
registrada en el sexenio anterior.

El clima ha sido propicio para la inversion en vivienda con 30 mil vivienda y

un capital de 12 mil millones de pesos
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f) En el periodo 2007-2010 La inversion en el campo ha sido de 3 104
millones 145 mil pesos cifra que representa un poco mas del doble de lo
invertido en afio anteriores.

g) Mayor equidad de porcentaje de género, al contarse mas nifias que nifios
en la matricula secundaria.

h) En educacion se entregaron 36 mil 721 becas con una inversion de 84
millones 754 mil pesos.

i) En materia de registro publico de la propiedad, Morelos obtuvo el tercer
lugar en modernizacion

j) Eninfraestructura, se apoyo la autopista siglo XXI; la presa el abrevadero.

K) Rescate a los estanques piscicolas; exportacion de cebolla

comercializacion del jitomate e impulso a la pequefia y mediana empresa.

En la presente administracion el gobernador M. A. Adame Castillo, Morelos se ha
desarrollado un excepcional ambiente para la innovacién tecnoldgica, capitalizar
esos importantes activos; transformarlos en desarrollo y bienestar para las
comunidades y los habitantes del estado. En este sentido, el objetivo primordial de
la Secretaria de Desarrollo Econdémico es generar condiciones para el
aprovechamiento éptimo de esos activos a favor de la creacion de mas y mejor
empleo y del acceso de los morelenses a mas y mejores oportunidades y un
mayor bienestar, aprovechando cabalmente las ventajas competitivas de la
entidad.

La estrategia consiste en reorientar las industrias y segmentos de mayor valor
agregado, bajo un enfoque de construccion de cadenas productivas y
conformaciéon de clusters industriales. Se trata de promover el crecimiento de
algunas industrias consolidadas y con mucha presencia en el estado y de otras
nuevas con gran potencial. “Dicha estrategia se traducen en politicas, programas y
acciones en especial favorecer el desarrollo regional, fomentdndose la micro,
pequefia y mediana empresa en los sectores agropecuario, industrial, comercial y
de servicios; como el turismo como una actividad estratégica y prioritaria del

Estado”/37

37 Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012. 29 de marzo de 2007. 68



3.1 LA EDUCACION PUBLICA EN MORELOS

En el aspecto educativo el Plan Estatal de Desarrollo 2007-20012 del Estado de
Morelos, “asume el compromiso y el respeto irrestricto a la gratuidad, Laicidad y
obligatoriedad que marcan: La Constitucion Politica Nacional; La Constitucion

Politica Estatal; La Ley General de Educaciony La Ley Estatal de Educacion.

La Educacion en Morelos, presenta caracteristicas de un rezago educativo
creciente en los niveles: secundaria, medio superior y superior; y la infraestructura

no es suficiente para satisfacer la demanda social.

La actual administracion “busca garantizar el derecho a la educacién de calidad
para los nifios y jovenes (...), impulsando decididamente la educacién permanente

y para la vida”.

El programa Estatal Educativo (P. E. E.)/38, entre sus propésitos esta:

a) Equidad de la educacién — cobertura, igualdad de oportunidades y atencién
diferenciada.

b) Mejorar la calidad de la educacién en Morelos.

c) Fortalecimiento de la gestibn escolar de calidad: Participativa,
Corresponsable y Regionalizada.

d) Fortalecer una educacion centrada en el alumno, en donde la préactica
docente se enfoque al desarrollo de habilidades y competencias fisicas,
intelectuales y socio-afectivas que le permita enfrentar asertivamente
situaciones educativas, necesidades escolares, requerimientos sociales y
fortalecimiento de la identidad local y nacional.

e) Mejorar la calidad de la educaciébn a través de la actualizaciéon y
acreditacion de los planes y programas de estudios, asi como el desarrollo
de infraestructura y nuevas tecnologias.

f) Consolidar las oportunidades de formacion, capacitacion, actualizacion y

profesionalizacion docente.
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g) Vincular la educacion media superior y superior con las demandas del
entorno estatal, nacional y global para facilitar la insercion laboral.

h) Impulsar programas para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, que
enlacen el Sistema Educativo Estatal con las unidades de ensefianza e
investigacion de alto nivel asentadas en la entidad.

i) Generar mecanismos transparentes de asignaciéon de recursos de los
mismos acorde a las necesidades y caracteristicas de cada una de
nuestras escuelas de la forma mas eficiente y eficaz.

j) Incrementar la eficiencia terminal con estrategias que favorezcan los
indices de aprobacion, favoreciendo el desempefio y rendimiento de los
estudiantes

k) Fortalecer los aspectos de la cumbre educativa de la UNESCO/3s Con base
en “Los cuatro pilares de la educacioén”:

Aprender a conocer. El desarrollo de habilidades que permitan cuestionar,
reflexionar, crear y utilizar herramientas que posibiliten el acceso al conocimiento,
de manera permanente.

Aprender a hacer. Desarrollar habilidades y competencias necesarias para
enfrentar con éxito los retos que se le presenten profesionales y personales;

Incorporando a ello las tecnologias de informacion y la comunicacion.

Aprender a vivir juntos. Fortalecer en el educando el sentido de Ciudadania, de
interdependencia mediante el desarrollo de actitudes, valores y el conocimiento
civico y desafios del futuro.

Aprender a Ser. Exige al individuo capacidad de autonomia y de juicio,

fortalecimiento la responsabilidad personal en la realizacion del destino colectivo.

Con el ANMEB, Morelos asume el compromiso de operacion de su sistema
educativo. Y los propdésitos, objetivos, y resultados de la Escuela Secundaria en

Morelos, si esta cumpliendo con su mision y vision.

38/ Delors, Jaques (1994): “Los cuatro pilares de la educacion” en La educacion encierra
un tesoro. El Correo de la UNESCO, pp. 91-103 70



3.2

INSTITUTO DE LA EDUCACION BASICA EN
EL ESTADO DE MORELOS (IEBEM).
ORGANO RECTOR DE LA EDUCACION EN MORELOS

En nuestro pais, la educacidén es responsabilidad del Estado, estipulado por el

articulo tercero constitucional. EI Gobierno Federal,

toma el control de

las

decisiones y la dindmica del SEN, en los aspectos presupuestarios y politicas

educativas.

El Sistema Educativo de Morelos (SEM.); presenta una creciente inequidad de

cobertura en las diferentes regiones del Estado. Actualmente cuenta con la

siguiente matricula:

Cuadro 17

SISTEMA EDUCATIVO EN MORELOS

(Fin de cursos 2009-2010)

NIVEL EDUCATIVO | INMUEBLES | ESCUELAS ALUMNOS DOCENTES
POR

TURNO
total de la entidad 2 585 3370 512 007 21 855
educacion inicial 211 211 5375 993
educacion especial 25 86 4238 488
educacion 775 1154 70722 2993
preescolar
Primaria 884 1097 230 610 7776
Secundaria 393 452 99 724 4476
Normal 4 4 32710 217
Subtotal basica y 2292 3004 413 380 16 943
normal
Porcentaje 88.67 89.14 80.74 77.52
Educ. elemental y 40 57 31281 605
terminal
Educ. media 88 113 9773 858
terminal
Educ. media 165 196 57 573 3449
superior
Subtotal otros 293 366 98 627 4912
Porcentaje 11.33 10.86 19.26 22.48

Fuente: Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos. IEBEM, Grande cifras de la
educacion http://www.iebem.edu.mx/?action=view&art_id=111
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Con la creacién del IEBEM, en 1992, en el marco de la descentralizacion
educativa, asume sus principales funciones: 39/

1. Proponer al titular del ejecutivo estatal, las politicas en materia educativa
cultural, deportiva y recreativa ambitos de competencia del estado.

2. Planear, organizar, coordinar, dirigir, vigilar y evaluar los servicios
educativos a cargo del Gobierno del Estado, sus organismos,
descentralizados en todos los niveles y modalidades en términos de la
legislaciéon de la materia.

3. Crear y mantener las escuelas oficiales que dependen directamente del
gobierno del Estado y autorizar de las que forman parte de sus organismos
descentralizados, con excepcion de las instituciones de superior

autonomas.

Morelos tiene una poblacion de 1, 777, 227 habitantes, de los cuales 462 mil 978,
estan en edad de recibir educacion bésica; es decir el 27.8%, de la poblacion del
Estado. Con base al crecimiento natural de la poblacién existe una disminucion en
el grupo de edad de 0 a 4 afios; en los proximos 5 afios la poblacién demandara

servicios educativos del nivel medio superior.

En 2008 en la Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
(ENLACE), Morelos obtuvo el primer lugar a nivel nacional respecto la cobertura
de aplicacién. Informé: "Los alumnos de educacion primaria, en el area de
matematicas, aumentaron su promedio con respecto al afio anterior en 11 puntos

y en la asignatura de espafiol se logré un aumento de 12.72 puntos.

Los alumnos de educacion secundaria han logrado un incremento de 10.4 puntos,
con relacion al afio anterior, lo cual los sitia arriba de la media nacional con 4
puntos. En la asignatura de matematicas se incrementé en 9.4 puntos, lo que
significa 0.9 puntos por arriba de la media nacional". La prueba Excale demostré
gue el dominio de los alumnos morelenses en las areas evaluadas se ubica arriba
de la media nacional en los seis componentes.

39. Gobierno del estado de Morelos “Funciones Del IEBEM” 72
http://www.e-morelos.gob.mx/10educacion/index.php?action=view&art_id=480



3.3 INDICADORES EDUCATIVOS

a) ANALFABETISMO.

El Estado, presenta el indices de analfabetismo del 9.4% en el 2000; para el 2010
del orden de 6.5 %. Por debajo de la media nacional del 7.6 %; este indicador se
presenta con mayor claridad en la poblacion de 40 afios en adelante y en la
poblacion femenina del estado.

Los mayores indices de analfabetismo en el Estado, se localizan en la region
occidente y oriente (16.3% y 15.5% respectivamente) en promedio ambos suman
15.9%. Mientras los niveles mas bajos en la entidad se ubican en Cuernavaca con
el 4.7%, Jiutepec con el 6.4%, Huitzilac con el 6.9%, Tepoztlan con el 6.5% y

Cuautla con el 8.6%, municipios por debajo de la media nacional (ver cuadro 3).

Este Indicador nos proporciona una radiografia de la educacion del Estado de
Morelos, la disparidad de los servicios educativos; los factores como la emigracion
y tipo de actividades econdmicas; factores que favorecen el poco interés para
avanzar en sus estudios mas alla del nivel basico, como en la modernidad y

desarrollo de su localidad.

b) ASISTENCIA ESCOLAR
Es el comportamiento o situacién que caracteriza a la poblacion de 5 afios y mas,
gue asiste a algun centro de ensefianza escolar del Sistema Educativo Nacional,

en un periodo determinado.

A pesar de las reformas de los articulos Constitucionales 3° y 31, aun persiste

poblacion por “decision propia”, que no cumple con el mandato constitucional.
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En el 2005, Morelos presenta una poblacion en edad escolar de 462 978
habitantes, asisten el 96.4%; el 5.6% no asiste. (Ver cuadro 18) los grupos de

edad 5, 13 y 14 afos, presentan los siguientes caracteristicas.

Cuadro 18

HABITANTES EN MORELOS, EN EDAD
ESCOLAR: POR EDAD Y SEXO

EDAD NINOS NINAS TOTAL
0-3 64 047 62 218 126 265
4-9 105 519 102 906 208 425

10-14 84 615 81 387 166 002

Fuente: INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
Tabulados Basicos. México 2005.

La poblacion que no asiste a la escuela en edad de preescolar, es que los padres
deciden, no inscribirlos por diversos motivos, ahora con la reforma del articulo 3°

Constitucional, ser& obligatorio este nivel.

c) DESERCION ESCOLAR

La desercion escolar, es el factor principal que contribuye al bajo nivel educativo y
de competencia con el resto del pais y por ende con otras naciones. En
secundaria la desercion escolar a nivel nacional en el 2009 fue de 6.8 %. En
Morelos en Secundaria del orden del 9.4 %; siendo la segunda entidad en
desercién apenas por debajo de Michoacan (9.5%) y por arriba del D.F. con el
8.8%. Mientras que los Estados con los mas bajos indices son Colima (2.7%);
Hidalgo (3.8%) y Nayarit con 4.2 %, el reto es dar cobertura escolar y equidad a la

poblacion.

En el nivel profesional técnico, la entidad ocupa el segundo lugar en los indices
mas altos, con un 33.6 por ciento, superado solo por Nuevo Leon (34 por ciento), y

por encima de Sonora, cuyo indice de desercion es del 32.8 por ciento.
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En el nivel bachillerato, la entidad se ubica en tercer lugar con un 18.3 por ciento
de de indice de abandono escolar, empatado con Coahuila y superado solamente
por Michoacan, con un 19.6 por ciento y por Sonora, con un 20.9 por ciento. Por
otro lado, los estados con menores indices referidos son Jalisco con un 9 por

ciento; Oaxaca, con un 9.7 por ciento y Colima con un 10.9 por ciento.

Es importante mencionar la captacion de las escuelas particulares, que absorbio
el 8.7% de instruccion secundaria, es decir 7, 762 alumnos en los 90 planteles en
Morelos que cuentan con este nivel educativo/40. En la dltima década, la
educacion privadas, surgio en abundancia; de calidad, buena, regular y mala; lo
que requiere reconocer y valorar la escuela publica, que aporte elementos de
juicio de calidad, a fin de que no se pierda identidad y no se convierta en un simple

transito de niveles, y que no contribuyan a mejores condiciones de vida.

Cuadro 19
TASAS DE DESERCION 2006 - 2007
% NACIONAL % MORELOS LUGAR
NACIONAL

PREECOLAR 73.0 69.0 20°
ATENCION A MENORES

PRIMARIA 1.2 1.9 240
SECUNDARIA 7.3 75 15°
PROFESIONAL 24.2 33.2 40
TECNICO

BACHILLERATO 15.2 16.2 8°

Fuente: Tomado de INEGI. SEP-DGPPP. Unidad de Planeacion y Evaluacién de Politicas Educativas, 2008 SEP. Sistema
Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales cifras, ciclo escolar 2006/2007. México, D.F., 2008.
www.sep.gob.mx (10 de septiembre de 2008).

En las edades de 13 y 14 afios la desercion educativa es por incorporacion a las
actividades econdmicas, problemas sociales de las regiones donde viven,
influencia del entorno social y las condiciones en que se ofrecen los servicios
educativos. Estas edades son parte de estudio de este trabajo, el rezago
educativo sus verdaderas causas Yy su repercusion en la escuela secundaria y la

calidad de la misma.

40. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION EN MORELOS. 75



d) TASA DE REPROBACION

Es el numero de alumnos que no obtuvieron los conocimientos necesarios y nos

permitird saber el nivel de eficiencia terminal de cada nivel educativo.

En Morelos en el ciclo escolar 2009-2010 en primaria presento el 2.1 % de
reprobacion, ocupando el lugar 26, por debajo de la media nacional del 4.1%;
Mientras en secundaria se tienen los indices de reprobacion del 15.4% ocupando
el lugar 23, mientras las media nacional es del 15.5%. Aspectos que obligan a
poner mayor atencioén para motivar y continuar con los estudios eficientizar las
escuelas. La desercion como la reprobacion cuesta al Estado y a la sociedad,
necesario buscar estrategias mas firmes y directas para abatir estos indicadores,
sobre todo desde el interior de las escuelas.

e) EFICIENCIA TERMINAL

En los Ultimos afios, Morelos ha presentado estadisticas o resultados muy
similares a las nacionales en este indicador. Morelos presenta en primarias el
95.8%; en secundaria en el ciclo escolar 2006-2007, a nacional del orden 78.8%, y
en la entidad presenta 77.7% un alto nivel de eficiencia terminal, a pesar del indice

de reprobacion.

Cuadro 20
EFICIENCIA TERMINAL
1995-1996 2001-2002 2002-2003 2006-2007 | 2009-2010

Nacional

Primaria 80.0 87.7 88.0 92.1 94.3

Secundaria 75.8 77.7 78.8 78.8 81.6
Morelos

Primaria 93.0 92.0 94.5 95.8 95.2

Secundaria 81.8 86.4 87.8 77.7 75.4

Fuente: Elaboracidon propia con base a los datos del INEGI

Estos resultados, se acercan a lo establecido en el P. E. E. (2007-2012) que tiene
como metas:
1.- Incrementar el nimero de alumnos que terminan el nivel educativo que les
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corresponde de manera regular (dentro del tiempo ideal establecido).

2.- Incrementar la eficiencia terminal al disminuir los indices de desercién cuyas
causas son diversas, desde los factores socio-econdmicos, hasta los procesos de

ensefianza-aprendizaje.

La eficiencia terminal ha avanzado pero hay que revisarla junto con el rezago
educativo, y disminuir los indices de reprobacion para determinar sus verdaderas
causas, y avanzar hacia la eficiencia sobre todo con calidad favoreciendo el

desempeiio y rendimiento de los estudiantes.

f) REZAGO EDUCATIVO.

El rezago educativo en Morelos en el afio 2000. De una poblacién mayor de 15
afios 0 mas, se encontraba en 46.5% que aun no cuenta con la educacion basica
completa, por lo que se encuentran en grave rezago educativo. Durante la década
1990-2000, la poblaciébn en rezago educativo disminuyo el 10.8%. Esta
disminucién representa 10 puntos porcentuales, debido al crecimiento de la

poblacion.

Para el afio 2010 de una poblacién mayor de 15 afios o0 mas (1 244 407 hab.) El
39.9% esta en rezago educativo un porcentaje considerable, por lo que a través de
los organismos y programas buscar una estrategia funcional de disminuir los

porcentajes de este indicador.
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Cuadro 21

“MORELOS
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS EN REZAGO EDUCATIVO

SEXO 1990 1995 2000

TOTAL 442,477 470,386 473,565
HOMBRES 198,727 218,580 215,732
MUJERES 228,750 251,806 257,833

FUENTE: REZAGO EDUCATIVO EN LA POBLACION MEXICANA INEGI.

El rezago educativo, califica o descalifica a la mano de obra de Morelos, a 18 afios
de firmarse el ANMEB, en sus inicios se enfrento a una escuela secundaria que no
era obligatoria y muchos que terminaron la primaria antes del 1992 y no
continuaron con sus estudios, y siguen en esa condicion se convierten en

estadistica.

Con la aplicacion de los programas:
> Programa para Abatir el Rezago en Educacion inicial y basica (PAREIB)
> Programa Integral para Abatir el rezago Educativo (PIARE)

> Programa por un México sin rezago educativo.

Se pretende disminuir la desercién, incrementar la asistencia y mejorar el
aprovechamiento, consiguiendo que los jovenes, terminen sus estudios, Yy

consigan empleos mejor remunerados para elevar su nivel socioeconémico.

El programa por un México sin rezago educativo tiene el propadsito de impulsar
un conjunto de estrategias orientadas a incrementar la incorporacion,

permanencia y egreso de jovenes y adultos en situacion de rezago educativo
Las camparias de difusion orientada a 3 objetivos principales

1. Concientizacion a la sociedad en general.

2. Sensibilizacién para la incorporacion de tutores.
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3. Convocatoria a jovenes y adultos con educacion primaria completa o

educacion secundaria incompleta.

MORELOS .
PORCENTAJE DE POBLACION DE 15 ANOS Y MAS EN
REZAGO EDCUTIVO

100

80
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60 Q““‘SgB‘ i
40 -
20

0

1990 1995 2000

FUENTE: REZAGO EDCUATIVO EN LA POBLACION MEXICANA INEGI

g) INFRAESTRUCTURA Y RECURSOS HUMANOS

El estado de Morelos, presenta una diversidad de escuelas secundarias, tipos y
modalidades. El P. E. E. (2001-2006), entre sus estrategias, y propositos con las
metas para el aino 2006, sefiala “que existan 450 escuelas de educacion basica,

en condiciones de operacion optima” 41/

l. ASEGURAR LA OPERACION OPTIMA DE LAS ESCUELAS. Se
propone que las escuelas cuenten con personal docente y de apoyo, y
los recursos suficientes de materiales didacticos, para su operacion
Optima, posibilitando ofrecer una educacion de calidad y forme
integralmente a los morelenses, con especial atencion a las regiones

mas marginadas de la entidad.

Morelos actualmente cuenta con la siguiente infraestructura y recursos humanos:

41. PROGRAMA EDUCATIVO ESTATAL DE MORELOS (PEE) 2001-2006 P.5 79



Cuadro 22

RECURSOSHUMANOS Y MATERIALES

NIVELEDUCATIVO 2004-2005

No. De personal alumnos relacion

Escuelas docente M-A)
Preescolar 931 2,373 56, 848 23.9
Rimaria 1,020 7,447 221, 378 29.7
Secundaria 401 3,731 93, 278 25.0
Pofesional 57 1,321 21,840 1 6.5
Técnico
Bachillerato 167 3, 065 52, 790 17.2
Nomal Lic. 7 266 3, 742 14
Lic. Univ. 51 4,096 33, 610 8.2
Posgrado 26 ND ND ND

Fuente: Secretaria de educacién. Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos.
Las grandes cifras de la Educacién en Morelos Inicio 2004-2005.
http://www2.iebem.edu.mx/images/gallery/resd_ini cio2004-2005.

Las Instituciones publicas del Estado de Morelos, tienen 22 299 maestros en todos
los niveles educativos, tan solo en Educacion Béasica hay 13,551, el 60.8%; una
relacion Alumno-Maestro para secundaria de 25 alumnos, sin embargo existen
escuelas con grupos que rebasan los 50 alumnos. En estudios superiores y de
investigacion, Morelos presenta 27 centros e instituciones de investigacion
educativa, la segunda después del Distrito Federal, Cuernavaca concentra el
21.77% de ellos.

La variable de que grupos con menor cantidad de alumnos, registrarian mejores
resultados, es s6lo un mito; depende en definitiva de la calidad de la clase por
parte del maestro y la disposicion del alumno por aprender (aun en las peores
condiciones del inmueble escolar). La experiencia dice, que aunque la escuela
cuente con diversos recursos didacticos (Televisores, videograbadoras,
retroproyectores, aula de medios, etc.); pero sino se tiene la capacidad, el interés,
los deseos, la creatividad, la responsabilidad y sobre todo ética profesional por
parte del docente, nada, absolutamente nada se va a mover por si solo, se

requiere de actitud positiva y profesionalismo.
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3.4 INFLUENCIA DEL ENTORNO SOCIAL

El individuo, es considerado como un ser inactivo por naturaleza que se adapta a

su mundo, y que participa en su transformacion personal y colectiva. 42/

El entorno social, tiene relacién con el nivel o calidad de la educacion y a su vez
en la politica econémica del pais, estd encaminada a crear e invertir en capital
humano, productivo y competitivo; que vive en un mundo globalizado que plantea
retos para el SEN, y dejar de concebir la politica como una accidon compensatoria,
basada en los subsidios y asistencialismo, sino encausada hacia los fines de

promover una economia cada vez mas competitivos.

En el pasado, la escuela modificaba el entorno social, los usos y costumbres de
los pueblos. En la actualidad son estos, los que prevalen, por la pasividad de los
agentes de cambio de la escuela y se ha observado que los usos y costumbres,
son mas fuertes ante el estado de derecho. Entonces que hay que hacer;
¢.cambiar, transformar el entorno social, sus usos y costumbres?; ¢ dejarse invadir

por el conformismo y/o la apatia?

Un factor muy importantes en la modificacién del entorno, son los medios de
comunicacién, estos invaden de cerca al ser humano, su influencia puede ser
positiva 0 negativa; estar inserto en ese medio, vivir y convivir en el, que puedo
estar al margen, sumergirme, adaptarme, conformarme, o esperar que el medio
cambie, o ser yo el que busque el cambio hacia adelante, ya que este afecta el
nivel académico del alumno, la capacidad de compromiso del maestro y a su vez

de los padres de familia.

42. CASTREJON Diez Jaime, ANGELES Gutiérrez Ofelia 81



3.5 INFLUENCIA POLITICA EN LA EDUCACION (SNTE)

En el transcurso del tiempo y en el devenir politico y social, se ha manifestado
en forma constante la diversidad del pensamiento, la toma de decisiones, la
libre agrupacioén, de expresiones politico — sindicales; y el respeto a la

pluralidad, como caracteristicas de la democracia.

El Sindicato Nacional de Trabajadores del Estado (SNTE); juega un papel
importante en la defensa de los derechos econdémicos, sociales, laborales y
profesionales de sus agremiados, en su declaracion de principios, afirma “el
compromiso de los maestros — de mantenerse como actores en la lucha por la
soberania y justicia social, comprometidos con la educacion —qué eleve la
calidad del ser humano, (---------- ), que defienda y promueva firmemente los

principios filosoficos del articulo tercero constitucional” 43/

El PNE, senala “El cambio educativo que debemos emprender los mexicanos y
mexicanas para hacer realidad este escenario deseable de la educacion para
el afio 2025, debe ser un asunto de todos, y no sélo del gobierno, las escuelas
e instituciones educativas, los directivos y sus organizaciones”; parte de eso
esta el sindicato, que debera ser un motor en marcha y no un motor
“‘desbielado”, que solo sirva para encubrir o disimular los mecanismos de

corrupciéon que en “ocasiones” de el se emana.

En el interior del SNTE, existen diversas corrientes democraticas como:
1. Coordinadora Nacional de los Trabajadores del Estado (CNTE).

Frente Democrético de Morelos (FREDEMOR)

Consejo Central de Lucha Magisterial (CCLM)

Fracciones Democréticas del SNTE

o k~ 0N

Movimiento Democratico Nuevo Sindicalismo (MDNS)

43. ESTATUTOS DEL SINDICATO NACIONAL TRABAJADORES DE LA EDUCACION  p. 1 82



Estas organizaciones fragmentan sus ideales y propdsitos originales, ¢sera
verdad que se han formado para reivindicar al magisterio y fortalecer sus

demandas y aspiraciones?

El sindicato desvia sus ideales, con justificaciones de la valorizaciéon de
magisterio, con acciones como marchas, mitines, desplegados en periddicos,
etc..., buscando que se respeten sus derechos, sueldos dignos, en cambio hay
situaciones que desprestigian al magisterio, al docente, al maestro como tal. Lo
que se debe buscar, ademas, la capacitacion del maestro, su dignificacion

social y que la organizacion sindical, sea s6lo un gestor ante las autoridades.

En declaraciones oficiales se diagndstica que, el bajo nivel educativo, es parte
del resultado de la influencia del sindicato, sobre el SEM; hay ideas de
disolverlo y movilizarlo hacia una federacion de sindicatos estatales, con el
propoésito de romper con vicios como: licencias indefinidas, proteccién de

ausentismo laboral, justificaciones innecesarias, entre otros.

El INEE, 44/ afirma “EL SNTE, es un obstaculo para reformar el magisterio”. La
fuerza politica del SNTE, ha significado un obstaculo para la SEP; y ésta no ha
sabido tomar la responsabilidad de impulsar reformas y acabar con estos
eslabones perdidos en la calidad de la educacion. Pero también las propias
autoridades educativas lo favorecen al no dar solucion a los nombramientos,
aplazandolos, retardandolos, propiciando el desgaste de ambas partes en

detrimento de la educacion.

El vinculo entre mejora salarial esta disfrazado a través de la carrera
magisterial (C. M.), considero un error, por la forma en se maneja este
programa, por los objetivos de cada una de las partes; C. M. es caracter de
capacitacién y para el maestro lo prioritario es el ascenso salarial. Esta relacion
0 mecanismo esta cayendo en malas practicas por obtener puntos, hasta llegar

a casos de corrupcion.

44. RODRIGUEZ Gémez Roberto. Miembro de la junta directiva del INEE, EL UNIVERSAL 83
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En la practica sindical, los lideres sindicales estan inclinados en aspectos
politicos egocéntricos, y escalando a altas esferas de la politica, desatendiendo
sus propositos fundamentales. Nuestros dirigentes buscan, su reconocimiento
social, en puestos de eleccién popular, olvidandose de su dignidad como
personas al servicio del magisterio, buscan, sus intereses y beneficios

individuales y/o de grupo.

Un dirigente fuerte necesita de valores humanos, cimentados en el trabajo, en
su calidad humana, en la practica de una relacion profunda entre la politica y la
ética; fortalecer a la institucion, depende de una buena dosis de ética entre sus
dirigentes; Fernando Savater, afirma “La ética busca mejorar a las personas, a

la politica y sus instituciones”.

Esta politizacion del SNTE, permea al interior de las escuelas, no
permitiéndoles avanzar hacia una calidad de la misma; que lastima més o igual
gue un maestro sin capacidad. Son los alumnos, los que pagan las
consecuencias de los errores politicos, esta politizacion, favorece un ambiente
laboral tenso, un bajo desempefio profesional del magisterio, bajos niveles de
aprovechamiento escolar; todo esto bajo el amparo de la organizacion sindical
¢corrupcion?; no queremos decir que el sindicato no funcione, pero los
dirigentes, con sus acciones de corrupcion, de nepotismo, son los que denigran
los principios filoséficos sindicales, y por los que han jurado respetar, y que
para no perder esos privilegios proceden a perder sus principios éticos.

Es un buen momento para recuperar la credibilidad del SNTE, romper viejos
esquemas, de hacer bien las cosas, que reflejen justicia y honestidad, mirando
hacia el futuro, fortalecer la institucion; ser el Sindicato mas grande de América
Latina no por los agremiados sino en prestigio, de no ser asi, iremos en picada
a un abismo donde dificilmente podremos salir.

En ese sentido, si no se toma la iniciativa, alguien mas lo hara. En cambio si se

muestra excelencia en su labor, sera la mejor arma ante la sociedad.

84



CAPITULO IV
CALIDAD DE LA EDUCACION

En las dos Ultimas décadas, el Sistema Educativo Mexicano (SEM), ha sido
estudiado y analizado, en aspectos de equidad y calidad, elementos indisolubles
de la educacidon y tesis de este trabajo. EI Plan Nacional Educativo (PNE),
establece en ese contexto, cuantificaciones y evaluaciones; de como se genera y
se encuentra el futuro del capital humano para el siglo XXI y en especial analizar
la importancia de la Escuela Secundaria (ES) en su papel formador.

El SEM, aun no cuenta con los elementos necesarios para responder a las
necesidades de la planta productiva y el entorno social. Tiene deficiencias en sus
formas de administracion; desiguales niveles de pertenencia; inadecuados
contenidos programaticos; lenta gestion educativa y hasta inoperante; sin agregar
la débil motivacion de la comunidad educativa ante la innovacion; como también la
insuficiencia de recursos publicos y privados dedicados al sector educativo. Si el
SEM., no logra asegurar el derecho a una educacién basica de buena calidad y
para todos; sus condiciones de acrecentarla y mejorarla, serian nulos y funcionaria

COMOo un mecanismo o instrumento de exclusion.

El PNE. (2000-2006) sefalaba, “la calidad aun no corresponde a las expectativas
de la sociedad y no esta a la altura del nivel educativo que deseamos para el pais,
arrojando resultados insatisfactorios”. Actualmente el PNE (2007-2012) afirma
“Una educacién de calidad entonces significa atender e impulsar el desarrollo de
las capacidades y habilidades individuales, en los ambitos intelectual, afectivo,
artistico y deportivo, al tiempo que se fomentan los valores que aseguren una
convivencia social solidaria y se prepara para la competitividad y exigencias del

mundo del trabajo”/45.

La participacion del Estado para cumplir los objetivos del PNE es fundamental,

recordar que la educacién no es un bien publico puro, y que el Estado debe

45. PLAN NACIONAL DE EDUCACION 2007-2012 P. 12,62y 123 85



participar para fomentar la educacion a grupos desfavorecidos de poblacién que

no pueden acceder por si Mismos.

Una buena educacion es clave para mejorar el crecimiento de la productividad y el
desarrollo, es decir la mejora del capital humano, en cuestiones de experiencia y
cualidades, y que participe en la revoluciéon de la inteligencia como el motor de

nuestras economias.

La participacion del estado en el mercado educativo esta justificado porque “se
dedica a la creacion de externalidades positivas para la sociedad, contribuir
productivamente a la modernizacion y ampliar las oportunidades sociales de
desarrollo de la poblacién”. /46 La accion del Estado debe ser dinamica, abierta al
cambio; parece estar entre adaptarse a la nueva tendencia producto de las fuerzas
de mercado y a los lineamientos internacionales, o proseguir con las dindmicas

propias de las instituciones educativas con sus logros y vicios arfiejos.

El Estado consume sus energias, en la propia burocracia y en su papel de gestor;
de resultados a medias, que contribuyen a la perdida de credibilidad de el mismo y
favorece el crecimiento del sector privado en la ensefianza con fines de lucro que
atiende un mercado en expansion y mercantilista. Sus ideas liberales van en
detrimento de la escuela publica; y favorece el crecimiento de instituciones
privadas con diversas calidades, sobre todo en educacién superior que llena el
espacio que esta dejando la instruccién publica.

La politica educativa, por lo menos en retorica, tiene el objetivo de transformar las
escuelas en instituciones competentes y organizadas. En Morelos esta basada en
el contexto legal; De equidad, Cobertura, Igualdad de Oportunidades y Atencion
diferenciada; de continuar aprendiendo; de aplicar lo aprendido a la solucién de
problemas en su vida personal, presente y futura como estudiantes, ciudadanos y

trabajadores
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La Escuela Secundaria (ES) ha sido tema de discusion; de debate, de reforma, en
Su estructura y organizacion, de redefinir el perfil de egreso de los estudiantes y no
convertirla en un simple transito hacia niveles mas altos de la ensefianza, sino un
modo de capacidad para el desarrollo personal y laboral. La imagen de la ES, esta
deteriorada, por la conduccién de autoridades y de los agentes educativos 48/, que
se limitan al seguimiento “cdmodo” del sistema, que carece de estimulos e

incentivos para comprometerse en su labor formativa.

La ES, Para su analisis se dividié en dos sesgos conceptuales: 47/
a) Caracter funcional, es decir el propésito de la ensefianza secundaria, no
terminal, como etapa de transito.
b) Carécter valorico, a la funcién selectiva y discriminadora de la educacion
formal.
El propdsito de la ES, es “Contribuir a elevar la calidad de la formacion de los
estudiantes que han terminado la educacién primaria, mediante los contenidos que
integran conocimientos, habilidades y valores. Que permitan a los estudiantes
continuar su aprendizaje con un alto grado de independencia, dentro o fuera de la
escuela; y estimulen la participacion activa y reflexiva en las organizaciones

sociales, en la vida politica y cultural de la nacion”.48/

Su Mision propiciar a la poblacion elementos y herramientas, para enfrentar las
diferentes etapas de la vida, desarrollando las capacidades fisicas, emocionales,
fisiologicas y morales para contribuir con el progreso de su entorno. Y la vision, de
aspirar a ofrecer un servicio de calidad donde se privilegie el trabajo en equipo, de
la practica cotidiana de valores humanos de manera profesional en la formacion

integral de nuestros educandos.

El IEBEM, pretende de la escuela secundaria:
a) Promover una mentalidad prepositiva e identificada con la gestion escolar

en todos los trabajadores de la ES

47. LUIS EDUARDO GONZALEZ (compilador) Z4 ZNSENAN A SECONDARIA EN FL SIGLO X X7, p. 11 87
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b) Planeacion, seguimiento y evaluacion de las acciones educativas a nivel
escuela, zona, regién, estado.

c) Brindar apoyo técnico pedagdgico necesario al personal de la ES

d) Fortalecer lazos de union con los padres de familia y en el entorno con

programas institucionales, académicos, culturales y deportivos.

La ES; se enfrenta a la poca identidad, interés y/o responsabilidad de los
alumnos, y por ende requiere actualizarse en todos los aspectos; calidad, el
proceso de masificacion el acceso a ella contrarresto su calidad; y que los
profesores, ni el mercado laboral estan preparados para ello. 49/

., Como debe ser la escuela secundaria?50/

-Que alimente su curiosidad natural y gusto por el estudio, con base en el curriculo
con nuevos paradigmas que fomente, el aprender a aprender, con capacidad
critica y asumir las trasformaciones del siglo XXI

-Que responda a las necesidades e intereses de los adolescentes, y que sea
relevante.

-Que funcione como unidad educativa donde el logro de los aprendizajes se
asuma como tarea principal y responsabilidad colectiva con base en una nueva
didactica (ejemplo el constructivismo).

- Que la ES impacte en aquellos que no presentan buenas cualidades,

convirtiéndolos en alumnos destacados o minimo en regulares.

Asi la ES que sea prepositiva hacerle frente a la globalizacién, vinculada con el
desarrollo auténomo y reducir la brecha con los paises desarrollados. No esperar
las consecuencias, de trabajadores sin preparacion, y acumulacion de rezagos

educativos.

Por otro lado el docente se enfrenta a alumnos con caracteristicas de: apatia,
desinterés, desapego a las normas basicas de convivencia; que esperan estaticos

a ser motivados, que alguien les resuelvan sus problemas. Recordemos que los

49. LUIS EDUARDO GONZALEZ ibidim p. 13 88
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alumnos no son los mismos, ahora son mas receptivos a la ciencia y la tecnologia
y al analisis de los problemas sociales, debemos estar atentos a estos cambios

sociales.

La UNESCO 51/ sugiere para hacer relevante la E.S.:
1. Redefinir el perfil de la Educacion Secundaria, para que entregue una
formacion integral y buscar un curriculo mas relevante para las mayorias.
2. Prestigiar la Educacion Publica, promoviendo mayor efectividad.
Promover la investigacion, sobre puberes y adolescentes

4. Dar mayor participacion a la comunidad en la generacion del curriculo.

El concepto de calidad, es “la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a
una cosa que permitan apreciarla, como igual, mejor o peor que las restantes de
su especie’s2/ En una Institucidn es la capacidad de proporcionar a los alumnos el
dominio de los codigos culturales basicos, la capacidad de participacion
democrética y ciudadana, al desarrollo de las capacidades para resolver
problemas, de seguir aprendiendo el desarrollo de valores y actitudes acorde a
una sociedad que desea una vida mejor para sus habitantes, una competencia

laboral.

De tal manera que calidad es relativo (contingente) aunque haya sido planteada
como absoluta; y plasmarla en la escuela secundaria es todavia mas dificil por la
situacion que ella vive. De tal forma que un sistema educativo de calidad, es aquel

que es pertinente, relevante, eficaz, eficiente y equitativo.53/

La falta de calidad es interpretada por factores externos (socioecondmicos)
culturales; minima colaboracién de padres; de nutricién; de desintegracion familiar.
Y por factores internos: de como funciona la escuela; el ausentismo del alumno y
del maestro; la falta de aprendizaje; los altos niveles de reprobacion; el tiempo
efectivo de ensefianza, el ambiente escolar; ausencia de una nueva didactica;

preparacion y actualizacion del maestro, poco liderazgo académico de los

51. LUIS EDUARDO GONZALEZ “LA ENSENANZA SECUNDARIAEN EL SIGLO XXI”, p. 93 89
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directivos y una politizacion en la escuela. Factores originados de una democracia
mal empleada, de anteponer lo derechos, a las responsabilidades que provocan

una desercion y rezago educativo.

Si calidad significa aprender, investigar y actualizarse, Entonces hay que ver y
pensar en la educacion, como una “empresa social”’, una inversién a largo plazo,
donde los insumos son los alumnos, que hay que moldear para entregar un
producto terminado de calidad, que es esté apto para el aparato productivo como
capital humano. Y no favorecer la brecha entre la educacion publica y privada

que es cada vez mayor.

Un cambio hacia la calidad involucra a todos los agentes de la educacion entre
ellos al principal al maestro, con cambio de actitudes, trabajo en equipo,
responsable, convencido de su tarea y no un trabajo aislado, individual, como

suele ocurrir.

Los cambios deben provenir desde el centro educativo y nunca mas en la periferia
del sistema; las escuelas que sean permeables a las demandas educativas podran
emerger como condicionantes de calidad. Silvia Schmelkes afirma “La calidad
debe venir del propio plantel, y atender las causas que impiden los resultados

esperados”.

La calidad tiene que ver con dos factores adyacentes a ella: la efectividad y la
eficiencia. La OCDE afirma “una escuela eficaz, requiere la combinacion correcta
de personal capacitado y talentoso, de instalaciones adecuadas, equipo con
tecnologia de punta y alumnos motivados dispuestos a aprender’.54/ La misma
institucion hace referencia, que la efectividad académica de los docentes, se ha

asociado a sus afios de servicio.

La calidad requiere liderazgo, de la direccion de la escuela para adecuar y mejorar
un ambiente de trabajo; un director comprometido con los objetivos de la

educacién y los propdésitos de la escuela, que trate a la escuela como una unidad y

54. PANORAMA DE LA EDUCACION: Indicadores de la OCDE 2003 Ed. Santillana p. 205 90



no como pequenas divisiones independientes e intrascendentes; se encuentra

mas ocupado en labores administrativas que pedagodgicas.

El estilo del director se convierte en el estilo del docente, lo que se le permite o se
deja hacer al docente. Motivar al docente que esté orgulloso de su trabajo, que
se preocupe por investigar y transformar el sistema con que opera la escuela;
adecuadas relaciones entre si, de lo contrario desmotiva a los docentes

comprometidos.

La filosofia de calidad, esta orientada a las personas y se dirige a sus esfuerzos;
ir hacia la calidad requiere reconocer que la calidad esta en el proceso, en su
trabajo y no hay progreso mientras se siga haciendo lo mismo, transformar
estructuras ya existentes (de simular, fingir que se actua), salir del ciclo del

cinismo o de la resignacion; donde exista justicia y equidad.

La calidad esta relacionada con la escuela, ¢como catalogariamos a una escuela
de calidad? la que promueve el progreso de sus alumnos en una amplia gama de
logros intelectuales, sociales, morales y afectivos, considerando su nivel

socioecondémico, su entorno familiar y su aprendizaje previo.

Pensar en la calidad de la escuela secundaria nos conduce a factores de:
a) Poco compromiso y ética en los docentes
b) La politica o politizacion dentro de la escuela

c) Poco interés o responsabilidad de los padres y de los alumnos

Las escuelas deben adoptar la politica de rendicion de cuentas a sus beneficiarios,
entendido no como supervision sino como revalorizacion, esto hara el motor
principal de ir hacia la calidad. Son ellas donde el sistema educativo da sentido y
concreciéon a las diferentes expectativas que encierra el concepto de calidad, y

mantener un balance entre acceso, permanencia y un alto nivel de aprendizaje. La
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escuela no debe adecuarse ni aislarse del entorno social, sino asumir su

compromiso cultural y social.

Inducir a la escuela hacia la norma de calidad 1SO9001, las escuelas eficaces
son aquellas que aprovechan los recursos humanos y materiales para conseguir

que los propoésitos propuestos se cumplan en tiempo y forma.

En resumen, las caracteristicas de una escuela publica de buena calidad son:

1. Institucion centrada en elevar el aprendizaje, estableciendo altas
expectativas en los alumnos
Planta docente que posee competencias intelectuales.

3. Que los docentes planifiquen. dominen los enfoques y propositos de los
contenidos educativos, enfatizando el desempefio académico.

4. Impulsar en forma obligatoria y continua, la formacién del colectivo docente
(en investigacidn tecnoldgica y cientifica)

5. Trabajo en equipo, con intereses afines y con un fuerte compromiso de los
alumnos y la sociedad.

6. Elaborar diagnésticos y medidas para atender a aquellos que se encuentran
en riesgo de fracaso escolar.

7. Liderazgo directivo hacia los docentes y alumnado, con trato digno y con
valores.

8. Gestidn escolar: planeacion, fortalecimiento de la funcion directiva; y un
ambiente laboral adecuado y del conocimiento de todos.

9. Las escuelas tengan la infraestructura necesaria.

Para promover una buena educacion Carlos Ornelas 55/ recomienda, que exista
una verdadera evaluacion; ésta no debe servir para estratificar a las escuelas y a
sus maestros; La cultura de la evaluacién es incipiente y escasa, evaluar su
calidad no sera castigar, sino eliminar los efectos punitivos y fortalecer la cultura

de la evaluacion.
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El PNE (2007-2012)/56 senala “fortalecer la cultura de la evaluacion en todos los
medios relacionados con la educacion; evaluacion de resultados, de aprendizaje
de los alumnos, de desempefio de los maestros, directivos, supervisores y jefes de

sector, y de los procesos de ensefanza y gestion en todo el sistema educativo”.

La evaluacion verdadera debe abarcar desde el aula; en el desempefio docente;
las formas de ensefianza; la forma de aplicar la didactica; observar la
productividad del maestro; en un adecuado clima laborar, lo que escribe el
alumno; la funcion directiva, la organizacion y funcionamiento de la escuela; Con
acuerdos entre el personal, porque una voluntad desigual genera voluntades

desiguales.

Por su parte el docente debe estar abierto a la evaluacién y autoevaluacién; como
motor de la transformacion institucional, detectar que esta haciendo, que debe
dejar de hacer y que debe hacer para replantear estrategias y sistematizar el
trabajo; con evaluacion externa para no caer en apapachos o autoproteccion,

porque “la complacencia es el peor enemigo de la calidad”.

Por otra parte el SEN requiere un sistema mas confiable para evaluar,
actualmente el INEE y la SEP 57/ trabajan conjuntamente en la creacién de un
Sistema Nacional de Indicadores Educativos que sirva como herramienta para
evaluar la calidad de la educacion. Indicadores como la tasa de crecimiento anual
de la poblacién por edades simples y por grupos de edad; gasto educativo
nacional por alumno, tasa neta de escolarizacion, porcentaje de egresados, grado
promedio de escolaridad, analfabetismo, rezago educativo, entre otros.

No basta nuevos indicadores, que la politica educativa esta orientada a que
mejore el funcionamiento de la escuela publica redefiniendo roles, necesidades,
modos de organizacién. De no hacerlo se estara continuando con lo mismo, la
historia nos ha sefialado nuestro avance y salvo en equidad y cobertura, existié un

avance significativo.

56. PLAN NACIONAL EDUCATIVO. 3.3 Transformacion educativa objetivo 9 elevar la calidad de la educacién 93
57. “EL INEE Y LA SEP Trabajan en la construccion del sistema nacional de indicadores educativos.



Estos argumentos giran en torno a la figura del maestro, Hannah Arent ss/ afirma
“que solo se comprende lo que se haya hecho, sustituir el aprender por el hacer,
reemplazar el trabajo por el juego.” El maestro es el eje transformador para ir
hacia la calidad, aspecto que no se puede desarrollar sin un guia, sin un modelo,

sin un acompafiante cognoscitivo logrando asi una atmaosfera de aprendizaje ideal.

El maestro se mueve en medio de factores como la resistencia natural del profesor
al cambio, de continuar en un sistema codmodo con prerrogativas que le transfiere
el sistema institucional y/o sindical; como también cuando el alumno no esta
interesado 0 motivado dispuesto a aprender, el maestro se frustra o desiste de las
actividades centradas en el alumno y prefiere la seguridad que le da una didactica

expositiva en la que se domina el escenario.

Que los cursos a que son sometidos, sean obligatorios y no sélo optativos; las
encuestas sefialan que el 61% de los profesores buscan actualizarse para mejorar
su préactica docente y el 53.6% para fortalecer su desarrollo académico, los que no
se actualizan afirman tienen doble jornada, exceso de trabajo (tradiciones y
festividades), que los cursos no son de su interés y necesidades, o simplemente

no tienen tiempo. 59/

Otro elemento importantes es asumir la tecnologia como propia, de nuevas
investigaciones, nuevos conocimientos. Porgue modernizar, no necesariamente
significa la utilizacibn de equipos sofisticados, sino optimizar los recursos

disponibles.

¢,Como se podria calificar la calidad de los maestros? en relacion de ¢cuanto
saben?, ¢del grado que académico tienen? ¢Por su buena presencia?, ¢por su
forma de provocar el aprendizaje en el alumno?, o una combinacion de ellas. Las
politicas educativas se olvidaron del maestro ¢de qué necesita? ¢Qué quiere?,

¢por qué no se logra avanzar hacia la calidad en forma marcada?

58. HANNAH ARENT  ZN7RE Er, PASADO Y E1, FUTURO” Ocho ejercicios sobre la reflexion politica”
capitulo V sobre la pedagogias y su crisis
59. RIES QUIZNVES ¥ COMO SON LOS PROFESORES DE EDUCACION SECONDARIA
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El maestro debe planear, superar los enfoques tradicionalistas; comprometerse
ante un nuevo paradigma educativo (ejemplo, constructivismo), que impulse
nuevas alternativas de ser, de pensar y de actuar, favorezca la informacion,

procesarla, sintetizarla y aplicarla a la practica.

Todo el interés, motivacion, liderazgo y responsabilidad carecerd de poca
importancia sino va acompafiada de una verdadera planeacion con fundamento en
la escuela. Una planeacion, sin excesiva norma, que utilice el pensamiento como
precursor de la accion dirigida hacia la obtencion de metas con dominio de los

enfoques, propositos y aplicacion de una nueva didactica a favor de la calidad.

E. Rausepp 60/ afirma “la Unica manera de sobrevivir en un mundo golpeado por el
cambio es la creacion e innovacion”. Recordar que la evaluacion sin planeacién
seria un ritual sin sentido, y detectar si la evaluacién esta en direccion directa de lo

planeado.

El docente sostiene que el contenido de su materia es lo mas importante; José
Ayala Espino afirmaba “En realidad estan equivocados, lo crucial es la manera en
que se imparte una materia”. Y sobre las teorias educativas decia “Aplicar las
teorias educativas es importante, sin embargo, la informacién tan solo sirve para
contestar examenes e impresionar a los amigos”, memorizando. Mas bien se
necesita inducir al alumno para que aprenda, con ejercicios practicos, simuladores
de la realidad, no abrumarlo. Ensefarlo a aprender a aprender haciendo las cosas.
Cuando se logre que la escuela secundaria sea interesante es el momento de
decir existe una calidad educativa que esta fomentando los estudios a nivel medio
superior, evitandose la desercion que es muy alta 69% en México, contra el 21%

del promedio de los paises de la OCDE.

Sin embargo no ha sabido impactar de manera eficiente en el maestro, para
provocar una reaccion hacia adelante; con un salario profesional que comprometa
al docente, asignacion de salarios por meritos y capacidades, y no como suele

ocurrir, solamente por su asistencia y trabajo en general, en realidad se

60. E. Rausepp, escritor norteamericano, autor de “cRZAZIVE GROWTH GAMES. Harvest 95
Nueva York 1978



desconoce su eficiencia y capacidad en el aula frente a sus alumnos, primera

meta del sistema educativo de buscar y redisefiar.

Aungue se han logrado algunos avances, los resultados internacionales presentan
deficiencias en educacion. México esta por debajo del nivel 2 de PISA, de una
escala de seis, en ciencia y tecnologia en el 2003. En el examen PISA del 2006,
(de 30 paises) sobre rendimiento escolar con base en habilidades cientificas,
matematicas y lectura, se tiene los siguientes parametros: primer lugar Finlandia
(563 puntos); Chile (438); Uruguay (428); México ocupa el ultimo lugar (410
puntos); Argentina (391); Brasil (390); Argentina, Brasil y Chile no pertenecen a la
OCDE. En México 2 de 3 alumnos estan en el nivel uno y cero. Las entidades de

Chiapas, Guerrero y Tabasco fueron las de peor desempefio.

Finlandia obtiene los mejores resultados cuando presenta un nivel de gasto inferior
a una docena de paises entre ellos EUA. Aunque Chile no es miembro de la
OCDE, se encuentra incluido en el estudio de dicha organizacibn como nacién
asociada a la prueba PISA y destaca por tener mejores logros que México, tanto

en nivel superior como en desempeiio educativo general.

Para 2009, nuevamente fue de lectura y a finales del 2010, se tendran los
resultados comparativos con el 2003. Cuando hay calidad, los alumnos son
cotizados y cuando sean capaces de desarrollar su propia experiencia, sera asi

como mejor se aprende, haciendo las cosas.
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CAPITULO V
REFORMA DE LA EDUCACION SECUNDARIA/ 61

En el afio 2002, en 15 estados del pais, se obtuvo la informacion sistemética sobre
el funcionamiento cotidiano de planteles y del Sistema Educativo del nivel
Secundaria, donde interactian los protagonistas e impulsores de la vida escolar.
Con lo cual se emprendio el programa denominado RIES, cuyo proposito, mejorar
la calidad educativa y garantizar la atencién de todos los jovenes en edad para
cursar la Escuela Secundaria (ES); dar continuidad y articulacion pedagogica con

los niveles que le anteceden.

Se inicié con la transformacion de la dindmica de organizacion de las escuelas,
con el proyecto denominado “Renovacién Pedagogica y Organizativa de las
Escuela Publicas de Educacion Secundaria”, proceso pensado sobre el papel

que juega la ES, en la construccion de sociedades democraticas.

Con base en los lineamientos del Art. Tercero Constitucional y la Ley General de
Educacion y el Programa Nacional de Educacién 2001-2006; Se establece el
acuerdo secretarial 384, para el nuevo plan y programas de estudio de Educacion
Secundaria, a partir del ciclo escolar 2006-2007.

El acelerado cambio demogréfico, social, econémico y politico de nuestro tiempo,
exige que la educacion se transforme y este en condiciones de competencia. La
obligatoriedad induce a que el alumno permanezca en ella antes de cumplir los 15
afos, y adquiera competencias para la vida y se de prioridad al alumno como
centro de interés; formulandose para ello un espacio de orientacion y tutoria,

formulandose asi, la Reforma de la Escuela Secundaria.

El presidente de México Felipe Calderén Hinojosa afirmo “No Habra mejor futuro
para México sin reforma educativa, y no habra reforma educativa seria si ésta no
se procesa de manera responsable con los maestros y con las maestras del
pais’/e2,

61. PLAN EDUCATIVO NACIONAL 2001-2006.

62. “Mensaje del presidente de México Felipe Calderon Hinojosa, durante la inauguracion de los trabajos del 97

IV Congreso Nacional de Educacién y 2° Encuentro Nacional de padres de Familia y Maestros”.
Tonatico, Estado de México 21 de mayo de 2007



¢,Que propone la RES? ¢Por qué es necesario cambiar? EIl propdésito central, es
fortalecer la capacidad de la Escuela Secundaria atendiendo los aspectos de:
Cobertura, permanencia, eficiencia terminal, calidad, equidad, y su articulacion con
los otros niveles educativos y pertinencia; para constituirse en espacios de
aprendizajes efectivos para todos los joévenes; reduciendo la carga curricular; la
memorizacioén o el sesgo enciclopédico, la organizacién en el curriculo basado en

competencias generales y profundizar mas en el tiempo.

El documento 63/ en su analisis afirma que la E S, presenta fallas en su sistema,
donde no todos asisten a ella al egresar de la primaria (14.5%), problemas de
equidad de genero, las mujeres tienen menos oportunidades de seguir estudiando,
esto aumenta la desercion y sobre todo el poco interés de los jovenes por la
escuela. Como también lo confirman los malos resultados internacionales y
nacionales obtenidos en las diversas evaluaciones (PISA, EXANI-1; EXCALE;
ENLACE).

El documento reporta que la E. S. presenta problemas relativos a su
funcionamiento:
a) Sobrecarga de temas, priorizando la memorizacion.
b) Actividades extracurriculares (concursos, torneo etc.)
c) Poco tiempo para profundizar en competencias superiores
d) Desarticulacion al interior de la escuela —trabajo colegiado rara vez-
e) Falta de articulacion de niveles educativos
f) Limitadas posibilidades de interaccién del maestro con sus alumnos por el
namero de grupos que atiende.
El programa reconoce que:
a) Una evidente transformacion en la practica pedagogica
b) El docente valora la disminucién de grupos.
c) Se ha incrementado la responsabilidad de los profesores y valor a su
trabajo
d) Se ha impulsado el trabajo colegiado

63. S.E.P. ACUERDO 384, por el que se establece el nuevo plan y programas de estudio para
Educacion Secundaria p. 11
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e) Mejor ambiente de trabajo

f) Mayor apoyo a los docentes en materia pedagdgica

El SEN, se encuentra sujeto a diversos tipos de evaluacion, entre ellos, PISA y
ENLACE, que nos permiten explicar avances o limitaciones (a pesar de los
defectos que aun tienen) para tomar decisiones en la calidad educativa y
relacionar los resultados, que nos sirven de parametros con otros paises. La
OCDE en su evaluaciéon PISA 2003, reporta, México reprobo en aprovechamiento
escolar. De ahi que haya recomendado a las autoridades encargadas de la
educacion en México aumentar el aprovechamiento escolar de los alumnos, a
través de estadndares claros, publicos y monitoréales sobre las expectativas en
conocimiento que al final se evalle en cada uno de los grados. Como también
revisar el balance del modelo de financiamiento educativo, puesto que mas de 90
por ciento del presupuesto se destina al gasto corriente, es decir, al pago de

salarios y personal.

El nuevo curriculo pretende reforzar el actual perfil de egreso del alumno. Dichos
rasgos son el desarrollo de competencias para la vida;, competencias para el
manejo de informacién, para el manejo de situaciones y competencias para la
convivencia. Es decir, con conocimientos, habilidades actitudes y valores para el
logro de propdsitos en un contexto dado y que el docente pueda hacer trabajos de

academia y dedicar mas tiempo a los alumnos.

Conseguir que la reforma a la E S se convierta en realidad, se debe ver reflejada
en el aula; y depende en gran medida de la posibilidad que tengan los docentes de
renovar su practica docente, de tal manera que los procesos de ensefianza
aprendizaje resulte relevante y pertinente para sus alumnos. Jean Piaget 64/
afirmaba “Las mejores reformas fracasaran, si no se dispone de maestros en
calidad y numero suficientes, Los hechos e ideas jamas llegaran a la escuela si

los maestros no los han incorporado hasta traducirlos en realizaciones originales”.

64. PIAGET Jean “Psicologia y Pedagogia” editorial Ariel p. 142
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Si el profesor no asume el compromiso por el cambio, dificiimente estaremos
hablando de un trabajo de calidad de una escuela, zona, estado o nacién, sin

embargo en forma individual hay muchos casos de calidad.

De esto surge la frase de ALVIN TOIFER 65/, ‘s analtbbetos del siglo X X1, no serén
los que no sepan leer y escribir, sino los que no sepan aprender, desqprender y

rec;m'eﬂder“

La iniciativa es cuidadosa y delicada, con un nuevo paradigma de didactica,
centrada en el alumno y no en la ensefianza. En el medio educativo mexicano, no
es novedosa la tendencia a aceptar el proceso de aprendizaje y no el de

ensefianza; de valorar al maestro es el eje de la calidad, apoyarlo, ayudarlo.

Por su parte las escuelas Normales, deben formar verdaderos profesionales de la
educacién y no que produzcan el mismo tipo de maestro que mantiene el mismo
sistema en cada escuela; o se modernizan o dejen el espacio a otras instituciones
de nivel superior como las Universidades, para formar o complementar al docente

en su practica y/o actualizacion.

El estado debe estar convencido con hechos de que con educacion tendremos un
desarrollo econémico, real y sustentable; dejar de seguir apoyando a lideres
protegidos que mantienen el sistema que les conviene, de continuar seguiremos

sumergidos en el subdesarrollo.

En palabras de Philip W. Jackson 66/ (Ensefianza implicitas) debemos “estar
convencidos de que nuestro trabajo asi lo exige y de que mejorar es posible, y

quienes lo practican no solo consideran posible estos cambios”.

65. “ALVIN TOIFER”, ensayista estadounidense (1928- )
66. Philip W. Jackson, Profesor de la Universidad de Chicago. Publica 277 2z~ cz4sssze2e (La vida en las aulas)
Madrid, Marova, 1975; y en Madrid, Morata, 1991), Ensefianzas implicitas y Practica de la ensefianza



CAPITULO VI
ALIANZA POR LA CALIDAD DE LA EDUCACION

A pesar del surgimiento de la RES, el 18 de mayo del 2008, la educacion publica
en México recibié una sacudida en su organizacion, planificacion y gestion. Para
ello fue creado y firmado el documento Alianza por la Calidad en la Educacion
(ACE); que tiene el propésito de impulsar una transformacion por la Calidad
Educativa y que la sociedad vigile y haga suyos los compromisos que reclama una
profunda transformacion del SEN. (Prioridades y retos de la educacion basica

curso basico de formacion continua)

El acuerdo convoca a los diferentes actores de la educaciéon a participar en la
transformacién educativa con compromisos explicitos, claros y precisos, como
politica de estado. La forma de divulgar o dar a conocer la situacion académica y
de infraestructura de cada escuela a la sociedad, fue a través de carteles, a la
vista de todos. Buscando mejoras para que el capital humano sea mas

competitivo.

Los compromisos educativos y sociales del Estado y magisterio son resultado del
IV Congreso Nacional de Maestros y el 2° encuentro nacional de padres de familia
y de las sugerencias emanadas de la OCDE; es necesario aludir que el presidente
de México, en la apertura del evento apoyaba los resultados emanados de dicho

congreso/er.

Los malos resultados del aprovechamiento escolar, procedimientos de ingreso y
promocién de maestros, con preparacion deficiente y sin incentivos de hacerlo;
con métodos de evaluacion complacientes y amafados; un sistema opaco que no

deja ver la realidad del sistema educativo, fueron factores para el acuerdo.

El documento contempla los siguientes aspectos:

a) Modernizacion de los centros escolares

67. IV CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION en revista PERFILES DE LA 19. p. 12 101



» Infraestructura y equipamiento
» Tecnologias de la informacion y la comunicacion
» Gestion y participacion social
b) Profesionalismo de los maestros y de las autoridades educativas
» Ingreso y remocién
» Profesionalizaciéon

» Incentivos y estimulos

c) Bienestar y desarrollo integral de los alumnos
» Salud, alimentacién y nutricion
» Condiciones sociales para mejorar el acceso permanencia y egreso

oportuno

d) Formacion integral de los alumnos para la vida y el trabajo

> Reforma curricular

e) Evaluar para mejorar

> Evaluacion

Se pretende que los centros escolares sean dignos lugares, libres de riesgo, que
sirvan a la comunidad, que estén equipados para ensefar y aprender. Que el
ingreso y promocion de los docentes, directores supervisores y autoridades, sean
otorgadas por concurso nacional publico de oposicion, garantizando estén

debidamente formados en funcion del logro educativo.

Uno de los puntos mas polémicos de la alianza es el proceso de evaluacién, que
sirva de estimulo para elevar la calidad educativa, favorecer la transparencia y la
rendicion de cuentas y servir de base para el disefio de politicas educativas. A los
mejores resultados académicos esta la promesa del beneficio econémico, dando
importancia al desempefio del docente y calidad del mismo y una

profesionalizacion en universidades con certificacion de capacidades; surgiendo
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preguntas ¢quienes y como van a evaluar?, por medio de quien, ya que en
realidad los grupos no son homogéneos y los alumnos no estan en las mismas
condiciones favorables para aprender, aristas que sin un verdadero indicador de la

productividad del maestro, todo sera en vano y seguira igual.

Para darle viabilidad al acuerdo, el docente deberd estar inscrito en un catalogo
nacional del programa de estudios para formacion continua y superacion
profesional de los maestros en servicio. Como la certificacion de profesores en

cuestion de competencias de los maestros de educacion basica.

Para la asignacion de plazas el acuerdo se apoyara en la Organizacion
Transparencia Mexicana. Para que se garantice esta situacion; hacer candados de
seguridad; y no estar sumergido en los sistemas de privilegios, prerrogativas,
nepotismos, amiguismos, donde los procesos de calificacion y evaluacion del
desempefio docente estén empafados, informando a las bases la verdadera

alianza, sus beneficios y “prejuicios”.

En ésta politica educativa, los ojos del mundo estan en nuestro pais. La OCDE,
apoya la alianza, en los aspectos de actualizacién curricular de los profesores, el
disefio la implementacion y la evaluacién de sistemas de certificacion de los
docentes, asi como la participacion de los padres en los centros escolares, sobre

todo en las regiones donde mas se necesita.

José Angel Gurria, Secretario General de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) respald6 a Vazquez Mota al decir, que la ACE es
un instrumento con enormes potenciales y llama a la sociedad mexicana a unir

esfuerzos para apoyar esta iniciativa

El responsable de la prueba PISA, Andreas Schleicher, habl6 de los puntos en los
gue el grupo de expertos trabajara para respaldar la Alianza, para 2009 se prepara

el examen de las capacidades de las tecnologias de la comunicaciéon. De la
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misma forma el presidente del Banco Mundial Robert Zoellock se congratula con la

alianza.

Por su parte Gabriela Ramos/es que la respuesta para mejorar la calidad no
necesariamente la determina el factor socioecondémico, sino los incentivos que
rodean a la educacion, lo que implica, afadio, una necesaria reestructuracion de

todo el sistema educativo.

Esta demostrado la importancia de esta alianza por el gobierno federal,
impulsando los renglones desatendidos por anteriores administraciones, y que
cualquier movimiento en contra seria indtil; que en realidad son responsabilidades
que el Estado debe cumplir y el beneficiario exigir su cumplimiento; pero la imagen
gue dan a la poblacién son de concordia con el SNTE y que las masas asuman su

compromiso y responsabilidad en este mal que aqueja a la educacion.

La alianza naci6 con problemas, el hecho que la iniciativa no paso por el congreso
para atreverse a reformar la educacion; a pesar de tener las facultades

direccionales de los firmantes, suponen que es necesario elevar la iniciativa a ley.

Ante esto en el Estado de Morelos, aprovechando esta situacion y los maestros se
opusieron a la ACE, de entrada evitando la prohibicion de heredar las plazas a
familiares; no aceptar la certificacion de su profesionalizacién cada afo. Por otro
lado las declaraciones oficiales de la titular de la SEP, Josefina Vazquez Mota,
afirma que las manifestaciones contrarias a la Alianza por la Calidad de la
Educacion, "no alcanzan un nivel nacional y tengo la certeza de que se resolvera
en el mejor de los animos", y defendié ademas la aplicacion de examenes de

oposicion para asignar plazas,

Para Vazquez Mota “Todos queremos que la educacion siga siendo laica, gratuita,
obligatoria, pero es imperativo que sea de calidad", quien aseguro que la Alianza

alcanzara sus objetivos porque “"México no merece algo distinto".
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Estar fuera de la ACE significaria renunciar a un presente de modernidad y
justicia, a un futuro més esperanzador, asi como quitarles a miles la oportunidad

de prosperidad y avance.

La ACE busca vencer intereses y vicios profundamente arraigados en el sistema
educativo que ellos mismos por conveniencia han permitido, cualquier acuerdo o
iniciativa triunfara en la medida en que los padres de familia tomen el liderazgo
que les corresponde y la sociedad haga suyo este proyecto. Vazquez Nota afirmo
"No desestimaremos ninguna otra peticion por legitima que ésta sea, pero por
encima de cualquier agenda o interés nunca. Estoy dispuesta a apoyar el dialogo
y todo espacio de construccion de acuerdos por la via institucional y con apego

irrestricto a la ley". “En ese proposito de la calidad de la educacion hay
negociacion, porque negociar a favor de la no calidad o de la permanencia de
rezagos en la materia que obstruyen y dificultan la calidad, seria tanto como estar
dispuestos a negociar a favor de la discriminacion, exclusion y atropello de

millones de nifnos” senalod.

Advirtiendo que no se dara marcha atras a la apuesta del gobierno en la Alianza
por la Calidad de la Educacion, por lo que "vamos a ser firmes en esas

decisiones"”, y que es una apuesta a largo plazo.

Por su parte el SNTE, apoyado por Elba Esther Gordillo, han contribuido
medianamente a la calidad que existe en los servicios educativos, el sindicato no
s6lo representa los intereses laborales de sus agremiados, sino también participa
en la direccién de la politica educativa; valida su intervencion cuando es notorio,
pero éste presenta una crisis de representacion y liderazgo de las autoridades y
sindicato. EI SNTE en su intencion invade areas propias de la autoridad
administrativa y técnico- pedagogico, descuidando el papel por el que es creado la
defensa de sus agremiados, ya que existen intereses de partido para permitirlo,
todo esto genera tension en la toma de decisiones y merma la actuacion del

sistema educativo.
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La opinion publica manifiesta desconfianza en la palabra de la cupula del SNTE,
recelo por la vieja historia de corrupcién, relaciones de poder, patrimoniales e
infidelidad a los pactos. Estos cambios estructurales pretender quitar poder al
SNTE, sin embargo en la practica el SNTE, deberd demostrar su jerarquia con
propuestas, acciones y resultados, y no solo con candados para su efectividad. No
buscar el poder para fortalecer la democracia sindical, sino ademas para
credibilidad en el mismo.

Resulta que la maestra Elba Esther Gordillo y el gobierno encontraron la solucion
poniendo la reforma en manos del sindicato como la iglesia en manos de Lutero

lastima que haya comenzado asi la revolucion.

Por ejemplo a nivel nacional, se ofertaron en el 2008: 8 mil sitios para los casi cien
mil aspirantes, segun cifras de la SEP, para el 92% no hay espacio, la alianza dice
se contrataran los mejores o los menos malos; las plazas se otorgaran a los que
obtengan las mejores calificaciones de 80 preguntas. En el Estado de Morelos en
afio 2008 se ofertaron 50 plazas para 3203 aspirantes a ellas, tan solo el 1.56% de

los aspirantes, obtendria una plaza.

La critica no se hizo esperar la corriente CNTE; califico de ridicula esta alianza,
principalmente por la forma de asignacion de plazas que es solamente un cambio

de eventuales por cambio de base.

Ante esta situacion en el Estado de Morelos, el 18 de agosto del 2008 da inicio un
paro de labores por la “imposicion” de la Alianza por la Calidad de la Educacion,
argumentando que atentaban contra los derechos laborales de sus agremiados en

el Estado, terminandose tras 84 dias, el 6 de noviembre del mismo ano,

Por su parte el gobernador de Morelos Marco Antonio Adame Castillo tan solo
declaro, “No se puede sustraer unilateralmente su aplicacién” porque ésta forma

parte de las politicas publicas que rigen el pais.
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Uno de los puntos mas debatidos de la ACE, ¢por qué el docente tiene que
certificarse?, si ya esta reconocido como profesionista con la obtencion de su
titulo. No hay que confundir el reconocimiento de sus conocimientos, habilidades y
aptitudes adquiridas mediante su experiencia laboral, con su preparacion

académica formal de instruccion.

El objetivo de esto es Brindar mayor confianza a los usuarios, lo cual representa
responsabilidad y voluntad de servir a la sociedad, de tener la capacidad de
adaptarse rapida y productivamente a las cambiantes condiciones del entorno e
integrarse a la nueva sociedad donde priva la actitud competitiva y de
conocimientos. La Garantia de la Actualizacion profesional y la capacidad
profesional de que es apto apara ejercer eficientemente su profesion, con apego a
principios fundamentales de ética profesional. Avalado por una institucion o una
agrupacion de dicha profesion debidamente sustentado por el marco juridico

respectivo.

Otro aspecto de critica a la ACE, privatizacion de la educacién, que el acuerdo
carece de proyecto de ley y ausencia de categoria de obligatoriedad, por lo que se
rechazo la aplicacién de este acuerdo, desarrollando platicas de acuerdos entre
los maestros disidentes denominados Movimiento Magisteriales de Bases (MMB),
y el gobierno del Estado, con una minuta del 25 de octubre del 2008; se crea un
proyecto alternativo para el Estado, denominado “Foro Hacia La Construccion De

Un Proyecto Educativo Del Estado De Morelos”.

Con fecha de 17 de diciembre de 2008, surge el foro con las siguientes mesas de
trabajo:

1. Modernizacién De Centros Escolares.

2. Profesionalizacion De Los Maestros Y De Las Autoridades Educativas.

3. Bienestar Y Desarrollo Integral De Los Alumnos
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4. Formacion Integral De Los Alumnos Para La Vida Y El Trabajo

5. Evaluar Para Mejorar

Las propuestas tienen mucha similitud con la idea original, en los debates alcanzo
un sesgo académico o inclinacion, especialmente para el Estado de Morelos; la
Unica diferencia son los programas de aprovechamiento del nopal, cacahuate y
Amaranto en el Estado. Esperemos al tiempo los resultados después de este

movimiento politico-social.

Centremos la atencion en el maestro, en su naturaleza individual, que ni las
autoridades, ni el sindicato han encontrado de como lograr el desarrollo,

profesionalizacion y ética del docente al 100%;

El Estado justifica del porque de la mala calidad, culpando al maestro; cuando ha
dejado de ser participe directo del avance escolar, su politica educativa basada en
ideas liberales, permite el ingreso de la iniciativa privada en este sector,

disminuyendo la oferta de escuelas publicas, beneficiando al sector privado.
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CONCLUSIONES

Cuando la educacién de un pais sea mejor, la renta individual y social de sus
integrantes tendera a ser mayor, beneficiando al individuo y por ende al pais, en
donde la participacion del Estado desempefia un papel importante en las

economias.

El Estado debe llegar a donde exista una falla de mercado su intervencion
mejorara ese sector. En este caso la educacion catalogada un bien de caracter
publico privado y para su regulacion necesita su intervencion y corregir en su caso

la desaceleracién de la productividad y mejora del capital humano.

Tener ciudadanos educados y capacitados genera mas armonia en la sociedad,
acceder a ella no solo a través de un derecho, ya que existe poblacién que no

tiene capacidad econdmica para ello y requiere la ayuda del Estado.

La educacion aumenta las cualificaciones de los individuos y por lo tanto sus
salarios. Esta perspectiva, llamada teoria del capital humano, considera que la
inversion en las personas es semejante a la inversion en capital. Cuando mayor es
su inversion, mayor es su productividad; generando a su vez desigualdad social en

aguellos que no se preparan.

Ello suscita a los gobiernos a crear una mano de obra cualificada y creadora que
sepa adaptarse en lo econdémico, cientifico y cultural. Apostar mas en educacién
con lleva un desarrollo econémico y social de acuerdo al propdsito de la politica

educativa.

Una politica econOmica que impulse la educacibn en areas estratégicas

sustentada en investigacion cientifica, creacion de empresas, la generacion de
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empleos, en la preparacion de los ciudadanos, de darle valor agregado a sus

cualificaciones para incidir en el desarrollo sustentable y mejorar la competitividad.

El pais por su desigual regionalizacion economica requiere del Estado una
dindmica participacion, en apoyo de aquellos que carecen de los recursos
econOmicos para acceder a la educacion sobre todo a nivel superior. El caracter
neoliberalista provoca menor indice de matricula en instituciones publicas

superiores o limitadas.

Una educacion publica encaminada a la formacion de capital humano con los
adelantos técnicos y tecnoldgicos y no desencadenar un creciente desempleo,
para que no se ocupen en trabajos diferentes a su preparacion o emigren al

extranjero.

Algunos retos para mejorar la calidad educativa basica son:
e Definir mas y mejores indicadores para la evaluacion

e Difundir amplia y oportunamente los resultados, para que se desarrolle la
cultura de la evaluacion entre autoridades educativas y la sociedad en general
Yy, sobre todo entre maestros y padres de familia.

e Una escuela que funcione regularmente como unidad educativa y no solo

administrativamente.

Se sugiere implementar un sistema de autoevaluacion al docente y a la escuela
que sirvan de plataforma para que los centros escolares accedan, a otros niveles
de eficacia, indicadores para la escuela como gasto educativo nacional por
alumno, porcentaje de egresados, grado promedio de escolaridad, analfabetismo,
rezago educativo; para el docente los programas existentes, “Carrera Magisterial’
a pesar de su éxito de mejora salarial requiere otra forma de evaluacion, la
principal debera ser el trabajo desde el aula, se le da poco peso especifico a su

labor tan solo el 10%. Con mecanismos de confiabilidad con base en
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conocimientos y capacidades, buscando el propésito por el que fue creado y no en

la forma obscura en que se maneja.

La evaluacion que no mejora la educacion en realidad no sirve de nada o sirve
muy poco. Que los parametros para evaluar nacionales (INEE; EXCALE O
ENLACE) e internacionales (PISA), carecen de sustento confiable, ya que los
paises desiguales cdmo México, no podran tener resultados comparables a los de
las naciones avanzadas y si ho se consigue elevar sustancialmente el nivel de las
regiones mas pobres y escuelas en desventaja dificiimente se podra hablar de
mejora de los indices educativos a nivel internacional, por lo que hay que insistir
en lograr ese suefio de equidad educativa, ahora y no cuando las condiciones

sociales y econdmicas de esa region se subsanen al paso del tiempo.

La escuela principal centro educativo y desarrollo donde se reciben los
conocimientos basicos tiene funcion directa sobre el desemperio individual en el
trabajo y la organizacion laboral por lo que se debe priorizar su desarrollo, o estara
teniendo a las clases trabajadoras en control, donde la misma educacion a
formado ese tipo de trabajador que sirva al capitalista sin titubeos por encontrarse

en situacion de cualificaciones o la rendicion ante el capitalismo.

Sera rendicion cuando su trabajo sea obligado y sin derechos laborales cuando el
no sepa escribir su propia historia; pero cuando se encuentre en un avance de
mayor renta individual y convertido en eje e su propio destino ha encontrado el

verdadero camino de la educacion.

La escuela secundaria estudiarla de la forma como impacta en la mejora de capital
humano del “material” terminado. La creacién de la reforma de la educacion
secundaria esta basada en competencias, con factores como: cobertura,
permanencia, equidad y calidad, que mejore la eficiencia terminal, requiere
estudiarla desde el aula y no desde la periferia, de la relacion directa del docente

con el alumno, que escribe, que pregunta, que le interesa; como también al
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maestro que necesita para salir airoso de su trabajo, de su esfuerzo ya que es
importante mencionar a la gran cantidad de maestros comprometidos pero
olvidados en su salon de clases, con sus limitaciones y sobre todo con el manejo

de su formacién académica y laboral.

A la escuela secundaria le hace falta para impactar a los que ingresen a ella 'y
sientan la importancia de desarrollo en su vida personal. La experiencia dice que
los alumnos que inician primer grado con buen promedio escolar y habitos de
estudio, terminan satisfactoriamente sus estudios de secundaria; mientras que los
que no presentan buenos conocimientos y/o habitos de estudio, terminan asi 0 es
poco significativa su estancia académica en la secundaria. La escuela secundaria
debera enfrentar simultaneamente el reto de cantidad y calidad; de los perfiles

profesionales de los docentes, capacidad de liderazgo y gestién de sus directores.

Un factor desestabilizador y provocador del bajo rendimiento escolar, es un
ambiente escolar deficiente y sobre todo de politizacibn en las escuelas,
provocado por las autoridades que retardan las soluciones o los requerimientos
para el mejor funcionamiento de la escuela. Se debe agilizar los tramites en la
asignacion de horas, nombramientos de puestos 0 cargos y no se conviertan para

el docente en distractores en su quehacer diario.

Otro aspecto para mejorar la calidad se sugiere creacion de plazas de tiempo
completo para que el docente este el mayor tiempo posible en la institucién y
pueda acceder a otras actividades, con espacio entre clases y no caer en lo actual
mucho tiempo frente a grupo que desgasta al docente; tener la oportunidad y
espacio para desarrollar la principal herramienta del docente la planificacion con

recursos didacticos y técnicos.

Cuando existe planeacion lograra llevar a los alumnos a cumplir su trabajo, lograr
interés, cumplir los propdositos, y sobre todo saber que su labor esta impactando.
Se recomienda hacer concursos de oposicion, cambiar las viejas condiciones del

escalafén ciego y laboral, abrir espacios a universitarios que compitan por las
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plazas y no solo sean asignadas por negociaciones entre SEP-SNTE; sino en
funcion de la preparacion y vocacion de maestros y determinar la calidad del
docente con base al perfil idoneo

Elaboracion de programas compensatorios de cultura general, cediéndole la
concesion de competencias a las escuelas para organizar sus propios programas,
la asignacion de responsabilidades a estas respecto a los resultados obtenidos, y

la reduccion del alcance de la diferenciacion social y educativa entre escuelas

Para elevar la calidad educativa es necesario verificar el desempefio docente,
establecer la idea de productividad como criterio de recompensa salarial; de un
nuevo modelo de asignacion de recursos que reconozca el desempefio
académico. El Estado no debe descuidar esta observacion de salarios mas
profesionales con base en la preparacion desarrollo profesional del docente y un
trato de respeto hacia el ser humano y de su responsabilidad en el proceso

educativo.

La calidad educativa sera el no descuidar la preparacion académica del docente,
por lo menos de licenciatura; prepararse en instituciones de prestigio de nivel
superior, con especialistas de la ciencia, apoyados por catedraticos universitarios;
mencion aparte merece las escuelas normales que siguen sumidos en teorias
alejadas de la realidad que ofrecen didacticas dificiles de llevar a la practica ya
que se olvidan del comportamiento y disposicién del alumno actual de llevarlo a
interés del conocimiento. El Estado debe hacer llegar la preparaciéon de manera
generalizada y no individual, las autoridades deben llegar a los hechos de que
exista una verdadera capacitacion de manera obligatoria y no solamente para

justificacion de cargos publicos.

Lo anterior surge porque el docente carece de una nueva didactica, por ejemplo
surgid el constructivismo donde este modelo esta centrado en el alumno,

encaminado al desarrollo de habilidades y destrezas en las construccion de
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conocimientos que se van desarrollando dia a dia, al ocurrir esto se desarrolla una
nueva competencia, relacionado con saberes, habilidades, destrezas actitudes y
valores donde el alumno enfrenta diversos retos cotidianos de su vida,
aprendiendo a desarrollar los cuatro pilares de la educacion, de saber hacer, saber
ser, saber estar y aprender a convivir. En la practica es una dificultad para el
docente ya que el dominio de planeacion es deficiente y se aleja de esa didactica,
prevaleciendo ensefanzas tradicionales provocando desinterés en los alumnos y
dificultad para motivarlos; un apego al libro de texto como Unica fuente de consulta

e insuficiencia de material didactico.

La escuela secundaria en Morelos se ha convertido en un escalén a estudiar, los
alumnos en un buen numero, asisten invitados u obligados por los padres,
buscando un centro social, por los amigos o simplemente manejan la frase “para
ser alguien en la vida”, el docente se enfrenta a alumnos desmotivados, ausentes,
que cubren el requisito. El docente desafortunadamente se enfrenta a algo basico,
carece de la preparacion de saber planificar un programa de estudio, lo que con
lleva a provocar desmotivacion, aburrimiento y desatencion del alumno,
ocupandose en actividades que les gusta o llama la atencion que en muchos

casos son ajenas a los planes de estudio, cayendo a lo tradicional.

Sin embargo a pesar del gasto en educacion, los resultados empeoran, la razén
del fracaso no es el gasto, Es la distribucion de €l y la imitacion de otros sistemas
educativos. Sefialar que el gasto educativo su principal destino es el gasto
corriente, dejando de lado la infraestructura educativa, y solo se asoma en lo ya
establecido de la educacion superior y no fomentandola como debiera, en
consecuencia a aquellos alumnos que carecen de recursos econdémicos para

acceder a ella.

Continuamente se dice que las mejores escuelas del pais estdn en el sector

privado y avanzan mas aprisa, gracias a su entorno social favorable, de una mejor
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infraestructura y tecnologia para su desempefio profesional, ya que fueron

creadas para ello, por su doble funcién emitir educacién y ser una empresa.

La permisidad del Estado a favor educacion privada sobre todo en educacion
superior se manifiesta en aceptar formas de recaudacioén de fondos para generar
mejores alumnos, como el programa de bécalos, donacién de computadoras, que
favorecen la adquisicion de tecnologia hacia las aulas, convenios con las altas

cupulas.

Si se fomenta desde un principio a la educacion basica, en forma equitativa en las
regiones desfavorecidas, abandonadas o limitadas se estara fortaleciendo la
educacién superior, y esta a su vez sera la palanca del desarrollo del pais por lo
que descuidarla sera como cavar el futuro del pais, necesario hacer educacion de

forma diferente y de los criterios para juzgarla y financiarla.

Pablo Latapi Sarre afirma, “la anhelada calidad no se alcanzara si la escuela no se

transforma simultaneamente en sus practicas administrativas”

Por lo anterior surgen varias interrogantes, ¢Como transformar organismos
educativos para elevar la calidad?; ¢Como vamos a implantar sistemas de
evaluacion nacional, regional, entidad federativa, zona, escuela, etc.? ¢Como
atraer al magisterio a una verdadera carrera de desarrollo profesional, atractiva,
econdémica e intelectual? ¢Coémo lograr el reconocimiento econémico del estado
para que el maestro se concientice dando su maximo esfuerzo?, porque esta
convencido de que su esfuerzo es reconocido, valorado y asume el caracter de
vocacion de pasién por su trabajo, sin necesidad de amenazas de cualquier
indole.

FN BL CORAZON DE ON BUEN SISTEMA EDUCATIVO ESTAN BUENOS MAESIROS ¥
FAMILIAS COV ALTAS ¥V CLARAS EXPECTAIIVAS SOBRE QUE DEBEN APRENDER SUS
NINOS ¥ COMO APOYARLOS"

FERNANDO REIM
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ANEXOS 1

EVOLUCION DEL GASTO POR ALUMNO

SEGUN NIVEL ACADEMICO

1998 | 1999 | 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005
Nacional/s 8.0 9.6 111 12.6 13.6 14.2 17.8 18.9
Publico/9 7.3 8.8 10.2 11.7 12.7 13.1 16.7 17.9
-Preescolar | 5.6 |6.8 7.6 8.4 8.9 9.4 9.9 10.4
-Primaria 5.0 6.2 6.9 7.7 8.1 8.5 8.9 9.4
-Secundaria | 8.0 9.4 10.6 11.7 12.4 13.1 13.8 14.5
Profesional | 7.9 9.5 10.7 11.8 12.6 13.1 13.6 14.2
Técnico
Bachillerato | 11.5 | 13.6 15.3 16.9 18.0 18.8 19.5 204
Superior 26.3 | 285 34.1 37.7 40.3 42.0 43.6 45.6
PRIVADO 0.7 1.2 0.9 0.9 0.9 1.1 11 1.0

ANEXO ESTADISTICO DEL SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO 2002

8/Considera el gasto nacional ejercido por alumno en el sistema escolarizado

9/ Excluye el calculo al control particular en gasto y matricula. Incluye el gasto federal por alumno, atendido en
el control federal y federalizado, es decir los transferidos al control estatal desde el 18 de mayo de 1992.
FUENTE: SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

ANEXO 2

ZONAS Y PAISES SELECCIONADOS COMPARATIVOS DE PORCENTAJES DEL PIB

PAIS PORCENTAJE DEL PIB N° DE INVESTIGADORES
UNION EUROPEA 2.26

ESTADOS UNIDOS 2.68 1.3 MILLONES

CHINA 1.23 862 MIL

COREA 291

BRASIL 0.97

VIETNAM 20

MEXICO 0.33 28 MIL

FUENTE: elaboracién propia con base en la ACADEMIA MEXICANA DE CIENCIAS * ver conexién

con la ciencia.
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ANEXO 3

. CUANTO CUESTAN AL PAIS
NUESTROS ESTUDIANTES?

nivel Cantidad pesos
preescolar 9 319
primaria 8477
secundaria 12 878
Profesional técnico 12 994
bachillerato 18 563
Superior 41 807

Fuente: Panorama Educativo de México. Indicadores del Sistema
Educativo Nacional 2004, INEE

ANEXO 4

PORCENTAJE DEINVERSION EN MEXICO

Tipo educativo Nivel Pdblica Privada
% %
Educacion Preescolar 899 101
Basica
Primaria 92 8
Secundaria 921 7.9
Todos los niveles 91.7 8.3
Educacion Media Superior 78.4 21.6
Educacién Superior 66.8 33.2

Porcentaje total de alumnos 88.3 11.7
Fuente: SEP, Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales cifras. Ciclo escolar
2002-2003, México, 2003, en INEE, La calidad de la educacién bésica en México, 2003

DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO 1994-2000

Distribucion Ramo 33 por funciones, afio 2000 grafica realizar
Desarrollo Regional y

Urbano 18.4%
Gobierno 3.1%
Educacion 59.6%
Salud 10.9%
Seguridad Social 6.7%
Abasto y Asistencia Social 1.4%
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Esta distribucién del presupuesto en ramos evidencia la importancia de las demandas educativas y
el gasto comprometido para cumplir los compromisos financieros.

ANEXO 5
Sector de la economia porcentaje
Materia educativa 44.8
Seguridad social 22.4
Urbanizacion vivienda y 14.2

desarrollo regional y asistencia

social

Servicio de salud 18.6

ANEXO 6

Alfabetas - porcentaje - 1895 a 2005 - nacional
Porcentaje de la poblacion alfabeta, 1895 a 2005
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Para determinar a los alfabetas, en 1895 se consideré a la poblacion total; en 1900 y 1910, a la de 12 y mas afios de
edad; en 1921, a la de 10 y mas afios de edad. A partir de 1930, la condicién de alfabetismo se define con base en la
poblacién de 15 y mas afios de edad, con excepcion de 1950 cuando se tomé como referencia a la poblacion de 6 y
mas afios de edad.

FUENTE: INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda, 1895 - 2000.
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ANEXO 7

« UNESCO

I

Organizacion de las Macionas Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Caltura

El Foro Mundial de la Educacion, Dakar, (Senegal), 26-28 de abril de 2000

Los 1.100 participantes en el Foro reafirmaron su compromiso de lograr la Educacién para Todos
en el afio 2015 y encomendaron a la UNESCO la responsabilidad global de coordinar a todos los
actores internacionales y de mantener la dindmica en ese sentido.

Informe de seguimiento de la EPT en el mundo 2009

Diez aspectos de la Educacién para Todos

1. La EPT es un derecho: dar a cada persona la posibilidad de aprender y beneficiarse de la
ensefianza basica —no por un azar de circunstancias, no como un privilegio, sino como un
DERECHO.

2. La EPT nos concierne a todos. Por iniciativa de la UNESCO y de otras cuatro organizaciones
de las Naciones Unidas (el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (FNUAP) y el Banco Mundial), los paises del mundo se reunieron en 1990 en Jomtien,
(Tailandia) para aprobar una nueva estrategia de educacion basica. En vista del escaso progreso
logrado a lo largo del decenio, 164 gobiernos y entidades asociadas se reunieron de nuevo en
Dakar (Senegal) en el afio 2000, para ratificar su compromiso y aprobar los seis objetivos de la
EPT. Lograr que todos los nifios completen una ensefianza primaria de calidad, aumentar en un
50% el numero de adultos alfabetizados y suprimir las disparidades entre los sexos en la
ensefianza — todos de aqui a 2015.

3. La EPT es indispensable para el desarrollo. Es una de las bases para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio acordados en 2000, porque es esencial para dotar a los nifios, jévenes y
adultos de los conocimientos y las competencias que les permiten tomar decisiones bien fundadas,
mejorar su salud y nivel de vida, y lograr un medio ambiente mas seguro y sostenible. En 1996 el
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Informe Delors [1], la educacion nos permite aprender a ser, a conocer, a hacer y a convivir. Dicho
de otro modo, la educacion nos da la posibilidad de alcanzar nuestro maximo potencial.

4. La EPT es, como su nombre indica, PARA TODOS. En el pasado, las nifias y las mujeres no
habian disfrutado de las mismas posibilidades de recibir educacion basica. Aun hoy, mas del 55%
de los menores no escolarizados son nifias y las mujeres representan dos tercios de los adultos
analfabetos. Para compensar esta asimetria hacen falta esfuerzos especiales, desde la
contratacién de maestras que ayuden a las familias mas pobres hasta la creaciéon de contextos
escolares mas propicios para las nifias.

5. La EPT a todas las edades y en todos los contextos. Nadie es demasiado joven para
empezar a aprender y nadie es tampoco demasiado viejo para adquirir competencias basicas. De
hecho, la educacién basica para todas las edades refuerza la capacidad de las familias y las
comunidades, y abre el camino de mayores opciones y posibilidades para la generacion siguiente.

6. La EPT es sinénimo de aprendizaje integrador de calidad. La motivaciéon necesaria para
aprender o vencer las dificultades que plantea el estudio, sélo es efectiva cuando la educacion se
percibe como algo que vale la pena — y esto depende de su calidad. La calidad de la educacién
depende fundamentalmente del proceso de ensefianzal/aprendizaje, asi como de la pertinencia de
los planes de estudio, la disponibilidad de materiales didacticos y las condiciones del entorno
docente.

7. La EPT esta dando grandes resultados. Hoy hay en el mundo més nifios escolarizados que
nunca antes, -y el mayor nimero de nifias matriculadas en toda la historia, aunque no se cumplio el
objetivo de lograr la paridad entre los sexos en 2005.

La tasa bruta de matricula en la ensefianza primaria ha crecido considerablemente en el Africa
Subsahariana y en Asia del Sur y del Suroeste, que son las regiones mas distanciadas en la
consecucioén de los objetivos. El nUmero de alumnos de secundaria ha aumentado mucho —ha sido
cuatro veces superior al incremento de alumnos de primaria. En 70 de los 110 paises que
aportaron datos estadisticos el gasto publico en educacion aumenté como fraccion del ingreso
nacional.

8. La EPT afronta todavia muchos retos En la actualidad, los adelantos en pos de los objetivos
de la EPT no son lo suficientemente rapidos como para que todos los paises cumplan con lo
previsto de aqui a 2015. Segun coOmputos recientes, hay unos 75 millones de nifios que todavia no
estan escolarizados y se calcula que alrededor de 776 millones de adultos —el 16% de la poblacién
mundial- no han tenido oportunidad de aprender a leer y escribir. Millones de alumnos hoy
matriculados dejaran los estudios o abandonaran la escuela sin haber adquirido siquiera las
competencias basicas en lectura, escritura y aritmética. Ademas en muchos paises la proporcion
de alumnos por cada maestro es de més de 40:1 y existe una escasez aguda de docentes: se
calcula que en todo el mundo haran falta unos 18 millones de educadores mas para lograr la
ensefianza primaria universal de aqui a 2015. También puede constatarse que la educacion no
beneficia a todos por igual y las oportunidades de aprendizaje de los adolescentes y los jévenes no
escolarizados siguen siendo escasas en muchos paises en desarrollo. La pobreza, el aislamiento
geogréfico, el sexo, el idioma y la condicién étnica son algunos de los obstaculos que entorpecen el
progreso.

9. La EPT necesita el apoyo de todos Para alcanzar los objetivos de la EPT hace falta dinero,
personal, competencias técnicas, instituciones operativas y, por Ultimo pero no menos importante,
voluntad politica. Los organismos de ayuda y los bancos de desarrollo, como el Banco Mundial,
estan destinando cada vez mas recursos a la educacion, aunque todavia se dista mucho de
alcanzar el importe que se considera necesario para lograr el objetivo de la educacion primaria
universal —una ayuda externa anual de 7.000 millones de dolares estadounidenses - por no hablar
de los otros cinco objetivos. La sociedad civil es un coparticipe fundamental, tanto para la
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recaudacion de fondos como en la tarea de ofrecer alternativas de aprendizaje a los sectores
desfavorecidos de la poblacién.

10. La EPT tiene un efecto multiplicador. Al mejorar la capacidad de la gente para iniciar,
gestionar y mantener cambios positivos en su vida, la educacién tiene un gran efecto multiplicador
gue aporta beneficios duraderos a las familias y las comunidades. Pero el efecto contrario también
es real, ya que en general hay el doble de probabilidades de que una madre carente de instruccion
no envie a su hijo a la escuela a que lo haga una que ha recibido cierta educaciéon. De manera que
la educacion para todos es fundamental y es ademas la base para dar a todas las personas
mejores posibilidades de éxito y superar la discriminacién por motivos de sexo y otras modalidades
de la injusticia.

ANEXO 8

CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCACION PARA TODOS,
REUNIDOS EN JOMTIEN, TAILANDIA, DEL 5 AL 9 DE MARZO DE 1990

LAS METAS DE JOMTIEN:

1. Expansién de la asistencia y de las actividades de desarrollo de la primera infancia
especialmente para los nifios pobres.

2. Acceso universal a la educacion primaria y terminacion de la misma hacia el afio
2000

3. Mejoramiento de los resultados del aprendizaje de modo que un porcentaje
convenido de una muestra de edad determinada (por ejemplo, 80% de los 14
afnos) alcance un nivel dado.

4. Reduccion de la tasa de analfabetismo de los adultos a la mitad del nivel de 1990
para el afio 2000, con hincapié en la alfabetizacién femenina.

5. Ampliacién de los servicios de educacion béasica y de capacitacién para los
jovenes y adultos.

6. Aumento de la adquisicién por los individuos de los conocimientos, capacidades y
valores necesarios para vivir mejor y conseguir un desarrollo sostenible.
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GLOSARIO

ANALFABETISMO: Es la situacion que caracteriza a la poblaciéon de 15 afios y mas que no sabe
leer ni escribir un mensaje breve.

CERTIFICACION PROFESIONAL: Es el reconocimiento publico temporal, otorgado por las
diferentes agrupaciones de profesionistas, a aquellos sujetos que, habiendo obtenido el
reconocimiento formal (titulo, cedula profesional) hayan demostrado poseer un alto desempefio en
sus funciones y responsabilidades y elevado sentido ético en el ejercicio de su profesion.

CONSTRUCTIVISMO: Un método para ordenar y enlazar una serie de conceptos a fin de obtener
un pensamiento ideolégico determinado.

DESERCION: Se refiere a los alumnos que abandonan las actividades escolares antes de terminar
un grado o nivel educativo.

EDUCACION BASICA: Es el proceso sistematico de la educacion que comprende la instruccion
preescolar, primaria y la secundaria.

EDUCACION INTEGRAL: Es aquella que pretende aglutinar dando coherencia y sentido unitario al
aprendizaje de los conocimientos, destrezas, habilidades y valores, que se transfieren en un
proceso educativo.

EFICACIA: Es la capacidad de dicho SEN para cumplir los objetivos propuestos en los planes y
programas operativos.

EFICIENCIA: Se refiere a la capacidad del SEN, para elevar el rendimiento académico de los
alumnos con el minimo de recursos tanto fisicos como humanos.

EFICIENCIA TERMINAL: Se refiere a los alumnos que terminan un nivel educativo dentro del
tiempo establecido. Por ejemplo, seis, y tres afios de primaria y secundaria respectivamente.

EXCALE: Examenes de la Calidad y el Logro Educativos, instrumentos de evaluacién disefiados y construidos por este
Instituto Nacional de Evaluacién.

ENLACE: Evaluacién Nacional del logro académico en Centros Escolares

GASTO CORRIENTE: Se refiere a bienes y servicios consumidos dentro del afio en curso y debe
realizarse de manera recurrente para mantener la produccion de servicios educativos.

GESTION ESCOLAR: Son las practicas de organizacion de maestros y directivos y los procesos de
ensefianza y aprendizaje situados en el aula, basados en: planeacion: fortalecimiento de la funcién
directiva; ambiente laboral; autoevaluacion y la familia educadora.

LIBERALISMO las ideas liberales como: libre mercado; privatizacion; eliminacion de los derechos
publicos; eliminacion de las prestaciones sociales; desgravar al capital y a los altos ingresos para
gravar al salario y al consumo, entre otros.

LA PLANEACION es la actividad humana que utiliza el pensamiento como precursor de la accion
dirigida hacia la obtencion de metas.

PAISES MIEMBROS DE LA OCDE: Alemania; Australia; Austria; Bélgica; Canadd; Corea;
Dinamarca; Eslovaquia; Espafia; Estados Unidos; Finlandia; Francia; Grecia; Holanda; Hungria;
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Irlanda; Islandia; ltalia; Japon; Luxemburgo; México; Noruega; Nueva Zelanda; Polonia; Portugal;
Reino Unido; Republica Checa ; Suecia; Suiza; Turquia.

PROMEDIO DE ESCOLARIDAD: Es el resultado de dividir la suma de los afios aprobados desde
el primero de primaria hasta el ultimo grado alcanzado de las personas de 15 afios y mas, entre el
total de la poblacién de 15 afios y mas.

PROYECTO ESCOLAR: Son acciones, herramientas donde la escuela define sus objetivos de
todos los actores de la educacion y sus relaciones mas estrechas en su ambito.

Es un método con el cual se plantan estrategias encaminadas a mejorar académicamente y
humanamente a una comunidad escolar mediante la planeacion de actividades diversas

REZAGO EDUCATIVO: es la condicion que caracteriza a la poblaciéon de 15 afios y mas que no ha
concluido la educacion basica.

SECUNDARIA: Nivel educativo en el cual se proporciona los conocimientos necesarios para que el

egresado realice estudios del tipo medio superior o se incorpore al sector productivo. Su
antecedente obligatorio es la educacién primaria y se cursa en tres afios.

VOUCHER: Termino usado por primera vez por el economista F. Friedman, y la fundaciéon que
lleva su nombre.
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