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Introduccioén

En la presente investigacion se estudia la cooperacion existente entre México y la Union
Europea (UE) en el &mbito de la cohesion social, de acuerdo a lo establecido en el
Documento de Estrategia Pais, en el cual se presenta la programacion de la cooperacion
bilateral para ser llevada a cabo durante el periodo correspondiente de 2007 a 2013.

Con base en el Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y
Cooperacion también conocido como Acuerdo Global, que tanto México como la UE
firmaron el 8 de diciembre de 1997, la cooperacién forma parte del tercer pilar de la
relacion bilateral; antecedido por el pilar econdmico a través del Tratado de Libre
Comercio entre la UE y México (TLCUEM), y el pilar politico que se refiere a la promocién
del Dialogo Politico.

De acuerdo con el presente trabajo se entiende que la cooperacién internacional
es el conjunto de acciones encaminadas a la consecucion de uno o varios objetivos, en
donde participan dos o0 mas actores y cuya colaboracion busca generar beneficios
compartidos en los ambitos relacionados con el desarrollo econémico y el bienestar
social. En este sentido, los flujos de intercambio ocurren entre dos actores: México y la
UE.

La UE, como el principal actor oferente de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (CID)! en todo el mundo y como parte de su compromiso en el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de Naciones Unidas, es consciente del
problema que representa la pobreza a escala global. En este sentido y desde la visién
europea, la cooperacion constituye una oportunidad para promover en el mundo sus
valores como la solidaridad, la democracia, el Estado de derecho y el respeto a los
derechos humanos; a través de sus conocimientos técnicos y su experiencia interna en el
marco de su proceso de integracion en materia de cohesioén econdémica y social.

Con base en el diagndstico presentado en el Documento de Estrategia Pais 2007-
2013, el cual rige actualmente la cooperacion mexicana y europea, fue considerado como
parte del analisis en relacion con el contexto social del pais, que México cuenta con

elevados indices de pobreza, de exclusion social, de desigualdad y un acceso ineficiente

! Comisién Europea. EU Donor Atlas 2011. Disponible [en linea], direccion URL:

http://development.donoratlas.eu/Global-Trends.aspx [consulta: 30 de junio de 2011].
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de buena parte de la poblacibn mexicana a servicios basicos. Por lo tanto, el tema
identificado como prioritario para cooperar de manera conjunta fue la cohesion social.

De acuerdo con el Banco Mundial, México esta clasificado como un pais de renta
media alta debido a sus ingresos per capita, situacion que lo coloca como un actor
secundario en materia de recepcion de CID. Por lo anterior, los temas en los que se enfoca
la cooperacién que recibe México por parte de la UE son en materia de fortalecimiento
institucional y en la formacion de recursos humanos a través de los cuales se busca
impactar en sectores sociales clave mediante la puesta en marcha de politicas publicas
que alienten el desarrollo politico, econdmico y social del pais.

A pesar del estatus de México como pais de renta media alta, el problema de
desigualdad constituye un gran reto para su desarrollo econémico y social, debido a que
mas de 50 millones de mexicanos viven en situacion de pobreza y 77.2 por ciento de la
poblacion presenta al menos una carencia social.?

La propuesta central del presente trabajo consiste en explicar que mediante la
promocién de la cohesion social se puede fortalecer la cooperacion bilateral entre la UE y
México porque a través del intercambio de experiencias en el area de didlogo politico
sectorial en temas relacionados con salud, seguridad social y administracion fiscal se
podra impactar en el cambio y la transformacion de politicas publicas mexicanas,
encaminadas a disminuir la prevaleciente desigualdad social en el pais.

Con base en lo anterior, los objetivos planteados para el desarrollo de la
investigacion consisten en resaltar los motivos por los que el tema de cohesién social fue
establecido como prioritario en la cooperacion bilateral México-UE para el periodo 2007-
2013. En este sentido, se podra demostrar que el término de cohesién social es un
concepto de origen europeo, debido a que constituye una parte esencial de su experiencia
como proceso de integracién, mediante la puesta en marcha de politicas de desarrollo
regional.

A pesar de que la cohesidon social es el tema principal en la agenda de
cooperacion, se expondra que la agenda bilateral abarca otros ambitos como la economia
y la competitividad, y la educacion y la cultura. Asimismo resulta necesario aclarar que la

tematica central de la presente investigacion ha sido escasamente tratada. Es por ello que

2 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Mediciéon de la pobreza.
Disponible [en linea], direccion URL:
http://medusa.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/medicion/index.es.do [consulta: 24 de marzo
de 2011].
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se pretende destacar la importancia que tiene para un pais como México, que posee
elevados niveles de pobreza y una pésima distribucién de la riqueza, abordar temas
encaminados a favorecer el desarrollo social nacional mediante el ejercicio de su politica
exterior en términos de cooperacion internacional para el desarrollo con la UE.

De acuerdo a la propuesta central de la investigacion y a los objetivos planteados,
el trabajo fue dividido en tres partes a través de las cuales se explica la evolucion y el
contexto actual de la cooperacion internacional para el desarrollo en el que se insertan la
UE y México en el tratamiento de la cohesién social. En primer lugar, se establecen
algunas de las propuestas juridicas en el marco de la cooperacion internacional para el
desarrollo que son retomadas por la UE para el disefio de su politica de CID, la cual
constituye parte esencial de su politica exterior.

En la segunda parte, se hace un andlisis acerca del contexto de la relacion entre
México y la UE en el marco de la cooperacion entre las regiones latinoamericana y
europea, en donde se pretende explicar cémo incide la cooperacién birregional en la
bilateral. Posteriormente, se incluye un analisis historico de la relacién entre México y la
UE, en donde se busca abordar la importancia del Acuerdo Global con especial énfasis en
el pilar de cooperacion; para concluir con la revision del Documento Estrategia Pais 2007-
2013 y el establecimiento de la cohesion social como tema prioritario de la cooperacion
bilateral.

En la tercera parte, se presentan diferentes definiciones de cohesion social con el
objetivo de demostrar la relevancia de abordar dicho concepto, ante las implicaciones que
tiene no sélo a través de la CID que es el tema que atafie esta investigacion, sino como
parte esencial del bienestar de las personas, del desarrollo econémico de los mismos
Estados, y que también se trata de un concepto que se inserta en el proceso de
integracion mas avanzado y unico en el mundo que corresponde a la UE.

Por lo anterior, en primer lugar se muestra al concepto desde la vision del Estado
nacién; y en segundo lugar a partir de la adaptacién conceptual de cohesion social del
Estado, en el marco del proceso de integracién de la UE. Asimismo se incluyen otras
definiciones de cohesion social de organizaciones internacionales como el Consejo de
Europa, organizacién intergubernamental que no tiene nada que ver con la UE pero cuya
definicion es retomada por la UE al ser considerada una organizacion de concertacion
multirregional; también se incluye la definicion de la Comision Econdémica para América

Latina (CEPAL) y la conceptualizacion presentada por el Programa EUROSOCIAL, programa
11



impulsado por la UE que se encarga de promover la cohesion social en América Latina y
que se aborda en el segundo capitulo.

También fueron incluidas las definiciones de acuerdo a la visiébn europea y la
mexicana en torno a tres areas: fiscalidad, seguridad social y salud. En este mismo orden
son enumerados los seminarios celebrados entre expertos provenientes de la UE y México
para intercambiar experiencias sobre los distintos sectores. Ademas se incorporan los
avances, las propuestas y las conclusiones acordadas entre ambas partes con el objetivo
de utilizarlas para la programacion de proyectos de cooperacion en esas tres areas clave;
proyectos que buscaran ser tomados en cuenta para la implementacion del Laboratorio de
Cohesion Social UE-México.

Para concluir se evalia si los programas y actores que participan en la
cooperacion bilateral, especificamente en el ambito de la cohesion social, estan
encaminando de manera eficaz sus acciones para generar un verdadero impacto en el
desarrollo social del pais. De este modo, se busca brindar un panorama mas amplio y
especifico de todo el trabajo que tanto la UE como México estan llevando a cabo en la
materia. En este sentido, lo que se pretende demostrar es la complejidad que tiene
abordar un concepto de origen europeo que busca ser adaptado a la realidad mexicana,
la cual posee caracteristicas totalmente diferentes frente a un proceso de integraciéon
como lo es la UE; aunado al hecho de las carencias que presenta el mismo Estado
mexicano como la falta de concertacién para aprobar una reforma fiscal y laboral, asi
como de politicas econ6micas y educativas que respondan a las necesidades de la
poblacion y del mercado de trabajo, para que de este modo se promueva una verdadera

cultura de cohesion social en México.
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1. La cooperacion internacional para el desarrollo como estrategia de la politica

exterior de la Unién Europea

No existe una mejor prueba del progreso
de una civilizacién que la del progreso de
la cooperacion.

John Stuart Mill*

1.1. Lavision de desarrollo econémico y social como valor universal en el

marco de la cooperacion internacional

La cooperacion internacional es un instrumento fundamental de las relaciones
internacionales y funciona como el medio para fortalecer la solidaridad entre los pueblos y
favorecer el conocimiento mutuo. Asimismo, desempefia un papel estratégico para
complementar los esfuerzos nacionales mediante la contribucion de soluciones a
problemas y diversos obstaculos inherentes a cualquier Estado.

A través de la cooperacion internacional se busca incidir de manera positiva en la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales de la poblacion de un pais.
De acuerdo a la Carta de Naciones Unidas, signada por los 51 paises fundadores de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)® en 1945, se establecié a la cooperacién
internacional entre naciones para “la solucién de problemas internacionales de caracter
economico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religic')n”.4

A partir de entonces, la visiébn de desarrollo econdémico y social como valor
universal comenz6 a cobrar mayor relevancia. Desde ese momento, fue establecido el

marco internacional para que cada uno de los Estados miembros de la ONU se

* John Stuart Mill. Sobre la libertad. Traduccién Alianza Editorial, México, 2007, p. 10.
* Es una organizacion internacional fundada en 1945 tras la Segunda Guerra Mundial por 51 paises
que se comprometieron a mantener la paz y la seguridad internacionales, desarrollar relaciones
amistosas entre las naciones y promover el progreso social, mejores niveles de vida y los derechos
humanos. UN. Disponible [en linea], direccion URL: http://www.un.org/es/aboutun/ [consulta: 19 de
noviembre de 2010].

Naciones Unidas. ABC de las Naciones Unidas. Division de Noticias y de Medios de
Comunicacion, Departamento de Informacion Publica, Naciones Unidas, Nueva York, 2004, p. 5.
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comprometiera a promover su propio desarrollo econémico y social y apoyar a otros en
dicha labor.

De este modo, los paises industrializados buscarian ayudar a través de la
cooperacion internacional a los paises con economias atrasadas, los cuales serian
tomados por primera vez en cuenta en las discusiones emanadas de los distintos foros
internacionales en el seno de la ONU, ante su situaciébn de pobreza y desarrollo
econdmico retardado.’

En este sentido, fue necesario acordar y redactar un documento que estableciera el
derecho de cualquier ser humano a acceder y a exigir sus derechos universales. El
fundamento de existencia de los derechos universales reside en la ideologia de contar
con la mutua colaboracidn entre individuos libres y que a través de su asociacién busquen
generar las condiciones necesarias para cohesionarse Y vivir en armonia.

De acuerdo con el Articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos,® elaborada en el marco de la Asamblea General de Naciones Unidas en 1948,

se sefiala lo siguiente:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y
a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.7

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos constituye el instrumento
internacional base para el reconocimiento de los derechos universales sobre los derechos
nacionales de las personas. De este modo, el papel del Estado como fundamento de la
concertacion internacional sobre derechos universales pasé a tener la funcion esencial de

velar por su cumplimiento. A nivel de su politica interna, consiste en garantizar los

> Las condiciones de atraso fueron generadas en buena medida por la herencia colonial que los
paises de la periferia vivieron durante los siglos XVIII, XIX y XX, que se encontraban bajo el
dominio de las metrépolis, que posteriormente se convirtieron en los llamados paises
industrializados.
®su principal antecedente fue la Declaracion de los Derechos del Hombre y del ciudadano de 1789
en Francia, inspirada en la Declaraciéon de Independencia de Estados Unidos de 1776 y en el
espiritu filosofico de la llustracion.
! Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Articulo
22. Disponible [en linea], direccion URL: http://www.un.org/es/documents/udhr/ [consulta: 22 de
septiembre de 2010].

14



derechos econdmicos, sociales y culturales de su poblacion, y a nivel de su politica
exterior, mediante la promocién de un orden social internacional.

Los derechos econémicos, sociales y culturales estan directamente relacionados
con la satisfaccion de las necesidades bésicas del ser humano tales como: alimento,
vivienda, educacién, cuidados de la salud y empleo digno. Derechos que a su vez
desempefian una labor fundamental en la construccion de la cohesién social al interior de
los paises.

Ademas de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se crearon en
1976, dos instrumentos adicionales para la proteccion de derechos humanos: el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos® y el Pacto Internacional sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales.’ Los derechos establecidos en el tltimo pacto fueron
los siguientes: derecho al trabajo (articulo 6), derecho a condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias (articulo 7), derecho a fundar y a afiliarse a sindicatos (articulo 8), derecho
a la seguridad social y al seguro social (articulo 9), proteccién y asistencia a la familia
(articulo 10), derecho a un nivel de vida adecuado (articulo 11), derecho al mas alto nivel
posible de salud fisica y mental (articulo 12), derecho a la educacioén (articulos 13 y 14), y
derecho a la cultura y a gozar de los beneficios del progreso cientifico.

Para garantizar el cumplimiento de dichos derechos, los Estados parte estan
obligados a presentar informes al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(ECOosocC) cada cinco afios, revelando los avances en materia judicial, legislativa y politica
en general.

De acuerdo con lo anterior, la cooperacion internacional funciona como un
instrumento que busca apoyar las tareas internas y externas de los Estados en materia de
desarrollo, en donde el papel de cada uno consiste en asumir el mayor compromiso y

responsabilidad para gestionar de manera eficaz los instrumentos juridicos

® Centro de Informacién de Naciones Unidas. Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos. Disponible [en lineas], direccion URL: http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/pidcp.htm
[consulta: 6 de diciembre de 2010].

° La supervision del cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales se lleva a cabo a través del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(CDESC). Dicho Comité fue creado por la resolucion 1985/17 del Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas, el 28 de mayo de 1985. Cfr. ECOSOC. Compilacion de observaciones finales del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sobre paises de América Latina y el Caribe
(1989-2004). PNUD, OHCHR. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/publications/CESCR-Compilacion(1989-2004).pdf
[consulta: 6 de diciembre de 2010].
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internacionales de los que forma parte, asi como la ayuda proveniente del exterior. De
este modo, se busca conseguir que dicha cooperacion tenga un verdadero impacto y
efectividad en la calidad del crecimiento de los paises, es decir, “lograr que el crecimiento
econdémico sea incluyente y contribuya al desarrollo social”,*® entendiéndose al desarrollo
social como un proceso de promocién del bienestar de las personas en conjuncién con un

proceso dinamico de desarrollo econémico.™

1.2. Definiciones de cooperacion internacional

El concepto de cooperacion internacional (Cl) se refiere a la participacion conjunta de dos
0 mas partes para trabajar o realizar determinada labor con el fin de que dicha
colaboraciéon beneficie a todas las partes involucradas y cuya voluntad de cooperar
responde a satisfacer intereses de los actores implicados.

La cooperacion internacional también se refiere “a la convivencia y la colaboracion
entre los hombres, entre los pueblos y entre los paises, desde su origen mismo, la cual se
practica en todos los niveles de las sociedades y muiltiples actividades”.*

Asimismo, se entiende como “la accién conjunta de dos o0 mas partes para la
consecucion de objetivos comunes y se da cuando las partes cooperantes son paises u
organismos internacionales o cuando se trata de instituciones que se encuentran en
paises distintos”.*®

Lo opuesto a la cooperacion es el conflicto. Sin embargo, el conflicto ha sido el
catalizador para impulsar los grandes cambios en materia de cooperacion y de
colaboraciéon conjunta dentro de la busqueda de un fin especifico y ante todo para
garantizar la seguridad y supervivencia de los Estados. Una de las variables a estudiar en

la presente investigacion es la UE, cuya voluntad de integracion tiene como antecedente

% Banco Mundial. La pobreza en México. Una evaluacién de las condiciones, las tendencias y la
estrategia del Gobierno, 2004. Disponible [en linea], direccion URL:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTSPPAISES/LACINSPANISH
EXT/MEXICOINSPANISHEXT/0,,contentMDK:20835462~menuPK:500896~pagePK:1497618~piPK
:217854~theSitePK:500870,00.html [consulta: 13 de enero de 2011].
1 James Midgley, Social Development: The Developmental Perspective in Social Welfare. Ed.
Sage, Londres, 1995, p. 8.
12 Citado por Susana Blasquez Morales. La cooperacion internacional entre la Unién Europea y
México. Tesis de Licenciatura en Derecho, Facultad de Derecho, UNAM, México, 2007, p. 53
13 Ernesto Soria Morales, La cooperacion internacional para el desarrollo y la politica mexicana en
la materia: evolucion y perspectivas, Tesis de Licenciatura en Relaciones Internacionales, FCPyS-
UNAM, México, 1999, p. 13

16



dos guerras mundiales.'* Dicho proceso de integracion ejemplifica de manera pragmatica
el logro de la superacién del conflicto a través de la cooperacion. En este caso en
particular, la cooperacion se encuentra estrechamente relacionada con el término de
solidaridad cuya practica funciona como el motor de la unién e interaccion entre distintos
actores, impulsandolos a trabajar para lograr un fin especifico.

No obstante, se debe tener en cuenta que la naturaleza de la cooperacion
internacional es intergubernamental, por lo tanto su ejercicio no responde a fines altruistas
sino a intereses que como sefala el realismo politico buscan la maximizacién politica de

cada uno de los Estados dentro del sistema internacional que por esencia es anarquico.

1.3. Lacooperacion internacional para el desarrollo (CID)

En el marco de la cooperacion internacional existe la cooperacion internacional enfocada
al desarrollo, entendiéndose como “el conjunto de acciones, proyectos, programas o
convenios de colaboracion establecidos por dos 0 mas actores internacionales con la
finalidad de promover el progreso, fortalecer la capacidad de desarrollo econémico y
contribuir a elevar el nivel de vida de la poblacion de la parte receptora, y al mismo tiempo
generar beneficios para la parte oferente”.*®

En principio, la CID se encuentra estrechamente relacionada con el binomio Norte-
Sur, el cual se refiere a los mecanismos de cooperacion utilizados por las potencias
aliadas después de la Segunda Guerra Mundial con los paises menos desarrollados y
territorios coloniales. Como se mencioné en el apartado anterior, la cooperacion responde
a determinados intereses por lo que no se debe perder de vista que la cooperacion
orientada al desarrollo econémico o social por parte de los paises oferentes ha servido
para difundir doctrinas, ideas o préacticas.

Por lo anterior, es importante sefalar que la dinamica de CID ha atravesado por
distintas etapas: en un primer momento sirvidé para reconstruir a Europa mediante el Plan
Marshall; en segundo lugar respondié a la conformacion del sistema de Naciones Unidas;
en tercer lugar fortaleci6 el papel de la cooperacion bilateral por encima del

multilateralismo, ante la disputa ideolégica prevaleciente en el periodo de Guerra Fria; y la

4 Si se analiza cronolégicamente el proceso de integracién de la UE iniciado luego de la Segunda
Guerra Mundial, la relacion entre Alemania y Francia (motores de la UE) cambié a un modelo de
cooperacion superando asi el conflicto entre ambos.

> Ernesto Soria Morales. op. cit. p.18
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cuarta etapa revel6 que las crisis econdémicas inherentes al sistema capitalista debilitaban
el otorgamiento de recursos destinados a la CID y acentuaban el endeudamiento de los
paises en vias de desarrollo. Aunado a las crisis econémicas, la CID en esta cuarta etapa
se vio influida por el rdpido avance en la ciencia y la tecnologia, por lo que los paises
oferentes consideraron necesario redefinir la agenda internacional en torno a temas como
el libre comercio, el medio ambiente, la migracion, el narcotrafico, los derechos humanos
y la democracia.

Ante los factores que influyeron para configurar la Gltima etapa de la CID, fueron
puestos en igualdad de responsabilidad y participacion tanto a los donantes como a los
receptores, entendiéndose que los actores que participan en la CID son aquellos que
fungen como receptores o como donantes y aquellos que tienen ambas funciones, es
decir, aquellos paises emergentes con capacidad de otorgar cooperacion.

Asimismo resulta necesario mencionar que a partir de la Declaracién de Paris de
2005, se institucionalizé la categoria a los paises receptores como paises socios 0
asociados de los donantes, la cual responde a la busqueda de una gestion mas ordenada
de la CID y la desvinculacion de la condicionalidad que la habia caracterizado décadas
atras. De este modo, se abre el paso a la participacién de nuevos actores donantes tanto
publicos como privados y al aumento del nimero de actividades vinculadas con la CID,
gue requieren el establecimiento de un presupuesto que vaya de acuerdo a las

prioridades de desarrollo del actor receptor que busca ser la parte mas beneficiada.

Oferente o donante: “un donador, que puede ser un Estado, un organismo internacional
0 una organizacién de la sociedad civil, es una entidad que tiene la intencién y la
capacidad de ofrecer beneficios y/o ventajas que respondan a las necesidades propias de

otro u otros sujetos a los que generalmente se les denomina receptores”.*®

Receptor, socio o0 asociado: es aquel actor que recibe los mayores beneficios y ventajas

que generalmente son de indole econdmica, de transferencia tecnolégica o apoyo en la

16 SRE, Direccion General de Cooperacién Técnica y Cientifica. “Cooperacién Internacional de
México”. Disponible [en linea], direccion URL: http://dgctc.sre.gob.mx/html/coop_int_mex.htmi
[consulta: 19 de noviembre de 2010].
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resolucion de conflictos internos, con el fin de impactar en el mejoramiento de los niveles

de vida de la poblacién involucrada.*’

A lo largo de la segunda mitad del siglo XX y en particular durante la primera
década del siglo xxi, la cooperacion internacional para el desarrollo, ha ido ampliando la
participacion de nuevos actores. Actualmente a nivel global, la arquitectura de la
cooperacion internacional para el desarrollo “experimenta un proceso de reconfiguraciéon
ante el cambio de las circunstancias que la caracterizan y la condicionan asi como ante la
emergencia y diversificacibn de nuevos actores y practicas de colaboracion
internacional”.*®

Dentro de los principales actores que participan en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo, ademas de los Estados, se encuentran las organizaciones
internacionales, las empresas y las organizaciones no gubernamentales. Resulta
necesario sefalar que en esencia la cooperacion internacional fue meramente un asunto
de origen intergubernamental pero que ante los constantes cambios en la materia, se
estan abriendo espacios para la participacion de otros actores no gubernamentales, pues
como afirmara Manuel Gémez Galan “los Estados-nacion ya no son los rigidos
contenedores de las fuerzas sociales sino que se encuentran en una situacién de
porosidad”.*®

La vision tradicional de la relacion entre donante y receptor se modificé a partir de
las crisis econémicas de la década de los setenta y ochenta debido a que influyeron en la
reduccién de los recursos de CID y por ello fue necesaria la reformulacion de la ayuda. Por
lo anterior, “se reconoci6 al receptor como sujeto activo de su propio desarrollo y permite
establecer condiciones de corresponsabilidad y dinamismo en la cooperacion”,® de tal

afirmacion se explica el cambio de nombre de pais receptor a pais socio 0 asociado y se

Y Cfr. idem.
'® Informe de la Direccién General de Cooperacién Técnica y Cientifica 2010. Disponible en linea,
direccion URL: dgctc.sre.gob.mx/pdf/InformeDGCTC-anual-2010.pdf [consulta: 24 de marzo de
2011].
¥ Manuel Gémez Galan. “Perspectivas de la cooperacion al desarrollo en México: una visién desde
Europa”, en B. Schmukler, C. Ayala Martinez, G. Sanchez Gutiérrez, Construyendo los temas clave
de la cooperacion al desarrollo en México. Instituto Mora, Miguel Angel Porriia, México, 2008, p.
27.
2% Direccion General de Cooperacién Técnica y Cientifica. “Cooperacién Internacional de México”.
Disponible en linea, direccion URL.: http://dgctc.sre.gob.mx/html/coop_int_mex.html consulta: 19 de
noviembre de 2010.

19



busca que el pais socio receptor se vuelva mas responsable en relacién con la gestion
eficaz de los recursos que obtiene del exterior, situacion que a su vez pretende estimular
en un mediano plazo, la participacion financiera de estos paises en sus propios proyectos
de CID.

Tradicionalmente la cooperacion internacional para el desarrollo era sinénimo de
Ayuda o Asistencia Oficial al Desarrollo (A0D) ** entendiéndose ésta como los “recursos
financieros prestados en condiciones favorables por organismos gubernamentales a
paises en desarrollo e instituciones multilaterales de desarrollo para la promocion de
objetivos de desarrollo econémico; que cuentan con un factor concesionario de al menos
25%".%

No obstante, los avances en materia de cooperacion han buscado ir mas alla de la
donacion o transferencia tecnoldgica, permitiendo implementar nuevas acciones tales
como el fomento al dialogo politico con el fin de conocer mas a profundidad las

necesidades particulares de los paises socios, entendiéndose éste como:

El didlogo politico es la herramienta que permite articular consensos basicos entre
regiones. Consensos que deben tener en cuenta que no existen2 «recetas magicas»,
que no existen atajos para lograr un desarrollo humano sostenible. 3

Con base en lo anterior, se puede considerar la evolucién de la cooperacién internacional
para el desarrollo a través del enriquecimiento del contenido de sus acciones, debido a
que por su conducto se fomenta el didlogo politico, lo cual favorece el logro de metas

comunes y en consecuencia genera un ambiente de mutuo respeto en el que no sélo los

! “Dentro de la AOD se suelen distinguir cuatro grandes grupos segun su contenido: cooperacién
financiera, cooperacion técnica, ayuda alimentaria y ayuda humanitaria. Aunque las ayudas técnica
y humanitaria han aumentado su peso relativo en los Gltimos afios, la cooperacion financiera
continda siendo el capitulo mas importante, alcanzando casi las tres cuartas partes del total. En el
marco de las modalidades de la AOD cabe destacar aquellas en que los fondos publicos sirven para
cofinanciar acciones de cooperacion de otros agentes. Tradicionalmente, las ONG, han sido los
principales receptores, pero Ultimamente los programas de AOD incluyen también a otros actores y
organizaciones, lo que ha estimulado mecanismos como la cooperacién empresarial o la
cooperacion universitaria”. En Diccionario de Ayuda Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo.
“Cooperacion para el desarrollo”. Universidad del Pais Vasco. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/44 [consulta: 23 de noviembre de 2010].
2 Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico. “Asistencia Oficial al Desarrollo”.
Disponible [en linea], direccion URL: http://www.oecd.org/ [consulta: 25 de noviembre de 2010].
> C. Feres, S. Gratius, T. Mallo, A. Pellicer, A. Sanahuja. ¢ Sirve el didlogo politico entre la Unién
Europea y América Latina? Fundacion Carolina, Madrid, 2007, p. VII Disponible [en linea],
direccion  URL:  http://www.fride.org/publicacion/241/%C2%BFsirve-el-dialogo-politico-entre-la-
union-europea-y-america-latina [consulta: 23 de noviembre de 2010].
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receptores o socios, sino también los donadores pueden obtener beneficios de la

cooperacion.

1.4. La configuracion del marco juridico internacional en materia de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo

A continuacion se presentan una serie de normativas juridicas consensuadas a nivel
internacional a través de las cuales se delinean las reglas de la cooperacion internacional
para el desarrollo. Sin embargo, es importante aclarar que no todos los paises se alinean
al cumplimiento de dichas normativas.

El principal aparato institucional internacional en materia de cooperacion para el
desarrollo es el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD),?* 6rgano de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).?® El cAD tiene la misién de elaborar las
politicas de cooperacion bilateral para el desarrollo y delinear las directrices de la AOD de
los paises miembros en colaboracién con el Banco Mundial (BM) y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Desde 1992 el cAD elabor6 el primer Manual
de la Ayuda al Desarrollo®® en el que fueron establecidos los lineamientos obligatorios
relacionados con la politica internacional de cooperacion para el desarrollo.

El Gltimo Manual del cAD-OCDE publicado en 2007,% plantea los retos en materia
de la Reforma del Sistema de Seguridad Internacional como apoyo a la seguridad y a la
justicia para ayudar a paises afectados o amenazados por conflictos. A través de la

Reforma del Sistema de Seguridad y Gobernanza publicada en 2005 por la OCDE, se

* Los miembros del caD son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Comisién Europea,
Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Japén,
Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza.
Polonia, Hungria, Eslovaquia, Republica Checa y México son paises observadores del cAD, como
miembros de la ocDE. El Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (Fmi) y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), son observadores permanentes. Cfr. Alfonso
Dubois. op. cit. [consulta: 4 de abril de 2011].
> |La OCDE es una organizacién internacional fundada en 1961 que agrupa a los paises
econdémicamente mas fuertes del mundo cuyo objetivo es conseguir el crecimiento econdémico
estable de sus miembros, su bienestar econdmico y social; asi como la coordinacion de los
esfuerzos de los paises miembros a favor de los paises en desarrollo.
%® Alexander R. Love y Helmut Fihrer. Manual de la ayuda al desarrollo. Principios del cab para
una ayuda eficaz. ocDe, Mundi prensa libros, Madrid, 1994, p. 190.
” OECD. El manual del CAD-OCDE sobre la Reforma del Sistema de Seguridad: Apoyo a la
Seguridad y la Justicia. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.oecd.org/dataoecd/63/36/38364169.pdf [consulta: 8 de diciembre de 2010].
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busca reducir la pobreza por medio del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (obm)*® para garantizar a la poblacion el acceso a servicios sociales y la
participacion en procesos politicos democréticos, tomando la proteccion de los derechos
humanos como eje transversal.

La propuesta del caD consiste en fortalecer las capacidades gubernamentales y de
la sociedad civil de los paises interesados, tomando en consideracion el siguiente
procedimiento: “i) un planteamiento estratégico y la formulacién de politicas; ii) los
procesos presupuestarios; iii) la gestion; y iv) el seguimiento, el examen y la evaluacién”.?
Procedimiento a través del cual se podran disefiar, gestionar, aplicar y examinar las
actividades relativas a la Reforma del Sistema de Seguridad.

Ademas del Manual CAD-OCDE y el documento sobre la Reforma del Sistema de
Seguridad, se pueden nombrar otros acuerdos sobre cooperacion internacional para el
desarrollo que se encuentran estrechamente relacionados. Entre ellos se destaca el
Consenso de Monterrey®® en el marco de la Conferencia Internacional sobre la
Financiacién para el Desarrollo, celebrada en la misma ciudad en marzo de 2002, con la
meta de erradicar la pobreza, lograr un crecimiento econdmico sostenido y promover el
desarrollo sustentable al tiempo que se avanzaba en un sistema econémico mundial mas
incluyente y equitativo.

Un afio més tarde, fue elaborada la Declaracion de Roma de 2003 en la cual se
retomaron los objetivos del Consenso de Monterrey pero encaminados a “armonizar las
politicas, los procedimientos y las practicas operacionales de las instituciones de paises

donantes con los de los sistemas vigentes en los paises asociados, a fin de aumentar la

%% “L_a Declaracion del Milenio fue aprobada por 189 paises y firmada por 147 jefes de Estado y de
Gobierno en la Cumbre del Milenio de la ONU en 2000. Los obm son ocho que se intentan alcanzar
para el 2015: 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre, 2. Lograr la ensefianza primaria
universal, 3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer, 4. Reducir la
mortalidad infantil, 5. Mejorar la salud materna, 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades, 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, 8. Fomentar una asociacién
mundial para el desarrollo”. PNUD. Objetivos de desarrollo del Milenio. Disponible [en linea],
direccion URL: http://www.undp.org/spanish/mdg/basics.shtml [consulta: 1 de diciembre de 2010].
*° OECD. op.cit. [consulta: 8 de diciembre de 2010].
*® United Nations. Monterrey Consensus of the International Conference on Financing for
Development. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf [consulta: 6 de diciembre de 2010].
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eficacia de la asistencia para el desarrollo y contribuir asi a alcanzar los objetivos de
desarrollo del milenio”.**

Con base en los consensos y documentos anteriores, fueron delineados los
principios que se establecieron en el marco de la Declaracién de Paris en 2005 y son
enumerados de la siguiente forma: i) Apropiacion, ii) Alineacion, iii) Armonizacion, iv)
Gestion orientada a Resultados y v) Mutua Responsabilidad. En el cuadro 1 se pueden
observar los principios que rigen a la cooperacion internacional para el desarrollo y a lo

que cada uno de ellos se refiere.

3! Ayuda Eficaz. Declaracién de Roma sobre armonizacién. Disponible [en linea], direccién URL:
http://www.ayudaeficaz.es/Biblioteca/Busquedaavanzada/Documentos.aspx?PID=471&Action=1&N
ewsld=38 [consulta: 6 de diciembre de 2010].
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Cuadro 1.

Principios de la Declaracion de Paris 2005 sobre la eficacia de Ayuda al Desarrollo

Apropiacion

Alineacion

Armonizacion

Gestion
orientada a
Resultados

Mutua
Responsabilidad
(Rendicion de
cuentas)

Se refiere a que los paises socios implementen estrategias de desarrollo operativas, es decir, estrategias nacionales de desarrollo
con prioridades estratégicas claras y vinculadas con un marco de gastos a medio plazo y que queden reflejadas en los
presupuestos anuales.

Los flujos de ayuda se alinean con las prioridades nacionales, es decir que el porcentaje de flujos de ayuda debe incidir en el
presupuesto nacional de los socios.

Reforzar capacidades con apoyo coordinado, lo cual se refiere a que el porcentaje de ayuda seré destinado a la construccion de
capacidad a través de programas coordinados y coherentes con las estrategias de desarrollo nacional de los paises socios.

La ayuda busca volverse més predecible, esto quiere decir que se deben utilizar normas y procesos mutuamente acordados por los
donantes y socios para realizar diagnosticos, disefiar reformas sostenibles y supervisar implementaciones.

Ayuda desligada que aumenta generalmente la eficacia de la misma reduciendo los costes de transaccion para los paises socios y
mejorando la apropiacion y la alineacion de los paises.

Utilizar disposiciones o procedimientos comunes, es decir, promover el adiestramiento conjunto para compartir las lecciones
aprendidas y construir una comunidad de practicas.

Fomentar analisis comunes es decir realizar evaluaciones y estrategias conjuntas, coordinando el compromiso politico e iniciativas
practicas como la creacion de oficinas de donantes conjuntas.

Marcos orientados a resultados lo cual se refiere a que los paises socios deben procurar establecer marcos de reporting y de
supervision orientados a resultados que supervisen el progreso de acuerdo con dimensiones clave de las estrategias de desarrollo
nacionales y sectoriales y que estos marcos sigan un nimero de indicadores de facil gestion, cuyos datos sean disponibles sin
costes excesivos.

Los paises donantes se comprometen a proporcionar informacién transparente y completa en tiempo oportuno sobre los flujos de
ayuda con el objetivo de que las autoridades de paises socios puedan presentar informes presupuestarios completos a sus
parlamentos y ciudadanos.

Tanto los paises socios como los donantes deben evaluar conjuntamente a través de los mecanismos existentes nacionales y cada
vez mas objetivos, los progresos de la implementacion de los compromisos acordados sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo,
incluyendo los Compromisos de Cooperacion.

Elaboracion propia con informacién de OCDE. “Declaracion de Paris sobre la eficacia de Ayuda al Desarrollo y Programa de Accion de Accra”.
Disponible [en linea], direccion URL: http://www.oecd.org/datacecd/53/56/34580968.pdf



Por medio de estos principios, la cooperacion internacional para el desarrollo busca ser
llevada a cabo de la manera mas eficaz a través de un verdadero impacto, en donde la
participacién de los paises socios constituya la clave del progreso, lo cual busca verse
reflejado en la coordinacion institucional con los distintos niveles gubernamentales, asi
como su complementariedad con otros actores como las empresas y la sociedad civil a
través del didlogo abierto sobre politicas para el desarrollo.

Igualmente es importante decir que los principios reflejan un doble vinculo: por un
lado, un mayor compromiso de los donantes con el fortalecimiento de las instituciones de
los paises donde éstas son débiles o inadecuadas. Por otro lado, a pesar de que se
intenta dejar atras la condicionalidad, en realidad se define un nuevo marco de
condiciones mas exigente.*?

3 celebrado en

Asimismo en 2008 a través del Programa de Accion de Accra,®
Ghana, para dar seguimiento a las medidas establecidas en la Declaracion de Paris, se
acordaron como principales preceptos para el logro de resultados en materia de
cooperacion que:

1. Los paises en desarrollo fortalezcan la calidad del disefio, la implementacion y la
evaluacion de politicas mejorando los sistemas de informacion, lo cual incluye,
desagregar los datos por género, regién y estatus socioeconémico.

2. Los paises en desarrollo y los donantes trabajen para elaborar instrumentos de
gestion de resultados eficaces en funcion de los costos, destinados a evaluar el
efecto de las politicas de desarrollo y ajustarlas segun sea necesario.

3. Los donantes alineen su seguimiento con los sistemas de informacion nacionales,
brinden apoyo a la capacidad estadistica y los sistemas de informacion nacionales
de los paises (incluidos aquellos destinados a gestionar la ayuda), e inviertan para
fortalecerlos. En este sentido, fue lanzada la iniciativa de division del trabajo entre
donantes a partir de 2009 en la que se menciona que “cada donante debera tener
una mayor especializacion geogréfica y sectorial basada en sus ventajas

comparativas, pero definida por la demanda de los paises en desarrollo”.®*

32 Cfr. José Antonio Sanahuja. La politica de desarrollo de la UE y América Latina: Estrategias e
instrumentos de cooperacién para la asociacién birregional. Fundacion Carolina, 2008. Disponible
[en linea], direccion URL: http://www.fundacioncarolina.es/es-
ES/publicaciones/cuadernoscealci/Documents/CC12.pdf [consulta: 17 de febrero de 2011].

»® oEecp. Programa de Accion de Accra 2008. Disponible en linea, direccion URL:
http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/FINAL-AAA-
in-Spanish.pdf consulta: 9 de diciembre de 2010.

** José Antonio Sanahuija. op. cit.



4. La elaboracion de analisis sistematicos de los impedimentos legales o
administrativos que afecten los compromisos internacionales referidos a la eficacia
de la ayuda. Los donantes presten mas atencion a la tarea de delegar autoridad
suficiente a los funcionarios nacionales y cambien los incentivos a nivel
institucional y de recursos humanos.

5. Por su parte, las organizaciones sociales y los actores descentralizados que
participaron en la Reunion de Accra, coincidieron en alentar una mayor
colaboracion en la definicién de las agendas nacionales de desarrollo, lo que en
consecuencia llevé a asumir el principio de “Apropiacion democratica”, es decir,
involucrar a actores no gubernamentales en el disefio de la politica interna de los

Estados en materia de desarrollo.

La importancia de la Reunién de Accra también signific6 el cuestionamiento de otorgar
una mayor participacion al Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC),
ademas de la contribucién que tanto el Banco Mundial como el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE tienen en el marco del sistema de ayuda tradicional con el
objetivo de alcanzar una mayor democratizacion internacional en asuntos que involucren
a la cooperacion internacional para el desarrollo.

En términos generales tanto la agenda de Paris como la de Accra pretenden
fortalecer la eficacia de la AOD en materia de gobernanza del sistema de ayuda, asi como
favorecer el liderazgo y mejorar las capacidades del pais receptor, con el fin de lograr una
actuacion mas coordinada entre los donantes. Igualmente alentar la responsabilidad y

rendicién de cuentas de los paises socios.*®

* “Estas agendas centradas en los flujos de AOD, dejan fuera otras politicas que condicionan la

eficacia de la ayuda, en particular en los Paises de Renta Media, como el comercio, la deuda, la
inversiéon extranjera, el tratamiento de las remesas de los emigrantes o el acceso a la tecnologia,
que son aspectos clave en la agenda de desarrollo y los ODM”. Idem.

26



1.5. La cohesion econdmica y social como pilar de la integracion de la

Unién Europea

Actualmente uno de los actores con mayor relevancia y experiencia en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo y fomento del dialogo politico es la UE. Se
trata de un actor comprometido en impulsar los ODM, particularmente, el octavo objetivo
gue consiste en promover “el aumento de la ayuda, la mejora de su eficacia, y la
coherencia de politicas”.*® La importancia que la UE le otorga a la CID se encuentra
relacionada en buena medida con su politica comunitaria, la cual estd encaminada a
favorecer el desarrollo equitativo de toda la regién europea. Dicha politica interna busca
reflejarse mediante el ejercicio de su politica exterior en términos de CID.

La UE es una organizacion internacional intergubernamental compuesta por
veintisiete Estados europeos que cuenta con una personalidad juridica Unica, es decir,
habla y actia como una sola entidad politica. A partir de la entrada en vigor del Tratado
de Lisboa, el 1 de diciembre de 2009, las figuras que representan la accion exterior de la
UE son el Presidente del Consejo Europeo y el Alto Representante para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad y Vicepresidente de la Comision.

Los veintisiete paises que componen a la UE ordenados de acuerdo a su fecha de
adhesion son: Alemania,®” Bélgica, Francia, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos
(fundadores, 1952); Dinamarca, Irlanda, Reino Unido (1973); Grecia (1981); Espafia,
Portugal (1986); Austria, Suecia, Finlandia (1995); Chipre, Malta, Letonia, Lituania,
Estonia, Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia (2004); Bulgaria y
Rumania (2007).%

*® José Antonio Sanahuija. op. cit. p. 31
> En 1952, Alemania Federal fue uno de los miembros fundadores de las Comunidades Europeas.
En 1989 tras la caida del Muro de Berlin tuvo lugar la reunificaciéon alemana con la incorporacién
en 1990 de la Republica Democratica Alemana a las Comunidades Europeas.
% Las tres instituciones mas importantes de la UE son el Parlamento Europeo, que representa a los
ciudadanos de la UE y es elegido directamente por ellos; el Consejo de la Uni6n Europea, que
representa a los Estados miembros; y la Comision Europea, que defiende los intereses de la Unién
en su conjunto. Otras dos instituciones son el Tribunal de Justicia que vela por el cumplimiento de
la legislacion europea y el Tribunal de Cuentas que controla la financiacion de las actividades de la
Unién, ademas del Banco Central Europeo, cuya principal funcién reside en preservar el poder
adquisitivo de la moneda Unica y estabilidad de precios en los dieciséis paises pertenecientes a la
zona euro. Para méas informacion Cfr. Europa [en linea] Direccion URL:
http://europa.eul/institutions/index_es.htm [consulta: 21 de marzo de 2010].
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El modelo econdémico y social que exporta la UE a través de su politica exterior en
términos de cooperacion internacional para el desarrollo se encuentra delineado con base
en su experiencia de integracién, plasmada en el marco de sus tratados constitutivos.*
Asimismo, se debe tomar en cuenta la iniciativa comunitaria de poner en marcha distintos
proyectos financiados con el objetivo de equiparar los niveles de desarrollo econdémico en
la regibn mediante la implementacion de fondos comunitarios, asi como de estrategias
encaminadas a fomentar la competitividad y la creacion de empleo para todos los
miembros de la UE.

Histéricamente, una de las caracteristicas de los paises que conforman a la UE ha
residido en el mantenimiento de sus niveles de bienestar social. Los cuatro modelos
sociales mas conocidos a lo largo de la UE son: el modelo anglosajon (Irlanda y Gran
Bretafia); el modelo continental (Austria, Bélgica, Francia, Alemania y Luxemburgo); el
modelo mediterraneo (Grecia, Italia, Portugal y Espafia) y el modelo nérdico (Dinamarca,
Noruega, Islandia, Finlandia, Suecia y Paises Bajos); los cuales “responden a las
especificidades de las regiones, a la ideologia de sus gobiernos y a las necesidades de su
poblacion”.*® No debe dejarse de lado que los paises de Europa central y oriental, también
cuentan con modelos de Estado de bienestar, los cuales han ido construyéndose con
base en su pasado como ex republicas soviéticas y con su posterior transformacion en
regimenes democraticos como parte de su incorporacion a la UE.**

A pesar de que los modelos de bienestar difieren entre cada pais y region dentro
de la UE, es importante hacer notar el rol econédmico activo que se le otorga al Estado

como el agente fundamental para asegurar determinados objetivos sociales como el

¥ El principal antecedente de la UE lo constituyeron los tres tratados que dieron origen a las
Comunidades Europeas, los cuales fueron: el Tratado de la Comunidad Europea del Carbén vy el
Acero (CECA), también llamado Tratado de Paris firmado en 1951; el Tratado de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) y el Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atémica
(EURATOM), firmados en la ciudad de Roma en 1957. Los tres anteriores tratados fueron
fusionados por el Tratado de Bruselas en 1967.
0 Beatriz Nadia Pérez Rodriguez. “El desarrollo desde la vision europea: ;Aprendizaje para el
mundo?”, en Roberto Pefia Guerrero (coord.), México-Unién Europea. Asociacién Estratégica para
la gobernabilidad y la inclusion social. UNAM, Plaza y Valdés, México, 2008, p. 192.
*1 Muchos paises postcomunistas promovieron politicas sociales que llevaron de una transicién de
soluciones colectivas a planes individuales. Los paises balticos se pueden caracterizar como
regimenes neoliberales. Eslovenia se caracteriza por un modelo que se asemeja mas al régimen
socialdemdcrata. Republica Checa, Hungria, Polonia y Eslovaquia tienen un modelo intermedio
entre el modelo conservador y liberal. Michael Janoschka. Estados de bienestar, Universidad
Autonoma de  Madrid.  Disponible [en linea], direccibn  URL:  http://michael-
janoschka.de/pdfs/06_02.pdf [consulta: 12 de julio de 2011].
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bienestar social y el crecimiento econémico, lo cual se traduce en progreso y estabilidad
no so6lo para el propio Estado sino también para sus vecinos.

Por lo anterior, el proceso de integracion europeo tiene como principal
caracteristica construir y preservar relaciones pacificas entre los Estados miembros; asi
como el de promover un modelo social de bienestar a lo largo de la UE. De este modo, la
integracion regional funge como un medio legitimo y consensuado que ha podido
consolidarse gracias a la cooperacion entre los paises que conforman a la UE.

El interés central que motivo la cooperacion europea después de la Segunda
Guerra Mundial consisti6é en asegurar la recuperacion econémica de la regién a través de
la integracién, en cuyo proceso se han conjugado distintos factores que han ido mas alla
de lo econdmico tales como politicos, juridicos, sociales, culturales, entre otros.

Desde 1986, en el marco de la firma del Acta Unica Europea (AUE), fue planteada
la necesidad de reforzar la cohesion econdmica y social en toda la region, ante la
disparidad que presentaban paises como Grecia, Espafia, Portugal, Irlanda e Italia en su
Producto Interno Bruto con respecto al resto de los Estados miembros de la entonces
Comunidad Europea.

Ademas del apoyo brindado a Portugal, Irlanda, Italia, Grecia y Espafia, la UE
volcaria su atencién a los paises de Europa central y oriental con miras a su incorporacion
en un mediano plazo a la UE, los cuales atravesaban por un proceso de transicion
democratica y modernizacion tras la desintegracion de la Unidn Soviética (URSS) en 1991.

En este sentido, ante la inherente diversidad entre los paises ubicados en la regién
occidental, central y oriental de Europa, la UE formularia el objetivo de reducir las
disparidades en niveles de desarrollo prevalecientes en las distintas regiones del
continente europeo, prestando especial atencion a aquellas zonas con altos niveles de
atraso, especialmente de las areas rurales.

A partir de la creacion del mercado Unico europeo, mediante la entrada en vigor
del Tratado de Maastricht o Tratado de la Unién Europea en 1993, entendiéndose como
mercado Unico a la libre circulacion de factores de produccién: mano de obra y capital; se
le otorgaria al proceso de integracion de la UE un aspecto social intrinseco ante la figura
de la libre movilidad de los trabajadores que haria necesaria la incorporacion de una

politica social comunitaria.
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La solidaridad como parte de la promocién de la cohesion econ6mica, social y

territorial en la Unién Europea

La solidaridad constituye un principio fundamental para los Estados miembros que
conforman a la UE encaminado a favorecer la cohesion econémica, social y territorial de
toda la region, entendiéndosele como la promocién del “desarrollo equilibrado del territorio
comunitario, la reduccion de las diferencias estructurales entre las regiones de la Union y
la verdadera igualdad de oportunidades entre las personas”.*?

A pesar de la visibn comunitaria en términos de cohesion, la principal
responsabilidad en garantizar el bienestar econémico y social de la poblacion recae en
cada uno de los Estados miembros de la UE. Como por ejemplo, la aplicacion de los
sistemas de proteccion social, el establecimiento de las politicas en relaciébn con las
pensiones, la garantia del mercado laboral y el acceso a la educacion. Sin embargo, la
integracion europea busca fortalecer la seguridad y bienestar de cada Estado miembro
mediante un plan de accion comun que vincule factores econémicos, politicos, sociales,
culturales, medioambientales, entre otros.

A partir de las siguientes teorias, se ofrece una perspectiva actual para explicar el
proceso de integracion politica de la UE, asi como su vinculo con los principios de
solidaridad y de cooperacion, los cuales se asocian con el concepto de cohesién social y
con la afirmacién de que la politica exterior comunitaria es reflejo y continuacién de su
politica interna.

De acuerdo con Andrew Moravcsik y su explicacion tedrica sobre la integracion
politica europea conocida como el intergubernamentalismo liberal sefiala que “la fuente
primaria de integracion esta en los intereses de los propios Estados y las instituciones
supranacionales sirven para consolidar los acuerdos interestatales existentes”.”® En este
sentido, el papel que juegan los Estados en las negociaciones ha sido fundamental para

profundizar el proceso de integracion. Por lo que la solidaridad europea se entiende como

*2 Europa, Glosario. Cohesién econémica, social y territorial. Disponible [en linea], direccién URL:
http://europa.eu/scadplus/glossary/economic_social_cohesion_es.htm [consulta: 17 de enero de
2010].

3 Segun Andrew Moravcsik el intergubernamentalismo liberal no constituye una teoria general de
la integracién europea. El proceso de negociacion mismo sirvio como un proceso de aprendizaje
racional en el que los gobiernos transformaron aquellas preferencias en posiciones. Cfr. Nicolas
Mariscal. Teorias politicas de la integracion europea. Tecnos, Espafia, 2005, p. 212.
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una serie de elecciones racionales que responden a intereses econdémicos y politicos de
cada pais.

Por otro lado, la teoria neofuncionalista sugiere que el principio de solidaridad
prevaleciente en la UE se entiende a través del efecto de “derrama” o spill over que se
refiere a que “cuando se integra un area, ésta demanda un mayor nivel de integracion y
entonces se produce un efecto integrador que cada vez alcanza una etapa mas elevada
(que originalmente no se esperaba)’,** por lo que se requiere de instituciones
supranacionales que legitimen dicho efecto y que a su vez vayan respondiendo a los retos
que la dindmica de las relaciones internacionales plantea.

Por lo anterior, el intergubernamentalismo hace énfasis al término de reciprocidad,
lo cual se refiere a la equivalencia de beneficios entre las partes. Si bien dicha
equivalencia no es posible de medir, lo que se busca es lograr un grado de simetria
aproximada entre los actores; y en segundo lugar, el neofuncionalismo sefiala que cuando
los Estados se vuelven incapaces de brindar bienestar a sus nacionales se hace
necesaria la intervencion de instituciones regionales o internacionales.

Uno de los medios para lograr la consolidacion de la cohesion econémica y social
comunitaria, ha sido a través de los fondos estructurales y los fondos de cohesién. La
Comision Europea, institucibn comunitaria que se encarga de representar y defender los
intereses del conjunto de la UE, es la responsable de realizar la asignacion de los fondos,
los cuales se crearon con el objetivo de financiar la instauracion de proyectos
encaminados a disminuir las disparidades regionales en términos de renta per capita y de
empleo.

El interés de la UE en promover el desarrollo regional fue plasmado por primera
vez en el Tratado de Roma (TCEE) en 1958, en cuyo Articulo 130, se le atribuye al Banco
Europeo de Inversiones (BEl) la concesién de préstamos y garantias para financiar
proyectos para el desarrollo de regiones mas atrasadas. A continuacién se enumeran los

fondos estructurales asi como la importancia de los fondos de cohesion.

* Valeria Marina Valle. Las negociaciones del acuerdo de asociacion interregional entre la UE y el
MERCOSUR. Tesis Doctoral en Ciencias Politicas y Sociales con orientacion en Relaciones
Internacionales. FCPyS, UNAM, México, 2008, p. 35.
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Fondos estructurales®

Los fondos estructurales constituyen una parte fundamental del proyecto de integracion
europea y estan encaminados a favorecer el desarrollo equitativo de todos los Estados
miembros, principalmente de aquellos que se encuentren en condiciones mMAas
desfavorecidas en relacién con la media comunitaria. Los principios de solidaridad y de
cohesién econdmica son inherentes a los objetivos que promueven la puesta en marcha
de los fondos. Entre los objetivos generales se pueden mencionar: lograr la competitividad
regional y el empleo mediante la inversibn en infraestructura, la innovacion, la
investigacion, el desarrollo sostenible y la formacion profesional; y fomentar la
cooperacion territorial europea a través de iniciativas locales y regionales conjuntas, asi
como la cooperacion transnacional, para favorecer un desarrollo territorial mas integrado.

Los fondos estructurales son los que se presentan a continuacion.

1) Fondo Social Europeo (FSE) precursor del Fondo CECA de 1957, *° fue el primer fondo
estructural puesto en marcha en 1960. En principio el FSE ayudaba a los trabajadores de
los sectores en proceso de reestructuracion, ofreciéndoles asistencia para su reciclaje
profesional. También concedia ayudas para el traslado de los trabajadores en paro que
abandonaban su region para buscar trabajo en otros lugares.*’ Actualmente, se encarga
de promover el empleo en la UE, mediante la insercion profesional de los desempleados y
sectores mas desfavorecidos de la poblacion. Cuenta con un presupuesto anual de cerca
de 10 mil millones de euros y cerca de 8.5 millones de personas de la UE se benefician

directamente de los programas de formacion y creacion de empleo.*®

% Cfr. Comisién Europea. Inforegio, Fondos estructurales 2002-2006. Disponible [en linea],
direccion URL: http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/prord/sf_es.htm [consulta: 08 de marzo de
2011].

“ El Fondo de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero (Ceca) fue creado para apoyar la
reconversion y el traslado profesional de los trabajadores ante los rezagos causados por la
Segunda Guerra Mundial, siendo reemplazado por el FSe. Disponible en [linea], direccion URL:
http://europa.eu/scadplus/glossary/structural_cohesion_fund_es.htm [consulta: 17 de enero de
2010].

* Ramén Barberan y Pilar Egea. “Las politicas regional y social”’, en Josep M. Galduf (coord.)
Economia de la Unién Europea. Editorial Civitas, Madrid, segunda edicién, 1997, p. 418.

8 Comision Europea. PROGRESS, El programa de la UE de fomento del empleo y la solidaridad
social 2007-2013. Disponible [en linea], direccion URL:
ec.europa.eu/social/BlobServilet?docld=2006&langld=es [consulta: 19 de julio de 2011].
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2) Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), fue puesto en funcionamiento desde
1975 para garantizar “la transferencia de recursos financieros de las regiones mas ricas
hacia las mas pobres con el fin de mejorar las carreteras y las comunicaciones, atraer
inversiones y crear empleos”.*”® Dicha iniciativa denotaria la voluntad de los Estados
miembros (hasta entonces nueve) en su busqueda por ampliar su mercado a nivel
regional, a través de la inversion en infraestructura y fomento del intercambio comercial.

Con la reforma de 1979 se le otorgd al FEDER un caracter mas comunitario, fueron
desarrollados tres programas destinados a fortalecer los sectores del acero, el textil y la
confeccion y la construccion naval y pesquera.

Posteriormente en 1985, fue aprobado un nuevo reglamento del FEDER, que dio
lugar a los Programas de Interés Comunitario (PIC) y los Programas Nacionales de Interés
Comunitario (PNIC) a cargo de la Comisiébn Europea y de los Estados miembros
respectivamente; su principal objetivo era crear las condiciones para desarrollar el
potencial propio de las regiones menos favorecidas mediante el apoyo a las pequefias

empresas e inversiones en infraestructuras.

3) Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA), contribuye a la reforma
estructural del sector de la agricultura y al desarrollo de las zonas rurales. Sus a&mbitos de
actuacion son: la ayuda a jévenes agricultores y su formacién profesional, apoyo a la
jubilacién anticipada, medidas agroambientales, transformacién y comercializacion de los
productos agricolas, el desarrollo y aprovechamiento de los bosques, y el desarrollo de
las zonas rurales mediante la prestacion de servicios a la poblacion mediante el estimulo

de la economia local. *°

4) Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP), es el Fondo especifico para
la reforma estructural del sector de la pesca. Entre sus objetivos se encuentran los de
otorgar ayudas a la flota pesquera, acuicultura, equipamiento de los puertos pesqueros,

transformacion y comercializacion de los productos de pesca y prospeccion de mercados.

* “Actualmente esta politica absorbe un tercio del presupuesto europeo”, Cfr. Comisién Europea.

Europa en breve, Historia. Disponible [en linea], direccién URL: http://europa.eu/abc/history/1970-
1979/index_es.htm. [consulta: 03 de julio de 2010].
*% “Desde 2007, se ha visto sustituido por el Fondo europeo agricola de garantia (FEAGA) y el
Fondo europeo agricola para el desarrollo rural (FEADER)”. Comisién Europea. Inforegio, Fondos
estructurales 2002-2006.
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Entre otros de los objetivos de los fondos estructurales estan el favorecer la creaciéon de
filiales de las empresas europeas encargadas de la produccion en sectores clave (textil,
automotriz o quimico) para dirigirlas a los paises de Europa central y oriental, que cuentan
con niveles inferiores de salarios y de proteccién social en comparacion con el resto de
los paises donde se ubican las matrices de estas grandes empresas europeas. A través
de dichas filiales se pretende generar una mayor competitividad a lo largo de toda la

region.

Fondos de cohesién

Los fondos de cohesién son instrumentos estructurales cuya aplicacion inicié en 1994 y
estan enfocados en ayudar a los Estados miembros de la UE a reducir las disparidades
econdmicas y sociales asi como a estabilizar sus economias. Al igual que los fondos
estructurales, los de cohesion también estdn orientados a impulsar la convergencia
econdmica, social y territorial de toda Europa.

Su objetivo principal se centra basicamente en financiar proyectos con impacto en
dos é&reas especificas, a través del otorgamiento de “hasta el 85% de los gastos
subvencionables de proyectos de gran envergadura en el ambito del medio ambiente y la
infraestructura de transporte”,** destinado para paises con un 90 por ciento de ingreso per
capita inferior a la media comunitaria. En relacion con la inversiébn en proyectos
medioambientales se pueden mencionar aquellos vinculados con eficacia energética,
energias renovables, desarrollo del transporte ferroviario y multimodal asi como el
fortalecimiento del transporte publico, entre otros. Las dos areas que abarcan los fondos
de cohesién estan encaminados a mejorar las redes transeuropeas de transportes.

Como parte del compromiso europeo en alentar la cohesién econémica y social,
en julio de 1994, la Comision Europea publicé el Libro Blanco sobre la Politica social
europea: un paso adelante para la Unién, en el que se explica la importancia del empleo
para promover la integracion social y econdmica, incluyendo los objetivos relacionados
con formacién, derecho al trabajo, salud y seguridad, igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, libre circulacion de trabajadores, proteccion social y accién social,

salud publica, didlogo social y cooperacion internacional.® Por lo anterior, los fondos

>! Comisién Europea. Politica regional, Fondo de cohesion. Disponible [en linea], direccién URL:
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/procf/cf_es.htm [consulta: 16 de enero de 2011].
>2 Ramoén Barberan y Pilar Egea. op. cit. p. 452.
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estructurales funcionan como el mecanismo para brindar oportunidades de empleo a la
poblacion para que tengan acceso a los derechos sociales mencionados en el Libro
Blanco y los fondos de cohesion sirven para eficientar el traslado de los bienes de
produccion.

Con las ampliaciones de la UE de 2004 y 2007 fue prevista la creacion desde 1999
de los fondos de preadhesién, para solucionar problemas de adaptacion de largo plazo en
distintos sectores. En el sector agricola, a través del Instrumento Agricola de Preadhesion
(SAPARD); en cooperacion financiera y técnica se implementé el Programa PHARE; en lo
relativo a medio ambiente y transportes se aplicO el Instrumento Estructural de
Preadhesion (1spA); y con el fin de proporcionar ayuda comunitaria a los paises del
Sudeste de Europa en materia de estabilizacion y asociacion se contd con el Programa
CARDS.

A través de la aplicacion de los fondos de preadhesion, los paises candidatos o
candidatos potenciales a incorporarse a la UE pueden ir preparandose para la futura

administracion de los fondos estructurales y de cohesion.>®
Programacion plurianual 2007-2013

La programacion plurianual para la aplicacién de los fondos estructurales y de cohesién
para el periodo correspondiente a 2007-2013 fue de 348 mil millones de euros de los
cuales 278 mil millones se destinaron a los fondos estructurales y 70 mil millones para los
fondos de cohesion, lo cual representa la segunda partida presupuestaria mas importante,
antecedido por el rubro de competitividad para el crecimiento. Es importante sefialar que
la Comision Europea no financia el cien por ciento de los proyectos, la asignacion del
presupuesto se realiza con base en el tipo de proyectos y ubicacion territorial del mismo,
por lo que la ejecucion es llevada a cabo mediante la cofinanciacién entre el Estado
miembro involucrado y la Comision.

Para este mismo periodo, fueron creados dos Programas: el Programa de la UE
para el Empleo y la Solidaridad Social (PROGRESS) y “un Programa enfocado a la

movilidad y la cooperacién en materia de aprendizaje que agrupa todos los programas

>? Los candidatos oficiales a formar parte de la UE son Turquia, Croacia, Macedonia, Montenegro e
Islandia, que se benefician del Instrumento de Ayuda de Preadhesién (IPA) en el marco de los
cinco componentes: ayuda a la transicién y desarrollo institucional, cooperacion transfronteriza,
desarrollo regional, desarrollo de los recursos humanos y desarrollo rural.
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vinculados con el entendimiento entre culturas e idiomas que conforman la UE (Erasmus y
Galileo).” Asimismo se implementaron el Programa Europeo de Investigacion en
Metrologia (PEIM) y el Programa Europeo de Vigilancia de la Tierra (GMES).*®

De 2007 a 2013, el fondo de cohesién atafie a Bulgaria, Rumania, Republica
Checa, Chipre, Estonia, Eslovaquia, Eslovenia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia y Portugal. Espafia es elegible en una fase transitoria, ya que su RNB por
habitante es inferior a la media de la Europa de los 15.°°

En materia de cohesion econdmica y social comunitaria, la puesta en marcha de
PROGRESS tiene un papel relevante debido a que estd conformado por un comité de
representantes de los Estados miembros que asiste a la Comision Europea para aprobar
los programas de trabajo anuales, aunado con la participacion de una red de asociaciones
en donde intervienen autoridades nacionales, organizaciones patronales y de trabajadores
asi como organizaciones no gubernamentales.

Por otra parte, el programa Erasmus que promueve el desarrollo de recursos
humanos y la movilidad entre los Estados miembros asi como con terceros Estados, ha
otorgado de 2009 a 2011 mas de 12 000 becas en todo el mundo,> por lo que se puede
observar el papel que ocupa la educacion y capacitacion en la UE, como medio para incidir
en la cohesion no soélo de sus ciudadanos sino también de aquellos estudiantes

interesados en profundizar en temas relacionados con la region europea en distintas

>* Beatriz Nadia Pérez Rodriguez. op. cit. p. 199.
>> De acuerdo con el PEIM, la investigacién en metrologia es necesaria para resolver problemas de
la sociedad; como de espacio, incluida la navegacion por satélite, la seguridad, el sector sanitario,
la industria de los semiconductores y el cambio climatico. El acceso al mercado puede verse
obstaculizado ante la ausencia de pesos y medidas uniformes y exactas. ElI Programa GMES se
basa en las actividades de investigacion efectuadas con arreglo a la Decisién no 1982/2006/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativa al séptimo programa
marco de la Comunidad Europea para acciones de investigacion, desarrollo tecnolégico y
demostracién (2007 a 2013). Para mas informacion Cfr., Euroalert. Programas e iniciativas
comunitarias publicadas en el Diario Oficial de la Union. Disponible [en linea], direccién URL:
http://euroalert.net/ueprogrammesindex.aspx [consulta: 11 de abril de 2011].
>® Comisién Europea. Politica regional Inforegio, fondo de cohesién. Disponible [en linea], direccién
URL: http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/cf/index_es.htm [consulta: 19 de julio de 2011].
>’ Cuenta con un presupuesto de 1000 millones de euros para el periodo 2009-2013 y tiene como
eje tres lineas de accién que abarcan: 1) la elaboracion de programas conjuntos de master y
doctorado con un sistema de becas, 2) asociaciones con centros de ensefianza superior de paises
no miembros de la UE, con un sistema de becas, y 3) proyectos que pretenden aumentar el
atractivo, el perfil, la imagen vy visibilidad de la ensefianza superior en todo el mundo. Disponible
[en linea], direccion URL:
http://eacea.ec.europa.eu/erasmus_mundus/results_compendia/statistics_en.php [consulta: 19 de
julio de 2011].
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disciplinas. Sin embargo, ante los embates de la crisis econdmica la UE replanteara el
programa a partir de 2013, volviéndose mas exigente y disminuyendo el presupuesto del
mismo.

Ante la situacion actual de crisis econdémica, desde noviembre de 2008 la
Comision Europea decidid poner en marcha un paquete de recuperacion de 200 mil
millones de euros y que se encuentra fuera del presupuesto plurianual 2007-2013 con el
fin de enfrentar el problema de desempleo que aqueja a la region.”® Asimismo fue
propuesta la simplificacién de criterios para recibir apoyo del FSE y fortalecer la actuacion
del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (EFG) el cual se encarga de
proporcionar dinero para programas de formaciéon y empleo y cuenta con un presupuesto

anual de 500 millones de euros.*®

Estrategia de Lisboay Estrategia Europa 2020

Ante la constante preocupacion de la UE por fomentar el desarrollo igualitario a lo largo de
toda la region europea, en el marco del Consejo Europeo fue presentada la Estrategia de
Lisboa® en marzo de 2000 como un programa estratégico, enfocado principalmente en
alcanzar un mayor nivel de competitividad del mercado Unico europeo en el mundo
mediante la promocion del pleno empleo, dentro de un plazo de diez afios. Para lograr el
objetivo, la Estrategia de Lisboa fue elaborada con base en el cumplimiento de tres ejes

rectores: 1) pilar_econdémico, referente a adaptar la evolucién de la sociedad de la

informacién en el marco de la investigacion y el desarrollo; 2) pilar_social, orientado a
combatir la exclusién social y fomentar la inversion en recursos humanos, lo cual implica
la actuacion del Estado mediante su contribucién en materia de educacién para capacitar
a las personas y garantizar el acceso a un empleo bien remunerado y que otorgue

proteccion social; y 3) pilar medioambiental, centrado en cambiar de modo gradual los

> Alrededor de 170.000 millones provendran de los presupuestos de los Estados miembros,
mientras que la UE y el Banco Europeo de Inversiones (BEI) aportaran juntos 30.000 millones de
euros. Cfr. Comisién Europea. Empleo, asuntos sociales e inclusion. Disponible [en linea],
direccion URL: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=736&langld=es [consulta 19 de julio de
2011].
>? [dem.
| a piedra angular de la Estrategia de Lisboa es el Pacto de Estabilidad y Crecimiento en el que
se asienta el euro, cuyo principal objetivo era mantener el déficit publico por debajo del 3% del PIB,
lo cual no se logro.
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modelos de consumo y produccién no sostenibles y la aplicacion del principio “quien
contamina paga”.®*

La meta propuesta de alcanzar el pleno empleo a través de la inversién en
investigacion y desarrollo no logré ser alcanzada, por lo que se hizo necesario realizar un
seguimiento para la consecucion de dicha meta con base en la creaciéon de un nuevo
documento a principios de 2010, es decir, la Estrategia Europa 2020. En el cuadro 2 se
presentan los alcances de la Estrategia de Lisboa en porcentaje de empleo, con su

respectivo gasto en investigacion y desarrollo donde ademas se incluyen los porcentajes

en los mismos rubros para el 2020.

Cuadro 2.
Porcentaje en Meta 2010 Porcentaje en Meta 2020
afio 2000 afio 2008
Nivel de empleo 62% 70% 66% 75%
Gasto en |+D 1.82% 3% 1.9% 3%
Elaboracion propia con informacion de Estrategia de Lisboa [Disponible [en linea], direccion URL:
y Estrategia Europa 2020.

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/pdf/5cr_en.pdf

Como se observa en el cuadro anterior los niveles de empleo propuestos no fueron
alcanzados con una diferencia de un 4 por ciento, al igual que en gasto en investigacion y
desarrollo, donde tan sélo se avanzo6 el 0.08 por ciento quedando pendiente el 1.1 por
ciento para lograr la meta.

Con el fin de dar seguimiento a la Estrategia de Lisboa y bajo un contexto de crisis
econdmica y financiera internacional fue delineada la Estrategia Europa 2020 enfocada en

tres prioridades basicas: el crecimiento inteligente, es decir en el desarrollo de una

economia basada en el conocimiento y la innovacién; el crecimiento sostenible, con la

promocién de una economia que utilice mas eficazmente los recursos, que sea verde y

mas competitiva; y el crecimiento integrador, a través del fomento de una economia con

un alto nivel de empleo que redunde en la cohesién econdmica, social y territorial.
Con base en la experiencia europea y de acuerdo con Robert Verrue, Director

general sobre Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades de la Comision

1 | principio de “quien contamina paga” fue formulado desde 1992 en la Cumbre de Rio de
Janeiro para disuadir el incumplimiento de la normativa medioambiental y la UE implementé dicho
principio a través de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en abril de
2004.
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Europea, “la UE podria ser un modelo a seguir por otros, proyectando sus valores y el
fomento de trabajo, medio ambiente y normas de seguridad en todo el mundo”.®

Dentro de las acciones de la UE, encaminadas a enfrentar el creciente desempleo
a nivel comunitario, se encuentran: el portal de empleo EURES para aprovechar el derecho
de los ciudadanos para trabajar en otro pais europeo; la iniciativa New skills for new jobs
la cual se encarga de analizar y predecir los requisitos de capacidad que la economia
impondra en un futuro y que permitira comprender mejor las necesidades de formacion; la
Estrategia Europea de Empleo que trabaja en consonancia con la Estrategia 2020; y la
publicacion de informes mensuales de seguimiento sobre el empleo y la situacion social
de la UE.

En el marco de la Organizacion Internacional del Trabajo (0IT), la UE se ha
encargado de promover el Programa de Trabajo Decente el cual se lleva a cabo a través
de cuatro objetivos estratégicos: 1) crear trabajo, 2) garantizar los derechos de los
trabajadores, 3) extender la proteccion social y 4) promover el dialogo social.

Ademas del Programa de Trabajo Decente, en 2009 la UE apoy6 el Pacto Mundial
para el Empleo, acordado en el marco de la OIT y que contdé con la participacion de
empresarios y sindicatos, en el cual se establecieron los principios para “asegurar la
vinculacién entre el progreso social y el desarrollo econémico”.®® Aparte de la oIT, la UE ha
buscado extender su preocupacion en atender cuestiones sobre asuntos sociales y de
empleo a nivel multilateral a través de su participaciobn activa en otros foros
internacionales involucrados en la materia como la ocbEe y el G20. Por otro lado, en el
marco de otros foros multilaterales, la UE participa y promueve el empleo social entre los
gue destacan “los dialogos regionales, los cuales tienen un fuerte componente de empleo
social como la Unién por el Mediterraneo, la Reunién Asia-Europa ASeM® y el Foro de

Cohesion Social con América Latina”.®®

®2 R. Verrue. “Dialogo de cohesion social de México y la Unién Europea”, en Marie-Anne Coninsx,
Fernado Castafieda Sabido, Beatriz Nadia Pérez Rodriguez (coord.) Logros y retos a diez afios del
Acuerdo Global México-Union Europea. Ed. Gernika, UNAM, México, 2010, p. 212.
® 1LO. “Para recuperarse de la crisis: Un pacto mundial para el empleo”. Disponible [en linea],
direccion URL: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2009/109B09 101 span.pdf [consulta: 20 de
enero de 2011].
® La Reunion Econémica Asia-Europa ASEM es un proceso informal de didlogo entre los Estados
miembros, la Comision Europea y 10 paises asiaticos: Brunei, China, Indonesia, Japon, Corea del
Sur, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam.
% R. Verrue. op. cit., p. 213.
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1.6. Politica exterior de la Union Europeay su CID

El Acta Unica Europea, que entr6 en vigor el 1 de julio de 1987, fue el primer documento
comunitario en prever en su articulo 30 la formulacién y aplicacion de una Politica Exterior
Comun Europea por parte de los Estados miembros. En este sentido, se adquirié el
compromiso de consultarse sobre las cuestiones de politica exterior que pudieran tener un
interés para la seguridad de los Estados miembros.

Posteriormente, en noviembre de 1993, fue establecida la Unioén de los Estados
miembros con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht, mejor conocido como
Tratado de la Unién Europea (TUE), que “establecié una UE formada por tres pilares: las
Comunidades Europeas, la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y la
Cooperacion Policial y Judicial en materia penal”.®®

Con base en lo anterior, la PESC reconocié la necesidad de preparar a la UE ante
los diversos retos a nivel internacional, haciendo un especial énfasis respecto a la politica
comercial y la cooperacion para el desarrollo. En este sentido, se establecié que los
Estados miembros coordinaran sus politicas de cooperacidn nacionales entre si junto con
la Comision Europea, y con las otras grandes agencias de desarrollo (como ONU) en torno
al cumplimiento de cuatro objetivos: estimular el desarrollo econémico, politico y social
sostenible; facilitar la integracion de los paises en desarrollo a la economia mundial,
reducir la pobreza en paises en desarrollo; y consolidar la democracia, el Estado de
derecho y el respeto de los derechos humanos.

Con la firma del Tratado de Roma en 2004, a través del cual se estableci6 el
proyecto de Constitucion para Europa (TCE), se plasmé por primera vez, que “las politicas
de cooperacion para el desarrollo de la Union y de los Estados miembros se
complementaran y reforzaran mutuamente; teniendo como principal objetivo erradicar la
pobreza y respetar los compromisos y objetivos acordados en el marco de Naciones

Unidas y de otras organizaciones internacionales competentes”.®’

®®*Comisiéon Europea. Relaciones econémicas y monetarias. Disponible [en linea], direccién URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/institutional_and_economi
c_framework/treaties_maastricht_es.htm [consulta: 17 de febrero de 2011].

®7 Diario Oficial de la Union Europea. Versiones consolidadas del Tratado de la Unién Europea y
del Tratado del Funcionamiento de la Union Europea, 30 de marzo del 2010. Disponible [en linea],
direccion URL: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:ES:PDF  [consulta: 13 de
diciembre de 2010].
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En materia de financiamiento de cooperacion para el desarrollo, el Tratado de
Lisboa establece en el articulo 209 (también previsto en el TCE) que a través del
Parlamento Europeo y el Consejo, “con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
adoptaran las medidas necesarias para ejecutar la politica de cooperacién para el
desarrollo, que podran referirse a programas plurianuales de cooperacion con paises en
desarrollo 0 a programas que tengan un enfoque tematico”.%®

Como se pudo observar en el apartado anterior, un programa plurianual es aquel
que se define en un plazo minimo de cinco afios, aunque Ultimamente se han programado
por seis afios. Las ventajas de la programacion plurianual es que asegura el control de
gastos y recursos suficientes para las prioridades establecidas y facilita la planificacion de
proyectos y el proceso de toma de decisiones principalmente entre el Parlamento y el
Consejo en la elaboracion de los presupuestos anuales.

Es importante sefialar que la asignacién del presupuesto en términos de politica
exterior de la UE se realiza al igual que a nivel interno con base en una programacion
plurianual, la cual varia dependiendo de los intereses que la UE tenga con determinado
pais o region en relaciéon con los proyectos o areas determinadas para colaborar. La
cooperacion internacional para el desarrollo es una de las ramas pertenecientes a la
politica exterior europea que funciona gracias a la programacion plurianual, ya que a partir
de ella se pueden establecer los alcances y limites que la UE desea tener con su

contraparte en términos de CID.
Principios de la politica exterior de la UE en el ambito de la CID

La politica exterior europea en el area de cooperacion internacional para el desarrollo ha
sido delineada con base en los acuerdos y distintas normativas consensuadas a nivel
internacional, y las cuales fueron concertadas de forma multilateral, es decir, a través de
la concertacion de mutuas obligaciones y reglas comunes entre varios Estados. En este
sentido, la UE es un actor que por su naturaleza es promotor del multilateralismo y que a

su vez actla como un proceso de integracidon Unico en la escena internacional, por

% Diario Oficial de la Union Europea. Versiones consolidadas del Tratado de la Union Europea y
del Tratado del Funcionamiento de la Unién Europea, 30 de marzo del 2010.
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ejemplo lidera las iniciativas mundiales en materia medio ambiental para conformar un
sistema post Kioto.?®

La UE, al haber alcanzado niveles de estabilidad y bienestar de sus ciudadanos a
lo largo de su proceso de integracioén, “se afana ahora por cooperar con otros paises, en
un mundo interdependiente, para hacerles participes de los beneficios que ofrecen la
liberalizacion de los mercados, el crecimiento econémico y un sistema politico fundado en
la responsabilidad social y en la democracia”.”

Actualmente, la UE busca promover como meta prioritaria el cumplimiento de los
ODM a nivel global, regional y bilateral. En estos tres niveles, la UE desea convertirse en el
ejemplo a seguir de sus paises socios, teniendo como base de planeacion y ejecuciéon a
sus politicas comunitarias, las cuales han impulsado su proceso de integracion. Ante el
éxito de integracion europea, dicho modelo entre los veintisiete Estados miembros ha
buscado ser tomado como referencia en el exterior, dirigiéndolo principalmente a paises
en vias de desarrollo. Se considera como un modelo debido a que su articulacién no fue
como el de las organizaciones internacionales clasicas, sino como el de un modelo de
integracién cuya construccién se consolid6 sobre bases juridicas-institucionales para la
consecucion de objetivos econémicos vy politicos.

De esta forma, la UE ofrece una vision humanitaria y un modelo incluyente que
busca reflejar los valores que los europeos cuidan y promueven como: “los derechos
humanos, la solidaridad social, la libertad de empresa, la distribucién equitativa de los
beneficios del crecimiento econdémico, el derecho a un medio ambiente protegido, el
respeto de la diversidad cultural, linglistica y religiosa y una sintesis armoniosa de
tradicion y progreso”.”* Dicha visi6on se fundamenta en la existencia de un Derecho

comunitario cuyo origen reside en la homogeneidad a la que estdn sometidos los Estados

% No obstante, es necesario decir que la UE no ha actuado de forma multilateral en problemas
internacionales relacionados con algunos paises, por ejemplo su actuacion en el conflicto en Libia
de 2011. En principio, Alemania se neg6 a participar en los ataques aéreos a Libia y ain mantiene
su postura. A pesar de que ltalia se encontraba renuente finalmente acepto participar a finales de
abril de 2011. Otros paises, como Luxemburgo y Finlandia, defendieron la unidad de la UE contra
el Gobierno de Muammar El Gaddafi y rechazaron divisiones entre los europeos en temas de
Defensa; y otros, como Irlanda, también apoyaron la propuesta pero destacaron la neutralidad
militar de su pais.

7 Europa. La UE en el mundo, La politica exterior de la UE. Disponible en linea, direccién URL:
http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/67/es.pdf consulta: 8 de diciembre de 2010.

& Europa. “Doce lecciones sobre Europa”. Disponible [en linea], direccion URL:
http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_1/index_es.htm [consulta: 29 de noviembre de 2010].
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miembros al momento de haber realizado una transferencia de aquellas competencias
soberanas en favor de la comunidad.

La UE lleva a la practica sus valores mediante la oferta de un “modelo social,
econdmico y politico atractivo a los vecinos que deseen incorporarse a ella. Aporta mas
de la mitad de la ayuda mundial al desarrollo e importa mas mercancias que cualquier
otro bloque comercial o pais. Ofrece un modelo de cooperacion multilateral a otras
regiones, y en ocasiones, la Unién Africana (UA), la Asociacién de Naciones del Sureste
Asiatico (ANSEA), Mercosur y la Comunidad Andina (CAN) han tratado de emular aspectos
de lo que hace la UE. Asimismo, las clasificaciones internacionales sobre educacion
superior demuestran que las universidades europeas (con algunas excepciones) se
encuentran a la vanguardia de las mejores de Estados Unidos."”

A partir del modelo de integracién europeo es como se puede comprender cOmo
buscan ser transmitidos los valores que conforman la base de la UE mediante el ejercicio
de una politica exterior conjunta, que en términos de un sistema de integracién como lo es
la UE supone la existencia de un interés comun a los Estados que lo componen, mas alla

del interés propio de cada uno de ellos.

Antecedentes de la cooperacion internacional para el desarrollo de la Unidn

Europea

El proceso de integracion europeo ha atravesado por distintas etapas, en donde la
cooperacion ha sido un factor determinante para la proteccion y desarrollo social en los
distintos niveles politicos europeos. De este modo, para “hablar de desarrollo social en la
UE se deben considerar los programas locales, regionales, nacionales y comunitarios que
buscan organizarse, o al menos no contraponerse, para lograr los objetivos planteados,
que finalmente beneficiarian a toda la UE”.”

Desde la década de los noventa, cuando la movilizacién regional en la UE redujo la
capacidad politica y normativa se cre6 el Comité de Regiones. Ante dicha dinamica, a
nivel tedrico tuvo lugar un nuevo enfoque conocido como la gobernanza multinivel el cual

sefiala que a partir de la presencia de los diferentes actores tanto publicos como privados

2 Charles Grant. “Una voz Unica para la UE”, en Estudios de Politica Exterior, nimero 130,
julio/agosto 2009. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.politicaexterior.com/archives/5492 [consulta: 20 de julio de 2011].
73 Beatriz Nadia Pérez Rodriguez. op. cit. p. 193.
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involucrados en el proceso politico europeo (parlamentos, gobiernos, administraciones,
etc., y actores privados), interactian y aportan diferentes recursos para gestionar
eficazmente los diversos problemas sociales, por lo que la coordinacién entre cada nivel
resulta ser fundamental para el correcto funcionamiento de la UE.

En este sentido, es importante sefialar que la UE destina determinados porcentajes
de su presupuesto de cooperacion internacional para el desarrollo a tres areas: 1) a nivel
estatal a través de la preservacion del estado de bienestar, 2) a nivel regional por medio
de los fondos de desarrollo, y 3) a nivel global brinda AOD a los paises de regiones del
mundo con elevados niveles de pobreza y desigualdad.

En materia de cooperacion internacional para el desarrollo, desde 1959 fue creado
el Fondo Europeo de Desarrollo (FED), “principal instrumento de ayuda comunitaria a la
cooperacion al desarrollo prestada a los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) y
a los Paises y Territorios de Ultramar (PTu), para la concesiéon de ayuda técnica y
financiera”.”* Desde entonces el FED ha puesto en marcha diez fondos y la aplicacién de
cada uno se ha llevado a cabo en periodos de cinco afios.”

Resulta importante mencionar que el FED respondié a una dinamica internacional
en la que buena parte de las colonias europeas, en particular las de los seis miembros
fundadores de las Comunidades Europeas, ubicadas en su mayoria en las regiones de
Africa, el Caribe y el Pacifico Sur, se encontraban en proceso de independencia.

Ante el hecho anterior, la ayuda comunitaria europea se enfocd en principio a sus
antiguas colonias, las cuales registraban elevados niveles de pobreza. A pesar de que la
preocupaciéon europea residia en el plano de la prosperidad regional, por otra parte, sus
ex colonias constituian una importante fuente de riqgueza que debia ser protegida, ya que
cualquier otro Estado podria tener la oportunidad de aprovechar la vulnerabilidad
econdmica y politica que estos paises heredaron de los regimenes coloniales con el fin de

apropiarse del territorio o beneficiarse de determinados recursos naturales.

" El FED estaba destinado particularmente para aquellos territorios africanos que permanecian
como colonias europeas. Comisién Europea. Fondo Europeo de Desarrollo. Disponible [en linea],
direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/development/overseas_countries_territories/r12102_es.htm.
[consulta: 06 de julio de 2010].

7>1. (1959-1964), 2. (1964-1970), 3. (1970-1975), 4. (1975-1980), 5. (1980-1985), 6. (1985-1990),
7. (1990-1995), 8. (1995-2000), 9. (2000-2007), 10. (2008-2013). Sintesis de la legislacion de la
UE. FED. Disponible [en linea], direccion URL:
http://europa.eul/legislation_summaries/development/overseas_countries_territories/r12102_es.htm
[consulta: 20 de julio de 2011].
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Es importante sefialar que el presupuesto del FED se erige de acuerdo con las
contribuciones de cada Estado miembro y del Banco Europeo de Inversiones, por lo que
el fondo no forma parte del presupuesto comunitario. No obstante la programacién es
plurianual y el periodo actual corresponde a 2008-2013 con una asignacion
presupuestaria de 22 682 millones de euros, de los cuales 21 966 millones de euros son
asignados al grupo de paises ACP, 286 millones a los paises y territorios de ultramar (PTU),
y 430 millones a la Comision para sufragar los gastos de apoyo conexos a la
programacion y ejecucion del FED. ® A pesar de la existencia del FED, resulta necesario
decir que los Estados miembros de la UE celebran de forma bilateral sus propios acuerdos
de cooperacion con este grupo de paises sin acudir a ningln financiamiento comunitario.

Con el objetivo principal de mejorar la ayuda al desarrollo proveniente de las UE, el
25 de febrero de 1992 entraria en vigor el Reglamento de la ampliacion de la cooperacion
comunitaria con los paises en desarrollo de América Latina y Asia (PvD-ALA).”” Sin
embargo, dicho reglamento seria reemplazado en 2006 por el Instrumento de
Cooperacion al Desarrollo (IcD), el cual “sustituyd al conjunto de instrumentos geograficos
y tematicos que se fueron creando con los afios”,” con el fin de cumplir de manera eficaz
los ODM.

El ICD se encarga de conjuntar todas las programaciones de las actividades de
cooperacion de la UE con cada una de las regiones (América Latina, Asia, Asia central,
Medio Oriente y Sudéafrica), los cuales reciben el nombre de instrumentos o programas
geograficos y se complementan con los programas tematicos los cuales se enfocan en un
ambito de actividad especifico que interese a un conjunto de paises socios no

determinado por criterios geograficos, y que seran abordados en el siguiente capitulo.

’® El FED esta compuesto de varios instrumentos, entre los que hay que citar principalmente las
subvenciones, los capitales de riesgo y los préstamos al sector privado. idem.
”7 El Reglamento PVD-ALA “conllevaba una ayuda financiera y técnica y una cooperacion
econd6mica. Daba prioridad al fomento de los derechos humanos y a la democratizacion, asi como
a la buena gestion publica, la proteccién del medio ambiente, la liberalizacion del comercio y el
fortalecimiento de la dimensién cultural”. En Europa, Sintesis de la legislacion de la UE. Ayuda
financiera y técnica y cooperacién econémica (1992-2006). Disponible [en linea], direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/latin_ameri
calrl4001_es.htm [consulta: 11 de agosto de 2010].
8 Europa, sintesis de la legislacion europea. Instrumento de financiacion de la cooperacion al
desarrollo. Disponible [en linea], direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/development/general_development_framework/I114173_es.h
tm Fecha de consulta [16 de julio de 2010].
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Por lo anterior, el FED y el ICD son los instrumentos principales con los que cuenta

la UE para programar y gestionar su cooperacion internacional para el desarrollo.

La propuesta de la UE sobre cooperacién internacional para el desarrollo

La conduccién de la politica exterior, a través de la cooperacién internacional de cualquier
Estado o0 en este caso de la UE, se traduce como el uso del poder blando, que consiste
“en la aptitud para obtener lo que se quiere o se desea, mediante el poder de la atraccién
y la seduccion, en lugar de mediante la coercion o el dinero; la seduccion siempre es mas
eficaz que la coercion y muchos valores, como la democracia y los derechos humanos,
son profundamente atractivos”.”

La cooperacion internacional brinda la posibilidad de ampliar la colaboracién
conjunta mas alla de temas tradicionales como lo son la seguridad, el comercio y la
diplomacia, en el marco de un contexto internacional de globalizacién e interdependencia,
es posible dar paso al tratamiento de asuntos relacionados con los mercados financieros,
el medio ambiente, los recursos energéticos, el empleo, la salud, entre otros; temas
encaminados a brindar soluciones conjuntas.

La UE como actor oferente, considera a la CID como una estrategia de politica
exterior efectiva que permite asegurar su presencia a nivel global y regional,
principalmente en términos de mercado y libre comercio. Por otra parte, la UE sefiala que
los mayores retos de los paises en desarrollo consisten en localizar y explotar las areas
en las que tienen una ventaja comparativa, sobre todo para poder competir en términos
de poder blando con paises emergentes mas grandes. En este sentido, lo que la UE busca
ofrecer a los paises receptores es su expertise en distintos ambitos y mediante el cual se
impulsen sectores vinculados con fuentes alternativas de energia, Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC), la inversién en infraestructura con participacion
nacional y extranjera para la comercializacion de productos, en la financiacibn a PYMES
nacionales para apoyar proyectos relacionados con el crecimiento de la agricultura, la

industria y los servicios locales, entre otros.

® Manuel Guedan. “Poder blando en Espafa”, en Quoérum, Revista de Pensamiento

Iberoamericano, nimero 11, Universidad de Alcala, Madrid, Espafia, 2005, p. 10 (pp.6-11) [en
linea] Direccion URL: http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/520/52001101.pdf [Fecha de consulta:
8 de abril de 2010]
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Actualmente, el principal actor donante de cooperacion internacional para el
desarrollo es la UE cuyas aportaciones de ayuda exterior en el mundo, representan un
poco mas de 50 por ciento de la ayuda publica mundial y es un actor fundamental en la
promocién del didlogo politico. Como muestra de su compromiso, “desde 2001 la UE puso
en marcha la iniciativa <todo menos armas> que busca eliminar los derechos y
contingentes para todos los productos originarios de los paises menos desarrollados del
mundo excepto las armas”.®°

A través de la CID, la UE busca difundir a escala mundial sus conocimientos
técnicos en la ejecucién de la ayuda facilitando la coordinacion y la armonizacion,
mediante la promocion de valores como la democracia, los derechos humanos, el buen
gobierno y el respeto del derecho internacional, y fomentar la participacion de la sociedad
civil y la solidaridad Norte-Sur.®*

A partir de diciembre de 2005, “los Presidentes de la Comisién, del Parlamento y
del Consejo firmaron la nueva declaracion de politica de desarrollo de la UE titulada El
consenso europeo. Este consenso define, por primera vez en cincuenta afios de
cooperacion, el contexto de principios comunes en el que la UE y sus Estados miembros
aplicaran sus respectivas politicas de desarrollo con un espiritu de complementariedad”.®
De este modo, las instituciones europeas otorgan una particular atencion a las conocidas
Tres C: Coherencia, Coordinacion y Complementariedad en materia de cooperacion y las

cuales se definen como:®

Coherencia: se trata de un concepto de aplicacién interna y se refiere a que las acciones
de cooperaciéon no deben entrar en contradiccion con los objetivos establecidos en la

politica exterior comunitaria ni con otras politicas comunes.

8  Europa. Desarrollo y cooperacién. Disponible [en linea], direcciéon URL:

http://europa.eu/pol/dev/index_es.htm [consulta: 20 de julio de 2011].
8 Cfr. Europa. “El consenso europeo sobre desarrollo”. Sintesis de la legislacion europea.
Disponible [en linea], direccién URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/development/general_development_framework/r12544 es.h
tm [consulta: 23 de noviembre de 2010].
8 Europa. “El consenso europeo sobre desarrollo”. Sintesis de la legislacién europea. Disponible
[en linea], direccion URL:
http://europa.eul/legislation_summaries/development/general_development_framework/r12544 es.h
tm [consulta: 23 de noviembre de 2010].
8 Cfr. Leda Rouquayrol Guillemette y Santiago Herrero Villa. Guia sobre la cooperacion Union
Europea-América Latina 2007. Oficina de cooperacién EuropeAid, Comision Europea, 2007, pp.
38-39
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Complementariedad: dicho concepto prevé un mejor aprovechamiento de los recursos

disponibles e involucra una continua comunicacion entre todos los actores. El papel del
pais receptor es fundamental, que desde el enfoque de la Comision y los Estados
miembros, inicia desde la redaccion del Documento Estrategia Pais o Country Strategy
Paper (csP).

Coordinacién: se refiere al apoyo que otras grandes agencias de desarrollo
internacionales pueden brindar a la Comisién en la materia, entre las que destacan el
Banco Mundial (BM), ONU, el Banco Europeo de Inversiones (BEI), el Banco Europeo para
la Reconstruccion y Desarrollo (BERD) y en menor medida el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID).

Es importante mencionar que el Consenso europeo también se encuentra
estrechamente relacionado con normativas negociadas a nivel internacional, entre las que
destaca la Declaracion de Paris de marzo de 2005 y el Plan de Accién de Accra 2008, en
donde los ministros de paises tanto desarrollados como en vias de desarrollo plasmaron
la metodologia a seguir para alcanzar de manera mas eficaz el cumplimiento de los ODM
asi como las iniciativas en materia de cooperacion internacional tanto bilaterales como
multilaterales.

Ante el compromiso adquirido por la UE en la consecucion de los ODM,
actualmente se encuentra trabajando en el perfeccionamiento de su politica de
cooperacion internacional para el desarrollo, la cual ha pasado de ser una relacién
donante-beneficiario a una relacibn de asociacion, lo cual involucra “enfoques
contractuales basados en una politica de didlogo y que vincula los resultados a programas

o instrumentos de cooperacion especificos”.®*

¥«Desde la visién europea los actores del sector privado son una fuerza y un componente del

desarrollo con multiples funciones de intermediarios en conflictos, proveedores de servicios y
donantes o prestatarios por derecho propio, con las que aportan perspectiva y valor afiadido”, en
Comision Europea. Libro Verde, Politica de desarrollo de la UE en apoyo del crecimiento integrador
y el desarrollo sostenible Mejorar el impacto de la politica de desarrollo de la UE, Bruselas,
noviembre 2010. Disponible [en linea], direccion URL:
http://eeas.europa.eu/delegations/mexico/documents/eu_mexico/consulta_libro_verde_es.pdf
[consulta: 23 de febrero de 2011].
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Igualmente es importante resaltar que en el marco del mejoramiento de la politica
de CID europea, la UE analiza la viabilidad de implementar estrategias conjuntas con
agrupaciones de entidades o agrupaciones regionales de paises en desarrollo que
involucren también a interesados del sector privado (empresas, fundaciones, centros
académicos y organizaciones de la sociedad civil en general) mediante la celebracion de
acuerdos formales, con el fin de diversificar la participacion presupuestaria en la puesta
en marcha de proyectos de cooperacién internacional para el desarrollo en los distintos
niveles: regional, tematico y bilateral. %

A razon de los embates de la crisis econdémica y financiera internacional, las
politicas de CID también se encuentran en crisis y en proceso de reduccién presupuestal.
De acuerdo con las ultimas propuestas lanzadas por la Comision Europea para negociar
el presupuesto de la programacion plurianual en cooperacion de 2014 en adelante, se
sefal6 que éste se reducird en el marco del ICD principalmente para programas
geograficos como Asia y América Latina, y se aumentaran aproximadamente 200 millones
de euros en el marco del instrumento de cooperacién sobre politica europea de vecindad
para las regiones de Europa oriental y el Mediterraneo. A pesar de la reduccion para Asia
y América Latina, se planteé la idea de crear un nuevo instrumento para los paises de

renta media ante la nueva configuracion mundial,®

el cual estaria planeado para la
participacion de Estados pertenecientes a esas regiones y cuya finalidad estaria
encaminada a favorecer intereses mutuos e ir mas alla de objetivos como la erradicacion
de la pobreza que resulta ser el caso de los paises Acp.%’

Una vez explicado el contexto actual acerca de la CID en el mundo y enfatizado el

papel de la UE como el principal actor donante de la misma, cuya politica busca proyectar

8 Cfr. Comisién Europea. Desarrollar la colaboracién publico-privada. Disponible [en linea],
direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/enterprise/business_environment/em0026_es.htm
[consulta: 26 de abril de 2011].
8 Como el caso del grupo BRIC, término acufiado en 2001 por Jim O’Neill, director del area de
investigacién econdmica del banco de inversiones Goldman Sachs y hace referencia a Brasil,
Rusia, India y China, es decir, paises que se convertiran en potencias globales en 2050. A finales
de 2010 estos paises acordaron la incorporacion de Sudafrica al grupo quedando como BRICS. Jim
O’Neill. “Building Better Global Economics BRICs”, Goldman Sachs. Global economics, paper no.
66, 30th november 2001. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www?2.goldmansachs.com/ideas/brics/building-better-doc.pdf [consulta: 20 de julio de 2011].
¥ M. Gavas, S. Koch, O. Bello, J. van Sters y M. Furness. The EU’s Multi-annual Financial
Framework post 2013: Options for EU development cooperation. Disponible [en linea], direccion
URL: http://www.odi.org.uk/resources/details.asp?id=5839&title=european-eu-aid-development-
cooperation-think-tanks-budget [consulta: 21 de julio de 2011].
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el modelo interno de desarrollo regional en Europa con terceros Estados socios mediante
la CID. Por lo anterior, en el siguiente capitulo, se abordara la cooperacién internacional
para el desarrollo existente entre la UE y América Latina y el Caribe, region con la que
mantiene una estrecha relacién debido a su vinculo histérico y porque dicha region
representa en términos de mercado y recursos naturales una gran oportunidad para el
comercio birregional asi como para la implementacion de proyectos de CID en distintos
sectores estratégicos (energia, medio ambiente, entre otros).

A continuacion se describirAn cuales son los principales temas de la agenda
birregional, asi como los avances en la materia. Es importante sefialar que el abordaje de
la relacién birregional se hace con el principal objetivo de establecer el contexto en el que
se desarrolla la cooperacién bilateral entre la UE y México debido a que este actor forma
parte de la region latinoamericana y también participa en dicha cooperacion.

Es necesario enfatizar que el desarrollo del contexto de la relacion bilateral se
presenta con base en un andlisis historico de la relacion, en el cual se estudia el marco
juridico existente a través del Acuerdo Global, del que se desprenden los mecanismos de
institucionalizacion del diadlogo politico bilateral, asi como los Documentos de Estrategia
Pais, que se encargan de la programacion de la cooperacion bilateral en un periodo y
presupuesto previamente establecido.
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2. El contexto de la relacion México-Union Europea en el marco de la cooperacion

birregional entre la UE y América Latinay el Caribe

El interés de Europa por América Latina ha
aumentado en los Ultimos afios pero continda siendo
bastante marginal en términos de las relaciones
exteriores globales de la Union. En este contexto las
relaciones econémicas entre ambas regiones son de
caracter asimétrico, vinculandose los principales
problemas al deficiente desempefio exportador
latinoamericano y a las dificultades de acceso a los
mercados. A pesar de esto, la mayor cooperacion y
acercamiento dado en los Ultimos afios dan muestra
del aumento del interés mutuo y, paralelamente, del
rechazo al avance hacia un mundo demasiado
unipolar.

Marcos R. Rodriguez®

2.1. La cooperacion entre América Latinay el Caribe y la Unién Europea

El interés por lograr un mayor acercamiento entre las regiones de Europa y América
Latina se fue desarrollando a partir de 1974 cuando se establecié la celebracion bienal de
las Conferencias Interparlamentarias entre el Parlamento Europeo y el Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO).* Posteriormente en 1984 se llevaria a cabo el didlogo de
San José y en 1987 iniciaria el Didlogo entre la UE y el Grupo de Rio, institucionalizado en
1990. Aunado a los anteriores foros birregionales, la relacién entre ambas regiones se
fortaleceria con la adhesion de Portugal y Espafa a las Comunidades Europeas en 1986,

ya que significaria un aumento de los flujos comerciales y de inversion.

* Marcos R. Rodriguez. Reencuentro de dos mundos- Presente y futuro de las relaciones de
América Latina y Europa. Centro Argentino de Estudios Internacionales. Disponible [en linea],
direccion URL: http://www.caei.com.ar/es/programas/latam/02.pdf [consulta: 20 de julio de 2011].

% Los Parlamentos que componen al PARLATINO son el Parlacen de Centroamérica, Parlandino,
de la Comunidad Andina y el CPC Mercosur. Entre los tépicos mas importantes de las conferencias
destacan la democracia, los derechos humanos y la solucién pacifica de conflictos como valores
fundamentales de la relacion birregional; asi como el apoyo a la relacién subregional. Cfr.
Parlatino. Acta Constitutiva de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana. Disponible [en
linea], direccion URL: http://www.parlatino.org/es/eurolat/documentos-
eurolat/documentos/1545.html [consulta: 8 de abril de 2011].
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La institucionalizacion de la cooperacion comunitaria europea con los paises
latinoamericanos culminaria con la implementacién del reglamento Paises en Vias de
Desarrollo de Asia y América Latina (PvD-ALA) que funcionaria de 1992 a 2006; el cual
establecia las disposiciones sobre ayuda financiera y técnica asi como de cooperacion
econdmica para los paises y regiones mas pobres de Asia y América Latina. Sin embargo,
dicho reglamento seria reemplazado por el Instrumento de Cooperacion para el Desarrollo
(Icp) en 2006 con el fin de implementar acciones horizontales y tematicas para cada
region y de este modo hacer més eficaz y transparente la cooperacion para el desarrollo.

El ICD abarca las actividades de cooperacion correspondientes para el periodo
2007-2013 para las distintas regiones del mundo (América Latina, Asia, Asia Central,
Medio Oriente y Sudéfrica); su principal mision consiste en definir las acciones a
realizarse con respecto a los temas prioritarios, los cuales se encuentran relacionados con
las necesidades de desarrollo en cada una de las regiones geogréficas.

A partir del icD fueron delineadas las prioridades europeas en relacién con América
Latina para el periodo correspondiente a 2007-2013, con una asignacién presupuestaria
indicativa de € 16.897 millones de euros, de los que € 2.690 millones de euros (16 por
ciento del total) se destinan a la regién latinoamericana como se observa en el cuadro 3,
en el cual ademas se presentan tanto los programas geograficos como teméticos.®

El cuadro 3 refleja que la cooperacion de la UE con América Latina no es prioritaria
y es superada casi por el doble por la region de Asia. A pesar de que Sudafrica forma
parte de los paises ACP, éste fue incluido para recibir el 5.7 por ciento de cooperacion para

el desarrollo en el marco del ICD.

% José Antonio Sanahuja. op.cit.
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Cuadro 3.

Millones de €

Programas geograficos 10.057 (%)
América Latina 2.690 (16%)
Asia 5.187 (31%)
Asia Central 719 (4.2%)
Medio Oriente 481 (2.8%)
Sudafrica 980 (5.7%)

Programas tematicos 5.596

Invertir en los ciudadanos 1.060 (6.2%)
Medio ambiente y gestion sostenible de los 804 (4.7%)
recursos
Agentes no estatales y autoridades locales 1.639 (9.6%)
Seguridad alimentaria 1.709 (10.1%)
Migracion y asilo 384 (2.2%)
Paises ACP signatarios del Protocolo de 1.244 (7.3%)
Azlcar
Total (Millones de €) 16.897

Fuente: Gobierno de Espafia. ICD. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.icex.es/icex/cda/controller/pagel CEX/0,6558,5518394 5518983 5586834_645575 0_-
1,00.html

El icp también incluye programas tematicos cuya cobertura abarca todas las
regiones del mundo, entre las que participa América Latina. De acuerdo al periodo 2007-
2013 se asigné un presupuesto indicativo de € 5.596 millones de euros.®® Mediante la
programacion tematica presentada en el cuadro 3; se busca como primer objetivo
impactar en el mejoramiento de los servicios de salud, la promocién de la educacion
basica, la igualdad de género y el desarrollo de industrias culturales. En el segundo rubro,
se pretende lograr una mayor coordinacién entre los actores publicos (gobiernos) y
privados (las compafias que explotan los recursos naturales). En el tercer rubro se
establecen los criterios de los proyectos elegidos para acceder a financiacion comunitaria.
El cuarto rubro, est4 enfocado en suministrar alimentos a través de la coordinacion del
Programa Alimentario Mundial de Naciones Unidas con organizaciones no
gubernamentales especializadas. En el rubro de migracion y asilo se busca impulsar
acciones de codesarrollo; y en el rubro de Paises ACP signatarios del Protocolo de azucar,
se realiza una compensacion a los agricultores del 60 por ciento, ante las reducciones de
los precios del azucar en el mercado de la UE. Sin embargo, es necesario sefialar que los

paises ACP tienen su propio fondo, el FED, que como se mencioné anteriormente no forma

% jdem.
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parte del presupuesto comunitario, a diferencia del ICD. En este sentido los paises ACP se
benefician tanto del FED como del ICD y a pesar de ello no muestran avances en sus
niveles de desarrollo y disminucion de pobreza.

El establecimiento de los temas prioritarios entre la UE y América Latina como la
promocion de la cohesién social, el apoyo a los procesos de integracion, el apoyo al
refuerzo de las instituciones, el apoyo a la creacion de un area comun de educacion y la
promocién del desarrollo sostenible, prioridades que buscan ser reforzadas mediante la
aplicacion de los programas teméticos. Los programas de cooperacion de la UE hacia
Ameérica Latina han sido evaluados y discutidos en una serie de reuniones de alto nivel
celebradas entre ambas regiones, que constituyen “un foro de analisis y discusion de los

» 91

desafios comunes de ambos bloques”,” cuyo punto de partida fue el establecimiento de

una Asociacion Estratégica birregional.

2.2. Las cumbres birregionales entre América Latina y el Caribe y la

Unién Europea (ALC-UE)

Las cumbres birregionales entre América Latina y el Caribe y la UE fueron creadas para
favorecer la promocion del didlogo politico, a través del cual se busca intercambiar puntos
de vista sobre temas que pretenden tener un mayor impacto e ir mas alla del aspecto
comercial. La celebracién de dichas cumbres ha permitido la integracién de una politica
europea mas ordenada mediante la convergencia de los acuerdos comerciales, el didlogo
politico y la cooperacién para el desarrollo.

A pesar de que para ambas regiones, el sector econémico resulta ser fundamental,
especificamente en las areas de comercio e inversiones, existen otros temas relevantes
como didlogo politico y cooperacion cientifica y cultural, que la UE aborda durante la
celebracion de dichas cumbres.

Los principales objetivos que persiguen las cumbres birregionales son fortalecer
los vinculos para alcanzar un entendimiento politico, econémico y cultural; promover el

logro de objetivos comunes como la democracia, el Estado de derecho y el

o H, Congreso de la Unién, Comisién Europea y Senado de la Republica. “IX Reunién de la
Comisién Parlamentaria Mixta México-Union Europea 2009”, en Las asociaciones estratégicas de
la Unién Europea p. 10
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multilateralismo internacional; y desarrollar una asociacién estratégica en condiciones de
igualdad.

La primera reunion tuvo lugar en 1999, en el marco del establecimiento de la
cooperacion birregional en la Cumbre de Rio de Janeiro donde participaron los
mandatarios latinoamericanos y europeos, contando con la presencia del Presidente de la
Comision Europea. Durante dicha reunion se abrié el espacio para que ambas regiones
contaran con “una herramienta privilegiada para promover intereses mutuos y fomentar
intervenciones en las areas estratégicas para América Latina”,®? cuya participacion de las
autoridades locales, el sector publico, las empresas, las organizaciones de la sociedad
civil y el sector académico seria fundamental para alcanzar los objetivos propuestos.
Posterior a la celebracion de esta primera cumbre, entraria en vigor el acuerdo marco
entre la UE y el MERCOSUR para crear una Asociacion Interregional, que resulta
fundamental para la region latinoamericana por tratarse de la negociacion de un acuerdo
entre dos regiones econdémicamente integradas, aunado al hecho de que la UE es para
MERCOSUR su mayor socio comercial.

En la cumbre de Madrid, en 2002, fueron evaluados los avances con base en la
propuesta realizada durante la reunién en Brasil respecto a la creacién de una Asociacion
Estratégica entre la UE y América Latina, en la cual el dialogo politico, la economia, las
finanzas, y la cooperacion constituian los ejes mas importantes en el marco de la
asociacion. A finales de ese mismo afio, la UE y Chile firmarian un Acuerdo de Asociacion
como el de México con la inclusién de didlogo politico, comercio y cooperacion.

Posteriormente, en 2004, se llevd a cabo la tercera cumbre birregional en
Guadalajara, México, la cual cont6 con la participacién de diez nuevos Estados miembros

europeos debido a la mas grande ampliacién hasta entonces ocurrida en la UE.*® Bajo

% Organizacion de Estados Iberoamericanos (OIE). Primera Cumbre entre los jefes de Estado y de
Gobierno de América Latina y la Uniéon Europea. Rio de Janeiro, 28 y 29 de junio de 1999.
Disponible [en linea], direccion URL: http://www.oie.es/cumbrerio.htm [consulta: 16 de julio de
2010].

% La adhesion tuvo lugar el 1 de mayo de 2004 con la incorporacion de: Chipre, Malta, Lituania,
Letonia, Estonia, Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia y Eslovenia, pasando a
conformar la Europa de los 25. Cabe decir que la mayoria de los paises adheridos habian formado
parte de la extinta Unién Soviética, por lo que sus niveles de desarrollo debian equipararse con el
resto de los Estados miembros, a través de los “Fondos de cohesién y Fondos de preadhesion
creados para transformar y adaptar las economias de los paises incorporados y fomentar un
desarrollo intraeuropeo con la finalidad de lograr una cohesién econdmica y social en la region”.
Cfr. Los fondos de preadhesion son: SAPARD, PHARE, ISPA. Beatriz Nadia Pérez Rodriguez. op.cit. p.
195.
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este contexto, en el marco de la tercera cumbre birregional el tema central establecido fue
la cohesion social, que desde la perspectiva europea y latinoamericana constituia un
factor determinante para consolidar la Asociacion Estratégica entre la UE y América
Latina, concluyendo que la pobreza, la desigualdad y la exclusion incidian de forma
negativa en la estabilidad y consolidacion democratica en los paises latinoamericanos. De
este modo se acordo lo siguiente:

Reconocemos que las politicas sociales y los regimenes de proteccion
social deberian apoyarse en politicas publicas adecuadas y justas, en
particular en politicas fiscales que permitan una mejor distribucién de la
rigueza y garanticen niveles adecuados de gasto social. A este respecto,
reconocemos la importancia de integrar la dimension de la cohesién social
en las estrategias nacionales y en los procesos de desarrollo.*

Una de las propuestas en el marco del fortalecimiento de la cohesiéon social en la
region consisti6 en alentar la inversion asi como incentivar una mejor distribucién del
ingreso con el fin de aminorar la desigualdad y la ausencia de equidad. Igualmente, a
través de la articulacion de politicas sociales en programas enfocados en la educacion,
salud, nutricién, servicios sanitarios, vivienda, justicia y seguridad, se podria favorecer “la
promocion del trabajo decente y la creacion de oportunidades econémicas para los mas
pobres, y el establecimiento de redes de proteccion y solidaridad social para personas y
familias vulnerables, en el marco del cumplimiento de las Metas de Desarrollo del
Milenio”.®> A partir de la reduccion de la pobreza, significaria un aumento en el mercado
asi como en el compromiso social de aquellas personas que se encuentran marginadas
por el sistema democrético.

Asimismo, para la correcta implementacion de dichos programas, la participaciéon
de la agencia de cooperacion europea EuropeAid, jugaria un papel fundamental por
tratarse de la Direcciéon General de cooperacion de la UE encargada del disefio de las
politicas de desarrollo y la entrega de ayuda a través de programas y proyectos en todo el
mundo. A través de EuropeAid, fue creada la Iniciativa de Cooperacion Técnica de la
Comisién Europea para la promocion de la cohesion social en América Latina, por medio

“del intercambio de experiencias entre administraciones publicas responsables de la

*  Declaracién de Guadalajara. Tercera Cumbre América Latina y el Caribe-Union Europea,

Guadalajara 2004, p. 7 Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/descargas/Cumbre_UEALC/3_Decl_Gdj_ES
P.pdf [consulta: 7 de julio de 2010].

% fdem.
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administraciéon de la justicia, la educacién, el empleo, la fiscalidad y la salud”.?® Dicha
iniciativa fue consolidada mediante la puesta en marcha del Programa regional de
cooperacién también llamado EUROsoCIAL del cual se hablara en el siguiente apartado.”’

En la cumbre birregional celebrada en 2006 en la ciudad de Viena, Austria, fueron
abordados temas entre los que destacan la democracia, los derechos humanos, el
multilateralismo, la migracién, el medio ambiente, la inversién en energias renovables, el
combate a la pobreza y a la delincuencia organizada. En materia de cohesion social,
ambas partes coincidieron en “la importancia de fomentar la responsabilidad social de las
empresas, de estimular el didlogo social y la participacion de todos los interlocutores
pertinentes, incluida la sociedad civil, asi como el respeto a la diversidad étnica”.%®

A pesar de las buenas intenciones de dicha cumbre, es necesario decir que no
resultdé ser tan fructifera en términos de concertacion de acuerdos y mucho menos
benéfica para el establecimiento de una Asociacién Estratégica birregional, primero
porque el pais sede no posee una estrecha relacion con la regién Latinoamericana y en
segundo debido a las divergencias entre los paises sudamericanos como por ejemplo, la
ruptura de Venezuela con la Comunidad Andina por la firma de Tratados de Libre
Comercio de Colombia y Pert con Estados Unidos; el conflicto entre Uruguay y Argentina
en el marco del MERCOSUR por la instalacion de plantas papeleras en la frontera uruguaya;
o la nacionalizacién de los hidrocarburos en Bolivia, afectando a una de las empresas con
mayor presencia en el pais, la petrolera espafiola Repsol-YPF.

Durante la quinta cumbre ALC-UE celebrada en Lima, Pert en 2008 se destacé la
importancia de los dialogos politicos sectoriales para consolidar la Asociacién Estratégica
birregional. Los paises latinoamericanos dieron prioridad, en materia de cooperacion, a
temas como la erradicacion de la pobreza, la desigualdad y la exclusion; y la UE favorecié
mas temas como el desarrollo sostenible, el medio ambiente y la energia.

Dicha cumbre se caracterizd por presentar una serie de disyuntivas entre las

partes, las cuales reflejaron la heterogeneidad latinoamericana en relacién con la

*®  EuropeAid. Programa EUROsociAL. Disponible [en linea], direccion  URL:

http://www.programaeurosocial.eu/ [consulta: 10 de enero de 2010].
*” El Programa persigue fortalecer e introducir, a través del intercambio de experiencias,
herramientas innovadoras que ayuden a las autoridades publicas latinoamericanas en el proceso
de formulacion, implementacién y evaluacion de politicas publicas tendentes a la cohesién social.
% Cuarta Cumbre Unién Europea - América Latina y Caribe. Declaracion de Viena. Austria, 12 de
mayo de 2006, p. 17 Disponible [en linea], direccion URL:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/latinamerica/regionalcooperation/eurosocial/documents/declar
ation_vienna_es.pdf [consulta: 29 de agosto de 2010].
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definicion de consensos, asi como de una marcada division que confirmé el hecho de que
las divisiones en la region son generadas en buena medida por la intervencion de
terceros. Durante la cumbre el presidente de Bolivia, Evo Morales, criticO a su homologo
peruano, Alan Garcia, de negociar un acuerdo con la UE a sus espaldas, considerando
que Peru forma parte de la CAN, y cuyo mayor socio comercial es Estados Unidos. Frente
a la problematica anterior, la UE sugiri6 que la negociacion de un acuerdo con la CAN
podria tomar mas tiempo, por lo que abrié la posibilidad de que no s6lo Perl negociara
abiertamente un acuerdo con la UE sino también Colombia que forma parte de la CAN.

Asimismo la UE aprovecho para expresar su preocupacion ante el empeoramiento
del clima para invertir en Bolivia, tomando en cuenta el antecedente de la nacionalizacion
de 2006. Dentro de los mayores avances de la cumbre fue el inicio de las negociaciones
del acuerdo entre la UE y la Sistema de Integracién Centroamericano (SICA), asi como la
declaracion conjunta entre América Latina y la UE en contra de la Ley Helms-Burton.”

En 2010 se llevé a cabo la mas reciente cumbre entre América Latina y la UE en
Madrid, Espafia, donde fuera adoptado el Plan de Accién conjunto para “elaborar
programas e iniciativas de cooperacién birregional, incluida la cooperacion sur-sur y la
cooperacion triangular”.*® Igualmente se plante6 la creacién de un "Espacio ALC-UE del
Conocimiento”, con base en el desarrollo y aplicacion de la Iniciativa Conjunta de
Investigaciébn e Innovacion birregional, encargada de facilitar la transferencia de
tecnologia y la adaptacion en formatos accesibles para las microempresas y las PYME, a
través de una red de centros de conocimiento e innovacion. Posterior a la cumbre, los
paises centroamericanos, quienes conforman al SICA y la UE firmaron un Acuerdo de
Asociacion para estrechar lazos de cooperacion y particularmente para reforzar el proceso

de integracion.

% Valeria Marina Valle. The influence of the European Union in subregional integration processes in
Latin America. Seminar “Euro Crisis and the future of European Integration: Implications for Asia”,
which took place at Seoul National University on February 24th, 2011. The seminar was organized
by the EU Centre, Seoul National University (SNU), the EU Centre, Pusan National University
(PNU) and the European Union Studies Association of Korea (EUSA-Korea).
La Ley Helms-Burton es una ley estadounidense publicada el 1 de marzo de 1996, establece que
cualquier compafiia no norteamericana que tiene tratos con Cuba puede ser sometida a represalias
legales, y que los dirigentes de la compafiia pueden ver prohibida su entrada en Estados Unidos.
100 Consejo de la Union Europea. "Hacia una nueva etapa en la asociacion birregional: la
innovacion y la tecnologia en favor del desarrollo sostenible y de la inclusion social", Declaracion
de Madrid, VI Cumbre UE-ALC, Madrid, 18 de mayo de 2010, p. 10
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El objetivo central de las cumbres birregionales ha radicado en impulsar la
consolidacion de una politica de la UE mas integral con América Latina y el Caribe, politica
en la cual se ha buscado conjugar tres variables, el dialogo politico, los acuerdos
comerciales y la cooperacion para el desarrollo. Sin embargo, el cumplimiento de dicho
objetivo ha resultado ser un reto dificil de alcanzar debido a que en primer lugar, la UE
actlia como un proceso de integracién y la region de América Latina no, a pesar de que
existen varios procesos de integracion latinoamericanos, dentro de ellos existen
divergencias y rupturas como es el caso de la CAN. Aunque la UE funja como un actor
anico, las ampliaciones por las que atraves6 en 2004 y 2007, sin duda restaron interés por
parte de la UE hacia América Latina en términos de profundizacion de la relacién y
consolidacién de acuerdos y acentud el hecho de que Latinoamérica no constituye una
prioridad de la politica exterior europea.

En general, la relacién entre la region europea y la region latinoamericana, ha
dado lugar para que la UE busque acercarse a los distintos procesos de integracion
regionales en América debido a la diversidad de actores e intereses nacionales y la
escasez de acuerdos regionales que permitan negociar de manera integral en beneficio
de toda la region.'®*

Con el fin de disminuir la falta de consensos al interior de América Latina, la
negociacion entre la regién europea y latinoamericana como se pudo observar durante el
proceso de celebracién de las cumbres birregionales, la UE ha buscado negociar acuerdos
por separado, tal es el caso del MERCOSUR, la COMUNIDAD ANDINA, SICA, ademas con
paises como Chile, Peri y Colombia. El acercamiento de la UE con México puede ser
considerado como un caso aparte con el resto de la region de América Latina, debido a
que el estrechamiento de relaciones ocurri6 mucho antes de las cumbre birregionales
cuando México se integré comercialmente a Norteamérica, lo cual representd una
importante pérdida de mercado para la UE.

Por lo anterior, México fue calificado como “el vinculo ideal entre los paises del

Norte y los del Sur, no sélo como mercado sino también como un interlocutor en

%' Roberto Pefia Guerrero y Nadia Pérez Rodriguez. Los mecanismos de cooperacién Union

Europea-América Latina: el caso de México. Universidad Nacional Autbnoma de México, México,
2010, p. 55.
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cuestiones relacionadas con el desarrollo social y las politicas de bienestar; y mas aun
teniendo presente la relacion historica con los paises latinoamericanos”.**

La estrategia de acercamiento de la UE consiste en no ser relegado del sistema
econdmico de la regién de América Latina, por lo que ademas de la firma de acuerdos con
subregiones y de acuerdos bilaterales con Chile, Colombia, Perd, quienes como México
también han firmado o estan en proceso de negociacion de tratados de libre comercio con
Estados Unidos. Asimismo no se debe desdefiar la creciente influencia de China en la
region latinoamericana a raiz de su incorporacion en 2001 a la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC). 1*

Con el principal objetivo de consolidar una Asociacion Estratégica birregional,
mediante la celebracion de las cumbres, la UE ha considerado prioritario el &mbito de la
cohesion social en América Latina para promover la integracion regional y disminuir la
desigualdad prevaleciente. Dicha desigualdad obstaculiza el crecimiento y la
competitividad de la regién, que es originada por factores como el aumento del mercado
informal, donde un elevado nimero de personas trabaja en un entorno caracterizado por
la falta de proteccién social, la baja productividad, el limitado acceso a activos, la debilidad
de los canales de comercializacion de los productos y las bajas remuneraciones. Por lo
anterior, uno de los proyectos en materia de cooperacion birregional, encaminado a

favorecer la cohesion social en Latinoamérica sera descrito a continuacion.

Encuentros Internacionales de Redes EUROsocCiAL

Como parte del compromiso de la UE en alentar la cohesién social en América Latina y
como se mencionod en el marco de la cuarta cumbre birregional, fue creado EUROSOCIAL,
un programa compuesto por cinco proyectos sectoriales y una serie de actividades
comunes o transversales. Las actividades del programa estan encaminadas hacia la
sensibilizacién politica e intercambios de experiencias basados en diagnésticos, analisis

de calidad, en redes de organizaciones y actores en los distintos sectores de intervencion.

192 Beatriz Nadia Pérez Rodriguez. “Cooperacién bilateral y birregional Unidon Europea-México”,

Marie-Anne Coninsx, Fernando Castafieda Sabido y Beatriz Nadia Pérez Rodriguez (coord.)
Logros y retos a diez afios del Acuerdo Global México-Union Europea. Ed. Gernika, Centro de
Estudios Europeos, UNAM, México, 2010, p. 642.
1% valeria Marina Valle. The influence of the European Union in subregional integration processes
in Latin America. Seminar.
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A partir de 2006 fueron implementados los Encuentros de Redes de EUROSOCIAL,
los cuales tienen el objetivo de compartir conocimiento en relacién a metas y metodologia
del Programa con instituciones de América Latina, a través de la presentacion de casos
practicos vinculados con las politicas e instrumentos que puedan incidir en la promocién
de la cohesion social.

Desde el inicio del programa, la Comisién Europea establecié un presupuesto de
€36.7 millones de euros. El programa se financia en un 80 por ciento con cargo a la UE y
en un 20 por ciento con cargo al resto de los paises que bilateralmente participan en el
mismo.**

En dichos encuentros, participan funcionarios publicos de los diferentes gobiernos
latinoamericanos con capacidad de tomar decisiones en los sectores de educacion, salud,
justicia, fiscalidad y empleo de sus respectivos paises; asimismo participan los
representantes de la Comisién Europea, el BID, la CEPAL, el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la OIT.

Los intercambios entre regiones se realizan con base en dos niveles: 1) programas
y politicas publicas; 2) procedimientos institucionales y recursos de gestion, incluyendo la
provision de servicios sociales basicos a la poblacion.

Estas actividades de intercambio pretenden generar las condiciones necesarias
para que los paises latinoamericanos inicien procesos de reorientacion y aplicacion de
estrategias en sus mecanismos de gestion de programas y politicas. En este sentido, las
actividades de sensibilizacién estan dirigidas principalmente hacia los tomadores de
decisiones. Los intercambios de experiencia también buscan dirigirse hacia los gestores
de nivel intermedio con responsabilidad en la administracién de los recursos publicos.

Cada sector del programa cuenta con estudios que esquematizan distintas
problematicas relacionadas al tema central y cado uno contiene propuestas encaminadas
a definir las lineas de accion de EUROsOCIAL en conjunto con los diferentes paises
latinoamericanos.'® Por ejemplo en el caso del sector educacion, dentro de las areas que
se abordan, es el acceso y permanencia a la escuela basica-primaria y secundaria de las
poblaciones desfavorecidas de las grandes ciudades, en donde se coloca en primer lugar

a las ciudades como polos de atraccion para diversas poblaciones a través de la

104 EuropeAid. Programa  EUROsociAL. Disponible [en linea], direccion URL:

http://www.programaeurosocial.eu/ [consulta: 10 de enero de 2011].
1% para mas informacion véase Biblioteca EUROSOCIAL. Disponible [en linea], direccién URL:
http://biblioteca.programaeurosocial.eu/
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migracién, pero que desafortunadamente no tiene opciones mas que para establecerse en
zonas periféricas de la misma ciudad, y es excluida debido a que carece de todo tipo
servicios y oportunidades.

La propuesta europea en torno a la problematica anterior, con base en su
experiencia, consiste en implementar una metodologia de ensefianza y aprendizaje, como
segunda lengua del idioma del sistema educativo, acciones administrativas para prevenir
y/o disminuir el ausentismo escolar asi como para favorecer la permanencia y el éxito del
sistema educativo, incluir planes que difundan los derechos y valores de los nifios y
jovenes principalmente para aquellos en situacion vulnerable, sin dejar de lado la
importancia de impulsar en los nifios y jévenes la creatividad para enfrentar y superar
situaciones de pobreza y desigualdad.'®®

Cabe sefalar que el abordaje de la cohesién social no sélo se lleva a cabo a nivel
birregional, sino también a nivel bilateral y fue establecida como tema prioritario en la
mayoria de los paises latinoamericanos, como es el caso de México. A continuacion se
presentara el marco de la cooperacion bilateral entre la UE y México, en el cual se trata la
promocion de la cohesion social del pais mediante la implementacion de acciones

conjuntas.

2.3. La cooperacion bilateral entre la Union Europea y México

Uno de los socios de la UE en materia de cooperacién para el desarrollo es México. De
acuerdo con el Banco Mundial, México es considerado un pais de renta media alta porque
cuenta con un Producto Interno Bruto (PIB) per capita de 14,337 usD dodlares,’ ingresos
gue en términos de cooperacién internacional para el desarrollo lo colocan como pais
donante porque supera los 11,906 usD ddlares que el BM establece como limite para un
pais clasificado como de renta media.

En este sentido, “la tendencia de los flujos que México recibe es decreciente en

términos de Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) en virtud de su estatus como economia

1% Maria Antonia Casanova y Amelia Molina Garcia. Acceso permanencia a la escuela

béasica/primaria de las poblaciones desfavorecidas de las grandes ciudades. Biblioteca
EUROSOCIAL, 2006. idem.
107 OECD. Statsextracts. Disponible [en linea], direccion URL:
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=decomp [consulta: 10 de noviembre de 2010].
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de renta media asi como por una orientacién diferente de prioridades que prevalece en los
sistemas de asignacion de naciones industrializadas y de organismos internacionales”.'*

A pesar de los ingresos per capita que México percibe, éste cuenta con elevados
niveles de desigualdad y pobreza que lo colocan como un pais en vias de desarrollo por
lo que ademas de ser receptor de CID, es también pais oferente. En el Informe de la
Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica (DGCTC) 2010 de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) de México se sefiala que la cooperacion que recibe el pais se
sustenta en esquemas de cofinanciamiento paritario mediante la conformacion de
alianzas con otros paises desarrollados y organismos internacionales.

De acuerdo con el estatus de México como pais de renta media alta, las
obligaciones econdmicas de la cooperacion se realizan a través del cofinanciamiento, es
decir, tanto México como la UE comparten gastos iguales, definida como cooperacion no
reembolsable, a pesar de que su relacibn sea asimétrica debido a que existen
desigualdades entre ambos principalmente en el ambito comercial. Este tipo de
asignacion econémica se denomina como fifty-fifty cooperation o cooperaciéon 50-50. Por
cada euro que la UE otorgue en cooperacion para el desarrollo, México debe poner otro
euro. Es importante recordar que en el articulo 44 del Acuerdo Global entre México y la
UE, se sefala que ambas partes facilitarian los recursos adecuados incluidos los
financieros para alcanzar los objetivos de cooperacion.*®

Es importante sefalar que Brasil al igual que México también es considerado un
pais de renta media alta; sin embargo, Brasil no tiene la obligacion de otorgar un euro por
cada euro que recibe de la UE en cooperacion, quiza lo anterior se deba a que Brasil no
cuenta con un acuerdo de asociaciéon que lo comprometa con la UE a diferencia de
México. Por otra parte, el presupuesto de cooperacién bilateral brasilefia es superior a la
mexicana con € 61 millones de euros para el periodo 2007-2013, en cuya programacion
se destaca que Brasil aprovecha mas los instrumentos tematicos de cooperacion regional

que los bilaterales, a diferencia de México.”® No obstante, a pesar de que Chile,

1% SRE: Informe de la Direccién General de Cooperacion Técnica y Cientifica 2010. Disponible [en

linea], direccion URL: dgctc.sre.gob.mx/pdf/InformeDGCTC-anual-2010.pdf [consulta: 20 de marzo
de 2011].
1% Diario Oficial de las Comunidades Europeas. Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacion
Politica y Cooperacién entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros y los Estados Unidos
Mexicanos. Bruselas, 28 de octubre de 2000, p. 53
19 Comisién Europea. Documento de Estrategia Pais Brasil 2007-2013. Disponible [en linea],
direccion URL: eeas.europa.eu/brazil/csp/07_13 en.pdf [consulta: 23 de febrero de 2011].
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Colombia y Peru firmaron acuerdos de asociacion con la UE, en el marco de sus
programaciones plurianuales, no se especifica su obligaciéon para cofinanciar proyectos de
cooperacion bilateral, incluso Colombia recibe € 160 millones de euros en asistencia para
la paz y estabilidad del pais.'**

Los temas en los que se enfoca la cooperacion que recibe México, de acuerdo con
el Informe de la DGCTC 2010 son el fortalecimiento institucional y la formacién de recursos
humanos en &mbitos especificos con el principal proposito de promover la sustentabilidad
a través del mejoramiento en la calidad del proceso de formulacién de politicas publicas;
la optimizacion de las capacidades técnicas de quienes formulan dichas politicas; y el
apoyo en el desarrollo de sectores prioritarios para el pais como la salud, educacion,
desarrollo social, entre otros.

Por otra parte, es importante decir que México es un participante activo de
cooperacion internacional para el desarrollo. Actualmente, la CID que ofrece esta dirigida a
la region de América Latina en un 99% vy tan sélo un 1% a paises africanos. La
programacion vigente durante 2010 fue de 239 proyectos bilaterales, 10 regionales y 8 de
cooperacion triangular. Los sectores en los que el pais participa son educacion, ciencia y
tecnologia agricultura, medio ambiente, gestién publica, salud, estadistica e informatica y
seguridad publica.'*?

Con base en lo descrito anteriormente, la cooperacion que llevan a cabo la UE y
México funciona a través del cofinanciamiento y por su estatus de pais de renta media
alta, la mayor parte de los proyectos bilaterales estan enfocados en el fortalecimiento
institucional mediante el intercambio de experiencias que incidan en la promocion de la
democracia, el Estado de derecho y la proteccién a los derechos humanos por tratarse de
los valores que la UE defiende en materia de la CID que ofrece.

La cooperacion entre la UE y México se clasifica como bilateral porque se trata de
dos actores politicos y la naturaleza de las partes es gubernamental. Sin embargo, ambos
actores promueven en el marco de su cooperacion bilateral, la participacion de otros
actores no gubernamentales como la sociedad civil y las ONG, por lo que su cooperacion

es de participacion mixta, es decir, publica y privada (véase Anexo 1).

1 Comisién Europea. Documento de Estrategia Pais Colombia 2007-2013. Disponible [en linea],

direccion URL: http://eeas.europa.eu/colombia/csp_2007-2013_es.pdf [consulta: 30 de julio de
2011].
12 SRE: Informe de la Direccién General de Cooperacién Técnica y Cientifica 2010.0p. cit.
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Las &reas en las que se desarrolla la cooperacion bilateral europea y mexicana
son: i) econémica, porque abarca temas como comercio, finanzas y cooperacion técnica;
ii) politica, debido a que fomenta el didlogo politico iii) social y cultural, porque fomenta el
intercambio cientifico y tecnoldgico, y de otros temas relacionados con salud, educacion,
estado de derecho y respeto a los derechos humanos.

En este sentido la cooperacién entre la UE y México abarca los &mbitos
econdmico, politico, social y cultural y a su vez se define como bilateral, mixta, horizontal
y no reembolsable. Los &mbitos en los que se desenvuelve la relaciéon son diversos por lo
que busca abarcar més alla de cuestiones comerciales; es mixta porque participan
actores tanto gubernamentales como no gubernamentales; pretende ser horizontal porque
ambos buscan fomentar la corresponsabilidad principalmente mediante el dialogo politico.
Asimismo ambos participan en el financiamiento de la cooperacién, por lo que ningin euro
es reembolsado. Sin embargo, la horizontalidad se ve cuestionada ante la posicién a nivel
mundial que tiene la UE como la primera potencia comercial, situacion que explica el
déficit comercial y de inversion que posee México frente a ella (véase Anexo 3).

Ademas de la cooperacion bilateral, México se beneficia de proyectos de
cooperacion internacional para el desarrollo provenientes de la UE en otras dos lineas
presupuestarias: birregional y tematica. A nivel birregional México participa en los
programas:

e AL-INVEST: Promocién de negocios entre la UE y América Latina.

e ALFA: Programa de cooperacién entre instituciones de educaciéon superior (IES) de
la UE y América Latina.

e URB-AL: Programa regional de cooperacion.

e EUROsOCIAL: Iniciativa de cooperacién técnica de la Comisibn Europea para
promover la cohesion social en América Latina

e EUrocLIMA: Programa de cooperacion regional contra el cambio climético.

e COPOLAD: Cooperacién en materia de politicas de lucha antidrogas entre América

Latina y la UE.

e (@LIS2: Alianza para la sociedad de la informacion, fase 2.
¢ Programa LAIF: Facilidad de inversién de América Latina.
e Programa RALCEA: Red latinoamericana de centros de conocimiento de gestion de

recursos hidricos.
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A nivel tematico, la UE proporciona financiamiento directo a organizaciones de la
sociedad civil, a autoridades locales y a organizaciones internacionales. Actualmente en
México, siete organizaciones de la sociedad civil estan implementando proyectos

tematicos por un monto promedio de € 5 millones de euros (véase Anexo 1).

2.3.1. El fortalecimiento de la relacion entre Méxicoy la UE a

través de la cooperacion

Ante la lejania geogréfica entre México y Europa, ninguna de las partes constituye una
prioridad en sus agendas de politica exterior. Los grupos de terceros paises con los que la
UE mantiene relaciones se enumeran de la siguiente forma de acuerdo a su importancia
en materia de politica exterior: i) Paises Mediterraneos, porque involucran cuestiones de
seguridad y defensa para la UE como migracion ilegal y terrorismo; ii) Africa, Caribe y
Pacifico, primero porque se trata de regiones que formaron parte del legado colonial
europeo, segundo porque son importantes abastecedores de materias primas, Yy
finalmente porque representan una tercera parte de los paises independientes en el
mundo como apoyo en los foros globales; iii) Asia**® y América Latina, se trata de paises
que han estado avanzando en sus propios proyectos de integracion regional y la UE busca
asegurar el acceso a estos mercados; iv) Otros paises desarrollados.™*

Se observa que el grupo al que pertenece México ocupa el cuarto lugar respecto a
la importancia de la relacién europea con terceros paises. Por su parte, sobra decir cual
es y ha sido la prioridad de México en el ejercicio de su politica exterior. El socio natural
de México es Estados Unidos, uno de los paises mas poderosos en el mundo a nivel
militar, politico y financiero ante la supremacia del délar estadounidense como divisa de

intercambio a nivel global.

3 En los documentos: Estrategia Europa 2020 y el Proyecto Europa 2030 enfatizan la importancia

de Asia principalmente de China e India para la region europea, al tratarse de economias
emergentes que puedan llegar a explotar todo su potencial econémico a costa de las debilidades
estructurales de Europa. En este sentido, la UE coopera con China en relacién al uso mas eficiente
de la energia y una combustion mas limpia de los carburantes fésiles.

% paul Bernhard Miiller Lezama. El desarrollo de la relacién interregional de la Unién Europea con
el MERCOSUR y sus efectos hacia la consolidaciéon del bloque Sudamericano. Tesis Licenciatura.
Relaciones Internacionales. Departamento de Relaciones Internacionales y Ciencias Politicas,
Escuela de Ciencias Sociales, Artes y Humanidades, Universidad de las Américas Puebla, 2006.
Disponible [en linea], direccion URL:
http://catarina.udlap.mx/u_d|_a/tales/documentos/Iri/muller_|_pb/capitulol.pdf [consulta: 20 de
enero de 2011].
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Aunque México sea considerado como “pais bisagra® por su situacion
geoestratégica al formar parte tanto de América Latina como América del Norte, el pais
tiene un enérgico vinculo con EU al ser su principal socio comercial al que destina méas del
80 por ciento de sus exportaciones, constituye su mas importante fuente de inversiones y
cuenta con un estrecho lazo en términos de migracion.'*

A pesar del natural distanciamiento bilateral, la relacién entre la UE y México se ha
ido consolidando a lo largo de cincuenta afios. Sin embargo, previo al establecimiento de
sus relaciones diplométicas en 1960, México ya contaba con uno o varios acuerdos de
cooperacion con distintos paises europeos que actualmente conforman a la UE.

A continuacién se sefalan los paises con la fecha de entrada en vigor de los
primeros acuerdos en materia de cooperacion que México y algunos Estados miembros
de la UE habian firmado: Espafia (1838),**® Suecia (1885), Reino Unido (1886), Italia
(1899), Francia, (1900), Paises Bajos (1909), Finlandia (1937), Bélgica (1939), Grecia
(1939), Portugal (1948), Dinamarca (1955), Alemania (1956), Eslovaquia (1970), Austria
(1975) (véase Anexo 2).

El 30 de noviembre de 1960, México y las Comunidades Europeas establecieron
relaciones diplométicas y desde ese momento los “contactos iniciales entre ambos se
desarrollarian principalmente a través de proyectos de cooperacion”.''’ A partir de
entonces, la evolucion de la relacion bilateral se ha fortalecido mediante la firma de dos
acuerdos marco, los cuales estuvieron enfocados en temas como la proteccién de
derechos de autor, intercambio cultural, extradicion, paz y amistad, turismo y transporte;
posteriormente la negociacion y entrada en vigor de un Acuerdo Global y el
establecimiento de una Asociacion Estratégica han constituido el marco en el que la
relacién entre México y Europa se ha desarrollado.

Luego del establecimiento de las relaciones diplomaticas, hasta el 15 de julio de
1975, las entonces Comunidades Europeas y México, firmarian el primer acuerdo marco

bilateral, clasificado como acuerdo de primera generacion debido a que “tenia un alcance

15 valeria Marina Valle. op.cit. p. 202.

El Reino de Espafia por su estatus de ex metrépoli de los Estados Unidos Mexicanos fue el
primer pais europeo en firmar un acuerdo de paz y amistad con México, dieciocho afios después
de la consumacién de su independencia y que se conocié como “Tratado Definitivo de Paz y
Amistad entre la Republica Mexicana y S.M.C. la Reina Gobernadora de Espafia” entrando en
vigor el 28 de febrero de 1838.

Y7 pelegacion de la Unién Europea en México. Europa en México 2009-2010. Ed. Delegacion de la
UE en México, México, 2010, p. 37.
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muy especifico, pues se limitaba al fomento del comercio y de la cooperacion agricola y
econémica”.'*® Como parte del acuerdo, fue creada una Comision Mixta la cual tenia
como principal funcién evaluar y vigilar los avances en la relacion bilateral. Asimismo,
dicha Comisién “asumiria nuevas iniciativas enfocadas al impulso de la cooperacion en la
apertura de mercados”.**

La importancia de este acuerdo marco fue que constituyé uno de los primeros
acuerdos en materia de cooperacion internacional para el desarrollo que Europa firmara
con un pais que no formaba parte del grupo ACP, grupo prioritario para las Comunidades
Europeas en materia de Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD).

Otro de los elementos a destacar en el marco de este primer acuerdo fue la
inclusibn de una clausula evolutiva, que sefalaba “la posibilidad de intensificar la
cooperacion respecto de lo establecido en el texto del tratado, al ampliar su ambito de
aplicacion a cuestiones ajenas a las estrictamente comerciales”.*?

En este sentido, tomando en consideracion que ni México constituia una prioridad
para la UE ni viceversa, decidieron mantener abiertas las opciones para incluir temas que
pudieran ser de interés mutuo. A pesar de la clausula evolutiva, México y la UE no
ampliaron la aplicacion del acuerdo de 1975 sino hasta mas de quince afios después, en
1991.

El segundo acuerdo que México y las Comunidades Europeas firmaron el 26 de
abril de 1991, fue clasificado como acuerdo de tercera generacidon porque incluia una
clausula democrética destinada a promover el respeto a los derechos humanos a través
de los acuerdos de cooperacion bilateral. En este sentido, ante la necesidad de ampliar y
diversificar el comercio reciproco, ademas de incrementar la cooperacion comercial,
econdmica, cientifico-técnica y financiera, se consideraria necesaria la implementacion de
una clausula que estuviera encargada de supervisar las cuestiones sociales.

Un acuerdo clasificado como de tercera generacion es aquel en el que se incluye
una clausula democratica, que estipula el respeto de los principios democraticos y de los
derechos humanos como fundamento de cooperacion; una clausula evolutiva, que permite

ampliar el acuerdo con el fin de aumentar los niveles y campos de cooperacion; y una

18 Enriqueta Serrano Caballero. Pasado, presente y futuro de la cooperacion de la Unién Europea

hacia México (2000-2006). El Colegio de San Luis, México, 2008, p. 53.
1% Roberto Pefia Guerrero. “Fortalezas y debilidades de las negociaciones México-Unién Europea:
diez afios del Acuerdo Global”’, en Marie Anne Coninsx, Fernando Castafieda Sabido, Beatriz
Nadia Pérez Rodriguez (coord.) op.cit. p. 79.
120 Enriqueta Serrano Caballero. op. cit. p. 53.
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clausula de cooperacion avanzada, que agrega a las areas tradicionales nuevos ambitos
de cooperacion.**

A pesar de la propuesta acerca de la inclusion de la clausula democrética, ésta no
fue considerada en el acuerdo de 1991 entre México y la UE, “ante la negativa del
gobierno mexicano de aceptar esta condicion que consideraba contraria a su soberania.
La unica referencia a los derechos humanos aparecié en la declaraciones preliminares,
donde el ser humano era presentado como el principal beneficiado de la cooperacion”.*??

Posterior al acuerdo de 1991, la UE y México buscaron fortalecer sus vinculos
economicos. En este sentido, resulta fundamental tomar en cuenta el contexto econémico
de globalizacién por el que ambos atravesaban, cuyas circunstancias favorecian la
profundizacion de su relacién comercial. En primer lugar, la UE se habia posicionado como
el mercado comun més importante a nivel mundial a través de la firma del Tratado de
Maastricht en 1992; y en segundo lugar, México habia firmado su adhesion al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual entraria en vigor en 1994. Mediante
el TLCAN se conformaria la segunda zona de libre comercio mas importante en el mundo,
tan soélo detras de la UE."?

Ante el posicionamiento internacional de México en la primera mitad de la década
de los noventa, el 22 de mayo de 1995 seria la ocasion para lograr un mayor
estrechamiento de la relacion con la UE, a través de la celebracion de la Declaracion
Solemne Conjunta de Paris por medio de la cual tanto México como la UE “decidieron dar
a su relacion bilateral una perspectiva a largo plazo en todos los ambitos de la relacion”.***

Dos afios mas tarde, el 8 diciembre de 1997, la relacion bilateral entre México y la
UE se intensificaria con la firma de un tercer acuerdo marco clasificado como acuerdo de
cuarta generacion, es decir, porque contemplaba la incorporacion del dialogo politico con

el objetivo de tratar principalmente temas relacionados con la proteccién a los derechos

21 El acuerdo de 1991 entre México y la UE no incluyé la clausula democréatica. Ministerio de

Relaciones Internacionales. Acuerdo de Asociacibn Econémica Chile-UE. Disponible [en linea],
direccion URL: http://rc.direcon.cl/acuerdo/1454 [consulta: 7 de marzo de 2011].
122 Enriqueta Serrano Caballero. op. cit. p. 53.
12 «“Cabe sefalar que los procesos de integracion regional implican una mayor flexibilidad y
libertades al interior de los mismos, mientras que hacia el exterior construyen barreras que muchas
veces significan fuertes restricciones”. Valeria Marina Valle. Alternativas que presenta la Union
Europea a América Latina a partir de los afios noventa. Los casos de México y el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR). Tesis para obtener el grado de Maestria en Relaciones Internacionales,
FCPyS, UNAM, 2002, p. 37
124 Diario Oficial de las Comunidades Europeas. op. cit. p. 2.

69



humanos, asi como la consolidacion de la democracia. En este sentido, la implementacion
de una clausula democratica'® seria fundamental como base para fortalecer al dialogo
politico.

Por ejemplo, durante la negociacién de la clausula, el “tema Chiapas” siempre
estuvo presente porque los europeos temian que en esa entidad federativa no se
estuvieran respetando los derechos humanos, lo cual podria obstaculizar el logro de
acuerdos satisfactorios entre las partes. Sin embargo, ese tema fue superado
parcialmente a partir de las elecciones de julio de 1997 cuando el Partido de la Revolucion
Democrética gand en el Gobierno del Distrito Federal. Asimismo, la UE expresé su
conformidad hacia la alternancia en el poder a partir de las elecciones presidenciales del 2
de julio, 2000, con la llegada del Partido Accién Nacional.**

Ademas de la clausula democratica, la inclusion del componente de cooperacion
en temas de interés mutuo seria fundamental en el marco del Acuerdo Global aunado a la

objetivo de lograr una progresiva liberalizacién comercial y de inversiones bilaterales.

2.3.2. Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertaciéon Politica
y Cooperacion

El Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacién, también
llamado Acuerdo Global fue firmado por los hasta entonces quince Estados miembros de
la UE y México en diciembre de 1997 y entraria en vigor el 1 de octubre de 2000. Este
acuerdo lleva vigente diez afios y durante ese periodo la relacion bilateral se ha
profundizado a través de la implementacion de diadlogo politico, proyectos econémicos y
proyectos de cooperacion en distintas areas. Asimismo, los temas relacionados con el
medio ambiente, el desarrollo humano, la ciencia y la tecnologia, la cultura y la educacion
han constituido el centro de los debates y proyectos bilaterales de cooperacién a lo largo
de los mas de diez afios que ha estado en vigor.

En materia econdmica, el Acuerdo Global se ha encargado de garantizar el acceso

privilegiado a servicios y productos mexicanos al mercado mas grande del mundo. En

2 La clausula democratica se encuentra en el Articulo 1 del Acuerdo Global y sefala que “El

respeto a los principios democréticos y a los derechos humanos fundamentales, tal como se

enuncian en la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, inspira las politicas internas e

internacionales de las Partes y constituye un elemento esencial del presente Acuerdo”. idem.

126 valeria Marina Valle. Alternativas que presenta la Unién Europea a América Latina a partir de

los afios noventa. Los casos de México y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). op. cit. p.165.
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materia politica, permitié en primera instancia diversificar las relaciones de México, para
ver mas alld de Norteamérica y en segunda instancia, ha fomentado la “creacion de
espacios regulares para el didlogo politico a distintos niveles para impulsar las posiciones
de México en temas como derecho internacional, multilateralismo y derechos
humanos”.**’

En materia de cooperacion, el Acuerdo Global ha permitido la implementacién de
diversos programas en materia de ciencia y tecnologia, impulso de Pequefias y Medianas
Empresas (PYMES), en derechos humanos y sobre desarrollo social. Asimismo, han sido
puestos en funcionamiento un conjunto de didlogos sectoriales que engloban topicos
relacionados con medio ambiente, educacion, cultura y cohesion social. Es importante
mencionar que los didlogos sectoriales son de origen europeo y han constituido la base
del mantenimiento del modelo social Ginico que prevalece en la UE.*?®

Al igual que a nivel comunitario, la UE busca promover su modelo social Unico
basado en la implementacion de dialogos sectoriales en su relacion con terceros Estados;
dichos dialogos funcionan como mecanismos para impulsar la efectividad en los temas
bilaterales establecidos. Los dialogos sectoriales instituidos en el Acuerdo Global son los
siguientes: en el Articulo 13 se establecieron didlogos sectoriales en materia de
cooperacion sobre aspectos macroeconémicos con el fin de estimular el comercio y las
inversiones. Asimismo, en el Articulo 20 en materia de sociedad de la informacién se abrid
el didlogo sobre la reglamentacién de servicios internacionales en linea asi como la
proteccibn de la privacidad de datos personales y en el Articulo 36, que resulta
fundamental destacar en la presente investigacion, abarca el dialogo sobre aspectos de la
agenda social donde se insta a incluir “temas relacionados con grupos y regiones

vulnerables: indigenas, campesinos pobres, mujeres de escasos recursos y otros grupos

27 patricia Espinosa Cantellano. “Libro conmemorativo: Décimo aniversario del Acuerdo Global

México-Union Europea”, en Marie Anne Coninsx, Fernando Castafieda Sabido, Beatriz Nadia
Pérez Rodriguez (coord.) op. cit. p. 16.

128 E| didlogo social europeo “comprende los debates, consultas, negociaciones y actuaciones
comunes de las organizaciones representativas de los interlocutores sociales (empleadores y
trabajadores)”. quienes se encargan de crear los Comités de Dialogo Sectorial y dirigir sus
propuestas y demandas a la Comisidn Europea. A su vez, los distintos sectores representados por
los Comités son los siguientes: agricultura, pesca, industria, comercio, servicios a las personas y
empresas, banca, correos, transportes, deporte, espectaculos, audiovisual, telecomunicaciones,
trabajo temporal, gobiernos locales y regionales. Cfr. Europa, Sintesis de la Legislacién Europea.
“Los comités del dialogo sectorial”.  Disponible [en linea], direccion  URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_dialogue/c10134_es.
htm [consulta: 24 de diciembre de 2010].
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de poblacion en condiciones de pobreza”.'® A su vez, se sefiala que tanto México como
la UE deber&n concertar reuniones y acciones que incluyan a la sociedad civil, como es el
caso de los foros de dialogo bilaterales, que seran abordados méas adelante, en el
apartado referente a los mecanismos de dialogo institucionalizado entre México y la UE.

Durante la Primera Reunién del Comité Conjunto entre México y la UE en 2001,
ambas partes reconocieron la importancia de promover un didlogo abierto entre la
sociedad civili mexicana y europea como un instrumento para aprovechar las
oportunidades que ofrece el Acuerdo de Asociacién. En este sentido, se acord6 organizar
un foro o conferencia que incluyera la participacion del sector académico, empresarial,
sindical, partidos politicos y organizaciones no gubernamentales.**°

A pesar de que el Acuerdo Global podria considerarse como una iniciativa
centrada basicamente en el aspecto comercial y econémico, se debe tomar en cuenta el
papel que tiene la cooperacion dentro del Acuerdo, debido a que existen 29 capitulos
relacionados a dicho rubro. A lo largo de los diez afios que lleva vigente, el aspecto
comercial no ha tenido el éxito esperado para la parte mexicana.'® “El monto de las
importaciones provenientes de la UE supera, en promedio mas del cien por ciento a las
exportaciones mexicanas y la inversion extranjera directa (IED) de los paises de la UE es la
que pesa en la relacion, ya que la de México es practicamente nula”,**? (véase Anexo 3).

Actualmente la UE es el segundo socio comercial de México asi como su segundo
inversor; sin embargo, la UE es consciente de que Estados Unidos lo supera
comercialmente en su relacién con México por mucho, por lo que la UE busca tener un
mayor acceso para invertir en sectores estratégicos del pais vinculados con energia,
agua, medio ambiente, entre otros, asi como impulsar proyectos de cooperacion triangular

con Centroamérica, entendiéndose como aquella cooperacion en la que intervienen tres

12% Diario Oficial de las Comunidades Europeas. op. cit. p. 52.

SRE. Primera Reunién del Comité Conjunto México-Union Europea, Bruselas, 2 de octubre de
2001. Disponible portal.sre.gob.mx/belgica/pdf/PrimerComiteConjuntoesp.pdf [consulta: 20 de
marzo de 2011].

B! Dentro de las disparidades competitivas entre las partes mas relevante es la relacionada con la
negociacion agricola, derivada de la existencia de subsidios que se otorgan a los productos
agricolas de la UE mediante la Politica Agricola Comun (PAC) y la falta de un mecanismo de apoyo
al campo en México.

132 Roberto Pefia Guerrero. “Fortalezas y debilidades de las negociaciones México-Unién Europea:
diez afios del Acuerdo Global”’, en Marie Anne Coninsx, Fernando Castafieda Sabido, Beatriz
Nadia Pérez Rodriguez (coord.) op. cit. pp. 86-87.
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actores: el donante (UE), el emergente o cooperante (México) y el beneficiario o receptor
(Centroamérica) para potenciar la cooperacion técnica principalmente.

El fortalecimiento del dialogo politico y las acciones en materia de cooperacion
pueden considerarse como estrategias encaminadas a fortalecer la relacion bilateral e ir
mas alla de “impulsar ambientes propicios para los inversionistas y el desarrollo asi como
el apoyo a los sectores privado, PYMES y el intercambio de tecnologia”.**® Lo cierto es que
la relacidon entre ambas partes es asimétrica, a pesar de que la UE considere a México
como un socio estratégico. No obstante, habria que evaluar si el tema central de la
cooperacion bilateral es realmente estratégico para ambas partes y por consiguiente
tomar en cuenta su nivel de impacto en la relacion ya sea de caracter estructural o
institucional.

La importancia que tiene el Acuerdo Global o acuerdo de cuarta generacion es que
se traté de un Acuerdo que buscé abarcar otros aspectos y no solamente centrarse en la
cuestiones meramente econOmicas, es decir, fueron englobados tres elementos
independientes pero interrelacionados para darle un mayor impulso y plusvalia a la
relacién bilateral: un Tratado de Libre Comercio, un acuerdo de Concertacioén Politica y un
acuerdo de Cooperacion, aunado a la inclusion de una clausula democratica cuyo
fundamento de existencia reside en el respeto a los principios democraticos y a los
derechos humanos universales.

A través del acuerdo de cuarta generacion entre México y la UE “se ampliaron, se
sistematizaron y ordenaron los ambitos de cooperacion existentes: empresarial, fomento
de las inversiones, transportes, energia, telecomunicaciones, medio ambiente, ciencia y
tecnologia y se incluyeron nuevos como la lucha contra la droga y el lavado de dinero”***

Es importante destacar que durante la celebracién del cincuenta aniversario del
establecimiento de las relaciones diplomaticas entre México y Europa, llevada a cabo a
finales de 2010, la Alta Representante para la Politica Exterior de la UE, Catherine Ashton,
pronuncié un discurso en el cual enfatizd que "México fue el primer pais en América

Latina con el que la UE concluy6 un acuerdo de asociacion global, incluyendo un area de

133 Enriqueta Serrano Caballero. “Diez afios de cooperacion de la Unidn Europea con México en el

marco del Acuerdo de Asociacion Econémica, Coordinacion Politica y Cooperacion”. 1bid. p. 637.
134 Enriqueta Serrano Caballero. op. cit. p. 94.
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libre comercio, que entré en vigor hace diez afios”.”*® Sin embargo, México no se ha
beneficiado como se esperaba en ese entonces.

El Acuerdo de Asociacion Global fue el primer paso para la consolidacion del
estatus de socios estratégicos entre la UE y México, asi como el impulso en areas de
mutuo interés como la cooperacion multilateral en temas prioritarios de la agenda
internacional como cambio climatico, derechos humanos, seguridad y macroeconomia. De
acuerdo con Thomas Renard, “un verdadero socio estratégico puede ser definido como un
jugador clave en la solucién de problemas mundiales y disminuir la fragmentacion global
del derecho internacional con el fin de salvaguardar los intereses vitales de la UE”.**

Como ocurre con otros de sus socios estratégicos, por ejemplo Rusia como su
principal abastecedor de gas natural, o con Estados Unidos, China, India y Brasil
(incluyendo MERCOSUR) paises con los que la UE ocupa el lugar como su mayor socio
comercial, o Corea que constituye el primer pais de la region de Asia Pacifico con el que

la UE firmara un acuerdo comercial para no quedar rezagado de los mercados asiaticos.

2.3.3. Mecanismos de dialogo institucionalizado entre la

Unidn Europeay México

Actualmente la relacién entre la UE y México se encuentra delineada en el marco del
Acuerdo Global y de la Asociacién Estratégica, situacién que coloca a México como uno
de los dos paises en el mundo en contar con Acuerdos de dicha naturaleza con la UE,**
en los cuales se incluye por una parte, un Tratado de Libre Comercio, la concertacién de

Dialogo Politico y la Cooperacion; y por otra parte a través de la Asociacién Estratégica se

3> Notimex. “Celebra UE 50 afios de relaciones diplomaticas con México”. Excélsior en linea,

México, 11 de noviembre de 2010, 17:03. Disponible [en linea], direccibn URL:
http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id_nota=692205 [consulta: 2 de diciembre de
2010].
3% Thomas Renard. La traicion de las estrategias: una llamada para una verdadera asociacion
estratégica de la UE. Instituto Egmont, abril 2011. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.egmontinstitute.be.es.mk.gd/paperegm/sum/ep45.html [consulta: 5 de mayo de 2011].
37 Sudafrica es otro de los socios de la UE gue cuenta con Asociacién Estratégica y un Acuerdo de
Comercio, Desarrollo y Cooperacion (ACDC). Cfr. Europa, Sintesis de la Legislacién europea.
Acuerdo de Comercio, Desarrollo y Cooperaciéon (ACDC). Disponible [en linea], direccién URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/development/south_africa/r12201_es.htm [consulta: 7 de
abril de 2011].
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refuerza la coordinacion en asuntos de importancia mundial asi como la profundizacién de
los vinculos bilaterales en materia politica, econdmica y de cooperacion.

Es importante mencionar que del Acuerdo Global se desprende una serie de
mecanismos de dialogo institucionalizado mismos que han buscado fortalecer la
cooperacion bilateral y el didlogo politico. En primer lugar, se encuentran las cumbres
ministeriales bienales; en segundo lugar, las reuniones bienales del Consejo Conjunto; en
tercer lugar, las reuniones anuales del Comité Conjunto; en cuarto lugar, las reuniones
bienales del Foro de Dialogo con las Organizaciones de la Sociedad Civil; y en quinto
lugar, las reuniones semestrales de la Comision Parlamentaria Mixta, asi como los
diversos didlogos sectoriales para temas de la agenda internacional como: educacion,
ciencia y tecnologia, didlogo politico sobre medio ambiente, sin olvidar a la cohesién

social, cuyos didlogos sectoriales se abordaran en el tercer capitulo.

2.3.3.1. Reuniones Ministeriales entre la Unién Europea y
México y la cooperacion

Ademas de la cooperacion bilateral que se enmarca en el Acuerdo Global, es importante
mencionar que México al formar parte de la region latinoamericana, también se ha
beneficiado de la cooperacién europea a nivel regional y a nivel tematico, en donde buena
parte de los temas delineados para cooperar se han discutido a través de las cumbres
birregionales que ya han sido mencionadas en el apartado 2.2.

Sin embargo, las cumbres son retomadas en esta seccion para sefialar que en el
marco de su celebracion fueron implementadas las reuniones bienales ministeriales entre
México y la UE a partir de la segunda cumbre birregional en la ciudad de Madrid, Espafia
en mayo de 2002, con el objetivo de profundizar el dialogo politico a nivel bilateral con
base en los temas abordados a nivel regional en las cumbres ALC-UE. Esta primera
reuniéon no tendria grandes avances, sin embargo se reafirmaria el interés en impulsar el
dialogo politico y la cooperacion bilateral més alla de cuestiones comerciales.

Posteriormente en 2004, cuando se celebro la segunda reunién ministerial bilateral
en la ciudad de Guadalajara, México, fue la ocasién para realizar una revision de los
avances del Acuerdo Global y subrayar las oportunidades del Programa Integral de Apoyo
a Pequefnas y Medianas Empresas (PIAPYME), que habia sido lanzado en mayo de ese

mismo afio. En temas de la agenda global, ambos reafirmaron su postura en foros
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multilaterales vinculados con terrorismo, abolicién universal de la pena de muerte,
seguridad y desarme principalmente. En materia de cooperacion, ambas partes
enfatizaron la firma de “instrumentos clave para la planeacion, desarrollo y facilitacién de
la cooperacion bilateral, como el Acuerdo Marco de Financiacion, firmado el 13 de mayo
de 2002; el Memorandum de Entendimiento sobre las Orientaciones Plurianuales para la
Cooperacion 2002-2006, firmado el 3 de octubre de 2002; y el Acuerdo de Cooperacion
Técnica y Cientifica, firmado el 3 de febrero de 2004”,"*® documentos que tienen la
principal funcién de facilitar la coordinacion respecto a los procedimientos, identificacion
de las &reas prioritarias, disefio y ejecucion de proyectos de cooperacion con una clara
reglamentacion.

La tercera reuniéon ministerial México-UE, fue celebrada en Viena, Austria en el afio
de 2006, en la cual se destacaron los progresos alcanzados en el establecimiento de los

3:3% cohesién social,

temas de la programacion plurianual para el periodo 2007-201
Economia y competitividad, y Educacion y cultura. Ambas partes, a través del Consejo
Conjunto y el Comité Conjunto,**° enfatizaron la importancia de los dialogos politicos para
el futuro de la cooperaciéon bilateral, bajo el respeto de las normativas tanto mexicana
como de la UE.

En mayo de 2008, durante la celebracion de la cuarta reunién ministerial de
México y la UE en Perd, ambas partes recalcaron la importancia de promover el
multilateralismo a través de valores mutuos como la democracia, el Estado de derecho, el
respeto a los Derechos Humanos, la equidad de género y la preservacién del medio
ambiente. En materia de cooperacion se reafirmaria el seguimiento al dialogo en politicas
a favor de la cohesién social en el marco del programa de cooperacién 2007-2013, cuya

aplicacion iniciaria el afio siguiente, dialogos que se abordaran en el tercer capitulo.

3% Segunda Cumbre Troika de la UE-México, Guadalajara, México, 29 de mayo de 2004, p. 3.

Periodo que coincide con la programacién plurianual presupuestal en la cooperacion birregional
entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea.

149 Bajo el Acuerdo Global se crea el Consejo Conjunto que se retine a nivel ministerial y es el ente
encargado de supervisar la aplicacion del Acuerdo y cualquier otra cuestion bilateral o internacional
de interés mutuo. A su vez, el Consejo conjunto se encuentra asistido por un Comité Conjunto
compuesto por representantes de los miembros del Consejo de la UE y miembros de la Comisién
Europea, y por representantes del Gobierno de México, a nivel de altos funcionarios. Cfr. Articulos
45, 46, 47, 48 y 49 del Diario Oficial de las Comunidades Europeas. Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros y los Estados Unidos Mexicanos. Bruselas, 28 de octubre de 2000, p. 53.
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Por otra parte, la UE lanzaria la iniciativa para que México se convirtiera en su
segundo socio estratégico en la region latinoamericana, ademéas de Brasil,**' ante la
madurez que la relacion bilateral habia adquirido en los Ultimos afios. Nuevamente temas
multilaterales como migracién, cambio climatico** y tréfico ilicito de armas constituiria otro
de los aspectos a considerar en el marco del establecimiento de la asociacion estratégica
e incluso tanto la UE como México reiterarian su compromiso para apoyar y promover el
Mecanismo de Accién de Hyogo 2005-2015 sobre reduccion de desastres.

El 13 de octubre de 2008, la UE determinaria establecer una Asociacion
Estratégica con México al considerarlo como un actor internacional con importante peso
politico y econémico, con el fin de promover la concertacion a nivel multilateral en temas
globales, regionales y bilaterales como: “seguridad colectiva, resolucion de crisis
regionales, medio ambiente, cohesion social, derechos humanos, delincuencia organizada
y migraciones”,*** aunado al activo papel de México como miembro del Grupo de los
Cinco (G5), dentro del Dialogo Ampliado del G8, asi como por ser el Unico pais en
América Latina que forma parte de la OCDE y por su destacada participacion en la ONU. El
16 de mayo de 2010 ambos firmarian el Plan Ejecutivo de la Asociacion Estratégica,
durante la quinta cumbre ministerial de México y la UE celebrada en la ciudad de
Santander, Espafia. Sin embargo, al constituirse un plan ejecutivo es necesario
especificar que su estatus como socios estratégicos aun permanece como objetivo, pero

no quiere decir que sea una realidad.

YLEI12 de mayo de 2009 en la ciudad de Estrasburgo se aprobé la Asociacion Estratégica Brasil-

UE en cuyo documento se sefiala su vision compartida del mundo y su compromiso en promover y
cambios y soluciones en escala global. Cfr. Parlamento Europeo, direccion URL:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P6-TA-
20090140+0+DOC+XML+VO//ES
2 En materia de cambio climatico fue establecido el Didlogo de Politica Sectorial en Medio
Ambiente y Cambio Climatico para favorecer la cooperacion y consulta politica en medio ambiente
y como complemento a este Dialogo, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) abrié una linea de
crédito por € 50 millones de euros, para financiar proyectos de mitigacion de cambio climatico en
México, destacando que en diciembre de 2010, el pais fue sede de la Cumbre de Cambio Climéatico
Cop1l6 en la ciudad de Cancun.
13 Ppatricia Mufioz. “México y la UE establecen Asociacion Estratégica”, La Jornada en linea,
seccion Politica, martes 14 de octubre de 2008, direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2008/10/14/index.php?section=politica&article=015n1pol [consulta: 2
de febrero de 2011].
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2.3.3.2. Consejo Conjunto Unién Europea-México

El segundo mecanismo de dialogo institucionalizado bilateral es el Consejo Conjunto que
forma parte del marco institucional del Acuerdo Global, el cual fue creado para vigilar la
aplicacion del mismo a través de reuniones ministeriales conformadas por los miembros
del Consejo de la Unién Europea, de la Comisién Europea y del Gobierno de México.
Desde la entrada en vigor del Acuerdo Global se han llevado a cabo cinco reuniones del
Consejo Conjunto entre México y la UE.***

Resulta importante destacar que durante la Reunién del Consejo Conjunto
celebrada el 19 de abril de 2007 en la ciudad de Santo Domingo, fueron establecidos los
dialogos politicos sectoriales en el marco de la cooperacion bilateral. EI Consejo Conjunto
sefialé que se prestaria especial atencién al tema de la cohesion social. Los participantes
de la UE afirmaron su intencién de compartir con México su experiencia en la materia y
respaldar al pais para definir su propio modo de mejorar la cohesién social interna y
avanzar hacia un mayor desarrollo. Asimismo ambas partes enfatizaron su interés por
impulsar el didlogo politico sectorial en temas como el medio ambiente, la educacion y la
cultura.

En este sentido, el Consejo Conjunto acordd que “para garantizar la ejecucion
eficaz de futuros proyectos realizarian una asignhacién de fondos con periodicidad regular
con arreglo a calendarios acordados conjuntamente, en el contexto de la
cofinanciaciéon”.**® Otros de los puntos que se reiteraron fueron el apoyo a la
institucionalizacién del didlogo con la sociedad civil, asi como el reforzamiento de la

cooperacion bilateral en materia de derechos humanos.

' Primera Reunién, Bruselas 2001; Segunda Reunién, Bruselas 2002; Tercera Reunién, Atenas

2003; Cuarta Reunién, Luxemburgo 2005; Quinta Reunion, Santo Domingo 2007. Cfr. Asociacion
Latinoamericana de Organizaciones de Promocion al Desarrollo, A.C. (ALOP). UE-México,
Documentos de referencia. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.observatoriouealalop.eu/wcm/index.php?option=com_content&view=article&id=15&Itemi
d=48 [consulta: 20 de marzo de 2011].

15 Consejo de la Unién Europea. Comunicado conjunto de la Reunion del Consejo Conjunto UE-
México, Santo Domingo 19 de abrii de 2007. Disponible [en linea], direccion URL:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/07/st08/st08671.es07.pdf [consulta: 12 de noviembre de
2010].

78



2.3.3.3. Comité Conjunto Unién Europea-México

El tercer mecanismo de didlogo institucionalizado, en el marco del Acuerdo Global es el
Comité Conjunto, que fue creado para asistir al Consejo Conjunto en la realizacién de sus
tareas, el cual estd compuesto por funcionarios de alto nivel pertenecientes al Consejo de
la Unién Europea y de la Comision Europea y por el Gobierno de México.

Desde 2001 hasta 2010 se han llevado a cabo anualmente reuniones del Comité
Conjunto, en donde ambas partes han reafirmado su compromiso por profundizar el
dialogo politico, con el principal objetivo de ampliar la relacion y la cooperacion bilateral.

Durante la reunion de octubre de 2010, fue ratificada la intencién de establecer un
dialogo macroeconémico. En materia de cooperaciéon se destaco “la implementacion del
Fondo de Cooperacién Internacional en Ciencia y Tecnologia (FONCICYT), asi como los
avances de los 24 proyectos y 10 redes cofinanciadas de manera conjunta por ambas
partes”. '

En relaciéon al mismo sector pero en materia de didlogo sectorial, fue enfatizada la
celebracién del 4° Comité Directivo Bilateral en Ciencia y Tecnologia durante el cual se
renové por cinco afios mas el Acuerdo en Ciencia y Tecnologia entre México y la Unién
Europea. Asimismo se hizo una mencion especial a la participacion de las entidades
mexicanas en el Séptimo Programa Marco (7PM), asi como en el programa de innovacion

y competitividad.

2.3.3.4. Foros de Dialogo de la Sociedad Civil Unién Europea-

México

Con base en las Reuniones del Comité Conjunto México-UE, donde se establecid la
importancia de mantener el didlogo entre los distintos representantes de la sociedad civil
fueron implementados los foros de consulta bilateral con el objetivo de que sean tomadas
en cuenta las diversas opiniones provenientes de la sociedad civil para la conformacién

de politicas gubernamentales.

1% CONACYT.” Realizan Décima Reuniéon del Comité Conjunto México-Union Europea”, 29 de

octubre de 2010. Disponible [en linea], direccibn URL: http://www.pcti.gob.mx/es-
es/comunicados/Paginas/2010-10-29-ReunionComiteConjuntoMex-UE.aspx [consulta: 20 de marzo
de 2011].

79



En este sentido, el 26 y 27 de noviembre de 2002 se llevd a cabo el Primer Foro
de Dialogo de la Sociedad Civil México-UE; sin embargo no resulté como se esperaba
ante la dificultad de consensuar el formato y los temas a discutir, por lo que las distintas
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) no pudieron influir en su desarrollo. Durante el
segundo Foro, realizado del 28 de febrero al 1 de marzo de 2005, si se logré influir en el
formato y en la temética a ser abordada. Los temas centrales de ambos foros giraron en
torno al didlogo politico, los asuntos econdémicos, la cooperacion e institucionalizacion del
dialogo.

Por tratarse de las primeras reuniones en la materia, los avances no lograron ser
muy significativos. Sin embargo, en ambos foros se impulsaron demandas para instituir un
Comité Consultivo Mixto, un Consejo Econémico y Social mexicano, la creacion de un
Observatorio Ciudadano y la aplicacion positiva de la Clausula Democrética.

En el caso de los sindicatos mexicanos, se logré conjuntar un documento como el
Frente Sindical Mexicano y la Union Nacional de Trabajadores (UNT) por medio del
consenso sobre el trabajo a seguir con los europeos, y establecer una relacion directa con
sindicatos europeos. Asimismo se consider6 que los temas de responsabilidad social de
las empresas, y el de gobierno corporativo requerian ser incluidos al del Didlogo Social
ante su creciente participacién en los foros de sociedad civil. Finalmente se generd un
acuerdo sobre el balance del impacto entre la sociedad civil organizada y la Secretaria de
Relaciones Exteriores con el objetivo de que en el tercer Foro de Dialogo se avanzara en
consensos y compromisos generados y abarcar mas alla del &mbito consultivo. **’

El tercer Foro, celebrado los dias 13 y 14 de noviembre de 2008 en el marco del
reciente establecimiento de la Asociacion Estratégica entre México y la UE, ambas partes
acordaron la institucionalizacién del Foro para ser llevado a cabo cada dos afios.
Asimismo, coincidieron en la necesidad de la evaluacién del Acuerdo Global, se rechazé
nuevamente la creacion del Comité Consultivo Mixto y se abrié la posibilidad de valorar la

integracion de un Observatorio Social.**®

47 SRE. Dialogo social México- Unién Europea, Sindicato de telefonistas, 22 de mayo de 2008.

Disponible [en linea], direccion URL: www.dialogopoliticaexterior.org.mx/.../ue-
relatoria_ DSMXUE.pdf [consulta: 20 de marzo de 2011].

8 Una de las propuestas de la OSC para crear el Observatorio Social consistia en conformar un
instrumento de participacion que respondiera al interés o dudas de la ciudadania sobre la ejecucion
y/o resultados de una politica publica, ante la ausencia de mecanismos de inclusién y rendicién de
cuentas del actuar gubernamental; a partir de la observacién, vigilancia de la operacién e impacto
de las politicas, procesos y resultados de la gestién publica. Las organizaciones —mexicanas Yy
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http://www.dialogopoliticaexterior.org.mx/.../ue-relatoria_DSMXUE.pdf
http://www.dialogopoliticaexterior.org.mx/.../ue-relatoria_DSMXUE.pdf

Los dias 25 y 26 de octubre de 2010 se llevo a cabo el Cuarto Foro de Dialogo de
la Sociedad Civil México-UE en el marco de la celebracion de los diez afios del Acuerdo
Global. Sin embargo, desde la perspectiva de las organizaciones de la sociedad civil
mexicana y europea consideraron que “se redujo el nivel de participacién de las
autoridades de ambas partes, y siendo hasta ahora la Unica instancia institucionalizada
del dialogo con la sociedad civil con la que se cuenta, debi6 darsele una importancia
mayor por parte de los gobiernos”,'*® ante la necesidad de contar con un mecanismo
especifico que permita a la sociedad civil de ambas regiones vigilar dicho dialogo.

A pesar de lo anterior, las OSC reconocieron la puesta en marcha de un dialogo de
derechos humanos entre la UE y México e hicieron un llamado a modificar el esquema de
cooperacion, incentivando la participacion de la sociedad civii en el disefio,
implementacion y evaluacion de proyectos de desarrollo comunitario e inclusion social, es
decir, encaminar la cooperacion en la promocion de la cohesion social y la gobernabilidad
democrética.

Por lo anterior, para promover relaciones mas solidarias y equitativas es necesario
que la sociedad civil mexicana eleve su participacion mediante el didlogo politico y de este
modo haya un verdadero reconocimiento de la democracia y de representacion por parte
de la vida publica. De acuerdo con Luis Huacuja Acevedo, “el diadlogo y la participaciéon
social en el marco de la relacion entre México y la UE es cada vez mas una necesidad y

no un simple componente adicional en la interaccion entre ambas partes”.**

europeas- civiles, sindicales, campesinas, empresariales y representantes de la academia,
consideran al Observatorio como un instrumento incluyente, plural, democréatico, autbnomo y
reconocido como referente valido, o como interlocutor mientras no se cuente con el Comité. Cfr.
SRE. Propuesta Observatorio Social Grupo Promotor, 25 de octubre de 2010. Disponible [en linea],
direccion URL:
www.observatoriouealalop.eu/.../Propuesta_ObservatorioSocial_Grupo_Promotor_25 Oct_2010.pd
f [consulta: 20 de marzo de 2011].
9 SRE. IV Foro de Dialogo entre Sociedad Civil y Gobiernos ante el Acuerdo Global México—Unién
Europea, 25 de octubre de 2010. [en linea], direccion URL: www.observatorioueal-
alop.eu/.../Pronunciamiento_IV_Foro_Final_24 Oct.pdf [consulta: 6 de marzo de 2011].
130 | uis A. Huacuja Acevedo. Dialogo de la Sociedad Civil México-Unién Europea, ¢Para qué?
(Articulo publicado en el libro La Union Europea su evolucién y relaciones con América Latina y el
mundo 2005. Stéphan Sberro y Juan Pablo Soriano (coordinadores), México, ITAM-IEIE, Ed.
Porrta 2005). Disponible [en linea], direccion URL: http://www.peceacatlan.com/docs4foro/a2.pdf
[consulta: 28 de julio de 2011].
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2.3.3.5. Reuniones de la Comision Parlamentaria Mixta

Union Europea-México

La Comisién Parlamentaria Mixta (CPM) fue creada como un nuevo marco de didlogo de
concertacion establecido en el Acuerdo Global. Tanto la UE como México sefialan la
conveniencia de institucionalizar un diadlogo politico a nivel parlamentario a través de la
interaccion entre el Parlamento Europeo y el Congreso de la Unién de México (Camara de
Diputados y Senado de la Republica).

El objetivo central de las reuniones de la Comision Parlamentaria Mixta consiste en
consolidar el nivel de diadlogo politico y proyectarlo en la profundizacién de los
intercambios en todos los ambitos, mediante la puesta en marcha de proyectos en el
marco del Plan Ejecutivo Conjunto.™"

La primera reunion de la Comision Parlamentaria Mixta se llevd a cabo los dias 28
y 29 de septiembre de 2005 y fue integrada por 14 miembros nombrados por partes
iguales por el Parlamento Europeo y el Congreso de la Union de México. Es importante
sefalar que las reuniones se celebran cada seis meses y cada Comisién es presidida de
forma alternada ya sea por el Presidente de la Delegacion del Parlamento Europeo o por
el Presidente de la Delegacién del Congreso Mexicano.

Dentro de los principales temas a tratar se encuentran los asuntos referentes al
debate y cooperacion macroeconémica, donde se busca promover una gobernabilidad
financiera mas democratica; el intercambio de experiencias y politicas sobre seguridad
publica, promocién del Estado de Derecho y combate al crimen organizado; asuntos
relacionados con terrorismo e incluso cuestiones de seguridad nuclear.

Otro de los propoésitos que tiene la celebracion de las reuniones de la Comision
Parlamentaria Mixta es dar continuidad a los trabajos de los mecanismos institucionales
de dialogo derivados del Acuerdo Global, toda vez que es en estos espacios en donde se
tiene la oportunidad de evaluar en conjunto el estado actual de las relaciones bilaterales,

asi como la definicién de posturas y compromisos a seguir en lo multilateral y regional.**?

1 El Plan Ejecutivo Conjunto es una declaracién politica que traza las lineas de accién en la

relacion bilateral durante los proximos dos afios. Contiene propuestas de colaboracion a nivel

bilateral, regional y multilateral. Cfr. SRE. Resumen Ejecutivo del Plan Ejecutivo Conjunto

Secretaria de  Relaciones  Exteriores. Disponible  [en linea], direccibn  URL:

http://www.senado.gob.mx/hoy/mixta/pdfs/doc_interes8.pdf [consulta 22 de diciembre de 2010].

132 Cfr. Direccion General de Servicios de Documentacién, Informacion y Andlisis. XI Comision

Parlamentaria Mixta México-Union Europea, Ciudad de México, Querétaro y Guanajuato Del 1 al 4
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En el marco de la XI Reunion de la Comision Parlamentaria Mixta México-Union
Europea celebrada en diciembre de 2010 y como parte del tema central de la presente
investigacion, las delegaciones de diputados europeos y mexicanos celebraron la etapa
final de la negociacion del Programa Integrado de Cohesion Social al que se destinaran
conjuntamente € 20 millones de euros y que servird como un laboratorio para promover el
fortalecimiento de la cohesion social en México a través de un mejor acceso y el
mejoramiento de la calidad de los servicios basicos y programas publicos del sector
social.**®

Cabe sefalar que el proyecto anterior forma parte del objetivo prioritario de la
cooperacion bilateral México-UE, es decir, la cohesion social. Dicho tema fue establecido
dentro de la programacion plurianual 2007-2013, que se encuentra contenida en el marco
del Documento de Estrategia Pais, y el cual constituye un elemento clave para la UE en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo no sélo con México sino también

con otros paises y regiones de todo el mundo y que a continuacion se presentara.

2.4. Documentos de Estrategia Pais

Las principales herramientas de la UE en materia de cooperacion internacional para el
desarrollo son los Documentos de Estrategia Pais o Country Strategy Papers (CsP). Se
trata de documentos que estan disefiados con base a los intereses que tiene la UE en

materia de cooperacion con terceros Estados y regiones en todo el mundo.™*

de diciembre de 2010. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.google.com.mx/#q=comision+parlamentaria+mixta+Xll+reunion&hl=es&biw=1276&bih=
627&r1z=1R2ADRA_esMX417&sa=2&fp=bb9e03a66ffeeb37 [consulta: 28 de marzo de 2011].
133 Cfr. Senado de la Republica. Declaracion conjunta de la Comisién Parlamentaria Mixta México-
Union Europea, jueves, 02 de diciembre de 2010. Disponible [en linea], direccion URL:
3% La UE tiene CSP con 138 paises de todas las regiones del mundo: Africa, Caribe y Pacifico
(2008-2013): Angola, Antigua, Bahamas, Barbados, Belice, Benin, Botsuana, Burkina Faso,
Burundi, Camerun, Cabo Verde, Republica Centroafricana, Chad, Comoras, Congo, Republica
Democratica del Congo, Islas Cook, Cuba, Djibouti, Dominica, Republica Dominicana, Eritrea,
Etiopia, Filipinas, Gabon, Gambia, Ghana, Granada, Guinea, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial,
Guyana, Haiti, Costa de Marfil, Jamaica, Kenia, Kiribati, Lesoto, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali,
Islas Marshall, Mauritania, Mauricio, Micronesia, Mozambique, Namibia, Nauru, Niger, Nigeria,
Niue, Palau, Papua Nueva Guinea, Ruanda, Samoa, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles,
Sierra Leona, Islas Salomoén, Somalia, Sudan, Sudafrica, Santa Lucia, Saint Kitt y Nevis, San
Vicente y las Granadinas, Surinam, Suazilandia, Tanzania, Timor Oriental, Togo, Tonga, Trinidad y
Tobago, Tuvalu, Uganda, Zambia, Zimbabwe. Asia (2007-2013): Afganistan, Bangladesh, Butan,
Camboya, China, India, Indonesia, Laos, Malasia, Maldivas, Mongolia, Myanmar, Nepal, Pakistan,
Filipinas, Sri Lanka, Tailandia, Vietnam. Asia Central (2007-2013): Kazajstan, Kirguistan,
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Por mandato del Consejo Europeo se le solicitd a la Comision Europea en el afio
2000, la elaboracién de proyectos titulados Country Strategy Papers, enfocados en
proporcionar un marco comun para la programacion de la ayuda comunitaria a los paises
en desarrollo. En mayo de 2001, la Comisién adoptd un conjunto de “Directrices para la
aplicacion del marco comun para los Documentos Estrategia Pais” y en marzo de 2006 se
aprob¢d la actualizacion del “Marco comun para la elaboracion de los Documentos de
Estrategia Pais”.**®

Dichos documentos constituyen la primera fase del ciclo del proyecto de
cooperacion, es decir, la programacion. En este sentido, la programacion introduce “la
deteccién de necesidades o de los problemas observados y las posibilidades de su
resolucion”.**

En los Documentos de Estrategia Pais se realiza un analisis acerca de la
situacion politica, econémica y social del pais beneficiario. En primer lugar, se establece
una radiografia sobre el contexto politico del pais en cuyo apartado se busca enfatizar si
el pais cuenta con un sistema democratico, teniendo en cuenta que la democracia es uno
de los valores que la UE promueve como parte de su politica exterior; en segundo lugar,
se realiza un breve andlisis acerca de las caracteristicas econémicas del pais en donde
son tomados en cuenta factores como sus principales bienes de produccién, comercio
exterior, niveles de crecimiento y de competitividad. En la seccion concerniente a la
situacion social, se toma en consideracion la clasificacion del pais de acuerdo a sus

niveles de ingresos per capita, niveles de pobreza y el porcentaje de poblacion que reside

Tayikistan, Turkmenistan, Uzbekistan. América Latina (2007-2013): Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Perl, Uruguay, Venezuela. Golfo Pérsico: Iran (2009-2010), Iraq (2011-
2013), Yemen (2007-2010). Politica europea de vecindad (2007-2013): Argelia, Armenia,
Azerbaiyan, Bielorrusia, Egipto, Georgia, Israel, Jordania, Libano, Moldova, Marruecos, Palestina,
Rusia, Tunez, Siria, Ucrania. Cfr. Comisién Europea. Country Strategy Papers. Disponible [en
linea], direccién URL: http://ec.europa.eu/europeaid/where/index_en.htm [consulta; 9 de junio de
2011].
> EC development cooperation for ACP countries. What is a CSP/RSP? Disponible [en linea],
direccion URL:  http://www.acp-programming.eu/wcm/en/programming-references/country-and-
regional-programming/country-and-regional-strategy-paper-csprsp/what-is-a-csprsp.html [consulta:
9 de junio de 2011].
136 | as fases de un proyecto de cooperaciéon son: 1. Programacion, 2. Identificacién, 3. Disefio o
formulacion, 4. Financiacion, 5.Ejecucién, 6. Evaluacion. En Jorge A. Pérez Pineda. Nociones
béasicas para la elaboracion de proyectos sociales y de cooperacién internacional. Cuadernos de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Instituto Mora, Universidad Iberoamericana, México,
2010, pp. 25-31.
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en areas rurales y urbanas, asi como los niveles con los que cuenta el pais en acceso a
educacion y salud.

Es importante resaltar que la situacion medioambiental de cada pais, asi como el
respeto a los derechos humanos principalmente en el &rea de igualdad de género son
considerados como temas transversales de la cooperacion europea en el marco de los
CSP. Los CSP también incluyen de manera breve un resumen sobre la relacion entre la UE y
el pais beneficiario, en donde se enfatiza la existencia de algun acuerdo de caréacter
bilateral o regional ya sea de caracter econdmico o politico o de una asociacion
estratégica.

A pesar de que los CSP llevan casi diez afios en aplicacién en mas de cien paises,
actualmente no existe un documento comunitario que presente un balance de los
resultados de la cooperacién europea en torno a los diferentes temas que han sido
puestos como prioridades de acuerdo con las necesidades de cada pais socio de la UE,
por lo que resulta complicado presentar los avances de cooperacion por pais. En este
sentido, la Comision Europea en conjunto con los gobiernos de los 138 paises socios de
la UE que cuentan con CSP, podrian elaborar de manera conjunta informes que muestren
los resultados de los proyectos de cooperacion para el desarrollo con el principal objetivo

de medir su eficacia e impacto.
2.4.1. Documento de Estrategia Pais 2002-2006, México

El primer Documento de Estrategia Pais que tuvo México fue elaborado unos meses
antes de que entrara en vigor el Acuerdo Global. EI Documento fue presentado en mayo
de 2000 en la reunion del comité de Paises en Vias de Desarrollo de Asia y América
Latina (PVD-ALA) y rubricado por la Comisién Europea y las autoridades mexicanas en
junio de 2001. Finalmente en octubre de 2002 se firmaria el Memorandum de
Entendimiento sobre las Orientaciones Plurianuales para la Cooperacion 2002-2006 vy el
Documento entraria en aplicacion.

El contexto politico en México en el que fue elaborado el Documento, correspondio
a la transicion politica en el pais, por el cambio del partido politico en el poder Ejecutivo.
En este sentido, las necesidades inmediatas que se detectaron se encontraban
estrechamente relacionadas con el aumento en los niveles de educacion y bienestar

social, la promocion en igualdad de oportunidades, el restablecimiento de la confianza en
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las instituciones y por primera vez se sefalaria la importancia de fortalecer la cohesion
social en el pais.

Los ejes sobre los que se disefio el csp fueron en torno a tres temas: i) crecimiento
econdmico y apoyo a las reformas econdmicas, ii) consolidacién del Estado de Derecho y
desarrollo social, y iii) investigacion cientifica y técnica. El avance en esas tres areas
consistiria en primer lugar en asegurar el crecimiento con calidad y la competitividad a
través del apoyo a las pequefias y medianas empresas; en segundo lugar, ante la
exigencia de una mejora del funcionamiento del Estado mexicano se buscaria consolidar
la coordinacién entre las diferentes autoridades nacionales para garantizar la seguridad y
bienestar de las personas. En materia de desarrollo social y humano se buscaria
incentivar el dialogo y restablecer la confianza ciudadana en el gobierno; y finalmente se
impulsaria a la educacion, la formacién profesional y el desarrollo cientifico y tecnol6gico
para todos y cada uno de los sectores de la poblacion.

Entre los temas transversales que se tomaron en consideracién en el marco de la
transicion democratica en México y la elaboracién del CSP 2002-2006 fueron: el proceso
de pacificaciébn de Chiapas, el Plan Puebla Panama, ahora conocido como Proyecto
Mesoameérica y la Ley sobre Derechos y Cultura Indigena.

La asignacion presupuestaria para el periodo 2002-2006, que a continuacion se
presenta en el cuadro 4 se encuentra dividida por sectores y tuvo una asignacion total de
€ 49 millones de euros. Sin embargo, en el Memorandum del Acuerdo fueron asignados
€ 56.2 millones de euros por lo que los € 7.2 millones de euros restantes, fueron incluidos
en ambitos de interés secundario,”’ los cuales no se encuentran definidos en ningin
documento para financiar algun proyecto determinado. Cabe sefialar que el mayor
porcentaje del financiamiento para el periodo establecido fue cubierto en buena medida
por la Comision Europea, con excepcion del rubro de crecimiento econémico y apoyo a
las reformas econdmicas-competitividad en el que México se comprometié a financiar el

50 por ciento de los programas incluidos.**®

37 Cfr. Comisién Europea. Informe Estratégico Nacional, México 2002-2006. Disponible [en linea]

direccion URL: http://eeas.europa.eu/mexico/csp/02_06_es.pdf [consulta: 3 de marzo de 2010]
B [dem.
86



Cuadro 4.

Documento de Estrategia Pais 2002-2006, México

Importe Financiacion de la
Ambito de actividad (Indicativo) Comisiéon Europea
Millones de euros (%) de la asignacion
total a México en 5
afios
Consolidacién del Estado de derecho: 4 M€ 10%
reforma sistema judicial.

2002 Desarrollo social y reduccién de 15 M€ 30%
desigualdades

Crecimiento econémico y apoyo a las 20 M€ 35%
reformas econémicas-competitividad:

Apoyo a las PYMES.
Facilitacion de la zona de libre 12 M€
comercio EEUU-México. 8 M€

Investigacién cientifica y técnica. 10 M€ 20%
49 M€ 95%
[ | Ambitos de interés secundario 7,2 M€ 5%
Total Importe indicativo dado en el 56,2 M€ 100%
2002- Memorandum del Acuerdo
2006
Fuente: Comision Europea. Informe Estratégico Nacional, México 2002-2006. Disponible [en linea]
direccidon URL: http://eeas.europa.eu/mexico/csp/02_06_es.pdf

De acuerdo con el cuadro anterior, el sector mas beneficiado fue el concerniente al
crecimiento econémico y apoyo a las reformas econdémicas, donde se otorgd una especial
atencion al desarrollo de PYMES aunado a la facilitacion en materia de transito comercial a
la zona de libre comercio existente entre Estados Unidos y México. El hecho de que el
sector econémico fuera el més favorecido en el marco del Documento de Estrategia Pais
2002-2006, residio en la reciente entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio entre la
Unién Europea y México (TLCUEM) en el marco del Acuerdo Global, el 1 de julio de 2000
para comercio de bienes, y el 1 de marzo de 2001 para el comercio de servicios. “En el
resto de los capitulos (cooperacion y dialogo politico) los elementos integrados sélo serian
implementados una vez aprobado el comercial”,*° lo que muestra la condicionalidad bajo

la que se negocio el Acuerdo Global.

3% SRE. Dialogo social México- Unién Europea, Sindicato de telefonistas, 22 de mayo de 2008.

Disponible [en linea], direccion URL: www.dialogopoliticaexterior.org.mx/.../ue-
relatoria_ DSMXUE.pdf [consulta: 20 de marzo de 2011].
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El sector que ocupd el segundo lugar en asignacion presupuestal fue el de
desarrollo social enfocado en la disminucién de la desigualdad. La UE establecié en torno
a este tema su apoyo en materia de la reforma fiscal ya que desde su perspectiva, “una
condicién previa para tratar de resolver los importantes problemas estructurales de
México es que se incrementen los ingresos fiscales”.**

Los temas vinculados con investigacion cientifica y técnica asi como la
consolidacion del Estado de derecho ocuparon los Ultimos lugares en cuanto a asignacion
presupuestaria. En relacién con el rubro de investigacion cientifica y técnica, la UE sugirio
que México debe pasar de una economia dominada por las maquiladoras, a una
economia basada en la produccion y el desarrollo de nuevas tecnologias. En este sentido,
resulta necesaria la disponibilidad de infraestructura de comunicaciones, transporte y
energia, asi como la implementacion de una politica industrial estructurada y dindmica.

Con respecto al tema de promocion del Estado de derecho, la UE propuso al
dialogo politico entre las autoridades europeas y mexicanas como medio para fortalecer el
intercambio de experiencias particularmente en temas como la delincuencia, la migracion,

carteles de narcotréfico y corrupcion.'®*

2.4.2. Documento de Estrategia Pais 2007-2013, México

México es un actor que al igual que la UE, participa activamente en los mismos foros
internacionales como la OCDE, G20 y el Foro de Cohesién Social con América Latina. En el
marco de dicho Foro, la UE y México han delineado en buena medida los temas a tratar a
nivel bilateral en relacion con la cohesién social teniendo como documento base de su
cooperacion al Country Strategy Paper o Documento Estrategia Pais 2007-2013.

El CSP para el periodo 2007-2013 fue dividido en seis apartados. El primer
apartado inicia con la descripcion de los objetivos de la cooperacion internacional para el

desarrollo de la UE en tres niveles: global, con base al cumplimiento de los ODM vy el

10 Comisién Europea. Informe Estratégico Nacional, México 2002-2006. Disponible [en linea]

direccion URL: http://eeas.europa.eu/mexico/csp/02_06_es.pdf

'®! De acuerdo con Thomas Manz, representante en México de la Fundacion Friedrich Ebert ya se
instalaron bases de operacion de los céarteles mexicanos de la droga en distintas regiones de
Europa. Roberto Gardufio y Enrique Méndez. “Inseguridad y violencia requieren respuesta
internacional conjunta: legisladores y UE”, La Jornada, seccién Politica, México, miércoles 25 de
mayo de 2011. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2011/05/25/politica/008n1pol [consulta: 29 de julio de 2011].
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respeto a los derechos humanos; regional, especificamente su cooperacién con América
Latina; y bilateral, su relacién con México en la materia.

En el segundo apartado, se establece una radiografia de México sobre la situacion
politica, econdmica y financiera, industrial y de servicios, comercio exterior, cohesion
social con un especial énfasis en temas relacionados con la recaudacion fiscal, el
narcotréfico y el crimen organizado; asi como también el medio ambiente.

La tercera parte del documento enfatiza la importancia de delinear los objetivos del
CSP de acuerdo a la agenda nacional de México, lo que en consecuencia da pie a la cuarta
parte del documento donde se especifica la necesidad de coordinar y actuar
coherentemente de acuerdo a la normativa en cooperacion consensuada a nivel
internacional y comunitario con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2013 de México. En
el mismo apartado también se destaca la participacion del gobierno mexicano en los
programas sectoriales establecidos entre la UE y América Latina en el marco de la
cooperacion birregional.

Tanto en el quinto como en el sexto apartado se delinean los sectores centrales en
la cooperacion bilateral, cuyos medios para alcanzar los objetivos recaen en el
fortalecimiento del didlogo politico, los acuerdos sectoriales y la coordinacién multilateral,
la cual busca reforzarse a través de la Asociacion Estratégica entre México y la UE.*®
Asimismo se describen los beneficiarios de la cooperacion y los resultados esperados en
cada sector.

De acuerdo con los objetivos a alcanzar en el marco de diadlogo politico se busca
influir en procesos legislativos de México para proponer medidas especificas para la
mejora de la cohesion social en el pais. Ademas, se pretenden introducir cambios a nivel
estructural de la administracién publica y brindar apoyo en la ejecucién de proyectos piloto
en areas especificas, como fue el caso del Proyecto de Desarrollo Social Integrado y
Sostenible en la Selva Lacandona en Chiapas, PRODESIS.

De este modo, a través de la realizacion de seminarios, el intercambio de expertos,

la celebracion de reuniones entre las autoridades de la administracion publica tanto de

182 | a Asociacién Estratégica se trata de un marco que refuerza la voluntad politica de las partes

para intensificar las consultas y el didlogo, y en su caso, alcanzar una cooperacion mas estrecha.
La UE considera socios estratégicos a Estados Unidos (1995), Canadéa (2004), Jap6n (2001), China
(2003), India (2004), Sudafrica (2006), Brasil (2007), Rusia y México (2008). Cfr. Claudia Franco
Hijuelos. “La Asociacion Estratégica México-UE: origen y perspectivas”, en Revista Mexicana de
Politica Exterior, junio de 2010. Disponible [en linea], direccion URL:
http://portal.sre.gob.mx/boletinimr/pdf/8902Franco.pdf [consulta: 26 de enero de 2010].
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Europa como de México, podran actuar como medios para promover la cohesion social en
el pais; que en el marco de la programacion plurianual ocupa el primer lugar dentro de los
temas prioritarios, seguido por los temas de: economia y competitividad, y educacién y
cultura.

En este sentido, la eleccién de los temas prioritarios en el marco del CSP 2007-2013,
respondi6 a las condiciones politicas, econémicas y sociales de México del momento de
su elaboracion en el afio 2005, las cuales reconocieron un reforzamiento de los temas
establecidos previamente en el periodo correspondiente a 2002-2006. A pesar de que en
el periodo anterior se dio prioridad a cuestiones econémicas dejando en segundo término
a temas vinculados con el desarrollo social, se debe tomar en cuenta que para 2007-2013
se reinvirtieron las prioridades quedando en primer lugar la cohesién social que se enfoca
en la disminucién de la desigualdad y erradicacion de la pobreza, y en segundo lugar
quedé la economia y la competitividad.

A pesar de la transicion democratica en el pais desde el afio 2000, hasta la fecha
muchas de las reformas politicas como la fiscal, energética y laboral no han podido
llevarse a cabo en buena medida por la falta de mayoria y logro de consensos en el
Congreso Mexicano. Por otro lado, México al situarse como pais de renta media alta
requeria impulsar el crecimiento de sus ingresos para brindar una mejor calidad de vida a
su poblacién, aunado a su compromiso en invertir en su capital humano, responsabilidad
que sblo puede ser posible en buena medida a través del impulso en educacién,
capacitacion y desarrollo tecnolégico.*®®

Con base en lo anterior, el CSP 2007-2013 busca darle prioridad a los temas de
desarrollo social ante el panorama presentado, como falta de consenso politico en torno a
tépicos estratégicas como los son el empleo, la recaudacion fiscal y la inversion en
desarrollo tecnolégico. Por lo que en consecuencia fueron dejados en un segundo término
los temas econdmicos, que no dejan de ser importantes porque la UE es el segundo
inversor y socio comercial de México, y este a su vez podria aprovechar ese vinculo para
elevar tanto sus exportaciones como inversiones al mercado mas grande del mundo.

El csp 2007-2013 es el documento a través del cual se rige la cooperacion bilateral

actual entre México y la UE. Los temas centrales para el periodo de seis afios son: la

13 Cfr. Comision Europea. México, Country Strategy Paper 2007-2013. Disponible [en linea],

direccion URL: http://ec.europa.eu/external_relations/mexico/csp/07_13 en.pdf [consulta: 20 de
mayo de 2010].
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cohesion social a la cual se le otorga el 40% del presupuesto total, la economia y
competitividad con un 35% y la educacion y la cultura con un 25%. La asignacion
presupuestaria para dicho periodo es de € 55 millones de euros, misma cantidad que
tanto el gobierno de México como la Comisién Europea deberan otorgar como parte de su
compromiso de cooperacion 50-50.

Durante los seis afios correspondientes al CSP se decidié realizar una asignacion
porcentual por afio en cada tema, con la finalidad de llevar a cabo un seguimiento mas
efectivo en los proyectos, programas y didlogos, como se observa en el cuadro 5, lo cual
busca transparentar y definir los gastos de la cooperacion bilateral 2007-2013.

Cuadro 5.

Documento de Estrategia Pais 2007-2013, México

Total
SECTOR 2007 2008 2009 2010 2011-2013 Acumulado

Cohesién 5% 15% 20% 40%

social (apoyo €5,500,000 €16,500,000 € € 44,000,000
en didlogos 22,000,000
politicos
sectoriales
Economiay 5% 15% 15% 35%
competitividad €5,500,000 €16,500,000 € € 38,500,000
16,500,000
Educacion y 25%
cultura €27,500,000
Fondo 2% 2% 2% 2%
Especial €2,200,000 €2,200,000 €2,200,000 € 2,200,000
Cooperacion 8% 9%
educativa £€8,800,000 €
(universidades 9,900,000
y estudiantes)
15% 7% 17% 17% 44% 100%
€
110,000,000

Fuente: Comisién Europea. México, Country Strategy Paper 2007-2013. Disponible [en linea], direccion
URL: http://ec.europa.eu/external_relations/mexico/csp/07_13_en.pdf [consulta: 20 de mayo de 2010].

Es importante mencionar que a través del csp 2007-2013, “se establece una nueva fase

més avanzada de cooperacion entre México y la UE, basada en los dialogos sobre

politicas sectoriales, que se adapta a la evolucién politica, econdmica y social del pais”.***

1% Enriqueta Serrano Caballero. “Diez afios de cooperacién de la Unién Europea con México en el

marco del Acuerdo de Asociacion Econdémica, Coordinacion Politica y Cooperacion”, op.cit. pp.
626-627.
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Nunca antes habia tenido lugar un acercamiento entre ambos actores de naturaleza tan
distinta en torno a temas que pueden considerarse estratégicos para el desarrollo
nacional de México.

Los sectores de cooperacion entre México y la UE a través de los cuales se lleva a
cabo la implementacion de proyectos, programas y el didlogo politico son cinco y abarcan
el desarrollo social; la competitividad y el desarrollo econémico; la cooperacion en ciencia
y tecnologia; la consolidacion del Estado de derecho; y la educacion y la cultura (véase
Anexo 5).

El tema que incumbe a la presente investigacion es el sector de desarrollo social
gue se presenta a continuacién en el cuadro 6 y el cual contempla los didlogos sobre
politicas de cohesidn social, en fiscalidad, seguridad social y sistemas de salud, asi como

el Programa de Derechos Humanos y el Programa Integrado de cohesion social.

Cuadro 6.

Cooperacion entre México y la UE en Desarrollo Social

Sector Desarrollo social Presupuesto Contribucién Contribucién  Duracion
UE México

Dialogos sobre Politicas de €1,100,000 € 900,000 € 200,000 2007-2009
Cohesion Social UE-México.
Programa (o[} Derechos € 700,000 € 350,000 € 350,000 2007-2010

Humanos UeE-México (PDHUEM)
Programa Integrado o8 € 20,000,000 €10,000,000 €10,000,000  2010-2015
Cohesion Social

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Delegacién de la Unién Europea en México. Europa en México 2009-2010.
Ed. Delegacion de la UE en México, México, 2010, pp. 38 y 39

El cuadro 6 muestra los tres ejes en los que se lleva a cabo la cooperacién
bilateral en torno al tema de cohesién social. En primer lugar se encuentran los dialogos
sectoriales que estan mayormente financiados por la UE y cuya duracién estaba prevista
para dos afios, es decir, de 2007 a 2009. Sin embargo, como se vera en el tercer capitulo,
los didlogos sectoriales bilaterales iniciaron en octubre de 2009 y concluyeron en agosto
de 2010. Por su parte, el PDHUEM fue creado para brindar asistencia técnica a las
instituciones publicas a nivel federal y local en el desarrollo de capacidades institucionales
con el fin de elaborar reformas legislativas y de politicas publicas en el cumplimiento de
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las recomendaciones formuladas al Estado Mexicano.'®® El programa integrado de
cohesion social hace referencia al lanzamiento del Laboratorio de Cohesién Social entre
México y la UE en diciembre de 2010, creado para apoyar tanto a las instituciones publicas
como organizaciones no gubernamentales y sociedad civil que trabajan en actividades

vinculadas con el desarrollo social del pais y del cual se hablara en el siguiente capitulo.

Como se pudo observar a lo largo del segundo capitulo, la cooperacion internacional para
el desarrollo que la UE lleva a cabo en conjunto con la regién de América Latina y a nivel
bilateral con México resulta ser muy compleja debido al nUmero de actores involucrados
asi como los diversos temas que se abarcan en los diferentes sectores.

A pesar de que la cooperacién para el desarrollo europea tanto birregional como
bilateral corresponde a un proceso histérico que se ha consolidado durante varias
décadas tanto con América Latina como con México, la informacion disponible esta en su
mayoria dispersa y resulta ser de dificil acceso principalmente en la busqueda de los
avances concretos acerca de los diferentes proyectos implementados, asi como en la
evaluacién de su efectividad en relacién con los presupuestos asignados, lo cual resulta
ser fundamental porque la UE es el principal donante de la regién latinoamericana.

Desde 1996 ha otorgado a la region aproximadamente € 500 millones de euros por
afio, ademéas de las aportaciones bilaterales. Las subregiones que reciben mas
cooperacion son la Comunidad Andina, Centroamérica y los paises del Caribe. También
de 1999 a 2009, la UE financié 450 proyectos y programas en la regiéon con un valor de
€ 3000 millones de euros, aunado al hecho de que la UE es el segundo socio comercial de
la region y el primer inversor.'®® Por lo anterior es necesario contar con informes anuales

que presenten los resultados de la cooperacién europea en América Latina para poder

1% | as actividades del PDHUEM son en torno a temas como la regulacién del uso de la fuerza en el

Estado de Quintana Roo cuya aplicacién es local; el monitoreo sobre la implementacién del articulo
6 de la Convencidn sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la
creacion de una base de datos que permita contar con mayores elementos la fenomenologia de la
tortura en México; la garantia juridica del derecho de los pueblos indigenas a contar con intérpretes
traductores en los procesos judiciales; y el acceso a la justicia de las mujeres indigenas. SRE.
Programa de Derechos Humanos entre la Unién Europea y México. Direccion General de Derechos
Humanos y Democracia, Informe de progreso 2009. Disponible [en linea], direccion URL:
http://portal2.sre.gob.mx/pdhuem/images/STORIES/documentos/Documentos/Docsejecutivospdhu
em/03infoproganual2009.pdf [consulta: 29 de julio de 2011].

166 Anthony Smallwood. “Socios mundiales, desafios mundiales”. UE Focus. Disponible [en linea],
direccion URL: www.eurunion.org/eu/images/stories/eufocus-lac-9-10esp.doc [31 de julio de 2011].
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evaluar los avances en materia de desarrollo y competitividad, tomando en cuenta que la
region Latinoamericana es la mas desigual de todo el mundo.

En el caso particular de México, que no es el pais que mas ayuda recibe en la
region y que ademas contribuye con el 50 por ciento de lo que la UE le otorga en
cooperacion bilateral, es necesario contar con los resultados concretos de cada proyecto
y programa de cooperacién implementado desde 2002 hasta ahora para evaluar si los
mutuos esfuerzos han rendido frutos en todas las areas que se han venido trabajando, y a
su vez dicha evaluacion servird como punto de referencia para fortalecer la coordinacion
entre ambos, sobre todo ahora que se han convertido en socios estratégicos y que han
puesto en marcha dialogos estratégicos relacionados con temas como el medio ambiente
y cambio climéatico o la cohesion social.

El abordaje de la cohesion social, como el tema prioritario actual para ser
trabajado en el marco de la cooperacion de la UE con toda América Latina y México,
resulta ser complicado por tratarse de un término de utilizacion reciente en la
implementacion de proyectos de cooperacion para el desarrollo; concepto que a su vez
contiene, aunque de manera implicita, una alta carga de subjetividad y complejidad
pragmatica para la parte latinoamericana la cual incluye a México.

Por un lado, la cohesion social puede hacer referencia al aumento de la
fragmentacion social frente a un escenario de globalizacién, por el otro puede
corresponder a la acentuacion de las brechas sociales, la excesiva racionalizacion
econdmica, la individualizacién y el debilitamiento de lo publico; también puede verse
absorbido por otros conceptos de género préximo como la equidad, la inclusion social y el
bienestar. Como se explico en el primer capitulo, la UE busca adaptar la nocién de
cohesion a través de la permeabilidad de otros conceptos, cuyos acuerdos sobre
cohesion social se traducen principalmente en un conjunto amplio de politicas e
indicadores conducentes a reducir la brecha de ingresos y garantizar un mayor acceso al
empleo, la educacion y los servicios de salud.*®’

En este sentido, el siguiente capitulo presenta la conceptualizacion del término
“cohesién social” cuya connotacion y aplicacion se modifica dependiendo del contexto en
el que dicho concepto sea aplicado. Esto quiere decir que la definicion del término adopta

un diferente significado para la UE y para América Latina debido a que cada region posee

167 CEPAL, AECID, Secretaria General lberoamericana. Cohesién social. Inclusion y sentido de

pertenencia en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 2007, pp. 13-14.
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caracteristicas particulares y procesos historicos, culturales, econémicos, politicos y
sociales especificos, aunado al hecho de que en Latinoamérica no existe un proceso
anico de integracion.

La regién latinoamericana se caracteriza en poseer una distribucion desigual ante
la concentracién de la propiedad de la tierra, una urbanizacion anterior al nacimiento y
desarrollo de la industria, existe una amplitud de contrastes regionales semejante a un
colonialismo interno como centros opulentos y periferias miserables.*®®

Por lo anterior, la tercera parte inicia con la definicion de cohesion social a partir de
las visiones europea y latinoamericana con el objetivo de exponer cédmo la percibe cada
una de las partes. De acuerdo a la conceptualizacion del término por la parte mexicana,
ésta se aborda con base en la presentacién de algunos datos duros que se encuentran
relacionados al concepto, debido a que no existe como tal una definicion que
contextualice la situacion en el pais.

Una vez presentado el panorama general sobre las diferentes percepciones
conceptuales sobre el término, se busca presentar el contexto bajo el cual se desarrolla la
cooperacion bilateral en el dmbito de la cohesién social, la cual tiene como punto de
partida la celebracion de los didlogos sectoriales entre la UE y México en las areas que
han sido propuestas en el marco del programa birregional EUROSOCIAL las cuales son
administracion fiscal, seguridad social y salud.

De acuerdo a lo establecido en el Documento de Estrategia Pais 2007-2013, los
didlogos sectoriales buscan constituir la base para la consolidacion de un plan de accién
sobre el mejoramiento de la cohesion social en México, que como se vera a continuacion,
en el tercer capitulo, éste dara lugar a la puesta en marcha del Programa Integrado de

Cohesion Social entre la UE y México.

168 Cfr. Valeria Marina Valle. Cooperacion de la Union Europea hacia América Latina y el Caribe.

Universidad de Celaya, Maestria en Estudios Europeos. Documento PPT, México, 2011.
95






3. El fortalecimiento de la cooperaciéon entre México y la Union Europea a través del

didlogo politico y la programacidon de proyectos para promover la cohesién social

La diferencia entre el “hombre” y el “ciudadano”
consiste en que el hombre, por lo general, tiene como
meta la felicidad, el ciudadano integrante de una
sociedad espera de esta que lo considere, que le
permita acceder a los bienes y a los servicios
imprescindibles para asegurarle desarrollar, por su
cuenta y riesgo, un proyecto de vida feliz.

Jean Jacques Rousseau”

La construccion de una sociedad que comparta
valores comunes requiere mecanismos de cohesién
social que no solo se impongan, sino que se revisen,
se ajusten y se recreen de manera apropiada
conforme a los cambios que esa sociedad va
presentando.

CIESS®

3.1. Definiciones de cohesion social bajo la visibn europea, mexicana y

otros actores internacionales

El tema central de la agenda de cooperacion internacional para el desarrollo que tiene la
UE tanto con América Latina y el Caribe como con México es la cohesidn social. Como se
establecié en el capitulo anterior, en la regién latinoamericana la riqueza no es distribuida
de manera equitativa y los niveles de pobreza son muy elevados, a pesar de los
abundantes recursos naturales en la region.

Un caso que ejemplifica la mala distribucion de la riqueza tanto en México como en
Latinoamérica es la presencia de hombres multimillonarios como el empresario mexicano
Carlos Slim Helu, propietario de Grupo Carso, Telmex y América Movil, quien ha sido

considerado por la revista Forbes en 2010 y 2011 como el hombre mas rico del mundo

* Jean Jacques Rousseau. El contrato social. Editorial Maxtor, Valladolid, Espafia, 2008, p. 44
* Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social. Proyecto Estrategia Regional para una
ciudadania con cultura en seguridad social: Seguridad social para todos, Documento base, junio
2010, p. 9
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por registrar una fortuna de $ 74 mil millones de dodlares, superando al fundador de
Microsoft, Bill Gates y al inversor estadounidense Warren Buffet.**

Ante la innegable desigualdad que prevalece en toda la regién, la cooperacion
birregional y bilateral de la UE en torno al tema de cohesion social, tiene como objetivo
impactar en el mejoramiento de las condiciones de desarrollo regionales tanto de Ameérica
Latina como de México. La propuesta europea consiste en promover la articulacion de
politicas sociales mediante el didlogo politico sectorial, asi como alentar la inversion e
incentivar una mejor distribucién del ingreso con el fin de aminorar la desigualdad y la
ausencia de equidad.

La politica exterior de cualquier Estado es reflejo y continuacion de su politica
interna, la UE aunque no es un Estado, al actuar como un proceso Unico de integracion
busca exportar su modelo de cohesion econdmica y social al exterior, a través de la
cooperacion internacional para el desarrollo y en este caso, América Latina y México son
actores que buscan beneficiarse de la experiencia europea en dicha materia.

Con base en lo anterior, resulta necesario saber como concibe cada una de las
partes el término de “cohesion social” para entender por qué ocupa el primer lugar en
ambas agendas y por qué la UE lo ha sugerido como tema prioritario en el marco de la
cooperacion birregional y principalmente bilateral.

De acuerdo con Pedro Guell, el concepto de cohesion social europeo surge de la
necesidad de crear un espacio de convergencia entre las dos grandes tradiciones
politicas en Europa, y que comparten entre si el propésito de mantener, aunque con
reformas, el “modelo social europeo”.*” La primera tradicion corresponde a la socialista o
también conocida como socialdemocracia, que hace énfasis en el Estado, la politica y los
derechos; y la segunda tradicion que atafie a la democracia cristiana, con su acento en la
familia, la sociedad civil y la vida comunitaria. Por lo anterior, la percepcion europea sobre

cohesién social responde a un origen ideolégico y por lo tanto a una funcion politica; lo

' Forbes. Number one Carlos Slim HelG and family. The world billionaires, February 2011.

Disponible [en linea], direccion URL: http://www.forbes.com/wealth/billionaires/gallery [consulta: 31
de julio de 2011].
°Como subrayara el experto, éste no es un concepto académico construido para ser contrastado
empiricamente; se trata mas de un concepto (un framming concept) que surge de foros politicos
con la finalidad de consensuar una estratégica comun frente a un problema histérico particular ya
mencionado: el debilitamiento del “modelo social europeo”. Cfr. Bernardo Sorj y Eugenio Tironi.
Cohesion  Social en  América Latina. Disponible [en linea], direccion URL:
http://lwww.pensamientoiberoamericano.org/articulos/1/43/0/cohesion-social-una-vision-desde-
america-latina.html [consulta: 20 de abril de 2011].
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cual resulta necesario tomar en cuenta para entender el contexto de su aplicacion
pragmatica.

La UE concibe a la cohesion social como la cultura de derechos sociales, es decir,
como el equivalente a la integracién social mediante el acceso garantizado legalmente a
diferentes funciones y recursos sociales que provee el Estado como los derechos civiles,
politicos, sociales, culturales, econémicos, entre otros. A pesar de que la responsabilidad
principal sigue recayendo en el Estado, en el caso de la UE es diferente por tratarse de
una organizacion politica compuesta por veintisiete Estados. En este sentido, la cohesion
social a nivel comunitario no esta referida solamente a las politicas publicas contra la
exclusion social, sino también a otras dimensiones que buscan generar sentimientos de
solidaridad, es decir, promover la transicion de un sistema de cohesion social mas abierto
con la participacion de méas agentes dando lugar a una sociedad de bienestar.'"

La vision de conformar una sociedad de bienestar europea fue consolidada a partir
de la Estrategia de Lishoa en el afilo 2000 y el Tratado de Niza en 2003, en donde la UE
reafirmara su interés por impulsar la cohesién social por medio de programas sociales,
con el fin de promover una conciencia que diera lugar a un Modelo Social Europeo
(MSE)*"2 ante la fase de reestructuracién que vive actualmente el Estado de bienestar en el
marco de la UE, el cual supone la flexibilidad laboral y una cierta seguridad en el trabajo
(flexiseguridad). Dicho concepto hace alusion a la flexibilidad en las condiciones de
contratacion, asi como la flexibilidad en los despidos, buscando que el costo sea el menor

posible; un sistema de proteccion social para corregir situaciones de desempleo en la

71 Cfr. Bernardo Sorj y Eugenio Tironi. Cohesién Social en América Latina. Disponible [en linea],

direccion URL: http://www.pensamientoiberoamericano.org/articulos/1/43/0/cohesion-social-una-
vision-desde-america-latina.html [consulta: 20 de abril de 2011].

72 E| MSE busca mantener: 1) unos valores comunes como la solidaridad y la cohesién, la igualdad
de oportunidades y la lucha contra cualquier forma de discriminacién; 2) el didlogo entre las
organizaciones empresariales y los sindicatos de trabajadores, como forma institucionalizada de
funcionamiento econdmico-social; 3) unos niveles de financiacion similares en toda la UE para la
proteccion social. Europa ha acordado que el porcentaje del PIB de cada Estado dedicado al
Bienestar Social esté entre el 25y el 30 % de su PIB; 4) un mismo enfoque integrado para la
cohesion social. Se propone una necesaria articulacién entre lo econémico y lo social; es decir,
flexibilidad laboral y seguridad en el trabajo; 5) las mismas politicas estructurales como vector de
cohesion social. Se trata de conseguir competitividad en el trabajo e invertir en capital humano
para responder al mercado internacional y a los desequilibrios nacionales y regionales; 6)
finalmente, la gestién de la cohesion social se deja en mano de los Estados. Son los Estados los
que cuentan con los recursos financieros y humanos y, por consiguiente, los que tienen la
responsabilidad de su gestion y desarrollo. Prisciliano Cordero del Castillo. El Estado de bienestar
espafiol en el contexto europeo. REDALYC, 2009. Disponible [en linea], direccion URL:
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/678/67812869005.pdf [consulta: 1 de agosto de 2011].
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transicion entre la pérdida y la contratacibn a un nuevo empleo; politicas activas de
empleo, por medio de instrumentos de insercién profesional mediante la formacion y
cualificacion a lo largo de toda la vida laboral, con el fin de reducir el tiempo en que una
persona este desempleada; y el alargamiento de la vida laboral activa, a través del
aumento de la edad de jubilacion y la rigidez de las condiciones de acceso a jubilaciones
anticipadas.

Ademés de la sociedad de bienestar europea, es necesario recordar que a nivel
comunitario el proceso de integracién ha estado orientado para fortalecer la seguridad y el
bienestar de cada Estado miembro europeo, y los principales instrumentos con los que
cuenta para lograr dicho objetivo, como se sefialé en el primer capitulo, es mediante la
ejecucion de los fondos estructurales y de cohesion, cuya funcidn reside en garantizar el
financiamiento de proyectos encauzados a disminuir las disparidades regionales en
términos de renta per capita y empleo; y en términos de cohesion buscan promover la
inversion en infraestructura de transporte y proyectos medioambientales.

De igual forma, los fondos de preadhesién tienen un papel muy importante debido
a que apoyan la adaptaciéon de los paises candidatos o candidatos potenciales en
diferentes sectores como el agricola, cooperacion técnica y financiera, medio ambiente y
transportes, entre otros; que tienen como objetivo ir preparandolos para la futura
administracioén de los fondos estructurales y de cohesion una vez que se hayan adherido
a la UE.

En términos generales, el concepto de cohesion social en la UE ha sido construido
con base en tres puntos: en las tradiciones politicas de Europa prevalecientes en cada
Estado miembro; en el mismo proceso de integracién que busca equiparar los niveles de
desarrollo regional en la UE mediante los fondos estructurales, de cohesién y preadhesion;
y en la configuracién de una sociedad de bienestar europea basada en el MSE, que
responde a la reestructuracién por la que atraviesa el Estado de bienestar de cada
miembro de la UE.

Otra definicidn sobre cohesién social dada en la Estrategia de Cohesién Social de

2005 elaborada por el Consejo de Europa,'”® Consejo del que México es miembro activo

73 El Consejo de Europa no forma parte del proceso de integracién europeo por lo que no debe

confundirse con el Consejo de la Unién Europea ni el Consejo Europeo. Cuenta con 47 paises

miembros que son parte del continente europeo, fue fundada el 5 de mayo de 1949 por 10 paises y

su sede se encuentra en Estrasburgo (Francia). Su objetivo es desarrollar en toda Europa

principios comunes y democréaticos con base en el Convenio Europeo de Derechos Humanos y
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para el disefio de esquemas de concertacion multirregional, sefala que se trata de “la
capacidad de una sociedad de asegurar el bienestar de todos sus miembros, minimizando
disparidades y evitando la polarizacion. Una sociedad cohesionada consiste en una
comunidad de individuos libres que se apoyan en la busqueda de estos objetivos
comunes bajo medios democraticos”.*"

Por su parte, la region latinoamericana aborda las cuestiones de cohesion social
desde la perspectiva de la mala distribucién de la riqueza. La CEPAL posee una definicion

que establece lo siguiente:

Es un fin y un medio a la vez. Como fin, es objetivo de las politicas publicas, en
la medida que estas apuntan a que todos los miembros de la sociedad se
sientan parte activa de ella, como aportantes al progreso y como beneficiarios
de este. Recrear y garantizar el sentido de pertenencia y de inclusion es, en si
mismo, un fin".*"

En este sentido, para la CEPAL la cohesién social es parte inherente de cualquier sociedad
organizada al interior de un Estado. A través del Gobierno y la participaciéon activa de
otros actores, ésta puede ser garantizada mediante mecanismos democraticos que
incentiven la inclusion social, cuya principal funcién recae en proveer los bienes y
servicios a la poblacion en general.

En el marco conceptual del Programa EUROSOCIAL creado para promover el
intercambio de experiencias en materia de cohesion social entre la UE y los paises

latinoamericanos, en su documento base es definida la cohesién social como:

Un atributo de las sociedades que implica la igualdad de oportunidades para que la
poblacién pueda ejercer sus derechos fundamentales y asegurar su bienestar, sin
discriminacién de ningun tipo y atendiendo a la diversidad. Desde una perspectiva
individual, la cohesion social supone la existencia de personas que se sienten parte
de una comunidad, participan activamente en diversos dmbitos de decision y son
capaces de ejercer una ciudadania activa. También implica el desarrollo de politicas
publicas y mecanismos de solidaridad entre individuos, colectivos, territorios y
generaciones.'™

otros textos de referencia sobre la proteccion de las personas. Council of Europe. Concerted
development of social cohesion indicators. Methodological guide. Bélgica, 2005, p. 9. Disponible
L%n linea], direccién URL: http://www.coe.int/ [consulta: 23 de septiembre de 2010].
idem.
175 CEPAL, AECID, Secretaria General Iberoamericana. op. cit. p. 17.
176 Oficina EuropeAid. Marco conceptual de EUROsocCIAL, op. cit.
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Lo contrario a la cohesiéon social es la exclusion social. De acuerdo con el BM, ha definido
a la exclusion social “como una escasez cronica de oportunidades y de acceso a los
servicios basicos de calidad, a los mercados laborales y de crédito, a condiciones fisicas y
de infraestructura adecuada y al sistema de justicia”.!’’ Asimismo, el BID entiende la
exclusion social en tres areas: i) econdmica, porque esta ligada al acceso al empleo, a los
activos de tierra y crédito, y a la satisfaccion del consumo basico, esto quiere decir que la
riqueza se concentra en pocas manos; ii) social, por razones raciales, étnicas, religiosas,
de género; y iii) politica, debido a que las minorias excluidas se ven privadas total o
parcialmente de sus derechos humanos y politicos, asi como del libre ejercicio de su
ciudadania y participacién politica, como es el caso de los pueblos indigenas.

Con base en lo anterior, el programa EUROSOCIAL considera que la promocion de
la cohesion social debe involucrar en principio el acceso a servicios de salud, educacion,
justicia social, fiscalidad y empleo, con el objetivo de erradicar la desigualdad
prevaleciente en los paises latinoamericanos en donde muchas personas aun no se
benefician del acceso a estos bienes y servicios basicos y son excluidas de las tres areas
que el BID establece.

Por su parte, México concibe a la cohesién social como la lucha contra la pobreza,
la desigualdad, la discriminacién y la exclusion social. Cabe destacar que como tal no
existe una definiciobn general a nivel gubernamental que especifique la concepcion de
cohesion social en el pais.

En relacion con la situacién de desigualdad y pobreza prevaleciente en México, el

2178 realiza una

Gobierno Federal Mexicano en su Plan Nacional de Desarrollo 2007-201
clasificacion de la pobreza multidimensional presente en el pais la cual se divide en:
pobreza alimentaria, pobreza de capacidades y pobreza patrimonial.

De acuerdo con cifras oficiales, en 2008 el 77.2 por ciento de la poblacion
presentaba al menos una carencia social y 30.7 por ciento al menos tres carencias
sociales. Si se considera cada uno de los indicadores de este espacio por separado, los
resultados son los siguientes: 21.7 por ciento de la poblacion presentaba carencia por

rezago educativo; 40.7 por ciento carencia por acceso a los servicios de salud; 64.7 por

77 Banco Mundial. Exclusién social en América Latina y el Caribe. Disponible [en linea], direccion

URL: http://search.worldbank.org/all?qterm=exclusi%C3%B3n%20social [consulta: 21 de febrero
de 2010].
8 Pplan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Disponible [en linea], direccion URL:
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/igualdad-de-oportunidades/superacion-de-la-pobreza.htmi
[consulta: 24 de marzo de 2010]
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ciento carencia por acceso a la seguridad social; 17.5 por ciento carencia por calidad y
espacios de la vivienda; 18.9 por ciento carencia por servicios basicos en la vivienda, y
21.6 por ciento carencia por acceso a la alimentacion.'”® En este sentido los porcentajes
anteriores son reflejo del elevado grado de exclusiébn en el que coexiste la poblacion
mexicana y el limitado acceso de oportunidades para poder aspirar a mejorar sus
condiciones de vida.

La cohesion social en México se mide en el contexto territorial y se realiza a través
de cuatro indicadores: desigualdad econémica, polarizacion social, redes sociales y razon
de ingreso. En cuanto a la desigualdad del ingreso, en 2008 el valor del indice de Gini a
nivel nacional fue de 0.506, es decir, que la riqueza en el pais se concentra en pocas
manos. Cuando una sociedad es equitativa el valor correspondiente al indice de Gini es
de cero, si existe desigualdad en un pais la cifra se aproximara a uno.*®

Por otra parte, la cohesion social en la UE se mide a través de los indicadores de
Laeken, adoptados en 2001 por los Estados miembros y son utilizados por la Comision
Europea para los informes anuales en los avances sobre la erradicacion de la pobreza y
la exclusion social, y se componen por siete indicadores: distribucion del ingreso;
porcentaje de la poblaciéon bajo la linea de pobreza durante tres afios consecutivos;
proporcion de hogares sin miembros en el mercado laboral; disparidades regionales
(como la tasa de desempleo regional); baja escolaridad; y tasa de desempleo de larga
duracion.'®!

A pesar de que el concepto de cohesidon social se construye a partir de distintos
elementos, debido a que responde a diferentes realidades y contextos socioeconémicos y
culturales, es importante sefialar que la utilizaciéon de dicho concepto esta encaminado a
promover un entendimiento econdmico, politico y cultural entre todos los actores que

conforman e interactan dentro de un mismo territorio el cual se encuentra influido por lo

173 Cfr. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Medicién de la pobreza.

Disponible [en linea], direccion URL:
http://medusa.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/medicion/index.es.do [consulta: 24 de marzo
de 2011].

180 dem.

El umbral de pobreza en la UE se clasifica por debajo del 60% del salario medio del pais en que
vive. De los 500 millones de europeos que habitan la UE, alrededor de 80 millones viven en el
umbral de la pobreza o por debajo de él, entre ellos, 19 millones de nifios, cuyos padres no
trabajan. Diario Oficial de la Union Europea. Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo
sobre el tema «Pobreza infantil y bienestar de los nifios, 2011. Disponible [en linea], direccion URL:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:044:0034:0039:ES:PDF
[consulta: 2 de agosto de 2011].
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que ocurre al exterior en el marco de un escenario de globalizacién y constantes avances
cientifico-tecnolégicos.

Bajo el contexto anterior en el que se desenvuelve la nocién de cohesion social, la
cooperacion internacional juega un papel importante frente a estas nuevas realidades
tanto internas como externas por las que cada Estado-nacion atraviesa. De ahi que la UE,
cuyo modelo de integracion constituye un caso Unico en el mundo y ante la realidad que
presenta un pais como México tan desigual y desintegrado tanto de sus vecinos del norte
como los del sur a pesar de su estatus como “pais bisagra”, la cooperacion bilateral en el
ambito de la cohesion social, resulta ser una iniciativa que puede ayudar a México a ver
hacia adentro y permitirle corregir ciertas deficiencias que impiden que el pais este
integrado tanto por dentro como por fuera, es decir, a nivel nacional como a nivel regional.

En este sentido es necesario presentar a los actores encargados en llevar a cabo
la cooperacion bilateral entre México y la UE en asuntos relacionados tanto con politica

exterior como en temas vinculados con la cohesién social.

3.2. Autoridades europeas y mexicanas encargadas de la cooperacion
bilateral en materia de cohesion social

La institucién comunitaria responsable en materia de cooperacion para el desarrollo es la
Comision Europea a través de la Direccibn General de Desarrollo y Cooperaciéon
EuropeAid, la cual lleva en funcionamiento desde enero de 2011 y es la instancia
encargada de las politicas de desarrollo de la UE y el suministro de ayuda a través de
programas y proyectos en todo el mundo. Asimismo funge como el punto de contacto
Unico para los interesados de la UE y otros paises, asi como también del Servicio Europeo
de Accion Exterior y todas las Direcciones Generales sectoriales de la Comisién
Europea.'®

En el caso de México, de acuerdo al Articulo 89 fraccion X de la Constitucién

3

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,'®® se sefiala que el Poder Ejecutivo es el

encargado de dirigir la politica exterior de México y por lo tanto la conduccién de la

182 Cfr. Comision Europea. Desarrollo y Cooperacion EuropeAid. Disponible [en linea], direccion

URL: http://ec.europa.eu/europeaid/who/about/index_es.htm [consulta: 28 de marzo de 2011].
183 Miguel Carbonell. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porriia, México,
1502 edicion, 2006, p. 94.
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cooperacion internacional para el desarrollo, la lucha por la paz y seguridad
internacionales.

La principal instancia gubernamental de México responsable de la politica exterior
del pais es la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). La Direccion responsable de las
relaciones entre Europa y México al interior de la SRE es la Direccion General para
Europa, cuyas funciones son las de planear, programar, desarrollar y evaluar en
coordinacion con las unidades administrativas correspondientes, las actividades
relacionadas con la concertacion, preparacion, realizacion, coordinacioén y seguimiento de
los convenios y de las visitas de alto nivel, en coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal competentes en la materia.'®*

Asimismo, dentro de la SRE, se encuentra un area especifica que atiende todas las
cuestiones relacionadas con la CID, es decir, la Direccion General de Cooperacién Técnica
y Cientifica (DGCTC),*® la cual coordina la participacién de México en las distintas
vertientes de la cooperacion técnica, cientifica y tecnoldgica con paises industrializados,
de desarrollo intermedio y en vias de desarrollo, asi como con organismos multilaterales y
foros internacionales.

Igualmente dentro de la SRE se encuentra la Direccion General de Vinculacién con
las Organizaciones de la Sociedad Civil, la cual fue creada desde 2009 para ser la
encargada de fungir como el enlace gubernamental con las OSC en lo que respecta a
informacion, didlogo, consulta, participacion y andlisis en temas de politica exterior.

Ademas de la SRE, existen otras instituciones publicas que participan en la
promocién del didlogo politico, asi como en el disefio y la implementacion de proyectos de
cooperacion bilaterales entre México y la UE. En el ambito de la cohesion social, como
parte del tema prioritario de la cooperacibn europea y mexicana, las instancias
involucradas son: el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto del Seguro
Social de Trabajadores del Estado (ISSSTE), la Secretaria de Salud (ss), el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT), la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) Yy la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS); destacando el papel de dichas instancias

en proveer servicios basicos a la ciudadania y a la sociedad civil en general en México.

184 Cfr. SRE. Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. op. cit.

En 1998 se cred el Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional (IMEXCI) para articular,
gestionar y coordinar los proyectos y programas de cooperacion. Sin embargo en 2001 de acuerdo
a un Reglamento Interior de la SRE fueron derogadas las facultades del IMEXCI y de las Direcciones
gue lo integraban.
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Asimismo como parte del compromiso de México de fortalecer su presencia a nivel
internacional a través de la CID, en 2007 fue presentada una propuesta de ley por la
Senadora Rosario Green del PRI, para crear la Ley General de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, la cual fue decretada el 4 de abril de 2011 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de abril de 2011.%%°

A través de esta Ley se creard la Agencia Mexicana para la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), como érgano desconcentrado de la SRE, la cual
contara con un Consejo Consultivo y un representante de 20 Secretarias y dependencias
de la Administracion Publica Federal. Igualmente se constituird un Fondo Nacional de CID
para las asignaciones presupuestales federales destinados a programas de cooperacion,
los cuales estaran administrados por un Fideicomiso integrado por un Comité Técnico y
de Administracion conformado por representantes de la SRE, de AMEXCID y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Finalmente se instaurara un Registro Nacional
de la cID'™ para brindar informacion acerca de los resultados en la materia, lo que
constituird la base del Sistema Nacional de Informacién sobre CI con el fin de incrementar
la transparencia.

Es importante sefalar que dicha iniciativa de Ley tardé en ser aprobada por
considerarse que iba en contra de la Constitucion que “ofras instancias ajenas al Poder
Ejecutivo, publicas o privadas, incidan en el ejercicio de la direccién de la politica
exterior”.'® De este modo, el Ejecutivo sefialaba que se violaria el principio de divisién de
poderes, al incorporar al Consejo Consultivo con miembros del Poder Legislativo, ademas

de la participacién de autoridades municipales y estatales. Por lo que la Legislacion que

8 Diario Oficial de la Federacién, Decreto por el que se expide la Ley de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo, Miércoles 6 de abril de 2011, p. 29.
187 «En él se registraran las dependencias entidades de la Administracion Publica Federal que
realizan actividades de cooperacién internacional; acuerdos y convenios; proyectos y acciones;
ofertas y demandas; informes de cooperantes mexicanos y extranjeros; tratados internacionales
pertinentes; montos de asignhaciones presupuestales; evaluaciones de los resultados de las
acciones de CID coordinadas por la AMEXCID y los montos, modalidades y ejercicio de los recursos
financieros, las donaciones y las aportaciones en especie provenientes de gobiernos extranjeros y
organismos internacionales”. Gabriela Sanchez Gutiérrez. “Ley Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo”, Observatorio de Cooperacion Internacional México. Disponible
[en linea], direccion URL: www.observacoop.org.mx/docs/Apr2011/Apr2011-0015.pdf [consulta: 11
de mayo de 2011].
188 Secretaria de Gobernacién. Oficio con el gue remite las Observaciones que el Presidente de la
Republica hace al Decreto por el que se expide la Ley General de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo. Gaceta no. 131, Jueves 02 de septiembre de 2010, Primer periodo ordinario, p. 2.
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fue aprobada solamente contempla como sujetos de la Ley a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal.

A pesar de que México es miembro observador del Comité de Asistencia al
Desarrollo (CAD) de la OCDE, es el Unico pais miembro que no contaba con una agencia de
cooperacion.’® La importancia de contar con una agencia, que debera entrar en
operaciones para el 15 de agosto de 2011, es con la finalidad de contar con un
mecanismo que simplifique y eficiente la concertacion y coordinacion de las acciones de
cooperacion internacional con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal. Asimismo, se podria facilitar la comunicacién y la concertacion en los asuntos de
cooperacion internacional del pais, la cual actuaria como un punto de contacto especifico
para los actores interesados en cooperar con México como ocurre con la UE.

En este sentido, mediante la agencia se podria cuantificar de manera més efectiva
como han sido utilizados los recursos en el marco de la cooperacién 50-50 y de este
modo se podria contar con informacién mas clara y transparente en relaciéon con los
resultados del trabajo que en materia de cooperacion ha sido llevado a cabo por los
diferentes actores involucrados tanto de México como de la UE.

Una vez que han sido presentadas las autoridades tanto mexicanas como
europeas encargadas de llevar a cabo la cooperacién bilateral en el &mbito de la cohesién
social, es momento de abordar los dialogos politicos sectoriales en torno a los temas
vinculados con fiscalidad, seguridad social y salud, los cuales constituyen la parte

esencial de la cooperacién entre México y la UE en el marco del CSP 2007-2013.

3.3. Dialogos politicos sectoriales sobre cohesién social entre México y la

Unidn Europea en el marco de la cooperacién bilateral

De acuerdo con el articulo 36 del Acuerdo Global, la cooperacién bilateral relacionada con
los asuntos sociales y la erradicacion de la pobreza, prevé un didlogo sobre la agenda
social. En este sentido, mediante el didlogo sectorial se busca reconocer la importancia de

armonizar el desarrollo econémico y social, en donde se enfatice el respeto a los

189 Ademas de la Agencia Europea, EuropeAid, los Estados miembros de la UE que cuentan con

Agencia de Cooperacién Internacional para el Desarrollo son: Alemania, Austria, Bélgica, Espafa,
Francia, Irlanda, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido, Republica Checa y Suecia.
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derechos de los grupos vulnerables y al mismo tiempo se fortalezca el papel de la
sociedad civil.

Se pretende que por medio del didlogo politico, y la celebracion de seminarios y
reuniones entre las autoridades involucradas tanto de México como de la UE, encargadas
de promover la cohesion social en el marco del sector fiscal, de seguridad social y de
sistemas de salud, se puedan compartir practicas relacionadas en la materia con el fin de
incentivar la coordinacion del gobierno mexicano en conjunto con el sector privado y la
sociedad civil para poder concluir acuerdos con un verdadero impacto social.

Al ser considerada la cohesion social como el principal reto para México, la UE
busca contribuir con el pais a través del dialogo politico sectorial para identificar
determinados obstaculos que impiden que la mayoria de la poblacion mexicana tenga
acceso a mejores condiciones de vida. Los diadlogos sectoriales bilaterales enfocados en
las areas de fiscalidad, seguridad social y sistemas de salud tienen la intencion de
conducir al establecimiento de un Plan de Accién para el mejoramiento de la Cohesion
Social en México en el que ademas se incluyan cuestiones como la degradacion
ambiental y la situacién demogréfica en el pais.*®

Por lo anterior, la cooperacion bilateral en torno a la cohesion social pretende
resaltar el hecho de que una primera propuesta para reducir la desigualdad en un pais es
a través de la modernizacion tributaria con el fin de que sea mas eficaz y transparente la
redistribucion de los ingresos; la segunda propuesta recae en que la poblacién debe
contar con un empleo gue le garantice no sélo su supervivencia sino también le brinde el
acceso a contar con seguridad social; y la tercera propuesta va de la mano de la
seguridad social, debido a que la salud es un factor esencial para disminuir la pobreza y
asegurar el bienestar del capital humano que es parte fundamental del Estado.

En los siguientes tres apartados se abordaran los didlogos sectoriales bilaterales
en torno a los temas previamente mencionados con el principal objetivo de mostrar un
panorama general de la situacion fiscal, de seguridad social y de salud en México, asi

como las propuestas especificas de la UE en relacidn con esos temas.

1% Cfr. Comision Europea. Mexico, Country Strategy Paper 2007-2013. op. cit.
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3.3.1. Dialogo politico sectorial entre la Union Europeay México

sobre Fiscalidad

Desde la perspectiva europea, México requiere impulsar determinadas reformas internas,
particularmente la reforma fiscal ya que por medio de la recaudacion fiscal en el marco de
un sistema democratico, se puede garantizar la ciudadania a los habitantes,
asegurandoles servicios publicos universales y eficientes.**

La importancia de la fiscalidad en materia de cohesion social recae en que a través
de la recaudacion de impuestos el Estado puede proporcionar los servicios basicos que la
poblacion requiere para vivir dignamente lo cual se refleja cuando es garantizado el
acceso a la seguridad social, servicios de salud, educacién, entre otros.

Aunqgue la UE no es un Estado, considera a la politica fiscal como parte esencial
del funcionamiento del mercado comun europeo y se divide en la fiscalidad directa, la cual
es competencia exclusiva de los Estados miembros que se aplica sobre los ingresos,
sueldos y ganancias de capital, ademas de las contribuciones sociales para tener acceso
a seguridad social; y la fiscalidad indirecta, que también es competencia de los Estados
miembros, pero se refiere a la libre circulacion de mercancias y a la libre prestacion de
servicios y se aplica mediante el IVA™

En México, la mayor parte de la recaudacion fiscal proviene de los ingresos por
concepto de petréleo.'®™ De acuerdo con datos de 2009 de la CEPAL, la recaudacion
tributaria en el pais correspondié a 12% del PIB, colocando a México con el menor indice
de ingresos fiscales en toda América Latina (el promedio en la regién es de 18.2%),
comparado con Brasil que cuenta con 39% de su PIB proveniente de la recaudacion
fiscal.’® Por lo anterior, la evasion fiscal en México resulta ser una constante

(principalmente de las personas morales) la cual oscila entre un 40 y 65 por ciento, asi

1Cfr. Comision Europea. Mexico, Country Strategy Paper 2007-2013. op. cit.

Europa. “Fiscalidad”, Sintesis de la legislacién europea. Disponible [en linea], direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/index_es.htm [consulta: 3 de enero de 2011].

% Los ingresos tributarios de México como porcentaje del PIB han ido a la baja: 32.7% (2007),
21% (2008), 17.5% (2009). Cfr: La Jornada.
http://www.jornada.unam.mx/2010/12/16/index.php?section=economia&article=027n2eco

194 Jorge A. Chavez Presa y Mario Gabriel Budebo. “Logros y retos de las finanzas publicas de
México”, CEPAL, Santiago de Chile, 2009. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.eclac.org/publicaciones/xml|/2/4532/Icl1381e.pdf [consulta: 27 de enero de 2011].
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como la débil base de contribuyentes cautivos,®

problema que se encuentra
estrechamente relacionado con la corrupcion, que se refiere al abuso del poder publico en
beneficio propio que va en contra de la ley y genera circulos de injusticia y desigualdad.
En México, la corrupcion es un problema cotidiano que no sélo se relaciona con la
evasion fiscal, sino que abarca &mbitos como la organizacion politica, social y cultural, a
las instituciones, la burocracia, las figuras publicas, los partidos politicos, entre otros.

El reflejo de la baja recaudacion tributaria recae en el reducido porcentaje que el
gobierno mexicano otorga de su PIB en gasto publico, siendo de sdélo 20 por ciento
comparado con Francia que otorga el 48.4 por ciento de su PIB y el promedio de la UE
corresponde al 45 por ciento del PIB.**® En este sentido, es importante destacar que los
paises europeos presentan las mas altas cargas tributarias del mundo como Suecia,
Alemania, Finlandia, Paises Bajos, Dinamarca, Reino Unido, Francia, Austria, Bélgica y
Luxemburgo. Los impuestos sobre el trabajo son la mayor fuente de ingresos en los
paises de la UE, representando casi la mitad de todas las recaudaciones impositivas,
mientras que los aplicados al consumo contabilizaron alrededor del 28 por ciento y al
capital, aproximadamente 23 por ciento.'®’

El funcionamiento del mercado interior de la UE se encuentra estrechamente
relacionado con las politicas fiscales de cada Estado miembro ya que cada uno es el
encargado de decidir la cuantia de los impuestos, y la UE es la responsable de asegurar
que las normativas nacionales vayan de acuerdo con la creacion de empleo como parte
de los objetivos europeos mas importantes, y que dichas normativas no favorezcan a
ninguna de las empresas de un pais en detrimento de las de otro. Por lo anterior, la
politica fiscal europea se basa en los principios de mercado Unico y libre circulacion de
capitales.

Con base en la experiencia europea en materia de politica fiscal encaminada a
favorecer las cuatro libertades del mercado interior (libre circulacibn de personas,
mercancias, capitales y libre prestacion de servicios), no sélo fue necesario que los
sistemas tributarios lograran una mayor simplificacion con el fin de hacerlos mas

accesibles, sino también como medida para prevenir las posibles pérdidas de ingresos

195 fdem.

Eurostat. Government Finance Statistics 2010. Disponible [en linea], direccion URL:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-EK-10-002/EN/KS-EK-10-002-EN.PDF
Y7 Cfr. “The Global Competitiveness Index 2010-2011", en World Economic Forum. The Global
Competitiveness Report 2010-2011.
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producidas por la eliminacidon coordinada de barreras fiscales entre veintisiete sistemas
tributarios.

Por lo anterior, el primer tema establecido en los didlogos sobre politicas de
cohesion social, en el marco de la cooperacion bilateral fue la fiscalidad para brindar
propuestas que estuvieran encaminadas a modernizar el sistema tributario mexicano y de
este modo asegurar una mayor participacion y eficacia en materia fiscal.

El primer seminario de administracion fiscal entre México y la UE se celebr6 el 14 y
15 de octubre de 2009, el cual cont6 con la participacion de funcionarios de la SRE, IMSS y
SAT, asi como de representantes de la Delegacién de la Comisién Europea en México.'*®
En dicho seminario fue planteada la necesidad de armonizar la informacion que los
contribuyentes proporcionan con el fin de mejorar la medicion y reduccion del costo de
declaracion fiscal, pago de impuestos y cuotas sociales.

Con base en la necesidades en materia fiscal, tanto los expertos mexicanos como
europeos coincidieron en la urgencia de ampliar la base de contribuyentes y estimular el
cumplimiento de manera voluntaria respecto a las obligaciones fiscales. A pesar de las
buenas intenciones, dicha propuesta resulta complicada ejecutarla en el corto plazo,
debido a la desigualdad prevaleciente respecto a los niveles de ingreso en todo el pais.
En este sentido, la iniciativa de la reforma fiscal en México, presentada por el Presidente
Felipe Calderdn en septiembre de 2009, no ha podido ser aprobada en buena medida por
la disparidad en los ingresos y el elevado nimero de personas que laboran en el sector
informal, aunado a la falta de consenso en el Congreso Mexicano.'*

Los dias 23 y 24 de marzo de 2010 se celebré un segundo seminario-taller entre

México y la UE, para dar seguimiento a los temas propuestos previamente en octubre de

1% A partir de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el 1 de diciembre de 2009, se convirtié en

la Delegacion de la UE en México.

%9 El 10 de marzo de 2011, el Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera, Coordinador del Grupo
Parlamentario del PRI en el Senado, presentdé a nombre de los Senadores de su partido una
iniciativa de Ley en materia Fiscal. Se establece una devolucion garantizada de tres puntos sobre
la tasa general del 16% del IVA, recuperable para los consumidores que adquieran bienes o
servicios en el mercado formal; se protege el consumo del 40% de los hogares de menores
ingresos en el pais, dejando sin IVA la canasta basica de alimentos; se protege el ingreso de
quienes ganan hasta 7 salarios minimos, se reducen impuestos para ingresos medios y se elevan
para los ingresos altos; se reduce gradualmente la tasa del impuesto a las empresas de 30% a
25%; Desaparece el IETU y se integran sus elementos mas importantes al ISR. Cfr. Senado Grupo
Parlamentario del PRI. Disponible [en linea], direccion URL:
http://pri.senado.gob.mx/micrositios/index.php?option=com_content&view=article&id_senador=5&It
emid=637&id=1406&label=2 [consulta: 12 de marzo de 2011].
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2009. El seminario-taller se dividio en siete talleres donde se desarrollaron los siguientes
temas: 1) el identificador Unico, 2) la notificacion electrénica, 3) los programas de
coordinacion entre control y recaudatorio, 4) la armonizacion de los datos, 5) andlisis de
riesgos y herramientas concretas, 6) sistemas de medicién de la reduccién de cargas y el
impacto sobre la organizacién interna de las administraciones, y 7) procedimientos de
incitacion al pago de las deudas fiscales y sociales.?®

Como propuestas finales, el Ombudsman Miguel Wert Ortega presento diferentes
ejemplos en materia de defensa del contribuyente en paises como Canada, Estados
Unidos, lItalia, Reino Unido y Espafia. Por su parte, Esteban Roca Morales abordé la
iniciativa de implementar foros de contribuyentes con actividad empresarial y profesional
en los cuales se propuso crear grupos para trabajar temas especificos como precios de
transferencia, analisis y racionalizacion de cargas fiscales indirectas y la elaboracion de
un codigo de buenas practicas tributarias. Asimismo se expuso efectuar nuevos foros en
temas como la asesoria fiscal y PYMES.

A lo largo de los siete talleres de fiscalidad, se pudo concluir que el éxito de la
aplicacion de reformas fiscales recae en la voluntad politica y constancia, a través de un
enfoque preciso y pragmatico que pueda llevarse a cabo paulatinamente. Una de las
conclusiones que es preciso rescatar fue aquella en la que no s6lo México sino también
los Estados miembros de la UE deben tomar en cuenta, fue acerca de la simplificacion
administrativa y la reduccién de cargas tributarias como medio para incentivar la
recaudaciéon para favorecer la equidad y el civismo tributario como base de la cohesion
social. Situacion que ante el estallido de la crisis financiera mundial se ha visto mermada
por los inherentes aplazamientos y fraccionamientos de deudas tributarias.

Ambas partes coincidieron en que se debe seguir incentivando la utilizacién de
medios electronicos en las politicas tributarias debido a que es un instrumento eficaz en la
reduccion de tiempos y costos tanto para la administracion publica como para los
contribuyentes. En el caso de México, se ha estado trabajando en la estandarizacion de
los datos de los contribuyentes para facilitar la organizacién y coordinacién entre el
Sistema de Administracion Tributaria (SAT), el Registro Nacional de Poblacién (RENAPO), la

Secretaria de Economia (SE) y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para definir

2% SRE. “Dialogos sobre Politicas de Cohesion Social entre México y la UE”, Programa del
Seminario de Fiscalidad. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.cohesionuemx.eu/data/site/attach/programme_vd.pdf?PHPSESSID=d461f0b1260d6e72
f083be69a3f7015f [consulta: 30 de enero de 2011].
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el procedimiento como medio para estandarizar los datos de los contribuyentes con el fin
de facilitar la organizacion y coordinacion.
A la par México podria tomar el ejemplo francés en la implementacién de un

identificador Unico,?**

como método para unificar la informacion entre las diferentes
instancias gubernamentales. La ventaja con la que cuenta la Administracion Publica
Federal es que al igual que Espafia, en donde se cuenta con una Agencia de Proteccion
de datos, encargada de resguardar la informacion nacional de identidad tanto fiscal como
nacional. En el caso de México, la instancia gubernamental encargada es el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI).

Otra propuesta que México puede tomar en cuenta es la de Hungria en relacion
con los “cementerios de empresas”.?®? La propuesta consiste en reformar la legislacion
sobre sociedades mercantiles para que la persona fisica que haya llegado a ocupar el
puesto de director de la empresa en quiebra, dos afios antes de su liquidacion, no lo haga
repetidamente sino en el plazo minimo de tres afios; y si la empresa es cerrada por
instancias judiciales con adeudos fiscales, no podra el representante legal abrir otra
empresa o sociedad mercantil.

Los seminarios sobre fiscalidad entre México y la UE encaminados a fomentar
politicas de cohesidn social en el pais, presentaron propuestas muy constructivas ante la
innegable debilidad de la politica hacendaria mexicana. A diferencia de los Estados
miembros de la UE cuyas cargas tributarias son de las mas elevadas en todo en el mundo;
pero que han buscado garantizar elevados niveles de bienestar social a nivel nacional, y a
nivel comunitario han tratado de favorecer las libertades inherentes al mercado interior

con el objetivo de promover la creacion de empleo.

21 E| identificador Gnico y confiable permite la interconexién de los datos fiscales y sociales. Cfr:

SRE. Taller 1 El identificador unico, en Didlogos sobre Politicas de Cohesion Social entre México y
la UE. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.cohesionuemx.eu/data/site/attach/219Qtaller_1.pdf?PHPSESSID=d461f0b1260d6e72f0
83be69a3f7015f [consulta: 29 de enero de 2011].
%92 3¢ les conoce también como “Terminadores de empresas” o “Company terminators” y se trata
de tres personas fisicas que compran empresas con adeudos fiscales cambiando el nombre de la
empresa de manera inmediata. El nuevo propietario se nombra director general y quien a los
treinta dias renuncia dejando a la empresa en situacion ilegal que obliga jurisdiccionalmente su
cierre o liquidacion. Cfr. SRE. Taller 5 Andlisis de riesgos y herramientas concretas, en Didlogos
sobre Politicas de Cohesion Social entre México y la UE. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.cohesionuemx.eu/19-site.htm|I?PHPSESSID=d461f0b1260d6e72f083be69a3f7015f
[consulta:29 de enero de 2011].
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Asimismo, otra caracteristica ligada a la elevada recaudacion de impuestos ha
implicado que la poblacion europea sea mas responsable y exigente en relacion con la
garantia de su seguridad social que por derecho le corresponde. En este sentido, una
politica fiscal fortalecida incentiva la participacion democréatica y obliga que todos los
actores (gobierno, empresas y sociedad) se responsabilicen de manera en que todos
resulten beneficiados y de este modo se pueda promover un verdadero desarrollo a través
de la cohesidn social interna del Estado.

Por otro lado, el principal beneficio para la parte europea recae en el rubro de
inversion extranjera directa debido a que a través de la reforma fiscal, el gobierno
mexicano podria eliminar las regulaciones e impedimentos que pesan sobre la actividad
empresarial y la inversién; de este modo la UE podria invertir en sectores estratégicos

como el energético o en el manejo de agua.”®

3.3.2. Dialogo politico sectorial entre la Union Europea y México
sobre Seguridad Social

El segundo tema a debatir en los didlogos sobre politicas de cohesién social entre la UE y
México lo ocupa la seguridad social, la cual se encarga de brindar proteccion a la
poblacion en materia de salud, pobreza, vejez, discapacidades, desempleo y familia.

La UE retoma la definicion de la OIT sobre seguridad social la cual se refiere a “la
proteccién que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la
desaparicibn o una fuerte reducciébn de los ingresos por causa de enfermedad,
maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y
muerte; y también la proteccién en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias
con hijos” 2%

De acuerdo con el Senado de la Republica Mexicana, la seguridad social “tiene

como fin garantizar a los mexicanos el derecho a la salud, la asistencia médica, la

2% Cfr. Rodolfo Aguirre Reveles y Manuel Pérez Rocha. Siete afios del Tratado Unién Europea-

México (TLCUEM): Una alerta para el sur global. Trasnational Institute y Red Mexicana de Accién
frente al Libre Comercio, 2007. Disponible [en linea], direccibn URL: www.tni.org/.../siete-afios-del-
tratado-unién-europea-méxico-ticuem [consulta: 14 de abril de 2011].
%% OIT. Administracién de la Seguridad Social, 1991. Disponible [en linea], direccién URL:
http://www.ilo.org/global/publications/meeting-reports/lang--es/index.htm [consulta: 3 de febrero de
2011].
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protecciébn de los medios de subsistencia y los servicios sociales para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que sea garantizada por el
Estado”.?® Las tres entidades en las que recae la seguridad social en México son el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el Sistema de Seguridad Social Popular (SISSP)
implementado desde 2006.

De acuerdo con cifras presentadas en un estudio realizado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) de 2000 a 2007, el acceso al sistema de seguridad social en
México sefiala que disminuyo el nimero de personas beneficiadas de un 67.6% a pasar a
un 58.9% de cobertura en todo el pais.”® Datos de 2010 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) sefialan que el 57.1% de la poblaciébn en México es
econdmicamente activa, es decir aproximadamente 64 millones de mexicanos. Sin
embargo, el 28.6% de la PEA, es decir, 12.5 millones de personas laboran en el sector
informal y aproximadamente 4 millones de personas lo que es igual a un 6.3% se
encuentra entre la poblacién desempleada y finalmente 4.1 millones de mexicanos se
encuentran subcontratados, es decir, sin derecho a prestaciones o seguridad social.

La mayor parte de los empleos en México los genera el sector privado y
particularmente las pequefias y medianas empresas. Sin embargo, la principal desventaja
de las PYMES es que al contar con un margen escaso de reservas financieras y un entorno
fiscal desfavorable, son las entidades econdmicas mas vulnerables y dicha inestabilidad
afecta directamente a la poblacién econémicamente activa, la cual ademas trabaja en
condiciones precarias en donde la seguridad social es un derecho que se incumple. Por lo
anterior, en México se refleja la falta de una politica econémica acorde con un impulso
para crear fuentes laborales orientadas a garantizar los derechos laborales de los
trabajadores de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo.

Ante la importancia que tiene la seguridad social como eje para garantizar la
cohesion social en México, los dias 20 y 21 de octubre de 2009 se celebr6 el primer
seminario entre la UE y México en la materia, como marco introductorio para escoger los

temas a discutir e intercambiar experiencias, mediante la seleccién de expertos europeos

2 senado de la Republica. “La seguridad social en México”. disponible [en linea], direccién URL:

www.senado.gob.mx/content/sp/com/content/estatico/.../1.pdf [consulta: 28 de enero de 2011].
2% \World Health Statistics. “Health expenditure ratios”. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.who.int/whosis/whostat/EN_WHS10_Full.pdf [consulta: 6 de enero de 2010].
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provenientes de Espafa, Francia, Suecia y Bélgica. Los talleres presentados durante el

seminario son enumerados en el cuadro 7.

Cuadro 7.

Primer Seminario-Taller sobre seguridad social entre México y la Unién

Talleres

1. Ampliacién de la
cobertura del Seguro de
Pensioén.

2. Regimenes de retiro en
capitalizaciéon y cohesion
social.

3. Problematica de la

ampliacion de la cobertura
mediante un minimo
universal para la vejez
condicionado.

4. Financiamientos
adaptados a la ampliacién
de la cobertura del seguro

de pensién como un

Europea

La propuesta consistié en establecer un didlogo social
con base en la experiencia europea para ampliar la
cobertura de la seguridad social en México, la cual
este encaminada a generar una iniciativa de
consenso de caracter juridico y de naturaleza
legislativa.

En el segundo taller se sefial6o la importancia de
contar con mecanismos que garanticen la
transparencia en la informaciéon, asi como en el
manejo de los recursos inherentes a la administracién
de los sistemas pensionarios.

Durante el tercer taller fue planteada la necesidad de
comparar distintas técnicas en materia de asignacion
de jubilaciones que permitan analizar la situacion
socioeconOmica de las personas de manera equitativa
con la meta de definir los distintos umbrales de
recursos que deban cubrir las pensiones.

La propuesta en el cuarto taller consistio en presentar
el proceso y etapas que le ha permitido a los paises
europeos llegar a un pacto social el cual ha estado
orientado hacia la cohesion social.

minimo para la vejez.
Elaboracién propia con informacion de SRE. Seminario de Inauguracion de Seguridad Social.
Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.cohesionuemx.eu/data/site/attach/informe_de_sintesis_tac_ss_ve.pdf?PHPSESSID
=d461f0b1260d6e72f083be69a3f7015f.

El cuadro anterior muestra que la seguridad social es un tema esencial dentro de las
agendas nacionales y que representa un fuerte gasto publico. A pesar de ello su principal
objetivo reside en garantizar ese derecho a todas las personas, pero dicha
universalizacion requiere de instrumentos eficientes que garanticen transparencia y
justicia para los beneficiados.

Con base en las observaciones y propuestas tanto de los expertos europeos como
de los funcionarios mexicanos, se identificaron las diferencias entre México con los paises
de la UE en relacién con sus sistemas de proteccion social. Por un lado, los Estados
miembros de la UE contemplan a la seguridad social desde la Optica del reparto, la cual

integra una fuerte dosis de solidaridad y protege mejor de la pobreza; y por el otro lado, la
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administracion publica en México desde la 6ptica de la capitalizacién, la cual privilegia la
idea de recompensa por el esfuerzo del ahorro, pero no protege en caso de crisis
econdmica. Sin embargo, ante los embates de la crisis financiera internacional y la
evidente transicion demogréafica en la UE tendiente al envejecimiento de su poblacion, el
mantenimiento de los niveles de proteccion social resulta ser un gran reto tanto a nivel
nacional como comunitario.

Como parte del mutuo interés en lograr un entendimiento y dar seguimiento a los
tépicos establecidos en materia de seguridad social, los dias 27 y 28 de abril de 2010 se
llevd a cabo un segundo seminario-taller entre la UE y México con la finalidad de aumentar
el tiempo de trabajo en los talleres que previamente se habian realizado en el mes de
octubre, teniendo en cuenta el nimero de temas y de la solicitud de las contrapartes
mexicanas para trabajar en forma concreta la aplicacion del expertise europeo. De este
modo, el segundo seminario-taller sobre seguridad social fue dividido en seis talleres que

se describe a continuacion en el cuadro 8.

Cuadro 8.

Segundo Seminario-Taller sobre seguridad social entre México y la Unién Europea

Contenido

1. Nivel de jubilaciones El primer taller se centr6 en enfatizar la importancia de
conforme a los ingresos por garantizar seguridad social a la poblaciéon, cuyo
actividad que aseguren la fundamento de existencia consiste en evitar que haya
= llentileEle e lsN T ofcliisilolglssA | mas pobres entre los jubilados y que los jubilados
permitan obtener el equilibrio puedan mantener su nivel de vida después de concluir
financiero su época laboral.

Durante el segundo taller, los expertos provenientes de
2 \Vaterefolsfelhisosllecleilo /el  Espafia propusieron la utilizacion de las nuevas
elolpingel o= EsealibAz el [olp =i oz =0 | tecnologias para hacer mas eficiente la gestion tanto
reforzar la cobertura de las para el ciudadano como para la administracion publica,
cislelgleis welgidlaliiilE s s Rlele | mediante el sistema electronico que permite un control
de los trabajadores y de los mas efectivo en relacion a la recaudacion, asi como en
independientes el reconocimiento de prestaciones a las que tiene
derecho un trabajador.
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Segundo Seminario-Taller sobre seguridad social entre México y la Unién Europea

Talleres

3. Métodos de elaboracién de
una estrategia de reformay
de un pacto politico-social
para reforzar el sistema de

pensiones de retiro

4. Métodos de elaboracion de
una estrategia de reformay
de un pacto politico-social
para reforzar el sistema de

pensiones de retiro

5. Métodos de
reglamentacion y de gestion
de las reservas financieras
de las instituciones de
seguridad
Social

6. Papel de las prestaciones
familiares en la cohesion
social tanto en materia de

jubilaciones como de
desarrollo social

Contenido

Los expertos de Suecia, lItalia, Espafia y Bélgica
concluyeron que en cualquier pais es posible organizar
una estrategia de reforma y un pacto politico y social, a
través de la participacion de diferentes actores mediante
consejos de consulta, grupos de trabajo y conferencias;
en donde ademas de las instancias gubernamentales se
involucren organizaciones de  empleadores vy
trabajadores, universitarios y expertos.

Los expertos franceses presentaron el caso de su pais
referente a sus regimenes de compensacion, los cuales
son otorgados tomando en consideracion las
disparidades demogréaficas.?”’

En el quinto taller se sefal6 que los fondos de pensiones
deben comunicar regularmente (al menos una vez al afio)
su politica de inversiones, indicando la cartera de
inversiones, sus rendimientos y las actividades de
inversion, que deberan ser evaluados por profesionales
independientes de la administracién y del organismo de
gobierno de los fondos.

El sexto taller se bas6é en el concepto de proteccion
familiar. En este sentido, los expertos de Espafa
reconocieron la importancia que tiene el otorgamiento de
otras ayudas o deducciones a nivel de impuestos para
complementar los ingresos familiares, ademas de las
prestaciones de seguridad social.

Elaboracion propia con informacién de SRE. Seminario de Inauguracion de Seguridad

Social. Disponible

[en linea], direccion URL:

http://www.cohesionuemx.eu/data/site/attach/informe_de_sintesis_tac_ss_ve.pdf?PHPSESS
ID=d461f0b1260d6e72f083be69a3f7015f

En el segundo seminario sobre seguridad social presentado en el cuadro anterior, se hizo
un mayor énfasis en el tema de las jubilaciones ante las implicaciones que tiene su
otorgamiento, y que resultan ser fundamentales para las personas con el fin de brindarles
una buena calidad de vida luego de concluir su etapa laboral. Sin embargo, de acuerdo

7 Actualmente en México existen dos tipos de regimenes de pensiones para trabajadores afiliados

al IMSS: el de 1973 y el de 1997. La Ley del Seguro Social 1973 establece que el trabajador podra
retirarse al haber cotizado un minimo de 500 semanas al IMSS, tener como minimo 60 afios, para
el caso de Cesantia en Edad Avanzada (que no tenga trabajo remunerado) y tener 65 afios de
edad, para el caso de una pensién por vejez. la Ley del Seguro Social 1997, podra realizarlo al
cumplir como minimo 1,250 semanas de cotizacion y 60 6 65 afios de edad, respectivamente. Ante
la Afore el trabajador podra disponer de los recursos de Retiro y Vivienda, en una sola exhibicion y
el 2% del saldo acumulado en la subcuenta de Retiro, Cesantia y Vejez (RCV).
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con las tendencias y reformas actuales en varios paises de la UE, la edad para trabajar se
esta extendiendo incluso hasta los setenta afios.

Como parte de las conclusiones del segundo seminario-taller sobre seguridad
social ambas partes consideraron que en el marco de un contexto de sistemas
democraticos prevalecientes en los paises miembros de la UE y en México, el principal
reto que deben enfrentar es garantizar que el desarrollo de politicas publicas orientadas a
la seguridad social estén encaminadas a proyectos de largo plazo. Situacion que se
complica cada vez que hay elecciones y ocurren cambios politicos, lo que coloca a la
pluralidad democratica como un obstaculo para implementar politicas sociales efectivas y
particularmente en materia de sistemas de jubilacion que por su naturaleza implica la
planeacion prospectiva.

Con base en el intercambio bilateral en los talleres, se realizaron algunas
recomendaciones para México con el fin de lograr acuerdos entre distintos actores para
promover la eficacia en el establecimiento de politicas de seguridad social. Las principales
propuestas fueron las siguientes: en primer lugar resulta fundamental el fomento del
didlogo para controlar el desarrollo de estrategias las cuales involucren a toda la
poblacion. En segundo lugar, se deben crear “bases de datos mas confiables, tratando de
incluir a los sectores de la economia informal y potenciar la transparencia de la
informacion, incluyendo proyecciones y previsiones”.?%

Como tema transversal de promocioén de la cohesion social, los expertos europeos
hicieron un llamado de atencibn a México en relacibn con otorgar mecanismos de
compensaciéon de género como lo aplican la mayoria de los paises de la UE debido a que
las mujeres mexicanas no se encuentran en igualdad de ingresos salariales que los
hombres.

De acuerdo con cifras presentadas en el CSP 2007-2013, el 46.1% de las mujeres
mexicanas que trabajan reciben entre uno y dos salarios minimos, mientras que el 35%
de los hombres que trabajan reciben un ingreso similar. Dicha situacién trae dos
consecuencias visibles. La primera es que en caso de que la mujer logre jubilarse, recibira
una pensién menor a la de un hombre debido a que su ahorro sera inferior, ante los

ingresos percibidos durante los afos laborados; la segunda consecuencia es que las

2% Cfr. SRE. Taller 3 Métodos de elaboracion de una estrategia de reforma y de un pacto politico-

social para reforzar el sistema de pensiones de retiro. Dialogos sobre cohesion social entre México

y la Unién Europea. Disponible [en linea], direccion URL http://www.cohesionuemx.eu/20-

site.htm|I?PHPSESSID=33279e228ab28cabb39bc020d3a2904d [consulta: 1 de febrero de 2011].
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mujeres opten por trabajar en el sector informal, resaltando el hecho de que “el numero de
mujeres mayores laborando en el sector informal es mayor que el de hombres”.*®

Como parte de las consideraciones finales, en el marco de los Dialogos sobre
Politicas de Cohesion social en el area de seguridad social, la UE y México establecieron
un Proyecto de Coordinacion de Sistemas de Seguridad Social en México, se prevén dos
vertientes para dicho proyecto, la primera dirigida hacia la portabilidad y la segunda al
intercambio de informacién que permita la identificacion Unica de cada individuo en el
sistema, con la finalidad de que se oriente hacia la conformacion futura de un sistema
general y nacional.”*°

Asimismo se pretende dar seguimiento al didlogo social para ampliar la cobertura
para la poblacién que carece de seguridad social, con base en la experiencia europea y
considerando aspectos metodoldgicos de control, persuasion, estrategia y propuesta
politica que, eventualmente, pueda generar una iniciativa de consenso de caracter juridico
y de naturaleza legislativa.?**

Ante los constantes avances tecnolégicos en medicina, la tendencia en la
esperanza de vida de la poblacién mundial es cada vez mas elevada por lo que garantizar
el funcionamiento eficaz de los sistemas de seguridad social representa un importante
reto para los gobiernos. En este sentido, el reto de México es considerar que las
pensiones son la principal fuente de ingreso para los adultos mayores y en un mediano
plazo este grupo de personas sera mas amplié en el pais. Por ello, se debe trabajar en la
constante investigacion y elaboracion de instrumentos estadisticos y proyecciones
econémicas que permitan el estudio demografico de la poblacidon asi como de sus
condiciones de vida.

Con base en lo anterior, la UE resaltd la importancia de promover al interior del
pais el dialogo social, encaminado a consolidar un pacto politico entre todos los actores

de la vida politica, social, sociedad civil mediante el cual se incentive la concientizacion, el

% Comisién Europea. “Annex 4, Gender Profile”. Mexico, Country Strategy Paper 2007-2013.

Disponible [en linea], direccion URL:
http://ec.europa.eu/external_relations/mexico/csp/07_13 en.pdf [consulta: 15 de marzo de 2011].
219 cfr. SRE. Informe de Sintesis TAC, Seguridad Social. Didlogos sobre Politicas de Cohesion
Social entre México y la Union Europea. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.cohesionuemx.eu/20-site.htm|I?PHPSESSID=33279e228ab28cabb39bc020d3a2904d
[consulta: 10 de marzo de 2011].

21 idem.

120



consenso Y la voluntad de éxito para definir una politica y una estrategia nacional con

principios fundamentales comunes.**

3.3.3. Dialogo politico sectorial entre la Union Europea y México

sobre Sistemas de salud

La OMS define a la salud publica como “la ausencia de enfermedad y el estado de
bienestar somatico, psicolégico y social del individuo y de la colectividad”,?*® definicién en
la que se reconoce la vinculacion social a través del acceso a la vivienda, trabajo, medio
ambiente y distribucién de la riqueza.

La salud es un sector que resulta clave para fomentar la cohesion social en un
pais, a través del cual se pueden tomar medidas especificas que combatan la exclusion y
la vulnerabilidad de diferentes grupos sociales. En México, la poblacion indigena es un
grupo altamente vulnerable y corresponde al 9.8% de la poblacion total en el pais, es
decir a 10.1 millones de habitantes aproximadamente.?**
De acuerdo a la OCDE, sefiala que México destind en 2009 el 5.9% de su PIB en

salud,?®

comparado con Estados Unidos, Francia, Alemania, Suiza, Austria, Bélgica, que
aportan mas del 10% de su PIB en salud. Las estadisticas de 2009 de la oms “colocan al
pais en el ultimo lugar de América en nimero de partos atendidos por personal de salud
calificado, superado por Antigua y Cuba, que tienen el ciento por ciento de atencion”.?'®
Asimismo, en México por cada 10 000 habitantes existen 17 camas de hospital
disponibles, mientras que en paises como Malta, Republica Checa y Austria cuya
poblacion es aproximadamente diez veces menor a la de México, hay disponibles

alrededor de 80 camas para el mismo nimero de habitantes.

*12 SRE. Seminario de seguridad social, informe de sintesis del TAC. Disponible [en linea], direccion

URL:http://www.cohesionuemx.eu/20site.htmlI?PHPSESSID=33279e228ab28cabb39bc020d3a2904
d [consulta: 11 de marzo de 2011].
12 OMS. Informe sobre la salud en el mundo 2010. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.who.int/whr/2010/10_summary_es.pdf [consulta: 1 de febrero de 2011].
2% Cfr. CDI 2006. Indicadores sociodemograficos de la poblacién indigena 2000-2005. Disponible
[en linea], direccion URL: www.cdi.gob.mx [consulta: 12 de noviembre de 2010].
1> OCDE iLibrary. Dépenses totales de santé par téte, en pourcentage du produit intérieur brut.
Disponible [en linea], direccibn URL: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-
health/depenses-totales-de-sante-par-tete_20758499-tablel [consulta: 6 de enero de 2011}.
21® World Health Statistics. “Births atended by skilled health personnel”. Disponible [en linea],
direccion URL: http://www.who.int/whosis/whostat/EN_WHS10_Full.pdf [consulta: 6 de enero de
2010].
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Otro factor que refleja el contraste prevaleciente entre la poblacion mexicana es
respecto a las tasas de desnutricion cronica y obesidad infantil. De acuerdo con cifras de
la ocDE de 2010, México ocupa el primer lugar en obesidad y sobrepeso en el mundo
luego de Estados Unidos, es decir, 30% de la poblacién padece obesidad y 7 de cada 10
mexicanos tienen sobrepeso.”*’

Con base en las observaciones realizadas en materia de salud y desarrollo social,
se identificd la necesidad de llevar a cabo dialogos politicos entre México y la UE sobre
sistemas de salud. En este sentido, durante el discurso inaugural de los Dialogos,
celebrados los dias 26 y 27 de enero de 2010, la Secretaria de Salud afirmé su
preocupacion por la prevaleciente desigualdad en acceso a servicios de salud, por lo que
se reiter6 la mision de consolidar un Sistema Unico de Salud de caracter publico,
universal, integral y eficiente. Posteriormente se dio inicio al desarrollo de una serie de
seis talleres centrados en delinear las tematicas a profundizar posteriormente en el mes
de agosto del mismo afio.

El tema principal de los talleres fue desarrollado en torno a establecer lineas de
accion mediante “las experiencias europeas de Planificacion Regional (territorial y
poblacional) para comparar y retroalimentar el desarrollo en México de esquemas de
planificacion regionalizada de servicios de salud, que respondan a las necesidades de la
poblacién y a criterios de eficiencia y equidad”.?*® Tales experiencias resultan ser
enriquecedoras para México ante su proceso actual de consolidacion de su Sistema Unico
de Salud, el cual tiene como objetivo que la poblacién con escasos ingresos tenga acceso
a servicios de salud gratuitos, en cualquiera de las instituciones publicas de salud del pais
como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y de
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y la Secretaria de Salud (SSA).

En el cuadro 9 se definen los temas que fueron desarrollados en el marco de las
dos reuniones bilaterales celebradas en los meses de enero y agosto contando con la

participacion de expertos europeos y mexicanos.

Y7 Ruth Rodriguez. “OCDE: México supera a EU en obesidad”, El Universal, Viernes 24 de
septiembre de 2010, disponible [en linea], direccion URL:
http://lwww.eluniversal.com.mx/primera/35586.html [consulta: 26 de noviembre de 2010].

218 «3g puscan analizar las experiencias de los paises europeos mas similares a México (Espafia,
Portugal, Italia) en su avance hacia la cobertura universal y la unificacién-coordinacién de redes de
servicios de salud”. Cfr. SRE. Taller 1 Estructuracion de redes. Didlogos sobre cohesidn social entre
México y la Unién Europea. Disponible [en linea], direccién URL http://www.cohesionuemx.eu/20-
site.htm|I?PHPSESSID=33279e228ab28cabb39bc020d3a2904d [consulta:10 de marzo de 2011].
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Cuadro 9.
Seminarios sobre sistemas de salud entre México y la Unién Europea

Talleres Conclusiones
Enero 2010/Agosto 2010

La experiencia de los paises europeos muestra el fuerte vinculo
=S Eelenlelei=hles  entre el establecimiento de la cobertura universal y las mejoras del
sistema de salud a través del refuerzo del primer nivel de atencion.
La ETS aporta informacion para la toma de decisiones y el
2. Evaluacion en establecimiento de politicas, operados en un contexto politico,
Tecnologias de Salud econdmico e institucional especifico. Para poder ser dtil, la ETS debe
(ETS)** institucionalizarse en las estructuras de politicas y de investigacion
existentes y los productores deben disefiar procesos y resultados
gue sean adecuados al contexto correspondiente.
En Meéxico la implementacion de mecanismos de pago para la
contraprestacion de servicios médicos ha sido limitada a grupos y
procedimientos especificos. La ausencia de compensacion cruzada
ha limitado la utilizacion éptima de recursos.
Las experiencias existentes en México y otros paises, permiten
afirmar que el Expediente Clinico Electronico puede ser una
4.Portabilidad del oportunidad real para implementar las estrategias sanitarias en
expediente electrénico México, en la medida que permite: facilitar la identificacion de los
derechos y los datos de filiacién del paciente, y facilitar el desarrollo
de la politica de regulacion de derechos y cobertura.
Las principales lineas de trabajo para México consisten en: definir

220

3.Facturaciéon cruzada

5.Politica de un Catadlogo Homogéneo de Medicamentos Esenciales para el

medicamentos Sistema Unico de Salud; desarrollar e implementar un modelo de
compra publica eficiente; e impulsar el acceso a medicamentos
genéricos.

En la dltima década aumenté la necesidad de tener Guias de
Practicas Clinicas (GPC) debido a los avances en el desarrollo de
SLEllEs e FEe e @il medicamentos y material médico que vuelven mas complejos el
(GPC)*** diagnéstico y el tratamiento de las enfermedades. Los potenciales
incrementos de los costos y los riesgos en salud causados por el
uso sin control basado en la mercadotecnia de nuevas opciones
clinicas tornan cada vez mas importantes estas guias.
Elaboracién propia con informacién de SRE. Seminario de Sistemas de Salud. Disponible [en linea], direccion
URL:

http://www.cohesionuemx.eu/data/site/attach/informe_de_sintesis_tac_ss_ve.pdf?PHPSESSID=d461f0b1260d
6e72f083be69a3f7015f [consulta: 30 de enero de 2011].

¥ Evaluacion de Tecnologias para la Salud (ETS) es un proceso multidisciplinario que resume la

informacidn sobre temas médicos, sociales, econémicos y éticos, relacionados con el uso de las
tecnologias para la salud de manera sistematica, transparente, sin sesgos y con solidez. Su meta
es brindar informacion para la formulacion de politicas seguras y eficaces para los servicios de
salud, centradas en el paciente.
29 En México la Facturacién cruzada o Convenio de Portabilidad son convenios mediante los
cuales el Seguro Popular garantiza la atencion de los afiliados independientemente del lugar en el
que se encuentren del territorio nacional.
! Una Guia Préactica Clinica (GPC) es un conjunto de instrucciones, directrices, afirmaciones o
recomendaciones, desarrolladas de forma sistematica cuyo propésito es ayudar a médicos y a
pacientes a tomar decisiones, sobre la modalidad de asistencia sanitaria apropiada para unas
circunstancias clinicas especificas.
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En el marco de las reuniones bilaterales ambas partes enfatizaron que una de las
problematicas actuales que se presentan en la mayoria de los paises del mundo,
incluyendo a México y en los paises de la UE, es que a pesar del crecimiento de la
esperanza de la vida de la poblacién, han aumentado el nimero de enfermedades
cronicas como el céncer, la diabetes y problemas cardiovasculares, cuyo tratamiento
resulta ser muy elevado. Por lo anterior, el fortalecimiento de los sistemas de salud es un
tema fundamental en las agendas nacionales de cada pais, y es necesario que estén
dirigidas a la prevencion.

De acuerdo con el cuadro 9, la propuesta europea durante el primer taller consistié
en incentivar la estructuracion de redes, las cuales tendrian como principal funcién la de
“crear equipos multidisciplinarios que atiendan a la poblacién definida y le ofrezcan un
servicio accesible y completo (es decir que integre prevencion, deteccion, tratamiento,
seguimiento de los pacientes, orientacion, educacion terapéutica del paciente)’.??? Por ello
se planteé crear redes para determinadas patologias (cancer, diabetes, patologias
cardiovasculares), asi como redes para grupos de poblacién especificas (nifios,
adolescentes, adultos mayores, etc.). Lo anterior resultaria muy benéfico debido a que las
personas de distintas edades estarian mejor atendidas de acuerdo a sus necesidades.

Las consideraciones finales del primer seminario-taller iniciado en enero y
retomado en agosto fueron que México debe fortalecer la atenciébn primaria, con
estandares comunes que incorporen la figura del medico de familia personal como base
del sistema de salud, tal y como lo propuso Francia con el Programa Sofia.?*® La
ejecuciéon de dicha propuesta representaria que un mayor nimero de jovenes en México
tengan acceso a una educacion de calidad en estudios de medicina y a su vez se les
garantice una buena remuneracion econémica.

De acuerdo con el segundo seminario-taller, la Evaluacion en Tecnologias de

Salud (ETS) es de suma importancia debido a que funciona como el puente entre la

%22 SRE. Taller 1 Estructuracién de redes, Didlogos sobre cohesion social entre México y la Unién

Europea. Disponible [en linea], direccion URL: http://www.cohesionuemx.eu/21-
site.htmI?PHPSESSID=a3a43d77542cffab4cc694f43b483c1f [consulta: 10 de enero de 2011].

22 E| Programa Sofia se trata de un dispositivo de acompafiamiento de los pacientes diabéticos a
través de entrevistas telefénicas entre enfermera y paciente. Estas entrevistas permiten dar
consejos en materia dietética, de actividad fisica y para el seguimiento de los tratamientos. El
programa esta en proceso de implantacién en 10 departamentos donde se ofrece a 140 000
pacientes y a 600 médicos generales. El costo mensual por paciente es de 10 euros. A los
meédicos se les remunera: 2 consultas, o sean 44 euros por la primera inscripcion, 1 consulta o
sean 22 euros por afio. idem.
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investigacion y la toma de decisiones.?** Los expertos mexicanos sefialaron que en el pais
ya se ha comenzado a utilizar la ETS; pero aun falta coordinacién para poder emplearla en
forma sistematica en la toma de decisiones, debido a que la mayor parte del personal
capacitado no la puede utilizar, ante la fragmentacién de los distintos grupos vinculados al
sector salud, asi como el desconocimiento de su existencia.

En este sentido, la UE propuso un mayor involucramiento de los diferentes sectores
en México como, sociedades médicas, universidades, grupos de pacientes y

organizaciones de la sociedad civil,**

ya que desde su perspectiva el pais cuenta con las
condiciones adecuadas para instalar una red de productores y usuarios de ETS, las cuales
podrian iniciar con las instancias de salud como SSA, IMSS e ISSSTE. La Comisién Europea
acordo brindar asistencia técnica para la consecucién de acciones a realizar en el corto y
mediano plazo para la efectiva implementacion de la ETS, la cual requiere de una
asignacion presupuestaria y de un consenso metodolégico entre las instituciones del
sector salud con el fin de coordinar la toma de decisiones.

En el marco del tercer seminario-taller tanto los expertos europeos como
mexicanos coincidieron en que la puesta en marcha de un sistema de facturacion puede
constituir un cambio significativo en la forma de financiarse los centros sanitarios.?° Por lo
anterior, la UE se comprometio a intercambiar experiencias con México en areas como: la
normalizacion y criterios de metodologias, cartera de servicios, 6rganos de coordinacion,
transicion de esquemas de financiamiento y sistemas de pago, y el acuerdo de
intercambios de bases de datos para generar la compensacion entre instituciones.*?’

Durante el cuarto seminario-taller se abord6 la importancia de la portabilidad del
expediente electrénico, el cual permite la planeacién de los servicios de salud incluyendo
los tiempos de espera, listas de espera para procedimientos o cirugias y requerimientos

de medicamentos. Los expertos mexicanos reconocieron la prevaleciente fragmentacion

%% Una gran parte de los Estados Miembros de la UE cuentan con organismos de ETS del sector

publico que proveen informacion para la toma de decisiones y el establecimiento de politicas a
nivel regional o nacional. SRE. Taller 2 Evaluacién en Tecnologias de Salud, Dialogos sobre
cohesion social entre México y la Union Europea. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.cohesionuemx.eu/21-site.htmI?PHPSESSID=a3a43d77542cffab4cc694f43b483c1f
[consulta: 10 de enero de 2011].

223 SRE. Taller 2 Evaluacion en Tecnologias de Salud. idem

26 Cfr. SRE Taller 3. Facturacion cruzada. Disponible [en linea], direccién URL:
http://www.cohesionuemx.eu/21-site.htm|I?PHPSESSID=a3a43d77542cffab4cc694f43b483c1f
[consulta: 20 de enero de 2011].

7 [dem
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entre las instituciones de salud, las cuales cuentan con diferentes grados de avance en
todo el pais en relacién con el expediente clinico electrénico, por lo que se consideré
indispensable la coordinacion interinstitucional, asi como contar con un padrén Unico de
registro.??®

Cabe sefialar que las propuestas de colaboracion bilaterales en el cuarto taller,
buscaron compartir la experiencia de los paises de la UE sobre el seguimiento estadistico
y epidemioldgico en los casos de influenza AH1IN1, ante la epidemia de influenza desatada
en México en 2009. Ademas se discutieron temas en relacién con los avances sobre la
receta y firma electronica en todos los paises de la UE. También se sugiri6 compartir
documentacion de errores técnicos, politicos y organizacionales por parte del proyecto
nacional de interoperabilidad de estos paises.?*

En el quinto seminario-taller desarrollado en torno a la Politica de Medicamentos,
la UE y México acordaron la puesta en marcha de un proyecto titulado Homologacién de
criterios para la inclusion de medicamentos en listados institucionales. En la parte
mexicana, las instituciones que integran el sector salud, encabezada por la Secretaria de
Salud son las instancias ejecutoras. En la parte europea, la instancia ejecutora es la
Direccion General para la Salud Publica ubicada en Bruselas. Las acciones puntuales que
se llevaran a cabo durante dos afios consisten en: pasantias, asesoria, reuniones de
intercambio de informacibn y se pretende que los resultados esperados sean
publicados.?*

En el sexto seminario-taller se abordd la tematica relacionada con la Guia de

Practica Clinica (GPC),”! la cual se desarrolla con el fin de mejorar la calidad de los

28 Un importante avance en México relacionado con la portabilidad del expediente electrénico es

que fue creada la norma (NOM 024), instrumento normativo clave para la adopcion de estandares

y la interoperabilidad. Dicha norma permitira a las instituciones alinearse y cumplir con los
estandares.

22 Cfr. SRE Taller 4. Portabilidad del expediente electrénico. Disponible [en linea], direccién URL:
http://www.cohesionuemx.eu/21-site.htmI?PHPSESSID=a3a43d77542cffab4cc694f43b483c1f
[consulta: 20 de enero de 2011].

2% SRE. Taller 5 Politica de Medicamentos. Dialogos sobre cohesién social entre México y la Unién
Europea. Disponible [en linea], direccion URL: http://www.cohesionuemx.eu/21-
site.htm|I?PHPSESSID=a3a43d77542cffab4cc694f43b483clf [consulta: 21 de enero de 2011].

21 Actualmente existen dos grupos internacionales encargados de evaluar las GPC, AGREE

Collaboration, grupo internacional de agencias e investigadores y Guidelines International Network

(GIN), iniciativa para impulsar la colaboracion internacional entre programas de GPC en todas las

areas de la medicina. Cfr. SRE. Taller 6 Guia de Practica Clinica. Dialogos sobre cohesién social

entre México y la Unidon Europea. Disponible [en linea], direccibn URL:
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servicios de salud y optimizar el uso de los recursos. Entre sus objetivos se encuentra el
de contener los costos y concentrar amplios conocimientos médicos en un formato
adecuado de fécil uso.

Una de las dificultades que presenta el uso de las GPC en México es que un
porcentaje importante de médicos desconoce su existencia, por lo que resulta necesaria
su adecuada difusién, disponibilidad y capacitacién para quienes haran uso de ellas. En
este sentido, la UE y México acordaron poner en marcha el proyecto Colaboraciéon en
materia de capacitacion y asesoria para el desarrollo, la implementacién y la evaluacion
de guias de préctica clinica, cuyo objetivo consiste en brindar capacitacion a distancia y
presencial mediante estancias, para el intercambio de habilidades y experiencias.

Las instituciones ejecutoras por el lado mexicano son la Secretaria de Salud, a
través del Centro Nacional de Excelencia Tecnoldgica en Salud (CENETEC), IMSS e ISSSTE.
En el lado europeo, participan el National Institute for Health and Clinical Excellence (NICE)
para estancias y disefio de programas; Fisterra, para brindar asesoria en linea para la
elaboracion de guias clinicas; la Red |beroamericana de GPC y Guia Salud, que se
encargara de ofrecer cursos basicos y avanzados en linea asi como asesoria en la
implantacion de guias; Basque Office for Health Technology Assessment (Osteba),
enfocado en estancias para experiencia piloto en la evaluacién de la implantacién; y la
Autoridad Sanitaria de Newcastle—Prodigy para estancias y la implantacién via historia
clinica electrénica.

Las acciones previstas en el marco del proyecto son: capacitaciéon para la
implantacién de la GPC a través de cursos en linea. Por su parte, Osteba y Newcastle
proveeran asesoria para la mejora de procesos de evaluacion. Asimismo se impartiran
tres cursos en linea y un curso mixto semi-presencial.

Como se describid en los parrafos anteriores, el desarrollo de los talleres sobre
sistemas de salud, en el marco de los diadlogos sobre politicas de cohesién social fueron
los que mostraron mayores avances de colaboracion debido a que México se encuentra
en proceso de implementacion de su Sistema Unico de Salud, por lo que las tematicas a
tratar pudieron ser mas especificas. Por otra parte, se pudo observar que resulté mas
sencillo implementar proyectos bilaterales en torno a la salud a diferencia de la

administracion fiscal o la seguridad social, debido a que abordar cuestiones vinculadas

http://www.cohesionuemx.eu/21-site.htm|I?PHPSESSID=a3a43d77542cffab4cc694f43b483c1f
[consulta: 21 de enero de 2011].
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con el cumplimiento de obligaciones tributarias es mucho mas complejo y puede tener un
costo politico importante en términos electorales.

A pesar del expertise que la UE pudiera brindarle a México y la forma en que la
Secretaria de Salud aplique las propuestas realizadas por la parte europea en torno a la
puesta en marcha del Sistema Unico de Salud, debe tenerse presente que el sistema de
salud de cualquier pais constituye el resultado de diversos procesos en donde se
conjugan multiples factores como avances cientifico-médicos, ideas y valores, historia,
politica, cultura, economia, entre otros; por lo que el mejoramiento del sistema de salud
en México dependeréa de la interaccion de las variables anteriores, pero sobre todo de la
voluntad politica, la cual deberd encaminarse a consolidar un proyecto de largo plazo.

La principal tarea de México recae en incentivar y promover la investigacion
cientifica en el pais, mediante la creacién de redes que involucren la participacion de
instancias gubernamentales, universidades, sociedad civil y empresas, para que dicha
colaboracién incida en la 6ptima toma de decisiones para asegurar un beneficio integral
entre las partes.

Por otra parte, se debe tener presente que una sociedad saludable se traduce en
una sociedad con esperanza y voluntad de sobresalir. Es por ello, que promover la calidad
y el acceso a servicios de salud a la sociedad es una tarea costosa, pero que sin duda
garantizara el desarrollo de un pais con tanta desigualdad como México.

El altimo tema de la agenda bilateral de los didlogos sectoriales para promover la
cohesion fue el de salud en agosto de 2010, cuatro meses después se convocaria una
nueva reunion entre México y la UE para concluir los seminarios y ejecutar el plan de

accion para el mejoramiento de la cohesidn social en el pais.

3.4. Plan de Accidn para el mejoramiento de la Cohesién Social en México

Como parte del objetivo principal por el que fueron celebrados los seminarios en torno a
los temas de fiscalidad, seguridad social y salud descritos anteriormente, fue con la
finalidad de establecer un plan de accion para el mejoramiento de la cohesiéon social en
México. En este sentido, los dias 23 y 24 de noviembre de 2010 se llevé a cabo un
seminario transversal sobre el mejoramiento de cohesion social en México con el fin de
retomar las conclusiones mas importantes de los didlogos sectoriales y de este modo

consolidar el plan de accién bilateral.
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Este dltimo seminario contdé con la participacion de expertos europeos y
mexicanos y fue dividido en torno a tres temas de debate: i) mejoramiento de la cohesion
social en México a través de la ampliacion de los derechos sociales y el fortalecimiento de
los servicios de salud, hacia la integracion funcional del sector salud; ii) mejoramiento de
la cohesion social en México mediante la optimizacion del sistema financiero; iii) la
cohesién social: una dindmica colectiva y global, de los requerimientos entre asociados y
metodoldgicos.

A lo largo del seminario se hizo una recopilacion de las propuestas emanadas de
los seminarios sectoriales de fiscalidad, seguridad social y salud entre la UE y México que
desde 2009 se habian estado llevando a cabo, con especial énfasis en los proyectos ya
definidos como: i) el proyecto de coordinacion de sistemas de seguridad social en México,
ii) homologacion de criterios para la inclusion de medicamentos en listados institucionales,
iil) colaboracion en materia de capacitacion y asesoria para el desarrollo, la
implementacién y la evaluacién de las Guias de Practica Clinica.

Luego de las conclusiones del seminario, tuvo lugar la presentacion del plan de
accion sobre cohesion social, definido mediante la implementaciéon de un nuevo programa
integrado social llamado “Laboratorio de Cohesién Social UE-México”.?** Cabe sefalar que
la puesta en marcha del Laboratorio se llevé a cabo unos dias después de la celebracion
del seminario, es decir, en diciembre de 2010. La duracidn del proyecto esta prevista para
56 meses.

La principal funcién del Laboratorio consiste en evaluar la eficacia en el acceso a
servicios basicos y programas publicos en el sector social mexicano, mediante la
participacion de las dependencias federales, organizaciones no gubernamentales,
entidades federativas, la Comisiébn Europea y la Secretaria de Relaciones Exteriores
(véase Anexo 4). Por tratarse de una reciente iniciativa aun no se cuenta con suficiente
informacién en relacién con su funcionamiento interno.

De acuerdo con la Delegacién de la UE en México, el Laboratorio incluye un
enfoque sectorial que corresponde a salud, seguridad social y fiscalidad; y un enfoque

transversal referente a equidad de género, pueblos indigenas y prevencion de

232 Proyecto aprobado en el marco de la Xl Reunion de la Comision Parlamentaria Mixta México-

Unién Europea celebrada en diciembre de 2010 por las delegaciones de diputados europeos y
mexicanos.
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discriminacién; ambos enfoque tanto a nivel urbano como rural, y se involucra a los
diferentes 6rdenes de gobierno y a la sociedad civil organizada.*?

Es importante sefialar que al constituir un proyecto de recién implementacién no
existe algun documento o fuente de informacion que especifique las acciones concretas
de las instancias publicas involucradas en el Laboratorio como lo son: en primer lugar la
SRE como institucion coordinadora de la CID en México, cuya labor residira en vincular las
acciones encaminadas a promover la cohesion social en el pais con otras instancias
gubernamentales como la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Comisién Nacional
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAl), el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), el Instituto Nacional de
Desarrollo Social (INDESOL) y el gobierno del Estado de Chiapas.

A pesar de la escasez de informacién, resulta necesario enfatizar que el objetivo
central del Laboratorio consiste en impulsar reformas de politicas publicas y préacticas
institucionales sectoriales; ademas del fortalecimiento institucional de la sociedad civil
mexicana para incentivar la comunicacién y colaboracién con las instituciones publicas
antes mencionadas para que trabajen en los &mbitos de politicas sociales y derechos
econdmicos, sociales y culturales, que son fundamentales para promover una verdadera
cultura de cohesioén social en México.

La consolidacion del Laboratorio mediante la cooperacion bilateral en el &mbito de
la cohesion social, es tan so6lo un instrumento para reforzar la coordinacién entre las
instituciones mexicanas y apoyar proyectos de organizaciones de la sociedad civil que
incentiven la participacion ciudadana, para que este modo se involucre y forme parte de la
soluciéon de los diversos problemas que aquejan a México como la violencia, la
discriminacién, la corrupcién, el abuso de poder, entre otros, que son generados por
circulos viciosos de exclusién social y de indiferencia generalizada.

Como se pudo observar a lo largo de los tres capitulos, la cohesién social

involucra diferentes niveles de andlisis. En el plano internacional, la cohesién social busca

3 En junio de 2011 el Laboratorio lanz6 la “Convocatoria de cultura de paz y seguridad ciudadana

en Ciudad Juérez, Chihuahua” para financiar proyectos de OSC relacionados con la defensa de los
derechos humanos en esa entidad federativa, que presenta los mas elevados indices de violencia
en México. Dicha convocatoria cuenta con un presupuesto de 10 millones de pesos. Disponible [en
linea], direccion URL: www.eeas.europa.eu/.../20110623com_prensa_cohesion_social_es.pdf
[consulta: 24 de junio de 2011].
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responder a los retos que la globalizacion y la regionalizacién plantean, ante el aumento
del grado de integracion de una region como lo ha demostrado la UE, lo cual ha implicado
una intensa movilizacion de un elevado numero de personas de diferentes
nacionalidades. De este modo se ha ido desarrollando una dinamica de redes de
interaccion y de alianzas entre distintos gobiernos para favorecer la conformacién de una
nueva sociedad trasnacional.

En el plano nacional, la cohesion social representa el acceso de las personas a
derechos y recursos sociales que provee el Estado como los derechos civiles, politicos,
econdmicos, culturales, entre otros; por ejemplo la prestacion de servicios publicos como
salud, educacion, vivienda, seguridad social. Entre las politicas para reducir la exclusion
social se encuentran principalmente las politicas de empleo, de seguro de desempleo, de
subsidios de alimentacién, de proteccion a los nifios.

La cohesion social también puede ser analizada desde el nivel local, mediante la
planificacion y elaboracion de presupuestos que incentiven la participacion de las
instancias sociales municipales en temas relacionados con politicas nacionales como la
educacion, la salud, el saneamiento, la vivienda y el trabajo.

En el plano individual, la cohesién social puede considerarse como una cualidad
social debido a que es experimentada por los individuos diariamente, que se traduce en
su manera de concebir la desigualdad o grado de exclusién en su entorno, por ejemplo en
el lugar donde trabajen, en la escuela o en el lugar donde habiten.

Por lo anterior, el abordaje de la cohesion social en términos de cooperacion
internacional para el desarrollo resulta ser muy significativa debido a que involucra
aspectos internacionales, regionales, nacionales, estatales, municipales, locales, e

individuales.
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Consideraciones finales

A lo largo del presente trabajo fue revisada la importancia que tiene la cooperacion
internacional como un mecanismo encaminado a fortalecer los lazos de solidaridad y
conocimiento mutuo entre dos actores, es decir, la UE y México.

Como predmbulo a la exposicion de los factores que concatenan la relacion
bilateral se considerd en primer lugar contextualizar el marco en el que se desenvuelve la
cooperacion internacional para el desarrollo como medio para fortalecer los vinculos de
solidaridad entre los paises del norte y los del sur. En este sentido, la UE podria
considerarse como el actor del norte que ofrece cooperacion para contribuir en el
desarrollo de un pais del sur, en este caso México; lo que en principio significa que la
relacion bilateral no es simétrica ante las diferencias que ambos actores presentan en sus
niveles de desarrollo econémico y social, aunado a la naturaleza de la UE que no es un
Estado nacion como México sino un proceso de integracion.

La importancia de haber presentado las caracteristicas de la CID asi como algunas
de las normativas que han sido consensuadas a nivel internacional para la proteccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas, que se encuentran
plasmados en la Carta de Naciones Unidas, fue con el objetivo de mostrar la relacion
existente entre la proteccién de los derechos de las personas a nivel internacional con el
tema central de la cooperacion México-UE que se refiere a la cohesion social.

El concepto de cohesién social, en términos del presente trabajo tiene dos
connotaciones: a nivel de Estado-nacion, hace referencia a la integracion social mediante
el acceso a servicios publicos como salud, educacion, vivienda, seguridad social, y
politicas para combatir la exclusibn social como politicas de empleo, seguro de
desempleo, subsidios de alimentacion, entre otras; cuya aplicacion difiere entre México y
los paises de la UE por tratarse de realidades y contextos historicos y culturales
particulares.

A nivel comunitario, es decir de la UE, el concepto de cohesion social hace alusién
al principio de solidaridad a través de la participacion de actores de distinta naturaleza
para dar lugar a una sociedad de bienestar, la cual responde a los cambios que la
globalizacion y la regionalizacién presentan, aunado al hecho de la reestructuracion por la
gue atraviesa actualmente el Estado de bienestar en el marco de la UE, y que supone la
flexibilidad laboral y una cierta seguridad en el trabajo también llamada flexiseguridad.

133



A pesar de las connotaciones que tiene la cohesién social, no se debe olvidar que
ésta tiene repercusiones no soélo en los niveles internacionales y nacionales sino también
estatales, municipales, locales e individuales; por lo anterior, es un tema que esta
estrechamente relacionado con el progreso no sélo de los paises clasificados como en
vias de desarrollo, sino también de los mal llamados paises desarrollados, en los cuales
tampoco se distribuye equitativamente la riqueza, aunque resulte ser menos evidente.

Otras de las normativas internacionales en materia de CID que se retomaron en el
presente trabajo, fueron los principios emanados de la Declaracién de Paris de 2005 y su
seguimiento a través del Plan de Accion de Accra de 2008. La importancia de ambas
agendas reside en que buscaron generar un mayor compromiso para los actores que
participan en la cooperacion, es decir, los oferentes o donantes y los receptores, cuya
relacion busca consolidar una asociacién, y de este modo romper con esquemas
jerarquicos que la cooperacion exige. Mediante estas agendas lo que se pretende es
lograr que los actores que participen en la CID se responsabilicen del rol que juegan en la
relacion como socios donantes o0 socios receptores, y de esta forma se puedan aplicar de
manera eficaz para ambos socios los principios de la Declaracién de Paris que son la
apropiacion, alineacién, armonizacion, la gestion orientada a resultados y la mutua
responsabilidad.

Tanto en el marco de la agenda de Paris como en la de Accra, coincidieron que el
principal reto de la CID consiste en la de fortalecer la transparencia en la utilizacion de
recursos y la rendicion de cuentas para paises oferentes y receptores con el fin de
garantizar la eficacia de los proyectos de cooperacion.

De acuerdo con la clasificacion presentada en la Declaracién de Paris, se pudo
identificar el papel que juegan tanto la UE como México en el marco de la cooperacion
bilateral que coloca al primer actor como socio-donante y al segundo como socio-receptor.
A pesar de que México es un pais en vias de desarrollo, por su nivel de ingresos per
capita, éste es considerado como un pais que es capaz de participar financieramente en
proyectos de cooperacion para el desarrollo y se considera que el apoyo que debe recibir
en materia de CID es mediante el fortalecimiento institucional y en la formacién de
recursos humanos para impulsar politicas publicas de desarrollo econémico y social.

Ademas se debe recordar que en términos de la negociacion del Acuerdo Global
se establecié en el Articulo 44 que ambas partes facilitarian los recursos adecuados

incluidos los financieros para alcanzar los objetivos de cooperacién. De lo anterior se
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desprende que los proyectos de cooperacién sean cofinanciados, lo que significa que
tanto México como la UE otorgan la misma cantidad de euros en cooperacion bilateral la
cual se denomina como fifty-fifty cooperation.

Se puede considerar que a nivel internacional México esta clasificado como un
pais de renta media-alta, o que significa que de acuerdo al CAD-OCDE, el pais tiene la
capacidad para contribuir a su propio desarrollo asi como también para ofrecer
cooperacion; en este sentido la cooperacion constituye un factor que estd encaminado a
impulsar la generacion de recursos a favor del desarrollo de México. Por lo que si el pais
estd siendo apoyado desde el exterior, entonces al interior debe trabajar con mayor
autoridad y compromiso en la erradicacion de la pobreza y la desigualdad, ante su estatus
como pais de renta media.

A pesar de que Brasil posee caracteristicas similares a México en niveles de
ingreso, no esta obligado a aportar recursos financieros en proyectos de cooperacion con
la UE, e incluso Brasil recibe mas euros de la UE en el marco de su programacion
plurianual 2007-2013. A diferencia de México, Brasil y la UE no cuentan con un Acuerdo
Global en donde se comprometa la participacion econémica brasilefia.

Una vez definido el estatus de la cooperacién bilateral México-UE y con base en los
planteamientos del Plan de Accion de Accra, el cual sefiala que el papel del actor donante
debe tener una mayor especializacion geogréfica y sectorial basada en sus ventajas
comparativas, pero definida por la demanda del pais en desarrollo. Por lo anterior, la
experiencia de la UE en torno a politicas de desarrollo regional encaminadas a favorecer la
cohesién social de todos los Estados miembros y que se encuentra estrechamente
relacionada con su proceso de integracion y sus tratados constitutivos, resulta ser una de
las ventajas comparativas que la UE ofrece como pais donante de cooperacién a un pais
como México que requiere impulsar politicas de cohesién social ante el grado de
desigualdad que presenta.

Las politicas mas importantes de la UE relacionadas con el desarrollo regional son
los fondos estructurales y los fondos de cohesion, los cuales han tenido un papel clave
para promover reformas estructurales en los ambitos regional, laboral y agrario en todos
los Estados miembros de la UE. En este sentido, la politica comunitaria enfocada en el
desarrollo regional y social, no so6lo explica la importancia que tiene la cohesién social en

el proceso de integracion de la UE, sino también porque al ser un tema que forma parte de
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su agenda de CID con otros paises como México, por consiguiente se trata de un topico
que es parte tanto de su politica interior como de su politica exterior.

Ademds de ofrecer su experiencia comunitaria en la implementacién de politicas
encaminadas a favorecer la cohesion econémica y social a través de la CID, la UE busca
fortalecer su papel como actor global mediante un disefio mas integrado de su politica
exterior, cuyo marco juridico lo constituye el Tratado de Lisboa. En un contexto
internacional interdependiente y multipolar, la UE considera a la CID como una estrategia
de politica exterior efectiva que permite asegurar su presencia a nivel global y regional
principalmente en términos de mercado y libre comercio. Por ejemplo en la regién de
América Latina, Estados Unidos siempre ha jugado un papel estratégico en términos de
comercio regional; sin embargo, a partir de la adhesion de China a la OMC en 2001 su
participacion en el mercado latinoamericano ha crecido de manera significativa.

La UE al ser un actor que por su naturaleza busca promover el multilateralismo y el
respeto al Derecho Internacional, los principios emanados de organizaciones y foros
internacionales son elementos clave para el disefio de su politica de CID, la cual constituye
una competencia compartida entre los Estados miembros y la UE, complementandose y
reforzandose mutuamente. En este sentido, los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la
ONU son un eje central para el establecimiento de las prioridades de la UE en materia de
CID como la erradicacién de la pobreza.

Con base en lo anterior, el disefio de las agendas de CID de la UE tanto con
regiones como con paises en vias de desarrollo para cumplir con los ODM, se ha llevado a
cabo en el marco del Instrumento de Cooperacion al Desarrollo, cuya implementacion fue
a partir de 2006 y el cual engloba a los diferentes paises y regiones socios de la UE. En el
caso de la presente investigacion, el pais que concernid tomar en cuenta fue México, que
a pesar de su estatus de “pais bisagra” por su situacion geografica entre el norte y sur de
América, posee caracteristicas histéricas, culturales, econémicas y sociales que lo hacen
parte inherente de la regibn de América Latina; por lo que también fue necesario estudiar
el papel que dicha region juega en la configuracion de la agenda de cooperacion bilateral
entre la UE y México.

Como se pudo observar la UE cuenta con una agenda especifica de temas y
programas de cooperacion con América Latina, de los que México también se beneficia al

formar parte de la region, y por ello fue necesario incorporar el andlisis de la cooperacion
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birregional entre la region europea y la latinoamericana; sin embargo, se requiere
especificar que México no es el pais que recibe mayor financiamiento a nivel regional. Por
lo anterior, los distintos actores mexicanos involucrados en la puesta en marcha de
proyectos relacionados con la cooperacion birregional podrian ampliar su oportunidad
para aprovechar los proyectos que la UE ofrece a la regibn de América Latina, como lo
hacen Chile, Colombia o Peru que al igual que México cuentan con un acuerdo de
asociacion.

Al constituir la cooperacion uno de los tres pilares del Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre México y la UE, desde 2002 se han
establecido temas mas especificos de cooperacion bilateral como se observa en los dos
documentos de estrategia pais en los cuales se incluyen temas econémicos, sociales,
culturales, educativos, cientificos y tecnolédgicos, que tanto la asignacion presupuestal
como el orden prioritario de los temas se ha elegido con base en las necesidades
nacionales de México, y tal como se menciond anteriormente, se encuentra en una
situacion de desventaja respecto al tema de cofinanciamiento con paises como Brasil,
Chile, Pert y Colombia, quienes ademas tienen un mayor aprovechamiento de los
proyectos de cooperacion birregionales, los cuales también se enfocan en promover la
cohesion social.

Por lo anterior, México no es el Unico pais que recibe cooperaciéon de la UE en
materia de cohesion social, tema que fue establecido como prioritario para cooperar con
la regién en el marco de la Cumbre Birregional de Guadalajara en 2004. A partir de ese
momento, se considerd necesaria la implementacion de un dialogo regional, dirigido a
intercambiar experiencias y a promover el lanzamiento del Programa EUROSOCIAL, el cual
se encuentra conformado por las tematicas de educacién, salud, fiscalidad, justicia y
empleo, para promover la cohesion social en la region.

La propuesta europea de abordar a la cohesién social como el tema central de sus
politicas de CID con la regién latinoamericana y por consiguiente con México, constituye
un elemento que se encuentra en proceso de asimilacion para que mediante el didlogo
politico se generen ideas alternativas con base en el modelo de desarrollo social europeo,
asi como con cada una de las experiencias que los veintisiete Estados miembros pudieran
proporcionarle a México en materia de desarrollo social. Cabe sefialar que desde el punto
de vista de la UE, la promocién de politicas de cohesion social en paises de América

Latina si bien constituye un gran reto, la ventaja es que la mayoria de los Estados
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latinoamericanos cuentan con instituciones democréticas, que para la UE resultan ser
fundamentales.

La democracia es uno de los valores que la UE promueve y por tanto la considera
como un eje primordial para los paises latinoamericanos y por supuesto para México. De
este modo, el Estado juega un papel trascendental como la institucion con inherente
legitimidad politica para formular una estrategia de desarrollo social incluyente, la cual
debe reflejar un consenso nacional encaminado a transformaciones de bienestar de la
sociedad en un largo plazo, y que por tanto requiere de instituciones democraticas. En
este sentido, un régimen democratico coloca a los ciudadanos como actores responsables
en decidir qué objetivos comunes se deben alcanzar, y evitar como en el caso de México,
gue dichas metas se desfasen por culpa de la democracia electoral.

Con base en el contexto birregional y al diagnéstico de la situacién econémica y
social de México presentado en el marco del Documento Estrategia Pais 2007-2013, se
considerd que los problemas sociales en el pais se encuentran relacionados con la falta
de cohesién social, ante los elevados indices de desigualdad en la distribucién de la
riqueza, niveles de ingreso y de pobreza.

Resulta necesario destacar que la negociacién y conformacion de los temas
prioritarios de la cooperacién bilateral en el periodo 2007-2013 no correspondieron al
contexto de la crisis econémica y financiera internacional actual, ni a la lucha contra el
narcotrafico y crimen organizado, temas considerados como de prioridad nacional para
México. A pesar de las coyunturas y que en el discurso oficial los temas sociales siguen
siendo parte esencial de la politica interna, la realidad no muestra que la sociedad
mexicana se encuentre mas cohesionada, sino todo lo contrario; existe una marcada
fragmentacion en diferentes niveles: econdémico, social, educativo, tecnolégico, cultural,
entre otros.

Por lo anterior, el tratamiento de la cohesion social debe colocarse como una
estrategia primaria de desarrollo humano sustentable en el futuro disefio de los Planes
Nacionales de Desarrollo del pais, y que a su vez dicha prioridad no sea rebasada por
temas coyunturales; debido a que dicho escenario esta generando una profunda fractura
en la relacién entre la poblacion y el gobierno, lo cual se traduce en la falta de
identificacion y pérdida de la credibilidad de la existencia de un verdadero Estado de
Derecho en México. Situacion que por consiguiente obstaculiza que las personas puedan

aspirar a mejorar su nivel de vida, y por lo tanto produce un circulo vicioso generalizado
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de conformismo e indiferencia; o bien obliga a que mas mexicanos —sin importar su nivel
educativo 0 socio-econdémico-- busquen migrar a otro pais ante el desinterés y
desconocimiento de la realidad social de México por parte de la élite politica y econémica
mexicana que gobierna el pais.

Asimismo se sefial6 en el CSP 2007-2013, que la falta de cohesién social se
encuentra asociada con la baja recaudacion fiscal en México, debido a que es justamente
a través de la recaudacion de impuestos que el Estado puede proporcionar los servicios
bésicos que la poblacion requiere para vivir dignamente, cuando se garantiza el acceso a
la seguridad social, salud, educacion, entre otros servicios.

Un estudio realizado por EUROsOCIAL en 2007%* sefialé que cuando un Estado no
puede garantizar los derechos sociales béasicos, se corre el riesgo de que la violencia
colectiva descentralizada reemplace a las instituciones democraticas en el
establecimiento de las reglas del juego. Ante tal afirmacion se puede inferir que quiza los
altos niveles de criminalidad prevalecientes en México, constituyen un indicador que
confirma la falta de cohesién social en el pais. De lo anterior, se desprende la importancia
de abordar dicho tema como parte de la cooperacién entre México y la UE.

De acuerdo con los resultados arrojados durante la celebracion de los seminarios
sobre cohesién social entre expertos europeos y mexicanos, en materia de administraciéon
fiscal se demostré el hecho de que los paises de la UE tengan las mas altas cargas
tributarias en el mundo, no ha sido obstaculo para que las economias de los paises de la
UE sean competitivas, sobre todo en un contexto de profunda crisis econémica por la que
atraviesan actualmente.

Sin embargo, lo anterior se encuentra relacionado con que en los paises de la UE
si existen politicas econémicas orientadas al desarrollo industrial, sectorial y regional;
ademas dichas politicas también han tratado de ser impulsadas como parte del proceso
de integracién europeo para que sobre todo los paises adheridos a la Unién en 2004 y
2007 se beneficien de ellas. De ahi la importancia de la movilidad de los ciudadanos
europeos, quienes tienen el derecho de laborar en profesiones, industrias y lugares que
vayan de acuerdo a sus areas de especialidad, de la experiencia previamente adquirida, o

bien de los requerimientos que vaya presentando el mercado laboral. A diferencia de

>** Europeaid. Eurosocial, Marco Conceptual, op. cit.
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México, cuyo sistema productivo es de bajo valor agregado y por lo tanto demanda
personas con bajo perfil de especializacion, lo cual genera que las personas con mayor
grado de estudios y cualificaciones no encuentren facilmente empleo y en caso de
obtenerlo la remuneracion no es la adecuada e incluso en algunos casos tampoco tienen
derecho a seguridad social.

El problema anterior no sélo propicia la desigualdad sino que alienta que un
elevado numero de personas busquen laborar en el sector informal o bien emigrar del
pais, factores que resultan ser mas dafiinos debido a que en primer lugar generan
corrupciéon, multiplican la evasion fiscal ante la inexistencia de algun documento legal que
ampare los derechos y obligaciones de los trabajadores, o bien significa la fuga de capital
humano tanto de bajo como de alto perfil de capacitacion.

Por otra parte, a nivel gubernamental tratar los asuntos fiscales resulta ser una
cuestion delicada y que incluso puede traducirse en un costo politico elevado, por lo que
€S un tema que genera rupturas en un sistema multipartidista como el que existe en
México, de lo anterior se explica por qué no se cuenta aln con una politica fiscal integral.

En este sentido, la necesidad imperante es la aprobacién de una reforma fiscal
que impulse la creacién y preservacion de las empresas (especialmente de las PYMES), al
constituir la principal fuente de generacién de empleo en México; aunado al hecho de que
se debe promover la simplificacion administrativa y la reduccion de cargas tributarias
como medio para incentivar la recaudaciéon, y de este modo favorecer la equidad y el
civismo tributario como base de la cohesién social en México. Por lo anterior, se confirma
que si el pais no cuenta con suficientes recursos financieros y la capacidad técnica para
impulsar politicas de desarrollo nacionales, éstas no podran ser llevadas a cabo
limitandose a una carta de buenas intenciones como ocurre cada sexenio.

En el marco de los seminarios celebrados acerca del sector de seguridad social,
se establecio la puesta en marcha del Proyecto de coordinacién de sistemas de seguridad
social en México, en el que se prevén dos vertientes para su conduccion: una dirigida
hacia la portabilidad y la otra al intercambio de informacion que permita la identificacion
Unica de cada individuo en el sistema, con la finalidad de que se oriente hacia la
conformacion futura de un sistema general y nacional.

Para universalizar la proteccion social se debe considerar la importancia de
distribuir la rigueza mediante la generacién de empleo, enfatizando que la flexiseguridad a

diferencia de la UE, no es una opcion viable a corto plazo para México porque el pais
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primero necesitaria una reforma educativa para capacitar a la poblacion de acuerdo a las
demandas de las actividades econOmicas actuales y del futuro tal, debido a que si
existiera una politica educativa eficaz no habria tanta precariedad en términos de
contratacion y tampoco tantas personas trabajarian en el sector informal; en segundo
lugar se requeriria ejecutar una politica econémica acorde a su capital humano para poder
generar empleo y que dicha politica asegure los derechos de los trabajadores, por lo que
ademas seria necesario impulsar la coordinacion entre empresas, trabajadores, gobiernos
estatales, municipales, universidades y la sociedad civil; y en tercer lugar seria urgente la
reforma fiscal como medio para combatir la informalidad laboral en el pais, debido a que
la construccién de un sistema de seguridad social nacional requiere que la mayor parte de
la poblacion econémicamente activa se encuentre en el sector formal para garantizarle
sus derechos.

Con base en lo presentado en los seminarios sobre salud, los proyectos bilaterales
acordados fueron: el Proyecto de homologacion de criterios para la inclusién de
medicamentos en listados institucionales, y el Proyecto de colaboracién en materia de
capacitacion y asesoria para el desarrollo, la implementacion y la evaluacion de guias de
practica clinica. Ademas de los proyectos, la UE propuso un mayor involucramiento de los
diferentes sectores en México como, sociedades médicas, universidades, grupos de
pacientes y organizaciones de la sociedad civil para trabajar en la Evaluacion de
Tecnologias de Salud (ETS). En este sentido, la inversion en infraestructura y en
investigacion resultan fundamentales en primer lugar ante la necesidad de ampliar la
cobertura del sistema de salud en el pais, y en segundo lugar debido a que los
medicamentos genéricos pueden ser una via para contrarrestar el costo que representa
para el Estado adquirir medicamentos de patentes.

Ademas de los resultados presentados durante la celebracion de los seminarios en
fiscalidad, seguridad social y salud, la visibn europea en relacién con la situacién de
cohesién social en México, sefiala que los principales retos a los que el pais debe hacer
frente en el marco del CSP 200-2013 consisten en lograr una institucionalizacién del dialogo
y consenso politico de los poderes Ejecutivo y Legislativo; promover una mayor
consolidacion democratica; y elevar el compromiso del gobierno mexicano en la
proteccion de los derechos humanos.

En este sentido, uno de los mas grandes avances en materia de cohesién social

ha sido la reciente puesta en marcha del Laboratorio de Cohesién Social México-Union
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Europea a través del cual se busca promover el acceso y el mejoramiento de la calidad de
los servicios basicos y programas publicos del sector social. Sin embargo, es necesario
que se establezcan lineas de accion especificas con el fin de garantizar el impacto del
trabajo que han venido realizando ambos actores en la materia debido a que no existen
reglas que definan puntualmente el funcionamiento del Laboratorio.

El logro més importante de la cooperacion bilateral en el ambito de la cohesion
social ha sido el Laboratorio que se trata de un proyecto que a pesar de que ya fue
implementado se encuentra en un periodo de prueba y ha permitido que se abran
diferentes espacios de participacion entre actores gubernamentales y no
gubernamentales, cuya colaboracidén busca impactar en politicas publicas que incidan en
mejorar la calidad de vida de la poblacibn en México mediante transformacién social a
nivel local construyendo puentes entre ciudadanos e instituciones locales, a través del
financiamiento de proyectos especificos que las diferentes organizaciones de la sociedad
civil mexicanas presenten.

Otro de los aspectos que se debe tomar en cuenta en la relacion bilateral se refiere
al establecimiento de la asociacion estratégica entre México y la UE la cual implica el
reconocimiento de un pais, en este caso México, como relevante en las relaciones
exteriores de la UE; y porque existen valores o intereses compartidos que se traducen en
acciones concretas para incidir en temas especificos. Mediante la asociacion estratégica,
se pretende fortalecer el acercamiento bilateral en torno a temas de gobernanza
internacional, seguridad internacional, respeto al derecho internacional, medio ambiente,
migracién internacional, delincuencia organizada, comercio, entre otros. Dicho
acercamiento en temas tan especificos busca abrir la oportunidad a una mayor
profundizacion del conocimiento de la visién de los respectivos interlocutores.

Como se mencionara en el segundo capitulo, un verdadero socio estratégico es un
jugador clave en la solucion de problemas mundiales para disminuir la fragmentacion
global del derecho internacional y para salvaguardar los intereses vitales de la UE; sin
embargo, se debe reconocer que México no es un actor tan estratégico debido a que los
temas centrales de la cooperacion bilateral no resultan ser trascendentales para asegurar
el presente y el futuro de la UE como ocurre por ejemplo con Rusia, otro de sus socios
estratégicos, debido a que es su principal abastecedor de gas natural.

Por lo anterior, México es un socio estratégico de menor influencia comparado con

el resto de los paises con los que la UE tiene asociacion estratégica, pero puede aportar
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cierto valor agregado a escala regional a través de la consolidacién de consensos en
temas de la agenda global y regional. El Plan Ejecutivo de la Asociacion Estratégica,
firmado en mayo de 2010 incluyé nuevos didlogos en macroeconomia, seguridad y
derechos humanos, sin embargo no se establecieron compromisos concretos. En este
sentido, México tiene la capacidad y cuenta con el derecho de exigir a su socio
estratégico europeo, un mayor apoyo en temas especificos ya sean globales, de
cooperacion birregional o bilateral.

Es importante sefalar que el beneficio de la cooperacion bilateral para la parte
europea recae en la parte de inversion extranjera directa debido a que a través de la
reforma fiscal, el gobierno mexicano podria eliminar las regulaciones e impedimentos que
pesan sobre la actividad empresarial y la inversion; de este modo la UE podria invertir en
sectores estratégicos; sin dejar de considerar el hecho de que la UE es el segundo socio
comercial de México y la segunda fuente de IED en el pais, la cual resulta ser poco
significativa comparada con la dependencia comercial y de IED que tiene México con
Estados Unidos.

Se debe sefalar que la cooperacion es muy dificil de cuantificar en términos de
beneficios obtenidos. Lo que se pretende a través de ella es la reciprocidad. Mediante la
politica exterior de México, en el marco de la cooperacion bilateral se busca generar
impacto a nivel nacional con temas relacionados con desarrollo social. En el caso de la
UE, lo que ella buscaria seria aumentar su presencia mediante una mayor IED europea en
México asi como el acceso a sectores vinculados con temas como energia, agua o medio
ambiente, e incluso impulsar proyectos de cooperacion triangular entre la UE, México y
Centroamérica.

En términos generales, la CID es un instrumento que puede incidir en materia de
bienestar social en un pais en vias de desarrollo como México, a pesar de su estatus de
pais de renta media alta. No obstante, es necesario que los tomadores de decisiones
asuman un mayor compromiso y responsabilidad para que dicha cooperacion tenga un
verdadero impacto en la reduccion de la desigualdad y favorezca la cohesiéon social, que
sin una adecuada coordinacion institucional puablica no va a poder lograrse.

Dentro de los retos en el marco de la relacién bilateral se encuentran los de
implementar mecanismos mas transparentes asi como instrumentos de medicibn mas
eficientes de la cooperacion, con el objetivo de evaluar los avances vy la utilizacién de los
recursos financieros, humanos, materiales, entre otros. De este modo, se podria realizar
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un diagndstico mas exacto de los alcances y limites de los proyectos; ya que actualmente
resulta complicado medir de manera concreta los avances de todo lo que se ha estado
trabajando desde 2002 en cooperacion bilateral en temas relacionados con el desarrollo
social, la reduccién de la pobreza, o la consolidacion del Estado de Derecho, temas que a
Su vez se encuentran estrechamente relacionados con la cohesién social.

A pesar de que se llevaron a cabo los dialogos sectoriales sobre cohesién social y
el Programa de Derechos Humanos UE-México su aplicacién terminé en 2010, y el Unico
proyecto vigente relacionado con cohesion social es el Laboratorio. Por otra parte, en
relacion con el tema de Estado de derecho, el Unico proyecto vigente es el Instrumento
Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH) (véase Anexo 5). Por
consiguiente se espera que se presenten avances y perspectivas de lo que se ha venido
trabajando entre la UE y México, en torno a los programas previamente mencionados.

A diferencia de la complejidad para medir resultados en torno a temas sociales, la
medicidn de resultados en relaciéon con tdépicos mas econdmicos o educativos es mas
sencillo porque se puede tener acceso a cifras, por lo que los efectos pueden visualizarse
en un plazo mas corto, como ocurre en proyectos bilaterales relacionados con el apoyo a
PYMES en México a través de PIAPYME; o la facilitacion del comercio bilateral mediante
PROTLCUEM; o la investigacion cientifica y técnica mediante FONCICYT; o el apoyo a
educacion y cultura mediante el otorgamiento de becas ERASMUS y actividades culturales
como la celebracion de conciertos, exposiciones, obras de teatro, festivales de cine, entre
otros (véase Anexo 5).

En este sentido, es necesario sefialar que tanto México como la UE deben buscar
nuevas vias como informes anuales o informes finales de las programaciones
plurianuales, en este caso corresponderia a la 2007-2013, para dar a conocer y promover
todas sus acciones emprendidas de manera conjunta principalmente en desarrollo social y
disminucion de la pobreza, acciones que redundan en la promocion de la cohesién social
en México. De este modo se podria facilitar el entendimiento y conocimiento de lo que se
ha estado trabajando bilateralmente y no sélo se impulsaria la transparencia y rendicion
de cuentas como se propone en la Declaracion de Paris, en el Plan de accion de Accra y
en los principios de politica exterior de la UE, sino que también se facilitaria el trabajo
conjunto a largo plazo en el tratamiento de un tema como el que la cohesién social

requiere.
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No obstante ante la incertidumbre en relacion con la negociacion del futuro
presupuesto de cooperacion entre México y la UE debido al planteamiento de la Comision
Europea en crear un nuevo instrumento para los paises de renta media para enfrentar la
nueva configuracibn mundial, aunado a la declaracion de la Comision en reducir el
presupuesto a partir de 2014 en el marco del ICD principalmente para programas
geograficos como Asia y América Latina, se desconoce el futuro de la cooperacion para el
desarrollo de la UE con América Latina y con México.

A pesar del futuro incierto y de las tendencias de la CID presenta, no se debe
perder de vista la importancia que tiene la cooperacion internacional para México ya que
constituye un principio de su politica exterior y cuya adecuada aplicacion repercutira en el
desarrollo nacional. Por lo anterior, México requiere que sus recursos humanos contindien
capacitdndose y especializandose en la materia, sobre todo ahora que se contara con la
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo encargada de

coordinar y gestionar las acciones mexicanas de cooperacion.

145






Referencias
Bibliografia

Aguilar Herrera, Luis F. “Los valores sociales: entre lo publico y lo privado”, en Aguilar
Herrera, Luis F., Gonzalez, Juliana, Landa, Josu. Los valores humanos en México. Siglo
XXI Editores, México, Segunda Edicion, 2001, 289 pp.

Ayala Martinez, Citlali y Pérez Pineda, Jorge. México y los paises de renta media en la
cooperacion para el desarrollo: hacia dénde vamos? Instituto Mora, Flacso, Cideal,
México, 2009, 488 pp.

Barberan Ramén y Egea, Pilar. “Las politicas regional y social’, en Josep M. Galduf
(coord.) Economia de la Unién Europea. Editorial Civitas, Madrid, segunda edicién, 1997,
413-453 pp.

Becerra Ramirez, Manuel. La recepcion del derecho internacional en el derecho interno.
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2006, 179 pp.

Blasquez Morales, Susana. La cooperacion internacional entre la Union Europea y
México. Tesis de Licenciatura en Derecho, Facultad de Derecho, UNAM, México, 2007,
105 pp.

Bravo Galaz, Pedro. “Seleccion, estudio preliminar y traduccién”, en Jean Bodin. Los seis
libros de la republica. Editorial Tecnos, Madrid, 1985, 307 pp.

Coninsx, Marie-Anne, Castafieda Sabido, Fernando, y Pérez Rodriguez, Beatriz Nadia
(coord.) Logros y retos a diez afios del Acuerdo Global México-Unién Europea. Ed.
Gernika, Centro de Estudios Europeos, UNAM, México, 2010, 661 pp.

Carbonell, Miguel. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porrua,
México, 1502 edicién, 2006, 192 pp.

Consejo de la Unién Europea. "Hacia una nueva etapa en la asociacion birregional: la
innovacion y la tecnologia en favor del desarrollo sostenible y de la inclusién social”,
Declaracion de Madrid, VI Cumbre UE-ALC, Madrid, 18 de mayo de 2010, p.

De Maria y Campos Mauricio, SAnchez Georgina (coord.). ¢ Estamos Unidos Mexicanos?
Los limites de la cohesion social en México. Informe de la Seccion Mexicana del Club de
Roma, El Colegio de México, Estudios Socioldgicos, México, 2003, 605 pp.

Diario Oficial de las Comunidades Europeas. Acuerdo de Asociacibn Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros y los Estados Unidos Mexicanos. Bruselas, 28 de octubre de 2000, 61 pp.

Feres Juan Carlos, Hopenhayn Martin, Leén Arturo, Uthoff Andras, Vergara Carlos.
Cohesion Social. Inclusién y sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe.
Naciones Unidas, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, Secretaria General
Iberoamericana, Santiago de Chile, 2007, 155 pp.

147



Garcia Sainz, Ricardo. Marco conceptual de la Seguridad Social. CIESS, IMSS, México,
1984, 87 pp.

GOmez Galan, Manuel y Sanahuja, José Antonio. El sistema internacional de cooperacion
al desarrollo, una aproximacion a sus actores e instrumentos. Editorial Cideal, Madrid,
1999, 17-35 pp.

. “Perspectivas de la cooperacion al desarrollo en México: una visién
desde Europa”, en Schmukler Beatriz, Ayala Martinez Citlali, SGnchez Gutiérrez Gabriela.
Construyendo los temas clave de la cooperacion al desarrollo en México. Instituto Mora,
Miguel Angel Porraa, México, 2008, 25-48 pp.

H. Congreso de la Unidn, Comisién Europea y Senado de la Republica. “IX Reunion de la
Comision Parlamentaria Mixta México-Unidn Europea 2009”, en Las asociaciones
estratégicas de la Unién Europea 112 pp.

Jordan, Josep Galduf (coord.). Economia de la Union Europea. Editorial Civitas, Madrid,
segunda edicion, 1997, 527 pp.

Krieger-Boden, C., Morgenroth, E., Petrakos, G. The impact of European Integration on
Regional Structural Change and cohesion. Routledge, Taylor & Francis Group, Great
Britain, 2008, 311 pp.

Krieger-Boden, C., Traistaru-Sied. “Regional structural change in the enlarged European
Union, An introduction, en Krieger-Boden, C., Morgenroth, E., Petrakos, G. The impact of
European Integration on Regional Structural Change and cohesion. Routledge, Taylor &
Francis Group, Great Britain, 2008, 1-28 pp.

Mariscal, Nicolas. Teorias politicas de la integracién europea. Tecnos, Espafia, 2005, 366
pp.

Midgley, James, Social Development: The Developmental Perspective in Social Welfare.
Ed. Sage, Londres, 1995, 187 pp.

Love, Alexander R. y Fuhrer, Helmut. Manual de la ayuda al desarrollo. Principios del cAD
para una ayuda eficaz. ocDe, Mundi prensa libros, Madrid, 1994, 190 pp.

Naciones Unidas. ABC de las Naciones Unidas. Division de Noticias y de Medios de
Comunicacién, Departamento de Informacién Publica, Naciones Unidas, Nueva York,
2004, 449 pp.

Pefia Guerrero, Roberto (coord.). México-Union Europea. Asociacion Estratégica para la
gobernabilidad y la inclusion social. Ed. UNAM, Plaza y Valdés, México, 2008, 396 pp.

Pefia Guerrero, Roberto y Pérez Rodriguez, Nadia. Los mecanismos de cooperacion
Unién Europea-América Latina: el caso de México. Universidad Nacional Autbnoma de
México, México, 2010, 64 pp.

Pereznieto Castro, Leonel. Introduccién al estudio del derecho. Editorial Oxford, México,
42 edicién, 2002, 355 pp.
148



Pérez Pineda, Jorge. Nociones basicas para la elaboracién de proyectos sociales y de
cooperacion internacional. Cuadernos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
Instituto Mora, Universidad Iberoamericana, México, 2010, 54 pp.

Porrua Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Editorial Porria, México, 1975, 174 pp.

Ramirez Bernal, Isaac David. “El Estado de la Revolucion Mexicana: Coordenadas
Politicas de la Politica Exterior”, en Cuadernos de Politica Exterior. CIDE, México, 1986,
43-61 pp.

Rouquayrol Guillemette Leda y Herrero Villa, Santiago. Guia sobre la cooperacion Union
Europea-América Latina 2007. Oficina de cooperacion EuropeAid, Comision Europea,
2007, 92 pp.

Secretaria de Gobernacién. Oficio con el que remite las Observaciones que el Presidente
de la Republica hace al Decreto por el que se expide la Ley General de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Gaceta no. 131, Jueves 02 de septiembre de 2010,
Primer periodo ordinario, 22 pp.

Serrano Caballero, Enriqueta. Pasado, presente y futuro de la cooperacion de la Union
Europea hacia México (2000-2006). El Colegio de San Luis, México, 2008, 589 pp.

Solorio, C. oIT. Modulo 2: ¢Quién esta protegido por la seguridad social?, en Principios
de la seguridad social. Asociacion Internacional de la Seguridad de Ginebra, Turin, Italia,
2001, 18-29 pp.

Soria Morales, Ernesto. La cooperacion internacional para el desarrollo y la politica
mexicana en la materia: evolucién y perspectivas, Tesis de Licenciatura en Relaciones
Internacionales, FCPyS-UNAM, México, 1999, 303 pp.

Touraine, Alain. Un nuevo paradigma para comprender el mundo de hoy. Editorial Paidds,
Barcelona, 2005, 271 pp.

Valle, Valeria Marina. Alternativas que presenta la Uniébn Europea a América Latina a
partir de los afios noventa. Los casos de México y el Mercado Comuan del Sur
(MERCOSUR). Tesis para obtener el grado de Maestria en Relaciones Internacionales,
FCPyS, UNAM, 2002, 195 pp.

Valle, Valeria Marina. Las negociaciones del acuerdo de asociacion interregional entre la
UE y el MERCOSUR. Tesis Doctoral en Ciencias Politicas y Sociales con orientacion en
Relaciones Internacionales. FCPyS, UNAM, México, 2008, 259 pp.

Valle, Valeria Marina. Cooperacion de la Union Europea hacia América Latina y el Caribe.
Universidad de Celaya, Maestria en Estudios Europeos. Documento PPT, México, 2011.

Valle, Valeria Marina. The influence of the European Union in subregional integration
processes in Latin America. Seminar “Euro Crisis and the future of European Integration:
Implications for Asia”, which took place at Seoul National University on February 24th,
2011. The seminar was organized by the EU Centre, Seoul National University (SNU), the

149



EU Centre, Pusan National University (PNU) and the European Union Studies Association
of Korea (EUSA-Korea).

Ciberografia

Aguirre Reveles, Rodolfo y Pérez Rocha, Manuel. Siete afios del Tratado Union Europea-
México (TLCUEM): Una alerta para el sur global. Trasnational Institute y Red Mexicana de
Accion frente al Libre Comercio, 2007. Disponible [en linea], direccion URL:
www.rmalc.org.mx/documentos/eumexicofta-s. pdf

Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracién Universal de
los Derechos Humanos. Disponible [en linea], direccién URL:
http://www.un.org/es/documents/udhr/

Asociacién Latinoamericana de Organizaciones de Promocién. Union Europea- México.
Observatorio social de las Relaciones América Latina-Unién Europea, 29 de enero de
20009. Disponible en:
http://www.observatoriouealalop.eu/wcm/index.php?option=com_content&task=view&id=1
2&Itemid=27

Ayuda Eficaz. Declaracién de Roma sobre armonizacién. Disponible [en linea], direccion
URL:http://www.ayudaeficaz.es/Biblioteca/Busquedaavanzada/Documentos.aspx?PID=47
1&Action=1&NewsI|d=38

Audelo Cruz, Jorge Mario. Sobre el concepto de corporativismo: una revisiébn en el
contexto politico mexicano actual, Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1627/5.pdf

Banco Mundial. La pobreza en México. Una evaluacion de las condiciones, las tendencias
y la estrategia del Gobierno, 2004. Disponible [en linea], direccibn URL:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTSPPAISES/LACINS
PANISHEXT/MEXICOINSPANISHEXT/0,,contentMDK:20835462~menuPK:500896~page
PK:1497618~piPK:217854~theSitePK:500870,00.html

Calderon Hinojosa, Felipe. “Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012”. Presidencia de la
Republica, Sistema internet de la Presidencia 2007, México. Disponible en:
http://pnd.presidencia.gob.mx/

Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. Disponible [en linea],
direccion URL.: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf

Comision de Derechos Indigenas 2006. Indicadores sociodemogréaficos de la poblacion
indigena 2000-2005. Disponible [en linea], direccién URL: www.cdi.gob.mx

Centro de Informacion de Naciones Unidas. Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y

Politicos. Disponible [en lineas], direccién URL:
http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/pidcp.htm

150



Centro de Investigacién para el Desarrollo, A.C. “Una Definicién de Estado de Derecho”,
2002. Disponible [en linea], direccion URL: http://www.cidac.org

C. Freres, S. Gratius, T. Mallo, A. Pellicer, A. Sanahuja. ¢ Sirve el didlogo politico entre la
Union Europea y América Latina? Fundacion Carolina, Madrid, 2007, p. VII Disponible [en
linea], direccion URL: http://www.fride.org/publicacion/241/%C2%BFsirve-el-dialogo-
politico-entre-la-union-europea-y-america-latina

Chacon, Mario. “México y la Unidén Europea, una década de relaciones”, SELA. Disponible
[en linea], direccion URL.:
http://www.sela.org/DB/ricsela/EDOCS/SRed/2009/02/T0236000033230Mexico_y la UE
- _Una_decada_de_relaciones.pdf

Chavez Presa, Jorge A. y Budebo, Mario Gabriel. “Logros y retos de las finanzas publicas
de Meéxico”, CEPAL, Santiago de Chile, 2009, disponible [en linea], direccién URL:
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/2/4532/Icl1381e.pdf

Comision Europea, EuropeAid. Cooperacion regional ALRBAN. Disponible en linea,
direccion URL:
http://www.programalban.org/?menu=publicacoes_formularios&pag=publicacoes

. EuropeAid. Cooperacion regional, ALFA. Disponible en linea, direccion URL:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional-cooperation/alfa/detail_es.htm

.EuropeAid. Cooperacion regional, AL-INVEST. Disponible [en linea], direccion
URL: http://ec.europa.eu/comm/europeaid/projects/al-invest/index_es.htm

. EuropeAid. Cooperacion regional @LIS, Disponible en linea, direccion URL:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional-cooperation/alis/index_es.htm

. EuropeAid. Desarrollo Humano y Social. Disponible [en linea], direccion URL:
http://ec.europa.eu/europeaid/what/human-social-development/index_es.htm

.Europa en breve, Historia. Disponible [en linea], direccion URL:
http://europa.eu/abc/history/1970-1979/index_es.htm

.Estrategia Europa 2020. Disponible [en linea], direccibn URL:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/.../20100303_1 es.pdf

.Informe de Flexibilidad en el horario laboral e igualdad de género 2010.
Disponible [en linea], direccion URL:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=762&langld=en&furtherPubs=yes

.Libro Verde, politica de desarrollo de la UE en apoyo al crecimiento
integrador y el desarrollo sostenible. Mejorar el impacto de la politica en desarrollo de la
UE. Bruselas, febrero 2011. Disponible [en linea], direccion URL:
http://eeas.europa.eu/delegations/mexico/documents/eu_mexico/consulta_libro_verde_es.
pdf

151



.Programas de Cooperacion Exterior. Disponible en linea, direccion URL:
http://ec.europa.eu/europeaid/what/index_es.htm

.Politica regional, Fondo de cohesion. Disponible [en linea], direcciébn URL:
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/procf/cf_es.htm

.Tratado de Maastricht. Disponible [en linea], direccion URL:
http://europa.eul/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/institutional_and_
economic_framework/treaties_maastricht_es.htm

.Fondo Europeo de Desarrollo. Disponible [en linea], direccibn URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/development/overseas_countries_territories/r1210
2_es.htm

.México, Informe Estratégico Nacional 2002-2006. Disponible [en linea],
direccién URL: http://ec.europa.eu/external_relations/mexico/csp/02_06_es.pdf

. Mexico, Country Strategy Paper 2007-2013. Disponible [en linea], direccion
URL: http://ec.europa.eu/external_relations/mexico/csp/07_13_en.pdf

Consejo Europeo. Proyecto Europa 2030, Retos y Oportunidades, Mayo 2010. Disponible
en linea, direccién URL: www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/es_web.pdf

Convenio Europeo de Derechos Humanos y otros textos de referencia sobre la proteccion
de las personas. Disponible [en linea], direccién URL.: http://www.coe.int/

Council of Europe. Concerted development of social cohesion indicators. Methodological
guide. Bélgica, 2005, p. 9. Disponible [en linea], direccibn  URL:
http://www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/socialcohesiondev/source/GUIDE_en.pdf

Cuarta Cumbre Union Europea - América Latina y Caribe. Declaraciéon de Viena. Austria,
12 de mayo de 2006, Disponible [en linea], direccién URL:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/latinamerica/regionalcooperation/eurosocial/documen
ts/declaration_vienna_es.pdf

Declaracion de Guadalajara. “Tercera Cumbre América Latina y el Caribe-Union Europea,
Guadalajara 20047, [en linea], direccién URL:
http://www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/descargas/Cumbre_UEALC/3_Decl
_Gdj_ESP.pdf

Diario Oficial de la Union Europea. Versiones consolidadas del Tratado de la Unién
Europea y del Tratado del Funcionamiento de la Unién Europea, 30 de marzo del 2010.
Disponible [en linea], direccién URL: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:ES:PDF

Diccionario de Ayuda Humanitaria y Cooperacion al desarrollo. “Cooperacién para el

desarrollo”. Universidad del Pais Vasco. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/44

152



Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica, SRE. “Cooperacion Internacional
de México”. Disponible en linea, direccién URL:
http://dgctc.sre.gob.mx/html/coop_int_mex.html

. Informe México de Cooperacion Internacional 2010. Disponible [en linea],
direccion URL: http://dgctc.sre.gob.mx/pdf/InformeDGCTC-anual-2010.pdf

Discurso de Toma de Posesion de Carlos Salinas de Gortari como Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 1 de diciembre de 1988. Disponible [en
linea], direccion URL:
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1988_67/Discurso_de_Toma_de Posesi h_de C
arlos_Salinas_de__ 74.shtml

Dubois, Alfonso. CAD. Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo,
Universidad del Pais Vasco. Disponible [en linea], direccibn  URL:
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/25 [consulta: 4 de abril de 2011].

ECOSOC. Compilacién de observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales sobre paises de América Latina y el Caribe (1989-2004). PNUD,
OHCHR. Disponible [en linea], direccién URL:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/publications/CESCR-Compilacion(1989-
2004).pdf

Embajada de Francia. “Octava Reunién del Comité Conjunto México-Union Europea”, en
Comunicado conjunto. Embajada de Francia en México, Ciudad de México, 13-14 de
octubre de 2008. Disponible en: http://www.ambafrance-mx.org/presidencia-francesa-de-
la-union/presidencia-francesa-de-la-union-224/article/octavo-comite-conjunto-mexico

Escobar Delgadillo, J. “El desarrollo sustentable en México”, en Revista Digital
Universitaria. UNAM, México, Volumen 9, NUm. 3, 10 de marzo de 2007, ISSN 1967-6079,
13 pp. Disponible en: http://www.revista.unam.mx/vol.9/num3/art14/art14.pdf

Europa, Glosario. Cohesion econdmica, social y territorial. Disponible [en linea], direccion
URL: http://europa.eu/scadplus/glossary/economic_social_cohesion_es.htm

Europa. La UE en el mundo, La politica exterior de la UE. Disponible en linea, direccion
URL.: http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/67/es.pdf

Europa, Sintesis de la legislacion europea. Acuerdo de Comercio, Desarrollo y
Cooperacion (ACDC). Disponible [en linea], direccién URL:
http://europa.eul/legislation_summaries/development/south_africa/r12201_es.htm

“Ayuda financiera y técnica y cooperaciébn econdémica (1992-2006)".
Disponible [en linea], direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/la
tin_america/r14001_es.htm

.“Doce lecciones sobre Europa”. Disponible [en linea], direccion URL:
http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_1/index_es.htm

153



“El consenso europeo sobre desarrollo”.. Disponible [en linea], direccion
URL:
http://europa.eul/legislation_summaries/development/general_development_framework/r12
544 es.htm

“.Fiscalidad”. Disponible [en linea], direccién URL:
http://europa.eul/legislation_summaries/taxation/index_es.htm

SInstrumento de financiacion de la cooperacién al desarrollo”. Disponible
[en linea], direccién URL:
http://europa.eul/legislation_summaries/development/general_development_framework/I14
173_es.htm

SInstituciones de la Uniéon Europea”. Disponible [en linea] Direccién URL:
http://europa.eu/institutions/index_es.htm

“Los comités del dialogo sectorial’. Disponible [en linea], direccion URL:
http://europa.eul/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_dialogue/cl
0134 _es.htm

EuropeAid. Programa EUROsociAL. Disponible [en linea], direccibon URL:
http://www.programaeurosocial.eu/

.Marco conceptual de EUROsociAL, Oficina de coordinacion. Disponible [en
linea], direccién URL:
http://www.programaeurosocial.eu/index.php?PHPSESSID=ssst79a535csakmrqj8cf64nb6
&nIDMenu=60&nIDSeccion=60

Eurostat. Government Finance Statistics 2010. Disponible [en linea], direccion URL:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EK-10-002/EN/KS-EK-10-002-
EN.PDF

Franco Hijuelos, Claudia. “La Asociacion Estratégica México-UE: origen y perspectivas”,
en Revista Mexicana de Politica Exterior, junio de 2010. Disponible [en linea], direccién
URL: http://portal.sre.gob.mx/boletinimr/pdf/8902Franco.pdf

Figueroa Delgado, Silvana Andrea. Politica de cooperacién con la Unién Europea.
Universidad de Malaga. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.eumed.net/libros/2010b/702/Politica%20de%20cooperacion%20con%20la%20
Union%20Europea.htm

Forbes. Number one Carlos Slim Helu and family. The world billionaires, February 2011.
Disponible [en linea], direccién URL: http://www.forbes.com/wealth/billionaires/gallery

Guedan, Manuel. “Poder blando en Espafia’, en Qudérum, Revista de Pensamiento

Iberoamericano, nimero 11, Universidad de Alcala, Madrid, Espafia, 2005, p. 10 (pp.6-11)
[en linea] Direccién URL: http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/520/52001101.pdf

154



Human Rights Watch. Comision Nacional de Derechos Humanos de México, 12 de
febrero de 2008. Disponible [en lineal], direccion URL:
http://www.hrw.org/es/node/62435/section/3

Instituto Egmont. La traicion de las estrategias: Una llamada para una verdadera unién de
alianzas estratégicas. Disponible [en linea] Direccion URL:
http://www.egmontinstitute.be/paperegm/sum/ep45.html

Janoschka, Michael. Estados de bienestar, Universidad Autbnoma de Madrid. Disponible
[en linea], direccion URL: http://michael-janoschka.de/pdfs/06_02.pdf

Kdlling, Mario. “La negociacion del marco financiero plurianual de la UE 2014-2020: un
balance entre necesidades y limites econdmicos-politicos”. Instituto Elcano, 12 de
noviembre de 2010. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTE
XT=/elcano/elcano_es/zonas_es/aril60-2010

Miuller Lezama, Paul Bernhard. El desarrollo de la relacién interregional de la Union
Europea con el MERCOSUR y sus efectos hacia la consolidacion del blogue
Sudamericano. Tesis Licenciatura. Relaciones Internacionales. Departamento de
Relaciones Internacionales y Ciencias Politicas, Escuela de Ciencias Sociales, Artes y
Humanidades, Universidad de las Américas Puebla, 2006. Disponible [en linea], direccion
URL: http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/muller_|_pb/capitulol.pdf

Naciones Unidas. UN. Disponible en linea http://www.un.org/es/aboutun/

OCDE. El manual del CAD-OCDE sobre la Reforma del Sistema de Seguridad: Apoyo a la
Seguridad y la Justicia. Disponible en linea, direccién URL:
http://www.oecd.org/dataoecd/63/36/38364169.pdf

.Declaracién de Paris sobre la eficacia de Ayuda al Desarrollo y Programa de
Accion de Accra. Disponible [en linea], direccién URL:
http://www.oecd.org/dataoecd/53/56/34580968. pdf

.Programa de Accién de Accra 2008. Disponible en linea, direccion URL:
http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/47007901217425866038/FINA
L-AAA-in-Spanish.pdf

.Statsextracts. Disponible en linea, direccién URL:
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=decomp

.iLibrary. Dépenses totales de santé par téte, en pourcentage du produit
intérieur brut. Disponible [en linea], direccion URL: http://www.oecd-ilibrary.org/social-
issues-migration-health/depenses-totales-de-sante-par-tete_20758499-tablel

O’Neill, Jim. “Building Better Global Economics BRICS”, Goldman Sachs. Global

economics, paper no. 66, 30th november 2001. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www2.goldmansachs.com/ideas/brics/building-better-doc.pdf

155



Organizacién Internacional del Trabajo, OIT. Para recuperarse de la crisis: Un pacto
mundial para el empleo. Disponible [en linea], direccién URL:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2009/109B09_101_span.pdf

Administracion de la Seguridad Social, 1991. Disponible [en linea],
direccién URL: http://www.ilo.org/global/publications/meeting-reports/lang--es/index.htm

Organizacién Mundial de la Salud, OMS. Informe sobre la salud en el mundo 2010.
Disponible [en linea], direcciébn URL.: http://www.who.int/whr/2010/10_summary_es.pdf

Ontiveros Ruiz, Guillermo. El Programa Nacional de Solidaridad. La politica social en
México 1988-1994. Ed. Eumed.net, disponible [en linea], direccibn URL:
www.eumed.net/libros/2005/gor/index.htm

Organizacién de Estados Iberoamericanos (OIE). Primera Cumbre entre los jefes de
Estado y de Gobierno de América Latina y la Unién Europea. Rio de Janeiro, 28 y 29 de
junio de 1999. Disponible [en linea], direccién URL: http://www.oie.es/cumbrerio.htm

Organizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico. “Asistencia Oficial al
Desarrollo”. Disponible [en linea], direccién URL: http://www.oecd.org/

Partido Revolucionario Institucional. “Breve historia del PRI”. Disponible [en linea],
direccién URL: http://www.pri.org.mx/priistastrabajando/pri/historia/Default.aspx

PNUD. “Los objetivos de desarrollo del milenio en México: Informe de avance 2006”. En
PNUD. Naciones Unidas, Gobierno de la Republica, México, PDF, 2006, 158 pp.
Disponible en: http://www.undp.org.mx/IMG/pdf/ODM_2006.pdf

Presidencia de la Republica. “Poder Publico”. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.presidencia.gob.mx/mexico/?contenido=15005

Renard, Thomas. La traicion de las estrategias: una llamada para una verdadera
asociacion estratégica de la UE. Instituto Egmont, abril 2011. Disponible [en linea],
direccion URL: http://www.egmontinstitute.be.es.mk.gd/paperegm/sum/ep45.html

Rionda Ramirez, J. “El desarrollo en México: de mal comprendido a mal emprendido”, en
Prolegémenos en torno a la realidad politica, social y econdmica de México. Biblioteca de
Economia y Enciclopedia Multimedia Interactiva de Economia, EMVI, México, 2004.
Disponible en: http://www.eumed.net/cursecon/libreria/2004/jirr-prol/1h.htm

Sanahuja, José Antonio. La politica de desarrollo de la UE y América Latina: Estrategias e
instrumentos de cooperacién para la asociacién birregional. Fundaciéon Carolina, 2008.
Disponible [en linea], direccién URL: http://www.fundacioncarolina.es/es-
ES/publicaciones/cuadernoscealci/Documents/CC12.pdf

Sanchez Gutiérrez, Gabriela. “Ley Mexicana de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo”, Observatorio de Cooperacion Internacional México. Disponible [en linea],
direccidén URL: www.observacoop.org.mx/docs/Apr2011/Apr2011-0015.pdf

156



Secretaria de Desarrollo Social. Mision y Vision de Oportunidades. Gobierno Federal.
Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.oportunidades.gob.mx/Portal/wb/Web/mision_y_vision

Secretaria de Relaciones Exteriores. “Dialogos sobre Politicas de Cohesion Social entre
México y la UE”, Programa del Seminario de Fiscalidad. Disponible [en linea], direccion
URL:
http://www.cohesionuemx.eu/data/site/attach/programme_vd.pdf?PHPSESSID=d461f0b12
60d6e72f083be69a3f7015f

.Seminario de Inauguracion de Seguridad Social. Disponible [en linea],
direccién URL:
http://www.cohesionuemx.eu/data/site/attach/informe_de_sintesis_tac_ss_ve.pdf?PHPSE
SSID=d461f0b1260d6e72f083be69a3f7015f

.Seminario de Sistemas de Salud. Disponible [en linea], direcciéon URL:
http://www.cohesionuemx.eu/data/site/attach/informe_de_sintesis_tac_ss_ve.pdf?PHPSE
SSID=d461f0b1260d6e72f083be69a3f7015f

Senado de la Republica. “La seguridad social en México”. disponible [en linea], direccidn
URL: www.senado.gob.mx/content/sp/com/content/estatico/.../1.pdf

United Nations. Monterrey Consensus of the International Conference on Financing for
Development. Disponible [en linea], direccién URL:
http://www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf

Vergara Blanco, Rodolfo Xavier. Instituciones y politicas de gobierno: una mirada al caso
de las politicas contra la pobreza. Universidad Auténoma Metropolitana, México, V
Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién
Publica, Santo Domingo, Rep. Dominicana, 24 - 27 Oct. 2000. Disponible [en linea],
direccion URL:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0038424.pdf

Villareal, Rene vy Villareal, Rocio. La apertura de México y la paradoja de la
competitividad: hacia un modelo de competitividad sistémica. Balance de la década. Ed.
Oceano, México, 2002, p. 1 Disponible [en linea] Direccibon URL:
http://www.eclac.org/ddpe/agenda/7/8367/VillarrealRamos. pdf

World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2010-2011. Disponible [en
linea], direccién URL:
http://iwww3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf

World Health Statistics. “Births atended by skilled health personnel”. Disponible [en linea],
direccion URL: http://www.who.int/whosis/whostat/EN_WHS10_Full.pdf

. “Health expenditure ratios’. Disponible [en linea], direccion URL:
http://www.who.int/whosis/whostat/EN_WHS10_Full.pdf

157



Hemerografia

Aponte, David. “Cartografia electoral para nuevo PRONASOL”, en El Universal, Seccion
México, lunes 19 de septiembre de 2005. Disponible [en linea], direccion URL:
http://wwwz2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=129691&tabla=nacion

Delegacion de la Union Europea en México. Europa en México 2009-2010. Ed.
Delegacion de la UE en México, México, 2010, 64 pp.

. Europa en México 2010-2011. Ed. Delegacion de la UE en México, México,
2011, 65 pp.

Gardufio Roberto y Méndez Enrique. “Inseguridad y violencia requieren respuesta
internacional conjunta: legisladores y UE”, La Jornada, seccion Politica, México, miércoles
25 de mayo de 2011. Disponible [en linea], direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2011/05/25/politica/008n1pol

Garton Ash, Timothy. “El Tribunal Europeo de derechos humanos”, El Pais, seccién
Opinién, Madrid, Espafa, 11 de junio de 2011.

Notimex. “Celebra UE 50 afios de relaciones diplomaticas con México”. Excélsior en linea,
México, 11 de noviembre de 2010, 17:03. Disponible [en linea], direccibn URL:
http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id_nota=692205

Rodriguez, Ruth. “OCDE: México supera a EU en obesidad”, El Universal, Viernes 24 de

septiembre de 2010, disponible [en lineal], direccién URL:
http://www.eluniversal.com.mx/primera/35586.html

158



adolescentes y jovenes de

municipios rurales e

indigenas.

Anexo 1

Cooperacion entre México y la UE por lineas tematicas

Presupuesto  Contribucién Duracién  Contraparte
total UE
Fortal_ecmlento de las International
organizaciones de la
sociedad civil y gobiernos €731,285 € 548,463 2009-2012 Children’s
locales para abordar la
violencia familiar. LS
Diversificacion de sistemas Espacios
agroforestales como € 906,302 € 446,354 2007-2011 Naturales y
herramienta para la Desarrollo
conservacion de la Sustentable
biodiversidad de Chiapas.
Establecimiento de una red Christoffel-
médica, técnica y social € 1,998,195 € 1,498,646 2006-2011 Blindenmission
para la integracion de Deutschland
personas con EV
discapacidades visuales en
México.
Desarrollo de herramientas € 833,641 € 625,231 2006-2010 International
para la integracion social de Children’s
nifios socialmente Trust LBG
excluidos.
Stichting
Trampolin de negocios de € 1,000,000 € 750,000 2006-2010  Interkerkelijke
Comercio Justo para Aktie Voor
productos de pequefios Latijns
productores mexicanos. Amerika-
Solidaridad
Conservacion 'y manejo
sustentable de tierras secas Rostros y
en Mesoamérica: € 900,000 € 720, 000 2010-2013  Voces-Oxfam
contribucion a la lucha México
contra la desertificacion, la
adaptacion al cambio
climatico y la reduccion de
emisiones por
deforestacion y
degradacion.
Mejorando los Equidad de
conocimientos, las € 1,575,000 € 1,260,000 2010-2013 género,
actitudes y el acceso a los ciudadania,
servicios de salud sexual y trabajo y
reproductiva entre familia, AC.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Delegacion de la Unidn Europea en México. Europa
en México 2010-2011. Ed. Delegacion de la UE en México, México, 2011, p. 33
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Anexo 2

Acuerdos de cooperacion de México con cada miembro de la UE

Acuerdos de Cooperacion entre México y Alemania

Entrada en vigor

20 de febrero de
1956

18 de diciembre
de 1956

2 de noviembre
de 1969

4 de septiembre
de 1975

3 de marzo de
1978

1 de diciembre
de 1996

17 de agosto de
1998

23 de febrero de
2001

15 de octubre de
2009

Tema

propiedad intelectual

cooperacion juridica

comunicaciones

cooperacion Técnica
y Cientifica

cooperacion
educativa y cultural

cooperacion general

cooperacion técnica
y cientifica

cooperacion
econdémica

cooperacion
econdémica

Acuerdos

1. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Federal de Alemania para la Proteccion de
los Derechos de Autor de las Obras Musicales

2. Convenio Relativo a la Reciprocidad en materia de
Asistencia Juridica entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Federal de Alemania.

3. Convenio sobre Transportes Aéreos entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federal de
Alemania.

4. Convenio Bésico sobre Cooperacion Cientifica y
Tecnoldgica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Federal de
Alemania.

5. Convenio de Cooperacion Cultural entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania

6. Acuerdo Marco De Cooperacion entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania.

7. Convenio de Cooperacién Técnica entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania.

8. Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Federal de Alemania sobre Promocion y
Proteccién Reciproca de las Inversiones.

9.Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Federal de Alemania para evitar la doble
imposicion y la evasion fiscal en materia de Impuesto
Sobre la Renta y sobre el Patrimonio.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados bilaterales, disponible [en linea], direccion
URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php
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Acuerdos de Cooperacion entre México y Austria

Entrada en vigor Tema Acuerdos

16 de octubre de cooperacion 1. Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados
1975 educativa y cultural  Unidos Mexicanos y la Republica de Austria.

1 de marzo de comunicaciones 2. Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno
1996 de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
Federal de Austria

26 de marzo de cooperacion 3. Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la
2001 econémica Republica de Austria sobre la Promocion y Proteccion
de las Inversiones.

1 de enero de cooperacion 4. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos Yy la
2005 econdémica Republica de Austria para Evitar la Doble Imposicion y

Prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos

sobre la Renta y sobre el Patrimonio.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados bilaterales, disponible [en linea], direccién

URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Acuerdos de Cooperacion entre México y Bélgica

Entrada en vigor Tema Tema de cooperacion

(EEfeleglelsniadsr . cooperacion juridica 1. Convencién de Extradicion entre los Estados Unidos
de 1939 Mexicanos y el Reino de Bélgica.

2 de septiembre cooperacion 2. Convenio Cultural entre los Estados Unidos
de 1965 educativa y cultural ~ Mexicanos y el Reino de Bélgica.

cooperacion 3. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el

1 de febrero de econdémica Reino de Bélgica para Evitar la Doble Imposicion e

1997 Impedir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos

sobre la Renta.

1 de julio del 2003 comunicaciones 4. Convenio sobre Transportes Aéreos entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno del Reino de Bélgica.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados bilaterales, disponible [en linea], direccion
URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Acuerdos de Cooperacidn entre México y Bulgaria
Entrada en vigor Tema Tratados

6 de abril de 1979 cooperacion 1. Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno
econémica de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Popular de Bulgaria.

Selenlinorelsiilelsy - Derecho diploméatico 2. Convencion Consular entre los Estados Unidos
y consular Mexicanos y la Republica Popular de Bulgaria.
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Acuerdos de Cooperacion entre México y Bulgaria

Entrada en vigor Tema Tratados
13 de enero de cooperacion 4. Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre
1995 educativa y cultural el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el

Gobierno de la Republica de Bulgaria.
Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados bilaterales, disponible [en linea], direccién
URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Acuerdos de Cooperacion entre México y Chipre
Entrada en vigor Tema Acuerdos

cooperacion
14 de junio de educativa y culturaly 1. Acuerdo de Cooperacion Cultural, Educativa y
1995

cooperacion técnica  Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos

y cientifica Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Chipre.
26 de enero de cooperacion 2.Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno
1996 econémica de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la

Republica de Chipre

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados bilaterales, disponible [en linea], direccién
URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Acuerdos de Cooperacion entre México y Dinamarca

Tema

Entrada en vigor

17 de junio de
1955

2 de marzo de
1981

23 de febrero de
1983

propiedad intelectual

cooperacion
econémica

cooperacion técnica
y cientifica

22 de diciembre

cooperacion

de 1997 econdémica
24 de septiembre cooperacion
de 2000 econdémica

Acuerdos

1. Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Reino de Dinamarca para
la Protecciébn Mutua de las Obras de sus Autores,
Compositores y Artistas.

2. Acuerdo de Cooperacion Econémica entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Dinamarca.

3. Acuerdo Basico de Cooperacién Cientifica y Técnica
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno del Reino de Dinamarca.

4. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Reino de Dinamarca para Evitar la Doble Imposicion e
Impedir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos
sobre la Renta y sobre el Patrimonio.

5. Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Reino de Dinamarca para
la Promocion y Proteccion Reciproca de las
Inversiones.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados bilaterales, disponible [en linea], direccion
URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php
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Acuerdos de cooperacion entre México y Eslovaquia

Tema Acuerdos
cooperacion 1. Convenio de Intercambio Cultural entre el Gobierno
Zisiel=heleibloli=ielsl  educativa y cultural  de los Estados Unidos Mexicanos \?/ el Gobierno de la
1970 Republica Socialista Checoslovaca.?*

(Zhelenislhlgsiel olen - cooperacion técnica 2. Acuerdo Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica
1980 y cientifica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
Socialista de Checoslovaquia.”*

4 de febrero de comunicaciones 3. Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno
1991 de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Federativa Checa y Eslovaca.

cooperacion 4. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
28 de econdémica Republica Eslovaca para Evitar la Doble Imposicion y
septiembre del Prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos
2007 sobre la Renta.
cooperacion 5. Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la
8 de abril del econémica Republica Eslovaca para la Promocion y Proteccion
2009 Reciproca de las Inversiones.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados bilaterales, disponible [en linea], direccion
URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Acuerdos de Cooperacion entre México y Eslovenia
Entrada en vigor Tema Acuerdos

1.Convenio de Cooperacién Educativa y Cultural entre
7 de junio de cooperacion el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
1999 educativa y cultural ~ Gobierno de la Republica de Eslovenia
Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados Internacionales celebrados por México,
disponible [en linea], direcciébn URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Acuerdos de Cooperacion entre México y Espafa
Entrada en vigor Tema Acuerdos

28 de febrero de paz y amistad 1. Tratado Definitivo de Paz y Amistad entre la
1838 Republica Mexicana y S.M.C. la Reina Gobernadora
de Espafia.
Derecho
2 de enero de diplomatico y 2. Convencion sobre Legalizacion de Firmas entre los
1902 consular Estados Unidos Mexicanos y Espafa.
3. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y
6 de abril de 1925 propiedad Espafia para Garantizar y Asegurar la Propiedad de
intelectual las Obras Cientificas, Literarias y Artisticas.

2 para la Republica Checa no esta en vigor fue superado por el Convenio entre el Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos y el Gobierno de Republica Checa sobre cooperacion educativa y cultural firmado en Praga
el 11 de octubre de 2001.

2 Mediante el Canje de Notas en México el 5 de mayo y 12 de junio de 2000, el Gobierno de México
reconocié a la Republica Eslovaca como Estado sucesor de la Republica Federativa Checa y Eslovaca
confirmando los tratados internacionales suscritos entre ambos paises antes del 31 de diciembre de1992.
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Entrada en vigor

16 de marzo de
1978

Tema
cooperacion

educativa y cultural

14 de febrero de
1978

cooperacion
técnica y cientifica

22 de noviembre
de 1979

cooperacion
econémica

comunicaciones

22 de noviembre
de 1979

7 de octubre de cooperacion

1991 juridica
17 de mayo de cooperacion
1989 juridica

30 de abril de
1991

cooperacion
juridica

8 de abril de 1991 paz, amistad y
cooperacion

general

cooperacion
6 de octubre de econémica

1994

1 de enero de seguridad social
1995

1 de septiembre
de 1996

cooperacion
juridica

25 de octubre de
1996

cooperacion
econémica

Acuerdos de Cooperacion entre México y Espafia

Acuerdos

5. Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno del Reino de Espafa.

6. Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y
Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Reino de Espafia.

7. Acuerdo de Cooperacion Industrial, Energética y
Minera entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Reino de Espafia.

8. Convenio sobre Transportes Aéreos entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno del Reino de Espana.

9. Acuerdo en materia de Reconocimiento o
Revalidacion de Certificados de Estudios, Titulos,
Diplomas y Grados Académicos entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Reino de Espafa.

10. Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y
Espafia sobre Ejecucion de Sentencias Penales.

11.Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Reino de Espafia sobre Reconocimiento y Ejecucion
de Sentencias Judiciales y Laudos Arbitrales en
materia Civil y Mercantil.

12. Tratado General de Cooperacion y Amistad entre
los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia.

13. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos vy el
Reino de Espafia para Evitar la Doble Imposicion en
materia de Impuestos sobre la Renta y el Patrimonio y
Prevenir el Fraude y la Evasion Fiscal.

14. Convenio de Seguridad Social entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Reino de Espafa.

15.Protocolo por el que se Modifica el Tratado de
Extradicién y Asistencia Mutua en materia Penal entre
los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia,
del 21 de noviembre de 1978.

16. Acuerdo de Cooperacién Turistica entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia.
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Tema
16 de febrero del cooperacion
2000 econémica

cooperacion
1 de septiembre juridica
del 2000

1 de abril del 2001

cooperacion
juridica

cooperacion
educativa y cultural

30 de enero del
2004

1 de abril del 2004 seguridad social

26 de julio del
2007

cooperacion
juridica

3 de abril del 2008 cooperacion

econdémica

Acuerdos de Cooperacion entre México y Espana

Acuerdos

18. Acuerdo de Cooperacion Economica y Financiera
entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de
Espafa.

19.Acuerdo de Cooperacion Mutua entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia para el
Intercambio de Informacion respecto de Operaciones
Financieras Realizadas a través de Instituciones
Financieras para Prevenir y Combatir Operaciones de
Procedencia llicita o de Lavado de Dinero.

20.Segundo Protocolo por el que se Modifica el
Tratado de Extradicion y Asistencia Mutua en materia
Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
de Espafia de 21 de noviembre de 1978.

21. Acuerdo de Coproducciéon Cinematografica entre
los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia.

22.Convenio Complementario al Convenio de
Seguridad Social entre los Estados Unidos Mexicanos
y el Reino de Espafia del 25 de abril de 1994.

23. Tratado de Asistencia Juridica Mutua en Materia
Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
de Espahfa.

24. Acuerdo para la Promocién y Proteccion Reciproca
de Inversiones entre los Estados Unidos Mexicanos y
el Reino de Espafia.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados bilaterales, disponible [en linea], direccion
URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Acuerdos de Cooperacion entre México y Estonia

Entrada en vigor

5 de febrero de
1996

Tema

cooperacion
técnica y cientifica

12 de marzo de
2006

cooperacion
educativa y cultural

Acuerdos

1.Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Estonia

2. Convenio de Cooperacion Educativa, Cultural y
Deportiva entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Estonia

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados Internacionales celebrados por México,
disponible [en linea], direccion URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php
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Acuerdos de Cooperacion entre México y Finlandia

Entrada en vigor Tema Acuerdos

12 de mayo de paz y amistad 1.Tratado de Amistad entre los Estados Unidos
1937 Mexicanos y la Republica de Finlandia.

10 de septiembre cooperacion 2. Acuerdo sobre Cooperacién Econdmica, Industrial y
de 1976 econémica Técnica entre los Gobiernos de los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Finlandia.

18 de marzo de cooperacion 3. Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados
1983 educativa y cultural ~ Unidos Mexicanos y la Republica de Finlandia.

14 julio de 1998 cooperacion 4. Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la

econémica Republica de Finlandia para Evitar la Doble Imposicion

y Prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos
sobre la Renta.

20 de agosto de cooperacion 5. Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
2000 econémica Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Finlandia
para la Promocion y Proteccion Reciproca de

Inversiones.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados Internacionales celebrados por México,
disponible [en linea], direccién URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Acuerdos de Cooperacion entre México y Francia

Entrada en vigor Tema Acuerdos

(EEelERelaitlo=ie sl propiedad intelectual 1. Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y
1900 la Republica Francesa para la Proteccion Reciproca
de la Propiedad Industrial.

4 de enero de Derecho diplomatico 2. Convencién celebrada entre los Estados Unidos
1910 y consular Mexicanos y la Republica Francesa sobre validez de
Contratos de Matrimonio.

(E5ielcclefisiiel (sl Derecho diplomatico 3. Convenio para el Intercambio de Valijas
1922 y consular Diplomaticas entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Francesa.

(Lsiel=ieldi=nieles  propiedad intelectual 4. Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y

de 1951 la Republica Francesa para la Proteccion de los
Derechos de Autor de las Obras Musicales de sus
Nacionales.
12 de abril de cooperacion 5. Acuerdo Comercial entre los Estados Unidos
1954 econémica Mexicanos y la Republica Francesa.
9 de junio de cooperacion técnica 6. Acuerdo de Cooperacion Técnica y Cientifica
1966 y cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Francesa.
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Entrada en vigor

7 de enero de
1981

4 de marzo de
1982

1° de mayo de
1985

1° de noviembre
de 1992

1° de enero de
1993

20 de diciembre
de 1993

24 de
septiembre de
1993

1° de marzo de
1995

1° de marzo de
1995

16 de julio de
1998

Acuerdos de Cooperacion entre México y Francia

Tema

cooperacion
econémica

Derecho diplomatico

y consular

cooperacion juridica

cooperacion juridica

cooperacion
econdémica

cooperacion general

comunicaciones

cooperacion juridica

cooperacion juridica

migracion

Acuerdos

8. Acuerdo de Cooperacion Turistica entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica Francesa.

9. Acuerdo de Cooperacion Economica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica Francesa.

10. Convenio de Asistencia Mutua entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Francesa para la Prevencion, la
Investigacion y la Represion de los Fraudes
Aduaneros por las Administraciones de Aduanas de
ambos Paises.

11. Acuerdo que Modifica el Convenio de Asistencia
Mutua del 14 de febrero de 1984 entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Francesa para la Prevencion, la
Investigacion y la Represion de los Fraudes
Aduaneros por las Administraciones de Aduanas de
ambos Paises.

12. Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa
para Evitar la Doble Imposicién y Prevenir la Evasion
Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta.

13. Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Francesa.

14. Acuerdo sobre Transportes Aéreos entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica Francesa

15. Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Francesa.

16. Convenio de Asistencia Judicial en materia Penal
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
Francesa.

17. Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Francesa Relativo a la Readmision de
Personas.
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Acuerdos de Cooperacion entre México y Francia

Entrada en vigor Tema Acuerdos
ZA0i6 =i zlfelsiel6[c  cooperacion técnica  19. Acuerdo de Cooperacion Técnica en materia de
1999 y cientifica Seguridad Publica entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Francesa.
11 de octubre de cooperacion 20. Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
2000 econémica Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa
para la Promocién y Proteccion Reciprocas de
Inversiones.
5 de agosto de 21. Acuerdo que Modifica y Adiciona el Acuerdo sobre
2004 comunicaciones Transportes Aéreos entre el Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Francesa, del 18 de mayo de 1993.

2 dejulio de 22. Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos

2005 medio ambiente Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa
sobre el Mecanismo de Desarrollo Limpio, en el marco
del Articulo 12 del Protocolo de Kioto, hecho el 11 de
diciembre de 1997.

1° de septiembre 23. Convenio de Cooperacidon entre el Gobierno de los
de 2008 cooperacion juridica Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la

Republica Francesa para Luchar contra el Uso y

Tréfico llicito de Estupefacientes y de Sustancias

Sicotrépicas.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados Internacionales celebrados por México,

disponible [en linea], direccién URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Acuerdos de Cooperacién entre México y Grecia
Entrada en vigor Tema Acuerdos

12 de agosto de paz y amistad 1.Tratado de Amistad entre los Estados Unidos
1939 Mexicanos y el Reino de Grecia.
20 de junio de cooperacion 2. Tratado de Comercio entre el Gobierno de los
1964 econémica Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de
Grecia.
21 de febrero de cooperacion 3. Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre
1985 educativa y cultural el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el

Gobierno de la Republica Helénica.

8 de junio de cooperacion 4. Acuerdo de Cooperacion Turistica entre los
1994 econémica Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Helénica.

5. Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y
11 de abril de cooperacion técnica  Tecnolodgica entre el Gobierno de los Estados Unidos
2000 y cientifica Mexicanos y el Gobierno de la Republica Helénica.
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Acuerdos de Cooperacién entre México y Grecia
Entrada en vigor Tema Acuerdos

ZiellHellelsleld=l  cooperacion juridica 7. Tratado de Extradicién entre el Gobierno de los
de 2004 Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Helénica.

(7felsiclelelsiie) o= cooperacion juridica 8. Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
2005 Mexicanos y el Gobierno de la Republica Helénica
sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal.

7 de diciembre cooperacion 9. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
de 2005 econdémica Republica Helénica para evitar la Doble Imposicién y

Prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos

sobre la Renta y sobre el Capital.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados Internacionales celebrados por México,

disponible [en linea], Direcciéon URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Acuerdos de Cooperaciéon entre México y Hungria
Entrada en vigor Tema Acuerdos

Aielenisllgsiderole - cooperacion técnica 1. Acuerdo sobre Cooperacién Técnica, Cientifica y
1993 y cientifica Tecnolégica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Hungria.

13 de enero de cooperacion 2. Convenio de Cooperacion Turistica entre el
1994 econdémica Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Hungria.

21 de junio de cooperacion 3. Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre
2000 educativa y cultural el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Hungria.

7 de febrero de cooperacion 4. Acuerdo sobre Cooperacion Econdmica entre el
2009 econémica Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el

Gobierno de la Republica de Hungria.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados Internacionales celebrados por México,

disponible [en linea], direcciébn URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Acuerdos de Cooperacion entre México y Irlanda
Entrada en vigor Tema Acuerdos

31 de diciembre cooperacion 1.Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos e
de 1998 econémica Irlanda para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la

Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la

Renta y sobre las Ganancias de Capital.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados Internacionales celebrados por México,

disponible [en linea], direccion URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php
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Entrada en vigor

12 de octubre de
1899
7 de marzo de
1908

14 de junio de
1911

31 dejulio de
1970

27 de enero de

1982

30 de enero de
1992

31 de marzo de
1993

31 de marzo de
1993

1° dejulio de
1994

12 de marzo de
1995

21 dejunio de
1995

10 de julio de
2000

Acuerdos de Cooperacion entre México y ltalia

Tema

cooperacion juridica

solucion pacifica de
controversias

Derecho diplomatico
y consular

cooperacion
educativa y cultural

cooperacidn técnica

y cientifica

cooperacion juridica

comunicaciones

comunicaciones

cooperacion general

cooperacion
econdémica

cooperacion
econémica

cooperacion técnica
y cientifica

Acuerdos

1.Tratado para la Extradicion de Criminales entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Italia.

2. Tratado General de Arbitraje Obligatorio entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Italia.

3. Convencion entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Italia
con el objeto de regularizar la situacion de sus
respectivos nacionales que hayan celebrado o
celebren en lo futuro contrato de matrimonio ante los
Agentes Diplomaticos o Consulares mexicanos
acreditados en lItalia o los Agentes Diplomaticos o
Consulares italianos acreditados en México.

4. Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica Italiana.

5. Convenio Basico de Cooperacién Técnica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica ltaliana.

6. Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Italiana en la Lucha contra el Uso Indebido y
el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas.

7. Convenio sobre Transportes Aéreos entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica Italiana.

8. Acuerdo por el que se Prorroga y Modifica el
Convenio sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Italiana.

9. Acuerdo Marco de Cooperacion entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica Italiana.

10. Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana para
Evitar la Doble Imposicion en materia de Impuestos
sobre la Renta y Prevenir la Evasion Fiscal.

11. Convenio de Cooperacién Turistica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica Italiana.

12. Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Tecnol6gica
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de la Republica ltaliana.
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Acuerdos de Cooperacién entre México y ltalia

Entrada en vigor Tema Acuerdos
5 de diciembre cooperacion 14. Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
de 2002 econémica Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana para
la Promocion y Proteccion Reciproca de las
Inversiones.
22 dejulio de comunicaciones 15. Acuerdo que Modifica y Adiciona el Convenio
2005 sobre Transportes Aéreos entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Italiana del 23 de diciembre
de 1965.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados Internacionales celebrados por México,
disponible [en linea], direccién URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Acuerdos de Cooperacion entre México y Letonia
Entrada en vigor Tema Acuerdos

15 de mayo de cooperacion 1.Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
2006 educativa y cultural  Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Letonia
sobre Cooperacion en las Areas de Educacion, Cultura

y Deporte.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados Internacionales celebrados por México,
disponible [en linea], direccién URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Acuerdos de Cooperacion entre México y Lituania

Entrada en vigor Tema Acuerdos

4 de julio de cooperacion 1.Convenio de cooperacién en los campos de la
2003 educativa y cultural  educacion, la cultura, el arte y el deporte entre el

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el

Gobierno de la Republica de Lituania.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados Internacionales celebrados por México,

disponible [en linea], direccién URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/

Acuerdos de Cooperacion entre México y Luxemburgo

Entrada en vigor Tema Acuerdos

24 de junio 1999 comunicaciones 1.Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Gran Ducado de
Luxemburgo sobre Transporte Aéreo.

27 de diciembre cooperacion 2.Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el

del 2001 econémica Gran Ducado de Luxemburgo para Evitar la Doble
Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en materia de
Impuestos sobre la Renta y sobre el Capital y
Protocolo.
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Entrada en vigor

7 de Febrero de

2007

Tema

cooperacion
educativa y cultural

Acuerdos de Cooperacion entre México y Luxemburgo

Acuerdos

3. Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Gran
Ducado de Luxemburgo en los Campos de la
Educacion, la Cultura, la Juventud y el Deporte.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados bilaterales, disponible [en linea], direccién
URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Acuerdos de Cooperacion entre México y Paises Bajos

Entrada en vigor

2 dejulio de
1909

5 de febrero de
1952

21 dejulio de
1966

22 de enero de
1973

24 de marzo de
1993

13 de octubre de
1994

1 de octubre de
1999

31 de diciembre
de 2009

4 de febrero de
2011

Tema

cooperacion juridica

cooperacion
econdémica

cooperacion
educativa y cultural

comunicaciones

cooperacion
econémica

cooperacion
econdémica

cooperacion
econémica

cooperacion
econémica

cooperacion juridica

Acuerdos

1. Tratado entre la Republica Mexicana y el Reino de
los Paises Bajos, para la Extradicion de Criminales.

2. Convenio Comercial entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de
los Paises Bajos.

3. Tratado sobre Relaciones Culturales entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno del Reino de los Paises Bajos.

4. Convenio sobre Transportes Aéreos entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno del Reino de los Paises Bajos (sustituye al
acuerdo celebrado en 1961).

5. Acuerdo que Modifica el Convenio sobre
Transportes Aéreos del 6 de diciembre de 1971 entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno del Reino de los Paises Bajos.

6. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Reino de los Paises Bajos para Evitar la Doble
Imposiciéon e Impedir la Evasion Fiscal en materia de
Impuestos sobre la Renta.

7. Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciproca
de las Inversiones entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino de los Paises Bajos.

8.Protocolo que modifica el Convenio entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de los Paises
Bajos para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la
Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la
Renta firmado en La Haya el 27 de septiembre de
1993.

9.Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Reino de los Paises Bajos en relacion con las Antillas
Holandesas sobre el intercambio de informacion en
materia tributaria.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados bilaterales, disponible [en linea], direcciéon
URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php
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Acuerdos de Cooperacion entre México y Polonia

Entrada en vigor Tema Acuerdos

(elenleikeelsl - Derecho diplomético 1. Convencién Consular entre los Estados Unidos
y consular Mexicanos y la Republica Popular de Polonia.

17 de abril de comunicaciones 2. Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno
1991 de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Polonia.

18 de febrero de cooperacion 3. Convenio de Cooperacion en el Campo de la

1998 educativa y cultural ~ Educacion y la Cultura entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Polonia.

6 de septiembre cooperacion 4. Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos

de 2002 econémica Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Polonia
para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion
Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta.

2l keldelels8  cooperacion técnica 5. Convenio de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica
2000 y cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de la Republica de Polonia.

27 de noviembre 6. Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos

de 2003 cooperacion juridica Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Polonia
sobre Cooperacién para Combatir la Delincuencia
Organizada y Otros Tipos de Delitos.

7 de diciembre cooperacion 7. Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de los
de 2004 econémica Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la

Republica de Polonia en materia de Turismo.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados bilaterales, disponible [en linea], direccion

URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Acuerdos de Cooperacion entre México y Portugal

Entrada en vigor Tema Acuerdos
22 de octubre de comunicaciones 1. Acuerdo sobre Transporte Aéreo Civil entre los
1948 Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y
Portugal.
ciencia y tecnologia
26 de junio de y cooperacion 2. Convenio Cultura y Cientifico entre los Estados
1978 educativa y cultura  Unidos Mexicanos y la Republica Portuguesa.
28 de abril de cooperacion 3. Acuerdo Econémico y Comercial entre el Gobierno
1981 econémica de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la

Republica Portuguesa.

29 de abril de cooperacion 4. Convenio de Cooperacion en Materia Turistica entre
1997 econémica el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica Portuguesa.
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Entrada en vigor

1 de enero de
2000

9 de enero de
2001

4 de septiembre
de 2000

Acuerdos de Cooperacion entre México y Portugal

Tema

cooperacion juridica

cooperacion
econdémica

cooperacion
econdémica

Acuerdos

6. Tratado de Asistencia Juridica Mutua en materia
Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Portuguesa.

7. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Portuguesa para Evitar la Doble Imposicion
e Impedir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos
sobre la Renta.

8. Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Portuguesa para la Promocién y Proteccion
Reciproca de las Inversiones.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados bilaterales, disponible [en linea], direccion
URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Acuerdos de Cooperacion entre México y Reino Unido

Entrada en vigor

15 de febrero de
1889

11 de octubre de
1946

1 de abril 1955

6 de enero de
1976

12 de enero de
1977

1982
20 de marzo de
1989

1°de
septiembre de
1990

Tema

cooperacion juridica

Derecho diplomético
y consular

Derecho diplomético
y consular

cooperacion técnica
y cientifica

cooperacion
educativa y cultural

Derecho diplomético
y consular

comunicaciones

cooperacion juridica

Acuerdos

1. Tratado para la Extradicion de Criminales entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido de la
Gran Bretafia e Irlanda.

2. Convenio para la Transmision de Valijas
Diplométicas entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

3. Convencién Consular entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte.

4. Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y
Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte.

5. Convenio de Cooperacion Cultural entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

6. Acuerdo que modifica la convencién consular entre
los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido de la
Gran Bretafa e Irlanda del Norte.

7. Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte sobre servicios aéreos.

8. Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte concerniente a Asistencia
Mutua relativa al Tréafico de Estupefacientes.
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Entrada en vigor

1°de
septiembre de
1990

Tema

cooperacion juridica

15 de diciembre
de 1994

cooperacion
econémica

1° de agosto de

1996 cooperacion juridica

26 de junio de

2005 cooperacion juridica

25 dejulio de
2007

cooperacion
econémica

18 de enero de
2011

cooperacion
econémica

Acuerdos de Cooperacién entre México y Reino Unido

Acuerdos

9. Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte sobre Cooperacion
Bilateral en la Lucha contra el Tréfico llicito y Abuso de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas.

10. Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte para Evitar la Doble
Imposiciéon e Impedir la Evasion Fiscal en materia de
Impuestos sobre la Renta y Ganancias del Capital.

11. Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte Concerniente a la
Asistencia Mutua en la Investigacion, Aseguramiento y
Decomiso de los Productos e Instrumentos del Delito
diferentes a los del Tréafico de Estupefacientes.

12. Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte sobre la Ejecucion de
Condenas Penales.

13. Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte para la Promocion y
Proteccion Reciproca de las Inversiones.

14. Protocolo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte que Modifica el Convenio
para Evitar la Doble Imposicién e Impedir la Evasién
Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta y
Ganancias de Capital.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados bilaterales, disponible [en linea], direccion
URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Acuerdos de Cooperacién entre México y Republica Checa

Tema

Entrada en vigor

14 de agosto de
1990

comunicaciones

4 de enero de
1996

cooperacion técnica
y cientifica

Acuerdos

1.Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Federativa Checa y Eslovaca.

2.Convenio Basico de Cooperacion Cientifica, Técnica
y Tecnologica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Checa.
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Acuerdos de Cooperacién entre México y Republica Checa
Entrada en vigor Tema Acuerdos

31 de mayo de cooperacion 3. Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
2002 educativa y cultural ~ Mexicanos y el Gobierno de la Republica Checa sobre
Cooperacion Educativa y Cultural.

13 de marzo de cooperacion 4. Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la
2004 econémica Republica Checa para la Promocién y Proteccion
Reciproca de las Inversiones.

27 de diciembre cooperacion 5. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
de 2002 econdémica Republica Checa para Evitar la Doble Imposicion y

Prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos

sobre la Renta y sobre el Patrimonio.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados bilaterales, disponible [en linea], direccién

URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Acuerdos de Cooperacion entre México y Rumania
Entrada en vigor Tema Acuerdos

6 de febrero de cooperacion 1.Convenio de Cooperacion Turistica entre el
1995 econémica Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de Rumania

17 de junio de cooperacion técnica 2.Convenio Béasico de Cooperacion Técnica y
1995 y cientifica Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Rumania

3. Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Z2lsple il cooperacion juridica  Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Rumania

de 2000 en materia de Cooperacion para el Combate al Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y
Delitos Conexos

11 de enero de cooperacion 4.Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos
2001 educativa y cultural  Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Rumania
en materia de Educacion, Cultura, Juventud y Deporte.

15 de agosto de cooperacion 5. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y
2001 econdémica Rumania para Evitar la Doble Imposicién e Impedir la

Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la

Renta y el Capital.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados bilaterales, disponible [en linea], direccion

URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php
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Acuerdos de Cooperacidn entre México y Suecia

Entrada en vigor Tema Acuerdos

29 de julio de paz y amistad 1. Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion con
1885 Noruega y Suecia (ya no esta vigente).

4 de diciembre cooperacion técnica 2. Acuerdo sobre Cooperacion Cientifica y Técnica
de 1980 y cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de Suecia.

1°de enero de cooperacion 3. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos Y el

1993 econémica Reino de Suecia para Evitar la Doble Imposicién e
Impedir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos
sobre la Renta y su Protocolo.

1°de julio de cooperacion 4. Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos

2001 econémica Mexicanos y el Gobierno del Reino de Suecia para la
Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones.
Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados bilaterales, disponible [en linea], direccion
URL: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php
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Anexo 3

Relacién México-Unién Europea bajo el TLCUEM

Exportaciones mexicanas a la
UE

Importaciones mexicanas de la UE

AfiO En mi’IIones de Afio En mi’IIones de

ddlares délares
5,274 13,226
6,838 15,375
6,921 16,885
6,208 17,209
7,405 18,687
8,589 21,849
11,502 26,076
13,266 20,152
16,608 34,002
20,307 39,333

Elaboracion propia con informacion de Secretaria de Economia. Relacion
México-Union Europea bajo el TLCUEM. Disponible [en linea], direccién
URL: http://www.economia-bruselas.gob.mx

Balanza Comercial
México-UE

Comercio Total

México-UE

Afo En millones de Afo En millones de

délares délares
18,500 7,951
22213 8,537
23,805 29,964
23417 11,002
26,093 11,262
30438 13,259
37,578 14574
42418 15,886
50,610 17,394
59,640 10,026

Elaboracion propia con informacién de Secretaria de Economia. Relacion
México-Union Europea bajo el TLCUEM. Disponible [en linea], direccion
URL: http://www.economia-bruselas.gob.mx
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Comercio de México con la UE en 2008 (Por Pais)

En millones de dolares

Pais Exp. %
Alemania 5,695.0 28.
Espafia 4,829.7 23.

Reino Unido 2,279.0 11.
Paises Bajos 2,257.6 11.

Bélgica 1,706.0 8.4
Italia 8534 4.2
Francia 783.9 3.9
Hungria 2885 1.4
Irlanda 235.1 1.2
Finlandia 1922 0.9
Suecia 1775 0.9
Polonia 169.3 0.8
Portugal 169.0 0.8
Dinamarca 151.3 0.7
Rep. Checa 126.0 0.6
Austria 1085 0.5
Grecia 95.2 0.5
Luxemburgo 60.0 0.3
Rumania 31.7 0.2
Bulgaria 31.6 0.2
Eslovaquia 22.5 0.1
Eslovenia 14.2 0.1
Chipre 9.3 0.0
Lituania 7.4 0.0
Letonia 6.5 0.0
Estonia 3.8 0.0
Malta 1.1 0.0

TOTAL UE 20,307 100

Fuente: Secretaria de Economia.
Relacion Meéxico-Union Europea
bajo el TLCUEM. Disponible [en
linea], direccion URL:
http://www.economia-
bruselas.gob.mx
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Pais Imp. %
Alemania 12,623. 32.
Italia 52219 13.
Paises Bajos 4,184.4 10.
Espaina 4,056.9 10.
Francia 3,512.9 8.9
Reino Unido 2,598.7 6.6
Suecia 1,086.9 2.8
Irlanda 1,0159 2.6
Bélgica 8849 2.2
Austria 795.6 2.0
Finlandia 4459 11
Portugal 439.2 11
Rep. Checa 391.1 1.0
Dinamarca 369.7 0.9
Hungria 355.1 0.9
Polonia 293.4 0.7
Grecia 2778 0.7
Estonia 159.4 04
Malta 107.9 0.3
Eslovaquia 928 0.2
Lituania 87.2 0.2
Rumania 865 0.2
Luxemburgo 819 0.2
Eslovenia 755 0.2
Bulgaria 30.7 0.1
Letonia 15 0.0
Chipre 0.4 0.0

TOTAL UE 39,333 100

Fuente: Secretaria de Economia.
Relacion Meéxico-Union Europea
bajo el TLCUEM. Disponible [en
linea], direccion URL:
http://www.economia-
bruselas.gob.mx
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Inversién Extranjera Directa de la UE en México
(Por pais) en millones de délares

Pais IED %
Espaina 34.2 45.8
Holanda 23.1 30.9
Reino Unido 7.4 9.9
Alemania 3.7 5.0
Dinamarca 1.4 1.9
Luxemburgo 1.4 1.9
Bélgica 1.0 1.3
Suecia 0.9 1.1
Finlandia 0.6 0.8
Italia 0.4 0.6
Irlanda 0.3 0.4
Francia 0.2 0.2
Austria 0.1 0.2
Portugal 0.0 0.0
Republica 0.0 0.0
Checa
Polonia 0.0 0.0
Hungria 0.0 0.0
Chipre 0.0 0.0
Lituania 0.0 0.0
Grecia 0.0 0.0
Bulgaria 0.0 0.0
Eslovaquia 0.0 0.0
Malta 0.0 0.0
Rumania 0.0 0.0
Letonia 0.0 0.0
Eslovenia 0.0 0.0
Estonia 0.0 0.0
TOTAL UE 27 74.6 100

Fuente: Secretaria de Economia. Relacion México-
Unién Europea bajo el TLCUEM. Disponible [en
linea], direccion URL: http://www.economia-
bruselas.gob.mx
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Anexo 4
Laboratorio de Cohesién Social UE-México

Laboratorio de Cohesiéon Social UE-México

Estrategia innovadora e integrada, lanzada en diciembre de 2010, que apunta a la revision,
innovacion y sistematizacion metodol6gica de politicas publicas y de practicas institucionales, de
intercambios de experiencias y de acciones piloto.

Presupuesto (cofinanciamiento)

€ 10 millones de euros: UE
€ 10 millones de euros: México
Total: € 20 millones de euros.

Estructura
Comisién Europea

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
Fungira como coordinador general del programa y presidira el Comité Consultivo.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Encargada de la coordinacién técnica

Duracion: 56 meses
Componentes del Laboratorio

Nivel federal: desarrollara actividades de asistencia técnica, fortalecimiento institucional y
coordinacién interinstitucional sobre los temas de grupos vulnerables y pobreza patrimonial y
urbana, asi como en proteccion social, sistemas de salud, administracién tributaria y cooperacion
internacional. Como temas transversales se encuentran los de equidad de género, pueblos
indigenas, prevencién de discriminaciéon y transparencia de politicas publicas; a través de las
dependencias federales como la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI), el Consejo Nacional para
prevenir la Discriminacion (CONAPRED), y el Instituto Nacional de la Mujeres (INMUJERES).

Organizaciéon no gubernamentales: el esquema de accion para el fortalecimiento institucional de
la sociedad civil mexicana activa en el campo de las politicas sociales y derechos econémicos,
sociales y culturales estaréa financiado por el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) y
por la Comisién Europea.

Dimension local: desarrollo de un enfoque de lucha contra la pobreza rural en conjunto con el
Gobierno, municipios y comunidades locales del Estado de Chiapas. Se apunta a la revision de
procesos de planeacion, identificacion y financiamiento de programas y acciones de desarrollo
local asi como la participacion y apropiacion de dichos procesos.

Delegacion de la Union Europea en México. Europa en México 2010-2011. Ed. Delegacion de la
UE en México, México, 2011,p. 25
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Anexo 5

Sectores de cooperacion entre México y la UE

Sector competitividad y desarrollo econémico, con el Programa Integral de Apoyo a
Pequefias y Medianas Empresas (PYAPYME) y el Proyecto de Facilitacion del Tratado de
Libre Comercio UE-México (PROTLCUEM).

Cooperacion entre México y la UE en Competitividad y Desarrollo Econémico

Sector Competitividad y Desarrollo Presupuesto Contribucién  Contribucién  Duracién

Econémico UE México

MUGIEINERMEC[EIR NN/l € 24,000,000 € 12,000,000 € 12,000,000 2004-2009
a Pequefias y Medianas

Empresas (PIAPYME).

Proyecto de Facilitacién del gEESkIsKelo[oNolo[o] € 8,000,000 € 8,000,000 2004-2010
Tratado de Libre Comercio

UE-México.

Programa de Competitividad JRESuk:Kolo[oKolo]o] € 9,000,000 € 9,000,000 2011-2015
e Innovacion (PROCEI)

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Delegacion de la Unién Europea en México. Europa en México 2009-
2010. Ed. Delegacion de la UE en México, México, 2010, pp. 38 y 39; Delegacién de la Union Europea en México.
Europa en México 2010-2011. Ed. Delegacién de la UE en México, México, 2011, p. 32

Sector de consolidacion del Estado de derecho, donde se enmarca el Instrumento
Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH) y el Proyecto para el

Fortalecimiento y la Modernizacion de la Administracion de Justicia en México.

Cooperacion entre México y la UE en consolidacion del Estado de Derecho

Sector consolidacion del Estado de Presupuesto Contribucion Contribucién  Duracién
Derecho UE México

El Instrumento Europeo para € 600,000 Convocatorias - 2007-2013
la Democracia y los Derechos locales anuales

Humanos (IEDDH)
Proyecto para € 4,600,000 € 3,500,000 € 1,100,000 2004-2006
Fortalecimiento y

Modernizacién (o[}

Administracién de justicia en

México.

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de Delegacion de la Uni6n Europea en México. Europa en México 2009-2010.
Ed. Delegacion de la UE en México, México, 2010, pp. 38 y 39
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Sector educacion y cultura, a través del Programa Erasmus Mundus ventana México y
el Fondo Cultural Unién Europea-México.

Cooperacion entre México y la UE en Educacién y Cultura

Sector Educacion y Cultura Presupuesto Contribucién Contribucién  Duracion
UE México

Programa Erasmus Mundus € 4,000,000 € 4,000,000 - 2007-2011
ventana México
Fondo Cultural Unién € 5,600,000 € 2,800,000 € 2,800,000 2009-2012

Europea-México

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Delegacién de la Unién Europea en México. Europa en México 2009-2010.
Ed. Delegacion de la UE en México, México, 2010, pp. 38 y 39

Sector Cooperacion Ciencia y Tecnologia, donde se encuentra el Fondo de
cooperacion en Ciencia y Tecnologia (FONCICYT) y el Séptimo Programa Marco de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de la UE. %’

Cooperacion entre México y la UE en Ciencia y Tecnologia

Sector Cooperacion Cienciay Presupuesto Contribucién  Contribucién ~ Duracién

Tecnologia UE México

Fondo de cooperacion en QPN [oRo[oo] € 10,000,000 € 10,000,000 2006-2012
Ciencia y Tecnologia UE-

México (FONCICYT).

VIl Programa Marco de

Investigaciéon y Desarrollo - - 59 proyectos  2011-2013
Tecnolégico de la UE. en CyT

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Delegacién de la Unién Europea en México. Europa en México 2009-
2010. Ed. Delegacion de la UE en México, México, 2010, pp. 38y 39

>’ En junio de 2010, la UE y México renovaron su Acuerdo de Cooperacién Cientifica y
Tecnolégica en virtud del apoyo que ese refrendo representa para instituciones e investigadores
mexicanos que realizan trabajos en areas del conocimiento como las nanociencias, la biomedicina
y los nuevos materiales. Direccion General Técnica y Cientifica, SRE. Informe México de
Cooperacion Internacional 2010. Disponible [en lineal, direccioén URL:
http://dgctc.sre.gob.mx/pdf/InformeDGCTC-anual-2010.pdf [consulta: 6 de marzo de 2011].
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