) AN AUTORGNA
L VL Uy

= "&
2000

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

LA TENSION HIDRICA EN EL MUNDO:
EL CASO DEL SISTEMA HIDRAULICO ENTRE
MEXICO Y EEUU

TESIS
Que para obtener el titulo de
Licenciado en Relaciones Internacionales

presenta:
EDGAR ULISES ORTEGA URIBE

Tutor: Mtro. Fausto Quintana Solérzano

Ciudad Universitaria México, 2011



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Dedicatoria y Agradecimientos

Dedicada a Gaby, Santiago y Damidn,
por ser mi razon de ser, mi motor y mi

felicidad. Los amo...

Gracias a mis padres, porque me dieron la oportunidad de sofiar y luchar por esos
sueflos. Porque mi estancia en México significd sacrificios que nunca terminaré de
compensar. A ti Mamad, porque no solo me diste la vida, sino que me enseflaste a
luchar por ella, a pesar de las adversidades... A David, por tu sacrificio en Estados

Unidos para que pudiera estudiar...

Gracias a mi maméa Nena, mi papa Armando (gepd) y mis hermanos David, Marita y

Lupita, por creer en mi, y obligarme a siempre dar més...Pap4a, mision cumplida...

Gracias a Gerardo, por ser como un hermano que me ayudo6 y orienté cuando mas lo
necesitaba. Tu al igual que mis demas tios Armando, Paco y Chacha, fueron ejemplo

de rectitud y trabajo y me ensefiaron que lo mas importante es la familia.

Gracias a Gaby, porque fuiste mi compafiera y mejor amiga en todo este camino. De
la mano recorrimos los momentos dificiles de la escuela y de la mano recorreremos
el resto de nuestras vidas. Porque me diste lo mas hermoso que existe, mis hijos.

Gracias Mivi...

Gracias a la UNAM, mis profesores y compafieros, porque me formaron en la
academia y en la vida, y me comprometieron en la busqueda de un mejor futuro para
mi pais.

Pero sobre todo, Gracias a Dios...

ULISES ORTEGA



Indice
| g0 Yo LB Lot o3 To ) o WP 5
Capitulo 1. El agua en €l MUNAO ...ceuivniiniiniiiiiiiiiiiieieceeeee e erer e ennenaes 10
) B 5L 5 0 Y<Yoa 5 A V2= B 1Yo ) o Lo WP 10
1.2. La fractura €COLOZICA ..uuuuiiniiniiiiiiiiiiieieeieeieeeeeeee e e e esereresnesennesaens 15
1.3. La tension hidrica €n €] MUNAO ..e.e.enieenieieieeieeee e eee e eeeeeneeeenseeensensnns 18
1.4. Fronteras, rios y desiertos. COnCEPLOS...cviiiiiiiiiiiiiiiieieiererererenennens 27
1.5. Los rios y 1as relaciones InternacionaleS. ... v eeieieeeiieeeeeeeneeeeeeneneenenns 32
1.5. 1. EL MEdio OFINTE .. enin it 34
102 A I A e 39
LD 3 A S A ettt 41
L D, BT ODA e 43
S TS TR AN 10 1) o Lor: NRU T OO TP O PP RRPR 44

1.6. Mecanismos de regulacion de los recursos hidrolégicos internacionales .. 47

1.6.1. Esquemas regionales y multilaterales de cooperacién ........cc.co........ 51
1.6.2. La Corte Internacional de Justicia v €l agua «..oeuveueeneeeiniiiaieiiaeaan. 53
1.6.3. Reglas de HeElSINKI . .ou i 56
1.6.4. Convenciéon sobre el derecho de uso de cursos de aguas
Internacionales N0 NAVEZaADIES . . 57
1.6.5. El Mercado publico y privado del agua........cooeevviviiiiiiiiiiiiieieenn 59
(0710} 151 (o JR2N DI W= T B b <) s WLY (5« (oo IO 67
P R 07 | = Y1 (<) ¢ 1<) (o= 1 SRR 67
2.1.1. Regulacion juridica del agua en MeEXICO...ouuiuiiniiiieiieieieieeieeeeeeeei, 70
2.1.2. El Foro Mundial del Agua y la participacion de MéxXICO ....cuveurennen.... 73
22 0= 0 S o) o 11) o= WA\ Lo o £ SRR 75



2.3. Caracteristicas del sistema hidraulico fronterizo entre México y EEUU ... 81

2.4. Historia de las relaciones México—EEUU en materia hidroloégica.............. 88
2.4.1. Tratado para el manejo de aguas en el Valle de Juarez (1906) ....... 92
2.4.2. Tratado de limites y aguas entre México y EEUU (1944)................ 95

(OF210) 10 51 (o Y00 T 24 o J 070 (o) = Ta (o Ju PR 103

1 T B OF- 1 - Yot 1<) g 1<) 5 L1 1< N ORI 103

3.2. Problemas en €l RIO CoOlOrado ..ueuieieieiieieiieeiieeeeieieieeeeeeeneeeeeenseeensenens 109
3.2.1. Salinidad del agua en €l Colorado ....o.vue e 110
3.2.2. Degradacion del Delta del Rio Colorado ...eeveeeenveieeieieieeeieieiaen, 116
3.2.3. Recubrimiento del canal “Todo AmMericano” .....ccoeeveeeeveeeeeeeeeennnnn. 118

3.3. Aguas subterraneas tranSirONtEIIZaAS ..o veiuieiuieiieiieeiteeeeereeeeneeeeneenens 127

Capitulo 4. RIO BIravi eueuienieieiiiiiiieeieeee ettt te e eeeeseeenseesnseesnseesnsaesnseesnsensnns 132

O R OF-1 - Yod 1 <) ¢ 1<) 5 [0 1< N TR TR 132

4.2. Problemas €n €l RIO BIravi ..ououuiuieiiiiiieieieee ettt teeeeeeeeenseeensensnsensnns 137
2. 1. L SOQUIA et 138
4.2.2. Calildad del agUa ..o eeieieieee e 147
4.2.3. Demanda €N AUMENTO ... .t 153
4.2.4. 1.aS CUOLAS A QQUA cuuiivniiniieiiieie et 156

4.3. El debate entre 10S diStritOS d€ F1EE0 wuvuuinieienieiinieeiieeieeeeeeeeeeeeneeaeneenenns 165

(0F0) s 1e] 1S3 (o) o TR TR 170

PN =) <o 1S PR 183

PaN =) <o N IR €1 (o 1Y 1 (o TR 183

Anexo 2. Tratado de aguas para el Valle de Juarez, 1906......c.ccccovvvvvveninnennnn.. 187

Anexo 3. Tratado sobre limites y aguas internacionales celebrado entre México
N2 ) DL L R S N 190



| B TS) s L <Y< RPN 210

= BB IO G AT et 210
- Leyes, Normas Y Documentos OfiCialeS. ... 213
= HEMEIOGrafia oo 214
— Fuentes EleCtrONICaS «iuiiviiiiiiiiiiiie e 215
— Entrevistas, Visitas, Apoyos Institucionales, OtrosS. ..coooeveveeveevineeiennenss 220



INTRODUCCION

El camino no fue facil. No solo por las casi 14 horas que dur6 la camioneta en llegar
desde el Distrito Federal hasta Matamoros Tamaulipas, sino por el intenso calor que
se sentia. Eran finales de mayo, y la temperatura nunca bajo de los 32 grados
centigrados, por el contrario, subia entre mas nos acercidbamos a la frontera norte.
La falta de humedad no ayudaba, y solo recrudecia la sensacién de hostigamiento,
que no mitigaba la escasa refrigeracion del vehiculo. Ese afio, se sumaba a los casi
doce de intensa sequia que se vivian en el norte de México. El paisaje seco y hostil,
solo se interrumpia esporadicamente por las labores intensamente trabajadas que
guardaban entre sus surcos el sudor de sus labriegos y los mas intrincados sistemas
de riego. La sequia, no solo era evidente en el ambiente, se veia clara en la misma
gente. Lo que resultaba a los nortefios reto y tema comun, se convertia en asunto de
preocupacion publica. Era el 2002, y el tema del agua en el Rio Bravo, se ponia de
moda a nivel nacional, gracias a fuertes declaraciones desde el Congreso de Texas,
para que se cubriera una deuda por parte de México. No fueron pocos los que se
sorprendieron. j¢{Como, México le paga agua a Estados Unidos?!. En pocos dias, era
de conocimiento popular, la existencia de un tratado de mas de sesenta afios, que
nos obligaba a darle agua al pais del norte, y que hacia tiempo que esto no se podia.
Los reflectores apuntaban al problema, y cientos de paginas se redactaron
intentando explicar lo que estaba pasando. Los mapas, hablaban de una serie de rios
que se compartian entre los dos paises, pero la realidad nos decia que tan solo
quedaban unos cuantos charcos. Asi lo comprobamos, cuando después de pasar por
Matamoros, nos dirigimos a Playa Bagdad en donde desemboca el Bravo. Tal vez
porque esperabamos un delta pantanoso y amplio como suele ocurrir en esos casos,
la decepcion fue mayor. Por la ventanilla buscabamos los canales en donde
serpenteaba el rio, y sin previo aviso nos encontramos en la playa. Nos
sorprendimos al saber que teniamos casi cuarenta minutos que no veiamos una sola
gota sobre el cauce del rio, y el Delta se limitaba a ser un montéon de dunas que solo
se coloreaban por el escueto cerco que marcaba la frontera. Esta era la realidad. No
se dejaba que la poca agua que habia, siquiera se acercara al mar, en donde dejaria

de ser util. Resultaba claro que cuando hay carencia, nos aferramos a lo poco que



tenemos, aunque no estemos preparados para hacerlo de manera eficiente. La
sequia, tenia efectos severos en la economia y sociedad nortefia, y exponia por
primera vez las dimensiones de una agenda bilateral para regular una cuenca
compartida. La desolacion del panorama y la desesperacion de los productores del
distrito 025, obligaban a reflexionar sobre lo indispensable que es este elemento,
que obviamos en nuestra vida diaria. Ese triste contexto, fue el inicio de un viaje
fisico por la frontera para conocer el problema, y dio pie a la investigaciéon que hoy
se encuentra en sus manos.

Encontrar justificacion a un estudio sobre la tension hidrica que se vive en el
mundo y el caso de México en concreto, no resultaba dificil. La necesidad del
recurso y los efectos de su ausencia hacian evidente su importancia. Y es que Sl nos
preguntdramos cudles son los temas de las relaciones iInternacionales,
fundamentales para el siglo XXI, seleccionariamos entre una gran lista de topicos
con impacto global, los que condicionan la supervivencia de la humanidad. En el
resultado, sin duda encontrariamos la tensién hidrica, como un tema prioritario y
condicionante del desarrollo de comunidades enteras. Como veremos, el tema de la
tension hidrica es tan estratégico que la humanidad condiciona su supervivencia, a
reponer el equilibrio que irresponsablemente estd rompiendo con su medio
ambiente, y a desarrollar la capacidad de administrar efectivamente los recursos
naturales, particularmente en lo que se refiere al manejo del vital liquido.

De esta manera, la investigaciéon que se realizd busca contribuir en el
entendimiento de los efectos de la tensiéon hidrica, partiendo de una vision general
para acercarnos al caso del sistema hidraulico fronterizo entre México y Estados
Unidos. Asi, partimos con los objetivos de dar una vision general de la situacion del
agua en el mundo, y en particular la tension hidrica que se esta viviendo, eso con el
proposito de conocer el contexto del caso, los elementos comtnes y las
experiencias de otras latitudes; Revisar el caso de México, y en particular las
condiciones de su frontera norte; y Ejemplificar el tema con la exposicion de los
casos del Rio Colorado y el Rio Bravo, para conocer las causas de la tension hidrica
en la region y poder esbozar soluciones. A partir de estas metas generales, se
establecieron como hipoétesis las siguientes:

1. Actualmente existe tensiéon hidrica en diversas cuencas internacionales del

mundo, que en el caso de México se manifiesta principalmente en su



frontera norte y ha provocado una agenda binacional con Estados Unidos
que llevd a este tema a colocarse como asunto de Seguridad Nacional en
nuestro pais.

2. Esta tension hidrica se debe principalmente a cuatro factores: a) Las
condiciones 4aridas naturales agravadas por fenomenos como la
desertificacion.b) El rapido crecimiento demografico que ante la in eficiente
administracion del recurso, hace que se presente escasez en la oferta y
por ende, una demanda insatisfecha. ¢) La urbanizacion, deforestacion, la in
eficiente practica de la agricultura y la industrializacion extensiva,
provocan contaminacion, obstaculizan ciclos hidrolbégicos y sobre explotan
las fuentes. y d) La carencia de un sistema de administracion del recurso
eficiente y previsor, que preserve el agua en época de carencias o
excesos.

3. Esta situacion se puede revertir mediante un plan estratégico a mediano y
largo plazo, que forzosamente debe incluir el democratizar las
responsabilidades sobre el manejo del agua.

Con el proposito de abordar estos objetivos y buscar la comprobacion de las
hip6tesis planteadas, la investigaciéon se organizdé de la siguiente manera. En el
Capitulo 1, veremos la situacion del agua en el mundo vy los efectos que ha tenido la
intervencion humana irresponsable en el manejo de los recursos naturales. Con el
proposito de establecer bases para el resto de la investigacién, plantearemos
definiciones sobre las fronteras y los rios internacionales, y elementos comunes
cuando referimos este tema. También observaremos que en lo que tiene que ver con
el manejo del agua, la deficiente administracion de ésta se refleja en la tension
hidrica que se vive principalmente en las cuencas compartidas entre varios paises,
lo cual obliga a una agenda internacional de regulacién. En esta parte, observaremos
diversos experimentos normativos que se han hecho para regular el agua desde una
perspectiva multilateral, ademas de que observaremos las macrotendencias en
donde confluyen los intereses de Estado e incluso el mercado. También, sin ser
extensivos, veremos ejemplos de tensiéon hidrica transfronteriza del Medio Oriente,
Africa, Asia, Europa y América, lo que nos permite comparar y establecer

coincidencias y divergencias con el caso de México y Estados Unidos, ademds de



elementos que obligan a la definicion de valores comunes para la resolucion de
estos conflictos.

En el Capitulo 2, revisaremos la situacion del agua en México, cudles son sus
actuales caracteristicas y como se regula el recurso y la participacion de nuestro
pais en el Foro Mundial del Agua. Con el propésito de plantear el escenario del resto
de la investigacion, revisaremos algunos aspectos de lo que es para México su
frontera norte y los riesgos que representa la tensiéon hidrica en su desarrollo. Se
esbozan las caracteristicas del sistema hidraulico fronterizo y la historia de las
relaciones México — EEUU en esta materia, la importancia que han cobrado en la
agenda binacional, hasta que el tema fue definido como materia de Seguridad
Nacional en el sexénio 2000-2006 que presidio el Lic. Vicente Fox Quezada. Para
concluir esta parte, se revisan el Tratado para el manejo de aguas en el Valle de
Judrez de 1906 y el Tratado de limites y aguas entre México y EEUU de 1944, con
lo que se conforma la Comisién Internacional de Limites y Aguas (CILA).

En el Capitulo 3, se revisara la situacion del Rio Colorado y se expondran sus
caracteristicas fisicas y administrativas. A la luz del anélisis del caso, veremos que
entre sus principales problemas, encontramos: La deficiente calidad del agua que
frecuentemente recibe México, al excederse los niveles naturales de salinidad,
provocados por practicas irregulares agricolas en Estados Unidos. También
ahondaremos en la aplicacion del “Criterio interino de manejo de aguas'” que llevo
al revestimiento del Canal 7odo Americano por parte de los Estados Unidos con una
consecuente disminucién de escurrimientos hacia México, lo cual ha impactado en la
captacion de escurrimientos subterraneos. Para concluir este capitulo y a proposito
de este ultimo problema, se expone el tema de las aguas subterraneas
transfronterizas, topico que estd fuera de los tratados de agua vigentes, y que es
frecuente causa de minutas por parte de la CILA.

Finalmente en el Capitulo 4, se revisan las caracteristicas y dificultades que
enfrenta el Rio Bravo y su situacién en cuanto a la demanda de agua, haciendo una
prospectiva del incremento a mediano plazo en la zona de mayor empuje econémico
de México. Se analizara también el caso de la moratoria en la que incurri6 nuestro

pais durante los ciclos de agua 25, 26 y 27 a partir de las cuotas comprometidas con



EEUU de acuerdo al Tratado de agua de 1944 y revisaremos en particular los
efectos de la Minuta 306 suscrita por la CILA, que estableci6 un plan de pagos a
partir de rios no aforados, con los consecuentes efectos para los usuarios de la
cuenca del rio Conchos/Bravo.

Como podemos ver, a través de esta investigacion se dard pretexto al lector
para reflexionar sobre varios temas. En primer lugar, nos situard en la conciencia
ecologica de que somos los tnicos culpables de la tension hidrica en aumento que
vive el mundo, y por ende la soluciéon se encuentra en nuestras manos. También
evaluaremos los esfuerzos multilaterales por regular una materia comun, que hasta
el momento solo ha encontrado suelo fértil a nivel bilateral. En tercer lugar,
reflexionaremos sobre el sistema de gestion del agua en México, que ha tenido
importantes avances en los ultimos veinte afios, pero que aun mantiene practicas
perjudiciales para la sustentabilidad del recurso. Y finalmente, reflexionaremos
sobre los avances que hemos tenido en esta materia, respecto al acuerdo bilateral
suscrito con los Estados Unidos de América. Este ultimo punto, nos llevarad a
evualuar la actualidad del tratado signado hace mas de sesenta afios, y los retos que

nos podria representar a mediano plazo.

' “Interim Approach Water Management”, Direccion URL: http://www.pacinst.org, [consulta: enero de
20111].




CAPITULO 1. EL AGUA EN EL MUNDO

1.1. Perspectiva teoérica

Debido a los constantes cambios en las relaciones internacionales y la aparicion de
nuevos actores y factores, cada vez se hace mas complejo traducir algin fenomeno
internacional bajo la perspectiva de un solo paradigma teérico. A pesar de eso, hay
teorias que contribuyen en la comprension de los sucesos internacionales y nos
acercan al entendimiento de los fenémenos, sobre todo si las usamos juntas. Esto se
hace necesario para ponderar la complejidad de la realidad internacional sobre la
teoria. En otras palabras, es necesario que adaptemos y usemos las teorias
necesarias para visualizar la realidad internacional y no acotar nuestra vision de los
fenomenos mundiales para adaptarlas a un solo paradigma teorico.

Aunque en esta investigacion, partimos de diversas teorias que ayudan a
entender diferentes dimensiones del problema, mantenemos al Realismo como eje
tedrico. Y es que esta teoria expone que los paises se someten a fuertes debates y
hasta confrontaciones para defender el agua que necesitan ya que condicionan la
subsistencia del estado a la posesién de esta. Es por eso que la considera un
elemento de seguridad nacional estratégico y factor de estabilidad, permanencia y
poder. Puesto que el agua no solo es cuestiéon de poder sino de subsistencia,
desarrollo y coordinacién, necesitamos la teoria de la interdependencia para
comprender que tratdndose de cuencas compartidas, cualquier medida tomada en
uno de los lados tiene repercusiones para su contraparte y mas aun para todo el
sistema ecoloégico. El Idealismo por su parte explica los escenarios de cooperacion
entre los que se han manejado las relaciones internacionales en esta materia, y
como hay voluntad entre las partes, al menos en teoria, para crear un marco juridico
internacional con valores comunes ante conflictos similares. Estos esfuerzos de
normas multilaterales, parten de experiencias comunes en cuanto a controles

binacionales efectivos y coincidentes. Finalmente, atender los elementos del “dilema
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2”, ayuda a visualizar escenarios que tienen México y Estados Unidos

del prisionero
para una dinadmica de cooperacion respecto al sistema hidraulico compartido.
Vayamos por partes.

Al ser el Realismo Politico, una teoria que percibe las relaciones entre
estados como una lucha constante por el poder, frecuentemente se parte de la
premisa de que el estudio de la sociedad internacional no puede basarse en las
intenciones o buenos deseos de los gobiernos, por lo que es preciso entender que
cada ente Internacional tiene intereses particulares que solo se regulan por
conveniencia ante el resto de la comunidad internacional, esto seria la realidad en
su exacta dimensién, en la dimension de la politica, a decir del Dr. Gabriel Pantoja,
quien expone que al interpretar los fenémenos internacionales, vemos que cualquier
accion de un estado serd en su beneficio, aunque en ocasiones esto implique
perjuicio para la contraparte’. Por su parte, Celestino del Arenal en su libro
“Introducciéon a la Teoria de las Relaciones Internacionales”, nos sefiala que las
caracteristicas del realismo politico son seis:

a) “Es una teoria normativa orientada a la politica practica, que busca a la
vez acercarse a la realidad internacional de la guerra fria y del
enfrentamiento entre los bloques y de justificar la politica que EEUU
pusieron en marcha para mantener su hegemonia.

b) “Es una teoria dominada por el pesimismo antropologico. Esto se refiere
a que el hombre es el tnico causante de los dafios del propio hombre.

c) “En coherencia con lo anterior, el realismo rechaza la existencia de una
posible armonia de intereses y el conflicto se considera connatural al

sistema internacional.

2 El dilema del prisionero, es un concepto fundamental de la Teoria de juegos que muestra que dos
personas pueden no cooperar incluso si en ello va el interés de ambas. Fue desarrollado
originariamente por Merrill Flood y Melvin Dresher mientras trabajaban en RAND en 1950. Albert W.
Tucker formaliz6 el juego con la frase sobre las recompensas penitenciarias y le dio el nombre del
"dilema del prisionero". Mas informacion en: William Poundstone, El dilema del prisionero. John Von
Neumann, la teoria de juegos y la bomba. Alianza Editorial, S.A., 1995.

% Gabriel Gutiérrez Pantoja, Zeoria de las relaciones internacionales, México, UNAM, 1997. Expone
de manera amplia que el realismo tiene como fundamento una yuxtaposicion de intereses particulares
por el poder o beneficios individuales, que solo se limitan por la confluencia de otros intereses que
obligan a la cooperacién.
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d) “La actuacion del Estado viene determinada por el propio sistema. Con
independencia de su ideologia o sistema politico — econémico, todos los
Estados actiian de forma semejante, tratando de aumentar su poder.

e) “Otro elemento clave del realismo es la nocién de interés nacional,
definida en términos de poder y que se identifica con la seguridad del
Estado. Ese interés nacional, va (...) ligado a la intension de desarrollo
que es natural a cualquier sociedad, y el proveer a su comunidad
elementos basicos para que esta ocurra; y

f) “El realismo politico asume que los principios morales en abstracto no
pueden aplicarse a la accién politica.”*.

Aunque hoy la guerra fria ya termindé y nos encontramos en una realidad en
gran medida distinta, las luchas por mantener el liderazgo regional contintia. En este
sentido, hoy mas que nunca un factor fundamental para mantener el liderazgo en una
zona es el control de los recursos naturales, sobre todo los mas bésicos como es el
caso del agua. El enfrentamiento de bloques en nuestro caso se traduce en el
enfrentamiento entre usuarios. Los de rio arriba contra los abajo disputan la
hegemonia del recurso y en la lucha se ven obligados a la cooperacion. Como vemos
en el segundo punto, en este caso el hombre rompi6d el equilibrio natural que ahora
le causa problemas, o en otras palabras, los perjuicios que ahora sufren los usuarios
del agua son producto del mal uso que este mismo hizo. Ademés, como enmarca
enseguida en el punto tres, tener distintos grupos de usuarios con intereses
particulares dentro de una cuenca, lleva a que permanentemente existan fricciones
entre estos, puesto que cada uno de ellos buscara satisfacer sus necesidades en
primera instancia. También, al tratarse de un tema relacionado con la vida, todos los
estados colocan en un papel fundamental el tema del agua, es por eso que ninguno
de ellos puede permitir perjuicios que pongan en riesgo el funcionamiento de su
estructura social. Por eso, todas las naciones realizan cualquier accion necesaria
para garantizar su subsistencia y mas aun, para maximizar sus beneficios y asi
promover su desarrollo. El punto cinco es particularmente afin a este topico, puesto
que resume que el agua, como recurso natural, se encuentra estrechamente ligado

al interés nacional y por ende a su seguridad, por lo que es menester preservar los
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derechos de este aun a costa del conflicto. Y finalmente, respecto al ultimo punto
podemos ver que la cooperacion que de una u otra forma se ha logrado es resultado
directo de la necesidad béasica de controlar al menos en parte el recurso compartido.
El conflicto inminente propicia la cooperacién a conveniencia. Esto se ve mas claro
si lo comparamos con recursos no compartidos, elementos que son plenamente
dominados por cada nacién sin que requieran compromisos internacionales.

Como podemos ver, esta teoria proporciona elementos particularmente ttiles
cuando hablamos de situaciones de conflicto como las que se presentan en los casos
de las cuencas internacionales, ya que exalta la importancia de los recursos
naturales como elementos condicionantes de la existencia de un estado. Sin
embargo, suele dejar de lado la participacién de otros actores no gubernamentales
que también inciden en ese tipo de conflictos, como son los usuarios de las cuencas
y las organizaciones civiles, estos ultimos frecuentemente sin mas afan de accién
que un ideal o bien social. Para este tipo de casos, la teoria del Idealismo, nos ayuda
a comprender que en la escena internacional también inciden este tipo de actores,
quienes dia a dia cobran mas fuerza al existir una sociedad cada vez mas informada
y con capacidad de participar de manera democratica en la opinién publica, como
veremos adelante en este capitulo. Conceptos como los tribunales de conciencia, y
los esfuerzos multilaterales de regulacion que cada vez se consolidan mas a través
de los foros mundiales del agua, solo se entienden bajo un paradigma idealista, ya
que lejos de los efectos de luchas de interés particulares y locales, han establecido
una base comdun.

Por un lado, vemos como el uso del recurso ha sido reconocido como un
factor de seguridad nacional puesto que condiciona el desarrollo de cualquier pais o
region, lo que lleva a fricciones; por otro lado, vemos como esta necesidad ha
llevado a la creacion de multiples esquemas de cooperacion binacional y multilateral.
Y es que un estado es vulnerable y podria verse amenazado por serios conflictos
por sus recursos hidricos, si su capacidad de sostener su ecosistema y proveer a su
poblacién el nivel deseado de desarrollo social y econémico estd comprometido por
la naturaleza de su sistema hidrolégico, su infraestructura de recursos hidricos y/o

su capacidad de administracion.

4 Celestino Del Arenal, Introduccion a la teoria de las relaciones internacionales, Espafia, Ed. Rey,
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Como ya adelantdbamos, la teoria de la Interdependencia, también es util en
esta investigacion ya que nos explica como estan concatenados los beneficios -
perjuicios entre las naciones, sobre todo cuando estas son vecinas como en el caso
entre México y EEUU. Y es que agrega a nuestro esquema, actores no estatales que
influyen en las relaciones internacionales, tal es el caso de la sociedad civil que en
el tema del agua influye de manera importante en las interacciones entre los estados
y de una u otra forma, esta propiciando las soluciones que mas tarde adoptan los
gobiernos centrales. Respecto a esta teoria Maurice F. Strong menciona:

“..-sirve para exacerbar la vulnerabilidad de los débiles e incrementar
su dependencia respecto de sucesos que no pueden controlar. Obliga a
los paises en desarrollo a competir en un mercado internacional en el
que las principales fuentes de valor agregado y ventajas comparativas
son la tecnologia, el «capital, la capacidad administrativa y
comercializadora y el conocimiento cientifico. En todas estas areas, los
paises en desarrollo presentan serias carencias y con frecuencia se ven
forzados a sobre explotar los recursos naturales de los cuales depende
su desarrollo futuro”.’

En el caso de los temas relacionados con el medio ambiente, esta teoria
expone de manera clara que no se pueden aislar los efectos en un ecosistema. Los
limites politicos entre los estados, son diluidos por los efectos que se concatenan a
lo largo de una misma regién ecoldgica. Cualquier cosa que pase dentro de ese
medio natural, tiene efectos i1nmediatos en el total del ecosistema
independientemente de sus limites humanos. Incluso los mismos Tratados que
veremos responden a este aspecto, en donde el anéilisis del manejo y distribucion
del recurso se ve a partir del manejo entero de cuencas, a sabiendas de que los
resultados de las clausulas dependen estrechamente de los acontecimientos mas allé
de las zonas fronterizas.

Otro paradigma complementario, dentro de las Teorias de Juegos, es la del
“Dilema del Prisionero” que aunque fue hecha en el contexto de la guerra fria para

describir las consecuencias de una guerra con armas de destruccién masiva, nos

1993. pp.129-130.
® Maurice Strong, “Conferencia de las NU sobre Medio Ambiente y Desarrollo”. Alberto Glender;
Victor Lichtinger (comp.). La Diplomacia Ambiental, México, SRE/FCE, , 1994. p. 36.
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brinda elementos tutiles en el caso de la cooperacién ecologica. Y es que tal y como
se expone en el ejemplo de los prisioneros, existen tres escenarios posibles. Uno en
donde cada parte busca su maximo beneficio exponiendo el peor escenario para
ambos, otro en donde una de las partes accede a cooperar y la otra no, lo que tiene
como resultado también un mal resultado al no ser sostenible, y otra en la que las
dos partes cooperan y obtienen un beneficio que aunque limitado, enmarca el mejor
de los escenarios. Si traducimos esta teoria a nuestra investigacién, vemos que
describe la relacién entre México y EEUU, en donde cualquier ventaja que alcance
sobre el recurso uno de los dos paises, va en detrimento directo de los beneficios
del otro pais, o mas aun, cualquier exceso en los requerimientos del hombre sobre
la naturaleza van en perjuicio de ésta y a su vez repercute en la estabilidad humana.
Ninguna de las partes podria ganar de no haber cooperacion, ya que el escenario
valido por el que optaron, aunque imperfecto, mantiene desde hace casi 60 afios un
equilibrio a lo largo de la frontera que ha permitido el crecimiento de forma mas o
menos justa. La manifestacion de estas teorias, las veremos a lo largo de nuestra
investigacion. Para entrar en materia, revisemos la situacion en la que actualmente

nos encontramos con nuestra relacion con el medio ambiente.

1.2. La fractura ecologica

Para todos parece que resulta claro que nuestra interaccién con la naturaleza es
constante y de dependencia total. Formamos parte de un gran sistema en una
simbiosis perfecta que mantiene el equilibrio entre sus elementos, al menos ese es
el discurso correcto. Sin embargo, a pesar de esto, hemos llevado esta relacion
hasta limites insustentables, rompiendo frecuentemente con ese equilibrio y
poniendo en riesgo nuestra integridad como especie. Las crecientes necesidades
humanas, han hecho que de forma paulatina se amplifiquen y diversifiquen los
elementos que requerimos de nuestro medio ambiente. No bastan los alimentos y
vestidos que nuestro ecosistema nos brinda, buscamos que sigan tendencias
sociales. Ademdas de requerirlos por necesidades bésicas, los buscamos para
satisfacer algin gusto particular. Es decir, los demandamos independientemente de

no ser necesarios, pese a que sean escasos 0 se encuentren en los puntos mas
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alejados del orbe.

Gracias a nuestro desarrollo, hemos perfeccionado nuestra naturaleza para
rebasar limites. Por supuesto, esto implica significativos beneficios en cuanto al
desarrollo, aunque muchas de esas acciones dafien al sistema y pongan en riesgo la
supervivencia. Y es que hemos acabado con especies, cambiado la geografia e
incluso estamos modificando la propia naturaleza con la genética, la nanotecnologia
y otras cilencias modernas. Sin embargo, también representamos un importante
impacto negativo, en cuanto al agotamiento de recursos naturales y la
contaminacion. Es por eso que hoy, la subsistencia de nuestros ecosistemas esta
supeditada a los cuidados que le dispensemos, caso contrario al orden natural. Y es
que desgraciadamente la interaccién del hombre con la naturaleza tiende a una
relacion en donde la mayoria de los beneficios obtenidos gracias a ésta, van en
decremento y perjuicio de la misma y en donde a su vez estos perjuicios quebrantan
el bienestar humano. Pero no solo la perjudicamos al obtener desmedidamente
beneficios, sino que nuestras actividades impactan negativamente a nuestro habitat
mediante la contaminaciéon y la degradacién. A pesar de que nuestro conocimiento
de la naturaleza ha aumentado, no lo ha hecho al mismo ritmo nuestra capacidad
para interactuar con ella sin alterarla. Por esta razon, debemos re evaluar nuestra
interaccion con el ambiente y disefiar estrategias para saldar el perjuicio ya hecho.

Como siempre, el mejor inicio de una correccion a esto, es el entendimiento
del problema que llevard a mejores decisiones mafiana y a una verdadera cultura de
respeto al medio ambiente, tarde o temprano. Afortunadamente, en los ultimos afios,
se ha desarrollado paulatinamente una conciencia ecolégica en algunos estratos
soclales y entes gubernamentales, gracias al continuo esfuerzo de la sociedad civil y
a efectos evidentes de irresponsabilidad ecolbégica, que nos son cercanos gracias a
los medios de comunicacién. Sin duda, esta conciencia representa un pequefio pero
importante paso para atender los efectos del dafio al medio ambiente, pero
deberiamos ir mas alla. Y es que los efectos de la contaminaciéon y degradacion
ambiental, tienen sus origenes en las décadas de sobre explotacién y manejo
irresponsable de desechos y no podemos corregirlo con tan solo poco mas de tres
décadas de conciencia. Insisto, hoy nuestra relacién con el medio ambiente ya esta
fracturada. Consciente e inconscientemente, hemos acabado con especies completas

de nuestra flora y fauna, con nuestros vertederos de desechos propiciamos plagas y
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enfermedades, hemos modificado bioldégicamente y en ocasiones para mal, insumos
y alimentos, e incluso hemos cambiado nuestro clima, hay especies que no podrian
sobrevivir sin la ayuda humana, se han agotado fuentes hidricas, hoy tenemos
acuiferos que ya no son utilizables y vivimos una preocupante aceleracién en la
desertificacion. Todo esto, a pesar de nuestra “conciencia ecologica”.

La pregunta obligada es ¢entonces qué hacer?, ¢(Seran suficientes las
campafias de reforestacién o reciclaje aderezadas por un sin fin de fotografias de
politicos, cuando no contamos con la minima disciplina como para no tirar el papel
de la mano, cuando no estd un cesto cerca? ¢Serdn suficientes las campafias de
horarios de verano, cuando mantenemos encendidas las luces del hogar y las calles
a plena luz del dia? ¢(sera suficiente el meter plantas tratadoras de agua, cuando mas
del 60% de esta se filtra por tuberias, o se desperdicia por practicas de riego
irresponsable? La respuesta es no. Y es que la dificultad de encontrar una solucién a
esta fractura ecologica estriba en la magnitud de la respuesta. La herida es tan
amplia que los esfuerzos aislados, e institucionales no han resultado de impacto. Se
requiere que la magnitud de la accién sea horizontal, es decir que incluya a todos
como responsables. Una accion decidida, obligadamente incluye que la conciencia
ecolobgica, se transforme en accién ecologica. Por ejemplo, no basta dejar de tirar
basura, sino que es necesario recoger y tratar la que ya estaba tirada. No basta dar
tratamiento al agua de desecho, sino que es necesario no seguirla contaminando,
abatir fugas y crear sistemas de riego eficientes.

Lo cierto es, que en casos como estos, todo lo que se pueda aportar es
bienvenido. Desde el nivel municipal, hasta el nacional, cada gobierno ya incluye en
sus mensajes elementos que van en el sentido de un esfuerzo compartido por la
restauraciéon de los equilibrios ecologicos, y poco a poco se disefian acciones reales
que corrigen errores pasados y buscan soluciones a nuevos retos. Un excelente
ejemplo de esto es “Agenda desde lo Local’®, que es un programa instrumentado
por Naciones Unidas y adoptado por el Secretaria de Gobernacion de México, desde
el afio 2004, que define las acciones minimas de cada gobierno municipal en
diferentes ambitos de su competencia, entre ellos la materia ecoldgica. Este

programa marca con claridad, los pilares de acciéon de un municipe para propiciar

® Direccion URL:_http://www.desdelolocal.gob.mx/, [consulta: enero de 2010].
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politicas publicas participativas y correctivas. Afortunadamente, en las seis
emisiones que lleva, casi dos mil municipios se empiezan a evaluar afio con afio para
que cumplan con este programa. Las acciones de la sociedad civil resultan mas
evidentes, aunque desafortunadamente de impacto mas limitado. Emprenden
programas de reciclaje de baterias, de separacion de basuras, reforestacion,
aplicacion de sistemas biodigestores en comunidades aisladas, y en casos mas
extremos, obstrucciéon de acciones de dafio ecoldgico, esto entre muchas otras
actividades en lo general aisladas. Es por eso que a estas dos fuerzas seria
necesario sumar una tercera, tal vez mas importante que todas. Me refiero al
esfuerzo personal que surge en el contexto de la familia. Y es que definitivamente la
accion directa de la familia sobre el cuidado del medio ambiente, estd fallando. En el
seno del hogar, se encuentra el origen de la mayoria de los problemas y desde ahi
es en donde se encuentra mas limitada la accion de solucion. Tal vez el motivo es
que no percibimos como propios los conflictos ecolégicos de nuestro entorno, o
porque creemos que nuestros esfuerzos no tendran impacto. Nada mas falso. Un
ejemplo de que la suma de pequefios actos desencadenan las grandes
transformaciones es que en el 2007, el club Rotary International emprendi6 una
campafla en Chihuahua, para la aplicacién de pequefias bolsas ahorradoras de agua
dentro de los depositos de cada tasa de bafio. Con la colocacion de 10,000 de estas
bolsas, se logro el ahorro de méas de 70,000 litros diarios, debido a que cada hogar
que admiti6 esta medida se hizo participe de un esfuerzo generalizado por el ahorro
del agua al ver disminuido el desperdicio de cada descarga en un litro. Lo mismo
ocurre con otras cosas, un papel tirado no hace la diferencia, pero que todas las
familias lo hagan si. La crisis mundial del agua surgi6 por esta in conciencia de los
efectos grandes de nuestros pequefios actos y la solucion se circunscribe a acciones
desde este nivel. Veamos a mayor detalle en donde nos encontramos en esta tension

hidrica que se vive en el mundo.

1.3. La tensi6n hidrica en el mundo

Para tener una mejor vision de los problemas que abordaremos, entendamos lo que

implica el agua. Esta, es literalmente la fuente de vida en la tierra. Y es uno de los
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elementos mas importantes para la vida del hombre. El 70% del cuerpo humano es
agua. Una persona comienza a sentir sed después de perder solo 1% de liquido
corporal y corre peligro de muerte si la pérdida de se aproxima al 10%. Pero
¢cuanta agua necesitamos? Si considerdramos lo que necesitamos beber al dia, mas
lo que utilizamos en algunas otras labores bésicas como la higiene personal,
requerimos de un volumen de 20 a 40 litros de agua dulce por persona/dia. Segun
Peter Gleick, Presidente del Pacific Institute for Studies 1n Development,
Environment and Security,7 s1 se incluye el agua para bafiarse y cocinar de acuerdo
a los promedios occidentales, esta cifra se encuentra entre 27 y 200 litros per
capita por dia. Partiendo de esto, Falkenmark, propone una media mundial de 100
litros de agua dulce per céapita/dia.® Esta seria la cantidad minima segtn el Programa
de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA), quien agrega que un pais
esta en graves problemas hidricos si tiene menos de 1000 m3 persona/afio, situacion
en la que se encontraban 55 paises del mundo en 19907,

En sentido estricto, no se estid acabando al agua. Hoy tenemos la misma
cantidad que cuando los dinosaurios caminaban sobre la tierra. Lo que pasa es que
ésta, es cada vez menos accesible de acuerdo a los requerimientos humanos. En el
mundo, el volumen total de agua se estima en 1.4000 billones de Km3'Y. Para
dimensionar esta cantidad supongamos que de ser regular la geografia terrestre, el
liquido cubriria por mas de tres kilometros el total del globo. Puesto que no es asi
aproximadamente dos terceras partes de la superficie se encuentran cubiertas por
agua. Segun el Informe del PNUMA GEO 2003, el volumen total del agua fresca en
el mundo es de 35 millones de km3 aproximadamente, de los cuales tan solo
200,000 km3 son utilizables por el hombre. De esta cantidad, el consumo per capita
en los paises en via de desarrollo es 10 veces mayor que en los paises
desarrollados debido a la ineficacia de sus sistemas hidraulicos, falta de regulacion y
malas préacticas agricolas. En otras palabras, de los 500 a 800 litros por persona al

dia que ocupan los primeros, los desarrollados usan entre 60 y 150 litros. En

" Peter Gleick, Direccion URL: http://www.infoforhearth.org , [Consulta: 27 de abril de 2002].

® M. Falkenmark; C. Widstrand, “Population and water resources: A delicate balance”. En Population
Bulletin num. 47, USA, 1992.

¥ Patrick Gleick, “Basic water requirements for human activities: Meeting basic needs”. En
International Water 21. USA 1996. p. 83

9 Direccion URL: http://www.pnuma.org, [Consulta: mayo de 2005]

" Direccion URL: http:// www.unep.org/GEQ/yearbook, [Consulta: mayo de 2005].
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términos de disponibilidad, la aparente abundancia de agua no es tal, ya que vivimos
con el .8% del agua existente (Cuadro 1).

Debido a que es el agua para consumo humano la que escasea sin mermar el
volumen total del recurso, existen diferencias entre los especialistas, para
considerar el recurso como renovable o no renovable. El agua puede considerarse
como riqueza permanente ya que no disminuye su cantidad, pero es un recurso no
renovable por el tiempo que tarda para tener las caracteristicas utilizables.!? En
este sentido cuando hablamos de escasez del agua, hablamos de esa que necesita el
hombre, es decir la que es util, accesible y suficiente.

CUADRO 1. CARACTERISTICAS DEL AGUA EN EL MUNDO %

."l. Total de Agua en el Mundo:

96% Oceanos (Agua Salada)
/ 4% Agua Dulce

Total de Agua Dulce:

Casquetes de hlelo

y Glaciares (No Utilizable) 79%
Agua Sublterrdnea 20%

Agua en la superficie 01%

Agua Superficial:

Lagos 52%

Rios 01%

Agua accesible en plantas 01%
Humedad en la tiera  38%
Vapor de agua aimosférico 08%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de FAQO
Como vemos, en sentido estricto, todos los conflictos ambientales son

conflictos internacionales, y es que aunque estos ocurran dentro de los limites de un

1? Angel Bassols Batalla, Recursos naturales de México, México, Nuestro Tiempo, 1991. p. 132.
% Elaboracion Propia Apud Grupo de Analisis Water Systems, Universidad de New Hampshire, FAO.
Se puede consultar Direccién URL: http://water.usgs.gov/gotita/earthhowmuch.html, en donde se
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Estado, las consecuencias siempre tienen una connotacién superior, ya que rompen
el equilibrio natural del sistema. Particularmente, los conflictos relacionados con el
agua son globales. Se calcula que méas del 70% de los desastres que ocurren en el
mundo se relacionan con el agua; tornados, tempestades, tormentas, ciclones y
sequias, generan pérdidas de vida, enormes dafios econémicos y vulneran la
estabilidad humana. Evidentemente, los cuatro primeros acaparan la atencién por su
inmediatez y devastadores efectos, sin embargo la sequia es la que debe ser tomada
con mayor alarma, por los riesgos que representa para el futuro. La escasez del
agua ofrece escenarios desalentadores que deben ser tomados con seriedad y
prontitud, para prevenir los efectos de ese proceso y atenuar sus efectos.

Desde la reunién de Rio de Janeiro sobre Medio ambiente de 1992 y hasta la
fecha, esta preocupacion se ha manifestado de forma vivida en la comunidad
internacional, al grado de que se prevé que la lucha por los energéticos sera
rebasada por la del agua. Y es que se han tocado tejidos sensibles en todas las
naciones. Su manejo, confronta intereses y condiciona la subsistencia y desarrollo
de la sociedad. Desgraciadamente, este problema se agrava aceleradamente.
Mientras la disponibilidad se torna critica, se incrementa la demanda y con esto las
pugnas por el control del elemento. Eso convierte al tema en un asunto de

11 y lo coloca en un punto central dentro de la agenda mundial.

Seguridad Naciona
Como veremos, el tema podria desatar algunos de los mas grandes conflictos
internacionales durante el siglo XXI, como lo confirma Koichiro Matsumura, Director
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educaciéon la Ciencia y la Cultura
(UNESCO 2002) al exponer que "--- uno de los desafios mas graves ante los que se
encuentra el mundo de hoy es la crisis del agua que se avecina: en efecto, en el
siglo pasado la demanda mundial de este elemento se multiplic6 por mas de seis
veces mientras que la poblacién del planeta se triplico. De no mejorar la gestion de

los recursos hidricos y los ecosistemas conexos, en 2025 dos tercios de la

explica estos volumenes. [consulta: enero de 2010].

" Existe debate entre considerar o no este tema como asunto de Seguridad Nacional. Esto se debe a
que muchas naciones, incluido México, no han expuesto este topico dentro de sus prioridades,
aunque fue declarado como tal por el Lic. Vicente Fox Quezada siendo este Presidente de la
Republica, durante el Foro Mundial del Agua. El agua condiciona el desarrollo y subsistencia, Sin
esta, simplemente no habria nacion.
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humanidad padeceran problemas de penuria de agua grave o moderada”.?

Otro documento que advierte de este riesgo es el Informe de Recursos
Mundiales 2002"°, que expuso que en 1995 el 19% de la poblacién en el mundo tenia
serios problemas de escasez, pero al momento de hacer una proyeccioén encontro
que para el 2025 sera més del 25% los afectados, es decir, mas de 2700 millones de
personas. Ademés, el estudio menciona que el 41 % de la poblacion mundial vive
actualmente en cuencas hidrologicas con tension hidrica, o sea con disponibilidad
per capita inferior a 1.7 m3, y que se estima que la disponibilidad de agua por
persona disminuird de 16.80 m3 a 6.8 m3 al afio. La Organizaciéon Meteorologica
Mundial por su parte, con datos aun menos alentadores, expone que mas de 1400
millones de seres humanos carecen de agua potable y limpia, por lo que mas de 5.3
millones mueren cada afio por ese problema. Advierten que ademaés la contaminacién
es tal que cada 8 segundos muere un nifio por una enfermedad relacionada con el
agua y que 80% de las enfermedades en paises menos desarrollados, tiene relacion
con la carencia de instalaciones sanitarias adecuadas.!’

Por su parte, Naciones Unidas (NU) ha reportado que mas del 80% de los
paises en el mundo tienen sistemas inadecuados de distribucién de agua, mientras
que el 40% de la poblacion tiene serias dificultades para satisfacer sus necesidades
bésicas. También sefiala que los suministros de agua por doquier estan amenazados
por la contaminacion, la falta de infraestructura hidraulica adecuada y el mal manejo.
Incluso proyecta que para el 2032, el 90% de la poblacion mundial padecerd algtn
tipo de afectacion por la falta de agua'®. El Secretario General de Naciones Unidas,
Kofi Annan, en el Informe Nosotros los Pueblos: la funcion de las Naciones Unidas
en el Siglo XXI'’, presentd algunos conceptos y datos que también engloban de
forma preocupante el problema. Menciona por ejemplo, que de 1900 a 1995, el

consumo mundial del agua aumentd méas del doble que la poblacion, y que el agua no

I Koichiro Matsumura, Director General de la UNESCO, Discurso con motivo del dia Mundial del
Agua. Afio 2001, Direccién URL: http://ww.unesco.org, [consulta: agosto de 2002].

' En el informe se examinan ecosistemas costeros, forestales, de praderas, de agua y agricolas. Se
analiza su salud con base en la capacidad que tienen para producir bienes y servicios de los cuales el
mundo depende. Esto incluye produccién de alimentos, suministro de agua pura, almacenamiento del
carbono de la atmosfera y oportunidades de recreacion y turismo. En este informe participaron 175
cientificos de todo el mundo.

7 Kofi Annan, Secretario General de la ONU, Informe con motivo de la asamblea milenio, septiembre
2002.

" Direccion URL: http://www.pnuma.org
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apta para el consumo y las malas condiciones de saneamiento causan el 80% de las
enfermedades en el mundo en desarrollo. De acuerdo a estos datos, el promedio de
muertes por esta causa supera los cinco millones, 10 veces mas que las producidas
por la guerra, y lo mas agrave es que mdas de la mitad de las victimas son nifios.
Sefiald que ninguna medida haria mas por reducir enfermedades y salvar vidas en
los paises en desarrollo que facilitar el acceso general al agua potable y a servicios
de saneamiento. En un estudio conjunto, entre NU y la Agencia Central de
Inteligencia (CIA) se advirti6 nuevamente sobre el posible agravamiento de la lucha
por el agua en los proximos afios. Segin sus estimaciones, para el 2015, el 40% de
la poblacién mundial vivird en paises donde sera dificil o imposible acceder al agua
potable.?’ En el siglo XX, se perdi6 la mitad de los humedales y se redujo
importantemente la disponibilidad para consumo, en la misma proporcién en que la
tala indiscriminada ha reducido los bosques.21 El estudio proyectdé casi 130,000
hectdreas menos por afio, reduciendo con esto la retenciéon de humedad e
incrementando la desertificacion.

CUADRO 2. PROYECCION DE LA SEQUIA 1955-2025 %2

1995

(1000m3/year per capita)
Bl < 1.0 = catastrophically low Bl z1-5 =low 10.1 - 20 = high
B 1:-2 =verflow B 51-10 = middle » 20 = very high

Fuente: World Resources Institute

Y Kofi Annan, Informe... Op. Cit.
20 S/Autor Periodico El Universal. México, 26 de agosto, 2002. contraportada.

Segun datos de World Resources Institute, 9% de las especies de arboles corren el riesgo de
extinguirse.
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El Cuadro 2, muestra con mayor claridad esto ya que ilustra la disponibilidad
anual de agua por persona en el mundo y su comportamiento de 1955 a 1995,
haciendo una proyeccién hasta el 2025. Aqui, se puede ver el rapido crecimiento de
los desiertos en el mundo y como se proyecta que mas de la mitad del orbe se
encuentre en tales condiciones dentro de quince afios. En las zonas obscuras, la
disponibilidad per cépita es de 1700 m3/afio, por lo que tienen fuerte tension hidrica.
En las zonas negras, la disponibilidad es menor a 1000 m3/persona/afio, y se viven
severas consecuencias que van desde el subdesarrollo acelerado, hasta presiones

en la autosuficiencia alimentaria e insalubridad.?®

CUADRO 3. DESERTIFICACION EN EL MUNDO EN EL 201 1%#

Fuente: Organizacion Mundo—-Geo

La Organizacion Mundo—-Geo, dedicada al andlisis de temas ambientales, nos
presenta un mapa igualmente desalentador del 2010 (Cuadro 3) en donde se aprecia
con mas claridad estas zonas secas y que efectivamente pareciera que nos
encaminamos al pronoéstico de World Resources Institute. Llama la atencién la
extensioén con potencial de tensién hidrica en América, en lo particular en la frontera
entre México y Estados Unidos. En el estudio de Recursos Mundiales, también se
expone que mas de 1.200 millones de personas actualmente carecen de agua

potable y 550 millones habitan en paises con escasez?. Evidentemente, este es un

** Direccion URL: http://www.wri.org [consulta: Marzo de 2005]

2 Informe de Recursos Mundiales, 2002, Direcciéon URL: http://www.wri.org. World Resources
Institute [consulta: enero de 2011].

** Direccion URL: http//www.mundo-geo.es. [consulta: enero de 2011]. (Mayor informacién sobre los
Desiertos, en el Glosario)

 Ibid
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caso de mal uso y distribucién de recursos. Si no, (como explicar que, mientras solo
menos del 10% de la humanidad vive en zonas con escasez natural, los conflictos
afecten a todo el planeta?.?® Respecto a la gobernabilidad del vital liquido, segtn la
Global Water Partnership”” méas del 80% de los paises del mundo tienen sistemas
inadecuados para la distribucién del agua, impactando al 40% de la poblacién global.
Por esta razén se afirma que casi todos los conflictos de agua, estan vinculados a la
carencia de gobierno, es decir de la incapacidad de hacer sustentable su
administraciéon. Esto es evidente principalmente en la agricultura, actividad que
mayor cantidad de recursos hidricos consume ya que el 70 % del agua para uso
humano tiene este fin. Si agregamos que mas del 90% de la agricultura en el mundo
sigue usando métodos tradicionales de riego, como el riego por gravedad, entonces
justificamos que la eficiencia de uso sea de un promedio maximo de 40%. En otras
palabras, se desperdicia mas del 60% de agua, en contraste con el desperdicio del
55% en el uso urbano, como lo podemos apreciar en el Cuadro 4.
CUADRO 4. PROPORCION DE USO DEL AGUA EN EL MUNDO EN EL 201 1°°

Uso humano del Agua:

30% Uso Urbano \ \ 70% Uso Agricola
(45% de efectividad) | || (30% de efectividad)

Elaboracion propia. Fuente: World Resources Institute

CUADRO 5. EVOLUCION DEL USO DEL AGUA 1900-2000°
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Fuente. Info for Health

*° Vid Grafica 2

2" Foro “Agua para las Américas en el siglo XXI”, Cd. de México. 8 a 11 de octubre, 2002.

%8 Elaboracion Propia. Apud. Direccion URL: http://www.wri.org

2 Abramovitz, 1996, Direccion URL: http://www.infoforhealth.org [consulta: diciembre de 2003].
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Ademas, las represas, canales y desvios de agua que creamos para el uso del
recurso, fragmentan cerca del 60% de los rios mas grandes del mundo, esto con el
respectivo impacto en su habitat®, al modificar los cursos naturales y con esto los
ecosistemas. Pero el desarrollo humano, hace que esta situacion vaya en
incremento, yva que el uso del agua en materia industrial, municipal y agricola, se
han incrementado de manera exponencial durante el ultimo siglo como se puede ver
en el Cuadro 5. Tendencia que al parecer no se modificara a mediano plazo.

De estos datos, podemos observar que en América Latina, al igual que en la
media mundial, los problemas de desarrollo urbano y el desperdicio de agua en el
proceso agricola, son los principales detonadores de tensiéon hidrica. La media en
los paises latinoamericanos es de que solo el 48 % de la poblacién se encuentra
conectada al drenaje y unicamente el 14 % de las aguas es tratada. Ademas del
enorme porcentaje de desperdicio —se estima de 40 a 60%- debido a fugas y
sistemas de distribucién inadecuados. Pero al igual que el resto del mundo, el
problema de escasez se relaciona fundamentalmente con la agricultura. La media de
agua usada para riego agricola es del 73 %, pero su eficiencia solo es del 30 a 40%,
o sea, se desperdicia entre el 60 v 70% del agua.’' El resultado es que la produccion
ineficiente de productos agricolas, se traduce frecuentemente en tension hidrica,
como se verd en los casos especificos que nos ocupan.

Hasta ahora, solo hemos contextualizado. Esta investigacion no busca ser el
espacio de analisis para los elementos que a grosso modo se han tocado hasta
ahora. Sin embargo, ya contamos con una perspectiva general de la situacién del
agua en el mundo y como la tensién hidrica tiene origenes comunes. Como se
planteaba inicialmente, es el caso del conflicto transfronterizo en materia de aguas
entre México y EEUU el que nos interesa. Sin embargo, s6lo partiendo de una vision
global, comprenderemos lo que ocurre en la region. En el siguiente apartado
esbozaremos algunos conceptos y elementos comunes que tiene el manejo de este
tema en el mundo, que nos ayudaran a tener una visién mas amplia en el momento

de abordar el tema central.

%0 Del total de especies de peces de agua dulce, se estima que el 20% esta extinto, amenazado o en
peligro.
3 Foro “Agua para las Américas en el siglo XXI”, ibid
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1.4. Fronteras, rios y desiertos. Conceptos

Las cuencas de los rios internacionales cubren un 45% del total de la superficie
solida terrestre y constituyen el 50% de los recursos de agua dulce del mundo®2. Un
40% de la poblaciéon global vive en esas cuencas y actualmente, una gran cantidad
de conflictos internacionales, tienen relacion directa o indirecta con uno o mas de
los 214 rios transfronterizos®™ que existen en el mundo. Pero ¢Qué son los rios
Internacionales? Aunque no existe una definicién Unica para designar esta figura,
podemos comprender este concepto infiriéndolo a través del Derecho Internacional.
Este, regula la condicion de los rios de acuerdo a su posicion dentro de un territorio
estatal, especialmente respecto a la posibilidad de que un gobierno logre extender
su soberania sobre ese elemento hidroldgico. Con este criterio pueden distinguirse
dos categorias de rios: los nacionales y los internacionales. Los nacionales, son los
que corren totalmente a través del territorio de un Estado y que no confluyen con
una jurisdicciéon ajena a la del gobierno local. Los rios internacionales, en cambio,
pueden caer bajo la soberania de dos o mas Estados en diversas formas y

3 menciona que éstos, se

circunstancias. El Dr. Modesto Seara Vasquez
caracterizan porque separan a dos o méas Estados, sirviendo como fronteras, a los
cuales se les llama rios fronterizos; o atraviesan sucesivamente los territorios de
dos o mas Estados, a los que se llaman rios sucesivos, o simplemente rios
internacionales. En el caso que nosotros abordaremos, los dos tipos existen entren
México y EEUU. El Fronterizo, en el caso del Rio Bravo y el Sucesivo o
Internacional en el caso del Rio Colorado.

En cuanto a las posicion que debe guardar un estado respecto a un rio
internacional, existe concenso que pondera la equidad en su manejo. Por ejemplo,
cuando se defini6o el caso del Tratado de 1906, respecto al Valle de Juarez, el Lic.
José Maria Vallarta, en aquel entonces Presidente de la Corte Suprema de Justicia

de la Nacion y ex secretario de Relaciones invocd una tesis de un jurisconsulto

francés llamado Ploecque, que menciona “+--uno de los comuneros nada puede hacer

%2 Direccion URL: http://www.oas.org/dsd/publications/Unit/oea69s/oea69s.pdf [consulta: enero de
2011].

% Tbid.

3 Modesto Seara Vazquez, Derecho internacional publico, México, Porraa, 1998, p. 301.
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que dafie los derechos del otro, asi pues, uno de los paises no podra tomar en
provecho las aguas del rio concediendo autorizaciones en numero exagerado, sobre
todo no podré disminuir el volumen de las aguas para alimentar canales del interior
de su territorio”®. De su analisis derivo que: los rios limitrofes son comunes y
pertenecen por mitad en cuanto a su uso y aprovechamiento a los estados vecinos.
Ni la jurisdiccion ni la soberania que un Estado ejerza sobre una porcién de rio
autoriza a disponer de las aguas correspondientes a la porciéon ajena, pero ni
siquiera a disminuir el volumen de la corriente por su absorcién o consumo O Su
desvio mediante un canal por su territorio. Con esto podemos entender que las
reglas de la jurisprudencia romana se consideran aplicables a las naciones y por
tanto, no es licito desviar la corriente de un rio navegable si con ello se perjudica.
Finalmente, atn cuando un estado sea exclusivo propietario de un curso de aguas, Si
esta ligado con su vecino para alimentar la corriente del rio que declaran navegable,
no pueden disminuir ni secar a éste, como lo expone el Dr. Joaquin Bustamante en
su obra “La Comision internacional de limites v aguas México y Estados Unidos”.%
Otra precision importante para esta investigacioén es entender qué es Frontera
y en concreto como se establece al haber un rio como delimitacion de soberanias.
Partiendo de una nocion histoérica, la primera concepcion que se dio al respecto fue
la de "zona fronteriza”, es decir, el 4rea situada entre los territorios de dos Estados,
de extension variable y con un régimen juridico no muy definido. Tal situacion daba
origen a numerosos conflictos por ejercer soberania en la region, de ahi que cuando
los Estados se consolidaron como tales y se configuraron mejor, una de sus
primeras preocupaciones fuera delimitar claramente los limites de sus territorios.
Fue entonces cuando se fij6 el punto exacto de limites de soberanias y con eso
naci6 el concepto de frontera. Aunque todas sirven para delimitar la jurisdiccion de
un Estado sobre su territorio, no todas las fronteras son iguales. El Dr. Seara
Vazquez, nos dice que existen dos clases de fronteras, las artificiales y las
naturales.”” Las artificiales, son las que tienen limites imaginarios y que en el mejor
de los casos, hay bardas, sefiales o cercas que marcan la division. Este tipo de

fronteras se fija a partir de acuerdos, arbitrajes o en el peor de los casos por

¥ Joaquin Bustamante Redondo, La Comision internacional de limites y aguas entre México y los
%stados Unidos. Coleccion: Sin Fronteras. Ciudad Juarez, México, UACJ, 2000. p. 72.
Ibid.
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conflagraciones entre los Estados involucrados. El caso de las fronteras naturales
es mas claro, ya que recurren a elementos orograficos o hidrograficos para marcar
el limite. En México, hay de los dos tipos. Desde Tijuana hasta Ciudad Juarez, la
frontera es artificial ya que no existen delimitaciones fisicas naturales, y a partir del
Puente Internacional entre el Paso Texas y Cd Juarez Chihuahua y hasta Playa
Bagdad, es natural marcada por el Rio Bravo.

Cuando existe una barda o delimitacion artificial, queda claro el punto exacto
del limite fronterizo, pero es un poco més complejo cuando hablamos de los limites
naturales por sus caracteristicas irregulares. Entonces, (como se delimita una
frontera fluvial? Nuevamente nos menciona el Dr. Seara Vazquez que existen cuatro
posibilidades (Cuadro 6). El primer caso, es cuando la frontera se marca al inicio del
Estado A y el rio completo queda en la soberania del Estado B (caso 1); en caso
contrario, puede ocurrir que el cuerpo hidrico completo pertenezca a la soberania
del Estado A vy la frontera se marque al final del elemento (caso 2); otra posibilidad,
que es la mas comun, es dividir a la mitad la extensién superficial del elemento y ahi
marcar la frontera (caso 3); finalmente estd el 7ha/weg o punto mas profundo, en
donde la frontera se fija en el punto mas hondo del rio (caso 4). Al igual que la
mayoria de los rios fronterizos en el mundo, El Rio Bravo, se fij6 en su mayoria
como frontera bajo el criterio del caso 3. Esto implica que el agua que hay en él,
puede ser usada por ambos paises, aunque hay partes que se marcan segun el caso
4 como veremos en las presas la Amistad y Falcon. Como el agua no delimita su
permanencia y pertenencia con uno u otro Estado de acuerdo a estos criterios de
delimitacion fronteriza, el aprovechamiento de los recursos hidricos, siempre
representa materia binacional para mantener un equilibrio en su manejo. Esto obliga
a las partes a crear mecanismos reguladores para la administracion y uso del

recurso, mediante Acuerdos o la creacion de 6rganos internacionales.

3" Modesto Seara Vasquez, op. cit., p. 302.
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CUADRO 6. POSIBILIDADES DE UNA FRONTERA FLUVIAL®®

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Dr. Modesto Seara Visques
En este estudio, es particularmente importante el entender lo que significa la
desertificacion, ya que como veremos, es en ese contexto en donde se da la
mayoria de los conflictos binacionales por tensiéon hidrica, y es debido al
crecimiento de los desiertos que se vuelve urgente alcanzar una solucion a
problemas recurrentes de mal manejo del agua. Al respecto, Naciones Unidas

defini6 con claridad la desertificacion en Agenda 21°°

, COmMo:

“...es la degradacion de los suelos de zonas aridas, semiaridas y sub
htimedas secas resultante de diversos factores, entre ellos las
variaciones climaticas y las actividades humanas. La desertificacion
afecta a la sexta parte de la poblacién mundial, al 70% de todas las
tierras secas, equivalente a 3.600 millones de hectareas, y a la cuarta
parte de la superficie total de tierras del mundo. Los efectos maés
visibles de la desertificacion, aparte de la pobreza (...), son la
degradacion de 3.300 millones de hectareas de pastizales, que
constituyen el 73% de la superficie total de estas tierras (...) ; la perdida
de fertilidad de los suelos y la degradacién de su estructura en cerca

del 47% de las tierras secas, que constituyen tierras marginales de

cultivo; y la degradacion de 30% de las tierras de cultivo de regadio en

% Grafico de Elaboracion propia. Informacién, Apud, Ibid. p. 249
% La Agenda 21 mas informacion en direccion URL: http://www.un.org/esa/dsd/agenda21/ [consulta:
enero de 2011]
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tierras secas con alta densidad de poblacién y potencial agricola”.*”

Se hace evidente que las causas de la desertificaciéon son muchas y complejas,
por lo que se tendran que hacer cambios reales vy dificiles, tanto a nivel
internacional como local para atenuarla y dentro de lo posible revertirla. Las
razones de este proceso, se pueden dividir en dos: Las naturales y las humanas. En
cuanto a las naturales encontramos el cambio climético, que acelerado por los
efectos de la contaminaciéon, transforma gradualmente y de manera ciclica las
condiciones de cada region. Esto se relaciona con una natural distribucion desigual
de la lluvia y de los sistemas hidricos. Por ejemplo, el 30% de la escorrentia*! de
Africa se debe a un solo rio: el Congo. Mas del 80% de la escorrentia mundial se
concentra en las regiones septentrionales y ecuatoriales, donde la poblacién es
relativamente escasa. En zonas templadas, donde las tierras de cultivo abundan y se
encuentran los grandes asentamientos humanos, los recursos hidraulicos son
escasos. Extensas regiones del planeta son semidridas, aridas o desérticas; las
zonas secas representan el 33% de Europa, el 60% de Asia, una parte muy
importante de Africa, la zona sudoccidental de Norte América, el 30% de Sud
América y la gran mayoria de Australia.

De acuerdo a la Organizacion Green Facts*?, la desertificacion es causada por
una combinacion de factores indirectos como la explosiéon demogréafica, deficiencias
en clertas decisiones politicas y socioecondémicas, e incluso el mismo comercio
internacional. Pero también alude que existen factores directos como los patrones y
practicas del uso de la tierra y los procesos relacionados con el clima a través del
calentamiento global. En un estudio que realiz6 para Evaluar los Ecosistemas del
Milenio, menciona que “la desertificacion es el resultado de los enfoques de manejo
adoptados por los usuarios, quienes no pueden responder adecuadamente a factores
indirectos como la presion de la poblacion y la globalizacion, aumentando la presiéon
sobre la tierra de formas no sostenibles. Esto conduce a una menor productividad de

la tierra y a una espiral descendente de agravacion de la degradacion y de la

9 Ibid.

Direccién URL: http://www.medioambiente.gov.ar/acuerdos/convenciones/Unccd/cdage2].htm,
[consulta: febrero de 2004 ].

1'Vid. Glosario.

12 Website de Green Facts, organismo dedicado al andlisis de los recursos naturales. Direccion URL:
http://www.greenfacts.org, [consulta: enero de 2011].
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pobreza”®® Este mismo estudio refiere que donde las condiciones lo permiten, las
poblaciones de “tierras secas” pueden evitar la degradacion mejorando sus practicas
agricolas y cambiando los patrones de movilidad. Es decir, en el correcto
planteamiento de politicas publicas y desarrollo de actividades econémicas
sustentables se encuentra la solucién a la tensién hidrica. Precisamente dentro de
esta lucha se encuentra la labor de organismos de Naciones Unidas, como el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) que presta asesoramiento técnico y
apoya programas de control de la desertificacion movilizando mas de 400 Mdd mas
otros 350 Mdd de co-financiacion para paises africanos afectados por la
desertificacion. El Banco Mundial que organiza y financia programas destinados a
proteger a las tierras mas aridas y promueve el aumento de la produccién agricola
sostenible. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Administracion (FAO) cuya prioridad es la seguridad alimentaria, por lo que
promueve la proteccion del medio ambiente que provee esos recursos naturales. El
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que apoya contra la
desertificacion financiando actividades en materia de desarrollo sostenible y
promoviendo mejoras practicas ecologicas en todo el mundo.

Al sumar los conceptos anteriormente vistos, encontramos que la
desertificacion es un proceso generalizado que no conoce de delimitaciones
soberanas. Que existen esfuerzos internacionales por atender sus causas y
soluciones, pero que la aplicacion de cualquier medida se circunscribe forzosamente
a lo local. Vimos que lo mismo ocurre en el caso de los rios internacionales y sus
respectivas cuencas, toda vez que rebasan los limites fronterizos no solo en cuanto
a su disposicion fisica, sino sobre todo en su manejo y aprovechamiento. Para
adentrarnos en casos especificos de como ocurre esto, revisemos cual es la realidad

actual de las cuencas internacionales en el siguiente apartado.

1.5. Los rios y las relaciones internacionales

En la Conferencia “Ola Mundial del Agua” del 22 de marzo de 1997, el entonces

Director General de la UNESCO refiri6 “El agua, origen de la vida y de la

3 Ibid
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civilizacion, estad destinada a convertirse en uno de los principales temas del siglo
XXI. Se requiere sabiduria y prevision en la accion para satisfacer las necesidades
humanas, si es que deseamos que tan preciado recurso no se transforme en fuente
de conflictos.”** Sin duda, no solo era un vaticinio el que realizaba sino que
esbozaba un deseo afiejo por lo que ha pasado en practicamente en todos los casos
en donde existen recursos hidricos compartidos. Y es que cuando la importancia
inherente al recurso se ve sometida a la presion del uso entre dos entes
independientes, el conflicto se convierte en parte de la agenda binacional, debido al
mutuo interés de maximizar el aprovechamiento de un recurso limitado.

Pero ¢(cuantos potenciales conflictos de este tipo hay en el mundo? (cudles
son sus elementos comunes? (existen formulas exitosas para lograr soluciones
sustentables que se puedan emular en otras latitudes? Vayamos por partes. El agua
superficial se distribuye de forma muy desigual respecto al indice poblacional de
cada continente, (Cuadro 7). Segun Naciones Unidas, existen 261 cuencas
internacionales alrededor del mundo® (Cuadro 8) v cerca del 40% de la poblacion
mundial se distribuye a lo largo de éstas. Es decir, existen al menos 261 casos en
los que existe directa o indirectamente una lucha por el control de un recurso
hidraulico compartido y casi 3,000 millones de personas que dependen de una
cooperacién que les asegure el suministro equitativo de ese recurso.

CUADRO 7. DISTRIBUCION DEL AGUA EN EL MUNDO'®

Ameérica del Sur 10.533 km3/afio
Ameérica del Norte 8.199 kma3/afio
Africa 4.573 km3/afio
Asia 14.443 km3/afio
Europa 3.217 kma3/afio
Oceania y Australia 2.397 km3/afio
Antéartica 2.302 kma3/afio

Fuente: Naciones Unidas

CUADRO 8. CUENCAS INTERNACIONALES EN EL MUNDO"

Continente Cuencas Internacionales | Superficie Abarcada (%)

Africa 60 62

" Federico Mayor Zaragoza, Dir. Gral de UNESCO, “Hacia una Nueva Etica del Agua”, Conferencia:
Ola Mundial del Agua, 22 de marzo de 1997.

 Foro: Agua para las Américas en el siglo XXI, Op Cit., Direcciéon URL: http://www.fundacioncyii.org
5 Elaboracion Propia, Apud, Direccion URL: http://www.un.org
7 Elaboracion Propia, Apud, Ibid.
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Asia 53 99
Europa 71 54
Norte América 39 98
Sur América 38 60
Total 261 43,5

Fuente: Naciones Unidas

Aunque algunos conflictos ya son histéricos y tendriamos que remontarnos
siglos atras para conocer sus raices, muchos de las actuales discrepancias sobre el
uso del agua se han generado o agravado en las ultimas décadas debido a la
escasez. No existe ningin continente que se salve de estos debates ni en el que no
se encuentren dificultades diplomaticas entre paises que comparten una cuenca
internacional. Al respecto, Sandra Postel® y Aaron Wolf*® aseguran que 51 paises
de todo el mundo tienen o estan en riesgo de tener conflictos por el agua en los
proximos diez afios. Es decir, la quinta parte de todas las cuencas internacionales
tienen dificultades en la administracion del recurso compartido, de los cuales la
mayoria de los casos involucran a rios africanos en disputa, en especial en el sur de
este continente. Otros tantos conflictos se ubican en Asia, la mayoria en la regiéon
sud oriental, mientras que el mas cercano que vemos desde México es el que
protagonizamos con los Estados Unidos. Hagamos una revisiéon de los casos mas

importantes para profundizar en la situacién del Rio Bravo y el Rio Colorado.

1.5. 1. El Medio Oriente

El Medio Oriente es la regién en donde los recursos hidricos tienen un caricter
estratégico mas definido, debido a que se combinan las disputas ideolbdgicas,
religiosas y geogréaficas dando lugar a expresiones radicales. La zona de manera
natural es extremadamente arida e incluso presenta tensiéon hidrica en los valles con
mayores recursos, como el Tigris v el Eufrates, debido a que se encuentran bajo la
creciente presion demografica, energética y agricola. Los problemas en esta zona se

dividen en general en dos: el primero es la calidad del agua, debido principalmente a

8 Directora del Proyecto de Politicas Mundiales sobre el Agua, radicado en EEUU y miembro del
Instituto Worldwatch.
" Direccién URL: http://www.tierramerica.net, [consulta: noviembre 2003].
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la contaminacién producto de la urbanizacion y malas practicas de tratamiento; y el
segundo es el crecimiento demografico, agravado por la fuerte division de estados.

El conflicto més sonado de la region ha tenido lugar en la cuenca del rio
Jordan, que ha estado en un enfrentamiento interestatal desde la creaciéon del estado
de Israel en 1948. La guerra de 1967 tuvo como uno de sus pretextos la explotacion
de los recursos del rio alto Jordan, debido a los conceptos sionistas de arraigo y
posesion territorial®™. Ante la eminente victoria de los israelies se supuso la
ocupacion de tierras principalmente aledafias al rio, sin embargo los resultados
como sabemos no fueron pacificos y el rio qued6 como eje de la disputa contra los
palestinos. Esto tal vez se debe a que la construccion de un Estado judio en
Palestina adquiri6 desde su inicio una relacion directa con la agricultura y con ello el
agua ganaba todo su peso especifico. Es por eso que para subsistir Israel tuvo que
provocar la desviacion de agua del Jordan hacia el Neguev mediante el Acueducto
Nacional aunque con eso se provocaron claros conflictos por la sustancial
disminucién de los niveles y la calidad de los residuos hidricos. Esta fragilidad del
estado israeli por su incapacidad de tener autosuficiencia hidrica es producto de su
propia geografia. Y es que se estima que actualmente aproximadamente el 40% del
agua subterridnea de la que depende Israel tiene su origen en los territorios
ocupados; de hecho casi todo el incremento del consumo de agua en Israel se ha
obtenido de Cisjordania y el Alto Jordan, a costa de constantes conflictos.

A principios de los afios sesenta, soldados israelies interrumpieron un plan
con éxito para desviar el rio Jordan para el riego y aprovechamiento judio. Mas
tarde Israel ocup6 secciones vitales de la cabeza de ese rio, asegurandose asi de
que la mayor parte del caudal estuviera a disposicion de los pueblos y
establecimientos agricolas de Israel. Esto llevd a graves conflictos entre ambos
paises hasta que lograron establecer el Tratado de Paz Jordano-Israeli de 1994°!,
en donde entre otras cosas se reguld el aprovechamiento del afluente. A pesar de
eso, en 1997 se dio otro conflicto, cuando Jordania acuso6 a Israel de posponer la

aplicacién de un convenio sobre el agua en virtud del cual Jordania iba a recibir de

0 El valor de la tierra en el Sionismo, se eleva a fundamento de sus dogmas, toda vez que
precisamente el asentamiento en la zona y posteriores conflagraciones se desprenden de lo que
consideran un derecho divino.

°L E] Tratado completo se encuentra en la pagina del Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel.
Direccién URL http://www.mfa.gov.il/

35



Israel 50 Millones de metros cubicos (Mm3) adicionales por afio, en su mayor parte
del rio Yarmuk,’?, pero curiosamente el Tratado nunca refirio quién habria de pagar
por el agua y su transporte, asi que para cumplir el acuerdo Israel pretendia cobrar
por este cumplimiento. Posterior a las platicas que resultaron de la crisis del
"Parque de la paz" de mayo de 1997, Israel optd por pagar la mitad de la cuenta y el
gabinete ministerial israeli aprob6 un plan para suministrar a Jordania 50 Mm3 de
agua. Esto solo refrendé el poder de Israel sobre el rio.

Otra situaciéon similar se dio con el Proyecto del Sudeste de Anatolia
(Guneydogu Anadolu Projesi, conocido también como GAP), en Turquia. que es uno
de los esquemas de generacion de energia e infraestructura hidraulica mas
ambiciosos de la region representando incluso el 6.9% del presupuesto anual turco.
Este es un proyecto que aprovecha las aguas el Eufrates y el Tigris, v que para
2010 beneficiaba a mas de 11 millones de personas. Consta de un vasto complejo de
presas, canales y sistemas de riego que comenz6 a funcionar en su primera etapa en
julio de 199253, con lo cual se busca desviar al menos la mitad del caudal del rio
Eufrates (unos 15.000 millones de litros) a embalses y canales de riego turcos. Esta
desviacion dejaria a Siria e Irak, situados aguas abajo, con menos de la mitad del
caudal estable al que ahora tienen acceso lo que ha provocado serios conflictos. Por
su parte, Siria también estad proyectando tomar unos 13.000 millones de litros del
Eufrates antes de que éste entre Irak, privando asi a los agricultores iraquies del
agua para riego que tanto necesitan. Se estima que con el sistema completo
funcionando la reduccion ascenderd a una reduccién total del caudal a Irak de mas
de 50%, ademas de la evaporacion. Es por eso que desde 1986 Irak negocio y logro
un tratado con Turquia que le diera una garantia de flujo de agua por el caudal de al
menos 500 m3 por segundo, acuerdo al que se sumo Siria en 1987. A pesar de esto,
los efectos se sintieron por primera vez en Siria e Irak cuando en enero de 1990,
Turquia cerro el flujo del Eufrates para facilitar el llenado de la presa Atatiirk,
provocando las quejas de los dos paises afectados por el incumplimiento de sus

respectivos tratados. El caso aunque aun no tienen una resolucion definitiva a dado

2 “Water in the Middle East: As thick as blood”. periédico Economist, USA, 23 de diciembre,1996.
pp. 53-55.
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lugar a posturas claras por parte de los tres protagonistas. En un extenso estudio

que realizo el Dr. Sinem Erdogmus”*

, en términos generales nos menciona que las
posturas de cada pais son las siguientes;

La situacion geografica de Turquia con las fuentes de los dos rios, y su papel
historico en la formacion del mapa geopolitico actual le otorga un peso considerable,
que usa en beneficio de su politica regional. Es por eso que su postura es no
considerar ni el Eufrates ni el Tigris como rios internacionales, alegando que
ninguno de estos es navegable en toda su longitud®. Por la cual, defiende que los
dos rios constituyen una sola cuenca y que son transfronterizos y no
internacionales. Esto lo exime de solicitar autorizacién a otros entes nacionales para
el desarrollo de proyectos que impactan en la cuenca. Ademads, defiende su derecho
para realizar infraestructura en su pais por considerarlo estratégico para el
desarrollo de la zona, toda vez que se pretende convertir en el “granero de oriente
proximo”, es decir en uno de los principales proveedores de bienes agricolas de la
region. Ve esto como un derecho adquirido con lo cual disefi6 el GAP. Finalmente,
Turquia propone que lejos de exigir una “soberania” sobre las aguas del Tigris y el
Eufrates entre los tres estados riberefios, se coordine entre estas naciones una
especializacion sectorial de las producciones, en donde Turquia que tiene las
fuentes del rio, produciria, gracias a una irrigacién intensiva a gran escala, las
necesidades alimentarias del conjunto de los estados de las cuencas y los
abasteceria de energia eléctrica, y en contrapartida, Irak podria garantizar el
petrbéleo para Turquia.

Por su parte para Irak, la gestion de las aguas del Eufrates debe basarse en
tres principios. El primero es que deben respetarse los derechos adquiridos, por lo
que exige el respeto al consumo anterior de cada uno de los Estados riberefios y el

reparto equitativo de los rendimientos suplementarios de los rios favorecidos con

> Rl proyecto total comprende la combinacién de 25 sistemas de regadio, 22 embalses y 19 centrales
hidroeléctricas que deberian aumentar la produccion energética del pais en un 70-80 por ciento. El
regadio se extenderda a mads de un millon y medio de hectareas. Direccion URL:
http://www.gap.gov.tr/

* Sinem Erdogmus. Dos Rios y Tres paises. El eterno conflicto de Mesopotamia. Universidad
Autonoma de Madrid. Espafia 2004

® Esta posicioén al parecer se basa en la declaracion de Helsinki de la Asociacién internacional de
derecho que considera que un rio internacional “es navegable y une al menos a dos Estados con el
mar” so6lo los llamados rios internacionales exigen un acuerdo previo entre el conjunto de los
Estados riberefios.
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instalaciones hidraulicos. El segundo es que debe respetarse La “independencia” de
las cuencas, ya que se opone a la voluntad turca y siria de considerar que el
Eufrates y el Tigris constituyen dos ramas de un misma sistema hidraulico
comprendidas en una misma cuenca, y es que al optar estos ultimos por la unicidad
de la cuenca, éstos proponen que Irak recoja su parte de los recursos hidraulicos
regionales directamente del Tigris, que es dificilmente aprovechable en su curso
alto, dejando a Turquia y Siria la explotacion unilateral y exclusiva de las aguas del
Eufrates. Esto para Irak, es inaceptable, ya que crearia un derecho factico que
privaria a Irak definitivamente del acceso a las aguas del Eufrates. Y porque el
Tigris presenta, en el interior del territorio iraqui, considerables dificultades
hidrologicas: al ser dificil de aprovechar en su parte alta a causa de las pendientes
fuertes, la explotacién de las aguas del Tigris necesitaria un desvio por la depresién
de Zarzar, con un gran riesgo de salinizacion excesiva.”® Y tercero, pugna por que
se considere tanto al Eufrates, como al Tigris, como rios internacionales, con lo que
alude que el aprovechamiento de esos rios deben ser repartidos entre los estados
riberefios de forma equitativa, con independencia de sus otras fuentes hidricas.
Finalmente, la posicion de Siria es similar a la de Irak en lo que se refiere al
estatuto juridico del Eufrates, al que debe considerarse un rio internacional. Y es
que, exige que el reparto de las aguas del Tigris y del Eufrates se haga conforme a
los principios del derecho internacional, lo que implicaria automéaticamente el
respeto a los derechos adquiridos y la prohibicién de emprender cualquier actividad
e instalaciéon que cambie el caudal y el curso del rio sin el acuerdo del conjunto de
los estados riberefios. Sin embargo se diferencia de la postura iraqui en lo que
concierne la “no unicidad” de la cuenca del Tigris y el Eufrates. Y es que al parecer
busca que el reparto de las aguas del Eufrates no se haga efectivo mas que entre
Siria y Turquia y mantiene que a Irak le basta con la explotacion casi exclusiva de
las aguas del Tigris. (el Tigris no cruza por Siria mas que una muy corta distancia).
Ademas Siria, para contrarrestar los proyectos hidraulicos turcos durante el primer
quinquenio de los ochentas, tom6 medidas dréasticas, apoyando a sectores
subversivos turcos, lo que causo6 serios conflictos internos en Turquia. La postura

de negociacién siria fue sencilla y relativamente efectiva. Dejaria de apoyar a esos

o6 Ayeb Habib, Agua y el Poder: Geopolitico de los recursos hidriulicos en Oriente Proximo,
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grupos subversivos (PKK) a cambio de un tratado que aminorara riesgos sobre los
planes hidraulicos de Turquia. Como vimos ese tratado se logr6é en 1987, pero a la

fecha no se resuelve una dindmica armonica entre estos estados.

1.5.2. Africa

En Africa vive el 13% de la humanidad, pero tan solo se dispone del 11% del agua,’’

ademdas de que posee los desiertos méas extensos del mundo. Es por eso que se
vuelve el escenario de algunos de los conflictos hidricos mas afiejos. Veamos el
ejemplo del Nilo. Su cauce de mas de 6500 kilometros es compartido por diez paises
y es vital para la agricultura de Egipto y Sudan. El 97% del agua en Egipto procede
del Nilo y significa mas del 95% del agua para Sudin, Etiopia, Kenia, Ruanda,
Burundi, Uganda, Tanzania y Zaire. Es por eso que cuando a fines de los afios 50s,
Egipto decidi6 construir la represa de Aswan, estalldé un conflicto con Sudan, su
vecino meridional, ya que el escurrimiento disminuy6 significativamente a lo largo
de la cuenca rio abajo, pero al mismo tiempo, provocd inundamientos en algunas
zonas de Sudan. Para solventar esta situacion y tras algunos conflictos, el Cairo y
Jartum firmaron un Tratado en 1959. En las asignaciones de agua a utilizar, a Egipto
se le otorgd una cuota de 55.5 billones de metros ctubicos de agua anuales y a Sudan
18.5 billones, pero ademés, se acordd que cualquier pais que estuviera rio arriba
tendria que tener la aprobaciéon de estos dos paises para el desarrollo de
infraestructura que afectara al cauce. Es decir, se hizo un tratado binacional que
pretende alcances multilaterales ya que pretenden obligar a paises como Etiopia a
que limite su soberania sobre el rio, siendo que de este territorio surge casi 85 %
del caudal del rio. Este hecho fue posible, tal vez por la inestabilidad politica que
tenian los paises rio arriba, dado que la mayoria de ellos se encontraban en un
proceso de descolonizacion o cruentas luchas internas. Sin embargo, Etiopia insistio
desde los afios 90, la demanda de revisar los Acuerdos que otorgaba tan altas
asignaciones y privilegios a Egipto y Sudéin, con lo que se produjo una presion

internacional favorable que dio lugar a lo que se conoce como “La iniciativa de la

Biblioteca del Islam Contemporaneo, pp.93
°T Carlos A. Fernandez-Jauregui, “El agua como fuente de conflictos: repaso de los focos de
conflictos en el mundo”. revista Cidob d'afers Internacionals, UNESCO, abril 1999, p.45-46.
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758 Este acuerdo surgido en 1999 entre las diez naciones que

cuenca del Nilo
comparten la cuenca consiste en promover el desarrollo cooperativo que protegera
el medio ambiente del Nilo y proporcionara ventajas equitativas para todos. Asi los
involucrados comparten informacién técnica y socioecondémica, para ver coéOmo las
decisiones que ellos toman afectan los recursos hidricos y como planificar mejor la
cooperacidén en toda la cuenca. Gracias al apoyo del Banco Mundial, la iniciativa
cuenta con una red de estaciones de registro de precipitacién y evaporacion,
compila informacion sobre el uso del agua y la tierra, capacita a gerentes de la
cuenca hidrogréafica para aprovechar al maximo los limitados recursos hidricos, y
coordina la comercializacibn de energia eléctrica regional o esquemas de
combinacion de recursos de generacion de energia eléctrica. A pesar de esto, el
aprovechamiento del recurso sigue siendo desigual, toda vez que mientras Egipto
logra mas del 85% de este, Etiopia tan solo alcanza el 2%. Afortunadamente el
marco de esta Iniciativa, permite buscar un equilibrio, por lo que buena parte de los
programas de mejora de infraestructura hidraulica van en el sentido de apoyar a los
etiopes. Hasta ahora la iniciativa ha dado beneficios y consolidado a Egipto como
lider regional.

Otro lugar en riesgo de conflictos por recursos hidricos es la cuenca del rio
Okavango, en el sur de Africa, que abarca parte de Angola, Botswana, Namibia y
Zimbabwe. Este rio aloctono® que nace en Namibia y desemboca en Botswana ha
creado uno de los ecosistemas mas ricos de la regidon, sin embargo esta sub
utilizado por las partes. Es por eso que Namibia buscdé un proyecto integral de
beneficio a su gente mediante infraestructura que suministrara agua hacia su capital,
Windhoek. Esta posibilidad y el reclamo de los demés paises llevo a que en 1994,
suscribieran un acuerdo de coordinacién para la cuenca que denominaron Okacom®.
A través de este mecanismo, se pretende la administracion coordinada de la cuenca,
sin embargo en 1996 debido a la prolongada sequia que vivia, Namibia reactivd los
planes para desviar agua provocando nuevamente la firme protesta de Angola y

Botswana quienes objetaron el proyecto porque la sobrevivencia de su pueblo y de

sus animales salvajes depende del rio. El proyecto afortunadamente no se concreté

° Direccion URL:_http://nilebasin.org/newsite/
' Su desembocadura es en medio del desierto, por lo que se pierde por evaporacién y filtracion.
% Direccion URL: http://www.okacom.org/
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debido a la conclusiéon repentina de la sequia, sin embargo, la situacion de este rio
no deja de ser precaria puesto que su desembocadura ha creado uno de los
humedales mas importantes del mundo y sus paises ribereflos necesitan
urgentemente desarrollar infraestructura hidraulica que mejore sus condiciones
sociales. En esta disyuntiva, esperemos que Okacom sea un espacio suficientemente
so6lido con su nueva Secretaria permanente, como para soportar las presiones de sus

partes una vez que la sequia se haga presente nuevamente.

1.5.3 Asia

Asia tiene el 60% de la poblacion y el 36% del agua. Pose algunas de las cuencas
méas extensas del mundo y por lo mismo ha ejercido una larga historia en materia de
regulacion hidrica. Por ejemplo, el Tratado sobre las Aguas del Indo, firmado entre
India y Pakistan en 196061, constituye un modelo en materia de resolucion de
conflictos sobre el agua. Esos litigios se remontan a la particiéon del subcontinente
indio, en 1947. El Indo, que nace en la cadena del Himalaya de Cachemira por el
lado indio, pasa por los estados aridos de Penjab y Sindh, antes de llegar a Pakistan
y desembocar en el Mar de Arabia, al sur de Karachi. Los principales rios que
alimentan la cuenca del Indo quedaron en la India, por desato protestas por parte de
Pakistan al verse amenazado por la perspectiva de que ese pais controlara la
principal fuente de agua de sus tierras cultivables. Esto llevo a ambas naciones a
buscar un marco binacional que ayudara en la equidad del manejo del agua, cosa que
lograron en los sesenta con el mencionado tratado. Asi, esta norma binacional
impulsada con recursos por el Banco Mundial, se aplica con éxito a la zona regada
més extensa del mundo, y ha sobrevivido a dos guerras representa un mecanismo
eficaz de consulta y solucion de conflictos mediante inspecciones e intercambio de
datos y visitas. Una suerte diferente corria entre estas dos naciones pero en el lado
del Rio Ganges. Y es que cuando la India construyd en los sesenta la Presa de
Farakka, Bangladesh tuvo impactos negativos. En la estacion seca, esta obra
impedia que las aguas llegaran naturalmente al pais, provocando una terrible

escasez y en la estacion de las lluvias, los bruscos aumentos de caudal ocasionaban

1 Carlos A. Fernandez-Jauregui, “El agua como fuente de conflictos: repaso de los focos de
conflictos en el mundo”. revista Cidob d'afers Internacionals, UNESCO, abril 1999, p.45-46.
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inundaciones y enormes dafios en forma de pérdida de bienes y vidas.
Afortunadamente y gracias a la voluntad de las partes, durante los noventa se
registraron nuevos progresos en esta coordinacién bilateral. En diciembre de 1996,
los gobiernos recién elegidos de India y Bangladesh decidieron superar afios de
fricciones por la distribucién de las aguas del Ganges a través de un nuevo tratado
de reparto de aguas. El objetivo de ese Tratado, fue establecer la cantidad de agua
que la India suministra a Bangladesh en la Presa de Farakka. El resultado fue un
aprovechamiento optimo de los recursos. Esta solides, sin duda se debe a que
ambas naciones se sometieron a los principios de equidad, y juego limpio sobre un
recurso indispensable, privilegiando el interés del usuario final antes del politico.

También existen conflictos en cuanto al rio Salween, que nace en el sur de
China y se extiende a través de Birmania y Tailandia. Y es que todos estos paises
quieren construir represas y tienen proyectos de desarrollo en las riveras, pero los
planes parecen no ser compatibles entre si. Esto se agrava con otros factores
desestabilizadores, como la situacion politica del Tibet y el aumento de la poblacion
en Bangkok. China, Birmania y Tailandia no tienen tratados al respecto, ni didlogo
regular, ni han demostrado capacidad institucional para afrontar los efectos politicos
de sus proyectos. Por lo que existe un latente conflicto hasta que las partes
establezcan las reglas del juego, que al parecer tan solo se mantiene estable gracias
a que ni Birmania ni Tailandia se arriesgan a probar al poderio chino.

China fue protagonista de otro caso grave relacionado a sus recursos hidricos
en 1998. Las inundaciones provocadas por el rio Yangtsé (el mas grande de Asia
con longitud de 6.300 kilémetros) afectaron a una zona de 25,78 millones de km2 y
causaron muerte de 3.656 personas, arrastraron 5,7 millones de viviendas y
causaron dafios a otros 7 millones, con lo que provocaron la reubicacién de casi 14
millones de personas. Las pérdidas econdtmicas a la industria y la agricultura
alcanzaron un valor de 31.000 Mdd. El PNUMA determin6 que tres factores
ambientales habian agravado considerablemente los efectos de las Illuvias
torrenciales: las reducciones bruscas de la capacidad de los bosques y las tierras de
pasto para retener el agua debido a la deforestacién y el pastoreo excesivo; la
reduccion de la capacidad para almacenar agua en los cursos intermedio e inferior
del rio debido a la pérdida de lagos y humedales; y el encenagamiento de los rios y

los humedales en la cuenca del Yangtsé como resultado de las elevadas tasas de
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erosion. Ante esto, se ha elaborado un proyecto, por un valor de 10 Mdd, bajo la
coordinacion de la Direccion Estatal de China para la Proteccién del Medio Ambiente
y el PNUMA, con objeto de restablecer los miles de lagos y sistemas naturales de
drenaje que se han perdido de manera que el rio, en cuyas orillas y cuencas viven
400 millones de personas. Esto para que puedan hacer frente en mejores
condiciones a las épocas de lluvias intensas y prolongadas. El proyecto, también
prevé restablecer los bosques naturales, los pastizales y otros habitat
fundamentales del curso superior e intermedio del Yangtsé para reducir la erosion
de los suelos y el vertimiento de los suelos en el rio. En fin, el plan esta orientado a
luchar contra la degradacién de tierras como resultado de la deforestaciéon y a
eliminar practicas agricolas inapropiadas en laderas de montafias propensas a la
erosion. Asi, este programa se ha convertido en un ejemplo internacional de

resanamiento de una gran cuenca.

1.5.4. Europa

Europa posee el 13% de poblacion v el 8% del agua®. Aunque esta proporcion no es
tan separada como en otras latitudes, la gran urbanizacién de la zona tensiona las
relaciones en materia hidrica. En el Informe de evaluaciéon ambiental, “¢(Es
sostenible el uso del agua en Europa?” de la Agencia Europea de Medio Ambiente®,
se afirma la demanda por el recurso incrementara paulatinamente, sin embargo, no a
extremos que represente riesgos a corto plazo. Agrega que el problema en este
caso, es mas bien la calidad del recurso y su administracion en lo que se debe
enfocar la atencién. Y es que refiere que estos riesgos tienen que ver con la
antigiiedad de los sistemas de distribucion que provoca pérdidas alrededor del 50%
del liquido. Es por eso que encamina los esfuerzos de la Unién Europea a
modernizar la infraestructura existente y crear mecanismos de eficiencia en los
sistemas agricolas, de acuerdo a las experiencias positivas en otras latitudes.
Pareceria que el rio Danubio fuera frecuentemente motivo de fricciones

debido a que es un afluente compartido por 16 paises y cada uno de ellos busca el

62 11
Ibid.

%3 Agencia Europea de Medio Ambiente, Direccién URL: http://www.eea.eu.int, [consulta: octubre de

2004 y enero de 2011].
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maximo aprovechamiento que le es posible, sin embargo, no es asi, gracias a que el
aprovechamiento se ha logrado con equilibrio entre las partes y con una autoridad
so6lida como lo es la misma Unién Europea. Sin embargo, las fricciones no estan del
todo ausentes, y es que es la calidad del agua la que ha puesto en confrontacion a
los paises riberefios. Es por es que en 1998, se cred la Comisién Internacional para
la Proteccion del Rio Danubio (CIPD)®* con el objeto de promover y coordinar
practicas equitativas y sostenibles de gestion de los recursos hidricos, incluyendo la
conservacion, mejora y uso racional del agua. Este 6rgano constituido por 13 paises
y estrechamente vinculado a la misma Unién Europea, lleva a cabo su misién
realizando recomendaciones para mejorar la calidad del agua, desarrollando
mecanismos para el control de las inundaciones y los accidentes industriales. Es una
autoridad que a lo largo de la cuenca esta siendo bien aceptada como espacio de
solucion a las diferencias, a pesar de algunas situaciones que han salido de su
control, como en el caso de un conflicto en el tramo superior del rio Danubio, entre
Eslovaquia y Hungria, motivado por un programa de desarrollo hidroeléctrico
impulsado por el primero, que ha tenido graves impactos sobre el tramo htngaro del
rio; sin embargo sobre este caso abundaremos cuando abordemos el tema de la
Corte de Justicia Internacional, ya que esta tom6 un papel fundamental para su

resolucion e hizo del caso un precedente.

1.5.5. América

En América del Norte y Central reside el 8% de la poblacion que disfruta del 15%
del recurso hidrico, mientras que en América del Sur el 6% de la poblacion del
mundo, disfruta del 26% de los recursos hidricos. Es una zona que a pesar de estas
proporciones favorables, en la realidad presenta tensioén hidrica en determinadas
regiones debido a que los recursos por lo general se encuentran concentrados en
pocos lugares. Es por eso que los problemas hidricos son tan diversos como la
misma variedad de condiciones, sin embargo, hay una constante de falta de
disponibilidad del recurso en algunas de las zonas con mayor indice de crecimiento

poblacional. Por ejemplo, en Ciudad de México, Santiago de Chile y San Salvador se

%4 pPagina del organismo. Direccion URL: http://www.icpdr.org/
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tienen serios problemas para dotar del vital liquido a la poblacién. El bombeo
excesivo del manto acuifero, ha provocado que se tenga que proveer de agua a la
poblacion, con fuentes hasta con una distancia de hasta 200 kilometros. En Santiago
de Chile, el agotamiento de los embalses necesarios para la energia hidroeléctrica
causo6 apagones generalizados hace unos afios, en lo que fue uno de los estiajes mas
severos que se ha vivido en la region. Por su parte en gran parte de San Salvador,
se ha puesto en préictica estrictos programas de racionamiento del agua. Y es que el
municipio aunque no tiene disponibilidad adecuada, o infraestructura eficiente,
permiti6 que una embotelladora de Coca-Cola se adueflara de un manto acuifero
para fines comerciales, agravando la situacién.

En América Latina, aproximadamente 78 millones de personas no tienen
suficiente agua, mientras 117 millones carecen de instalaciones higiénicas
adecuadas, segun Naciones Unidas. Marq de Villiers, autor de Water: The Fate of
Our Most Precious Resource® (El agua; la suerte de nuestro recurso mas precioso),
ofrece un dato deprimente: en Latinoamérica solo se trata el 2% de las aguas
negras, lo que significa que no solo no hay una busqueda eficiente por maximizar el
aprovechamiento sino que existe una fuente constante de contaminacién, que
empieza a representar un serio riesgo de sanidad. Tal vez esto es consecuencia de
la falta de infraestructura adecuada para el tratamiento de aguas negras, o es
consecuencia de una cultura que recién empieza a ver que tiene una responsabilidad
al respecto, lo cierto es que a la falta de volumenes adecuados estamos sumando la
falta de control sobre los drenajes, provocando amplios efectos en la contaminacion.
Lo positivo del caso, es que como veremos en su respectivo apartado, precisamente
en el marco del quinto y sexto Foro Mundial del Agua, la vision general de América,
es comprometerse en una cultura de resarcimiento de dafios por contaminacién, a
través de programas intensos por parte de los entes nacionales en sus respectivos
sistemas hidraulicos. En esto México ha demostrado voluntad que tarde o temprano
se reflejard en resultados, a través de la reestructuracion del drenaje profundo en la

ciudad de México, las mas de 100 plantas de oxidacion que se establecieron en el

65 Marq de Villiers, Water: The Fate of Our Most Precious Resource,
Direccién URL:http://www.findarticles.com/cf_dls/mOBEK/9_10/92281167/p1/article.jhtml, [consulta:
septiembre de 2004 ].
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norte del pais o los nuevos sistemas biodigestores que se han colocado en serranias
de todo el pais, se pretende recuperar mas del 50% del agua para el 2012.5°

En este continente se han implementado esquemas polémicos en cuanto a
control de recursos hidrdulicos. Una de estas medidas que se han utilizado para
amortizar la situacion del agua es que el usuario pague el valor real del agua. Eso se
ha perseguido a través de dos formulas. Que el gobierno elimine subsidios al manejo
y provision del recurso, y que empresas privadas ofrezcan el servicio. El primer
caso, que es el mas extendido y aceptado, aunque ha provocado inconformidades de
algunos sectores, principalmente agricolas, causando moratorias en el pago de
derechos como se ha dado en una gran cantidad de ranchos y ejidos, quienes se
escudan bajo esquemas como el barzéon. A pesar de eso, la comunidad en general ha
aceptado esta medida, lo que ha reflejado en general buenos resultados. El segundo
caso, ha provocado in conformidades que en realidad pocas veces han tenido
efectos reales, y es que la privatizaciéon de acuiferos resulta una salida facil, que si1
es mal encauzada provoca serios dafios principalmente en las regiones pobres. Por
ejemplo, Bolivia sufri6 violentos motines en el afio 2000, cuando una filial de Bechtel
Corp. compro la compafiia local de acueducto y alcantarillado y disparo la tarifa
mensual, elevando los precios a cantidades in saldables®’. En ese caso tuvo que
intervenir la autoridad nacional para regular los precios, puesto que esas compaifiias
estan motivadas por las ganancias, no por el servicio publico.

En cuanto a situaciones internacionales de controversia, vemos por ejemplo
que Chile tiene conflictos con Bolivia por el rio Silala. Los conflictos entre Pert y
Bolivia por el Lago Titicaca, que incluso los ha llevado a crear una autoridad
internacional desde 199568, y a ultimas fechas los de Costa Rica contra Nicaragua
por una seccion del Rio San Juan y la delimitaciéon de una zona que ha llevado a
presentacioén de las armas por ambas partes, aunque hasta el 2011 ningun disparo.
Al igual que éstos, hay muchos otros conflictos relacionados en su mayoria con la

calidad del agua y el crecimiento demografico que provoca insuficiencia. Esto,

% Informe del Lic. Felipe Calderén Hinojosa en noviembre de 2010, sobre acciones en materia
hidraulica. Direccion URL:_http://www.presidencia.gob.mx

67 Marq de Villiers, Water: The Fate of Our Most Precious Resource,

Direccion URL: http://www.findarticles.com/cf_dls/mOBEK/9_10/92281167/pl/article.jhtml, [consulta:
septiembre de 2004 ].

% Desde 1947, se iniciaron las negociaciones para concretar esta Autoridad Binacional, que a la
fecha funge como reguladora de la materia con medianos resultados.
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ademads de los problemas resultantes de luchas por la soberania del recurso y las
controversias por aspectos especificos de los acuerdos o las autoridades
binacionales. Por supuesto, entre estos ultimos estan los conflictos fronterizos en la
materia entre México y EEUU que inspiran esta investigacién y que se revisan a

detalle en los siguientes capitulos.

1.6. Mecanismos de regulacién de los recursos
hidrolégicos internacionales

La regulacion internacional del agua y los recursos hidrologicos internacionales aun
es escueta. Existen pocas iniciativas de regulacion multilateral del elemento que
intenten establecer principios y mecanismos moderadores para un manejo sostenible
del recurso. Si bien es cierto que el tema es uno de los que méas aflora en las
conferencias y paneles internacionales, también es cierto que es uno de los que
menos huella ha dejado en cuanto a acciones concretas. Hablar de una regulacion
internacional sobre el elemento y principalmente buscar estdndares comunes en
cuanto al manejo de Cuencas Internacionales, implica entrar a uno de los temas mas
vetados en las relaciones internacionales, la soberania territorial; o sea, el poder de
actuacion exclusiva que el Estado tiene sobre un territorio y sus recursos, solo con
los limites que el Derecho Internacional fije.

Entre los més importantes instrumentos internacionales creados para regular
la materia hidrologica se encuentran®: la Declaracion de Dublin emitida durante la I
Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente en 1992 y la
Declaracion de San José de 1996, en la cual se acord6 impulsar estrategias para
alcanzar un mejor equilibrio entre el suministro y la demanda de agua. También se
han impulsado iniciativas desde las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) y
las fuerzas civiles, que se han concretado en documentos como la Carta de la Tierra
y el Tratado de Agua Dulce, ambos emitidos en un Foro Global paralelo a la Cumbre

de la Tierra en rio de Janeiro en 1992. Aunque el tema es objeto de multiples

%9 Para consultar estos instrumentos internacionales. Direccion URL: http://www.tragua.com
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espacios de discusion, son escasos los resultados debido al poco compromiso de las
partes por concretar obligaciones.

Por el contrario, la sociedad civil no solo ha dado muestras tangibles de
preocupacion, sino que frecuentemente se ha erigido como uno de los protagonistas
y pilares para mantener el tema en la agenda internacional. No tinicamente en lo que
respecta al nivel tedrico, sino a actividades especificas que proponen escenarios
interesantes. Por ejemplo, una tendencia nacida a mediados de los noventa, fue la

0 en donde agrupaciones de la sociedad

creacion de "Tribunales de Conciencia”
civil se han reunido para dictaminar opiniones respecto a determinadas cuestiones
con relacion al agua. El 6rgano més interesante en éste sentido es el Tribunal
Latinoamericano del Agua’’, que se erige como o6rgano civil que pretende estimular
la creacion de tribunales éticos dedicados a la defensa de los recursos hidricos del
continente. Estos, representan modelos civiles de Justicia, en donde los pueblos
revelan su poder para velar por el respeto a los derechos humanos, ambientales y
colectivos. Organos como éste, surgen de la necesidad de articular instancias y
fuerzas interesadas en preservar la calidad y el volumen de recursos hidricos, ya
que los niveles de contaminaciéon han excedido la capacidad de respuesta de los
gobiernos, las industrias y 6rganos gubernamentales y Tribunales convencionales.
Infortunadamente estos carecen de capacidad coercitiva, lo que también los
convierte en meros instrumentos de buenas intenciones. A pesar de eso, su
existencia deja un precedente, que mas adelante podria ser tomado en cuenta dentro
de la nueva dinamica del Derecho Internacional en materia ambiental.

Aunque no existe regulaciéon del uso y preservacién del agua en el ambito
internacional, hay temas intimamente relacionados que por su importancia son
reglamentados. Ejemplos de esto son el Derecho del Mar con sus multiples ramas, o
el Derecho Fluvial. Algunos de los acuerdos que han iniciado este ultimo, son el
concretado en el Congreso de Paris en 1856, que regula el Danubio; el Tratado de
Versalles de 1919; la convencién general de Barcelona de 1921; la Declaracion
Conjunta de 1967 sobre el Senegal y el mismo afio, acerca de la Cuenca del Lago

Chad. Como se observa, la intencién de esos instrumentos internacionales es

0 Término adoptado por ellos mismos para definirse. La figura atn es desconocida en el Derecho
Internacional, pero entra en la concepcion de ONG's.
" Direccién URL: http://www.tragua.com [consulta: octubre de 2004].
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regular cuencas especificas, con obligatoriedad exclusiva para sus partes. A parte
de los acuerdos Ad hoc para regulacion de cuencas, atn no existen reglas claras y
generales para el manejo de rios sin embargo hay intentos de avanzar en ese
sentido. A continuacién se muestran algunos instrumentos juridicos que de una u
otra forma exponen principios para la regulacion general de los rios
internacionales’?.

e Proyecto de Convencion Europea para la proteccion de los recursos de aguas
internacionales contra la contaminacion;

e Directiva del Consejo de Europa relativo a la contaminaciéon de las aguas
subterraneas contra la contaminacion causada por clertas sustancias
peligrosas;

 Declaracion sobre el uso industrial v agricola de los rios internacionales;

. Proyecto de convenciéon sobre el uso industrial y agricola de rios y lagos
internacionales;

e« Acta sobre el uso de rios internacionales;

* Resolucion sobre el control y utilizacion econdémica de cauces hidrograficos y
rios de Latinoamérica;

* Recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el agua;

* Resolucién sobre la administraciéon internacional de recursos hidricos;

. Resoluciéon sobre la protecciéon de los recursos hidricos e instalaciones
hidraulicas en tiempo de conflicto armado.

Lo mas reciente que se ha hecho al respecto, son labores de la Comision de
Derecho Internacional de Naciones Unidas. Este o6rgano esti estudiando la
codificaciéon de normas relativas al usos de los rios para fines distintos a la
navegacién, es decir, al parecer pretende entrar en el tema de contaminacion y
usos, elementos fundamentales a la hora de tocar la sustentabilidad del recurso.
Entre las conclusiones mas interesantes a las que ha llegado es que en términos
generales, el Derecho Internacional Fluvial, tiene dos vertientes respecto a los rios
internacionales. A) En lo que se refiere a la gestién, generalmente existen
Comisiones Internacionales, en su mayor parte formadas exclusivamente por

estados riberefios y que se encargan de establecer las reglamentaciones

" Direccién URL: http://www.transboundarywaters.orst.edu Transboundary Freshwater Dispute
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particulares sobre puntos concretos, de recaudar los impuestos necesarios a la
adquisicion de fondos con la finalidad de poder realizar obras de mantenimiento o
mejora, etc.; B) Respecto a la libertad de navegacion, es un principio ya admitido y
se extiende también a los paises no riberefios.

Con todo, el Derecho Internacional Fluvial se encuentra en un estado bastante
primitivo, a falta de un acuerdo general entre paises. Sin embargo existen sefiales
de lo que podria significar un cambio en un futuro, en cuanto a la regulaciéon
internacional. Por ejemplo, Finlandia ha pedido que las NU se interesen en la
cuestion y ha ofrecido como base de trabajo el proyecto elaborado por la
"International Law Association" en 1966 y conocido como "Reglas de Helsinki"™® en
donde en 37 articulos se trata de recoger, en su mayoria, normas para los rios
internacionales que generalmente ya son aceptadas. Estas se refieren a la
navegacion, disminucién de la contaminacién, utilizacion de aguas para riego y obras
hidroeléctricas, transporte de madera, etc., es decir todos los temas prioritarios
para la adecuada administracién de nuestras cuencas internacionales. Aun no es
clara su aceptaciéon, sin embargo, representa una primer base para la normatividad
que se necesita. Por lo pronto, cualquier estudio respecto al tema, tiene que
observarse desde la perspectiva de la regién y por supuesto, fundamentarse en la
normatividad exclusiva para la cuenca. Al respecto, La Organizacién para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha inventariado mas de 3600 tratados
internacionales relacionados con los recursos hidraulicos entre el afio 805 aC y
1984, la mayoria de los cuales se refieren a cuestiones relacionadas con la
navegacion. Recientemente elabord una base de datos sobre conflictos del agua en
cuencas internacionales’™ que permite analizar los problemas modernos del agua —
desde 1814- y caracterizar un numero significativo de tratados a que dieron lugar,
en los cuales la navegaciéon no fue elemento determinante. A partir de esos
resultados, es posible establecer conclusiones sobre la naturaleza y tratamiento de

conflictos por el agua’.

Database.

13 Modesto Seara Vazquez, op cit. pp. 301-302.

™ Direccion URL: http://www.transboundarywaters.orst.edu Transboundary Freshwater Dispute
Database.

AT. Wolf. Transboundary waters: Shaing benefits. lesons learned. International Conference of
Freshwaters. 2001. [en linea] Direccion URL: http://www.fundacioncyii.org
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Ninguno de los conflictos recientes, motivados por recursos hidricos ha
devenido en enfrentamientos armados. De hecho, la tnica ocasién en la que una
guerra puede catalogarse como guerra del agua en estricto sentido, fue la que tuvo
lugar hace 4,500 afios en la cuenca del Tigris— Eufrates, en la que se enfrentaron
las ciudades - estado de Lagash y Umma. Fuera de esta, los otros conflictos han
devenido en negociaciones mayor o menor mente beneficiosas para las partes. La
cooperacion entre paises con cuencas compartidas prima sobre la competencia de
los recursos, segun la 7ransboundary Freshwater Dispute Database, cerca del 70 %
de los hechos analizados se desarrollaron en el marco de relaciones de cooperacion
satisfactoria. Estos instrumentos versan en temas como la cantidad y regulacion, la
hidro electricidad, la calidad, gestién conjunta de los recursos, etcétera. La FAO
concluy6 también que en la mayoria de los conflictos entran en juego los aspectos
cuantitativos y el de infraestructuras; los que se refieren a la calidad del agua solo
aparecen en un cinco por ciento de los hechos censados, aunque la mayoria de
estos refieren a Cuencas con una gran cantidad de urbanizacién, como es el caso
Europeo, en donde ademés se agrega la gran cantidad de Estados riberefios. De ahi
que la participacion de organizaciones internacionales deberia favorecer la

resolucion de conflictos, cosa que curiosamente en muchos casos, no es asi.

1.6.1. Esquemas regionales y multilaterales de cooperacion

Como hemos visto, alcanzar un esquema mundial que regule la administracién de
recursos hidricos compartidos por dos o més paises, se antoja dificil. La
cooperacidén en este sentido pasa de lo multilateral a lo regional. Como vimos en
todos los casos anteriores, los paises con conflictos hidraulicos han optado por
estructuras en donde el control y administracion del recurso, asi como la resolucion
de controversias se dirimen exclusivamente entre los afectados. Resulta interesante
que los esquemas elegidos son similares entre si. Todos ellos crean normas que
buscan la equidad de los aprovechamientos, partiendo del analisis del volumen del
rio y el tamafio de la cuenca. Asi, han garantizado que los paises que se encuentren
rio abajo cuenten con al menos el 10% de los escurrimientos efectivos, teniendo una
calidad de agua aceptable para tal efecto. Para lograr esto, se tiende a crear

estructuras normadoras que ademdas de ser el espacio de resolucion de
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controversias, sirven para brindar informacion fidedigna a las partes a través de
bastos esquemas de monitoreo. Coincide también que las estructuras regionales de
control del recurso, dan pie a profundos analisis de impacto ambiental, lo que se ha
visto reflejado no solo en la consolidacion de infraestructura adecuada para el
traslado y aprovechamiento del agua, sino que ha dado pie a nuevos proyectos de
reforestacion, saneamiento y control de contaminantes en cada una de esas cuencas
compartidas. Estas estructuras internacionales que funcionan con financiamiento de
las partes, son capitalizadoras de recursos multilaterales como el Banco Mundial,
gracias a que los resultados de sus acciénes suelen tener efectos duraderos entre
los usuarios y beneficios ambientales comprobados.

Por estas razones, tal vez se tarde en consolidarse una estructura multilateral
que supla a estructuras que son efectivas hasta este momento. A pesar de eso, se
ha avanzado en ciertas definiciones que han dado lugar a practicas que resultan
interesantes y que rebasan los esquemas tradicionales de acuerdos de cuencas.
Como veremos mas adelante, los Foros Mundiales del Agua, se han consolidado
como los espacios de confluencia en el tema, mas importantes al momento. Sus
resoluciones, aunque tienen caracter meramente declarativo, han propiciado que la
mayoria de sus participantes tomen acciones reales para la mejora de sus politicas
publicas en el manejo del recurso. El peso de estos espacios ha sido tal, que la
misma Naciones Unidas empieza a buscar que este foro se haga dentro del marco de
la organizacion para que cobre un valor agregado para los participantes.’® Pero
isobre cudles principios podria consolidarse una estructura de esas dimensiones
que tenga como fundamento mediar por un buen manejo del agua y la resolucion de
controversias? Tal vez un esbozo de sus fundamentos podrian ser los resultados de
la Conferencia de Petersberg’’, que se realizdé en Alemania en 1998, como parte de
las sesiones preparatorias para la “Agenda 21”7 de Naciones Unidas. Ahi, se
expusieron algunos principios fundamentales para el manejo de los recursos
hidricos, partiendo de elementos indisolubles en las relaciones internacionales.
Entre algunos de estos planteamientos y valiosos conceptos encontramos que:

e El agua es un catalizador de la cooperacion;

 El agua es un bien econdémico y social;

S Ver sobre este tema en el apartado de México y el Foro Mundial del Agua.
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* Su uso debe llevarse a cabo sobre la base de estudios de impacto ambiental y
de costos/beneficios;

 El aprovechamiento debe realizarse en el marco de la cooperacion politica
regional, pero también con la participaciéon del sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil;

e Se deben fomentar los esquemas de cooperaciéon regional a través de
autoridades de cuenca para la resolucién de controversias;

» Las medidas generadoras de confianza y el fortalecimiento de instrumentos
legales en la politica hidroldgica crean un clima propicio a la cooperacién, por
lo que deben crearse normas claras y equitativas;

 Deben realizarse estudios de caso sobre ejemplos de gestion de aguas
transnacionales, que sirvan de ejemplo para la basqueda de mejoras en
cuencas internacionales;

e Debe fomentarse la colaboracién entre politicos y expertos en cuestiones
hidrologicas.

Con estos conceptos, podriamos empezar a reflexionar sobre la creacion de
una estructura bésica de conciliacion que hiciera el papel de arbitro especializado en
conflictos hidraulicos. Esto permitiria que los especialistas del tema fueran
participes en la busqueda de soluciones a conflictos fronterizos afiejos en donde un
rio o acuifero es protagonista. Ejemplo de esta necesidad de especializacion sobre
el tema, es un caso de la Corte Internacional de Justicia en donde requiri6 de
cientificos y tecnologia de monitoreo hidrico para emitir una postura en un conflicto

por el rio Danubio. Veamos esta participacioén sobre el caso.

1.6.2. La Corte Internacional de Justicia y el agua

Respecto a esquemas méas amplios y consolidados a nivel internacional, vemos que

la Corte Internacional de Justicia’® (CIJ) y su antecesora, la Corte Permanente de

" Direccion URL: http://www.dw-world.de, [consulta: marzo de 2004].

™ La Corte Internacional de Justicia (http://www.icj=cij.org/), con sede en La Haya, Paises Bajos, es
uno de los seis 6rganos principales de las Naciones Unidas. La Corte fue creada en 1946 y funciona
como sucesora de la Corte Permanente de Justicia Internacional establecida por la Sociedad de
Naciones; el estatuto que define su mandato forma parte de la Carta de las Naciones Unidas. La
Corte tiene dos funciones basicas: rendir fallos sobre disputas presentadas a ésta por los Estados y
proveer opiniones consultivas sobre cuestiones referidas a ésta por 6rganos autorizados.
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Justicia Internacional, han participado en la resolucion de conflictos en la materia.
Este organo intervino como mediador en conflictos de jurisdiccién de pesca,
delimitacion de fronteras maritimas, uso de energia nuclear cerca de recursos
hidricos, asi como arbitro en casos de rios internacionales y fronterizos en algunos

conflictos binacionales’”,

Algunos de los casos mas recientes, han abierto la
posibilidad de protagonismo de este 6rgano en la resolucién de casos locales.

Un parte aguas de este nuevo protagonismo, Se encuentra en el caso
Gabcikovo—Nagymaros (Hungria contra Eslovaquia, Resolucion de 1997) que
involucro6 el derecho sustantivo relacionado con recursos naturales y establecidé un
precedente respecto al derecho aplicable a corrientes internacionales de agua aun
sobre transformaciones juridicas de los estados. El conflicto en ese caso se inicio
puesto que en 1977 se suscribi6 un tratado entre la Republica Popular de Hungria y
la Republica Popular de Checoslovaquia relativo a la construccién y funcionamiento
del sistema de esclusas del sistema Gabcikovo—Nagymaros, en donde las partes
harian una inversion conjunta para maximizar el aprovechamiento del tramo
Bratislava—-Budapest en el Rio Danubio (aproximadamente 200 kilometros). Con esto
se buscaba la creacion de energia hidroeléctrica, el mejoramiento de la navegacién y
la prevencion de inundaciones. Sin embargo, la presion de la sociedad civil y las
condiciones politicas internas de Hungria, la llevaron a suspender temporalmente su
parte del acuerdo en 1989 y se promulgd por mantener el status quo del afluente.
Eslovaquia entonces (habia cambiado su régimen interno y con ello el nombre) inicid
un proyecto unilateral que denomino “Variante C” en donde desvié 10 kilometros su
parte del rio para alimentar una nueva represa y continuar con la mejora de sus
aprovechamientos. Ante esto, Hungria emiti6 una protesta que lo llevé a rescindir el
Tratado en 1992, y ante la imposibilidad de alcanzar una solucién satisfactoria a las
partes, Eslovaquia llevé caso a la Corte Internacional de Justicia en 1993. En el fallo
que dictdé la Corte en 1997, esta considerd6 que Hungria no tenia derecho a
abandonar el tratado y con ello las obras de mejoramiento del afluente, y que
Eslovaquia estaba en lo correcto al buscar alternativas de mejora al sistema
hidraulico aunque desestimé su derecho a hacerlo unilateralmente. Ademas confirmé

que el cambio de regimenes juridicos internos no eximia las obligaciones contraidas

™ Detalles sobre estos casos se pueden encontrar en el website de la Corte Internacional de Justicia,
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por sus sucesores en el tratado, por lo que estaban obligadas a cumplir en acuerdo.
Este oOrgano internacional considerd que las normas del derecho internacional
ambiental que ponderan el respeto y beneficio a la poblacién estaban implicitas en
su propio tratado y por ende se debian cumplir aun sobre el distanciamiento por
otros factores. La Corte consider6 que con el objeto de conciliar el desarrollo
econdémico con la proteccion del medio ambiente las partes “deben examinar de
nuevo los efectos para el medio ambiente del funcionamiento de la central de
energia Gabckovo.”®.

Hay otros casos similares en donde el criterio de este organismo ha sido la
prevalecencia del derecho mayor de respeto al medio ambiente y beneficio de la
poblacion, sobre las decisiones unilaterales de los paises o los criterios ajenos,
producto de sus sistemas juridicos o situaciones politicas internas. El ultimo de ellos
se puede apreciar en caso entre Costa Rica y Nicaragua, en donde la resolucion de
la Corte del 13 de julio de 2009%!, concedio el derecho de ambos paises sobre el Rio
San Juan, a pesar de que ambos consideraban un soberania sobre el afluente y se
imputaban mutuamente incursiones armadas indebidas. En su resolucion aun en
debate por las partes, la Corte se pronuncia por que ambos paises retiren sus
fuerzas de la zona en conflicto e inicien un proyecto conjunto de aprovechamiento
equitativo frenando las intenciones de Nicaragua en su programa de drenado. Es
decir al igual que en el caso de Hungria y Checoslovaquia, reacciona con un criterio
de interés comun y conciliaciéon en miras de un beneficio a la poblacion utilizando
argumentos ambientales y obligando a la cooperacion sobre el recurso natural.

Lo méas destacable, en el contexto de estos ejemplos de trabajo de la Corte
Internacional de Justicia es la utilizacién del concepto de desarrollo sustentable, una
innovacién no so6lo en la jurisprudencia de la Corte, sino también en el derecho
relativo al uso de los recursos naturales, ya que formaliz6 el cambio de paradigma,
volcando la atenciéon respecto a la concesion y control de los recursos naturales,
imponiendo limites en la utilizacion del recurso y obligando en la cooperacién para

su aprovechamiento. Ahora, lo que resta es el cambio paulatino que deberé dar la

Direccién URL: http://www.icj—cij.org, [consulta: marzo de 2004 y enero de 2011].

80 Bl caso completo se puede consultar en el website del Organismo, direccion URL: http://www.ic]—
cij.org/homepage/sp/files/sum_1997-2002.pdf

81 El Caso Costa Rica Nicaragua se puede consultar en direccion URL: http://www.icj—
cij.org/docket/files/150/16316.pdf
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socledad internacional para respetar estas resoluciones y otorgar mayor autoridad a
estos organismos, que al final del dia, se sustentan sobre bases de interés comun. Y
¢cuales pudieran ser esas bases en materia del agua? las Reglas de Helsinki nos

esbozan esta base normativa.

1.6.3. Reglas de Helsinki

En el marco de la cooperacion multilateral, las Reglas del Helsinki, formuladas en
1966 por la International Law Association®, constituyen un hito en el derecho
internacional como aporte para la discusién en materia hidrica. Esto llevo a que en
1992 fueran transformadas en la «Convencién de Helsinki» por encargo de la
Comision Economica de las Naciones Unidas para Europa. Sus conceptos son:
* Reconocimiento de los intereses y derechos de otros paises vecinos y por
ende renuncia a la soberania absoluta en el manejo del recurso.
e Obligacién de indemnizar a otros Estados cuando se perjudican sus intereses.
* Andlisis de costos y beneficios en la planificacién y ejecucion de un proyecto,
con el objetivo de su funcionamiento sustentable.
e Obligacion de informar a los vecinos y de intercambio abierto de datos.
* Las objeciones son reguladas por comisiones de consulta y arbitraje.

Estos principios dieron pie a un esquema multilateral de cooperacion, que
aunque aun no se consolida en una estructura soélida, si ha servido de fundamento a
otros esquemas consultivos como el Consejo Mundial del Agua, gracias a que
observa principios de buena convivencia entre paises con recursos hidricos
compartidos. Su aportacion sin duda ha sido valiosa, aunque desafortunadamente en
los lineamientos no fueron definidos univocamente los criterios y prioridades para
los diferentes usos del agua, tema que daria luz para la resolucion de gran parte de
conflictos regionales. Tal vez el motivo es que visualizé6 que cada cuenca tiene una
personalidad propia y las condiciones marco y los intereses de los paises vecinos
son muy diferentes. Si es asi, entonces un equilibrio entre los vecinos so6lo es
posible cuando, sobre la base de la capacidad de toda la cuenca, se valoran y

contraponen en negociaciones directas, diversas exigencias de los paises en

8 Asociaciéon privada de especialistas en Derecho Internacional, Direccion URL: http://www.ila—
hq.org,. [consulta: marzo de 2004].
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relacion con las areas utilizadas, el tamafio de la poblacién, etc., pero contrariamente
al espiritu de algunos sectores que pugnan por una regulacién internacional firme,
esto supondria que deben quedar suficientes “lagunas legales” para que en caso de
cambios en las condiciones marco, se puedan abolir o desarrollar flexiblemente las
regulaciones existentes. A pesar de esto, las Reglas de Helsinki son un antecedente
so6lido que inspira a la cooperaciéon multilateral en esta materia, que debiera ser

fundamento para una posible estructura.

1.6.4. Convencién sobre el derecho de uso de cursos de aguas

Internacionales no navegables

Tomando como antecedente las Reglas de Helsinki, en 1970 la Asamblea General de
NU encarg6 a su Comision de Derecho Internacional, la elaboracién de un proyecto

8 Desde las primeras discusiones de la

de Acuerdo Internacional de Cuencas
Comision quedd claro que un gran numero de Estados, sobre todo de las regiones
con mayores problematicas hidricas, no estaria dispuesto a aceptar limitaciones
respecto a sus objetivos y posibilidades nacionales de desarrollo y no se adheriria a
un acuerdo vinculante. De esa forma, la «convencion marco» presentada en 1994
s6lo cumplia con estandares minimos. En ella se confirman los principios bésicos de
uso sostenido y la exigencia de minimizar los dafios, pero como se trata de una «soft
law», los Instrumentos para la prevencion de conflictos y los mecanismos para su
solucion so6lo estan esbozados y no se consideran los derechos humanos ni de
participacion. Nuevamente, del 7 al 25 de octubre de 1996 y del 24 de marzo al 4 de
abril de 1997, se realizaron negociaciones con este proposito. En éstas, de nueva
cuenta se vio que un gran numero de Estados no esta dispuesto a aceptar
compromiso alguno. Al contrario, los aportes reflejaron los intereses particulares de
cada uno de los paises. Esto podria interpretarse como negligencia, sin embargo hay
que entender que tratandose del agua, ningin pais cederia a normas que no
estuviesen fundadas en primer lugar en su propio y particular beneficio. Paises de

“cuenca arriba” como Turquia, Etiopia, India, China, Francia, Eslovaquia y Suiza por

% Antes de la publicacién de “Los limites del desarrollo”, del Club de Roma, en 1972 v mucho antes
de la “Conferencia del Agua de NU” de 1977 en Mar del Plata y de la 2* Ambiental de 1992, en Rio
de Janeiro.
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decir solo algunos, se esforzaron por modificar el proyecto presentado de forma que
perdiera aun méas de su cardacter vinculante. Incluso intentaron imponer estandares
por debajo de los de Helsinki. Paises de “cuenca abajo” como Siria, Portugal,
Egipto, Paises Bajos, Irak, Brasil y Hungria asi como Finlandia, Austria y Alemania y
en parte, EEUU y Canadd, presentaron propuestas con estandares ambientales mas
elevados y normas mas estrictas en cuanto a reglas para consultas y solucion de
conflictos. Caso que como comentdbamos, qued6 delegado a los iIntereses
particulares. A pesar de todo, la Asamblea General aprob6 el 21 de mayo de 1997 el
texto de la Convencion sobre el Derecho de Uso de Cursos de Agua Internacionales
No Navegables85. Este instrumento internacional asegura el uso, desarrollo,
conservacion, gestion y proteccion de las corrientes internacionales, asi como la
promocién de su uso Optimo y sustentable en pro de presentes y futuras
generaciones. Ofrece acepciones que estandarizan conceptos de uso comun y sobre
todo normas para regular las cuencas internacionales. Sin embargo, como ya
advertiamos, no es vinculante por lo que no representa una verdadera normatividad
internacional. Para que esta Convencion pueda entrar en vigor, deben adherirse 35
paises mds. Hasta el 1° de enero de 2001 lo habian hecho 18. El minimo necesario
no ha sido por lo tanto alcanzado y el proceso parece hallarse en un callejon sin
salida. La historia de esta convencion deja claro una vez mdas que los procesos
economicos de globalizacion avanzan més rapidamente que el derecho internacional.
La aprobaciéon de la convencion por parte de la Asamblea General no ha terminado
con los conflictos en relacion con el uso de las aguas transnacionales. Pareciera que
el principio del «derecho del mas fuerte» no ha perdido basicamente su atractivo.
Por lo tanto cabe prever que en cada gran cuenca, por lo menos uno de los paises
no se adherird a la convencién. Por ello son necesarios esfuerzos para garantizar la
puesta en practica de estandares basicos de la convencion y motivar a usuarios con
diversos intereses, niveles de desarrollo, condiciones sociales y capacidad de

imposicién para un uso sostenido e igualitario del recurso agua.

8 Es curiosa la participacion de EEUU, ya que efectivamente mantuvo un discurso en pro de la
vinculacion internacional, sobre todo al saber que ésta no trastocaria los tratados binacionales ya
existentes.

% Por Si votaron 103 paises; por No, 3 (Burundi, China y Turquia); 27 se abstuvieron y 51 no
participaron.
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La aportacion de estos esfuerzos se traduce en una serie de principlos

generales propuestos por la Comision de Derecho Internacional de las NU®® que

pueden constituir una base sélida, para prevenir conflictos asociados a los recursos

hidricos y en su caso, resolverlos.

a.

f.

Utilizacion equitativa. El principio de utilizacién equitativa implica que cada
uno de los estados en una cuenca tiene derecho a una porcién razonable y

equitativa del uso beneficioso del agua compartida.

. Prevencién de perjuicios importantes a otros estados. Es la obligacion de

no causar perjuicios a otros estados mediante acciones que afecten a
cursos de agua internacionales.

Obligacion de notificar e informar. Este principio atafie a la responsabilidad
de una nacién de notificar a otras cualquier actividad que puede afectarles.
Obligacién de compartir datos. Este principio esta consiguiendo una amplia
aceptacion, pero hay todavia varias regiones del mundo en las que se
consideran materia clasificada los datos fundamentales sobre recursos
hidraulicos y se ocultan a las naciones vecinas.

Gestion cooperativa de los rios internacionales. La Comisiéon esta
considerando la adopcién de un principio de participaciéon que afirma el
derecho de todos los estados de una cuenca a tomar parte en el desarrollo,
uso y proteccién de los recursos compartidos.

Obligacién de resolver las disputas pacificamente.

Todos estos principios refieren por supuesto a la busqueda de soluciones en

un marco de cooperacion multilateral o bilateral para atender un conflicto de las

mismas dimensiones. Sin embargo, aun falta mucho por hacer, como veremos en el

caso de México.

1.6.5. El Mercado ptiblico y privado del agua

Como hemos insistido, por la escasez y las dificultades para administrala, el agua ha

sido denominada el petroleo del siglo XXI. Su demanda en aumento pareciera que no

serd alcanzada por la oferta. En este entendido, el recurso queda dentro de un

% Direccion URL: http://www.un.org
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esquema ideal de mercado, en donde el vital liquido cobra un valor cada vez mas

alto. El Dr. Juan E. Iranzo, Director General del Instituto de Estudios Economicos de

Espafa describe este aspecto:
“Desde el punto de vista econémico el agua es en unos casos un nput
intermedio y en otros, un consumo final, con numerosos usos tanto
privados como publicos. Su gestion por tanto, debe tratar de conseguir
una utilizacion lo mas eficiente y productiva posible sin olvidar que el
agua es un recurso natural y como tal, su administraciéon y asignacion
entre las multiples opciones es diferente a la del resto de los recursos.
El agua es un recurso renovable, economico y escaso, que se obtiene de
forma incierta, no periodica y que, ademds, tiende a reducir su
renovabilidad (...) Por otro lado, el valor marginal que se otorga al agua
es reducido, ya que culturalmente se considera como un don del cielo
que debe ser gratuito. Pero no es asi, dado que sus costes de provision
son elevados al tenerse que extraer (aguas subterraneas, aguas saladas,
etc.), almacenar, transportar, etc. para atender a una demanda superior
a la oferta. Por tanto, el agua es un bien relativamente escaso, en el que
ni todos los usos tienen la misma consideracién, ni es posible satisfacer
todas las demandas en su integridad. Considerando que el agua es tanto
una materia prima como un activo medioambiental, la forma en la que se
gestione y mantenga influye de manera decisiva en el crecimiento
economico, en la sanidad publica, en el ocio y en la conservacion de los
ecosistemas de rios, lagos y costas. (...) el mercado del agua supondria
la transferencia voluntaria de los derechos de agua entre un comprador
y un vendedor, a un precio fijado por la oferta y demanda o a un precio
fijado por la administracion. Los intercambios pueden realizarse entre
cualquier tipo de usuarios, ya sean personas fisicas o juridicas o la
propia administraciéon, independientemente de la finalidad del uso que
vayan a darle al agua y entre usuarios pertenecientes a la misma cuenca

o entre entidades de diferentes cuencas.”®’

8 Dr. Juan E Iranzo, El Mercado del Agua. Disponible en el web site de Biblioteca Virtual De
Desarrollo Sostenible Y Salud Ambiental. Direccion URL:
http://www.bvsde.paho.org/bvsarg/e/fulltext/iranzo/iranzo.pdf [consulta: enero 2011].
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Sin embargo esto plantea un problema fundamental. Si se trata de ver al agua
como un producto que de hecho se comercia, ¢Quién es el oferente y quien el
ofertante? Quien requiere el agua, es decir el ofertante, es sin duda el hombre
mismo y quien lo ofrece en el sentido mas obvio es la naturaleza. Sin embargo, esto
no es tan simple. Hoy el hombre como administrador del recurso, negocia éste con
sus similares por las razones anteriormente descritas, por lo que se erige como el
virtual propietario de un bien que estrictamente no le es propio, pero que tiene un
costo su manejo, y al cual puede darle un valor agregado. Sin duda, verlo de esa
forma puede resultar polémico para algunos sin embargo, debido a su relativa
abundancia y lo indispensable que resulta para la vida, frecuentemente dejamos de
visualizar el valor economico que representa su accesibilidad. El principal problema,
del que se derivan otras dificultades esta en la complejidad de definir y delimitar
apropiadamente los derechos involucrados. En los paises en los que como en
México, el agua es un recurso de propiedad comun, estos derechos no pueden ser
propiedad en sentido estricto y solamente pueden establecerse derechos de uso que
se expresan como concesiones, licencias, permisos. Pero, ademads, como en el caso
del agua no se puede definir a cuanto se tiene derecho, se causa una imposibilidad
de regulacion de los alcances ya que se suma la in definicién para usos.

A veces no percibimos que ya somos parte de un mercado en donde dia a dia
se negocian derechos de extraccion y que cada litro con el que nos bafiamos o el
agua que consumimos tiene un costo. Pero hasta donde ese costo debe permitirse
que sea parte de un mercado privado. Es decir, un ente de la iniciativa privada tiene
derecho a vender agua a la sociedad ya sea mediante el embotellamiento o con
alguna caracteristica que aparente hacerla especial, pero hasta donde esta
permitido, no queda claro. Y menos claro es, que posibilidades tiene de hacer uso
exclusivo de fuentes hidricas para fines mercantiles, cuando si tiene posibilidades
de hacerlo para utilizar el recurso como insumo de su produccion. Por ejemplo, se
ha sancionado socialmente a quienes han privatizado derechos de aprovechamiento
de afluentes y posteriormente ponen precio a la distribucién de agua a la poblacion
general, pero se permite que sSe posesionen de acuiferos para empresas
refresqueras, como en el caso de Pefiafiel en Tehuacdn Puebla. Entonces la
disyuntiva pareciera encontrarse en los volumenes pretendidos de venta y en la

ubicaciéon de la fuente de agua, ya que sI no es excesiva la pretension de
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comercializacion o hay otras alternativas de acceso para la poblacién en general no
representaria un problema. Pero por ejemplo, ¢(Un iceberg que flota en altamar
puede ser sujeto a la apropiacion? (O de hecho es sujeto a asignacién por la
comunidad internacional por tratarse de un bien de la humanidad? Finalmente la
accesibilidad es libre y no vulnera a la poblacion, pero el volumen a comerciar es
alto. La revista Time, en su namero de agosto de 2001%, habla de empresarios que
desean transportar icebergs como Insumo para uso comercial y de empresas
brokers para la intermediaciéon de compra - venta de agua en bloque a nivel
internacional. Menciona que en este sentido, existen lagunas juridicas en ese tema y
que debido a la actual crisis internacional por el agua, podrian ser foco de tensién a
futuro. Si bien podria ser moralmente criticado, la realidad ha llevado a que esto sea
posible. El comercio del agua en bloque®, como se ha denominado a esta actividad,
se difunde rapidamente, como una alternativa a la ineficiencia en el gobierno del
recurso, pero como una sombra que preocupa por los efectos ante los sectores
econbmicamente menos favorecidos.

Maude Barlow”™, presidenta del Consejo de Canadienses (una de las
organizaciones mas activas en la lucha contra la privatizacién del agua y actual
consejera en materia hidrica en Naciones Unidas) reconoce que el valor del recurso
tiene una clara tendencia a la alta que lo convierte en un elemento negociable desde
la perspectiva privada. Advierte que de permitirse esto, se estaria atentando contra
uno de los fundamentos de la vida, ya que nadie debe ser privado del recurso por
las ambiciones de mercado. Su protesta va principalmente hacia la participaciéon de
la iniciativa privada en ese mercado, como lo demostré cuando en 1998 una empresa
llamada Nova Group, obtuvo un permiso de la provincia de Ontario para exportar
600 millones de litros de agua de los Grandes Lagos a Asia, lo cual causo un intenso
debate entre las comunidades ambientalistas y comerciales en Canadéa. El escandalo
politico obligd a la empresa a desistirse del permiso obtenido, no sin antes solicitar
a las autoridades que se prohibiera por igual la exportacion de agua en bloque en
todas las provincias canadienses. También una empresa californiana habia solicitado

al gobierno de Columbia Britanica un permiso para exportar agua en bloque, permiso

88 Stephen Handelman. Exporting Fresh Water. Revista Time, Agosto 13 2001.
8 Direccién URL: http://www.elgranchaco.com, [consulta: enero de 2003].
% Direccién URL: http://www.blueplanetproject.net, [consulta: enero de 2003].
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que ahora si le fue negado desde el inicio. Esta negativa motivo que la empresa Sun
Belt Water Inc., demandara a los gobiernos Canadiense y de la Columbia Britanica
por 100 Mdd por supuestos dafios causados al negarsele su pretendido derecho a
exportar agua en bloque, instaurando la demanda en el marco del Capitulo XI del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte’', que es el relacionado a
proteccion de inversiones, y refiere el derecho de las empresas a accesar al agua.
Entonces el asunto es si ¢tiene Canadd o no el derecho soberano de prohibir la
remocion del agua de su estado natural para uso fuera de su cauce? Y es que una
vez que los gobiernos han permitido retirar el agua de su estado natural (como lo
han hecho en diversas ocasiones para propositos que varian desde el uso industrial
a gran escala hasta el consumo personal) el mismo derecho se supondria que debe
ser reconocido a los inversionistas extranjeros, independientemente del fin que este
tenga y sin limitantes de volimenes puesto que no existe definicién al respecto. El
asunto pareciera que aun se mantiene en polémica con fundamentos que siguen
siendo mas morales que juridicos.En EEUU, en el caso Sporhase contra Nebraska®
la Suprema Corte americana resolvido que el agua es un bien dentro del comercio
inter estatal y que un estatuto de Nebraska restringiendo exportaciones legales de
agua hacia estados que otorgan reciprocidad de exportacion hacia el mismo estado
de Nebraska, era patentemente inconstitucional. En todos los estados de la Union
Americana, cuando un permiso se ha expedido para la captura de agua, su
exportaciéon no puede ser legalmente prevenida. Y es que el agua figura en la lista
de productos de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA) como bien comerciable®. Algunas de las
clausulas que incluyen estos acuerdos y tratados, suponen para los paises que los
suscriben la cesion efectiva de sus derechos sobre el agua que acaban en manos de
las grandes corporaciones.

Entonces este mercado, mas que un debate sobre su existencia, amerita una
regulacion clara para evitar afectaciones. Por ejemplo, en Bolivia la exportacion de

agua ya tiene un precedente legislativo. En noviembre de 2001, el Parlamento de

91 Uni6én Mundial para la Naturaleza. Direccién URL:

http://www.iucn.org/info_and_news/press/prorma260303.pdf
’? Direccion URL: http://www.gwu.edu/~eemnews/spring2002/documents/water_policy_article.pdf
* Direccion URL: http://dsp-psd.pwgsc.ge.ca, [consulta: abril de 2003].
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Bolivia aprobo¢ la Ley de Exportacion de Recursos Hidricos® y bajo este esquema se
encuentran en marcha al menos dos proyectos de exportaciéon de aguas a Chile
desde el Departamento del Potosi. Uno de ellos propone exportar un caudal de 300
a 400 litros por segundo usando fuentes subterraneas, de un area de la provincia
Sud Lipez. El Departamento del Potosi obtuvo 1.2 Mdd en 2002 y 7.6 millones 2004,
y las aguas son utilizadas por compaiiias mineras de Chile. También en Africa las
cosas estan tomando el mismo rumbo. En Lesotho, el 24 octubre de 1986, se firmo
con Sudéafrica un tratado para llevar a cabo un proyecto hidraulico conjunto para
proveer de agua a la industria sudafricana. Las presas y canales llevan el recurso de
las tierras altas de Lesotho hacia Johannesburgo, con lo cual se convierten en
divisas el tnico recurso natural que Lesotho tiene en relativa abundancia.

Incluso México lo hizo en el 2000, cuando el distrito de Riego 025 de
Tamaulipas interpuso una demanda contra el gobierno Mexicano por dafios y
perjuicios debido a que éste habia estado usando agua de su regidén para pagar las
cuotas atrasadas a EEUU. México respondié en el 2001 programando en su
presupuesto cuotas de compensacién hacia este distrito, ya que efectivamente habia
usado agua de rios no aforados en el Tratado. Pag6 arriba de 2500 pesos por
hectdrea perjudicada, con lo que efectivamente pagd por el uso del recurso. En el
2002 se repitid la situacion y el gobierno mexicano repitio el pago. Esto, aunque
pareciera circunstancial, es un antecedente de la dindmica que comentamos y que
cada vez se extiende mas. La misma CNA reconoce que:

“..-el agua adquiere un valor que aumenta en zonas de escasez y se
reduce en las de abundancia (costo de oportunidad). Tiene un valor
econdémico que le confieren los usuarios que la demandan. Ese valor se
pretende reconocer a través de los derechos por uso del agua
establecidos en La Ley Federal de Derechos. Para lograr la
sustentabilidad del recurso, es necesario no solo reconocer el valor del
agua sino cubrir los costos para poder atender las demandas y para
garantizar que las aguas que retornan a los cuerpos receptores cumplan

195

con la calidad”””. (...) “Existe consenso acerca de la importancia de

 Direccion URL: http://www.aguabolivia.org/ExportacionAguas/HaySuficiente Agua.htm
% Comision Nacional del Agua (CNA), El agua en México: Retos y avances. México, Semarnap., 2000,
p. 145.
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valorar el agua y de la necesidad de recuperar los costos totales para
garantizar la sustentabilidad del recurso. No obstante, los costos totales
en algunas localidades pueden ser muy elevados y las tarifas bajas:
$9.00/m3 para el caso de la ciudad de México 6 $15.20/m3 en Tijuana
en tanto que las tarifas promedio son de solo $1.67/m3 y $4.66/m3,
respectivamente. Ademés, la capacidad de pago de los usuarios en los
segmentos econdmicamente mas débiles dificulta la recuperacion de los
costos”?. (...) “El modelo del agua es una modalidad de la transferencia
de derechos dentro de una misma cuenca o acuifero y se concibe como
un instrumento que permite redistribuir el recurso hacia otros usos’.
Agrega “:-- la Ley de Aguas Nacionales permite explicitamente la
transmision de titulos de derechos de uso de agua, sin obligar a la
transmisioén conjunta de las tierras correspondientes, de acuerdo con las
modificaciones del 10 de diciembre de 1997 al Reglamento de la Ley.
Dentro de este marco, los intercambios de agua se dan en cierta
medida, entre agricultores de un mismo Distrito de Riego, quienes
comercian entre si derechos con el fin de lograr ingresos o cultivos
adicionales. Por lo tanto, se requiere fortalecer el incipiente mercado y
formalizarlo a través de la regulacion y apoyo institucional para que
haga facil y atractivo el comercio de titulos de derechos de agua...””".

El wvalor del mercado actual de agua en el mundo en sus diversas
manifestaciones equivale a aproximadamente un billobn de délares. Cantidad
insignificante si tenemos en cuenta que de momento las empresas privadas
abastecen un 5% de la poblacion mundial®®. Las empresas Vivendi, La Suez
Lyonnaise y Enron, acaparan 70% de este mercado, operan en mas de 100 paises y
ofrecen servicios muy diversificados que van desde el abastecimiento de agua
potable a la televisién por cable, pasando por la energia eléctrica. El objetivo para

estas empresas es acaparar el jugoso mercado estadounidense, el mayor del mundo,

que genera unos ingresos anuales del orden de 80.000 Mdd.

% Ibid. pp. 145-146
97 1bid.
% Direccion URL: http://www.elgranchaco.com/Articulo.aspx?c=34
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El negocio no parece tan redondo para la gran mayoria. La privatizacion
provoca en muchos casos un aumento del precio del agua, que afecta especialmente
a los paises mas pobres donde ese costo extra no se puede asumir. En Cochabamba
(Bolivia), el Banco Mundial condicioné la concesiéon de un préstamo a la privatizacion
del suministro de agua. El gobierno de la localidad cedi6. La empresa adjudicataria
de la concesion, que dependia del conglomerado Bechtel, duplicé los precios, de
manera que el agua pas6 a suponer en los hogares, con menos recursos, casi la
mitad del presupuesto mensual familiar. Esto provoco por supuesto la reacciéon
organizada de la poblacion civil que consiguid que la compafiia abandonara el pais.
Asi, el agua paso6 a ser gestionada por la comunidad que tom6 como primera medida
la puesta en funcionamiento de una cisterna para abastecer a los barrios mas
humildes que habian sido ignorados por la compafiia. Esta y otras experiencias
alertan sobre los peligros de la liberalizacién, des regulacién y privatizaciéon del
suministro y saneamiento de agua. No se trata de extinguir un mercado que ya esta
presente, sino regularlo de acuerdo a criterios claros que no vulneren a la poblaciéon
mas desprotegida. Y es que de no hacerlo este creciente mercado puede amenazar
con convertir el elemento en un bien econétmico mas, en donde no se ofrece ninguna
garantia para su reparto equitativo, ni para racionalizar su consumo. Mercantilizar el
agua sin regulacién equivale a venderla al mejor postor, excluyendo a quienes no
puedan pagar por ella, cosa grave tratandose de un recurso vital.

Con los elementos que hemos adquirido hasta ahora, ya contamos con una
vision general que nos permitird entender como funciona el manejo del agua en

México, y los casos que se presentan entre nuestro pais y los Estados Unidos.
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CAPITULO 2. EL. AGUA EN MEXICO

2.1. Caracteristicas

México vive entre estiajes e inundaciones. Debido a su posicion geografica, su
extension y diversidad orografica, cuenta con condiciones hidraulicas diversas y
extremas. Por un lado, en el promedio total, cuenta con el 1% del agua disponible en
el mundo, para el 1.6 % de la poblacion mundial, un nivel alto segtn la condiciéon que
tienen otros paises”. Por el otro lado, el pais tiene una distribucion marcadamente
desigual (Tabla 2). El 67% de la lluvia se presenta en tan solo cuatro meses, en una
pequefla region del centro y sur del pais. Dos terceras partes del territorio son
dridas y semiaridas y en ellas se concentra la mayor parte de la poblacion y
actividad econdémica. El 53.94 % de la Republica Mexicana es considerado semi
desierto de acuerdo a los criterios internacionales'®,

CUADRO 9. DISTRIBUCION DEL AGUA EN MExico'®!

Distribucién en m3 de Agua por Estado

Tlaxcala 4,880 | | Guanajuato 64,452
Oaxaca 8,633 | | Durango 74,553
Nuevo Leon 15,041 | Querétaro 88,263
Tamaulipas 39,440 | |San Luis Potosi 101,003
Hidalgo 49,016 | Zacatecas 108,390
Aguascalientes 56,525 | | Chihuahua 121,010
Sonora 62,774 | | Baja California 156,811
Coahuila 189,458 | | -——- -——-

Fuente: CONAZA

El 75.74% de México presenta un déficit de humedad, de muy severo a
moderado durante el afio. En el 30% de la superficie del pais, ubicada en el norte, se

genera tan solo el 4% del escurrimiento, mientras que en el 20% del territorio, en el

% Sin Autor. “Hasta la altima gota: panorama del agua en México” Revista Este Pais, No. 135, Junio,
2002, p. 67.

100 CNA., Compendio Béasico del Agua en México, México, 2002.

91 Informacion proporcionada por la Comisién Nacional de Zonas Aridas en Foro del Agua, Octubre
de 2004.
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sureste y zonas costeras, se genera el 50% de éste. Con todo, el 77% de la
poblaciéon vive en zonas donde se genera solo el 28% del escurrimiento natural.'®?
Segun la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de Diputados, 10.7
millones de mexicanos no cuentan con agua potable y 2.6 millones no cuentan con

93 Adicionalmente, se presentan periodicamente

alcantarillado en sus hogares!
fenomenos meteorologicos como los huracanes y las sequias que provocan severos
dafios en amplias zonas del territorio. A éstas causas naturales, ya de por si graves,
hay que agregarle los efectos de la interaccion del hombre. Actualmente el 24% de
las cuencas en nuestro pais estidn tan contaminadas que no pueden ser utilizadas,
por lo que el 50%'%* del agua usada tiene que extraerse de acuiferos. 11 millones de
habitantes no tienen agua potable.'” Ademas de la poca disponibilidad, es un gran
problema consolidar el uso eficiente del agua. Por ejemplo, el 77% del agua
consumida se utiliza en la agricultura,'”® pero solo se tiene una eficiencia de uso
entre el 35% v el 50%.'°" El 73% del escurrimiento promedio anual se descarga al
mar sin ser aprovechado, y solo el 18 % del volumen de almacenamiento se
encuentra en las zonas en donde habita el 75% de la poblacion!'®®.

Para atender esta realidad, CNA ha subdividido al pais en 12 regiones

administrativas'®’

conformadas por 37 regiones hidrolégicas que agrupan 314
cuencas hidrologicas''’. En el pais se tienen contabilizados 60 lagos naturales, 137
lagunas costeras. Hay 4500 presas que proporcionan una cantidad de
almacenamiento de aproximadamente 150 Km3. se calcula que existen 11600 kms
de litoral, 1.5 mill/ha de lagunas costeras y 2.9 millones de ha de cuerpos de agua
interiores. Hay 6500 Km3 de agua almacenada en lagos y lagunas. En cuanto al agua
subterranea, en 2000 se estim6 que habia 653 acuiferos, los cuales varian en cuanto

a su capacidad de recarga''l. Esto es particularmente importante ya que el 70% del

10? CNA. El agua en México-*- op. cit.
193 Jorge Teran, “Agua, Asunto prioritario para la Camara”, Per. El Universal, 23 agosto, 2004, p 13.
132 Sin Autor. “Hasta la ultima gota: panorama del agua en México” op. cit., p. 67.
Ibid
196 1hid
107 CNA. Compendio Béasico del Agua, op. cit.
108 Revista. Agua y Desarrollo Sustentable. Junio 2004.
19 Estas regiones son [: Peninsula de Baja California; II: Noroeste; III: Pacifico Norte; IV: Balsas; V:
Pacifico Sur; VI: Rio Bravo; VII: Centrales del Norte; VIII: Lerma — Santiago — Pacifico; IX: Golfo
Norte: X; Golfo Centro; XI: Frontera Sur; XII: Peninsula de Yucatan y XII: Valle de México.
10 CNA. Compendio Béasico del Agua, op. cit.
L CNA. El agua en México -+ op cit. p. 17
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agua que se suministra a los mas de 75 millones de habitantes de zonas urbanas, asi
como la tercera parte de la superficie bajo riego y el 61% para la industria, se
extrae de acuiferos. Lo que es mas lamentable, en las zonas aridas esta via de
satisfacer sus necesidades esta cerca del 100%''%. Se calcula que entre cinco v seis
Km3/afio de agua se extraen en exceso de los acuiferos del pais, lo que lleva a que
la mayoria de estos estén sobre explotados. Eso lleva al hundimiento de suelos, al
agotamiento de manantiales, a la desapariciéon de lagos, humedales y vegetacion
nativa, a la reduccion de los caudales de los rios e incluso a la pérdida de
ecosistemas. Ademads, no toda el agua que se consume en México tiene su origen
dentro del territorio nacional. En nuestro pais se importa el 10.6% del agua
disponible y se exporta el .09%. En cuanto a la importacién, 48 Km3 de agua son
provenientes de Guatemala y 1.8km3 son provenientes del Rio Colorado''®. Mientras
que se exportan 0.44km3 que se entregan a EEUU por el Rio Bravo.'!*

La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE) realizé una
evaluacion del desempefio de la gestion del agua en México en el 2003, Concluy6
que México avanz6 sustancialmente hacia el logro de las metas que se fijo en el Plan
Nacional Hidraulico 1995-2000. Las metas para proveer el acceso a la oferta de
servicios de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales fueron ampliamente
cumplidas en zonas urbanas, aunque el desempefio de éstas qued6 mas bien corto en
las zonas rurales. Calculan que maéas del 95% del agua potable suministrada esté
desinfectada; en consecuencia hubo una dramatica disminucion de casos de
enfermedades gastrointestinales y practicamente se erradicé el coélera. Se ha
avanzado en la descentralizacion de la gestion del agua; varios de los programas de
CNA ahora se administran a nivel estatal. Las Leyes estatales de agua han sido
aprobadas en muchos estados, si bien no en todos, y se han creado comisiones
hidraulicas estatales. Cerca de 25 Consejos de Cuenca estan ahora en operacion. La
administracion de los distritos de riego ha comenzado a ser transferida a
asociaciones de usuarios, quienes tienen la responsabilidad financiera y de gestion
con respecto a la operaciéon y mantenimiento de sus sistemas de riego. Los

derechos de extracciéon de agua y permisos de descarga de aguas residuales han

11? Revista. Agua y Desarrollo Sustentable. Junio 2004.

" Direccion URL: http://www.sre.gob.mx/cila
4 CNA. Compendio Basico...op. cit.
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sido registrados en un registro publico, disponible en Internet!'®, También que ha
mejorado sustancialmente sus sistemas de informacién del agua, grandes volumenes
de datos y documentos sobre el agua estan disponibles por diversos medios. Con
esto se promueve la participacion de las partes interesadas en la gestion del agua.
Como retos, la OCDE menciona que en México el uso de los recursos hidricos
sigue siendo insustentable. La inversién en infraestructura hidraulica (baja segin
estandares de la OCDE), disminuy6 en términos reales durante la década de 1990.
Actualmente se ubica a la mitad de la inversion que se hubiera requerido para
alcanzar un escenario sustentable para el 2025. Poco mas de un cuarto del agua
residual urbana es tratada. Efecto de esto es que pocos organismos operadores de
servicios publicos de aguas residuales cumplieron con el plazo previsto para el 2000
para limites de descargas de afluentes. Las plantas de tratamiento a menudo estan
por debajo de las especificaciones de disefio. Las empresas de servicio publico
encuentran dificultades en hacer que los clientes paguen sus recibos de agua, con el
resultado de que sus ingresos son bajos para mantener un buen servicio. La
vigilancia del cumplimiento también sufre de falta de recursos, y las normas no se
respetan cabalmente. Las pérdidas de agua por los sistemas de suministro de riego
y agua potable, a pesar de las mejoras recientes, siguen siendo elevadas. El grado
de sobreexplotacién de las aguas subterrdneas aumento6. Y hasta ahora, los aspectos
ecologicos de calidad del aire han recibido poca atencion. Para subsanar esto ultimo,
la OCDE recomienda diversas cuestiones que veremos con mayor detenimiento en

las conclusiones. Veamos el marco juridico que regula el agua en México.

2.1.1. Regulacion juridica del agua en México

En el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que la propiedad de las aguas dentro del territorio nacional corresponde
originalmente a la Nacién y s6lo por excepcion, cuando se demuestre que las aguas

no tienen tal caracter, se consideraran de propiedad privada. Las aguas nacionales

15 Revista. Agua y Desarrollo Sustentable, op. cit. p.22, Direccion URL: http://www.oecd.org.
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son bienes del dominio publico y en consecuencia, son inalienables, imprescindibles
e in embargables, en términos de la Ley General de Bienes Nacionales.!!” En este
entendido, “...la explotaciéon uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, segun
lo dispuesto en el articulo 27 constitucional, solo podra realizarse por los
particulares mediante concesiones que otorgue el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones estipuladas en las leyes, en cuyo otorgamiento se debe
observar lo dispuesto en el articulo 28 constitucional, que establece tanto el
principio de legalidad para otorgar concesiones, como la facultad potestativa de
concesionar en casos de interés general” . !!®

El marco juridico que regula toda la materia de aguas en el pais queda
representado por los preceptos constitucionales enunciados, por distintas leyes
emanadas de la Constitucion y por disposiciones de observancia general, relativas a
la administracion del recurso. Las normas son:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 27, 28 y 115;
o Ley de Aguas Nacionales (1992), reglamenta el articulo 27 constitucional;
 Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, (enero de 1994);

o Ley Federal de Derechos (1982);

 Leyes estatales en materia de agua potable y alcantarillado (1969 a la fecha);
e Ley general del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (1987).

Todas estas normas, regulan por completo al recurso y suponen delimitar los
principios de manejo y uso de éste. Sin embargo, actualmente existe un creciente
debate que deja entrever nuevas tendencias dentro de la materia. Por ejemplo, se
empieza a discutir cada vez mas la participacion de los usuarios en cuanto a la

administracion de cuencas. En este sentido se han creado Consejos de Cuencas'? y

116 , . , . e
REPDA puso en linea la referencia de los titulos sin embargo, no puso especificaciones de estos.

No hay coordenadas de su ubicacién ni datos respecto a sus caracteristicas o capacidad de
extraccion. Este es un aspecto particularmente importante ya que da pie a irregularidades y a que no
se lleve una contraloria adecuada sobre extraccion y otorgamiento de titulos. Todo indica que se
siguen otorgando derechos en acuiferos sobreexplotados.

UTCNA. El agua en México--, op. cit. p. 3.

"8 Ihid

19 Instrumento de Coordinacion y concertacion entre la CNA, las dependencias y entidades de las
instancias federal, estatal o municipal y los representantes de los usuarios de la respectiva cuenca
hidrologica, con objeto de formular programas y acciones para la mejor administracién de las aguas,
el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servicios respectivos y la preservacion de los
recursos de la cuenca.
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la figura del Comité Técnico de Aguas Subterraneas (COTAS'). Esto sin contar los
grupos organizados dentro de los Distritos de Riego, que generalmente son
agricultores que cuentan con el mayor peso para manejar el elemento en su
territorio. Esta tendencia es importante mencionarla, puesto que como veremos mas
adelante, uno de los problemas resultantes de la situacién que se vive actualmente
entre México y EEUU respecto al Rio Bravo, involucra a los grupos sefialados y la
solucidén que buscamos, definitivamente deberd considerarlos.

La administracion del recurso, actualmente se da por parte de la Comisién
Nacional del Agua. Este es un organismo desconcentrado de la extinta Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, ahora Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT). Su marco normativo es la Ley de Aguas Nacionales (LAN)
y su reglamento, mediante el cual se le otorga atribuciones y responsabilidades, que
encuentran su congruencia con las acciones y politica de SEMARNAT. En general, la
historia de esta institucién se resume como sigue: la primera instancia al respecto,
de 1926 a 1946, fue la Comisiéon Nacional de Irrigacién, que se encargaba de
fomentar la produccion agricola mediante la construcciéon de infraestructura hidro
agricola. De 1947 a 1976, se transformo6 en la Secretaria de Recursos Hidraulicos,
con lo que marca una accioén mas amplia para el desarrollo integral de los recursos.
En ese entonces se establecen las Comisiones Ejecutivas en las principales
Cuencas. De 1976 a 1994, se convirti6 en la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, asi se dio un fortalecimiento de la infraestructura hidroagricola en la
producciéon de alimentos. Con el gobierno de Ernesto Zedillo, esta instancia
nuevamente se descentraliza y se crea la Comisién Nacional del Agua y opta por un
enfoque del desarrollo de sustentabilidad del agua, orientaciéon que se enriquece en
la administracion del presidente Vicente Fox, al incluir un enfoque de equilibrio
ambiental en el manejo del agua a través de la creacion de o6rganos especializados
como el Instituto Nacional de Ecologia'®' v abrir a la participacion ciudadana el tema

ambiental con la consolidaciéon de los Consejos Consultivos para el Desarrollo

120 Organizaciones formadas por usuarios de las aguas subterrdneas de cada acuifero, representantes
de la sociedad civil y gubernamentales. Su objetivo es coadyuvar en la formulacion y ejecucién de
programas y acciones que permitan estabilizar y preservar los acuiferos.

! Creado en 2001, es un organo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.
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Sustentable'??. Finalmente, esta tendencia se consolida y amplia con el Presidente
Felipe Calderén quien ha puesto especial énfasis en la tecnificacion de los sistemas
de riego y la reconstruccion de sistemas hidraulicos obsoletos con lo reporta por

ejemplo una capacidad de tratamiento de agua residual de 45.8% a nivel nacional'%".

2.1.2. El Foro Mundial del Agua y la participacion de México

México ha presentado ante el mundo una imagen de compromiso en la lucha por
conservar el agua. Esta imagen se consolidd, gracias a que en el afio 2006, se
celebrd en nuestro pais el Cuarto Foro Mundial del Agua, bajo el lema "Acciones
Locales para resolver un Reto Global"'?*, Con esta accién, México hizo implicito un
compromiso de lucha por subsanar los problemas con el recurso, que se supondrian
deberian partir desde la misma base hidrica nacional. La importancia de esto reside
en que los foros mundiales del Agua se han convertido en los eventos mas
importantes para impulsar politicas para el manejo sustentable del agua. Estos foros
son organizados por el Consejo Mundial del Agua'®® cada tres afios desde 1997, y
proponen una unidad estratégica de las naciones en materia de politicas del agua,
para crear conciencia a los mas altos niveles politicos en cuanto al uso del agua de
manera sustentable.

De los foros realizados al momento, destacan los siguientes resultados. En el
primer foro Mundial celebrado en Marrakech, Marruecos en 1997, el Consejo
Mundial del Agua recibe el mandato de preparar una visioén para el agua, la vida y el
ambiente al Siglo XXI. En el Segundo Foro celebrado en la Haya, Holanda en el
2000, se elabor6 una declaracion en la que definen los grandes retos relacionados
con el agua y establecen compromisos para atenderlos. Estos son: 1. Cubrir las

necesidades humanas béasicas; 2. Asegurar el suministro de alimentos; 3. Proteger

22 1 0s Consejos Consultivos de Desarrollo Sustentable se crearon durante el mandato del Lic.

Ernesto Zedillo en 1995, pero fue hasta el 2000 que se consolida a nivel nacional gracias a que se
regionalizan estos 6rganos y se permiten visiones localizadas y ciudadanizadas. El éxito fue tal que
en 2002 se reconocen a nivel internacional, gracias a la evaluacion de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de Johanesburgo.

123 En  direccion URL: http://www.presidencia.gob.mx//archivos/2010/Avances_en_4_anios.pdf
Avances al 4to aflo de Gobierno Consulta: enero 2011

24 Direccion URL: http://www.worldwaterforum4.org.mx, Consulta: enero 2011

125 Consejo Mundial del Agua, ONG, establecida en Marsella Francia desde 1996. Su website es:
http://www.worldwatercouncil.org/ Consulta: enero 2011
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los ecosistemas; 4. Compartir los recursos hidricos; 5. Administrar los riesgos; 6.
Valorar el agua; 7. Administrar el agua de manera responsable; 8. Promover una
industria limpia; 9. Promover una energia limpia; 10. Mejorar los conocimientos
basicos del agua; y 11. Prever las necesidades del recurso en un mundo que serd
cada vez maés urbanizado. En el Tercero de Kyoto, Shiga y Osaka, Japon en 2003, se
establecieron compromisos para atender las metas del milenio y acuerdos para la
atencion de las prioridades nacionales. Se muestran diversos documentos, como el
Informe Mundial del Desarrollo de los Recursos Hidricos, Acciones Mundiales del
Agua y Financiamiento del Agua para todos. En el Cuarto Foro Mundial realizado en
México del 16 al 22 de marzo de 2006, fue abordada la problemética con un énfasis
en la participacion de los actores locales como base primaria en la preservacion del
agua, siendo hasta ese momento el foro con mayor afluencia de la historia (20,000
participantes).'?®. En esto, México se mostroé como lider gracias a la consolidacion
que ha logrado de los Consejos de Cuenca y los Distritos de Riego, como instancias
de participacion de los usuarios en el destino de las cuencas. El Quinto Foro Mundial
Del Agua'®” se realizo en Turquia en marzo de 2009, en donde se intenté un acuerdo
internacional por hacer del agua un derecho humano. Es decir, se pasaria de
necesidad humana a derecho humano con lo que se modificarian normas y
regulaciones de todo el mundo obligando al estado garantizar su provision.
Desafortunadamente no se logro un acuerdo en ese sentido, por lo que 20 paises
firmaron una declaracién disidente para dejar clara su posicion de inconformidad al
cierre de la conferencia. Los paises iberoamericanos que la suscribieron son:
Bolivia, Chile, Cuba, Ecuador, Espafia, Guatemala, Honduras, Panaméa, Paraguay,
Uruguay y Venezuela. A pesar de la negativa, se logr6 que méas de 100 paises entre
ellos México, se comprometieran a proporcionar agua potable y saneamientos a
miles de millones de personas y a levantar defensas contra las inundaciones y la
sequia como una obligacion del estado. Otro avance es el nuevo enfoque que
empieza a tomar este maximo espacio de debate, ya que hubo una fuerte critica al
Consejo Mundial del Agua por enmarcar estos encuentros con fondos privados,

siendo que deberian hacerse por parte de Naciones Unidas. Al respecto Maude

126

i Direccion URL: http://www.cna.gob.mx_Consulta: Febrero 2005

La relatoria completa se localiza en direccion URL: http://worldwaterforumb.org/ Consulta:
diciembre 2010
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Barlow, asesora del Presidente de la Asamblea General de la ONU dijo “Pedimos
que la asignacion de agua se decida en un foro abierto, transparente y democratico
méas que en una feria comercial para las mayores empresas del mundo” %8,
Esperemos que esto lleve a subir al tema a las esferas de discusion formales de NU.

Como vemos, los resultados de estos eventos han sido fundamentales para las
naciones del mundo en los tltimos 15 afios. Y es que se ha ido construyendo un real
argumento de acciéon sobre el agua que poco a poco va traspasando las
idiosincrasias, colocando al tema como prioridad. En la medida en que estos
resultados se asuman de manera real y tangible los compromisos y
responsabilidades que les correspondan. Pero en este concierto de acciones no solo
en los gobiernos debe recaer la responsabilidad del cuidado del agua, la ciudadania

no puede quedarse como espectadora o testigo de calidad de lo que en esos foros

se discuta y se acuerde.

2.2. La Frontera Norte

Para comprender a cabalidad la importancia del asunto del agua en la frontera entre
México yv Estados Unidos, es necesario hacer una revisioén respecto a su escenario y
la estrecha relacién que existe entre la sustentabilidad del recurso hidrico y el
desarrollo. Con este motivo, hagamos un breve paréntesis para ver que ocurre con
nuestra frontera norte. Cuando pensamos en la frontera norte, imaginamos una
franja de desierto de cientos de kilémetros de barreras y condiciones deplorables.
Pero esta regiéon es mucho mas que eso, es una zona tan alejada de sus centros
nacionales que siempre se ha erguido bajo su propia légica. Es una zona que ha
desarrollado una identidad tnica, conformada con un complejo mosaico de
costumbres, razas, ideas o paisajes e integrados por una estrecha dindmica
econdémica y social. Esta integracion los lleva a compartir una identidad muy
particular que los diferencia de ambas naciones y los convierte en un hibrido entre
la cultura norteamericana y la mexicana. Hasta hace poco, la region era
escasamente poblada debido a que la expansién colonial en esa area fue distinta que

en el resto del pais, tal vez provocada por una serie de obstdculos naturales, como

!Direccion URL: http://www.cbc.ca/news/canada/story/2008/10/21/barlow—appt.html?ref=rss
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un clima extremo, escasez de agua, y las enormes distancias que separan a la zona
de sus respectivas capitales, pero como veremos hoy es una de las regiones de mas
rapido crecimiento poblacional y con una dindmica econdmica que la erige como
pilar de desarrollo.

Los limites entre México y EEUU son naturales como en el caso del Rio Bravo
de mas de 1500 Km y una pequefia parte del Rio Colorado; y convencionales, en los
casos en que monumentos, cercas y muros que delimitan los territorios. Es una
region desértica y semi desértica, que ha enfrentado el reto de las condiciones
agrestes, por lo que cuenta con una gran diversidad de productos primarios, que se
ofertan a los grandes mercados de EEUU y México. Esta zona tiene el 24.5% del
arbolado nacional, el 72.5% de la vegetaciéon de zonas éaridas, el 51% de las
vegetaciones, el 32% de agricultura y pastizales y el 80% de los desiertos y areas
sin vegetacion aparente'?’. A pesar de eso, en toda su extension (798,089 Km2), su
esencia sigue siendo la misma. Una regiéon que tiene una dindmica especial tan
fuerte que permea a los 10 Estados vecinos que la comparten', determinando su
acepcion como Region Fronteriza.

A lo largo de los 3,326 Kms que dividen a México y EEUU, aunque existen
tendencias comunes, no existe homogeneidad. Dependiendo de los vecinos y las
circunstancias historicas, cada tramo tiene su propia esencia, realidades vy
problemas. Sin embargo, finalmente toda ésta es una sola regién que se mueve
dentro de una realidad particular e independiente del resto del pais. Desde Playa
Bagdad en la desembocadura del Rio Bravo, hasta el punto fronterizo ntimero 258,
localizado al noroeste de la ciudad de Tijuana, en el Estado de Baja California, la
constante es la vida de la sociedad a partir de la logica de la vecindad con EEUU.
No hay un solo dia en que esta constante no influya contundentemente en la vida de
los habitantes fronterizos. Tal vez esto se deba a que en la frontera se ensaya de

manera mas clara el proyecto econémico que privilegia la apertura comercial, con lo

129 pPrimer Informe de la Comision para Asuntos de la Frontera Norte de la Presidencia de la

Republica. Noviembre 2002, disponible en la Comision de Asuntos Fronterizos del Senado de la
Reptblica.

9 Del lado mexicano suman una extension territorial de mas de 797 millones de km2 dividida en 276
municipios. Los estados mexicanos —y sus principales ciudades fronterizas— que se disponen a lo
largo de esta regién fronteriza son: Baja California —Tijuana y Mexicali—, Sonora —Nogales y Agua
Prieta—, Chihuahua —Ciudad Juarez y Ojinaga—, Coahuila —Piedras Negras y Ciudad Acufia—,
Nuevo Leon —sin ciudades fronterizas— y Tamaulipas —Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros—. De
EEUU, los Estados son Texas, Nuevo México, Arizona y California.
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que los mercados se abren de manera natural a la inversién extranjera, se promueve
la modernizacion industrial v se busca consolidar una nueva forma de participacion
de la economia internacional. Fue esta realidad la que impuso las reglas, por lo que
practicamente desde el inicio de su vida econdémica, la regién tuvo un tratamiento
arancelario y de politica econdémica especial que amortizara los cambios de sus
respectivos paises sin que fracturara la dindmica local. Por ejemplo, desde 1937,
Baja California y parte de Sonora ya eran consideradas como zona libre y tenian
condiciones propias de la globalizaciéon que hoy vivimos; desde 1960, los seis
estados colindantes con EEUU tuvieron una politica explicita de promocién
economica e industrial con lo cual posteriormente desarrollaron esquemas exitosos
como las maquiladoras.

La dinamica social y econtmica de la zona es motivada principalmente por el
transito de personas que buscan emplearse en EEUU. Es por eso que las ciudades
fronterizas tienen gran afluencia de poblacion que de manera temporal o
permanente, se asienta en ellas para trabajar, esperando la oportunidad de cruzar al
pais vecino o se benefician de los intercambios comerciales acelerados que se viven
en la zona. Este fenomeno provoco que de 1950 a la fecha, la poblaciéon en la region
pasara de 3.8 millones de habitantes a 16.6 millones, con una tasa de crecimiento
que paso del 3.9 % de crecimiento anual al 2.3 % (Cuadro 10).

CUADRO 10. POBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO DE LA REGION FRONTERIZA NORTE

Poblacién (habitantes) % respecto a Poblacion
Nal.

1990 1995 2000 2010
Baja California 1,660,855 | 2,112,140 | 2,487,700 | 3,154,174
Sonora 1,823,606 | 2,085,536 | 2,213,370 |2 662 432
Chihuahua 2,441,873 | 2,793,587 | 3,047,867 |3 401 140
Coahuila 1,972,240 | 2,173,775 | 2,287,816 |2 748 366
Nuevo Leon 3,098,736 | 3,550,114 | 3,812,758 |4 643 321
Tamaulipas 2,249,581 | 2,527,328 | 2,735,624 |3 270 268
Frontera Norte 13,246,991 | 15,242,430 |16,585,135|19,879701 17.6%
Total Nacional 81,249,645 | 91,158,290 |97,014,867 N

322,757

Fuente: INEGI 2000 y 2010
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Con un aproximado de 19,879,701 habitantes de acuerdo al ultimo Censo de
Poblacién 2010 (Cuadro 11) esta regioén tiene un 17.6% de la poblacion nacional
que vale la pena mencionar, es uno de los sectores méas productivos puesto que
produce arriba del 20 % del PIB nacional*®?. En los ultimos 30 afios, esta zona ha
tenido un incremento superior al 300% de su PIB (Cuadro 12), en donde aunque
Nuevo Leon ha llevado claramente la delantera, los demés estados han tenido
incremento continuo. Gracias a que este fenémeno se presenta en los dos lados de
la frontera, el fenomeno de acelerado crecimiento poblacional de 1990 al 2000
(47.5%) se ha se ha amortizado, como podemos apreciar en el Cuadro 13,
registrandose un incremento del PIB superior a la media nacional.

CUADRO 11. EVOLUCION DEL PIB EN LOS 6 ESTADOS DE LA FRONTERA NORTE DE MEXIco'®?

B.C. SONORA CHIHUAHUA  COAHUILA  NUEVO LEON  TAMAULIPAS
1970 44,547,165 53,721,533 57,544,218 47,166,398 99,647,121 53,915,564
1975 56,872,869 64,914,543 75,666,622 67,256,028 136,083,183 70,092,502
1980 73,230,995 79,525,015 91,723,341 86,446,925 191,809,045 95,820,128
1985 70,392,537 77,000,917 87,835,136 81,909,859 178,421,599 83,151,058
1993 113,005,618 105,899,595 157,825,288 117,812,488 258,498,560 112,486,873
1994 124,446,088 113,547,070 162,941,535 122,884,690 278,914,476 122,229,508
1995 114,713,318 104,683,303 149,647,601 120,019,046 239,554,139 107,671,958
1996 122,399,291 107,237,314 163,160,009 133,513,398 255,042,963 114,531,431
1997 141,730,405 115,174,210 176,765,388 143,202,808 280,522,585 121,460,245
1998 146,151,097 117,150,986 186,308,997 148,567,134 294,471,809 127,546,675
1999 161,607,003 121,618,740 201,385,115 152,895,973 312,442,851 139,512,447
2000 180,879,629 133,261,690 228,549,529 155,674,752 352,924,312 154,304,070
2001 175,854,443 135,518,619 223,202,162 156,225,057 353,066,631 154,208,681
2002 171,581,638 132,043,775 220,595,060 167,782,047 370,767,108 162,055,342
2003 183,261,108 140,582,592 237,076,288 179,092,436 394,527,709 175,661,074
2004 202,231,070 154,616,001 249,829,715 194,554,857 428,735,279 192,573,420
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131 Censo de Poblacion y  Vivienda INEGI 2010. Informaciéon en direccién URL:
{13t2tD5//Www.ine§zi.org.mx/sistemaS/TabuladosBasicos
Ibid
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CUADRO 12. CRECIMIENTO POBLACIONAL Y ECONOMICO DE LA FRONTERA MEXICO EEUU™

Crecimiento de la Poblacion en ciudades gemelas entre México y EEUU 1990-

2000

San Diego/Tijuana| 26% El Paso/Ciudad Juarez 38%
Caléxico/Mexicali| 73% Laredo/Nuevo Laredo 43%
Douglas/Agua Prieta| 67% Mc Allen/Reynosa 38%

Crecimiento Promedio 47.5%

Fuente: Comision para Asuntos de la Frontera Norte

CUADRO 15. EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA DE LOS ESTADOS FRONTERIZOS, 1975-

PIB per cipita PIB Poblacién
Entidades | 1975- | 1973- | 1953- | 1983- | 1993- | 1075~ | 1975 | 1985 | 1985 | 1993- | 1975 | 1975- | 1985- | 1985 | 1003
2000 1985 2000 1993 2000 2000 1985 2000 1993 2000 2000 1985 2000 1993 2000
B.C. L0 | 07 | 12 | 05 | 30 | 47 | 40 | 51 | 3.6 | 69 | 37 | 3.3 3.9 4.0 3.8
Coahuila 10 | 09 | 10 | -0 | 23 | 32 | 38 | 28 | 24 | 3.7 | 22 | 29 1.8 2.2 13
Chihuahua | 2.3 1.2 | 31 | 27 | 35 | 45 | 33 | 53 | 51 | 56 | 21 | 21 2.2 2.3 2.0
Nuevo Leon | 1.3 15 | 12 | 01 | 27 | 3.8 | 46 | 33 | 23 | 46 | 25 | 3.1 2.1 2.4 1.9
Sonora 0.7 | 0.9 | 05 | 06 | 1.8 | 29 | 35 | 25 | 15 | 35 | 22 | 26 1.9 2.2 1.6
Tamaulipas | 1.2 1.3 i1 | -04 | 28 | 32 | 35 | 29 | 14 | 47 | 260 | 2.2 1.9 1.9 1.9
Promedio 12 L1 t3 | a2 | 27| 37 | 38 | 37| 27 | 48 | 25 | 27 2.3 2.5 2.1
Regional
. T
Promedio 0.8 L5 | 03 | -08 | L5 30 | 44 | 22 | 14 32 | 23 | 28 1.9 2.2 L6
Nacional
Arizona 1.2 14 | 18 | 05 | 22 | 46 | 43 | 54 | 34 | 59 | 33 | 27 3.2 2.9 3.6
California 1.2 .7 | 17 | 04 | 25 | 31 | 32 | 34 | 24 | 37 | 18 | 17 1.7 2.1 1.2
Nuevo 0.9 | -03 | 23 L7 1.2 2.7 L8 3.9 32 2.9 1.8 17 L6 L5 L7
Meéxico
Texas 10 | 04 | 19 | 0.8 | 22 | 29 | 2.8 3.6 | 21 20 | 20 1.7 1.3 2.1
. i
Promedio L1 1.2 Ly | 09 | 20 | 33 | 30 | 40 | 28 | 42 | 22 | 20 2.0 1.9 22
Resional
Promedio 1.4 L9 19 1.2 22 | 25 | 23| 30 | 22 | 35 L1 | 08 L1 LI 12
Nacional

Fuente: Colegio de la Frontera Norte
Los 52 cruces y puentes internacionales entre México y EEUU® son la
muestra mas evidente de la 4gil interacciéon que se da en la region y al parecer la
tendencia es de aumento. Para el 2009, se habian considerado 10 nuevas propuestas
de cruces fronterizos, por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a
la Secretaria de Relaciones Exteriores, justificAindose por los 437 millones de

personas que cruzan cada afio a EEUU por via terrestre®’. Por ejemplo, de acuerdo

133 Campos Benitez, Edgar. £/ Crecimiento Econdmico de la Frontera Norte de México 1965-2004.
Tems de Maestria presentada en el Colegio de la Frontera Norte. Tijuana 2006.

* Primer Informe de la Comisién para Asuntos de la Frontera Norte de la Presidencia de la
Repubhca Noviembre 2002

° Campos Benitez, Op Cit
16 Son 21 cruces internacionales vy 31 puentes internacionales. Estos se encuentran localizados en:
Baja California/California, 7 cruces; Sonora/Arizona, 9 cruces; Chihuahua/Nuevo México, 3 cruces;
Chihuahua/Texas, 9 puentes; Coahuila/Texas, 6 puentes; Nuevo Leén/Texas, 1 puente; y
Tamaulipas/Texas, 16 puentes. Informacién en http://portal.sre.gob.mx/cilanorte

La relacion de cruces internacionales de personas y vehiculos se encuentra en:
http://nats.sct.gob.mx/
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a la SCT, de los 2861 camiones que cruzaron en 1990 se increment6 la afluencia a
4291 en el 2009. En ese mismo lapso, se paso de 61,785 vehiculos particulares a
70,305, aunque curiosamente hubo una disminucién en cruces de ocupantes
vehiculares de 169,159 a 141,047 por los hechos en Estados Unidos de 2001. De
cualquier forma, esta estrecha relacion que se vive en al frontera deja un
intercambio comercial de mas de $230,000 Mdd cada afio, con un crecimiento anual
de 17 %, que significa el 15% del total de los establecimientos a nivel nacional.'®®

Y es precisamente en el aspecto econdémico en donde se encuentra uno de los
principales retos de la region fronteriza. Con los efectos de la inseguridad por las
politicas de combate al narcotrafico que se vive desde el 2007 que causaron una
disminucién del PIB de 9.4% en el 2009 y un desplazamiento masivo de juarences

139 "se tienen que disefiar nuevas estrategias que garanticen una base

principalmente
social estable para las familias. Es por eso que si se pretende hacer algo por
fomentar el desarrollo de la regién, es precisamente en este rubro en el que tendria

1

que trabajarse con programas especiales, como el de Todos Somos Juarez'°, que

supone crear bases solidas para el desarrollo social que desplacen los indices

L1 para

delictivos. O como el de la creacion de las “Zonas Economicas Estratégicas”
el establecimiento de zonas especializadas en el comercio exterior o los “100
productos gancho”**?, que por ejemplo, homologa la gasolina mexicana al precio de
la norteamericana. Esto, sin duda a la vez se vincula con la necesidad de una mejor
infraestructura a través de nuevos cruces fronterizos, carreteras, aeropuertos,
vivienda, infraestructura para el manejo adecuado del agua potable y saneamiento,
gasoductos y la generacioén de energia eléctrica. Con eso sin duda se incrementaria
la competitividad, en donde el reto ademés radica en tener un marco regulatorio que

tenga caracter promotor y permita un agil desarrollo de las actividades economicas,

138 - .. )
Primer Informe de la Comisién para Asuntos *-- op. cit.

139 Nota del 17 de diciembre de 2010 en direccion URL: http://www.el porvenir.mx

M9 Direccion URL: http://www.todossomosjuarez.gob.mx/ Consulta: enero 2011

Ll Proyecto encabezado por el FIDENOR y el Consejo de la Frontera Norte A.C., que pretende
establecer zonas “francas” (libres de impuestos) para impulsar el comercio exterior y erigir polos de
desarrollo. Sin duda, hoy en dia es uno de los proyectos més importantes que deben ser
dictaminados, ya que representaria un siguiente paso en la competitividad de México.

142 Programa encabezado por la Comisién de Asuntos Fronterizos del Senado de la Republica, con el
que se pretende reducir el precio de algunos productos con el proposito de impulsar el comercio
transfronterizo.
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ademads de promover acciones encaminadas a que los costos de los insumos bésicos
sean competitivos a nivel internacional.'*®

Si habitualmente esta zona era considerada como espacio “estratégico” que
ameritaba politicas de excepcibén, la situacion ha cambiado en el nuevo escenario
economico nacional. Ahora, el reto supone el desarrollo y mantenimiento de las
ventajas competitivas y la adaptacion de los sistemas territoriales a un entorno
econdémico y tecnoldgico en continua transformacion, haciendo de la politica regional
no so6lo una realidad en actividad permanente, sino también generalizada. En este
contexto, el desarrollo de la region se relaciona con las medidas que se impongan
para el crecimiento econdémico, la estabilidad social y el desarrollo sustentable. El
crecimiento economico, dependerd de la capacidad que se tenga para promover el
desarrollo de cada uno de los clusters fronterizos, o sea, la agro industria, los
servicios, el comercio de exportacion, el turismo, etc., al mismo tiempo de que se
cree un marco favorable en el aspecto fiscal y comercial. La estabilidad social
dependera de la capacidad de implantar politicas publicas que combatan la
inseguridad y garanticen, al mismo tiempo, la salud, la educacién y un nivel de vida
digno para la creciente poblaciéon de la region. El desarrollo sustentable por su
parte, dependera de la coordinacién de politicas entre ambos lados de la frontera
para hacer un adecuado manejo de los elementos naturales y disminuir al maximo el
perjuicio contra la naturaleza. Aqui entra el tema del agua, como elemento

fundamental y condicionante para el desarrollo de la region.

2.3. Caracteristicas del sistema hidraulico fronterizo

entre México y EEUU

La frontera entre México y Estados Unidos en general es arida. En sus zonas
desérticas y semideserticas tiene precipitacién anual 71% mas baja que el promedio
del territorio nacional. Tan solo se cuenta con dos grandes cuencas que tienen como

eje a el Rio Bravo y el Rio Colorado (Cuadro 14). Ademaéas de estos, se encuentran

3 Tic. Ernesto Ruffo Appel. Comisionado Presidencial para Asuntos de la Frontera Norte. El

Desarrollo Integral de la Frontera Norte, México, 3 de julio del 2001 (Primer Informe Trimestral).
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otras corrientes hidricas como los rios Tijuana, Nuevo, Alamo, Gila, Santa Cruz, San
Pedro, Yaqui, Casas Grandes, Conchos, Pecos, El Diablo, Salado y San Juan que
tienen una normativa independiente. El resto de las fuentes hidricas vienen de
cuencas subterraneas con delimitacién poco clara, asi como zonas humedas que dan
albergue a sistemas biolégicos naturales. Es por eso que el agua cobra un valor real
y consciente para los habitantes de la zona y condiciona de una forma mas sentida
el dia a dia de la region.

CUADRO 14. CUENCAS ENTRE MEXICO vy EEUUM4

Cuenca Rio Tijuana

USA: 1,221 kmz
México: 3,203 kmz
Total: 4,424 kmaz

Cuenca Rio Colorado

USA: 631,000 kmz
Mexico: 3,840 kmaz
Total: 634,840 kmz

Cuenca Rio Bravo

o MEXICG USA: 229,798 kmaz
México: 214,762 kmz
Total: 444,560 kmz

Fuente: Comision de Asuntos Fronterizos del Senado de la Repiiblica

Como vimos en el apartado anterior, en los ultimos cuarenta afios la frontera
ha experimentado un dramaético crecimiento demografico y los patrones de consumo
del agua han reflejado la presiéon que esto significa. Eso aunado a la condiciéon
natural arida de la zona, llevd a que entre 1992 y el 2003 se percibiera una intensa
tension hidrica, tal vez una de las mas severas en la historia de México. El
incremento de poblacion constituye una carga que abruma la infraestructura
existente, incluyendo los abastecimientos de agua potable, plantas de tratamiento e

instalaciones para disposicion de aguas de desecho. De acuerdo a los ultimos datos

U4 Archivo de la Comision de Asuntos Fronterizos del Senado de la Republica. 57 Legislatura.
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del INEGI'*®, por lo menos 9% de la poblacion fronteriza no cuenta con
abastecimiento publico de agua, 23% carece alcantarillado para aguas residuales y
40% no cuenta con tratamiento de aguas residuales. Los calculos incluso colocan a
300,000 personas sin saneamiento y abastecimiento de agua potable adecuado en
toda la region del lado mexicano.'*® Ademas, la presion agricola de las dos cuencas
acenttia la tensién hidrica, toda vez que a pesar de los sistemas de riego que sin
duda han avanzado, aun se presenta niveles de eficiencia de tan solo un 60% 7,
Curiosamente a pesar de la aridez de la zona, la agricultura con agua de riego es
uno de los principales motores de la economia, y significa ingresos anuales por mas
de 1,400 Mdd en los valles Coachella e Imperial'*®, con lo que la coloca como una de
las mas ricas a nivel mundial, aunque también en una de las que tiene tension hidrica
con mas impacto para sus paises.

Debido a esa tension hidrica, cada vez se alzan méas voces preocupadas por el
manejo adecuado del recurso. Por ejemplo, se han presentado numerosas quejas y
proclamas por parte de ambientalistas, en cuanto a la contaminaciéon de los
elementos hidricos y en contra del desvio de agua para usos agricolas, ya que esto
significa un perjuicio directo en contra de la flora y fauna de la region; también los
industriales argumentan que la manufactura es el porvenir econémico de la zona y
exigen que las practicas de gestioén del agua se modifiquen para reflejar ese hecho,
es decir que se de prioridad en el otorgamiento de agua aun sobre otros sectores;
los agricultores por su parte, se quejan de que su medio de sustento se esta
ahorcando y exigen compensaciones para subsanar su estado, como fue el caso del
Distrito de Riego 025!,

Los gobiernos municipales se esfuerzan por encontrar fuentes de agua potable
para sus poblaciones en ripida expansion, con lo que aumentan la tension hacia los
acuiferos e incrementan exponencialmente la presion a las Cuencas. A todo esto se

agregan los conflictos entre sectores, Estados vecinos, ciudades y mas grave aun,

145 Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

16 Boro: Agua para las Américas--- op. cit.

U7 Kenia Arellano Llamas. Retos Locales En La Gestion Del Agua Ante Dos Politicas Distintas:
Conservacion Y Turismo. Tesis de Maestria presentada en el Colegio de la Frontera Norte. Tijuana
BC 2008.

M8 Ibid.

19 ] caso del Distrito de Riego 025, de Tamaulipas es el mds significativo, ya que efectivamente el
gobierno Federal dio una indemnizacion por el uso de agua no estipulada en el pago de Cuotas a
EEUU.

83



entre paises debido al crecimiento poblacional.'®® Conflictos que sin duda, seran mas
intensos conforme crezca la poblacion fronteriza y no se logre el manejo
sustentable. Al respecto, el ex secretario de Medio Ambiente Victor Lichtinger,
mencionaba en Foro de Agua para las Américas, que “la crisis del agua ha tensado
la relacion entre los dos paises. Es un tema prioritario en la agenda binacional,
estard con nosotros y puede ser un malestar constante y un obstaculo para las
buenas relaciones entre ambos paises, por eso tenemos que trabajar conjuntamente
para resolverlo a mediano y largo plazo” !, La vision norteamericana es:
“...el crecimiento de la poblacion y de la infraestructura econoémica en
ambos lados de la frontera entre México y EEUU esta provocando que
en los proximos afios exista una disminuciéon en las cuotas de agua. (+++)
la disputa en la frontera por incrementar las escasas cuotas de agua que
existen en este momento pueden descarrilar las relaciones comerciales
y diplomaticas, daflar el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y provocar confrontaciones violentas entre los gobiernos locales
y entre los residentes que viven a lo largo de la frontera”.'®? Asi mismo,
“las diferencias entre México y EEUU sobre Migracion han recibido
mucha atencion de los medios de prensa estadounidense durante los
meses recientes, sin embargo, es probable que el tema del agua sea el
contencioso mas abordado en los afios venideros. En los hechos,
mientras la poblaciéon y el desarrollo econdémico sigan creciendo y
continte también la disminucién del agua en ambos lados de la frontera,
la competencia por dicha agua puede escalar a una confrontacion
econdémica y politica que puede causar mas problemas a las relaciones
entre México y EEUU, tanto en el TLC como en aspectos de transporte

v migracion”. 3

150 . . . ,
El consumo diario de agua de los estados norteamericanos situados en la frontera va de mas de

80,000 millones de litros en California a unos 8,000 millones de litros en Nuevo México y en total
representa mas de la tercera parte del uso total de agua dulce en EEUU. En: Irasema Coronado,
Conflicto por el Agua en la Region Fronteriza , University of the Incarnate Word, con George
Kourous, del IRC.

L Victor Lichtinger, Ex Secretario de Medio Ambiente. CNA. En Foro: Agua para las America, op.
cit.

1:2 Revista Proceso, No 1333, México, 19 de mayo de 2002.

> Ibid.
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El problema a lo largo de la frontera en materia hidrica, mas que la capacidad
de almacenamiento, tiene que ver con una insuficiente infraestructura de tratamiento
y un uso y manejo ineficaz de los recursos hidraulicos, que han ocasionado que la
calidad del agua se deteriore, afectando la disponibilidad de la misma de una forma
cada vez méas grave. El uso ineficaz del agua en muchas ciudades, se debe
principalmente a un alto porcentaje de fugas, falta de medicién del consumo, tarifas
inadecuadas que no sujetan a un compromiso entre usuarios, mala coordinacién e
instrumentacion de politicas de preservacién y manejo y falta de conciencia publica
sobre el reciclaje y la re utilizacién del elemento. También el inadecuado manejo de
desechos peligrosos en el ambiente, tanto en el dmbito industrial como comunitario,
repercute en la calidad del agua disponible. Por otra parte, los ganaderos también se
ven perjudicados por la sequia. Mueren reses en ambos lados debido a la limitada
superficie de tierras de pastoreo disponibles. El cultivo de piensos también requiere
agua. Por consiguiente, los intereses agropecuarios de ambos paises estin
inmiscuidos en un conflicto intenso por el uso del agua, a la vez que se esfuerzan
por mantenerse a flote en lo econémico.

Redondeando esta idea, podemos ver que los aspectos medulares en la
frontera son el acceso desigual al agua, Administracion/Politica, la Sequia

54. Veamos estos casos. Acceso

recurrente vy las condiciones Vecino/Vecino!
Desigual al Agua. Es innegable que el acceso al agua no es equitativo en la regiéon
fronteriza. Mientas que la mayoria de los residentes en EE. UU. cuentan con un
acceso a cantidades abundantes de este recurso, los residentes de las colonias de
Texas y del norte de México se ven en apuros para satisfacer sus necesidades
basicas del liquido. Sin embargo, existe un sector privilegiado que es capaz de
satisfacer sus necesidades, independientemente de qué lado de la frontera se
encuentre; las corporaciones estan en primer lugar entre ese grupo de privilegiados.
Por ejemplo, una maquiladora de Piedras Negras, Coahuila, produce méas de 21,000
pantalones de planchado permanente cada dia. Los materiales deben pasar por un

proceso complicado para mantener el planchado y lamentablemente, ese

procedimiento requiere una cantidad excesiva de agua. La planta cuenta con 10
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lavadoras; sin embargo, cuando a los gerentes de la planta se les preguntd si han
llegado a tener problemas con el agua, su respuesta fue no. A tan sb6lo unas calles
de ese parque industrial se encuentra una colonia que sufre con el problema de la
falta de agua potable (entre muchas otras carencias). Cabe preguntarse nuevamente
si las corporaciones transnacionales deben tener un acceso ilimitado al agua
mientras que los residentes de las colonias no pueden, siquiera, satisfacer sus
necesidades basicas.

Administracion/Politica. Los conflictos en torno al agua también pueden
adquirir distintas dimensiones debido a que las decisiones sobre su gestion estin
coartadas por estrechos objetivos politicos. Por ejemplo, los estados de Nuevo Leon
y Tamaulipas se vieron implicados en una controversia por el agua almacenada en la
presa de El Cuchillo, situada en el rio San Juan, que es un afluente del Rio Bravo.
Cuando la presa se construy6, se habia acordado que los agricultores de Tamaulipas
recibieran una parte del agua almacenada. Sin embargo, Nuevo Leb6n, se negd a
cumplir lo pactado porque la ciudad de Monterrey, que tiene una larga historia de
problemas con el suministro y la distribucién del agua, necesitaba aumentar sus
reservas del liquido. Se llegd a un acuerdo, pero no sin la intervencion de CNA y la
judicatura mexicana, los industriales de Monterrey prevalecieron frente a los
usuarios del Distrito de Riego 26 de México. Ahora se va a construir una nueva
presa en respuesta a las quejas y presiones politicas del distrito 26, pero con toda
probabilidad esa presa, tendrd impactos negativo sobre el acceso al agua de los
ganaderos cercanos a Ciudad Mier. Otro ejemplo es el de Laredo Texas, que
emprendi6 un programa de conservacidén que se considerd altamente exitoso. De
hecho, los usuarios estaban reduciendo su consumo con lo que se redujeron los
recibos de agua y se afect6 de manera negativa a las arcas municipales.
Desgraciadamente se suspendi6 el programa de conservacion, por el déficit
presupuestario, o sea se concluyd que el agua que ahorraban "se iba a ir de todos

modos al Golfo de México"'*°.

4 para ampliar sobre este aspecto, en el articulo “Conflicto por el Agua en la Region Fronteriza” de

Irasema Coronado, de la University of the Incarnate Word, se mencionan en términos generales
cuales son las situaciones claves de la zona. Direcci6on URL:
IllgtgtpI//WWW.americaspolicv.org/borderlineS/Spanish/l999/b157eSD/b157agua.html

°? Ibid.
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Sequia Recurrente. LL.a sequia no ha disminuido. Hasta el primero de junio de
1999, nueve de las entidades del norte de México habian sido declaradas zonas de
desastre y las presas y reservorios de la zona habian reducido su contenido, en
promedio, al 19%. Esta prolongada sequia, en conjunto con el bombeo excesivo de
aguas subterraneas, ha llevado a los agricultores a cavar pozos cada vez mas
profundos, lo cual ha elevado sus costos en un momento en que el crédito bancario
se ha vuelto extremadamente escaso, debido a la crisis econdémica que estallé en
diciembre de 1994. Se estima que 20 de los 72,000 Mdd que los bancos mexicanos
tienen en préstamos insolutos provienen del sector agricola. Los agricultores se
quejan de altas tasas de interés y acusan a los bancos de un excesivo celo para
entablar juicios hipotecarios. Otra faceta del conflicto causado por el agua.

Vecino vs Vecino. Una de las principales preocupaciones relativas a los
derechos de agua y su uso es la posibilidad de que los vecinos se peleen y se
delaten entre si. En el sur de Texas, durante los meses calurosos del verano cuando
se limita en gran medida el uso del agua, algunos residentes que no respetan las
normas de restriccion del agua han sido acusados por sus vecinos. En varias
ocasiones, estas controversias entre vecinos se han convertido en conflictos
violentos. Pero aunque es importante conservar el agua, las medidas que se enfocan
en los pequefios usuarios domésticos y no en los otros consumidores urbanos del
agua, como los parques de diversiones, los lavaderos de coches y las fabricas,
soslayan las posibilidades mas importantes de conservacion.

Con todo esto y adelantando algunas conclusiones, se presenta como urgente
la rehabilitacion y modernizacion de los sistemas hidraulicos y la promocion del uso
de aguas residuales municipales. Es necesario disefiar, establecer y promover
programas para el uso racional del agua, considerando las restricciones de
disponibilidad, cantidad y calidad. Ademdas, deben desarrollarse modelos para el
manejo de agua subterranea que permitan realizar andlisis predictivos de los niveles
y la calidad del agua subterrdnea, bajo varias alternativas de extraccion; y deben
desarrollarse politicas institucionales para preservar los mantos acuiferos y evitar
su sobreexplotacion. La legislacion local y estatal debe actualizarse respecto a las
normas federales, para que los organismos operadores realicen una gestion
adecuada. También existe la necesidad de mejorar la atencion a las areas rurales,

particularmente a las “colonias”, para proteger los recursos hidraulicos. A menudo,
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los funcionarios de organismos operadores no conceden prioridad a la
instrumentacion de programas de prevencion de contaminaciéon del agua, lo cual se
agrava por la alta rotacion de los puestos directivos'® vy la falta de apoyo para
programas educacionales. También debe haber un apoyo politico y financiero
adecuado para los programas de proteccién ambiental y para que las instituciones
académicas elaboren cursos y ofrezcan servicios relacionados con estos temas.
Antes de continuar con qué es de lo que adolece actualmente la frontera en términos

de agua, veamos un poco de su historia.

2.4. Historia de las relaciones México—EEUU en materia
hidrolégica

Desde que México se declar6 como nacion independiente y establecid sus limites en
el ejercicio de su soberania, tuvo que afrontar los retos que implica estar frente a
EEUU. Afortunadamente, estos han sido en su mayoria dentro del marco de la
cooperacién, sobre todo cuando se trata del manejo de recursos estratégicos. El
desarrollo implica forzosamente la sustentabilidad de los recursos ambientales,
aunque hay que reconocer que esto no siempre ha sido preocupacidén para ambas
naciones, ya que fue hasta la mitad del siglo pasado que empez6 a ser un asunto de
agenda. Lo que si ha estado presente desde hace tiempo, son las fricciones de quién
va a hacer uso de los recursos compartidos, o sea quien ejerce jurisdiccion y
soberania y con esto garantiza el desarrollo de la zona.

Los primeros antecedentes sobre cooperacién en materia de aguas se
remontan a mediados del siglo XIX. Los Tratados de 1848 y 1853 entre México y
EEUU, fijaron como parte del limite entre los dos paises tramos de los cauces de los
rios Bravo y Colorado y so6lo establecieron respecto a estas corrientes, que no

deberian menoscabarse su navegabilidad.157 No se pens6 entonces en ninguna otra

156 Segun el Ing. Cristébal Jaime Jaquez, Director General de la CNA, los funcionarios en el sector del
Agua tienen una duracién aproximada de 1 afio con 8 meses, lo que provoca dentro un constante
ambiente de lo que coloquialmente se denomina “afio de Hidalgo”. Platica directa con el Funcionario
en junio de 2001.

157 Ing. Adolfo Orive Alba, Informe técnico sobre el Tratado Internacional de Aguas, presentado ante
el Senado de la Republica con motivo de la Discusiéon del Tratado en agosto de 1945.
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utilizacién de ellas y menos aun en una division de sus aguas. Conforme la poblacion
incrementd, pocos afios después en 1889, ambos paises crearon la Comisién
Internacional de Limites, formada por una secci6on mexicana y una estadounidense,
que resolvia cuestiones de localizacion de la frontera en lo relativo a movimientos
de los rios v resolvia controversias de jurisdicciones.'®® Esta instancia demarco casi
todos los limites geograficos que actualmente dividen a ambos paises'™, pero
nuevamente se omiti6 la regulacion del uso del agua.

A fines del siglo XIX y principios del XX, se trat6 el primer caso de divisién de
aguas fronterizas, esto a raiz de la situacién en el actual Valle de Juarez. Por el
incremento de poblacién en la zona, sobre todo del lado mexicano, en 1906 se firmo
un Tratado mediante el cual EEUU se comprometio a entregar anualmente a nuestro
pais, 74 Mm3 de agua, de acuerdo con una tabla fija de distribucion mensual. En
dicho Tratado “México retira cualquiera y todas las reclamaciones, sea cual fuere su
objeto, a las aguas del Rio Bravo entre la boca-toma del Canal Principal Mexicano y
Fort Quitman, Texas, donde termina el Valle de Juarez” 1% Este fue antecedente
trascendental a lo que vendria. Por la época, una Compafiia americana obtuvo una
concesién para legalizar el paso de las aguas derivado del Rio Colorado, hasta un
gasto de 284 m3/s por territorio mexicano a través del cauce del Alamo.'®' Este
conducia las aguas a lo que hoy es el Valle Imperial, el mas importante en
agricultura de California y sembr6 el precedente de lo que ocurre actualmente en
esa Cuenca con lo que hoy dia es el Canal 7odo Americano.

En términos generales, las bases que llevaron a la actual instrumentaciéon
juridica internacional son (Cuadro 15): El Tratado Adams-Onis, de 1819 entre
Espafia y EEUU que define los limites del territorio de Luisiana, traspasando a este
ultimo por Francia en 1803, entonces México aun era colonia de Espafa. El tratado
de Limites de 1828 en donde México como nacién independiente ratificd lo definido
en el tratado de 1819. El tratado de paz, amistad y limites de 1848 (Tratado de
Guadalupe Hidalgo) en donde México se ve obligado a admitir la anexién de Texas a
EEUU. El Tratado de Limites de 1853, en donde se cede a EEUU la zona ubicada al

%8 SEDUE. Plan Integral Ambiental Fronterizo México—EEUU: Primera Etapa (1992-1994). Ingenieria
Ambiental, México 1992.
19 Salvo la modificaciéon surgida por el conflicto del Chamizal.

1:(1) Informe técnico sobre el Tratado Internacional de Aguas- - op. cit.
Ibid.
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sur del rio Gila conocida como la Mesilla. La Convencién para reponer los
en donde se define
La

Convencibén respecto a la linea divisoria en el rio Grande y el Rio Colorado de 1884.

monumentos que marcan la linea divisoria de 1882,

especificamente los puntos limitrofes de la frontera entre ambos paises.

La Convencion para establecer una Comision de limites de 1889, que crea ésta por
un periodo de 5 afios. La Convencidén que sefiala un plazo indefinido al estipulado a
la 1889, en donde se da el caracter de permanente a la Comisién. La Convencién
para evitar dificultades por los frecuentes cambios en los rios Bravo y Colorado de
1905, en donde se eliminan los problemas causados por la formacién de bancos, es
decir, anteriormente cuando se desviaba un tramo del rio, la zona que quedaba del
otro lado del mismo seguia siendo del pais que la habia demarcado como propia, con
este tratado, desviaciones de esta indole pasarian a la jurisdiccion del pais que se
anexaron. La Convencion para la distribucién de las aguas del rio Grande de 1906,
que se explica en el siguiente apartado. La Convencién para el arbitraje del caso del
Chamizal de 1910 en donde se expone la necesidad de fortalecer la Comisiéon. Y la
Convencidén para la rectificacion del Rio Bravo de 1933 que instruye obras
hidraulicas para que mantenga el afluente constante para zonas necesitadas.

CUADRO 15. TRATADOS RESPECTO AL AGUA ENTRE MEXICO ¥ EEUU%?

Instrumento Internacional Firma Ratificacion Publicacién
Tratado de Paz, Amistad y Limites 2 —feb-1848 : 30-may—-1948 ===
Tratado de Limites 30-dic=1853 | 31-may—-1854 ——=
Convencién para reponer los monumentos que marcan

la linea divisoria entre Paso del Norte y el Océano: 29—jul-1882 7-nov-1882 30-mar—-1883
Pacifico

Convencion respecto de la linea divisoria entre los

dos paises, en la parte que sigue el lecho del rio: 12-nov-1884 | 11-ago—-1886 6-0ct-1886
Grande v del rio Gila

Convencion para el establecimiento de una Comision

Internamonal_ de Limites, que decida lgs cuestiones l-mar-1889 = 31-0ct-1890 @ 21-ene-1891
que se susciten en el cauce de los rios Bravo del

Norte v Colorado

Convencion que seflala un plazo indefinido al

estipulado en la’ de 22 de diciembre de 1899, para el 91-n0v=1900  12-dic=1900 = 19-ene-1901
examen y decision de los casos sometidos a la

Comision Internacional de Limites

Convencion para evitar las dificultades originadas por

los frecuentes cambios a que en su cauce estan: 20-mar—-1905: 15-mar—-1907 | 14-jun—-1907
sujetos los rios Bravo y Colorado

Convencién para la equitativa distribucion de las 21-may-1906 5-ene-1907 2-feb-1907

162 CILA/SRE. Tratados y Convenciones sobre limites y aguas entre México y EEUU, Cd. Juarez,

Chih. 2000.
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aguas del rio Grande

Convencion para la rectificacion del Rio Bravo del

Norte (Grande) en el Valle de Juarez — El Paso 1-feb-1933 6-oct-1933 20-ene 1934

Tratado Relativo al aprovechamiento de las aguas de
los rios Colorado y Tijuana y del Rio Bravo (Grande): 3-feb—1944 16-0ct—-1945 30-o0ct-1945
desde Fort Quitman Texas, hasta el Golfo de México

Tratado para resolver las diferencias fronterizas
pendientes y para mantener a los rios Bravo y
Colorado como la frontera Internacional entre los
Estados Unidos Mexicanos y EEUU

23-nov-1970  30-dic-1971 12-jul-1972

Fuente: CILA/SER
Estos antecedentes y la creciente poblacién de la regiéon, llevaron a que en

1927 ambos paises convinieran en celebrar platicas para estudiar las condiciones de
manejo de estos dos rios internacionales. Empez6 entonces una serie de
negociaciones que en ocasiones se veian truncadas —como cuando se construyo el

63— pero que gracias a los acertados estudios técnicos de

Canal 7odo Americano’
entonces y a que era imprescindible una resolucién, se pudieron concretar en una
solucion unos afios después. Asi pues, en 1944 se celebr6o el Tratado sobre la
Utilizacion de las aguas de los rios Colorado, Tijuana y Bravo, que les permitiria
"fijar y delimitar claramente los derechos de las dos Republicas sobre los rios
Colorado y Tijuana y sobre el Rio Bravo (:-*) a fin de obtener su utilizacion mas
completa y satisfactoria".'®* Como vimos en el cuadro 15, a la fecha se han suscrito
entre ambos paises 11 instrumentos internacionales que han tocado aspectos
referentes a los rios entre México y EEUU, sin embargo solamente dos han tenido
un 1mpacto real para la administraciéon de este recurso compartido. Estos, son
precisamente los unicos que siguen vigentes. Uno es la Convenciéon para la
rectificacion del Rio Bravo del Norte (Grande) en el Valle de Juarez - El Paso, que
concretd con el Tratado para el manejo de aguas en el Valle de Juarez; y el otro es
el Tratado Relativo al aprovechamiento de las aguas de los rios Colorado y Tijuana
y del Rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman Texas, hasta el Golfo de México.
Después de éstos tratados, y a pesar de la CILA, si han habido otros
instrumentos internacionales sobre la materia. Esta por ejemplo, la Convencion para

la soluciéon del problema del Chamizal de 1963, en donde al no haber un acuerdo

163 ., . ) )
La construccién del Canal All American, suponia un sustancial decremento del agua que de manera

natural llegaba a México. Si bien es cierto que EEUU distaba mucho de alcanzar el total
aprovechamiento de esas aguas, en una visiéon a futuro, vulneraba la certidumbre de desarrollo de
esa region de México.

164 Joaquin Bustamante Redondo, op. cit., pp. 114-115.

91




dentro de la Comision de 1889, fue necesario retomar el tema hasta desahogarlo en
los sesenta. Se realiz6 también el Tratado para resolver las diferencias fronterizas
pendientes de 1970, en donde se atendieron los detalles inconclusos hasta el
momento y que por su caracter rebasaban el esquema de minutas de CILA. El
Convenio acerca de la salinidad de las aguas del Rio Colorado que se entregan a
México de 1973, que se desprendid del Acta 242 de CILA, y que alcanzo este
caracter debido a la importancia del tema. Finalmente, se concluyo también un
Tratado sobre Limites Maritimos en 1978, y un Acuerdo sobre cooperacion para la
proteccion y mejoramiento del medio ambiente en la zona fronteriza de 1983, en
donde se establecen mecanismos de cooperacion ambiental entre ambos paises que
llevan al actual marco regulatorio con la Comisién de Cooperaciéon Ecologica
Fronteriza (COCEF) y la Comisién de Salud Fronteriza, entre otras. Y sigue
pendiente uno que debe regular el agua subterrdnea fronteriza y sobre el cual

abundaremos al finalizar el siguiente capitulo.

2.4.1. Tratado para el manejo de aguas en el Valle de Judrez (1906)

Debido a que la zona es arida y también crecia rdpidamente la poblacion del lado
Norteamericano, fue necesario establecer medidas para regular el uso del agua en
el Valle de Juarez!'®. Este valle se ha regado con aguas del Bravo desde 1595, por
lo que existen claros derechos historicos!®, a pesar de que en la actualidad la
totalidad del agua proviene de EEUU.

El lado americano seguia la politica que llevaba al establecimiento de un
imperio burocratico en el Departamento del Interior mediante el control del regadio
de las tierras de EEUU, sin interesarle los efectos en México. Ante la construccion
de presas en el sur de Texas y el la consecuente merma que representaba para

167 Se consiguid asi que este se

nuestro pais, se busco rapidamente un acuerdo
concreto en el Tratado de 1906, que garantizaba la entrega de 60,000 acres pies
(74.008 Mm3) de agua anualmente para el Valle de Juarez, esto segun una tabla de

entregas previamente establecida en el articulo 2. Asi, también se comprometieron a

1% Ver texto en Anexo 2.

166 Joaquin Bustamante Redondo, op. cit., p. 115.
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que esta entrega no representaria costos para México. Finalmente, se estableci6 una
clausula para que en caso de sequias, la cantidad de agua comprometida para
México se disminuyera en la misma proporcion. Con todo esto, EEUU comprometio a
México a renunciar a derechos futuros respecto a esta agua y México garantiz6 el
abastecimiento continuo a esta zona.

Al celebrarse la convenciéon de 1906, no se especific6 qué dependencia
deberia efectuar y controlar las entregas de agua para la Acequia Madre, quedando
dicho control por consiguiente en manos del Bureau of Reclamation, dependencia del
Departamento Interior de EEUU, por ser esa la agencia que manejaba la presa
Elephant Butte y las obras de distribucion del sistema de riego del rio Grande entre
dicha presa y El Paso Texas. Fue hasta 1938 que se acord6 que fuera la Comision
Internacional de Limites la que controlara las entregas, funcién que asumi6 CILA
mas tarde. El cumplimiento del Tratado internacional se llevd a cabo a partir de
1938, cuando ya se notaba que la cantidad de agua derivada del Rio Bravo era
insuficiente para cubrir las necesidades de los terrenos abiertos al cultivo. Desde
entonces, ha funcionado cabalmente y México ha recibido in ininterrumpidamente
agua, aunque esta definitivamente ya es insuficiente .

A pesar de todo, se han presentado problemas. Entre las mas importantes,
podemos ver que los productores agricolas mexicanos han interpuesto quejas ante
CILA, debido a que la entrega de agua no se ha cumplido cabalmente. Sobre todo en
los meses de julio y agosto, estas entregas vienen en promedio mucho mas
mermadas que en épocas anteriores, lo cual causa dafios econémicos importantes.
Ante tal situacion, CILA/México, reviso el asunto y se propusieron medidas que iban
desde la intermediaciéon con la parte norteamericana hasta la implementacion de
sistemas que hacen al Valle més eficiente. Ciudad Juarez, actualmente requiere de
cerca de 150 Mm3 de agua sin embargo el tratado unicamente le garantiza la mitad.
Esto esta propiciando una dinamica interesante, en donde el municipio se ha dado a
la tarea de comprar derechos agricolas para satisfacer las necesidades de los

juarences. Evidentemente esta es una situaciéon irregular que deberia atenderse en

17 Bl momento mas critico al respecto fue en 1888, cuando el Rio Bravo dejo de correr al Valle de

Juarez durante mas de 60 dias, poniendo en una situacién precaria a la region.
168 Joaquin Bustamante Redondo, op. cit. p. 115
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el seno de CILA, y mdas aun, deberia de dar pié a una revision del tratadomg, 0 en su

defecto incluir como Minuta nuevas medidas para las extracciones de aguas
subterraneas. Pero desafortunadamente, este caso aun esta sin solucién, debido a
que desde 1998, la agenda de CILA se ha volcado sobre el tema del Tratado de1944
y la controversia por la moratoria de México. La agenda, condiciona definitivamente
la oportunidad de renegociar el tema y obliga a que esta region por lo pronto haga lo
prudente, es decir, reestructurar y hacer mas eficiente su sistema hidraulico.

EEUU se ha mantenido renuente a cualquier modificacion del Tratado, ya que
esto representaria un aumento en las cuotas entregadas a México. A estas alturas,
se antoja casi imposible lograr una mayor dotacién para las tierras del Valle de
Juédrez, pues debido al crecimiento demografico también del lado norteamericano,
esta agua ya ha sido adjudicada. Segin menciones de la misma CILA, lo tinico que se
ha logrado es la modificacién afio con afio, de la tabla de entregas estipuladas en la
Convencion. Cada afio la seccion mexicana transmite a la de EEUU la tabla de
entregas sugerida por los usuarios mexicanos y ellos responden por conductos
diplomaticos, que se acepta o rechaza la tabla pero por cortesia sin que se puedan

0 Vale la pena mencionar que por alguna

sentar precedentes u obligaciones’
circunstancia, existe un desacuerdo entre los dos paises acerca del significado de
una palabra. En el Articulo IV de la version en inglés se utiliza la palabra “claims”,
considerando EEUU que significa “derechos”, mientras que en el texto en espafiol
aparece la palabra “reclamaciones” refiriendo a los dafios y perjuicios de los
usuarios. Este asunto es importante porque en el contexto del tratado, México cedia
o sus posibilidades de reclamo sobre cualquier asunto o sus derechos sobre el agua.
(Ver anexo 2) “--*EEUU considera que México renuncié a todos sus derechos de las
aguas del Bravo en el tramo de Ciudad Juarez— Fort Quitman, mientras que México
considera que unicamente renunci6 a las reclamaciones de los usuarios mexicanos y
que por consiguiente sigue teniendo derecho al 50% de las aguas que lleguen a

171

escurrir por dicho tramo” Ocasionalmente existen sobrantes de aguas no

derivadas por uno y otro pais, y los agricultores mexicanos toman esas aguas, lo

169 . .. .
Es necesario un recurso de revisiéon puesto que el tratado no contempla mecanismos de

reclamacion de volumenes, por el contrario, excluye a México en su articulo cuarto y quinto de
cualquier posibilidad de derechos fuera de los ya concedidos. Ver texto en Anexo 2
1;(1) [Joaquin Bustamante Redondo, op. cit. p. 116

Ibid
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cual EEUU considera ilegal. Cuando ellos se enteran de esos casos, notifican a la
seccion mexicana y solicitan su clausura. Pero hasta ahora, ésta s6lo acusa recibo

de queja.

2.4.2 Tratado de limites y aguas entre México y EEUU (1944)

Llegar a un acuerdo en cuanto al manejo de aguas internacionales entre México y
EEUU era inevitable. A principios del siglo XX vislumbraban situaciones que era
fundamental resolver antes de que se convirtieran en verdaderos problemas”z. Por
ejemplo, México se sentia presionado para llegar a un acuerdo puesto que toda el
agua del Rio Colorado provenia exclusivamente de EEUU. Entonces, se corria el
riesgo de que obras de infraestructura hidraulica como el Canal 7odo Americano o
la Presa Boulder coptaran por completo el afluente e impidiesen que esta agua
llegara a México. Era una situacién critica que condicionaba la existencia del oeste
de nuestra frontera. Por otro lado, a EEUU le urgia obtener aprovechamiento del Rio
Bravo, sobre todo en la parte sureste de Texas. Teniendo en cuenta de que el agua
que alimenta al Rio Bravo en esta zona proviene en su mayoria de rios mexicanos,
era ineludible la negociacion para obtener el agua necesaria para desarrollar toda
esa zona, por clerto, una de las mas secas del pais vecino. Debido a estas
necesidades, se Instauraron las negoclaciones necesarias para firmar este
instrumento internacional en Washington, el 3 de febrero de 1944, acompafiado poco
después, (14 de noviembre) de un Protocolo Adicional.!”™ El Tratado fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de octubre de 1945 y el canje de
instrumentos de ratificacion se efectud el 8 de noviembre de 1945, los cuales fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de marzo de 1946.

El Tratado obliga a ambos paises a entregar determinadas cantidades de agua

a su contraparte y a que ésta tenga la calidad suficiente para ser utilizable por el

72 Para un analisis del entorno diplomatico de la negociacion del Tratado bilateral sobre rios

internacionales, cfr. Luis G Zorrilla, Historia de las relaciones entre México y Estados Unidos de
América, México, Porraa, 1977; Blanca Torres, México y el mundo. Historia de sus relaciones
exteriores, México, Porruaa, 1977, p. 51; Josefina Zoraida Vazquez; Lorenzo Meyer, México frente a
Estados Unidos, México, FCE, 1994, p. 190.

I3 Este tuvo que realizarse puesto que con la firma hubo muchas protestas porque “... se pensaba
que con ese compromiso la Seccion Americana de CILA invadiria las funciones de otras dependencias
de los EEUU”. Informe técnico sobre el Tratado Internacional de Aguas presentado por el Ing. Adolfo
Orive Alba, ante el Senado de la Republica con motivo de la Discusion del Tratado en agosto de 1945
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hombre. En su primera parte (Articulo 3) define las prioridades de uso, que son: 1.
Usos domésticos y municipales; 2. Agricultura y Ganaderia; 3. Energia Eléctrica; 4.
Otros wusos industriales; 5. Navegacién; 6. Pesca y caza, y finalmente 7.
Cualesquiera otros usos benéficos determinados por la Comision. Esta anotacién es
importante aclararla puesto que parte del problema que se cierne sobre la Cuenca
del Rio Bravo, precisamente tiene que ver con este asunto.

Existen en general dos partes medulares del Tratado de 1944. La primera es

)17 v la segunda

la creacion de la Comision Internacional de Limites vy Aguas (CILA
la reparticion de las aguas internacionales. Respecto a la primera, hay que aclarar
que ha tenido dos etapas de existencia. La primera inici6 en 1848, con el
surgimiento de una Comisién ad hoc para establecer sobre el terreno los limites del
territorio de cada uno de los dos paises. “Tuvo su origen al terminar la guerra entre
México y EEUU en 1848, al verse obligado México a ceder gran parte de su
territorio y surgir la necesidad de marcar materialmente los nuevos limites entre las
dos naciones. Durante el resto del siglo XIX funcionaron comisiones temporales para
atender problemas especificos de limites y al final del siglo se acordd el
establecimiento de una comision como organismo permanente”.'”™ Posterior a la
firma del Tratado de Limites de 1944, ademds adquiri6 la capacidad de gestionar la
materia hidriulica compartida y se convirtio en el 6rgano gestor y de resolucion de
controversias en la materia. Como bien lo describe un propio miembro de la
Comision, ésta es “... un organismo tanto técnico como diplomatico compuesto de
dos secciones, una por cada pais, las cuales, aun teniendo oficinas separadas,
trabajan en forma conjunta, cada una bajo la direcciéon de un comisionado designado

176 Como facultades, el Tratado de 1944,

especificamente sefiala que son: “iniciar, llevar a cabo las investigaciones vy

por el presidente de su pais’.

desarrollar los proyectos de las obras que deberan ser construidas o establecidas
de acuerdo con las estipulaciones de éste y de los demads tratados y convenios
vigentes entre los dos gobiernos, relativos a limites v a aguas internacionales””.

Otro aspecto medular es la reparticion de las aguas de las Cuencas compartidas.

174
175

Ver Glosario
Joaquin Bustamante Redondo, op. cit., p. 17.
176 1y
Ibid.
7 Tratado completo en Anexo.
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Segun el Tratado la reparticion se da de la siguiente manera'!’™®: A Meéxico le
corresponde: 1850 Mm3 cada afio provenientes del Rio Colorado y de
escurrimientos del Rio Bravo; Y a EEUU le corresponde: 432 Mm3 cada afio
provenientes del Rio Bravo y rios aforados.

Para México, de las aguas del Rio Colorado, cualquiera que sea su fuente, se
asigna un volumen garantizado de 1,850 Mm3 cada afio. Ademas le corresponde 2/3
del agua que llega a la corriente principal del Rio Bravo proveniente de los seis rios
mexicanos que se denominan como aforados (Conchos, San Diego, San Rodrigo,
Escondido, Salado y Arroyo Las Vacas); la totalidad de los escurrimientos de los
rios Alamo y San Juan; 4 del escurrimiento de la cuenca del Bravo no asignado y no
aforado, entre Fort Quitman y Falcén;4 del escurrimiento de la cuenca del Bravo
debajo de Falcon. Para EEUU, corresponde un tercio del agua que llega a la
corriente principal del Rio Bravo proveniente de los seis rios mexicanos que se
denominan como aforados; la totalidad de los escurrimientos de los rios Pecos,
Devils, Manantial Goodenough, Alamito, Terlingua, San Felipe y Pinto. % del
escurrimiento de la cuenca del Bravo no asignado y no aforado, entre Fort Quitman
y Falcon. # del escurrimiento de la cuenca del Bravo debajo de Falcon. Segun el
Tratado, el volumen conjunto que México debe entregar no serd menor en promedio
a 431.72 Mm3 en ciclos que se contabilizardn cada 5 afios, sumando un total de 2158
Mm3. Ademas se aclara en el articulo 42 que “EEUU no adquirirdan ningun derecho
por el uso de las aguas de los afluentes mencionados en este inciso en exceso de
los 431 721,000 m3, salvo el derecho de usar la tercera parte del escurrimiento que
llegue al Rio Bravo de dichos afluentes, aunqgue ella exceda el volumen aludido”. 1™
Con todo esto, podemos darnos cuenta de que existen factores que obligan a ver el
Tratado como si fueran dos. Por una parte, lo que tiene que ver con el Rio Colorado
y por el otro lo que ocurre en el Bravo. No obstante de que en el siguiente capitulo
abundaremos en el andlisis de este aspecto, baste decir por lo pronto que existen
marcadas diferencias entre una cuenca y otra. El afluente proveniente de la Cuenca
del Colorado es mayor que la del Bravo y que en porcentaje —no en términos de m3-

México cede més que EEUU.

78 Ihid.
79 thid.
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A parte de CILA, como gestora principal del sistema hidraulico compartido, se
cre6 un mecanismo de ajuste del Tratado. Este mecanismo funciona mediante
Actas/Minutas aprobadas por las dos secciones de la Comisién, que establecen
criterios técnicos para lo establecido en el convenio, e incluso median las
disposiciones que no fueron contempladas originalmente con el objeto de atender
aquellos aspectos que quedaron fuera del texto original del tratado pero que por la
coyuntura o los intereses especificos deben regularse. En otras palabras
complementan lo estipulado en el Tratado de acuerdo a necesidades coyunturales.
En el Tratado, también se expone un mecanismo muy particular para la
contabilizacion del agua que es necesario aclarar, puesto que parte del debate
respecto al Rio Bravo estd ligado a esto. El agua que cede un pais a otro se
contabiliza en ciclos de cinco afios. En el entendido que no todos los afios existen
volimenes de agua igual, cada quinquenio se contabiliza los volimenes de agua que
tienen que completar en promedios anuales, como minimo las cantidades
anteriormente mencionadas. Es entonces que se cierra el ciclo. Se prevé también,
como ha ocurrido, que en temporadas mas lluviosas de lo comun, se cierra el ciclo
con la cobertura de los volumenes, aunque no pasara el tiempo marcado. También
se acota que en caso de que en un quinquenio uno de los paises no lograra hacer el
pago acordado, entonces esa agua tendra que entregarse durante el ciclo posterior.
Es decir la moratoria se cubre a lo largo de los siguientes cinco afios. Este tema es
fundamental para entender lo que pasa con el Rio Bravo.

Un aspecto que qued6 fuera del Tratado fue ¢qué ocurriria si en el siguiente
ciclo tampoco se lograra cubrir la deuda? Esta situacién precisamente es la que
provoc6 los conflictos que hasta hace poco permearon la situacién entre ambos
paises y que como veremos mas adelante, pusieron en tension las relaciones
binacionales. Este aspecto tal vez es uno de los que justificarian mas el anéalisis del
Tratado, sin embargo bien podria sortearse mediante la redaccion de una minuta
para el ajuste del acuerdo, aclarando lo procedente en este caso. Otra anotacidon
interesante es la dispuesta en el articulo 9, inciso F que dice que “En los casos en
que concurra una extraordinaria sequia de un pais con un abundante abastecimiento
de agua en el otro pais, el agua de éste almacenada en los vasos de almacenamiento

internacionales podra ser extraida, con el consentimiento de la Comision, para uso
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del pais que experimente la sequia”. Esto es un instrumento que puede ser elemento
de negociacion para nuestro pais, en caso de que la situacion de conflicto continte.

En el Informe técnico sobre el Tratado Internacional de Aguas presentado por
el Ing. Adolfo Orive Alba, ante el Senado de la Republica con motivo de la Discusién
del Tratado en agosto de 1945, se mencionan algunas de las ventajas y supuestos
inconvenientes para nuestro pais con la entrada en vigor del Tratado.'® Entre las
mas importantes a que se hace referencia estan:

e La posibilidad de regar 245,000 ha, sobre todo en el Delta del Rio Bravo.

e La desaparicion del peligro que para México implicaba el proyecto americano
numero 5, que permitiria a EEUU derivar practicamente la totalidad de las
aguas del Rio Bravo a territorio americano con un costo estimado de 60 Mdd.

e La construccion de presas internacionales a lo largo del Rio Bravo
posibilitarian el controlar las avenidas, que hasta entonces cada temporada de
riego causaban estragos. Este hecho fue particularmente benéfico en el Rio
Colorado.

e La posibilidad de generar 330 millones de KWH por afio; acto que
posteriormente contribuy6 precisamente a la industrializacion de la region.

 No se veia una presioén fuerte en cuanto al pago de agua hacia EEUU.

« La cantidad de agua que se recibiria en aquél entonces por el Rio Colorado
(1850 Mm3) facilitaria desarrollar la region, incluso con superavit del recurso.

* Se facilitaria la infraestructura hidraulica para desarrollar toda la region.

Como se pudo apreciar, la perspectiva de aquél entonces para ratificar el
Tratado era en extremo positiva. Se recibiria un volumen garantizado de agua en
una de las zonas mas desérticas del pais y se facilitaria la construccion de la
infraestructura hidréaulica necesaria para el crecimiento, ademdas de que los
compromisos que implicaba no parecian tan complicados. El hecho de incluir un
mecanismo de resolucion de controversias como las Minutas (se refieren a ellas
también como Actas), ayudd a prever que cualquier disposicion o contingencia que
no considerada previamente fuera resuelta de mutuo acuerdo.

Todo esto mantuvo intacto al Tratado durante més de cincuenta afios, sin

embargo a raiz de los ultimos acontecimientos en la regién, sobre todo los

0 Informe técnico sobre el Tratado Internacional de Aguas ---op. cit., p. 81
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referentes al déficit de agua que existe en el Bravo, se han proclamado posturas
que claramente van en contra de lo acordado y que incluso cuestionan la viabilidad
de continuar con ese compromiso. Ante esto, vale la pena hacerse algunas
preguntas. (Es obsoleto el Tratado? ¢Vale la pena recurrir al recurso de revisiéon?
La respuesta es no. Como vimos, este instrumento surge por tres razones: Para
repartir el recurso compartido, para crear una autoridad reguladora que medie los
conflictos hidricos y para establecer la infraestructura necesaria para administrar el
agua. Todos estos aspectos los cumpli6 cabalmente y los nuevos retos pueden ser
normados mediante el mecanismo que ya expuso el mismo tratado, es decir
mediante las Minutas (Actas).

Las condiciones en las que fue firmado el Tratado evidentemente han
cambiado mas no asi los fundamentos de éste y los beneficios resultantes para las
partes. De los cuatro millones que habia, hoy existen casi 17 millones de habitantes
en la region que implican mayor demanda del recurso. Las presiones economicas
han impulsado un acelerado crecimiento que implica altos requerimientos de agua,
sobre todo en lo referente a la agricultura. Ademés, la capacidad de gestion del
recurso que en 1944 se contemplaba para nuestra época, es mucho méas deficiente
de lo que se esperaba, o lo que es lo mismo, tenemos peor manejo del agua de lo
que ellos suponian. Pero ¢En donde se centra el debate por considerar el recurso de
revision al Tratado de 19447 Los que estan de acuerdo refieren que efectivamente
las condiciones que se vivian en la primera mitad del siglo eran otras respecto a las
que hoy tenemos. Argumentan el principio del derecho Rebus sic santibus'®’ como
criterio de una revision que lleve a la actualizacién del acuerdo bajo el paradigma de
que no es equitativo. Los que argumentan que no es necesaria dicha revision, se
sustentan en que el mismo Tratado contempla mecanismos para hacer las
adecuaciones necesarias, sin la necesidad de tener que emplear un mecanismo que
tal vez llevaria a México a perder atribuciones. Las razones de este acuerdo se
encuentran tan vigentes como entonces, ya que alude a las transformaciones
paulatinas del sistema hidraulico y la proporcionalidad de los escurrimientos estan

sujetos a los volumenes historicos. El argumento para revisar el Tratado cimentado

181 , L. . .
“Estando asi las cosas” Principio del Derecho en virtud del cual, se entiende que las

estipulaciones establecidas en los contratos lo son habida cuenta de las circunstancias concurrentes
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en que es un convenio obsoleto, se diluye si observamos que las condiciones en que
fue firmado responden a la tendencia de proporcionalidad internacional,
independientemente de que deseemos que sean mejores. México en el Rio Bravo
posee 2 del caudal total de la cuenca y en el Colorado poco mas de 2/10, cantidad
gque aunque parece minima, significa 1850 Mm3. Con este criterio, por cada litro que
México cede a EEUU recibe tres.

Existen diversas posturas respecto a este asunto que critican el hecho de que
la diferencia de caudales en el Rio Colorado y en el Rio Bravo hacen que a México
se le dificulte méas la entrega de agua, que a EEUU. Esto es cierto. La capacidad de
administracion y preservacion que ha desarrollado el pais vecino es mejor que la
propia, pero noétese que ellos la han desarrollado. Ademdas, como veiamos en un
principio, la naturaleza no respeta las fronteras del hombre. La sequia que hay de un
lado, también se presenta del otro. La diferencia es como se aborda y combate. Otra
critica al convenio, es el hecho de establecer cantidades fijas y no porcentajes.
Cuando esto se dispuso, EEUU fue el que pugné porque fuera asi ya que el Rio
Bravo periddicamente varia en sus volimenes. México decididé firmar ya que
pretendia crear la infraestructura necesaria para garantizar esto, ademdas de que
veia sujeto el acuerdo a las necesidades que presentaba en el valle de Mexicali.
Jamas se penso entonces que vendrian épocas de corrupcion que sobre extenderian
derechos agricolas, con lo que se incrementaria exponencialmente la demanda, o
que la eficacia en uso urbano y agricola dificilmente superaran el 60%. En este
sentido, los anteriores criterios para contravenir lo dispuesto en el Tratado, pueden
y deben atenderse dentro de los mecanismos de este, pero reestructurando la
ingenieria institucional de ambos paises para garantizar la gobernabilidad del
recurso por parte de la CILA.

Se ha dicho en diversas ocasiones que el iniciar la revisiéon del Tratado,
llevaria afios y nuestro pais saldria perdiendo, puesto que dificilmente concretaria
mejores condiciones que en el actual Tratado. Al respecto, el Secretario de la Corte
Internacional del Medio Ambiente, Ramoéon Ojeda Mestre y la ex presidenta de la

Academia Mexicana de Derecho Ambiental, Maria del Carmen Carmona Laralgz,

en el momento de su celebracion, esto es, que cualquier alteracion sustancial de las mismas puede
gig%r lugar a la modificacién de aquellas estipulaciones.
Foro: Agua para las Américas-:-. op. cit.
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consideraron que existen las puertas politicas y estratégicas para salvar el problema
sin deteriorar la relaciéon bilateral. Esto mediante un acuerdo politico — diplomético
en donde se tome en cuenta la tecnologia hidraulica y algunos aspectos juridicos del
CILA', sin que se considere una revision del Tratado. Asi, las soluciones que se
planteen en el marco de controversias binacionales, deben responder a los propios
mecanismos acordados. Por ejemplo, a la clausula sobre usos prioritarios, a la
aclaracion de disposiciones mediante las Actas y a la mediaciéon en todo momento de
CILA, como organo que debe regir en todo momento el sistema hidraulico
compartido. Si1 a pesar de eso, México sigue requiriendo otros elementos
diplomaticos ajenos a los expuestos, entonces podria considerar una ley
suplementaria denominada FPrograma Internacional Ambiental Fronterizo, Frontera
XXI firmada en 1982 por ambas partes, que permitiria que en vez de negociadores
diplomaticos sean el Secretario de Medio Ambiente de México y el Director de la
EPA estadounidense los que lleven el convenio a mejores términos.'®* Esto
supondria eliminar disputas por usuarios vecinos, lo que llevaria a un nuevo marco
de negociaciones.

Como hemos apuntado hasta ahora, la crisis del agua ha tensado la relacion
binacional. Es un tema prioritario, que estard con nosotros y de no atenderse, puede
ser un obstaculo para las buenas relaciones. El rapido crecimiento de la poblacién y
de la infraestructura econémica en ambos lados de la frontera, estd provocando que
en los proximos afios exista disminucién en las cuotas de agua. A continuacion
abundaremos en cada uno de los principales retos de la Cuenca del Rio Colorado y

del Rio Bravo para evaluar estos riesgos.

183
Ver Anexo.

184 . , . . , , . .
También se estaria “despolitizando” este asunto ya que intervendrian, ademéas de los funcionarios
ambientales, representantes estatales y municipales que expondrian directamente sus problemas.
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CAPITULO 3. Rfo COLORADO

3.1. Caracteristicas

El desarrollo del Oeste de EEUU fue condicionado por el Rio Colorado. Gracias a
esta Cuenca y sus méas de 20,000 Mm3 anuales, arriba de 30 millones de personas,
tienen agua en Wyoming, Colorado, Utah, Nevada, Nuevo México, Arizona,
California y Baja California. También gracias a ésta, se desarrollo en California el
Valle Imperial, uno de los més ricos de EEUU y se desarrollé desde cero el noroeste
de Meéxico, o sea el Valle de Mexicali. Tiene una longitud de 2,250 kilometros,
transporta un promedio de 22,654 Mm3 anuales, alcanzando incluso avenidas de
7,940 m3 por segundo. Su cuenca tiene una superficie del orden de los 632,000
kms2, creando asi una de las regiones mas ricas del mundo'®. Cuadro 186.
CUADRO 16. CUENCA DEL Rio COLORADO'®®
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Fuente: UNEP

185 p, Martinez, Compendio de Historia del Estado de Baja California,. México, Instituto de

Investigaciones Historicas de Baja California, 1986.

6 United Nations Environment Program, World Atlas of Desertification, 2nd edition. London, UK:
UNEP. USA, N. Middleton and D. Thomas, 1997.
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CUADRO 17, DELTA DEL Ri0 COLORADO™”
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Delta del Rio Colorado ’

~—

United States

AV,
L
P
\

[{}
{
\

SN e
e ) Watershed

= W™ e Cities (poputation > 100,000)
s vy 23 RAY A Ramsar Sites

=)L /\/Pohln:‘al Boundaries (intl.)

3 5 b ~3 s Political Boundaries (Natl.)

) — ‘\./ Rivers
Mexico [ Modified Landscape

Paclic Ocean

Fuente:CILA/SRE

No se puede hablar del Rio Colorado y su Cuenca, sin tocar el tema del Delta
(Cuadro 17). Este, es un espacio natural protegido del Noroeste mexicano que se
extiende entre el desierto de Sonora y la region del Alto Golfo de California. Esta
constituido por una “zona ntcleo” de 164.779 ha de superficie, que comprende el
delta del Rio Colorado y sus humedales y por una “zona de amortiguamiento” de
769.976 ha'®®. El nucleo incluye los humedales de La Ciénaga de Santa Clara y El
doctor. La reserva estd disefiada para proteger cerca de un 19% de las especies de
plantas existentes en México, 22 de 37 peces de agua salada endémicos en el Golfo
de California y el pez cachorrito del desierto, tnico pez de agua dulce originario del
delta que sobrevive en la actualidad y la vaquita marina. La totalidad del territorio
de la reserva esta en los municipios de Puerto Pefiasco y San Luis Rio Colorado,
Sonora y Mexicali, Baja California. La topografia es regular, con amplias planicies

de pendientes suaves y elevaciones de mas de 200 m de altitud. La zona presenta

7 Comision de Asuntos Fronterizos del Senado de la Republica. LVIII Legislatura.
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vegetacion de matorral inerme, propia de desiertos aridos arenosos asi como

8 El Delta del Rio Colorado fue reconocido como parte de la Red

marina’
Hemisférica de Aves Playeras de Occidente en 1992. Méas atn, fue declarado como
Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado
publicado en el Diario Oficial de la Federacion '"° el 15 de junio de 1993. Esta
designacioén, certificada por NU, esta disefiada para proteger ecosistemas de clase
mundial y fomentar actividades econdémicas sostenibles en la periferia.191 Finalmente
en 1996, los humedales del delta fueron nombrados como un S:itio Ramsar'® cuando
México se convirtid en parte de la Convencion sobre Humedales.

A pesar de su importancia, décadas de construccion de presas y desviacion de
agua en EEUU y México, redujeron al Delta a un sistema remanente de pequefios
humedales y lodazales salobres. En los altimos afios, este deterioro ha reducido su
marcha y ha dado pie a que paulatinamente se recupere el equilibrio de la zona. Esto
fue gracias a la sociedad civil que no ha cesado en su lucha por protegerlo y a que
se han liberado flujos de agua importantes de las presas de EEUU (Cuadro 18),
ademdas de que se estdn vertiendo aguas residuales agricolas de ambos paises.
Aunque los flujos de inundacién resultan ser extremadamente aleatorios e
irregulares y que las aguas residuales tienen elevada salinidad y contaminacion, esta
agua ha empezado a restaurar algunas areas del Delta. Las condiciones actuales han
permitido el establecimiento de 54,725 ha (150,000) de humedales. Con esto, la
esperanza de restaurar esta zona vuelve. Hoy, algunos grupos confian en que
clertas areas del delta podrian ser salvadas mediante un uso més eficiente del agua
que fluye ahora a través de él, aunque el riesgo en la zona parte de esta misma

premisa como veremos con el Canal 7odo Americano.

%8 Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2005. Microsoft.

¥ Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas de la Universidad de Sonora, en el
documento “El Delta Una Vez Mas”. Editado en 1999 por Enviromental Defense.
0 Diario Oficial de la Federacion. 15 de junio de 1993.
Y1 1 as Reservas de la Biosfera, (Ley general del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente),
pueden ser decretadas para proteger areas mayores a 10,000 ha que contengan especies
amenazadas o en peligro de extincion.
Y2 1a Convencién sobre los Humedales, firmada en Ramsar, Iran, en 1971, es un tratado
intergubernamental que sirve de marco para la accion nacional y la cooperacién internacional en pro
de la conservacion y uso racional de los humedales y sus recursos. Hay actualmente 138 Partes
Contratantes en la Convencién y 1.368 humedales, con una superficie total de 120,5 millones de ha,
designados para ser incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional de Ramsar.
Direccion URL: http://www.ramsar.org , [consulta: marzo 2005].
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Con el volumen tan generoso que suele manejar el Rio Colorado y gracias al
Tratado de Aguas de 1944, México obtiene en promedio 2,096 Mm3 anuales'®,
cantidad que incluso es muy superior en algunos afios (ver el Cuadro 18). Con esto,
la Cuenca soporta el crecimiento de Mexicali y San Luis Rio Colorado, dos de las
ciudades fronterizas mas importantes de México. Ademadas, gracias a estos
volimenes existe el Distrito de Riego 014, que comprende una superficie dominada
por obras de 250,000 ha de las cuales se cultivan 208,795 ha por ciclo agricola™*.
Cantidad alta, tomando en cuenta de que hace solo 50 afios, esa zona era desértica y
practicamente despoblada'®.

CUADRO 18. ENTREGAS DE AGUA DE EEUU A MEixico'®
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VOLUMENES ANUALES EN MILLONES DE M3

193 Bp promedio son casi 300,000 m3 mas de lo estipulado en el Tratado.

1o4 Aproximadamente 60% en el ciclo otofio — invierno y 30% en el ciclo primavera — verano y un 10
% de cultivos perennes. Informacién entregada por el Consejo de Cuenca del Rio Colorado.

19 De hecho, el aprovechamiento intensivo de este rio inicia en 1950, cuando se termina el sistema
hidraulico que constaba de la presa Derivadora Internacional Morelos, las estructuras de control y
canales del sistema de riego, asi como el sistema de drenaje.

% Elaboracion propia con informacién de la Comision Internacional de Limites y Aguas.
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Haciendo un poco de historia, vemos que a principios del siglo XX, inici6 la
explotacion agricola en el Valle de Mexicali con cultivos de trigo y algodon que se
fueron incrementando paulatinamente sin planeacién alguna. Del otro lado, la
produccibén agricola llevaba el mismo rumbo, sin embargo ahi si tuvieron una vision a
largo plazo y decidieron dar apoyo a la zona con esquemas de proteccion de cultivos
y planeaci6n articulada.

Fueron las periodicas inundaciones ocasionadas por los deshielos de
primavera de las montafias Rocosas —parte alta de la cuenca del Rio Colorado—, las
que motivaron a EEUU a iniciar a principios del siglo XX los estudios y proyectos
para ejecutar un programa de construccion de obras de infraestructura en los
estados del suroeste para controlar definitivamente los caudales de la cuenca y
aprovecharlos en producir energia eléctrica, alimentos, dotaciéon de agua,
navegacion y turismo. Para 1937 crearon el programa Nacional Agrario de Dotacion
de Ejidos, que daba atribuciones totales a los productores agricolas
estadounidenses. Con esto, hizo la aparicion la compafiia Colorado River Land
Company que maximizaba las utilidades anglosajonas aun en perjuicio de las
mexicanas, al provocar desvios irregulares de agua, evento conocido en Baja
California como "El asalto a las tierras". Con el proposito de subsanar la situacion,
por Acuerdo Presidencial en 1939 se funda el Distrito de Riego del Rio Colorado que
coordina los derechos de los agricultores de la region. En esta época la Comision
Nacional de Irrigaciéon ejecuta obras para la distribucion del agua a través de un
sistema de canales y establece la tltima etapa para la concrecion del Tratado de
Aguas (capitulo 2).

La Comision del Rio Colorado, en 1922 discutid la construccién de la presa
Boulder (Hoover) de 225 metros de altura y 35,000 Mm3 de almacenamiento,
principal proyecto de infraestructura para controlar y regular la parte media y baja
de la cuenca'’. Con esto, se inici6 un complicado sistema de control de aguas en la
zona que llevo a potencializar el desarrollo de los Estados de la Cuenca, incluso muy
por arriba de su capacidad de uso. Y es que con una vision a futuro, empezaron a

crear infraestructura sub utilizada que propiciaria beneficios a la postre. Fue en

197 , . . . . .
En 1932 comenz6 su construccion, conforme a los lineamientos del plan de gobierno denominado

Nuevo Convenio (New Deal). Durante la época, fueron varios los proyectos de desarrollo de gran
envergadura, ya que EEUU se proponia reactivar su economia después de la crisis de 1929.
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realidad hasta los ochenta, cuando comenzé a crecer paulatinamente la necesidad
por el recurso y con esto la necesidad de volver a maximizar los beneficios, ahora
con una vision de manejo sustentable. Esto se debio a que desde 1980 al 2005, las
tasas de crecimiento de Arizona, California y Nevada, se convirtieron en unas de las
mas altas de EEUU. De hecho la tendencia fue tan clara que como veremos ha
provocado fuertes reacciones preventivas, puesto que se espera que para el afio
2020 la poblacion de la cuenca que dependa del agua extraida del Colorado sea de
38 millones de personas. Asimismo se vaticina que la poblaciéon en esa zona de
México aumentara en aproximadamente, 91% durante ese periodo!®®.

Esto hizo evidente un reto de mejoramiento, que propicio el “Convenio del Rio
Colorado”, que es un acuerdo entre los gobiernos estatales de la Cuenca del lado
estadounidense, para hacer eficiente la administracion de éste y plantear estrategias
con miras a futuro. Establece minimos de agua para cada estado, tomando en cuenta
sus necesidades y proyeccion de crecimiento social, agricola e industrial'®. En
casos como el de California, este acuerdo implica retos mayores, ya que solo este
estado ocupa mas de + del total de la Cuenca®”. Y es que conforme se incrementa la
demanda de asignaciones de agua en el curso alto del Rio Colorado, bajo los
términos del Convenio del Rio Colorado, California pierde acceso al agua que en
aflos recientes ha podido usar por encima de su asignacién. De los cerca de 7000

3%l en los proximos afios,

Mm3 anuales que obtiene, tiene que reducir a 5000 Mm
por lo que esta obligado a maximizar el rendimiento de sus recursos, esto implica
retos que abordaremos a detalle cuando tratemos el caso del Canal 7odo
Americano. Es por eso que el Distrito de Irrigacion del Valle Imperial y el Distrito
Metropolitano del Sur de California, tuvieron que suscribir un acuerdo para la
implementacion de un Programa de Conservacion de Agua y otro de

20

Transferencia®®?, que disponen que el Distrito pague al Valle por las acciones que

198 Consejo de Cuenca del Rio Colorado, Mexicali 2002. En reunién con el Senado de la Republica en
Octubre de 2002.

199 Debido a que no existen datos exactos sobre las cuotas para cada estado, se omiti6 la tabla de
distribucion.

2 Datos de CILA en visita a Cd. Juarez en marzo de 2002.

201 Ing. Arturo Herrera, CILA

%2 Imperial Irrigation District. Metropolitan Water District of Southern California, Water Conservation
Agreement Verification Plan. EEUU 1991.
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emprenda este ultimo en sus sistemas de distribucién de irrigacién y a cambio, este
ultimo dispondra de parte del agua recuperada para el Distrito Metropolitano.?%,
Hasta la fecha, estos programas de conservacion del agua desarrollados por
EEUU han estado dirigidos a maximizar su aprovechamiento en la cuenca
estadounidense obteniendo mejoras significativas principalmente para sus
productores, sin embargo, han provocado efectos colaterales para las asignaciones
que se tienen comprometidas con México. Para nuestro pais, como octavo usuario
del Colorado, los efectos se sienten en la medida que se da el crecimiento
demografico y con esto se consolida el desarrollo urbano y agricola de la region.
Los trabajos realizados al otro lado de la frontera, aunque no afectan los
compromisos del Tratado de 1944, el cual se ha cumplido cabalmente en esta zona,
si han impuesto retos que deben atenderse ya que vulneran el potencial de
crecimiento a mediano y largo plazo. En el siguiente apartado ahondaremos en

algunos de los principales de estos retos y veremos que se ha hecho para

encaminarse a una solucién.

3.2. Problemas en el Rio Colorado

En reunion del 27 de febrero de 2001%°*, CILA expuso ante el Senado de la
Republica y representantes de la Comision Nacional del Agua, los que considera son
los temas mas importantes para la cuenca del Rio Colorado. Menciond que estos
eran: el Criterio Interino de Excedentes y en particular el caso del “Canal 7odo
Americano”, la condicion Ambiental principalmente en el Delta del Rio Colorado, el
incremento de la Salinidad afio con afio, los Azolves en el sistema hidraulico

existente, la Rectificacion del Tramo Limitrofe por variaciones del cauce, el

203 Con este acuerdo, el Distrito de Riego del Valle Imperial aceptd ceder sus derechos sobre
100,000 acres—pie (123 Mm3), que se entregarian cada afio a través del acueducto Rio Colorado, que
sale de la presa Parker, sobre el cauce del Colorado, con destino al Distrito Metropolitano de Los
Angeles v que dichas entregas se haran durante un periodo de 55 afios, pudiendo ser renovado el
contrato, si no existe objecién por alguna de las partes. El precio de la venta que se convino fue de
28 délares por acre-pie ($238 por millar de m3) y el monto obtenido seria destinado al mejoramiento
de la infraestructura hidraulica, principalmente en lo que se refiere al revestimiento de canales, en
todos los niveles de operacién, pero sobre todo centrado en el revestimiento de 37 kms del Canal All
American.

204 Disco informativo de CILA, del 23 de mayo de 2001 entregado a la Comisién de Asuntos
Fronterizos del Senado de la Republica.
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Saneamiento de Mexicali, el Acueducto Tiyuana — San Diego y la Conexién de
emergencia en Otay. Si bien todos los temas que toca CILA sin duda estan
relacionados con el tema de nuestro interés, debido a su importancia en esta ocasién
solo tocaremos los casos que nos parecen de mayor impacto y que se podrian
aglutinar en tres grandes apartados. El primero es la calidad del agua que recibe
México respecto a la salinidad. El segundo es la situacion de riesgo del Delta del Rio
Colorado, e intimamente relacionado, esta el tercero que es el revestimiento del
Todo Americano por la necesidad de mejorar el sistema de riego estadounidense.
Finalmente, se aprovecha este espacio para mencionar un problema que compete a
toda la frontera y que se referente a la laguna juridica que existe en el Tratado de

limites y aguas respecto al asunto de las aguas subterridneas. Veamos cada caso.

3.2.1. Salinidad del agua en el Colorado

Desde que ambos paises discutian acerca del uso de las aguas del Colorado, a fines
del siglo XIX, aun con las limitantes tecnologicas, se previd que surgirian problemas
respecto a la calidad del agua por parte de los usuarios. Pero esa condici6on no se
hizo palpable sino hasta que al terminarse la construccion de las grandes presas de
almacenamiento en el Alto Colorado e iniciarse la retencion de los volimenes
necesarios para llenar sus vasos, los gastos que de acuerdo con el Tratado de 1944
se entregarian el la presa Morelos se redujeron, haciendo resaltar el efecto de las
aguas de retorno incluidos en los volumenes entregados.?”” En otras palabras, entre
mas reducidas eran las entregas de aguas virgenes y de buena calidad, mas notables
fueron los efectos de alta salinidad de las aguas de retorno incluidas en la dotacién.
En 1961, al terminarse los riegos de algodén en el Valle de Mexicali, México
redujo sus pedidos de agua del Colorado, como lo venia haciendo en afios
anteriores. Con esta reduccion de entregas, hubo un notable aumento en la salinidad
de las aguas, a niveles superiores a las 2500 partes por millon, una concentraciéon de
mas del doble que es aceptable. “Después de emprender las averiguaciones
necesarias se descubri6 que se habian perforado pozos en el Valle de Welton-

Mohawk del rio Gila, de los cuales se extraia agua salina del subsuelo, que se

209 Joaquin Bustamante Redondo, op. cit.
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conducia por un canal que descargaba al rio Gila muy cerca de su confluencia con el

206, pero al reestablecerse

Colorado, contaminando las aguas que llegaban a México”
a corto plazo la calidad no hubo mayores protestas. Nuevamente en los setenta, los
agricultores del Valle de Mexicali se dieron cuenta de que sus cosechas mermaron
su rendimiento y descubrieron que de nuevo el motivo era que el agua que corria
por el Colorado hacia México era en extremo salada. En aquel entonces se
perdieron miles de hectareas, y cientos de agricultores tuvieron serias afectaciones
economicas de la noche a la mafiana. Ahora si, los agricultores mexicanos se
amotinaron frente a la puerta de entrada a EEUU y quemaron visas norteamericanas
en protesta por el agua de mala calidad.?®” Fue una dura prueba para las relaciones
México—EEUU que se super6 gracias a que nuevamente se redujo el promedio de
salinidad. Estos casos evidenciaron la dimensién de un problema ciclico, el control
de sales en el rio resultaba imperante para los usuarios mexicanos.

08 es una constante en todas las cuencas. Esta en gran

La salinidad del agua®
medida define las caracteristicas agricolas de la zona en cuestién y obliga medidas
especificas. Sin embargo, en el caso del Colorado este es un aspecto
particularmente importante para México, ya que este es el ultimo usuario de la
Cuenca. El agua que recibe México ha recorrido cientos de kilometros, pasd por
diferentes terrenos y en muchos casos ha sido usada en parcelas rio arriba para
lavado de tierras, por lo que acumula sales y materias suspendidas que impactan de

forma 1mportante disminuyendo la fertilidad e impactando la calidad de los

2% Thid.

7 Direccion URL: http://www.americaspolicy.org/citizen—action/series/sp—09-riodelta_body.html

208 Departamento de Agricultura de EEUU. Capitulo 2 parte 623, Requerimientos de agua para riego.
Manual de Ingenieria. México 1997. Nota técnica sobre la Salinidad. El Departamento de Agricultura
de los EEUU sefiala que varias unidades de medida son utilizadas para describir la cantidad de sales
presentes en el agua. La concentracion es la masa de sales por unidad de volumen de agua. La
concentracién se expresa como partes de sal por millon de partes de agua (p.m), o como peso de
sales en miligramos por litro (mg/I). El valor numérico es el mismo para cualquier unidad 1 p.m =1
mg/I). Algunos estudios de suelos reportan la concentracién como un porcentaje. Uno por ciento es
igual a 10,000 p.m. Otra unidad comunmente usada para describir la concentracion efectiva es
miliequivalentes por litro (meg/I). La concentraciéon meqg/l es igual a la concentracién en miligramos
por litro (mgll) dividida por el peso equivalente de la sal respectiva. Medir la concentracion de la sal
en el agua del suelo es dificil; por lo tanto, se han desarrollado métodos simplificados para medir y
cuantificar el nivel de salinidad. Las soluciones que contienen sales conducen electricidad y la
conductividad eléctrica del agua del suelo (Ece) es directamente proporcional a la concentraciéon
ibnica. La unidad mas comin para medir la (Ece) es milimhos por centimetro (mmho/cm). Actualmente
la conductividad eléctrica es cominmente expresada, como decisiemens por metro (dS/m) donde un
dS/m es igual a 1 mmho/cm. Un mmho/cm normalmente es igual a una concentracion de 640 p.m o
640 mg/l. La temperatura estandar para medir la conductividad eléctrica es 25 °C.
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productos. Dentro de la agricultura, la causas de salinizaciéon de un suelo, se debe al
proceso de acumulacién de diferentes tipos de sales y minerales que se trasladan
por el agua y se sedimentan por la absorcién o evaporacion. Este fenomeno propicia
suelos con caracteristicas agrestes, que generalmente se encuentran enclavados en
regiones donde la precipitaciéon media anual es escasa y el proceso de evaporacion
es alto, induciéndose una escasa fertilidad para flora y fauna®”?. Pruebas de este
incremento se encuentran en un andalisis realizado sobre la fluctuacion de la
salinidad entre los afios de 1900 a 1995,210 en donde la CNA concluydo que la
evolucion de la calidad del agua del Rio Colorado, ha pasado por periodos que han
generado cambios importantes y modificaron el régimen hidrico de la cuenca.
Muestra de esto, es que la investigacion refiere que en 1902, aflo en que se inicio la
actividad agricola en ambos valles, la salinidad promedio que se registré en el agua,
fue de 400 mg/l, en 1932 alcanz6 600 mg/l, para 1948 fue de 760 mg/l; 800 mg/l en
1960 y 985 ppm para 1995. En el estudio de la salinidad, que realiz6 la CNA, en el
Distrito 014 se revela lo preocupante de esta evolucién, ya que la tendencia de
aumento ni se ha reducido, ni se ha combatido con efectividad. Ante los incrementos
aleatorios que provocd los problemas que arriba relato, se realiz6 un muestreo de
450 pozos en donde se observa que en 1961 el promedio de salinidad era de 1100
ppm y en 1992, o sea 31 afios después, alcanzaba valores de hasta 1,700 ppm, esto
significaba un incremento de hasta 20 ppm/afio’'!. Es evidente entonces el impacto
de esta situacion. La acumulacion excesiva de sales solubles en la zona, es un factor
limitante de la produccion en la agricultura. CNA, menciona que el ensalitramiento
de suelos produce condiciones desfavorables para el desarrollo de las plantas
debido al aumento de la presiéon osmotica®'? lo cual dificulta la absorcion de agua
para las plantas y con esto su producci(’)n213.

Los impactos economicos de los elevados niveles de salinidad en el sistema
Colorado se han manifestado ya para el Valle de Mexicali en varias ocasiones. En la
cuenca baja, aunque las corrientes pico de salinidad estan alcanzando niveles

criticos para algunos cultivos sensibles, los usuarios han recurrido a métodos y

209 Cisneros A. R. Respuesta del Cultivo del Tomate a seis diferentes niveles de salinidad con
relaciones ionicas cloruros—sulfatos variables. Tesis de Maestria, México, UABC, 1993.
i? CNA. Salinidad de suelos y aguas en el margen izquierdo del Rio Colorado. México 1994.
Ibid.
212 Ver Anexo 1 para su definicién.
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practicas para mantener a flote su produccion. Tales como el cambio de cultivos,
implementacion de filtros v el realizar lavados de tierra ?!'*. Desafortunadamente,
esto ademés de que incrementa los costos de produccion, significa que inundan su
tierra en varias ocasiones con el proposito de que la corriente constante se lleve las
sales superficiales y asi este preparada para la siembra incrementando también el
desperdicio del recurso. Esta practica evidentemente va en contra de una politica de
eficientizacion de la cuenca. En un primer intento de dar soluciéon al problema
internacional generado por la salinidad del agua, CILA obtuvo la aprobacion de la
Minuta 2422 (30 de agosto de 1973), que resuelve entre otras cosas que:
“EEUU adoptara medidas para dar seguridades de que no antes del 1°
de enero de 1974 y no después del 12 de julio de 1974, que los
1,677'545,000 m3 (1'360,000 acres-pie), aproximadamente, que se
entregan a México aguas arriba de la presa Morelos, tengan una
salinidad media anual que no sobrepase en mas de 121 ppm £ 30 ppm,
normas de México (115 ppm £ 30 ppm, normas de EEUU), a la salinidad
media anual de las aguas del Rio Colorado que lleguen a la Presa
Imperial, entendido que las aguas que se entreguen a Meéxico por
conducto del Canal 7odo Americano, de conformidad con el Tratado de
1944, se consideraran como si se hubieran entregado aguas arriba de la
Presa Morelos para el propésito de calcular esta salinidad”.

La solucién adoptada mediante la Minuta 242 aunque se consider6 la “solucion
definitiva al problema de salinidad del Rio Colorado”, produjo una reduccion relativa
en salinidad y funcioné bien después de la altima crisis que se tuvo en los primeros
tres afios de los setenta, e incluso se puede decir que su efectividad se mantuvo
entre 1974 y 1995. Pero habia un detalle no resuelto en ese acuerdo, y es que la
salinidad en el agua se plante6 a partir de un promedio anual y no una calidad media.
Es decir, en este acuerdo no se especifica una salinidad precisa para las aguas que
se entregan a México, sino unicamente que en promedio anual no rebasen en mas de

121 partes por millon en el contenido promedio anual de sales de aguas que lleguen

213 Aceves N.E. El ensalitramiento de los suelos bajo riego, México, Colegio de posgraduados, 1979.
21 vaux, P. Ingenieria Hidraulica en México. México 1992.
15 Disponible en la pagina web del organismo. Direccion URL: http://www.sre.gob.mx/cila
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a la presa Imperial®'®, 1o cual da lugar a que cada afio, cuando los escurrimientos del
rio son minimos, el contenido de sales de aguas se eleva considerablemente, aunque
su promedio anual no rebase los limites establecidos. Durante casi treinta afios, se
pudo mantener un crecimiento agricola a pesar de estas fluctuaciones (Cuadro 19),
pero desde 1996 las protestas han resurgido ya que el recurso ahora trae disuelto
alrededor de 800 Mm3 de aguas de drenaje agricola del Valle de Yuma, a través del
Canal Sanchez Mejorada®!’. La razon de la inconformidad es que esta agua cuenta
con una salinidad de 1,466 ppm, llegando hasta 1,600 ppm, lo que implica para el
Distrito de Riego 014, que para poder utilizarla en riego tiene que mezclarla con mas
de 10 % de agua proveniente de la presa Morelos o del acuifero de la Mesa Arenosa
de San Luis Rio Colorado, Sonora. Este problema representa un costo econémico y
tiene implicaciones logisticas para la programacion y planeacién de cultivos.

CUADRO 19. FLUCTUACION DE LA SALINIDAD EN EL R0 COLORADO 1974-2010°'8
7= DIFERENCIA DE SALINIDAD DE LAS AGUAS DEL RiO COLORADO DE LA PRESA
H IMPERIAL Y PRESA MORELOS DE 1974-2010

Kt —4=PRESA MORELOS —t=PRESA IMPERIAL

—4—DIFEREMNCIA ——MNORMA MAXIMA MEX
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TIEMPO EN AHOS

Fuente: SRE/CILA

216 Joaquin Bustamante Redondo, op. cit., p. 363.

21T CNA. Salinidad de Suelos-+ op. cit.
218 Direccion URL: http://www.sre.gob.mx/cila
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Desde la firma del Acta 242, EEUU empez6 a desviar agua de descargas
salinas del area de Yuma al canal MODE, buscando beneficiar el habitat de un
importante humedal de marisma debido a que no la podia usar con fines agricolas.
Sin embargo, la Ley de Control Salino de la Cuenca del Rio Colorado de EEUU
(Colorado River Basin Saline Control Act) autoriz6 la construccién de la planta
desalinizadora de Yuma para tratar esas aguas y asi reducir al minimo la pérdida. Es
por eso que esta planta de uso exclusivo para Yuma, representa una alternativa de
solucion al problema. En busqueda de esa alternativa, en febrero de 2003 se
present6 un acuerdo al Congreso de EEUU?Y por parte de la fraccion
estadounidense de la CILA, solicitando financiamiento para una Iiniciativa que
permitiera el manejo de esa planta para tratamiento del agua. El primer aspecto que
plante6 esta propuesta, fue las alternativas para atenuar efectos en Yuma por esas
medidas. Estas consisten en fondos extraordinarios para la modernizacion de
métodos de riego y desarrollo de abastecimientos de agua fuera del sistema, a
través del bombeo de agua del subsuelo. Estas acciones implicaban el compromiso
mexicano de avanzar también en este sentido. El segundo aspecto que se planted
consiste en hacer que la Planta Desalinizadora de Yuma participara como tratadora
de parte del agua que se entrega a México, lo cual dejaria al recurso en promedios
aceptables. Desafortunadamente aun estas medidas se evaltian para ser compromiso
formal aunque en los hechos ya se han realizado con sustanciales mejoras para
nuestro pais. Por su parte CILA optdé como medidas para mejorar la calidad de agua
en la zona el usar volimenes excedentes en lo que se soluciona el conflicto para
continuar con el proceso de “lavado de tierras” y a mediano plazo, instalar valvulas
controladoras de flujo, bombas de velocidad variable, y un canal de interconexién. Y
a largo plazo, la descarga al rio canal de interconexion, el utilizar pozos, tener un
estanque regulador, y operar también con la Planta Desalinizadora de Yuma®?,

Mientras todo esto se concreta, se estdn tomando en cuenta opciones de
mayor alcance que no solo pretenden ganar tiempo, sino que obliga a negociaciones

mas equilibradas, como con en el caso del Acta 317 suscrita el 17 de julio de

29 B] documento completo en direccion URL:

http://www.environmentaldefense.org/documents/2931 RecentDevelopmentsColoradoRiver.pdf
*0 Disco informativo de CILA, sobre las condiciones del Tratado de 1944 del 23 de mayo de 2001
entregado a la Comision de Asuntos Fronterizos del Senado de la Republica op. cit.
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2010221, que refrenda la necesidad de una estructura comin en la toma de

decisiones que afectan a lo acordado en 1944.

3.2.2. Degradacion del Delta del Rio Colorado

La creciente salinidad del agua y la importante disminuciéon del flujo son los
causantes de una continua degradacion del Rio Colorado, veamos porqué. Cuando en
1933, EEUU 1inicio la construcciéon del sistema de presas sobre el Rio Colorado, tal
vez no previo las inherentes afectaciones que se provocarian en su desembocadura,
derivadas por la dréastica reduccion de sus escurrimientos. De 17,500 Mm3 de agua
en promedio anual, disminuyeron aproximadamente al 10%%?°. El sistema integrado
por las presas estadounidenses Boulder—-Hoover ubicada a 660 kms aguas arriba de
la desembocadura del rio al Golfo de California, Davis a 560 kms, Parker a 428 kms
e Imperial a 220 km y la presa binacional Morelos a 178 kms, que distribuye el agua
que le corresponde al distrito de riego del Valle de Mexicali, alteraron radicalmente
las condiciones naturales del delta, al disminuir la fuerza y constancia de los
caudales del Rio Colorado, provocando que el interminable ciclo erosivo del mar,
gane espacio hacia adentro de la cuenca. Esto tal vez ocurrid porque durante mucho
tiempo, las alteraciones a esta region, al quedar fuera de los propoésitos y planes de
desarrollo de la cuenca, se minimizaron o ni siquiera se visualizaron. De hecho fue
hasta mediados de los afios noventa cuando los grupos ambientalistas tomaron
acciones mas firmes para seflalar este dafio. Para ese momento, los efectos en la
modificacion del entorno del Delta se visualizaban por la salinizaciéon de los
acuiferos y la degradaciéon de los suelos, producto de préacticas inadecuadas,
contaminacion y formacion de una intrincada red de canales rio arriba. De una forma
muy concreta, la CNA a través de su Direcciéon de Asuntos Fronterizos, resumid en
el 2004 que la degradacion del Delta era el efecto de la reduccion del aporte y
calidad de agua dulce y cambios hidrodindmicos en la cuenca baja por el

represamiento del Rio Colorado, los cambios de uso de suelo para agricultura que

221 Direccion URL: http://portal.sre.gob.mx/cilanorte/pdf/317.pdf

22 Direccion URL: http://www.mexicotm.com/interior/p/p_p._noreste.html
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han provocado contaminaciéon por agroquimicos y la contaminacién urbana e
industrial v en la fuerte deforestacion producto de nuevas tierras agricolas.??”

Aproximadamente desde 1995, diversos grupos de la sociedad civil
comenzaron a dar los primeros pasos de lo que hoy representa un esfuerzo
organizado por defender la permanencia del delta y su influencia benéfica en el
ecosistema y habitat de cientos de especies de flora y fauna. Las acciones que han
logrado acuerdos entre los gobiernos empezaron con reuniones entre pobladores de
pequefias comunidades de los margenes del rio e investigadores y activistas de
organizaciones mexicanas y estadounidenses. Un ejemplo de esto es la movilizacion
ciudadana que en 1999 fundo6 la Asociacion Ecologica de Usuarios del rio Hardy y
Colorado®®*, integrada por pescadores, campesinos, prestadores de servicios
turisticos, y activistas en general, con el objetivo de detener las fuentes de
contaminacion del agua y humedales, restaurar y conservar el cauce del rio y
promover proyectos de desarrollo regional con criterios de preservacion del
ambiente. El trabajo coordinado entre organizaciones de conservacion,
ambientalistas y los usuarios del rio ha logrado consolidar esfuerzos e iniciativas
locales de conservacién y restauracion del delta. Como ejemplo, se han construido
muros de contencidén para subir el nivel del agua en la zona donde los lugarefios
promueven la pesca deportiva o el ecoturismo. Ademas, se ha desarrollado en los
ultimos afios un seminario en el area de la cuenca baja del rio para que periodistas
mexicanos y estadounidenses obtengan informaciéon de primera mano sobre la
situacion del delta y su riqueza en riesgo.

Uno de los resultados mas consistentes de estos movimientos y hay que
reconocerlo, uno de los logros mas importantes de la CILA/México en este
problema, es el Acta 306, en donde se reconoce que la ecologia del delta esta
siendo afectada por la falta de escurrimientos de agua en la zona y que la calidad

del recurso esta afectando el ecosistema. Es por eso que en el documento firmado

en El Paso, Texas, en diciembre de 2000, este organismo se comprometid a analizar

2 Informacion referida por el Dr. Polioptro Martinez Austria, Director de Asuntos Fronterizos de

CNA en entrevista en julio de 2004.

221 Esta Asociacion ha realizado proyectos de restauraciéon en la zona del delta con el apoyo de
organizaciones de México v EEUU como son el Sonoran Institute, Pronatura y Conservacion
Internacional. Otras organizaciones involucradas son el Centro de Estudios de Desiertos y Océanos
(CEDO), Living Rivers, Pacific Institute, Enviromental Defense, Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF), Defenders of Wildlife, entre otras. Direccién URL: http://www.defenders.org
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los efectos en el medio ambiente de las &reas riberefias y estuarios en la zona
internacional del rio, mediante un Grupo Técnico Binacional. El resultado como era
de esperarse, fue que si era necesaria una intercesion urgente para restablecer la
calidad del agua en rio Colorado, los acuiferos y proponer un derecho de cuotas de
agua dulce. Atn con esto, la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad®®® ha detectado que faltan estudios de la vegetacion acuatica y fauna
de la Ciénega de Sta. Clara y que no hay un reporte claro de insectos acudaticos
endémicos. Ademdas menciona que es necesario un programa de atencién a las aves
migratorias en riesgo y urge atencion a la fauna acuatica de la region.

El caso ya ha trascendido a la comunidad internacional, toda vez que es
considerado un humedal en riesgo dentro de la Convencion de Ramsar. Tal vez por
eso, como medida de proteccion a la regiéon del delta y el golfo de Cortés, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), basandose en la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural, declardo la zona como Patrimonio Mundial de la Humanidad
durante la 29 Asamblea del Comité Mundial de Areas Protegidas de las Naciones
Unidas, efectuada en Durban, Sudafrica en julio de 2005. Esto implica una obligacién
de las autoridades por preservar el espacio, y mas aun revertir los dafios, cosa que
como hemos mencionado, aunque ha ocurrido con cierta tibieza, parece que se
encamina por el lado correcto al establecerse esa base binacional de investigacion
descrita en el Acta 317 de la CILA.

3.2.3. Recubrimiento del canal “Todo Americano”

Cuando se estableci6o el Convenio del Rio Colorado entre los estados riberefios
norteamericanos, por parte de California qued6 patente el “Criterio Interino de
Manejo de Aguas”. Esta es una serie de medidas que pretenden maximizar la
eficiencia de uso del agua en EEUU y minimizan la importancia de considerar las
opiniones mexicanas. Entre esas estan las referentes a la Planta desalinizadora de
Yuma y la busqueda del incremento de su retencién en decremento del beneficio

para México. Pero tal vez, el aspecto més sonado esta relacionado con el

2 Direccion URL: http:// www.conabio.gob.mx
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revestimiento del canal 7odo Americano (Cuadro 20). La construccion de este Canal
se proyectd desde 1901, sobre lo que entonces se conocia como Canal Alamo, pero
fue hasta 1940 que éste se concluyd y empezd a funcionar. Este, es un canal de
tierra ubicado a 20 metros de la linea fronteriza del lado americano que lleva agua al
Valle Imperial, la zona agricola mas importante de California, en donde riega
alrededor de 500,000 acres. Tiene una longitud de 130 Km desde su nacimiento en
la presa Imperial hasta Caléxico, California y funciona mediante un sistema de
gravedad gracias al desnivel de 175 pies entre la presa Imperial y el canal Principal
del Oeste.
CUADRO 20. LOCALIZACION DEL CANAL TODO AMERICANO?*®
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Pero el terreno sobre el que se extiende en términos practicos no es el
6ptimo, ya que cruza 14 millas de dunas arenosas y otros terrenos igualmente
permeables, por lo que cerca de 83.5 MmJ3 se filtran anualmente por esta zona y por

cuestiones geologicas van a dar en su mayoria a los acuiferos mexicanos. Como

?6 Documento de la CILA disponible en la Comision de Asuntos Fronterizos del Senado de la
Republica.
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veiamos, esto provoca inquietudes sobre California, ya que estd obligado a hacer
mas eficiente su sistema hidraulico lo antes posible, debido a la presién de los otros
estados riberefios. En este sentido desde mediados de 1990, los californianos
proyectaron el recubrimiento del total del canal y asi ahorrar el agua filtrada a
beneficio de los agricultores americanos y el centro urbano de los Angeles
California. El proyecto inicial referia el revestimiento de 48 Kms del canal,
partiendo desde Algodones hacia Caléxico, sin embargo debido al alto costo que
esto representaba, se acortdé a la zona que consideraron prioritaria por su
permeabilidad, en un tramo con 37 Kms (Cuadro 21), con lo cual se detenia gran
parte de la filtracion.
CUADRO 21. PROYECTO DE REVESTIMIENTO DEL TODO AMERICANO
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Fuente: CILA/SRE
En 1998 la Ley Publica 100-675%", autorizo el recubrimiento de esta parte,
con lo que la legislacion estatal aprobd 235 Mdd para este proyecto, repartidos en
200 millones para el concreto y 35 para el sistema de todo el canal. Asi mismo se
habia proyectado que la construccion comenzaria en 1999 y terminaria en el 2006.
Sin embargo, al enterarse del proyecto los usuarios y el gobierno mexicano,

interpusieron inmediatamente quejas ante sus contrapartes estadounidenses ya que

2T Direccion URL: http://www.ferris.ferc.gov/idmws/common/opennat.asp?filelD=8913034
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preveian serios efectos negativos. CNA en un Andlisis de Alternativas de

228, concluy6 que serian un hecho los efectos negativos que en el valle de

Mitigacioén
Mexicali se presentaran con el revestimiento del Canal 7odo Americano, como son
los terrenos agricolas que quedaran inhabilitados por la falta de agua (1,200 ha que
se riegan con el Dren La Mesa), la pérdida en cultivos por la baja en rendimientos al
incrementarse la salinidad en las aguas del acuifero, asi como el incremento en
costos de operaciéon de los pozos localizados en la zona de influencia del Canal 7odo
Americano, al aumentar sus niveles de bombeo y la necesidad de rehabilitar algunos
pozos por esta misma razon. El impacto seria para todos los usuarios, ya que el
acuifero que se crea con esta agua filtrada es continuo y el monto que se reduciria
es de al menos el 11%°%. Al respecto, el Ing. Leobardo Roa Helmckezgo, Presidente
de la Federacion Agronémica de Baja California, refiri6 que el revestimiento del
"Canal 7odo Americano’, era una medida totalmente unilateral con consecuencias
negativas a la actividad agropecuaria del Valle de Mexicali. Y es que se estimaban,
problemas de riego en aproximadamente 15,000 ha de esa zona.

SEMARNAT, ha considerado que concretandose el proyecto éste tendra
efectos importantes en la disponibilidad del agua en la frontera noroeste de nuestro
pais. Expuso en boletin de prensa que se afecta la recarga del acuifero en cantidad
y calidad, se perjudican 200,000 ha de cultivo agricola en el valle de Mexicali. Se
pone en riesgo la viabilidad ecologica y vital en la zona del Delta del Rio Colorado y
el Alto Golfo de California. Y se afecta de manera importante al Delta del Rio
Colorado. Finalmente, la Secretaria de Relaciones Exteriores menciona que con este
proyecto se incrementa la salinidad del Valle de Mexicali, se afectan en la parte alta
del Golfo de California, especies en peligro de extincion o que requieren de
proteccion especial y se dafia la actividad pesquera comercial. Menciona la
cancilleria en su nota diplomatica que la filtracion del Canal es fundamental para
Meéxico y que los 100 Mm3 retenidos, afectaran ademas a 3000 familias del Valle de

Mexicali con actividades agricolas.

228 Informacion referida por el Dr. Polioptro Martinez Austria-- op. cit.

229 CNA. El proyecto de revestimiento del Canal All American y sus consecuencias en el Distrito de
Riego 014, Rio Colorado. México.

30 “Protesta por una decisién de EEUU abierta oposicion de los técnicos al revestimiento del All
American", Peri6dico El Mexicano, Mexicali BC., 3 de abril, 1991.
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La seccion mexicana de la CILA, intervino también en el caso sustentandose

231, que establece que

en el acta 242 del Tratado Internacional de Limites y Aguas
cualquier obra que afecte las aguas subterraneas o de escurrimientos superficiales,
deben de sujetarse a consulta y dictamen de parte de las comisiones. Por supuesto
un proyecto de ésta indole entra dentro de esos pardmetros lo que tentativamente
obligaria a EEUU a reportar oportunamente las obras al gobierno mexicano. Lo
clerto es que cuando se planteo el proyecto y se programo la obra, se dio aviso al
goblerno mexicano pero no se espero ningun tipo de respuesta, esto debido a que lo
iniciaron a partir del “Criterio Interino de Manejo de Aguas’?*?. México al enterarse
del posible impacto al revestirse este canal, expuso una demanda mediante CILA al
gobierno estadounidense de detener la obra. Esta postura la resumi6 el Comisionado
de CILA, el Ing. Arturo Herrera, en comparecencia en el Senado de la Republica en
mayo de 2001 como sigue:
“..-el revestimiento del canal “7odo Americano’ requiere para su
aprobacion la consulta previa entre los dos paises, segun lo establecido
en el punto 6 del acta 242 del Tratado Internacional de Limites y Aguas
de 1944. El proyecto no debe llevarse a cabo hasta que CILA identifique
medidas que eliminen o minimicen efectos adversos en México. Por su
parte, CNA ha trabajado en la identificacion de efectos particulares del
revestimiento y sobre la cantidad y calidad disponible en el distrito de
Riego No. 14 Rio Colorado. También reportd que en la Mesa Arenosa de
Andrade al desaparecer flora como la galleta, gobernadora, mezquite,
canutillo, zacate limon y otro tipo de freatofitas, se originara la
formacion de depodsitos edlicos, que podrian avanzar a la zona agricola.
Se afectard la fauna como codornices, halcones, palomas, coyotes,
liebres, etc. y todo tipo de vida animal de esta zona®>.

Ante el reclamo de México, la postura del gobierno de EEUU fue desde un

principio que el recuperar aguas no acordadas dentro del Tratado era su legitimo

231 Permanent and definitive solution to the international problem of the salinity of the Colorado

River, EEUU, 1973, Direccién URL: http://www.ibwc.state.gov.

2 Direccion URL: http://www.ibwc.state.gov. (CILA estadounidense)

233 Tanto la fauna y flora que estian adaptadas a estas condiciones de vida en la Mesa Arenosa de
Andrade, iniciaron su desarrollo cuando empezé a funcionar el Canal All American, la superficie de
este habitat se estima en 19,200 ha; de la misma forma el Oren La Mesa, construido para el control
de filtraciones, la superficie del habitat es de aproximadamente 10,000 ha.
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derecho®*. Considera que para el revestimiento no requiere aprobacion de México,
ya que es una obra en territorio norteamericano sobre infraestructura no
considerada en el Tratado. En negociaciones dentro de la CILA, consider6 que
cumplio con el punto 6 del acta 242 al informarle oportunamente a nuestro pais
sobre el proyecto. Ademés de que considera el reclamo de México como
improcedente, toda vez que este ha venido aprovechando aguas que no le
pertenecen, por lo que no puede reclamar derechos, mismos que EEUU siempre
manifestd su derecho a recuperar. Agregd que la recarga del Canal 7odo Americano
es artificial por lo cual no se afecta la recarga natural ni la salinidad del acuifero.
Respecto a éste, menciona que finalmente el acuifero volverd a su condicién natural,
es decir a la que tenia antes de la construccion del canal. Pero a pesar de todo,
EEUU reconoce efectos en México y estd dispuesto a negociar pero hace constar
mediante sus comunicados oficiales que esta es una obra dirigida por California por
lo que le adjudica su legitimidad. Cualquiera que sea la postura de México, agrega
que no puede suspender el revestimiento ni compensar con aguas puesto que toda
est4 asignada a fines municipales y agricolas®>.

Esta es una postura ciertamente unilateral ya que como se estima en el
espiritu del tratado de 1944, ninguno de los dos paises puede ni debe realizar actos
que afecte directa o indirectamente la infraestructura hidraulica de la contraparte.
Sin embargo al no estar convenido el tema del agua subterrdnea en el Tratado no se
podria considerar ilegal. Sin embargo esa agua subterranea extra que adquiere
Meéxico ha provocado que se cree toda una agro industria basada en los acuiferos, y
que ahora podria resultar dafiada. Nuestro pais ha aprovechado las aguas de
filtracion del 7odo Americano por méas de 25 afios, con el conocimiento de los
usuarios del Valle Imperial y sin que este protestara por ello, por lo cual se puede
presumir que Distrito Imperial ha perdido por prescripcion sus derechos de

propiedad sobre dichas aguas.236 Un argumento que se debe usar es que el

234 Informacion de comparecencia en el Senado de la Republica del Director de CNA, Cristobal Jaime

Jaques en Octubre de 2001.

235 Ge manej6 de manera extraoficial la existencia de un plan alterno. Se podria construir un nuevo
canal arriba de donde esta el actual con el proposito de acabar con una posible crisis en las
relaciones bilaterales.

236 Albert E Utton, The transfer of water from an International Border Region: a tale of six cities and
the All American Canal, EEUU, International Transboundary Resources Center, University of New
Meéxico, 1991.
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aprovechamiento de las aguas filtradas y usadas por México no estaba en perjuicio
del Valle Imperial, ya que nunca se quejo, y que en el caso de las nuevas medidas,
pues no responden a un criterio de derecho, como han querido remarcarlo. El
Ingeniero Bustamante de CILA?*" menciona al respecto que:
“...no existiendo tratados o convenciones de caracter internacional que
regulen las aguas subterraneas transfronterizas, lo mas adecuado al
caso seria la aplicacion de las reglas de Helsinki, adoptadas en 1966 por
la Asociacién Internacional de Derecho para la reglamentacion de la
utilizacién de las aguas internacionales superficiales, y adaptadas a las
aguas subterraneas en la conferencia de la Asociacion efectuada en Setl
Corea en 1986, estipulando que un acuifero que recibe agua proveniente
de las aguas superficiales de una cuenca internacional constituye parte
de dicha cuenca-- (asi) los articulos II y IV de las reglas de Helsinki
estipulan que (--+) cada estado tiene derecho, dentro de su territorio, a
una participacioén equitativa en la utilizacion benéfica de las aguas de la
cuenca Internacional, por lo cual México tiene derecho al
aprovechamiento de las aguas del subsuelo en su territorio” %%,

A partir de la identificacién y cuantificaciéon de estos riesgos CILA/México
propuso acciones alternativas para minimizar los efectos de un revestimiento que
pareciera inevitable®®. Entre estos estan la Instalacion de sistemas de riego de alta
presion para maximizar el aprovechamiento del recurso®!’; el entubamiento de las
lineas de conducciéon de pozos profundos de bombeo, para evitar pérdidas en
traslado; y la nivelacion de tierras, que permitan por una parte incrementar la
eficiencia de aplicacion del agua de riego a nivel parcelario y por otra parte reducir
los costos de extraccion de agua del acuifero. A estas acciones, agregaron una
negociacion muy benéfica para México, para llevar agua por el Canal hacia Mexicali.
Es decir aprovechar la infraestructura americana para surtir del recurso a esta

ciudad con la ventaja de que ya estaria tratada en cuanto a sales.

231 Joaquin Bustamante Redondo, op. cit., p. 494.

2% Thid.

239 Informacion de comparecencia en el Senado de la Republica del Director de CNA, Cristobal Jaime
Jaques en Octubre de 2001.

240 Actualmente se revisa la implementacion de un programa piloto en Chihuahua para maximizar el
rendimiento del agua, al reestructurar los sistemas de riego. Se busca implantar el sistema de
presurizacioén, recensar las tomas de agua y dotarlos de medidores que den reportes via satélite.
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Con todas estos criterios, México nsté al gobierno de EEUU mediante
acercamientos diplomaticos (entre el 2004 y el 2007 hubo 12 reuniones entre las
cancillerfas v CILA sobre este tema®’!) a que en el espiritu de las relaciones
amistosas de cooperacion existentes entre los dos paises se tomen las medidas
necesarias para prevenir que la eventual puesta en vigor del Criterio Interino sobre
el Canal, provoque los sefialados impactos negativos y dafios ambientales y de otra
indole en territorio mexicano®*?. Con esto ha reiterado su posicion enfatizando, la
incongruencia que se perfilaria entre dichos impactos negativos y los compromisos
bilaterales vigentes. Ademéas de que conmino al gobierno estadounidense a llevar a
cabo las respectivas negociaciones diplomaéaticas que pongan en marcha acciones
prevencion y mitigacién. Si bien atn no hay una definiciéon al respecto, on esto se
programaron reuniones por parte de ambas Secciones de CILA para resolver los
problemas que habri cuando el agua deje de filtrarse, con lo que se obtuvieron
algunas alternativas, como que EEUU podria otorgar a México agua de mejor calidad
como parte de la cuota que corresponde del Rio Colorado, o entregarla méas cerca de
centros urbanos importantes a fin de evitar pérdidas por evaporaciéon o filtracion.
También concluyeron que era necesario explorar opciones en cuanto a compartir
energia eléctrica y por supuesto la imperiosa obligacién de establecer una politica
bilateral que haga manejo sustentable del recurso de la cuenca, a fin de que los
estados que la comparten hagan un uso sustentable del liquido y no lo contaminen.

En el tltimo informe que emiti6 CNA al respecto®®®, se menciona que si el
revestimiento se concretaba, las lineas de negociacion se establecerian de la
siguliente manera. Se pediria conducir aguas de México en el canal revestido, que
serian de hasta 14.3 m3/s de agua que actualmente se entregan en la presa Morelos.
Esto representaria establecer puntos de entrega mas convenientes a México, con
una sustancial disminuciéon en cuanto a pérdidas por infiltracion, y una menor

turbiedad y contenido de sales, lo que generaria ahorros en potabilizacién. Se

21 Karen Melissa Cazares Zepeda, Consideraciones geohidrologicas y legales en la gestion del agua

subterranea del valle de Mexicali, Baja California, ante el revestimiento del canal Todo Americano.
Tesis de Maestria presentada ante el COLEF. Tijuana BC 2008.

242 Alfonso Cortez Lara. The All-American Canal Lining Dispute: An American Resolution over
Mexican Groundwater Rights? Disponible en
http://aplicaciones.colef.mx:8080/fronteranorte/articulos/FN41/6-f41.pdf

23 Informe del Dr. Polioptro Martinez, Director de Asuntos Fronterizos de la Comisién Nacional del
Agua a la Comision de Asuntos Fronterizos del Senado de la Republica. 28 de septiembre de 2004,
Meéxico DF
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negociaria también apoyar la tecnificacion del Distrito de Riego 014 mediante la
modernizacién de su sistema hidraulico, con esto, parte del agua ahorrada podria ser
canalizada a los usuarios afectados. Finalmente, y ante la posibilidad de que se
optara por un canal paralelo al ya existente, la posicién seria el solicitar a EEUU
gue mantenga ciertas cantidades de agua que pudieran rellenar el acuifero y a su
vez se preserven los humedales.

En julio de 2004, el retenido proyecto hasta entonces volvio andar. La
empresa constructora Parsons, de Pasadena California obtuvo oficialmente el
contrato y el banderazo para iniciar la obra y esta planted una proyeccidén de
construccion de cuatro a cinco afios. Sin embargo, en una muestra de prudencia,
CILA logro postergar nuevamente el comienzo de obras para dar pié a un plan
conjunto de mitigaciébn de dafios. Los avances desde entonces, solo son
significativos hasta julio del 2010, con la firma del Acta 317, que como vya
adelantdbamos crea por fin un Grupo Base Binacional para la exploracion y
evaluacion de posibles areas de cooperacién y la consideraciéon de proyectos o
iniciativas de interés para ambos paises. Con esto, la CILA pretende:

“...explorar en particular oportunidades en proyectos de cooperaciéon
binacional para: minimizar los impactos de potenciales condiciones de
escasez del Rio Colorado; generar volimenes adicionales de agua a
partir de nuevas fuentes a través de inversiones en infraestructura,
tales como las instalaciones de desalacién conservar el agua mediante
inversiones en los distintos usos actuales y potenciales (...) y
considerar la posibilidad de permitir a México el uso de la
infraestructura estadounidense para almacenar agua.”?**

Sin duda esto es un avance significativo a un debate que ya estaba estancado.
Por fin se implementa un instrumento de solucién a la controversia que aunque esta
sujeto a la disponibilidad de fondos, tiene la tarea de encontrar una solucién de
mutua conveniencia.

A manera de conclusion anticipada, vemos que el caso del revestimiento del
Canal 7odo Americano nos da un pretexto més de reflexion. Cuando México firmo el

Tratado de 1944, acept6 cierta cantidad de agua que representaba en promedio un

24 Acta 317 de la CILA, disponible en direccion URL: http://ww.sre.gob.mx/cila
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10% del total del caudal. No obstante, establecié un sistema de irrigaciéon basado en
aguas que no eran parte de ese caudal. Hoy, cuando EEUU reclama esa agua,
México interpone una enérgica queja por derechos adquiridos. Esto nos habla de
varias cosas. Primero, que tanto EEUU como México no previeron los efectos de
una laguna juridica en el tema del agua subterrdnea. Y que esto traeria conflictos en
la relacién binacional por crear derechos de uso, reconocidos por los gobiernos de
ambos paises hacia su interior. También nos habla de que en lo particular nuestro
pais, no logré desarrollar infraestructura adecuada en su cuenca para aprovechar en
su momento los generosos excedentes a los que tuvo acceso. De los mas de 10,000
Mm3 que en promedio pasaban por la zona y que no eran aprovechados por ningun
usuario, México aceptdé quedarse con tan solo 2000 Mm3. Desde entonces a la
fecha, esta agua mas la extraida por filtracion ha bastado en términos generales
para satisfacer las necesidades de la zona por lo que no ha habido grandes avances
para eficientizar el manejo del recurso. Hoy, que se encuentra ante una situacion
comprometedora, se ve ya muy retrasado para subsanar lo que no hizo a tiempo, es
decir, mejorar su sistema hidraulico en la zona. Ademas nos habla de que
efectivamente, el proyecto parece ignorar las necesidades de México sobre todo en
lo que respecta a la cuestion ambiental, sin embargo, como vimos las negociaciones
entre ambos paises no habian sido fortalecidas en esta materia, hasta la intercesion
de la UNESCO. Finalmente, que los mecanismos institucionales para regular esta
cuenca, aunque lentos, han funcionado y no solo podrian dar resolucién a los
conflictos ya existentes sino que pueden crear la estructura necesaria para la

region. Todo es cuestiéon de voluntad.

3.3. Aguas subterraneas transfronterizas

Como vimos en el apartado anterior, lo que ocurre en el Rio Colorado, respecto al
Canal 7odo Americano, nos da pretexto para tocar lo que podriamos llamar “la gran
omision” dentro del Tratado de 1944, o sea, las aguas subterrdaneas transfronterizas.

245

Segin el estudio que se realizé para ratificar el Tratado“”, no habia en ese entonces

suficiente capacidad técnica para medir el tamafio de los depédsitos de agua

245 Informe técnico sobre el Tratado Internacional de Aguas-‘--, op. cit.
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compartidos que estaban en el subsuelo. Para ambos paises se antojaba arriesgado
regular estos acuiferos debido a que corrian el riesgo de que no obtuvieran las
ventajas ante el vecino o previeran perjuicios. Por eso, tal vez intencionalmente se
omiti6 el tema, suponiendo que en el futuro se tendria la capacidad para llegar al
acuerdo. Pero han pasado 60 afios desde que se firm6 el Tratado y ese tema
continta sin atenderse. Si bien es cierto que se ha tratado esporadicamente y hay
reuniones ad hoc, no existe hasta ahora un acuerdo oficial al respecto. Lo tnico que
se ha avanzado en esta materia es el Acta 242, que refiere: “:--a fin de evitar
problemas futuros, México y EEUU se consultaran reciprocamente antes de
emprender en el area fronteriza de sus respectivos territorios, cualquier desarrollo
de aguas superficiales, subterrdneas 6 emprender modificaciones substanciales de
sus desarrollos actuales, que pudieran afectar adversamente al otro” 246,

Como resulta evidente, este parrafo no ayuda a solucionar el problema de los
acuiferos, solo evita que una de las partes realice acciones en desconocimiento de
su contraparte, que le pudieran resultar negativas a este. Es decir, no limita la
soberania de emprender proyectos hidraulicos que no afecten al tratado de 1944,
pero si obliga a dar aviso al pais vecino. Como vimos en el apartado anterior, este
es el caso del canal 7odo Americano, con la atenuante de que si hay una afectacion
ecologica en México y posiblemente se afecta un derecho de uso agricola. Este
caso, es tan solo uno de muchos que tienen potencial de detonar a lo largo de la
frontera. Y es que debido a la condicién adrida de la zona, los acuiferos son de suma
importancia. Grandes partes de la frontera viven exclusivamente de los pozos.
Aunque no existen datos concretos de la cantidad extraida de los acuiferos
fronterizos, hay quien menciona que tan solo en México son arriba de 400 Mm3247, y
son la principal fuente de agua de riego en mas de 70,000 ha. El tema cobra aun mas
importancia al comprender que estos recursos estdn teniendo una transformacion.
En un informe técnico al respecto, realizado por la CNA, se menciona que el agua de
estos pozos no ha sido estable en cuanto a su calidad y cantidad. Esto se debe a que
de acuerdo a un anélisis de 32 afios de explotaciéon de 345 pozos, se encontr6 una

evoluciéon de las aguas fronterizas con franca tendencia a Incrementar su

246 Direccion URL: http://www.sre.gob.mx/cila

247 Reunion en Com. de Recursos Hidraulicos del Senado de la Republica. Julio 2004.
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concentracion de sales solubles en un promedio de 20 partes por millon al afio®*®,

Este mismo estudio, avalado por CILA, indica que de manera indirecta se han los

249 como consecuencia de cambios en la

esquemas originales del flujo subterraneo
infraestructura hidraulica superficial. El mismo informe indica que esto no es lo mas
grave, ya que la falta de regulacion y desconocimiento de la dimensién del problema,
ha llevado a la extraccion excesiva de agua que provoca hundimiento en el suelo,
desaparicion de flujos superficiales de capas acuiferas y de ecosistemas vinculados.

Investigaciones de The Utton Center Transboundary Resources® reportaron
que los estados de EEUU que mas agua de pozo consumen, son los vecinos con
México. Sin embargo hay irregularidades. Por ejemplo, California tiende a bombear
mas agua del acuifero que cualquier otro estado de EEUU, sin que hasta ahora
implemente politicas més radicales que den sustentabilidad. Es tal la importancia de
esta practica, que durante la sequia de 1976 y 1977, las aguas subterraneas

251 Sin bien, apenas empieza a cobrar

salvaron al estado de un desastre agricola
peso el grupo coordinado para el manejo de la cuenca del Colorado, atun falta mucho
para realmente controlar las extracciones subterrdneas de agua a nivel estatal. Esta
situaciéon se repite en los acuiferos mas importantes de la Cuenca del Rio Bravo en
Texas que son el Aluvial v el Bolsén, Edwards Trinity, el Carrizo - Wilcox?°?. En
México por otra parte, la situacion es aun peor debido a que como vimos el régimen
de regulacion de aguas subterraneas se basa en los derechos de extraccion
concedidos a particulares, que aunque suponen un control en volumen de extraccion,
en la realidad los usuarios rebasan frecuentemente esos limites gracias a que no
hay una supervision certera del cumplimiento de esas mismas normas.

Como se aprecia en el Cuadro 22, en los acuiferos de la zona existe una
marcada necesidad de llegar a acuerdos de cooperacién para el intercambio de
informacién y mdas aun, para establecer una base legal en el manejo de Acuiferos.

Tal vez el caso més adelantado en este sentido es el caso del Valle de Juarez, en

donde gracias a la cooperacion de Cd. Juarez y El Paso, se concreto un acuerdo para

248 CNA. Salinidad de Suelos y aguas--, op. cit.

249 Secretaria de Recursos Hidraulicos. Resumen del Estudio geohidrologico del Valle de Mexicali BC
y Mesa Arenosa de San Luis Rio Colorado, Sonora, México, 1972.

“0 Direccion URL: http://www.uttoncenter.unm.edu/

21 Albert E. Utton, International Groundwater Management: The case of the México—-United States
Border, EEUU, New México Eater Resources Research Institute, 1977.

%52 Randall J. Charbeneau, Groundwater Resources of the Texas Rio Grande Basin, EEUU, 1986.
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el intercambio de informacién que por lo pronto subsana en mayor o menor medida
las necesidades surgidas del Tratado de 1906. Este refiere el intercambio de datos
y los porcentajes de extraccién. Un caso mas o menos similar se da en el Rio
Colorado a raiz del debate del 7odo Americano y el surgimiento del Grupo Base
Binacional que vimos en el Acta 317. En acuerdos no formales de CILA, se
menciona que mientras se llega a la celebracién de un convenio de alcance general
sobre aguas subterraneas en las areas fronterizas, cada pais limitara el bombeo de
las aguas subterrdneas en su propio territorio, dentro de los 8 Kms de la Linea
Divisoria entre Sonora y Arizona y cerca de San Luis a 197'358,000 m3 anuales®®?,
Esta medida se basa en estimaciones internas de ambos paises que coinciden en la
sustentabilidad de extracciéon. Sin embargo, los métodos y tecnologia para hacer
esta prediccién no debieran ser definitivos puesto que se basan en cada caso en su
percepciéon de la mitad del acuifero y no en un analisis integral del afluente.

CUADRO 22. AGUAS SUBTERRANEAS TRANSFRONTERIZAS 2%
Delta del Rio Colorado TS ST T e

Propuesta estadounidense para intercambio
de informacion y desarrollo de modelo matematico
(Propuesta en Revisién por México) ,
Juarez-El Paso

i P -Acuerdo de Intercambio de Informacion
Callforma -Documentoi Binacional
-Modelo Matematico de Flujo.

- /
L \ // Al‘izona Amistad-Falcon
i -En negociacion Acuerdo para Intercambio
: Nuevo México de Informacion.
e
Baja Californi //% ///K //é-\.l
Sonora | | Texas
Nogales-Santa Cruz ?
-En negociacion acuerdo para Chl hua hua

intercambio de informacién J
-Banco de datos de datos
Geohidrolégicos de la Cuenca

-Se elabora actualmente las bases
de un documento binacional Coahuila

Rio San Pedro

Nuevo Leén
-"Conservacion y enriguecimiento del habitat riberefio j

de aves migratorias en el Alto Rio San Pedro”

-Se propone en México disminuir el riego, eliminar el uso de y
abrevadero, disminuir el bombeo y cambiar el uso del suelo Ta maullpas
-Se esta solicitando la intervencion de CILA en estos Asuntos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de CILA/SRE

253 Secretaria de Recursos Hidraulicos. Resumen del Estudio..., op. cit.
24 Elaboracién propia con datos de CILA
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Hay que reconocer que de acuerdo a lo que hemos visto, se ve dificil que
México y EEUU lleguen en un futuro proximo a un acuerdo que permita reglamentar
y controlar el aprovechamiento compartido de los recursos hidricos subterraneos,
aun cuando en teoria ambos paises estan urgidos a hacerlo. Si bien es cierto que hay
lineas concretas de negociacion por parte de nuestras autoridades, sobre todo por
los interéses que privan en el valle de Mexicali ante el inminente revestimiento del
canal Todo americano, aun estamos ante una clara muestra de lo que suele ser
nuestra politica exterior y los defectos de la interna. De la primera, vemos
nuevamente una politica reactiva, no propositiva. La realidad internacional nos ha
impuesto una agenda que con frecuencia nos hace dejar de lado los intereses
propios. Frecuentemente buscamos obtener el menor de los dafios en vez de haber
iniciado con el mayor de los beneficios. Es cierto que son positivas las medidas
tomadas por la SRE, CILA y CNA por ejemplo en el caso del 7odo Americano, sin
embargo estas no dejan de ser una respuesta de ultimo momento a un problema
inminente. Respecto a la politica interna, vemos los efectos de una politica hidrica
que pareciera miope fundamentada en efectos inmediatos y no en una planeacion.
Aun cuando se erigen programas ambiciosos de transformacion de nuestra politica
hidrica como lo es la Agenda del Agua 2030, las metas planteadas no parecieran
incluir una estrategia transversal realmente soélida. Y es que después de 60 afios de
que la zona arranco aceleradamente su desarrollo, no ha logrado a la fecha tener un
plan estratégico de crecimiento, caso contrario al americano, como queda
demostrado. Pero tal vez la principal razéon de dilacion de ese acuerdo, sean los
efectos que tiene sobre los usuarios una norma que rompe sus esquemas de confort

y cambian por controles mas estrictos que ponen en riesgo intereses econdémicos.

131



CAPITULO 4. Rf0 BRAVO

4.1. Caracteristicas

Pocos rios en México son tan emblematicos como el Bravo. Al hablar de éste,
inmediatamente ubicamos a nuestra frontera y a connacionales cruzandolo
ilegalmente para después ser identificados como indocumentados. Es lugar de mitos
e historias de conquista, asi como de la lucha del hombre por hacer prosperar la
tierra. Pero mas alld de su relevancia como frontera desde el tratado de Guadalupe
Hidalgo, su importancia se debe a que da vida a una de las regiones mas importantes
de México y garantiza la subsistencia del sureste norteamericano.

CUADRO 23. CUENCA DEL RI0 BRAVO®?’

United S Cuenca del rio Bravo

Utah b Gedoradi
. Karsas

Mitssqumi

®  Citioy (popudation = 1000000 -0
&  Famaar Siles

N P, Dusra il
;\._/ Pofitcal Bowndaries {Matl |
i MAcabl bad Lainacis cags

Fuente: UNEP

255 UNEP. World Atlas of Desertification, 2nd edition, Londres,1997.
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Conocido como Bravo en México v Grande en EEUU, el afluente mantiene a
més de 15 millones de personas tan solo en el area fronteriza. Es un pilar de
desarrollo para Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leo6n, Tamaulipas, Colorado, Nuevo
México y Texas. Segun CNA, el rio tiene un escurrimiento medio anual de 9,200
Mm3 de los cuales en su parte fronteriza, transporta en promedio 1,988 Mm3
anuales de los que México dispone de 1,538 Mm3 y EEUU de 450 Mm32°%, En
materia de crecimiento econémico la region del Rio Bravo participa con el 14.2% del
PIB nacional, destacando los sectores industrial, agricola y servicios.?*’

El rio tiene una longitud de 3,059 kms desde su nacimiento en las montafias
de San Juan en el estado de Colorado, hasta su desembocadura en Playa Bagdad en
el Golfo de México. Sirve de limite fronterizo durante 2,008 kms, y es considerado
el 5to rio mas largo de América del Norte. Su cuenca mide 457,000 km2, de los
cuales el 48% se localiza en México y el 52% en EEUU, lo que tan solo en nuestro
pais esto representa 226,275 km2%°®. Se forma por los deshielos y escurrimientos
de las montafias nevadas en Colorado y Nuevo México, después de ahi en territorio
norteamericano, no hay otras aportaciones sustantivas de agua. En México, el rio se
vuelve a alimentar gracias a diversos afluentes (Cuadro 23), tormentas esporadicas
e incluso, aguas residuales de riego. De los afluentes, el mas importante es el rio
Conchos que aporta con 858 Mm3, es decir 3/4 partes del total del agua que va al
rio. Adicionalmente, con base en el Tratado de 1906, se reciben 74 Mm3
procedentes de EEUU en el Valle de Juarez, cantidad que se regula por este tratado
pero que CILA revisa periodicamente.”® Su cuenca es arida y semiarida y con un
ecosistema fragil. Durante las escasas épocas de lluvias, el caudal del rio suele
inundar diversas extensiones de tierra, que favorecen el mantenimiento de zonas
boscosas y plantas endémicas, asi como un héabitat especial para la fauna. El valle
por donde pasa el rio es un lugar con rica diversidad biologica que constituye el
héabitat de diversas especies de plantas y animales en peligro de extincién. En la

cuenca del Rio Bravo el clima predominante es entre seco y muy seco. Este tltimo

6 El promedio del flujo en el Rio Bravo es de 9000 Mm3, sin embargo es tan variable este

porcentaje que no hay datos exactos al respecto. Para fines de contabilidad en el Tratado, este
volumen se traduce en 431.7 Mm3 en virtud de que se ha logrado que los EUA absorban perdidas de
conduccion.

*7 Direccion URL: http://www.inegi.gob.mx

2% INEGI, op. cit.

29 CNA. Recursos hidricos en la Frontera Norte. Resumen Ejecutivo, México 2003, p. 4.
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se presenta en la cuenca del rio Conchos y en parte del colector principal de Ciudad
Judrez, Chihuahua a Del rio, Texas. El clima seco se presenta en el resto de la
cuenca, con excepcion del tramo aguas abajo de la presa Internacional Falcon, en
donde es templado sub hamedo.?®°

A lo largo del rio, existen alrededor de 49 acuiferos, sin embargo solo 38
cuentan con informacion geo hidrolégica suficiente para determinar sus volimenes
aproximados. La recarga natural de los 38 acuiferos se estima de 2,514.4 Mm3
anuales con extracciones del orden de 2537 Mm3 por lo que existe un déficit
general en el nivel de la cuenca de -23 Mm3/afio, esto implica un alarmante
agotamiento de los recursos, sobre todo en 20 acuiferos, ubicados 6 en Coahuila, 8
en Nuevo Leén v 6 en Chihuahua.?®!

La infraestructura creada alrededor del Rio Bravo es enorme, aunque
insuficiente. Estdn las presas, La Boquilla, la Marte R. Gomez, la Cuchillo, la
Venustiano Carranza, la Luis L. Leén y la Francisco I. Madero (Cuadros 24 y 25).
Algunas de ellas son de las mas grandes e importantes de México. También hay dos
presas internacionales. La Presa Falcon, que se terminé de construir en 1953 como
primer resultado importante del Tratado de 1944. Tiene una capacidad de 3,290
Mm3. Y la Amistad, ubicada a 473 kms de la primera y a 20 de Ciudad Acufla
Coahuila, tiene una capacidad normal de 4,174 Mm3%%?. Estas presas, cumplen con
los propositos del Tratado de 1944 al regular la mayor parte del escurrimiento del
rio y evitan dafios que frecuentemente tenia la zona por derrames, ademas de que
surten arriba de 330,000,000 de kilowatt—horas anuales para ambos paises. De esos
embalses se satisfacen el 87% % de las necesidades de México v el 92.5% de las de
EEUU. En la regiéon hidraulica del Rio Bravo, se ha construido infraestructura para
almacenamiento y regulacion con una capacidad de 14,700 Mm3.2%

La agricultura y la cria de ganado vacuno son las principales ocupaciones a lo
largo de Rio Bravo, no obstante las maquiladoras estan convirtiéndose rapidamente

en las mayores receptoras de empleo, especialmente en México. Los usos en el Rio

Bravo se dividen de la siguiente manera. El 77% del agua se destina al uso agricola,

250 Tpid.

51 Thid. p. 5.

26? CILA. Presa la Amistad. Una obra conjunta de México y EEUU, México, 1965.
263 CNA. Recursos hidricos -, op. cit., p. 4.
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el 12% al uso publico, el 8% al Uso industrial y el 3% uso pecuario®®. En algunos
casos, estos porcentajes representan que se destina 18 veces mas agua para el
riego que para el consumo humano, como es el caso del Valle de Texas con los
Condados Hidalgo y Cameron. Y mas aun, hay quien estima que en las ciudades
fronterizas de Tamaulipas con mayor poblacion que sus similares de Texas, tienen
una disposicion menor de agua para sus habitantes.

En la cuenca hay 10 distritos de riego del lado mexicano, los cuales tienen en
total una superficie regable de 458,200 ha. Se estima que la extracciéon de agua para
los distritos de riego de la cuenca del Rio Bravo es de 2,333 Mm3/afio. En la cuenca
también existen 2,156 Unidades de Riego que se distribuyen en 25 distritos de
desarrollo rural y que cubren una superficie regable de 277,450 ha. La operacién de
las unidades de riego se basa principalmente en agua subterrinea, estas unidades de
riego demandan una extraccién anual de agua de 4,311 Mm3. El total del area bajo
riego en la cuenca —distritos de riego y Unidades de Riego - es de 726,750 ha para
65

las cuales se usan del orden de 6,600 Mm3/afio.?

CUADRO 24. ESQUEMA DE AFLUENTES DEL Ri0 BRAVO™

Premala Presa Faledn
Rio Bravo  Amistad
D R 009 Juarez I & Fresdla D RO25
= L= Bajo Rio Bravo
| B R 090 Bajo Rie Conchos | (] 5
] [.% a E Presa Bas Blancas
Presa LuisL. & 2 g 8 R 4
sa lms L. w o
,g E| ALk w3 E ,@,50
§ rario 2 ME 2= B : .9“}’
& Derivado n?i Z J@
B Iy ;
&8 D RO0O4
’5; Gtbeceras ¥ Don Martin
] &
(%) &
2 &
& Presa Vennstiano ‘§’

Carranza

D R 005 Delicias

kil |
gF
B

=
D R 103 Rio Floride §
o
v Presa Pico del Agmla Presala Bc} ]
A
Presa Colin Ody
e "
Rin Fildin
Yns& La Bogilla Presa San Gabriel
Fuente: CNA

j:g SEMARNAT/CNA. Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, México, 2002.
Ibid.
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CUADRO 25. CAPACIDADES DE LAS PRESAS DEL RI0 BRAVO®!

CAPACIDAD CAPACIDAD ARNO DE
TOTAL ORDINARIA TERMINACION ENTIDAD FEDERATIVA
La Amistad 7069 4174 1969 Coahuila-Texas E,ILU,C
Falcon 5038 3220 1953 Tamaulipas—Texas E,LU,C
La Boquilla 3368 2903 1916 Chihuahua E.LU
Marte R. Gomez 2304 932 1946 Tamaulipas U
Cuchillo /Solidaridad 1884 1123 1994 Nuevo Leon U
Venustiano Carranza 1385 1313 1930 Coahuila [UC
Luis L. Leon 850 358 1965 Chihuahua IC
Francisco I. Madero (Las 544 348 1949 Chihuahua g
Virgenes)
E: Generacion de Energia Eléctrica; [ Irrigacién; U: Uso Urbano; C: Control de Avenidas
Fuente: CNA

La produccién agricola en la zona no representa un porcentaje significativo ni
para EEUU ni para Meéxico?®®, ademas por la falta de agua entre 1992 y 2003, se
registr6 un decremento en las areas destinadas a fines agricolas por irrigacion.
Influyd en lo anterior diversos factores, destacando el crecimiento demografico de
las poblaciones fronterizas mexicanas, la sequia ciclica y el incremento en los
costos de produccion (Profundizaremos sobre este topico en los siguientes
apartados). El uso urbano del agua, es mucho menor que el caso agricola. El
porcentaje conjunto de servicios publicos e industria suman apenas el 20%. En este
sector se usa un 32% por aguas superficiales y un 68% por subterraneas®®’. Existen
mas de 9,400 industrias que se ubican principalmente en las zonas urbanas de
Monterrey, Ciudad Juarez, Chihuahua, Saltillo, Monclova y Nuevo Laredo, que
gracias a sus caracteristicas han mejorado en mayor o menor medida su grado de
efectividad en el manejo del agua, por lo que no representan en realidad un
problema tan grave como en el caso agricola. De cualquier forma, el uso publico del
agua tiene retos importantes ya que una enorme cantidad del recurso es
desperdiciada principalmente por fugas. Como mencionabamos al principio de esta

investigacion, se estima que el grado de efectividad para uso urbano del agua no

266 Mapa presentado por CNA en reunién con el Senado de la Republica el 6 de Marzo de 2002.

267 CNA, Estadisticas del Agua en México, México, 2003.

28 Los principales productos que se cosechan en la zona son en el Valle de Ciudad Juarez: Algodén,
trigo, chile, nuez, sorgo y frutas; en la Cuenca del rio Conchos: Algodén, frijol, maiz, trigo, sorgo,
frutas, papa, cebolla, chile, nuez, cacahuate y avena; En la zona de Don Martin. (Medio Rio Bravo)
Trigo, frijol, sorgo, maiz; en la zona de Ciudad Acufia y Falcén: Alfalfa, avena, frijol, nuez, melon
sandia, sorgo, trigo; En Las Lajas (alto San Juan, Distrito de Riego 031) avena, maiz, melén, sorgo,
frijol, vegetales; En el Bajo rio San Juan (distrito 025) Maiz, sorgo, frijol, melén, avena y algodon; Y
del otro lado del Bajo rio San Juan (distrito 026) sorgo, maiz, algodén, frijol y girasol.

%9 Ante la excesiva explotaciéon de los recursos superficiales, cada vez se ha hecho necesario hacer
uso de los acuiferos. Esta situacién es particularmente grave ya que no hay regulacion de éstos.
Capitulo 3.
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rebasa el 50% en estas ciudades fronterizas, es decir, se desperdicia el total del
agua asignada para las ciudades. Este caso es particularmente interesante en Ciudad
Judrez, en donde la ciudad requiere de 150 Mm3 pero solo cuenta con 74 Mm3
provenientes del Tratado de 1906, cantidad de la que se desperdicia la mitad y el
resto se tiene que extraer de acuiferos.’’”’ En otras palabras, se tiene un beneficio
real de poco mas de 37 Mm3 y se ven obligados a buscar el resto por otras fuentes.

La extraccion inmoderada del agua, la construccion de presas y bordes y la
contaminacion entre otros, han influido para que a lo largo de la cuenca se sienta
desde hace mas de dos décadas un reto que se ha convertido en problema.
Efectivamente, se ha avanzado al crear una infraestructura hidraulica que desarrollo
la agricultura, la ganaderia y la industria de primer mundo a la mitad del desierto,
pero también se ha creado un escenario peligroso para el desarrollo de la sociedad.
Sin duda la sequia ciclica pareciera cada vez mas frecuente y severa. Los desiertos
se acreclentan cada vez més, mientras que los retos de competitividad imponen el
escenario de una carrera cada vez mas dificil de ganar. Veamos cuales son los retos

actuales de la zona.

4.2. Problemas en el Rio Bravo

En reunion del 27 de febrero de 2001%7', CILA expuso ante el Senado de la
Republica y representantes de la Comision Nacional del Agua, los que considera son
los temas mas importantes para la cuenca del Rio Bravo. Estos en términos
generales se refieren a la calidad del agua, el desperdicio del recurso en el uso
urbano, la carencia de tratamientos adecuados para aguas residuales ante el
crecimiento demografico, el incremento de los desechos industriales, las técnicas de
produccién agricola que frecuentemente estdn fuera de fecha y resultan en sobre
uso de agua, los altos niveles de salinidad y la contaminacion por pesticidas y
fertilizantes.?”? Si tomamos en cuenta ademas el factor internacional concluimos que

todos estos problemas pueden resumirse en tres grandes apartados. La escasez del

1O Ver Tratado de 1906.
2™ Disco informativo de CILA, con diversos documentos sobre el agua en la frontera, del 23 de mayo
de 2001 entregado a la Comisién de Asuntos Fronterizos del Senado de la Republica.
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recurso que llevd a una de las sequias més severas de la historia entre 1992 y el
2003. La contaminacion de corrientes y cuerpos de agua, que ha impactado de
manera importante en la Calidad del recurso. La explosion demografica que se
traduce en una creciente demanda. Las condiciones adversas al cubrir México con
las cuotas de agua contempladas en el Tratado. Y los conflictos por la competencia
y usos, entre usuarios y estados que comparten la cuenca. A continuacion

ahondaremos en algunos de estos casos.

4.2 1. La Sequia

Se dice que hay sequia en una zona cuando permanece sin llover mas tiempo del
habitual y comienzan a notarse efectos negativos, esta es una anomalia transitoria
en la que la disponibilidad de agua se sitia por debajo de los requerimientos
estadisticos de un area geografica dada.?”® Como se ve la definicion es muy
subjetiva, y de hecho, es dificil decir cuando ha empezado o terminado una sequia y
algunas veces incluso si ha existido, toda vez que deberia haber plena claridad del
promedio natural y las necesidades reales y no ideales. Es por eso que la
percepcioén de esta va ligada a la carencia de agua inesperada de acuerdo a los
ciclos inmediatos anteriores, porque si lo habitual en esa zona es que llueva poco
entonces diriamos que es arida, pero no que hay sequia. También es muy subjetiva
la apreciaciéon del tiempo que tiene que durar para que digamos que se estan
produciendo dafios, ya que los efectos de una sequia no son inmediatos y
contundentes, mas bien son progresivos y tenues, aunque definitivamente causan
efectos negativos. De hecho estos son los motivos que hacen necesario o mas bien
urgente el entrar a esta materia, y definir dentro del Tratado de 1944 lo que
significa sequia y cuales son las condiciones hidricas que debe tener®’*.

Como veiamos, las caracteristicas naturales de practicamente toda la region

fronteriza por la que cruza el Rio Bravo son éridas. Mas aun, son territorios con

22 Mary Kelly v Cyrus Reed, “The Texas/México Border Region” En Water Quality in the United

Status—México morder Region, p. 2.

3 Direccién URL: http://www.sequia.edu.mx. [ consulta: abril 2005]. Ver Anexo 1 para ahondar en
aspectos técnicos de la sequia.

2™ En las conclusiones se amplia al respecto. La Comisién de Asuntos Fronterizos del Senado, de la
LIX legislatura meti6 un Punto de Acuerdo en septiembre del 2004 para exhortar a CILA para definir
este concepto y concluir un Acta dentro del Tratado de 1944.
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sequias ciclicas, con una intermediacién entre una y otra de cerca de siete afios, y
con un promedio de duracion de éstas de tres afios®’°. Sin embargo, entre 1991 v el
2003 aproximadamente, en practicamente toda la frontera norte de nuestro pais y la
zona aledafla estadounidense, se vivié uno de los estiajes mas severos de que se
tiene memoria. De acuerdo a usuarios del Distrito de Riego 005 en Chihuahua, por lo
menos desde hacia 72 afios, que no se habia vivido una sequia tan intensa, y aun
ésta, no causo grandes estragos debido a que entonces habia poca poblacién.

Seria muy venturoso mencionar alguna razén concreta por la que se dio esta
sequia. De hecho como adelantabamos los criterios son tan ambiguos que llevan a
multiples definiciones del término. En este sentido, lo mejor para prever cuales son
los detonantes de las sequias lo mejor es adoptar criterios internacionales, como los
planteados por la FAO en 1993%7°. En este estudio, se precisan una serie de
practicas que forman parte del sistema de producciéon de zonas é&ridas y que
frecuentemente han desencadenado sequias agravando el proceso de la
desertificacion. Menciona que entre estos factores se encuentra el cultivo de los
suelos fragiles; La reducciéon del tiempo de barbecho de las tierras cultivadas; El
sobre pastoreo de plantas herbiceas y lefiosas; La explotacion excesiva de los
recursos madereros, en especial, la lefia; El uso descontrolado del fuego para la
regeneracion de los pastos; Los desbroces con fines agricolas; El uso de maquinaria
agricola que destruye la estructura del suelo; y El riego de los suelos, cuya textura
favorece la salinizacién o la alcalinizaciéon o incluso el anegamiento. Ademas de
estas condiciones tendriamos que sumar a esa lista el mal manejo del recurso por
parte de los entes que la administran, la sobre explotacion de los recursos, la
contaminacion de cuencas entre otros. Partimos entonces de que la causa de la
sequia en la frontera es una combinacion de los factores arriba mencionados, mas
procesos relacionados con los ciclos naturales climatologicos acelerados por
efectos como el calentamiento global.

El area de estudio, ha vivido con frecuencia sequias que se suman a la aridez
natural. El promedio anual de flujo en la desembocadura del Rio Bravo antes de
1962 era un poco menos de 3 Mm3 mientras que en el periodo de 1992 a 1998 el

promedio fue 0. Alrededor de 300,000 ha de riego que estaban paralizadas desde

275 71 + L , , L
Al igual que en otras zonas aridas del norte del pais, la sequia se presenta en forma ciclica.
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1995 debido a la escasez de agua®’’. Segtn informaciéon de la Junta de Aguas de El
Paso, desde 1992 y hasta el 2003 se ha vivido el periodo més seco en la region de
que se tenga registro, de hecho mencionan que tan solo en el 2002, el Rio Bravo
tuvo la menor afluencia de agua en los tltimos tres siglos.?”® Al respecto, embajador
de EEUU en México Jeffrey Davidow, referia a través de la pagina oficial de la
embajada norteamericana: “-:~decir que no hay agua en el norte o en la cuenca del
Rio Bravo simplemente no concuerda con la observacion fisica de esta area. Hoy
necesitamos tomar medidas extraordinarias ante una situacion extraordinaria”®".

Muestra de las condiciones que se vivieron en aquel entonces y aun tienen
secuelas, se aprecian en el Cuadro 26. Ahi vemos que durante 1995, todo el norte
de México ya se vivia una sequia severa o extrema, es decir, la precipitacién anual
era inferior al 60% de la normal durante mas de dos afios consecutivos en mas de
50% de la superficie de la regiéon, de acuerdo a la definicion de la Organizacion
Meteoroldogica Mundial.

CUADRO 26. MONITOREO DE LA SEQUIA EN MEXICO. 19957°C

MNulo
B Bajo
Alto
huyw alto

I?eueru

Muy severo

Fuente: Herniandez C. M.E.
Ademdas en la siguiente tabla (cuadro 27), podemos revisar el proceso de
fluctuacion de esta sequia. Ahi podemos apreciar una serie de monitoreos que

realizo la National Climatic Data Center, con el objeto de dar seguimiento al proceso

276

277

Direcciéon URL: http://www.oni.escuelas.edu.ar/2002/santa_cruz/desertificacion/causas.htm
Ingeniero Carlos Navarro Lopez, Comisionado de CILA/México, en Foro: Agua para las
Americas- -, op. cit.

™ Direccion URL: http://www.rioweb.org/Archive/iss2-wbr042603.html

2 Jeffrey Davidow, 27 de mayo de 2002. en Direccion URL: http://www.usembassy-México.gov
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de estiaje en todo Norteamérica. Aunque no se cuenta con un monitoreo anterior a
1999, puesto que hasta esa fecha se constituy6 dicho 6rgano, se puede apreciar una
evolucion de como fue cediendo la sequia a lo largo de nueve afios. Si esto lo
proyectaramos tan solo siete afios atras, es decir hasta 1995, v lo comparamos con
la en Cuadro 26, entonces nos encontraremos con la dimensién del problema en uno
de sus momentos mas &lgidos. Como decia el Embajador Davidow, la sequia era
evidente y causaba serios dafios a la economia de la region.

Durante el 2004, la sequia empez6 a ceder gracias a que sSe VIvViO una
importante temporada de lluvias extraordinarias, debido a huracanes que se
presentaron en el pacifico y provocaron un fenémeno metereoldégico de abundancia
pluvial. En tan solo tres meses, las presas internacionales aumentaron hasta cerca
del 100% en sus niveles, diluyendo la mayoria de los efectos de tan prolongada
sequia, sin embargo, esto no significé un cambio real en cuanto el estatus arido de la
zona, y la sequia continu6 latente al siguiente afio. Prueba de eso es que durante el
2004 la presa La Boquilla (la controladora del Conchos) tan solo subié hasta poco
mas del 20% del total de su capacidad. En el monitoreo que constantemente realiza
en el National Climatic Data Center,?®! (Cuadro 27), se observa que la sequfa atn en
época de lluvias sucumbe al noroeste mexicano y la Sierra Tarahumara en
Chihuahua, teniendo un lento transito que incluso en el 2011 continua, a pesar del
meteoro extraordinario de lluvias que se presentd en agosto y septiembre de 2008.

Los efectos de la sequia se han manifestado con la evidente degradacion de la
cubierta vegetal, la erosion hidrica y eolica, la salinizacién de tierras y agua, la
reduccion de la materia organica del suelo, el encostramiento y compactacion del
suelo, la acumulacion de sustancias téxicas y por supuesto la evidente disminucion
de agua rodada y degradaciéon de acuiferos. Esto se ha traducido en un terrible
costo para toda la cuenca. Por todos lados se ven las presas y los rios secos, la
agricultura es escasa y obliga a migracion del campo a centros urbanos o a EEUU.
Hay ganado en menor volumen que intenta recuperarse ya que se estima que tan
solo en Chihuahua, de 2 millones de cabezas que habia hacia finales de los ochentas

para el 2004 habia solo 250 mil aproximadamente y para el 2010 poco méas de 600

20 Hernandez Cerda M. E., Carrazco A. G. Alfaro S. G. 2007. Mitos y Realidades de la Sequia en
%Iléxico. Instituto de Geografia UNAM. México. 148 pag.
Ibid.
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mil?®2. La industria y el comercio por supuesto que se han visto afectadas, ya que la
disminucién en la oferta del recurso incrementé costos de produccidn.

CUADRO 27, MONITOREO DE LA SEQUIA EN NORTEAMERICA 2002-2011. 199557
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82 Datos de la Unién Ganadera Regional de Chihuahua. Mencionan que en Chihuahua no llueve desde

1992. No hay pasto, por lo tanto no hay alimento para el ganado. Los propietarios tuvieron que usar
suplementos de alimento pero esto generd tales aumentos en los costos que resultd insostenible para
muchos. Oscar Rodriguez Loya, Presidente de la Union Ganadera Regional de Chihuahua dijo que
estan en quiebra al haber perdido gran parte de la riqueza ganadera del Estado.

% Pagina de National Climatic Data Center, Direccion URL: http://www.ncdc.noaa.gov.
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En 1996, el ex subdelegado de Agricultura en el Estado de Chihuahua, Jesus
Dominguez informaba que en ese estado tan solo se habia logrado sembrar el 55.6
% de la superficie de riego, lo que es igual a 83,280 ha, mientras que en las tierras
de temporal la superficie sembrada es inferior al 1.9 %, o 13,800 ha; es decir, hay
un 42.6 % de tierras sin cultivar.?®® La federacion estimaba en ese entonces que se
habian perdido 933 Mdp en cosechas durante el actual ciclo agricola. Con esto
México tuvo que importar ese afio 9 Millones de toneladas de granos. En la regiéon
lagunera entre los Estados de Durango y Coahuila no hubo siembra en un 72 % de la
superficie cultivable; es decir, hubo 67,000 ha de tierras improductivas, mientras
que en el Estado de Nuevo Leon, mas de 29,000 ha quedaron paralizadas ese afio.
La cifra representaba la pérdida de 200,000 toneladas de productos que no se
cosecharon®®. Por su parte, la Secretaria de Agricultura revelo en junio de 1997
que habian muerto 350 mil vacas lecheras especificamente a causa de la sequia en
los seis estados fronterizos mexicanos. Hasta mayo de 1998, el gobierno federal
mexicano calculaba que en los cinco estados mas secos del pais se habian perdido
mas de 224 Mdp por los animales muertos o enflaquecidos, aunque muchos
ganaderos dicen que la cifra es pequefla para las pérdidas reales, y es que agregan
a estos dafios el encarecimiento del alimento en un 200 % aproximadamente. El

propio ex Secretario de Agricultura Francisco Labastida Ochoa anunci6é en ese

84 Direccion URL: http://www.nmsu.edu/~frontera/old_1996/jul96/agua.html
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entonces que debido a las grandes pérdidas por la sequia en Estados como
Chihuahua, se declaraba en la region estado de desastre con lo cual se le otorgarian
36 Mdp como apoyo, a Tamaulipas 23 Mdp, a Coahuila 16.5 Mdp, a Nuevo Leon 10.5
Mdp y a Sonora 10 Mdp. Esto evidencia una parte de la emergencia del problema.

Como se ha relatado hasta el momento, gracias a los meteoros extraordinarios
como el de 2004, se diluyd parte de la presién hidrica en la region. Si vemos la
siguiente tabla presenta por la CNA ante CILA en septiembre de 2004, en cuanto al
almacenamiento en las presas de la Cuenca vemos un claro repunte en el
almacenamiento (Cuadro 28), aunque la tabla no refleja la desigualdad en cuanto a la
distribucion del recurso. Segtin datos de la CNA?*®, cuenca arriba (Chihuahua) existe
una acumulacion de tan solo 28% mientras que cuenca abajo (Coahuila y
Tamaulipas) es en algunas presas del 100%, esto debido a las enormes diferencias
de precipitacién y sequia que hay en la zona.

CUADRO 28. ALMACENAMIENTO EN PRESAS MEXICANAS A SEP. 200427
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Fuente: CNA
Como prueba del aumento en precipitacién cuenca abajo vemos por ejemplo,

entre 1998 y el 2000, La Amistad se encontraba en 1270 Mm3, uno de los niveles

285 Revista HispanoAmericano, mayo, 1997.

286 Informe del Dr. Poliéptro Martinez -+, op. cit.
57 Tbid.

144



mas bajos de toda su historia. José de Jesus Luevano, Secretario de CILA/México,
dijo que de ésta cantidad 1055.9 Mm3 eran para el uso de EEUU, mientras que a
México solamente le correspondian 238.4 Mm3, no porque México halla utilizado
més cantidad anteriormente, sino porque sus contribuciones que vienen de rio
Conchos, de la Sierra de Chihuahua, fueron mucho menores en los ultimos afios, que
las de EEUU, provenientes de el rio Pecos y de El Diablillo.

En fin, la fluctuaciéon de toda esta regiéon arida, entre la sequia y los
esporadicos meteoros pluviales, ha evidenciado la carencia de una estrategia
adecuada de almacenamiento y un real gobierno sobre el agua. No hay una
capacidad efectiva de respuesta ni ante excedentes ni con estiajes. Es posible que
gran parte de las dificultades que tienen los gobiernos municipales, estatales y
federal, para sortear las sequias se deba a la falta de previsién y administracién mas
que a la infraestructura existente. Por ejemplo, entre 1990 y 1991, hubo un fuerte
temporal provocado por el huracidn Ignacio, que incluso provoc6 cientos de
damnificados y numerosos pueblos sin comunicacioén por tierra, ademés de dafios
severos en mas de 170,000 ha, por inundaciones y granizadas. Con todo y las
pérdidas materiales, habia euforia en la zona, las presas La Boquilla y Las Virgenes,
principales controladoras del Conchos, estaban al 100 por ciento de su capacidad.
Eran dias de lluvia que anunciaban cosechas abundantes. Pero ante esa abundancia,
fueron evidentes las “politicas de temporal” con la practicamente nula planeacion a
largo plazo en la administracion del agua, por lo que tan so6lo de 1993 a 1994 las
presas perdieron més de un 70 % del agua que almacenaban, y el nivel bajo hasta el
18 %°%%. A la par, habia iniciando la temporada de sequia que ya hemos descrito, con
las consecuencias evidentes.

CNA confirmé esta tendencia cuando el 31 de marzo de 2005 present6 un
informe de la situacién de la frontera en materia de sequia ante el Senado de la

8 En él, refiere que después de 1950, el wltimo reporte de sequia

Reptblica®
comenzd en 1993, la cual se agravo para 1997, provocando aflos muy secos en la
zona del rio Bravo y una gran variaciéon en la disponibilidad del recurso hidrico entre

los doce distritos de riego que integran esta cuenca en México. Con base en datos

288
2

José Pérez Espino en Direccion URL: http://www.almargen.com.mx/pdi/sequia.htm
8 Sin Autor. CNA. Las cuencas de los Rios Colorado y Bravo. Informacion preparada para la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Unién. 31 de marzo de 2005
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del Sistema Unificado de Informacion Basica del Agua (SUIBA), la CNA muestro la
afectacion que ha provocado la sequia sobre la superficie fisica irrigada y el
volumen de agua utilizada para riego en estos distritos durante los ciclos agricolas
de 1989 al 2000, evidenciando un alarmante decremento. La disminuciéon en la
superficie fisica irrigada y en el volumen de agua utilizada entre los doce distritos
de riego permite inferir que la cantidad disponible del recurso hidrico también varié.
Considerando cuatro distritos representativos, dos de la parte alta de la cuenca,
Bajo rio Conchos y Delicias, y dos de la parte baja, Bajo rio San Juan y Bajo rio
Bravo, a partir el ciclo agricola de 1996-1997, la reduccion significo un 64% menos
en la disponibilidad del agua.

Con respecto a las fallas de gobierno en cuanto a la administracion del
recurso, podemos mencionar que en la cuenca del rio Bravo no existen arreglos
entre los estados de la Republica mexicana que regulen la distribucion del recurso.
La desigualdad en las capacidades de captaciéon, no solo se refleja en las politicas
agricolas /eoninas, sino en conflictos serios entre los grupos de usuarios a lo largo
de la cuenca. La tnica autoridad en la materia, la Comision Nacional del Agua, es
quien decide en materia de distribucidén y operaciones la politica general hidrica,
provocando con frecuencia que se presenten ciertas decisiones arbitrarias de algun
estado cuenca arriba que afectan al resto de los usuarios. Las caracteristicas
sociales también influyen sobre las fallas de gobierno. Las condiciones socio -
econdmicas de los agricultores mexicanos han mantenido una laxa politica de
recaudacion por consumo, disminuyendo asi la inversion en obras de mantenimiento
y generando un mal manejo del agua. La sequia es grave de por si, pero se ha
agravado en el lado mexicano por la falta de conservacion, las tomas clandestinas,
las poblaciones crecientes y los cambios importantes en la produccion agricola.
Estas condiciones empeoran cuando nuestro gobierno opta por “politicas de
temporal”, es decir, toma medidas cuando se estd en peores condiciones pero
cuando hay agua no hay prevencion. Al final de cuentas, en materia de manejo de
aguas, nos falta aprender a administrar la abundancia, para prepararse ante las

carencias.

146



CUADRO 29. VARIACION DE LA SUPERFICIE IRRIGADA ENTRE 1989 v 2001°°°

SUPERFICIE FiSICA IRRIGADA POR DISTRITO DE RIEGO
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Fuente: CNA

4.2.2. Calidad del agua

Al igual que en el Rio Colorado y la mayoria de las cuencas del mundo, gracias a la
mano del hombre, la calidad del agua se ha convertido en un problema grave a
atender. Este problema se manifiesta en términos generales en dos vertientes, por
una parte, esta la salinidad del agua que como veiamos afecta directamente a la
capacidad de produccién, tal es el caso que abordabamos en el capitulo anterior. Por
otro lado, esta la situacién de la contaminacién, que tiene que ver con una accion
aun mas directa, principalmente de la industria y las areas urbanas.

La contaminacién, es reflejo de alteraciones o cambios indeseables en las
caracteristicas fisicas, quimicas y/o biologicas del agua. Sus causas son directas
como con la polucién o indirectas, como en el caso de los incendios forestales.?"!
Esta ocurre cuando la calidad presente impone ya sea un peso de salubridad,
econdémico o un perjuicio estético, sobre los usos que a ésta se destina, y suele ser
resultado de la in eficiencia de los procesos econdémicos o la falta de una cultura de

preservacién de los recursos naturales. En la actualidad, este es un tema recurrente

290 11.-
Ibid.
21 Traves Wagner, Contaminacion, causas y efectos, México, Gemika, 1996. pp. 20-21.
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y de gran impacto en la sanidad, como veiamos en el Capitulo 1. La calidad de las
aguas superficiales y las subterrdneas, ha sucumbido ante la acciéon humana y hoy
representan una fuerte carga econémica y social, y una alarma por el enorme
perjuicio para los usos a que se le destina. Traves Wagner, nos menciona que las
causas de esta contaminacién son la carencia de tratamientos adecuados para aguas
residuales ante el crecimiento demografico, el incremento de los desechos
industriales y su mal manejo (y sus malas o nulas sanciones), las técnicas de
produccidén agricola fuera de fecha, los altos niveles de salinidad, el uso excesivo e
inadecuado de los pesticidas y fertilizantes, ademés de un manejo ineficaz de los
recursos hidraulicos?%2.

Como vimos en el apartado de la frontera norte, las principales actividades
economicas de la region fronteriza del Rio Bravo, son el comercio, la produccién de
gas y petroleo, la agricultura, la industria y el turismo. Al parecer no existen
estudios que presenten con claridad las proporciones de contaminacién que
representa cada caso, sin embargo, resulta claro que en los ultimos afios se han
emprendido fuertes campafias para abatir principalmente la contaminacién de uso
urbano a través del tratamiento de aguas residuales, lo cual sin duda ha tenido
impactos positivos. Es ahi hacia donde se dirige la mayor parte de los esfuerzos de
CNA v los gobiernos municipales y estatales de la region, pero de acuerdo a
investigaciones recientes, la atencion deberia enfatizarse en los efectos de la
industria y sus descargas altamente contaminantes. Esto se debe a que la mayoria
de las aproximadamente 800 maquiladoras localizadas directamente a lo largo de la
frontera del Rio Bravo, realizan operaciones en las que utilizan solventes, pinturas u
otros toxicos en la produccion. El problema es que la mayoria de ellas estin
conectadas al sistema de alcantarillado de las ciudades, y otras tantas descargan
sus desechos directamente en el rio o sus tributarios, y por sus caracteristicas
estos contaminantes no suelen ser eliminados por oxidacion o biodigestores como
los que utilizan la mayoria de los procesos de tratamiento.

)29 informo que desde 1996

Al respecto, el Instituto Nacional de Ecologia (INE
el 65% de las maquiladoras localizadas en la frontera norte han fallado en cumplir

con las regulaciones medioambientales referentes a la disposiciéon de desechos

292 Ibid. p. 27.
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industriales. Ante la preocupacién de este hecho, se realiz6 un estudio binacional
por parte de la EPA, CNA, y CILA para localizar la presencia de sustancias toxicas a
lo largo del curso del Rio Bravo v sus afluentes®’. Este arrojo que los sitios de
mayor preocupacion por presencia de sustancias peligrosas se localizan en los
albores de las principales ciudades fronterizas como Ciudad Juarez/El Paso,
Laredo/Nuevo Laredo, Ojinaga/Presidio ademas del ramal de la presa internacional
La Amistad. En esos sitios, se encontraron concentraciones elevadas de cloruros,
metales, arsénico y mercurio, elementos provenientes fundamentalmente de
procesos quimicos usados en la industria, y en el arroyo El Coyote cerca de Nuevo
Laredo, se encontro alto contenido de aguas residuales de esta ciudad que van a
parar hasta la corriente principal del Bravo. En el estudio se menciona que a lo largo
de todo el rio fueron detectados un total de 38 compuestos toxicos en agua,
sedimento y tejido de pez, de los cuales 28 excedieron los niveles criticos en
algunos sitios. Algunos de los compuestos de mayor preocupacién y prioridad de
abatimiento son el DDT, cadmio, amoniaco, cromo, plomo, zinc, cobre y arsénico,
algunos de ellos en proporciones que podrian ser toxicas para el hombre.

Evidentemente esta es una situacion preocupante, sobre todo en lo que se
refiere a responsabilidades incumplidas. Por un lado, la industria no ha asumido
realmente su compromiso en cuanto el manejo de estas sustancias e incluso evade
mecanismos que ayudarian por considerarlos un aumento en cuanto sus costos. Por
el otro lado, existen fallas gubernamentales debido a las carencias en
infraestructura para recuperar y disponer de desechos soélidos y para tratar aguas
con diversos tipos de contaminantes industriales que estas contienen.

La agricultura que es el mayor consumidor de agua en la zona, también ha
sido una importante fuente de contaminacién. Su ejercicio irresponsable incide en el
deterioro de vastos volumenes de agua, a través del deposito de sedimentos, junto
con pesticidas y fertilizantes quimicos. En este caso el dafio afecta directamente a la
calidad del suelo y subsuelo, ademads, cuando estas sustancias se filtran, dafian las
aguas subterrdneas. Esta situacién ha generando flujos de retorno con altos niveles

de cloruros, fosforos y sélidos totalmente disueltos que a la postre pueden significar

3 Direccion URL: http://www.ine.gob.mx/
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impactos ambientales®®. De acuerdo con la EPA, las aguas superficiales agricolas
dafiadas por contaminacién, afectan el 55% de los rios, el 58 % de los lagos vy el 18%
de los estuarios.?”® Y aunque no se tienen datos precisos del grado de afectacion de
acuiferos, al carecer estos de sistemas de purificacion como la luz solar, el oxigeno
y algunos microorganismos, es probable que la contaminacién también haya
permeado. Con todo esto el sector del campo tiene el riesgo de ver disminuida su
productividad y la calidad de sus productos a causa de la carencia de agua de
calidad, causada por la contaminacién que este mismo sector genera.

Las aguas residuales urbanas evidentemente son el otro gran problema sobre
todo para nuestro pais. Mientras practicamente todos los condados estadounidenses
de la frontera sur ya tienen plantas tratadoras de aguas negras; en el lado mexicano,
solamente Mexicali, Tijuana y Nuevo Laredo cuentan con plantas tratadoras
suficientes, aunque las aguas negras de Nogales Sonora se tratan por convenio en
Nogales Arizona. En el resto de los 39 municipios fronterizos mexicanos,
simplemente no hay plantas o estas no son eficientes. Al respecto, la EPA vy

1,297 con el

Semarnat elaboraron en 1995 un programa denominado Frontera XX
objetivo de establecer mecanismos para analizar conjuntamente este aspecto y
buscar soluciones comunes. De acuerdo a los resultados que obtuvieron, a lo largo
de la frontera se da tratamiento a poco mas del 34 % de las aguas residuales,
aunque frecuentemente de una manera inadecuada. La cobertura de agua potable en
toda la zona es de 88% y en alcantarillado el 69%.2%% Cabe resaltar que los sistemas
de alcantarillado en la mayoria de las ciudades han rebasado su vida nutil,
principalmente en las zonas mas antiguas, por lo que requieren rehabilitacion. Y
expone que la principal necesidad es que cada gobierno empiece a dotar de
infraestructura a las grandes areas urbanas para incrementar su tratamiento por

arriba del 60%. A partir de este programa y como acclones concretas, se

establecieron otras medidas que contribuyen al saneamiento de la region. Un

294 CNA/EPA/CILA, Estudio: Segunda Fase del Estudio Binacional Sobre la presencia de Sustancias
Toxicas en el rio Grande y sus afluentes a lo largo de la porcién fronteriza entre México y EEUU, El
Paso Tx, 1998.
% CNA/EPA/CILA, Segunda -+, op. cit. p.29.
296 Traves Wagner, Contaminacion, causas y efectos, México, Gemika, 1996. p.54. (Definicion en
Anexo)
;2; Direccién URL: http://www.epa.gov/usMéxicoborder/2001/sf.htm.

Ibid
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ejemplo de esto es el programa Monterrey IV con el que se construyeron en esa
ciudad tres plantas de tratamiento con capacidad de 8 m°/s. Con esto el total de las
aguas residuales del drea metropolitana ya reciben un tratamiento secundario antes
de ser vertidas al rio Pesqueria, lo que ha mejorado notablemente la calidad de las
aguas en esta corriente. Algo similar ha sucedido en la corriente del rio San Juan en
donde se procedi6 al saneamiento de la cuenca mediante la cancelaciéon de
descargas y la instalacion de plantas biodigestoras y de oxidacion.?"

A partir de este estudio y otros analisis de CILA respecto al saneamiento de
la frontera, se han firmado acuerdos bilaterales entre México y Estados Unidos, en
los que se establece que el tratamiento de aguas residuales de cada pais esta regido
por sus respectivas normas nacionales, aunque hay coincidencias de los puntos
rojos para concentrar los esfuerzos. Un buen ejemplo de estos acuerdos se dio a
través del Acta 279 del 28 de agosto de 1989, que establece medidas conjuntas para
mejorar la calidad de las aguas del Rio Bravo en el 4rea de Nuevo Laredo,
Tamaulipas y Laredo, Texas. Como parte de esas medidas se llevd a cabo un
programa de monitoreo de la calidad de las mismas para realizar una inversion
extraordinaria para la planta tratadora con la que ahora cuenta. Asi mismo, se firmé
el Acta 289, del 13 de noviembre de 1992, que establece actividades para la
Observacion de la Calidad de las Aguas a lo largo de la Frontera entre México y los
Estados Unidos. Esas actividades comprenden diversos programas de monitoreo
cuyos resultados se presentaron en el "Estudio Binacional sobre la Presencia de
Sustancias Toxicas en el Rio Bravo/ Rio Grande y sus afluentes, en su porcion
Fronteriza entre México y los Estados Unidos” y el "Estudio Binacional de
Monitoreo de las Aguas Subterraneas en el Acuifero Aluvial del Arroyo los Nogales,
en la Zona de ambos Nogales" asi como el "Estudio Binacional sobre la Presencia de
Sustancias Toxicas en las Aguas del Bajo Rio Colorado y del Rio Nuevo", todos ellos
abocados a encontrar soluciones sobre problemas muy especificos.

En abril de 2002, la Comisiéon Estatal de Servicios Publicos de Mexicali
(CESPM) vy la EPA de California, con la participacion de ambas secciones de CILA,
acordaron realizar un Programa de Monitoreo y Pre tratamiento de aguas residuales

de la ciudad de Mexicali, el objetivo fue desarrollar e implementar un programa de

299 CNA. Recursos hidricos en la Frontera.., op. cit. pp. 5-6
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muestreo y andlisis de laboratorio de aguas residuales, a fin de obtener informacién
bésica relativa a la calidad de las aguas del sistema de colectores de esa entidad. Lo
interesante del caso es que el proyecto incluyd la capacitacion al personal de la
CESPM en técnicas de muestreo y el equipamiento de laboratorios de dicha
Comision. Estos resultados fueron expuestos en el documento "Wastewater
Characterization Study, City of Mexicali, Baja California, México (Enero - Julio
2003)"%, Y entre los datos que refiere mas importantes es que el tratamiento de las
aguas residuales, municipales e industriales a lo largo de toda la frontera, es bajo ya
que solo alcanza 1018 sistemas municipales con una capacidad instalada de
75.9m3/seg en el afio 2000, de los que solo 793 estuvieron operando (77.8%), con
un gasto aproximado de agua tratada de 45.9m3/seg (60.5%); a pesar de que se
generaron alrededor de 250m3/seg de aguas residuales en centros urbanos, solo el
23% del agua captada en el alcantarillado (45.9m3/seg) recibi6 alguna forma de
tratamiento. Solo el 18.3% del agua residual municipal recibe algin tratamiento
antes de ir a cuerpos de agua receptores.

Como vemos existe buena voluntad de encontrar los problemas y ubicar las
posibles soluciones por ambos paises, sin embargo gran parte del esfuerzo por
abatir esos retos queda en mano del pais cede, por lo que hay un desigual avance.
En México se estd adecuando la normatividad en materia de descargas de aguas
residuales, considerando el uso de agua de los cuerpos receptores como meta a
solucionar, en lugar de reglamentar descargas por fuente generadora, lo que resulta
en el desarrollo del tratamiento pero no se detiene con suficiencia al contaminante.
Con todo, si hay un relativo cumplimiento de las metas resultantes en esos estudios,
aunque por supuesto falta por hacer. Para apoyar el desarrollo de infraestructura
ambiental entre México y Estados Unidos, en el marco del TLC se creo el Banco de
Desarrollo de América del Norte, con el proposito de financiar obras de
infraestructura de agua potable, saneamiento y manejo de desechos so6lidos en la
franja fronteriza de ambos paises. Hasta el 2005, ambos gobiernos habian
capitalizado de este fondo, alrededor de 1,275 Mdd en capital contable y 225 Mdd

de capitalizacion directa, a través de COCEFgOl, con el fin de crear infraestructura

%9 Direccion URL: http://www.cila.sre.gob.mx

31 Cocef. Informe Anual 2002. El Paso Texas, EEUU, 2003.
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hidraulica o mejorar la ya existente. Desde su creacion en 1998 hasta septiembre
del 2004, se habian financiado 105 proyectos en ese sentido®%?.

Otras acciones concretas que se estan realizando en la materia, se relacionan
a lo que se denomin6 “plan Frontera 2012”. Con este CNA y la EPA proporcionaron
recursos financieros y asistencia técnica para la planificaciéon de proyectos y
construccion de infraestructura.’® Esta inversion pretende alcanzar cuatro objetivos
en el 2012 que son: aumentar a un 25% el numero de viviendas conectadas a los
sistemas de suministro de agua potable, alcantarillado y saneamiento. Formalizar las
normas de calidad y validarlas en la totalidad de las cuencas. Ampliar el sistema de
monitoreo para garantizar esa calidad y promover la evaluacion del estado del 10%
de los sistemas de agua en las ciudades fronterizas con el proposito de identificar
oportunidades de mejora de la eficiencia de dichos sistemas. Los resultados en lo
general se han cumplido, aunque sigue habiendo una brecha enorme entre la sanidad
americana y la mexicana. Para saldar este aspecto, me parece que es necesario
fortalecer programas de interaccién municipal y estatal a lo largo de la frontera con
el proposito de crear proyectos aplicables a estas localidades. Es decir, pasar de la
cooperacién en investigacién a la cooperacion de interaccion, desarrollando
proyectos conjuntos que den soluciones como en el caso de Nogales. Una vez mas,
esto se convierte en un reto de voluntades ya que la falta de inversién es producto
de la falta de proyeccion, y esta ultima, solo se alcanza con trabajo y ganas de que

salgan las cosas.

4.2.3. Demanda en aumento

Tal vez uno de los retos mas importantes que tienen todas las cuencas en el mundo
y sobre todo las internacionales, es el crecimiento demografico. Conforme se
incrementa la poblacién, aumenta la demanda de agua y es obvio que no ocurre igual
con la disponibilidad de ésta. Si a este fendémeno sumamos que cada vez hay menos
agua util, debido a la sequia, el mal manejo y la precaria calidad, tenemos como
resultado la tensién hidrica de la que hemos venido hablando.

Los habitantes de la cuenca del Rio Bravo/Grande consumen en promedio 100

392 Direccion URL: http://www.cocef.org/pcertifiede.php

303 CNA/EPA. Programa Frontera 2012. p.13.
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galones/per céapita/dia, que es un promedio alto para una zona desértica como esta,
y que representa un problema por el alto indice de crecimiento demografico. De 2.1
millones de habitantes que habia en 1950, poco después de que se firmo el tratado,
hoy tenemos casi 20 millones de habitantes (Ver Cuadro 11 sobre crecimiento de
los estados fronterizos) de los cuales mas de la mitad viven en ciudades fronterizas
(cuadros 30 y 31). la Poblacién en las comunidades fronterizas de Texas se
increment6 un 27% entre 1980 y 1990, mientras que en las comunidades mexicanas
fue del 26%, gracias al enorme indice de inmigraciéon en la region. Esto se debe a
que a lo largo de la cuenca, se encuentran algunos de los centros poblacionales que
resultan méas atractivos a la migracion interna e internacional, como lo podemos
apreciar en el Cuadro 31 de migracion intermunicipal.

CUADRO 30. CRECIMIENTO POBLACIONAL DE 1950 AL 2000°%*
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Fuente: CONAPO
CUADRO 31. MIGRACION INTERMUNICIPAL A LA FRONTERA 1995-2000°%

Inmigrantes internos captados por la Regién 809,940 (12 3%)
Emigrantes internas generados por 1a Region 492,850 (7.5%)
Salto neto migratorio de |3 Region 317,090 (4.8%)

Categorfa
migratoria
Atraccidn (38)
Equilibrio  (64)
Rechazo (33)

‘\

Fuente: CONAFPO

304 . ., - . o
Informacion de CONAPO en reunion con la Comision de Asuntos Fronterizos del Senado. México,

noviembre, 2004.
*% Thid.
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Entonces este réapido crecimiento poblacional aunado al vasto consumo
promedio, acentua la tension hidrica, aunque hay que aclarar que no lo hace de una
manera homogénea. Esto se debe a que existen grandes asimetrias de consumo a lo
largo de la cuenca, dependiendo de la region. Por ejemplo, entre El Paso y Ciudad
Juérez, la diferencia es enorme, pues mientras en la frontera estadounidense cada
habitante consume 702 litros por dia, en Ciudad Juarez, cada habitante consume 396
litros, es decir el 56 % de lo que puede obtener cada usuario en El Paso. Una
situacién contraria, la presentan las poblaciones de Maverick Texas y Piedras
Negras Coahuila, ya que en la ciudad mexicana cada habitante consume 600 litros
de agua por dia mientras que en la de EEUU, solamente 344 litros. Los municipios
gue menos consumo tienen, son los mexicanos Matamoros con 216 litros por dia y
Reynosa, con 256. En contraste con Nuevo Laredo con 648 litros, y el condado de
Webb Texas, con 739 litros. Estos datos deben ser sumados a otra asimetria, que es
el tratamiento de agua y el acceso a agua potable como vimos en el apartado
anterior. De acuerdo al estudio elaborado por los doctores Enrique Suérez y Toriello
y Octavio E. Chavez Alzaga®®® en San Diego por ejemplo, en el 2007 el 99 % de la
poblacion contaba con servicio de agua potable, mientras que en Tijuana, solamente
el 67.2 % tenia ese servicio. Algo similar sucedia con El Paso y Ciudad Juarez,
mientras que en la primera tenia un 97.1% de agua potable entubada, en la segunda
solamente el 88%. En Webb el 98 % tiene el servicio, pero en Nuevo Laredo,
solamente el 89% lo tiene. En Cameron el 95%, mientras que en Matamoros
unicamente el 80%°"".

Segun datos de la CONAPO, este crecimiento de las ciudades fronterizas, tan
solo en el lado mexicano ird en incremento hasta casi llegar a los 15 millones de
habitantes en el 2030 (cuadro 32). Lo cual implica un reto para el desarrollo de la
infraestructura que dé sustento a esas necesidades. Por lo pronto, vemos que de
acuerdo a la COCEF, el costo para finalmente subsanar el rezago actual y hacer el
agua disponible para este crecimiento es de 100 Mdd en el corto plazo, con lo cual
se avanza para extraer, trasladar y potabilizar el recurso®®. Sin embargo para tener

un manejo adecuado, ademdas habria que hacer las inversiones necesarias para el

396 Perfil de la Frontera México-EEUU. Direccion URL: http://www.colef.mx.

97 Trasema Coronado, Conflicto por el Agua en la Region Fronteriza, Articulo de Internet. Web
extraviada.
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tratamiento y la eficiencia del riego, esto contando con que la infraestructura de
administracion y captacion tengan el mantenimiento necesario y no solo el posible.
Esta no es una cantidad tan alta para una poblacién que ofrece uno de los
crecimientos econdémicos mas importantes para ambos paises, sin embargo llevarla a
una realidad no ha sido sencillo, ya que existen fuertes presiones, principalmente
con motivacion econémica, que desvian este tema de las prioridades.

CUADRO 32. PROYECCION CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LA FRONTERA DEL 2004 AL 2030°%
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4.2 4. Las cuotas de agua

La compleja condicién de la administracion del agua entre México y EEUU, siempre
ha estado envuelta en controversias y disyuntivas que se han dirimido en el Tratado
de 1944, sin embargo, nunca se habia estado tan atento a estas polémicas como de
1998 a 2003. Fue precisamente la moratoria de México en cuanto al pago de agua lo
que tenso6 la relacion entre ambos paises y condiciondé de forma contundente las
relaciones binacionales durante esa época. Fue tal el impacto que entre 1998 y 2001
este tema desplaz6 cuestiones como la migraciéon o las relaciones comerciales, e
inspir6 reuniones al mas alto nivel entre ambos paises para atender la situacién. En

esa época, el gobierno de George Bush, puso especial énfasis en este punto y ha

%98 Thid,
%99 Thid.
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exigid al presidente mexicano Vicente Fox en cada una de las reuniones que
sostuvieron, cubrir el adeudo de agua®'”.

Como vimos en el Tratado de 1944 sobre limites y aguas, México se
comprometi6 a dar anualmente a EEUU poco menos de 450 Mm3 al afio,
promediados en ciclos de cinco afios. Como vemos en el Cuadro 33, durante 40
afios, no hubo problemas en cuanto al cumplimiento de este compromiso excediendo
por mucho en ciertas ocasiones las entregas, y en el 77% de los ciclos haciéndolo
en menos de los 5 afios comprometidos (cuadro 34), sin embargo entre 1990 y el
2003, las condiciones cambiaron dréasticamente. México dejé de tener capacidad
para cumplir con sus pagos e incurri¢ en moratorias que se fueron sumando en un
importante adeudo. La sequia, el bajo nivel de re utilizaciéon y purificacion del
recurso, y la creciente demanda fueron las causas de esta moratoria®'!, y mas grave
aun, fueron las causas que dificultaron proveer de agua a la misma poblacion local.
Aunque esta no fue la tnica vez que nuestro pais incurrié en una moratoria (cuadro
33), si fue la ocasion que mas prolongado estuvo el proceso de moratoria.

Esto provocdé un conflicto que inici6 con George Bush siendo entonces
Gobernador de Texas, debido a que este inici6 una fuerte campafia con fines
electorales puesto que se perfilaba claramente a la presidencia de Estados Unidos.
El fin, tal vez era demostrar liderazgo al presiénar a México a cubrir las cuotas
correspondientes que ya representaban serias afectaciones a algunos condados
surefios de Texas. Esos condados del Valle Bajo del Rio Bravo como Hidalgo,
Cameron, Star, Wallecy y Manderick, denunciaron que la sequia y la falta de agua,
consecuencia del incumplimiento mexicano, habia provocado la pérdida de 1000 Mdd
en la tltima década y 30,000 fuentes de emp1e0312. Hubo entonces manifestaciones
de productores agricolas en contra de la moratoria e incluso legisladores y
autoridades de los mas altos niveles se declararon en contra de esta situacion,
provocando un posicionamiento del Congreso texano al respecto, para exigir a

México el cumplimiento del Tratado de 1944. El tema escal6 a nivel de agenda

binacional, cuando George Bush gan6 la elecciéon y tomo posesion del cargo de

310 . ) .
Las reuniones se realizaron en San Cristébal, en febrero de 2001 y en Monterrey, en marzo de

2002.

‘311 CNA-SEMARNAT. Programa Hidraulico -+, op. cit., p.60.

312 Miguel Granados Chapa, “Agua Fronteriza”, Revista Proceso, No. 1334, México DF., 26 de mayo,
2002, p. 30.
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Presidente de los Estados Unidos de América (20 de enero de 2001), provocando en
poco tiempo dos encuentros con el entonces Presidente mexicano Lic. Vicente Fox
Quezada, y una serie de reuniones parlamentarias que concretaron una Conferencia

Binacional Parlamentaria en el 2003 en donde el tema principal nuevamente fue el

agua.
CUADRO 33. ESCURRIMIENTOS DE MEXICO A EEUTP
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Fuente: CILA/SRE
CUADRO 34. CARACTERISTICAS DE LAS ENTREGAS DE AGUA POR EL RIo BRAVO ™

|
- . 3 . LY |
Duracién del ciclo Ndmero de ciclos =GN resp_ecto al |
total de ciclos }
Menos de 2 afios 17 65% |

Entre 2y 4 afios 3 12%

Ciclos de cinco afos sin volimenes 5 g/

pendientes de entrega °

4 ciclos:

Ciclos de cinco afios en que han 07 oct 1953 — 30 sep 1958

uedado vollimenes pendientes de ; _ 159
’ entregap 02 jun 1982 — 01 jun 1987 ¢

01 oct 1992 — 30 sep 1997
01 oct 1997 — 30 sep 2002

Fuente: CILA/SRE

313 CILA México, 2001. Pagina web del organismo.
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interna de los usuarios y los conflictos que nacian entre los distritos de riego
apostados a lo largo de la cuenca por la disponibilidad del agua. En el caso de
México, esta presion vivido con claridad entre los Distritos de Riego, 05 de
Chihuahua, que se encuentra sobre el Rio Conchos, principal afluente del Bravo y el
Distrito 025 en Tamaulipas, que se encuentra en la parte mas baja del rio. Segtn
vemos con datos de la CILA norteamericana, el endeudamiento de México fue
intenso, y continu6 hasta el 2003, cuando se estimaba que la deuda llegd a rebasar

los 2200 Mm3. En el Programa Nacional Hidraulico 2001-2006°'%, México reconocio

CUADRO 35. CICLOS DE PAGOS DE AGUA DE MEXICO A ESTADOS UNIDOS Y

Facha
&)

Presa La Amistad

Prasa Falcon

Valumen mexicans

Agua extraiis
durante al afic qua

Valumen mexicans

Agua extraida
durante &l afte qua

en la presa Iniciz en {a fecha en la prasa Imicia an |a fagha
indicada (b} indicada
1 de Enero de 1580 1.848.101 836.615 1,J62.270 1,535.238
1 d& Enera de 1881 1, 686487 BBG BOT 1,180.378 1,821 881
1 de Enero de 1982 2086 456 245 068 1,390 392 1.557.276
1 d& Enero de 1683 1,608 BES 955 B2 1,085 283 1,374 577
| da Enerc de 1284 1,748 734 TH3E00 B37.578 1,187 607
1 de Enaro.de 1585 1,179.711 443125 513.375 B2 873
1 da Ensro de 1888 1,393 B82 1491604 538.574 1,576.082
1 de Enem de 1987 1,277.163 TTE2T0 G71.867 1.044 B18
1 de Ensro de 1583 1.885.004 980018 1,454 530 1492280
._1 -:;Eg.thEncm de 1989 1.971.038 T49. 106 1,413,745 20141 53'.-‘ |
1 de Enero de 1590 1.672.851 1,781,021 287 686 1.545 733
1 de Ensrm de 1891 1,903,434 1,5749.164 G440 921 1,526.857
1 da Enaro oe 1992 1.936 500 1,398,744 1413 748 2,035 BAg
1 dhe Enaro de 1933 1,860.709 1,059.610 1,334.100 1,906 025
1 -da Enarg ge 1994 1,548,133 1,424 860 524 530 1,6885145
1 da Enaro oa 1935 577 460 T42. 577 395174 930.709
1 o Enaro da 1598 208.055 179200 335861 344836
1 de Enero g 1997 504 482 149.188 312 8RR 268513
1 da Enaro da 1995 T25 537 552849 294 210 T43 568
1 da Engro de 1990 450727 399,208 36,022 870774
1 da Enaro ge 2000 420 354 | 270373 384,540 584 254
1 da Enaro da 2001 204 143 | 186.925 54755 172637
1 de Enero da 2002 87823 142 526 124 816 192 928
1 da Enero da 2003 2609357 | 108.279 425421 444019
1-da Enaro da 2004 355674 | 100,883 709734 82020
|1 de Enare da 2005 655830 | 25,378 (e} 1,265,983 118,786 (o)

Fuente: CILA

Para esos afios, la presion de ambos paises se veia agravada por la tensiéon

314 CILA México, 2001. op. cit.
315 Direccion URL: http://www.sre.gob.mx/cila

316 Thid.
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esa deuda acumulada de agua con EEUU en los ciclos 25 y 26°17 (Ver Cuadros 34 y
35). Segun ese documento, “--en el ciclo 25 Gnicamente se entregé 898 hm®, por lo
cual se cerro con un adeudo de parte de México de 1, 262 hm®. Por otro lado, del
ciclo 26 solo se pag6 cerca de 1,200 hm®, la deuda final de este ciclo alcanzé los
960 hm®, debido a sequias que imperan en el norte del pais, México no completo lo
comprometido en el tratado”.’'® Esta tension llevo a ambos paises a sentarse en la
mesa de negociacion. Asi, se suscribid el 16 de Marzo de 2001, el Acta 307 titulado
“Cobertura Parcial del Déficit en la Aportacion de los Tributarios Mexicanos del Rio
Bravo entre Fort Quitman y la Presa Falcon”, segtn el cual, México se comprometia
a dar una aportacion de 740 Mm3 de acuerdo a escenarios optimistas de lluvia.
Estos evidentemente no se presentaron, por lo que México ante la presién tuvo que
recurrir al desvio de agua de rios no aforados dentro del Tratado para subsanar

319 Y sin embargo no se logro abatir el adeudo por lo que

parte del adeudo
nuevamente el 28 de junio de 2002, se busco otro acuerdo con lo que se suscribi6 el
Acta 308 “Asignacién a EEUU de Aguas del Rio Bravo Durante el Ultimo Afio del
Ciclo Actual”, en esta ocasion, se plante6 un escenario mas realista y se acordd que
México entregaria 111 Mm3 en los siguientes cuatro meses, lo cual si se cumpli6.
Pero lo realmente valioso de este ultimo documento, es que en un afan constructivo
llevaria a estrechar politicas publicas de administracion del recurso para hacerlas
eficientes y con esto cumplir con el compromiso pendiente por parte de nuestro
pais. Asi, la COCEF, CILA, CNA y el Departamento de Gobernacion de EEUU,
crearon dentro del Nadbank el Fondo de Inversion para la Conservacion de Agua, a
partir de un recurso extraordinario de 80 Mdd para iniciar con los trabajos de
mejoras en la administraciéon de la cuenca. Este programa tiene el propoésito de
coordinar asistencia técnica y operaciones de financiamiento con aquellas de las
entidades publicas y privadas que intervienen en obras y actividades que promueven
la conservacion de agua, y apoya a proyectos de la sociedad civil que impactan en la
reduccion de contaminantes, mejora en las practicas de irrigacion, y reducen los

desperdicios del recurso.

SIT B ciclo 25 inicio el 27 de septiembre de 1992 y concluyo el 26 de septiembre de 1997, asi como

el ciclo 26 inicio el 27 de septiembre de 1997 y concluyd el 26 de septiembre 2002, el ciclo 27
concluyo el 26 de septiembre de 2007

¥ CNA-SEMARNAT. Programa Hidraulico -+ op. cit.

319 Bste tema lo veremos a mayor detalle en el altimo apartado.
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CUADRO 36. PROCESO DE ENDEUDAMIENTO DE MEXICO®?°

1,300,000 MONTHLY INFLOWS TO RESERVOIRS 13,000,000

11,000,000

CUELUERTEpUT

300.000 3.0
200,000 2 000,000
100,000 1,000,000
0 i i
1992 1904 1995 19496 1907 19540 2000 2001

Fuente: CILA/EEUU

Los primeros resultados del acta 308, fueron positivos y se presentaron junto
con nuevas consideraciones casli un aflo después, el 3 de Julio de 2003, cuando se
firmo el Acta 309, denominada “Volumenes de Agua Ahorrados con los Proyectos de
Modernizacion y Tecnificacion de los Distritos de Riego en la cuenca del Rio
Conchos y Medidas para su Conduccion hacia el Rio Bravo”. Se expuso que los 40
Mdd correspondientes a México estaban siendo utilizados para financiar obras de
infraestructura emergente en el distrito 05 de Chihuahua, es decir la parte baja del
rio Conchos. Ademas se expuso que para la tecnificacion total de ese distrito, serian
necesarios otros 1.535 millones de pesos, con lo cual se estima que se generarian
importantes ahorros de agua los cuales EEUU reconoce que serian potestad de
México pero que se deberian destinar en primer término al pago de las cuotas de
agua. Sin duda esta acta en seguimiento de la anterior, consolidaba la puerta a una
solucion real al conflicto entre las partes. Pero aun mas valioso fue el hecho de que
por primera vez, se convino que cuando los volimenes de agua de las presas fueran
inferiores a 1044 Mm3, los volumenes ahorrados tendrian que ser
proporcionalmente menores, esta consideracion representa que el volumen al que se
esta obligado entregar podria disminuir de acuerdo a la escasez del recurso. Esta

acta, sin duda aminor6 de manera importante la presién politica que se tenia,

320 Thid.
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creando alternativas que resuelven a largo plazo algunas de las controversias, pero
hay que ser honestos, en la realidad el problema se resolvidé porque en los ultimos
meses de 2003, y practicamente la mitad del 2004, hubo lluvias en abundancia
gracias a fenbmenos metereologicos extraordinarios, como veiamos en el apartado
de la sequia.

CUADRO 37 EL PROBLEMA DE LAS CUOTAS DE MEXICO A EEULP?!

El problema en m3 de las Entregas de México, segin el Tratado bilateral de 1944

Acordado Entregado déficit
Ciclo 1992-1997 2,159 mm3 895 mm3 1,263mm3
Ciclo 1997-2002 2,159 mm3 1,393 mm3| 766 mmc (27 abril de 2002)
Totales (1992-2002) 4,318 mm3| 2,2288mm3 2,030

ENVIOS MEXICANOS ANUALES DE AGUA DE 1992 A 2002

01/10/92-30/09/93 366 mm3
01/10/93-30/09/94 207 mm3
01/10/94-30/09/95 93 mm3
01/10/95-30/09/96 74 mm3
01/10/96-30/09/97 154 mm3
01/10/97-30/09/98 148 mm3
01/10/98-30/09/99 204 mm3
01/10/99-30/09/00 502 mm3
01/10/00-30/09/01 527 mm3
01/10/01-09/03/02 12 mm3

Fuente: US EMBASSY/MEXICO

A finales del 2004, las condiciones se veian en una mejor situacién. Esto se
fue gracias al primer afio lluvioso en la zona, en casi tres ciclos completos y a que
habian tenido éxito las politicas hidricas expuestas en el acta 309. El
almacenamiento util en las presas internacionales habia aumentado de manera
sustancial y por primera vez se percibi6o una fuerte tendencia a extinguir la deuda
que se venia arrastrando (Cuadro 38). Ese afio, mientras que EEUU habia alcanzado
almacenar un 74.5% de su capacidad util, México almacendé un 53.4%, lo cual si
tomamos en cuenta los volumenes de estas presas, estos porcentajes eran
considerables. Gracias a esto, en octubre del 2004, el adeudo de México ya era

menor a los 850 Mm3, cantidad que logré ser pagada durante el ciclo 27, el cual

%1 Direccion URL: http://www.usembassy-México.gov.
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culmind en 2007°%2. Esto significé que el tema practicamente se extingui6 en ese
momento y los pagos se han realizado nuevamente practicamente en el anonimato.
En el 2008, nuevamente hubo excedentes en los recursos hidricos debido a un
meteoro extraordinario que se presentd durante agosto de ese aflo. Asi que
nuevamente se garantizo el abasto de agua y la capacidad de pagar el compromiso,
como ha ocurrido hasta el 2011.

CUADRO 38. BALANCE DE LA DEUDA AL 2004°%

LUV |

R 1111
1000 987

A 673 594 593
500 A

360

T T T T T 19— T T 1

17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

-1000

-1.262

-1500
-}!67

-2000 -

Fuente: CILA/SRE

Sin embargo, hay que enfatizar que el problema aun no estid resuelto
completamente. Si bien la deuda ya se regularizo y el almacenamiento en la zona ha
sido continuo desde el 2004 (Cuadro 39), esto no ocurri6 gracias a la capacidad
administrativa sino a condiciones climatologicas extraordinarias. Es por eso que se
antoja urgente iniciar un programa para mejorar la infraestructura hidrdulica de la
region, sobre todo del lado mexicano. Segun datos de la CNA®* para tener un
esquema ideal seria necesario invertir en el Distrito de Riego 005 (Delicias),
aproximadamente 1,360 Mill de pesos; en el Distrito de Riego 090 (Ojinaga) 110
Mill; y en el Distrito de Riego 103 (Rio Florido), 65 Mill de pesos. Con esto se

322 11
Ibid.

jm Elaboracion Propia con datos de CILA, mayo, 2002.

324 Foro: Agua en la Frontera Norte..., op. cit.
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ahorrarian 396 Mm3, que serian administrados como vimos con el acta 309. Estas
acciones de modernizacion y tecnificacién, deben incluir el revestimiento de canales
(12 km pples., 518 km lat. y 250 km redes menores), el entubamiento de la red y
aplicacion de riego con tuberia multicompuerta (22,750 Aa), la nivelacion de tierras
(32,500 ha), la rehabilitacion de pozos y equipos de bombeo, tuberia alta presion,
riego por goteo o micro aspersion (20,000 ha Frutales hortalizas y alfalfa), y Plantas
de bombeo, redes baja presion, tuberia multicompuerta (14,000 ha), rehabilitacion de
pozos y equipos de bombeo, tuberia baja presion, tuberia multicompuerta, (7,000
ha)®?°, asi como todas aquellas medidas que incrementen la eficiencia de la
administracion del agua.

CUADRO 39. ALMACENAMIENTO EN PRESAS INTERNACIONALES. SEPTIEMBRE 2004°%°

100 =

PORCIENTO

Fuente: CILA/SRE

Como vimos, aun falta mucho por hacer. La reconversién del sistema
hidraulico es indispensable, y someter como se ha dicho, al tratado a una revision no
es una opcion por ahora. Los mismos mecanismos que impone este, llevan a que se
perfeccione el acuerdo continuamente, y como vimos, estas normas si implican
soluciones. El cambio en cuanto a la creacién de infraestructura y modernizacion de
la existente tendrid que ser paulatino y ya ha comenzado. La gente esta creando

conciencia sobre la importancia del cuidado del recurso, y los mismos productores

325 11
" Ibid.
326 CILA, septiembre, 2004.
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agricolas estdn tecnificando sus sistemas hidraulicos de manera masiva gracias al
creciente apoyo del gobierno en este sentido. Ahora, solo falta que las autoridades
comprendan su papel como administradores del agua creen una estructura punitiva
méas solida, modernicen sus sistemas de medicién, almacenaje y traslado y
desarrollen programas econométricos que permitan una visiéon integral del ejercicio

agricola eficiente.

4.3. El debate entre los distritos de riego

Para concluir, vale la pena revisar el debate entre los distritos de riego del Rio
Bravo que menciondbamos en el apartado anterior, toda vez que es ahi en donde se
viven las consecuencias de las politicas nacionales o internacionales al final de
cuentas. Como veremos, este caso ejemplifica la situacién internacional del agua y
deja ver posibles soluciones a una gran cantidad de casos en la misma situacion.
Ante la escasez del recurso, y la moratoria en que incurrié México, muchas voces se
alzaron para protestar contra las autoridades enfrascadas en el debate. Por una
parte, los texanos reclamaban el agua acordada, y se manifestaron en contra del
goblerno mexicano. Ejercieron tal presién, que ésta se convirti6 en la voz del
gobierno de Texas, con Bush al frente. Al terminar su periodo, el tema se convirtio
en bandera politica para las elecciones y posteriormente un tema de politica
exterior norteamericana con el mismo Bush en la presidencia de Estados Unidos.
Del otro lado, en México, se erigieron tres grandes frentes. Por un lado, la
cancilleria reconocia una moratoria y en una accion conjunta entre CNA y CILA,
buscaron esquemas para cubrir el saldo, aun valiéndose de tacticas no legales como
la aportacion de cuotas a partir de rios no aforados. Por otro lado, usuarios del
Distrito de Riego 025 y 026 del Bajo Rio Bravo en Tamaulipas, interpusieron una
demanda en contra del gobierno mexicano por haber sido “dafiados” por politicas
arbitrarias de la CILA y CNA, y reclamaron abiertamente a usuarios del Conchos
para que soltaran méas agua. Por ultimo est4 la postura del distrito de Riego 005 de
Chihuahua, que se encuentra sobre el Rio Conchos. Estos usuarios junto con el
Gobierno del Estado, recibié presion continuamente para que dejaran correr mas

agua, y que esta llegara al Bravo, cuando ellos mismos carecian del recurso.
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El Distrito de Riego 025°%7, se vio afectado en los ultimos afios debido a que
CNA, uso6 desde el 2001 parte del agua que legalmente le correspondia, para pagar
el saldo de agua. Esta fue una respuesta inmediata debido a que agricultores de
Texas exigieron a México 500 millones de doélares como indemnizacién por acumular
un déficit generado desde 1992. Sin embargo, el monto resultante de este pago
como efectos negativos para el distrito 025, fue de 1000 millones de pesos, segun
sus propias estimaciones. Esta situacion provoc6d una fuerte movilizacion de los
usuarios de este distrito, en la que buscaron una indemnizacién con el Gobierno
mexicano, correspondiente a ese monto. CNA, no reconoci6 originalmente el dafio,
lo que provoc6d un mayor descontento como consta en sus comunicaciones con el
Senado de la Reptblica,

“...el deéficit se origind6 por una negligente, inequitativa y mala
administraciéon del agua en toda la cuenca del Rio Bravo, pues la
autoridad ha permitido un mayor aprovechamiento en la parte alta de la
cuenca; ha regularizado mediante decretos, un numero muy
considerable de aprovechamientos ilegales; no ha respetado la veda
decretada en 1995; ha violado el Tratado Internacional de Limites y
Aguas de 1944, al construir nuevas presas, crear nuevos distritos de
riego y al permitir nuevos aprovechamientos” >,

El Senado tomo cartas en el asunto, y emiti6 el 3 de abril v 4 de diciembre de
2001 un punto de acuerdo para que el gobierno federal “---compensara a los
agricultores del Distrito de Riego 025 por haber utilizados sus derechos de agua en
el O.1. 2000-2001 para saldar adeudos provenientes de la ejecucion del Tratado---",
al mismo tiempo se hizo un estudio por parte del Instituto de Investigaciones
Forestales y agropecuarias de SAGARPA, quien defini6 una perdida econdémica de
los agricultores de $2295/ha, lo que implicaria que la indemnizacion tendria que ser
de $459,000,000. La iniciativa fue aprobada y se tuvo que reconocer el adeudo. Por
su parte, CNA y SAGARPA suscribieron un convenio a fin de resarcir a dichos

trabajadores agricolas por la escasez de agua en esa region y por el incumplimiento

en la entrega de agua a la que legitimamente tenian derecho en el afio de 2001.

327 Tiene 202,000 ha de riego, 14500 familias y consume cerca del 40% del agua que se destina para
riego en el Bajo Rio Bravo.
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Dicho convenio se suscribié por unica vez y se comenz6 la indemnizacién. Al
repetirse la situacion en el 2002 en cuanto al uso de sus aguas, estos usuarios
intentaron repetir la demanda, que ahora no les fue admitida. Esto hizo que
interpusieran diversas demandas en contra de las autoridades de dicha institucion a
fin de que por decisién judicial se les reconocieran sus derechos. Lo que si se logro
fue que se creara un grupo de trabajo y anélisis del problema en el que participaron
representantes de SRE, SAGARPA, CNA, el Gobierno del Estado de Tamaulipas,
legisladores y representantes de los agricultores. Este grupo, en realidad nunca
logré tener una resolucion efectiva puesto que pocos meses después de haber sido
formado se presento nuevamente la época de lluvias. A pesar de esto, Senadores de
Tamaulipas si presentaron un punto de acuerdo en el Senado que solicitaba 800 Mdp
a manera de indemnizacién para estos usuarios, pero este nunca fue dictaminado. Al
mismo tiempo que todo eso ocurria, hubo una serie de controversias entre ese
distrito y el 005, ya que el primero argumentaba que parte del problema era que no
estaba corriendo sobre el rio el volumen de agua ideal, debido a que se habian sobre
extendido derechos de agua sobre la cuenca del Conchos en Chihuahua. Los
usuarios del 005, argumentaban que eran falsas las acusaciones y que la merma se
debia exclusivamente a la sequia. Las partes no cedieron en sus argumentos. Por lo
que los primeros expusieron su inconformidad en este ultimo punto de acuerdo
solicitando una revision a la CNA, bajo este argumento.

La importancia de esta situacion, dejé ver varias cosas. Primero, la presion
que ejerci6 Texas e hizo ceder a nuestra cancilleria para tomar decisiones no
legales de acuerdo al Tratado de 1944, evidencia que existe una precaria
administracién del recurso y no existe rigidez en el ejercicio de garantizar nuestro
derecho ante la politica exterior. CNA y SRE aportaron agua de rios no aforados y
no vieron los efectos negativos que esto tendria o no los ponderaron sobre una
presion internacional, ya que con estas acciones mitigd los efectos en Texas sin
prever los de México. Esto no solo va en contra los intereses de los usuarios, sSino
que va en contra de las mismas funciones de esta institucion.

Segundo, es evidente que el agua necesita cobrar un valor real. Los enormes

subsidios que tiene muchas veces llevan a desdefiar su importancia. El pago que

328 Carta dirigida al Senado de la Republica con fecha 21 de octubre de 2002, y que se encuentra en
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recibi6 el distrito 025 en el 2001, representé lo que esta ocurriendo en muchas
partes del mundo, si un gobierno necesita mas agua de la que tiene asignada para
servicio publico, debe pagarla a los usuarios privados a los que les fue concedido el
derecho de explotacion. Lo que exigieron estos usuarios, es la compensacion ya que
resultaron afectados al quitarseles el agua. Tal vez inicialmente sobre
dimensionaron el problema, sin embargo gracias al estudio de la misma SAGARPA,
se pudo ubicar en su justa medida. Con justo derecho, ellos reclamaron cada vez
que la situacién se repetia y exigian la misma resolucién. Si el gobierno, en una
evaluacion real considera que el costo de pagar esa indemnizacién es menor que el
costo de no brindar esa agua a EEUU, pues entonces tiene que cubrir su
responsabilidad. Esto es lo mismo que ocurre con ciudades como Juarez, en donde al
no poder cubrir la demanda de agua, el gobierno municipal ha tenido que comprar
derechos de agua de usuarios privados.

Tercero, hablando de “precio justo”, es necesario que el agua tome un valor
real y que este sea entendido por todos los usuarios de la cuenca. Este precio
crearia un “mercado” del recurso en donde oferentes y demandantes administrarian
de manera mas efectiva el uso del agua.

Cuarto, el caso evidencié que en términos reales no hay una autoridad en la
zona que determine una politica integral de administracion de la cuenca. CILA, esta
atrapada en una fuerte burocracia puesto que empata sus obligaciones con CNA y
SRE, a pesar de que esta organizacion cuenta con la posibilidad de tomar decisiones
en funciéon de una cuenca hidrografica completa y no solo una cuenca parcial
delimitada por la soberania mexicana. Tal vez es momento de pensar que las
decisiones tomadas en EEUU afectan de forma contundente a México y viceversa, y
que la tnica manera de avanzar hacia un uso mas eficiente del agua, es coordinando
politicas publicas para integrar la administracién. La des coordinacién entre
usuarios, se debid a que poseian diferentes tipos de informacion. Al crear un
Consejo Internacional de Cuenca con una autoridad al frente como CILA, este tipo
de debates no se presentarian. Solo asi se podria tener equilibro en la zona y

planeacién que llevara a un desarrollo sustentable.

archivos de la Comision de Asuntos Fronterizos.
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Y quinto, es evidente que la politica exterior no solo la protagoniza nuestra
cancilleria, sino que los usuarios han cobrado un peso especifico que ya no cederan.
Existen mecanismos reales para garantizar el cumplimiento de los derechos
adquiridos, que muchas veces tienen mas que ver con el poder de los medios de
comunicacion que con la defensoria politica o juridica. La democratizaciéon de los
medios de opinién, sin duda representa la base para una nueva era de la sociedad
civil y nuevas regulaciones a las instituciones gubernamentales. Estos mecanismos
han funcionado cuando 6rganos de gobierno han ejercido funciones mas alld de su
competencia, como en el caso de CNA, que realiz6 acuerdos con sus pares
norteamericanos aun sin que exista una estrategia nacional acorde al Tratado, o que
se usen los mecanismos bilaterales establecidos para tal efecto. Hay que enfatizar
este aspecto ya que es el factor que frecuentemente nos pone en desventaja. Por
ejemplo, en este caso, o no se consider6 los efectos sobre los usuarios mexicanos o
se priorizo la agenda binacional sobre la nacional. La misma falta de coordinaciéon
entre usuarios, provoc6 que se alimentard el disgusto de los texanos quienes si se
comportaron como bloque. Al mismo tiempo, fue claro que no hay confianza en las
instituciones mexicanas debido a que estas no estin respondiendo a las necesidades
de la gente. Por eso cuando la sociedad civil se organiza, frecuentemente las

rebasa.
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CONCLUSION

Después de seis dias, habiamos recorrido con ciertas dificultades los mas de 3,326
kms que dividen a México de EEUU. Salimos de Matamoros en direccién a Tijuana,
pretendiendo conocer la infraestructura hidraulica de todo el borde fronterizo, y
entrevistar a parte de sus actores. Pero al no existir infraestructura carretera
suficiente, esta intensién se vio6 frustrada con frecuencia por la necesidad de
adentrarse a ambos paises para rodear grandes distancias, antes del siguiente
tramo. Lo cierto es que el viaje permiti6 ver que la urgencia en ese momento (2002)
era real, y las opciones para solucionar el problema no se veian tan claras ni
inmediatas. La sequia que azotaba desde hacia 10 afios la regién, hacia evidente la
fragilidad de una comunidad ante la carencia del vital liquido, pero también dejaba
claro que habia una fuerte responsabilidad humana, la cual debia solucionarse con
planes a mediano y largo plazo por parte de usuarios y autoridades. La investigacion
que se realiz6 a partir de ese momento, no solo confirm6é esa sospecha, sino
permiti6 percibir parte de las multiples aristas que tiene el problema de la tension
hidrica asi como la administraciéon del agua en el mundo. Y es que a pesar de las
nuevas técnicas de irrigacion, traslado, almacenaje, purificacién y desalinizacion del
agua, v de las intensas campafias para concientizar a la gente sobre la importancia
de cuidar este elemento, aun hace falta mucho por hacer. Como vimos a lo largo de
este estudio, cada vez es mdas grande la tension hidrica que se vive en el mundo,
aparecen mas controversias internacionales y conflictos entre grandes grupos de
usuarios, y de no hacer nada, estaremos encaminandonos a colapsos ecoldgicos y
graves dafios sociales.

Hagamos a continuacion un breve restiumen de lo encontrado con la
investigacion y profundicemos sobre algunas conclusiones generales. En el Capitulo
1 hicimos un recuento general de la situacion del agua en el mundo, los
requerimientos humanos y su disponibilidad. Vimos como se estd rompiendo el
equilibrio ecologico y como ésto ha tenido como consecuencia que cada vez
tengamos menos agua util y accesible. Esto ha llevado paulatinamente a una crisis
mundial por el agua, sobre la que alertan seriamente una gran cantidad de

organismos internacionales y no gubernamentales. Con esta justificacion, entramos
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formalmente en materia al brindarse algunos elementos necesarios para la
investigacion, tales como algunas definiciones sobre las fronteras y los rios
internacionales. Partiendo de lo general a lo particular, se expusieron algunos
ejemplos de la condicién hidrica mundial desde oOpticas regionales, asi vimos el caso
de Medio Oriente, Africa, Asia, Europa y América, en donde encontramos algunos
conflictos fronterizos por el agua y como lograron conciliacién entre las partes o en
su defecto como no lo han hecho. Posteriormente, se hizo una revision general de
como se regulan los recursos hidricos internacionales, y la incansable busquedad de
bases comunes que permitan una cooperacién multilateral en la materia. En este
aspecto, se ahondo6 en la participacion de la Corte Internacional de Justicia en la
resolucion de controversias hidricas, y las dificultades que le representd su postura
por la ausencia de un marco juridico internacional firme al respecto. Vimos el
impacto de las Reglas de Helsinki, y la Convencién sobre el derecho de uso de
cursos de aguas internacionales no navegables, que representan uno de los pocos
avances que ha habido en esta materia y, que de cierta forma, establecen la base
sobre la que se deberia erigir una estructura multilateral, que funcione a la postre
como arbitro u observador para la resolucién de conflictos regionales sobre el agua.
Concluimos el capitulo, revisando lo que es el comercio del agua, que al final nos
deja ver las tendencias que se presentan en el mundo para la participacién de la
iniciativa privada en el manejo del recurso, asi como las implicaciones que tiene la
relacion usuario—administrador, en cuanto a derechos de uso y comercio. Asi, vimos
que el agua debe tener un costo que obligue a su preservacion pero que no limite su
consumo humano, y que los productores agricolas, industriales y los municipios
deben sentir la obligaciéon de maximizar la eficiencia en el manejo del recurso, para
minimizar costos y seguir siendo competitivos.

En el Capitulo 2, hicimos una revision de la situacion general del agua en
México, como se regula juridicamente y las politicas que se han aplicado en los
ultimos afios para buscar una administracion mas horizontal de las cuencas, lo cual
ha dado pie a los consejos de cuenca, conformados por grupos de usuarios que poco
a poco van ganando espacios en la toma de decisiones. También observamos cual
fue la participacion de nuestro pais en el Foro Mundial del Agua, asi como los
resultados generales de estos foros, que ya se presentan como los méaximos

espacios de discusién en la materia. Tal vez, lo mas notorio al respecto es que
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empieza a concebirse al agua como un derecho humano y no solo una necesidad; lo
cual da nuevas perspectivas para la regulacion local al obligar al estado a su
provision, y dejarlo sujeto también a la observacion de los entes internacionales
para garantizar el cumplimiento de este tipo de derechos. En ese apartado, se
expusieron las condiciones actuales de la frontera norte, con el objeto de tener una
perspectiva mas solida sobre el escenario en el que se desarrolla el resto de la
investigacion. Vimos como hay presiones demograficas a las que estd sometida la
zona, ademdas de las ventajas econémicas que ha ido ganando y sus principales
retos. De ahi, partimos nuevamente para comprender el sistema hidraulico fronterizo
y cémo se ha dado la historia de las relaciones entre México vy EEUU, en esta
materia. Hicimos hincapié en los dos unicos tratados vigentes en cuanto al sistema
hidraulico de los dos entes; que son el Tratado para el manejo de aguas en el Valle
de Juarez de 1906, y el Tratado de Limites y Aguas entre México y EEUU de 1944,
con lo que se conforma CILA, maximo ente binacional de las cuencas de los rios
Bravo y Colorado. En esta parte, sostuvimos que este ultimo tratado no debiera ser
sometido a una revision como se ha mencionado, toda vez que ha logrado con éxito
su finalidad que es crear la infraestructura basica comun, un ente para dirimir las
diferencias y un mecanismo que permite la atencion de condiciones extraordinarias
0 ajustes a lo dispuesto en el mismo tratado.

El Capitulo 3, lo dedicamos ya especificamente al Rio Colorado y su actual
situacion. Ahi vimos cuales son sus caracteristicas fisicas y administrativas, y
tocamos los que consideramos son sus principales problemas. Vimos que a pesar de
que siempre se ha cumplido con los volimenes de entrega de EEUU a México, la
calidad del agua, ha empeorado dramaticamente conforme fue creciendo la
infraestructura hidraulica estadounidense. Esto ha provocado niveles de salinidad
que ya han representado perdidas para los productores mexicanos por lo que se ha
tenido que recurrir a esquemas alternativos que originalmente no estaban
contenidos en el Tratado de 1944, como lo es el uso de plantas desalinadoras de
Yuma. También vimos los efectos de la aplicaciéon del Criterio interino de manejo de
aguas, como politica de los estados riberefios estadounidenses para hacer mas
eficiente el recurso del Colorado. Observamos que de esto se desprende un
proyecto para el revestimiento del canal 7odo Americano que se encuentra a metros

del borde fronterizo desde Yuma hasta Calexico, lo cual tiene serios efectos en los
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niveles de filtracion y consecuente alimentaciéon de las aguas subterraneas, de las
que se benefician cientos de usuarios, principalmente mexicanos. Aqui, vimos como
la intervension de CILA/México y la Cancilleria dieron relativos resultados al
detener temporalmente el proyecto y crear un grupo de estudio binacional que
pretende ayudar a resolver este y otros casos similares de efectos colaterales por
infraestructura. Gracias a este tema, aprovechamos para tocar la situaciéon de las
aguas subterraneas transfronterizas, que es el tema ausente dentro del tratado, y
que sigue representando potenciales conflictos por su uso.

De la misma manera, en el Capitulo 4, revisamos las caracteristicas que
guarda el Rio Bravo, y los retos que actualmente enfrenta. Aqui, ahondamos
respecto al reto de la creciente demanda de agua en la regidn, y las perspectivas
que se presentan para ofertar el liquido necesario en los proximos afios. En este
aspecto, mencionamos que hoy en dia se tiene infraestructura de almacenamiento
suficiente, que aunque puede mejorarse, soportaria la tendencia, y asi se mejoran
los sistemas de irrigacioén, se incrementa el tratamiento de aguas residuales, se
mejoran los métodos de traslado y, principalmente, se implementan politicas mas
firmes en cuanto a la administracion del recurso y las responsabilidades que tienen
los usuarios al respecto. Vimos que la calidad de este rio también ha sucumbido,
ante la alta contaminacién proveniente principalmente de fuentes industriales, lo
cual, oblig6 a la intervencién de diferentes entidades, con fines ecolbogicos de ambos
paises, para buscar alternativas y crear fondos de financiamiento al saneamiento. En
este uiltimo capitulo, tocamos el tema de las cuotas comprometidas con EEUU,
haciendo un recuento del proceso de endeudamiento y la forma en que se cubri6 el
saldo pendiente por parte de México. Enfatizdabamos también, el hecho de que fueron
las lluvias extraordinarias del 2004 y el 2008, lo que corrigieron este adeudo, pero
que actualmente persiste el potencial de tener una situacién similar a la vivida entre
1991 y 2003; toda vez que es necesario mejorar la capacidad administrativa de la
cuenca, con politicas de ahorro serias, aun ante lluvias abundantes. Para terminar,
vimos el caso del debate sucitado entre los Distritos de Riego 005 y 025 en la
region, es ahi en donde finalmente se concentraron los efectos de las politicas
implementadas a nivel internacional por parte de México; encontrando que al final
de cuentas la tnica forma en que se compensa la afectacion a la produccion agricola,

por estas decisiones o fenomenos, tiene que ver con el pago econémico del derecho
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por uso de agua, situacion que podria trasladarse a otros debates similares, salvo en
lo que tiene que ver con el consumo humano directo.

Como vimos, estos casos de México y Estados Unidos no son aislados. Todos
los paises del orbe enfrentan al menos tres problemas basicos de los que se
desprenden préacticamente todos los conflictos actuales. La escasez general de la
disponibilidad del recurso; la contaminaciéon de corrientes y cuerpos de agua y; las
controversias en cuanto a competencias y conflictos entre usos, usuarios y estados
que la comparten. Como vimos en los diversos ejemplos que se expusieron, ésto se
acenttia cuando la zona tiene principalmente un clima 4rido o semidrido, ya que se
vuelven més vulnerables a las sequias. Sin embargo, en todos los casos de estiaje,
observamos presente la mano del hombre a través de la deforestacion, la
urbanizacion y, las malas practicas agricolas que impactan en las recargas de
acuiferos y el ciclo natural del agua; ademdas de que modifican la salinidad natural
del vital liquido, impactando ecologicamente.

Al igual que en otras partes del mundo, el problema de la tension hidrica y la
gravedad de los conflictos hidrolégicos internacionales, se mide a través de la
poblacion directamente afectada. Ese es el caso de nuestra frontera, en donde el
rapido crecimiento demografico en la regi6n, significa, al mismo tiempo, mayor
demanda del recurso y més factores para que este escasee. Por ejemplo, mientras la
migracion llevdo a un crecimiento de 2 millones en 1950 a 20 millones en la
actualidad, en el mismo lapso se increment6 el consumo per capita hasta 500 Its,
contra los 100 Its de ese entonces. Eso, ademés del exponencial aumento de la
contaminacion de fuentes de agua superficiales y subterraneas, causado por los
escurrimientos de aguas negras y productos quimicos, incrementa la urgencia de
soluciones a largo plazo con politicas publicas sustentables.

Esto nos lleva a uno de los conflictos pricipales del problema en el caso
especifico de nuestro lado de la frontera, que es la aun deficiente administracion del
agua. Esto se aprecia en el alto porcentaje de fugas, la falta de medicion del
consumo, las tarifas inadecuadas y moratorias de usuarios, la mala coordinacion e
instrumentacion de politicas sobre el agua entre los 6rganos reguladores de la zona,
como lo es CILA y CNA; ademads de la falta de conciencia publica sobre el reciclaje
y re uso del agua. Tal vez ahi radica el insuficiente apoyo por parte de los gobiernos

estatales, municipales y organismos operadores y ambientales, para instrumentar
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programas de control de desechos industriales o mejora masiva de técnicas
agricolas. O esa es la causa de que muchos de los funcionarios de los organismos
operadores no conceden prioridad a la instrumentacion de programas de prevencion
de contaminacién del agua, lo cual, se ve agravado por la alta rotacién de los
puestos directivos y la falta de apoyo para programas educacionales.

A pesar de todo esto, hay cosas rescatables y ha habido avances por parte de
los 6rganos reguladores, como con la firma del tratado de 1944. Y es que éste, sigue
siendo tan util como cuando se firmo6. Establece porcentajes justos de entrega en el
caso de ambos paises, en donde ambos tienen que entregarle a su contraparte un
volumen equitativo a las caracteristicas de la cuenca. Alrededor de un 10% del
volumen total en el caso del rio Colorado para México y, poco méas de un 20% en el
caso del rio Bravo para Estados Unidos, lo cual, si lo ponemos en litros, significa
que por cada litro que nuestro pais da, recibe tres. Ese promedio y condicién se
repite en una gran cantidad de acuerdos binacionales de la misma materia en otras
regiones del mundo. Ademas, crea una autoridad reguladora, que en teoria, gestiona
toda la zona (aunque en realidad se encuentre limitada por las propias instituciones
reguladoras del recurso, institucionalizadas desde el centro), en este caso solo se
tendria que dejar que CILA funcione plenamente con facultades administrativas
sobre el manejo del recurso. De la misma forma que ocurre en acuerdos similares
en otras partes del mundo, se dot6 al mismo tratado, de un mecanismo para auto
perfeccionarse. Las Minutas o Actas, ayudan a que aspectos no contemplados en un
inicio, puedan ser resueltos expeditamente y sin las dificultades que implicarian los
recursos de revision al Tratado. Esto crea un escenario juridico binacional vivo que
se adecua a las condiciones extraordinarias, pero que preserva la esencia de buenas
practicas de administracion del agua en una cuenca compartida.

Otro gran avance por parte de los 6rganos reguladores en miras de mejorar
los retos compartidos de la cuenca, es la formulacién de las primeras estrategias
reales con acciones especificas para mitigar problemas como la calidad del agua o
los efectos de la sequia. Un ejemplo es lo que se acordo6 con las actas 307 y 317.
Con la primera se logro durante los ultimos seis afios, una sustancial mejora en el
manejo del Rio Bravo al pasar de una capacidad de control del 33% al 53%, gracias
a una inversion de extraordinaria 2100 Mdp, segin datos de CILA (Ver Cuadro 40).

Con la segunda, se crea un o6rgano colegiado dentro de la CILA, que permite la
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interacciéon de académicos y autoridades de ambos paises, con el objeto de
encontrar soluciones a problemas de infraestructura comunes o que tienen efectos
colaterales como en el caso del canal 7odo Americano. Pero tal vez el avance mas
importante se ve, es el fortalecimiento de la participacion de los usuarios a través
de los Distritos de Riego y los Consejos de Cuenca. Y es que esto si significa que
quien es el detractor y beneficiario directo de los rios, paulatinamente asuma mas
responsabilidad en cuanto a su administraciéon, haciéndolo participe de la
importancia de tener visiones y estrategias bien articuladas en la administracion de
las cuencas internacionales.

CUADRO 40. APORTACIONES ECO. EXTRAORDINARIAS A LA CUENCA DEL BRAVO??

FUENTE MONTO (Mdp)

Recursos Federales 400

Recursos mexicanos del fondo creado en el BANDAN para financiar 400
proyectos de conservaciéon de agua provenientes de las utilidades retenidas
del Banco.

Aportaciones a fondo perdido del BANDAN 300

Aportaciones a fondo perdido del Tesoro de EEUU en el 2004 y 2005 1000

Total 2100

Fuente: CILA/SRE

Si ya expusimos algunas tareas no hechas y otras que realmente pueden dar
resultados, entonces (Qué falta hacer?. Entre otras cosas, es necesario ocuparse de
un tema que aunque pareciera trivial, es muy importante. Hay que definir de manera
técnica el término de sequia y asentarlo como Acta. Y es que en el Tratado de
Limites y Aguas se estipulan diversas medidas que prevén como tratar el tema del
pago de aguas cuando uno de los dos paises se encuentra en condiciones de sequia
y por esta razén no puede cumplir con su compromiso internacional, sin embargo no
define las condiciones exactas que se tendrian que reunir para considerarse como
tal. El Tratado da especificaciones en cuanto al tratamiento de la sequia en los
siguientes apartados: Articulo 4 inciso D, Articulo 8 seccion F y en el Articulo 10.
Pero en ninguno de ellos menciona cual es la definicion de sequia o bajo que
condiciones hidricas se podria suponer que un paises se encuentran en estas
condiciones, por lo que los mencionados articulos no pueden hacerse validos bajo un
criterio técnico. Por estas razones, es necesario que CILA propicie una mesa de
trabajo con la cual se llegue a un acuerdo entre ambas naciones para definir este

término, y no se deje a criterio de las partes, aceptar o no esta condicién.

329 CILA, en Foro: Agua para las Américas..., op. Cit.
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Creo que también en el Rio Colorado se debe emprender de inmediato un
trabajo que debi6 realizarse hace tiempo, es decir la mejora general del sistema
agricola. Esto se debe a que la tecnificacion del distrito de riego 014 ha sido lenta e
ineficiente, tal vez como consecuencia del gran caudal que proporcionaba el rio, lo
que llevaba a los agricultores a una planeacién con base en un aforo mayor al que
realmente tenia derecho el distrito. Ahora que se ha reducido esta agua a la
cantidad pactada, no se esta en condiciones de adaptarse. De cualquier forma, como
vimos, hay negociaciones para mitigar los efectos en la zona, que incluyen el ahorro
de pérdidas en las entregas, el uso del canal transportar el liquido a zonas mas
pobladas y la garantia de este para que de una forma u otra recargue el acuifero.
Tal vez con el grupo base creado en el acta 317, se pueda incluso aspirar al
establecimiento de “bancos de agua” cuando se registren excedentes, a través de
las presas estadounidenses. Con esto, se avanzaria para crear un gasto base en el
Delta del Colorado que permita la subsistencia de ese ecosistema y demuestre
acclones para preservar esa reserva ecoldgica de la humanidad. Esto significaria
que se consideraria al Delta como un usuario mas de la Cuenca, al cual no se le
podra revocar su agua.

En una vision aun méas amplia, para el manejo de ambas cuencas valdria la
pena renovar estudios que las lleve a un profundo proceso de reconversion. Para
eso, se tendria que reconsiderar emprender obras de almacenamiento y
transportacion de agua tan grandes como en otros tiempos. Creo que México y
EEUU deben dejar de pensar en lo local, en términos de obras hidraulicas, y crear
un plan que proyecte el desarrollo de la region para los proximos afios desde una
vision homogénea, es decir a partir de un plan integral intercuencas. Un ejemplo de
que eso es posible, se aprecia en el proyecto conocido como Plan Nawapa (Cuadro
41), que fue creado por la empresa constructora Parsons durante los afios 70°s (la
misma que tiene asignado la construccion del canal 7odo Americano) y que
pretendia integrar hidriulicamente a América del Norte a partir de toda una red de
canales y sistemas de almacenamiento interconectados, que aprovecharan las
caracteristicas hidricas naturales de México, Canada y Estados Unidos y al mismo
tilempo aportaran recursos principalmente a las zonas mas é&ridas del centro
estadounidense y la frontera con México. Este proyecto surgido en el contexto de la

Guerra Fria, fue visto honeroso e improcedente, por lo que desafortunadamente
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cay6d en el olvido como consecuencia de su dimensién. Aun hoy, en la misma
empresa no existen suficientes datos para conocer sus especificaciones o costos,
sin embargo, planteé a manera de ideal, que si es posible crear una obra de tal
magnitud al sortear algunos de los retos que representa la naturaleza, y otros aun
méas complejos que representa la voluntad politica y viabilidad econémica de tres
paises.

CUADRO 41. PLAN NAWAPA

Plan Nawapa
Farsons

Fuente: PARSONS Co

En una estrategia compartida mas inmediata y factible, ambos paises deben
iniciar un programa de reconversion de tierras, al disefiar, establecer y promover
programas para el uso racional del agua, considerando las restricciones de
disponibilidad, cantidad y calidad. Se debe promover la compatibilidad entre cultivos
y clima ya que frecuentemente ocurre que son sembrados algunos productos
agricolas por la rentabilidad pero que no son compatibles con las tierras. Estos
frecuentemente requieren de mucho mas agua de la que es sustentable, y se incurre
en desequilibrios y conflictos entre usuarios. Para lograr esto, seria necesario crear
un organo desconcentrado para la evaluacién de politicas agroalimentarias, que
investigue y asesore respecto a los mejores productos para producir, tomando en
cuenta las caracteristicas de la zona. Asi, se podria explorar alternativas, para
cambiar la produccion agricola a cultivos que no sean de riego intensivo, usar riego

por goteo en lugar del de inundacién y usar afluentes tratados de hogares para el
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riego, la industria e instalaciones como parques urbanos. Parte de esta misma
estrategia tendria que ver con el tecnificar la totalidad del riego. Ya no se valdria
tener politicas publicas “placebos” en las que disminuyendo tarifas eléctricas o
subsidiando el agua de manera impresionante se pretende incentivar la produccion
agricola. Deben emprenderse programas que primero censen realmente todos los
pozos y tomas de agua, meter a estos medidores y obligar a la reconversiéon de sus
sistemas hidricos. Esto llevaria a la actualizacion del padréon de usuarios, la revision
y adecuacion de tarifas, el catastro de infraestructura, la macro y micro medicion, la
deteccion y eliminacion de fugas en las redes y la rehabilitacion y sustitucion de
tuberias. En otras palabras, se crearian programas de monitoreo mas consistentes,
ya que el actual no provee informacion suficiente para asegurar que voliumenes se
consumen, las caracteristicas del agua asi como los usuarios que se benefician.
También se deben promover entre los mismos usuarios, formas de
organizacion adecuadas que permitan la integracion de unidades de produccién, con
el fin de optimizar el uso de los recursos y crear cadenas productivas que ayuden a
detectar mercados potenciales y areas de oportunidad de una forma ordenada y
efectiva. Paulatinamente, se deberia ir consolidando el proceso de transferencia de
los distritos de riego a los usuarios, ya que estos deben asumir parte de la
responsabilidad de administrar el agua y asi poder regular acuerdos entre ellos
mismos, a partir de las normas basicas de convivencia al tener un recurso comun.
Con el fin de regular la cuenca desde la misma cuenca y no desde el Distrito
Federal y Washington, es necesario fortalecer a CILA, con fondos y brindandole
autoridad, para que cumpla como arbitro y administrador primario de estos recursos.
Sus caracteristicas binacionales y su grado de especializacién lo harian un gestor y
mediador para las controversias internacionales, garantizando que ambos paises
cuenten con el mismo grado de conocimiento de la contraparte. Con esta medida se
evitaria que nuevamente hubiera debates de si hay o no sequia del otro lado de la
frontera y si se debe o no pagar agua. Asi, incluso se podria llegar a integrar
distritos de riego internacionales, gracias a una vision sin fronteras para la
regulacion de un recurso sin fronteras. Con ese nivel de cooperacién, seria natural
el desarrollo de investigacién hidraulica aplicada a resolver problemas conjuntos y
dar respuesta adecuada a las necesidades hidricas. Esto incluso facilitaria encontrar

apoyos politicos y financieros adecuados para los programas de proteccion

179



ambiental, ademés de que seria obligado y més sencillo desarrollar modelos de agua
subterranea que permitan realizar analisis predictivos de sus niveles y calidad.
También las ciudades hermanas consolidarian practicas en el desarrollo de planes
equitativos para compartir recursos hidraulicos y tratar aguas negras, siguiendo la
practicidad geografica y social antes que la soberana.

Entre las politicas nacionales que se deberian reforzar ademaés de la cobertura
de agua potable es la ampliacion de la capacidad de tratamiento de aguas residuales.
Esto se podria facilitar al dar incentivos a empresas para que entren al manejo de
aguas residuales, de acuerdo a normas claras de calidad. También habria que
avanzarse paulatinamente en la asignacion de precios mas reales a los servicios del
agua, al disminuir algunos de los altos subsidios que persisten sobre todo en la
agricultura, con el objeto de que la busqueda del ahorro econdtmico impacte en el
ahorro del agua. Y por supuesto habria que seguir trabajando el desarrollo de la
cultura ecologica de prevencion .

Desde un enfoque internacional, México y EEUU asi como todos los paises
con aguas compartidas, deben empezar a responder a los principios orientadores
para el uso eficiente del agua que marcan distintas conferencias internacionales en

330 v se refieren a que: el agua

la materia, como los que fueron articulados en Dublin
dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo
y el medio ambiente; su desarrollo y gestibn debe basarse en un enfoque
participativo, involucrando a usuarios, planificadores y los responsables de las
decisiones a todos los niveles; y que el agua tiene un valor econémico y social en
todos sus usos en competencia y deberia reconocérsele como un bien econémico.
También a los principios de la Declaracion de la Conferencia Petersberg®! que
vimos en el apartado de Esquemas regionales y multilaterales de cooperacion, que
béasicamente refieren al principio de equidad en el manejo de aguas compartidas y la
obligatoriedad de las partes a abstenerse a tener aprovechamientos o crear
infraestructura que dafie directa o indirectamente a la contra parte, asi como obliga
a la creacion de esquemas de decisiéon conjuntos. Principios que van conforme al
derecho internacional que limitan a un estado, no obstante su supremacia territorial,

a alterar las condiciones naturales de su propio territorio en desventaja de las de su

330 Conferencia internacional sobre el Agua v el Ambiente, Dublin 1992
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vecino. Que obliga a que toda obra o instalacién sobre corrientes de agua
internacional sea en consentimiento de los estados usuarios. Y que obliga a la
autoridad y a los usuarios a proceder conforme a la responsabilidad ecoldégica. Como
vimos, todos estos principios se basan en el respeto al derecho ajeno, y la
conciencia de que sin agua simplemente no hay vida.

Antes de concluir, hagdmos una breve revision de resultados en cuanto a las
hipotesis de las que partimos. En la primera de ellas, planteabamos que
“Actualmente existe tension hidrica en diversas cuencas internacionales del mundo,
y que en el caso de México se manifiesta principalmente en su frontera norte, lo
cual ha provocado una agenda binacional con Estados Unidos, que llevo a este tema
a colocarse como asunto de Seguridad Nacional en nuestro pais”. Este
planteamiento se analiz6 en el capitulo 1, con la revision de algunos casos
especificos, en donde efectivamente, se encuentran conflictos hidricos en las
cuencas compartidas mas 1importantes, que para resolverse o atenuarse han
requerido acuerdos entre las partes similares, sin embargo aunque todas tocan el
tema de la distribuciéon del recurso, no todas ellas estan relacionadas con la tensiéon
hidrica, es decir la baja disposicién. Hay casos como el de Hungria contra
Checoslovaquia o Costa Rica contra Nicaragua que se fundamentan en aspectos de
soberania. Vimos tambien que la contaminacién y los criterios ecoldégicos son
presentes en todos los acuerdos, significando uno de los principales argumentos de
cooperacién entre las partes. En el caso de México y EEUU, si comprobamos que la
tension hidrica ha sido el transfondo de un importante numero de conflictos, pero
que a esta se suman aspectos de calidad y administraciéon. Ademés comprobamos
que este tema ya es asunto de seguridad nacional para nuestro pais, con la
definicion que se realiz6 sobre el tema por parte del Ejecutivo Federal durante el
sexenio 2000-2006.

En la hipotesis dos, planteamos que “Esta tension hidrica se debe
principalmente a cuatro factores: a) Las condiciones aridas naturales agravadas por
fenomenos como la desertificacion. b) El rapido crecimiento demografico que ante la
in eficiente administracion del recurso, hace que se presente escasez en la oferta y

por ende, una demanda insatisfecha. ¢) La urbanizacion, deforestacion, la ineficiente

31 Direccion URL: http://www.worldwildlife.org/who/media/press/2009/WWFPresitem13366.html
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practica de la agricultura y la industrializacién extensiva, provocan contaminacion,
obstaculizan ciclos hidrologicos y sobre explotan las fuentes. y d) La carencia de un
sistema de administracion del recurso eficiente y previsor, que preserve el agua en
época de carencias o excesos. Al estudiar especificamente los casos de el rio
Bravo y el rio Colorado, encontramos que todos los anteriores criterios han
desatado en algiin momento, problemas especificos y la necesidad de encontrar
soluciones por la via formal entre Méxicoy Estados Unidos. La existencia de estos
retos, ha sido precisamente la materia a solucionar dentro de las 318 actas que
hasta el momento han sido formuladas al interior de la CILA, y es el fundamento
mismo del Tratado de Limites y Aguas.

Finalmente, en la tercer hipotesis planteamos que “Esta situacién se puede
revertir mediante un plan estratégico a mediano y largo plazo, que forzosamente
debe incluir el democratizar las responsabilidades sobre el manejo del agua.” A lo
largo de la investigacion se fueron haciendo algunos planteamientos de las tareas
pendientes en cada caso, mismas que en esta conclusién, se han expuesto como
retos que deben construirse de manera conjunta. Entre esas tareas pendientes,
hemos reiterado que cualquier solucién que se proyecte, debe incluir la participacién
del usuario, toda vez que el trasfondo del dafio y la base para la solucién se
encuentra en él mismo. Encontramos que el plan estratégico de solucién en realidad
se plante6 desde 1944, pero que ha requerido y seguird requiriendo
perfeccionamiento toda vez que se trata de una cuenca viva que va evolucionando.
En las Actas 307 y 317 se ve con claridad que siempre habri necesidad de construir
conjuntamente las soluciones, y que estas obligan a la suma de esfuerzos entre
todos los sectores involucrados. Pero la conclusion mas i1mportante que
encontramos es que aun estamos a tiempo. La poblacion mundial tiene que entender
que antes de tener una nacionalidad o pertenecer a un grupo politico, religioso o
social, es un ser humano, y que como tal, se encuentra en simbiosis con su
ecosistema. No podemos seguir solo administrando nuestros problemas, tenemos
que crear soluciones que nos lleven al desarrollo sustentable y nos hagan abdicar a

la guerra que hacemos contra la naturaleza.
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ANEXOS

Anexo 1. Glosario

= Acuifero: una capa o seccién de tierra o roca que contiene agua dulce, denominada agua
subterranea (toda agua que se almacena naturalmente bajo tierra o que circula a través
de las rocas o el suelo, llenando fuentes y pozos). Por lo menos 1.500 millones de
personas dependen del agua subterranea como su unica fuente de agua de beber. Si bien
los rios, lagos y humedales contienen apenas el 0,01 % del agua dulce del mundo y
ocupan solamente el 1 % de la superficie de la Tierra, se estima que el valor total de los
servicios que prestan asciende a billones de doélares. Se estima que durante el siglo XX
se ha perdido la mitad de los humedales del mundo, a medida que estos han sido
convertidos a actividades agricolas o de desarrollo urbano, o han sido desecados para
combatir enfermedades como la malaria. En el mundo hay por lo menos 1500 millones de
personas para quienes las aguas subterrdneas constituyen la fuente principal de agua de
beber. En muchas regiones la sobre explotacion y contaminacién estdn amenazando
estas fuentes, pero se carece de datos completos sobre la calidad y la cantidad del agua
de origen subterraneo.

» Banco de Desarrollo de América del Norte (BANDAN). con sede en San Antonio, Texas,
EEUU, capitalizado en partes iguales por ambos gobiernos, con un capital autorizado de
$3,000 Mdd, que canaliza financiamientos para complementar los fondos existentes y
promover una mayor participacion del capital privado.

* Comision de Cooperacion Ecolégica Fronteriza (COCEF): La COCEF, creada en el marco de
los acuerdos paralelos del Tratado de Libre Comercio, es un organismo binacional
constituido por los gobiernos de México y EEUU para identificar, evaluar y certificar
proyectos de infraestructura ambiental, en un amplio proceso de participacion
comunitaria. Los gobiernos de México y de EEUU acordaron, en noviembre de 1993, la
creaci6on de instrumentos para apoyar a las comunidades de ambos lados de la frontera,
en la coordinacion y la ejecucion de proyectos de infraestructura ecologica. El acuerdo
reafirma los objetivos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, asi como los
del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte. Trabaja con las

comunidades locales y otros agentes promotores del desarrollo y ejecucion de proyectos
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de infraestructura ambiental y que certifica proyectos para ser sometidos al Banco de
Desarrollo de América del Norte para su financiamiento.

* Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA). CILA es un organismo internacional
integrado por una Seccidén mexicana y una Seccion estadounidense, cada una de las
cuales esta dirigida por un Comisionado Ingeniero designado por el Presidente de su
respectivo pais. Las oficinas centrales de la Seccién mexicana se encuentran localizadas
en Ciudad Juarez, Chihuahua y las de la Seccién estadounidense en El Paso, Texas,
siendo esta area el punto medio de la frontera México/EEUU vy la separacion geografica
de la linea divisoria fluvial y la linea divisoria terrestre. Al momento de tomar decisiones
que requieran acciones conjuntas por parte de los dos gobiernos, los Comisionados
obtienen asesoria sobre los criterios a seguir, de diversas dependencias federales de
sus respectivos paises, principalmente, en el caso del Comisionado mexicano, de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y en el caso del Comisionado estadounidense, del
Departamento de Estado. Cada Seccién tiene dos Ingenieros Principales, un Secretario y
un Asesor Legal y cada Comisionado puede contar con cuantos empleados adicionales
considere necesarios. Cada gobierno asume los gastos del personal y de operacion de su
Seccién correspondiente. Corresponde a CILA, entre otros, verificar que la operacién y
mantenimiento de las obras construidas se realicen conforme a los acuerdos celebrados
entre México yv EEUU en materia de limites yaguas internacionales. Asi mismo,
corresponde a CILA en coordinacién con las dependencias correspondientes de su
respectivo pais la supervision y ejecucion de estudios técnicos internacionales
conjuntos. Los Ingenieros Principales, al ser instruidos por sus respectivos
Comisionados, llevan a cabo estudios en asuntos de limites y aguas internacionales que
se encuentran dentro de la jurisdiccién de CILA. Los resultados de estos estudios con
frecuencia se convierten en los fundamentos de acuerdos internacionales firmados por
los Comisionados y aprobados por los dos gobiernos. Ellos llevan a cabo de manera
conjunta la implementacion diaria de los aspectos de ingenieria de estos Acuerdos
internacionales a fin de establecer los criterios técnicos necesarios para preservar el
interés nacional en los asuntos relativos a limites internacionales entre México y EEUU.
En el esquema organizacional de CILA, le corresponde a los Secretarios atender las vias
diplomaticas de comunicacién y de protocolo de CILA, mantener un registro de todas las
reuniones de la Comisién, asi como preparar los Acuerdos formales de CILA, o Actas de
la Comisién, en los dos idiomas espafol e inglés. Los Secretarios de cada Seccion fungen
como consejeros en cualquier asunto de competencia de CILA.

» Criterio Interino de Manejo de Aguas. El Plan emergente de EEUU para satisfacer los

requerimientos de California, en materia hidrolégica en donde se estipula que durante 15
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afios a partir del 2002 los consumos que tienen asignados otros estados riberefios rio

arriba y que no utilicen pasen a la parte baja de la cuenca para que beneficien a

California.

= Desierto: Regién tensién hidrica, es decir, la disponibilidad per capita es inferior a 1.7 m3
(m3). No existe una definicion de lo que es la sequia por lo que la determinacion de
desiertos puede ser variable. Hay siete procesos principales que conducen a la
conversion de tierras en desiertos, cuatro primarios (con efecto amplio y de fuerte
impacto) y tres secundarios. Ademaéas, para evaluar el efecto de la desertificacion se
considera: el estado actual, velocidad y riesgo y con base en esos criterios se
establecen diferentes grados de desertificacion (ligera, moderada, severa y muy severa).

Con el propoésito de que quede claro este aspecto, veamos ridpidamente cuales son estos:

1) Degradacion de Deforestacion derivada de la eliminaciéon de la cubierta vegetal ocasionada

la cubierta vegetal. por la tala, los incendios, la lluvia 4acida, etc.

2) Erosion hidrica.  Efecto de las corrientes de agua que arrastran la cubierta que cubre el
suelo. Se acelera cuando el ecosistema se altera por accion de las
actividades humanas como la deforestacién y el cambio de uso de suelo
(construccion de carreteras, asentamientos humanos, explotacion agricola,
pecuaria o forestal).

3) Erosién eolica. Remocion de la cubierta del suelo ocasionada por el viento. Tiene especial
impacto en las zonas aridas y semidridas, generado por el sobrepastoreo,
la tala inmoderada y la practica inadecuada de actividades agricolas.

4) Salinizacioén. Ocasionada por el aumento de la concentraciéon sales solubles en el suelo,
generada por el rompimiento del equilibrio hidrico/salino. Esto reduce de
una manera importante el desarrollo vegetal.

5) Reduccién de Se genera cuando la cubierta vegetal que provee los nutrientes organicos

materia organica al suelo, es removida.

6) Encostramiento  Estos procesos ocurren como consecuencia de los procesos primarios:

y compactacion del escasez de materia organica, uso intensivo de maquinaria agricola o

suelo. sobrepastoreo.

7) Acumulacion de  El envenenamiento del suelo con frecuencia es generado por un uso

sustancias toxicas. excesivo de abonos y fertilizantes asi como de métodos quimicos de
control de plagas (pesticidas y plaguicidas).

= Escasez de agua: segin el consenso creciente de los hidrélogos, un pais tiene escasez de
agua cuando el suministro anual de agua dulce renovable es inferior a 1.000 m3 por
persona. Esos paises probablemente experimenten condiciones cronicas y extendidas de
escasez de agua que han de obstruir su desarrollo.

= Escorrentia: Agua que se origina como precipitacién sobre la tierra y luego se escurre por

la tierra hasta llegar a los rios, corrientes y lagos, llegando finalmente a los océanos,
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mares interiores o acuiferos, a menos que primero se evapore. La porcién de
escorrentia de la cual puede dependerse afio tras afio y facilmente aprovechada por el

hombre se denomina escorrentia estable.

» Estuario: Cuerpo de agua parcialmente encerrado que se forma cuando las aguas dulces

provenientes de rios y quebradas fluyen hacia el océano y se mezclan con el agua salada
del mar. Los estuarios y las areas circundantes son areas de transicion de tierra a mar y
de agua dulce a salada. Aunque influenciados por las mareas, los estuarios estan
protegidos de las olas, vientos y tormentas maritimas por los arrecifes, islas que acttan

como barreras o franjas de terreno, lodo o arena que definen frontera del estuario

= Presién osmotica: Presion necesaria para detener el flujo de agua a través de una

membrana semipermeable.

= Sequia: No existe una definicién clara al respecto. El Diccionario Larouse dice que es la

ausencia de lluvia en una zona determinada por un tiempo prolongado. El Diccionario
educativo de La Real Academia dice que es lo mismo que escasez de lluvia durante el
temporal de manera "anormal" a lo esperado. El National Drought Mitigation Center,
sefiala que puede considerarse como un comportamiento normal y recurrente del clima
que ocurre en todas las regiones climiticas de la tierra, sus caracteristicas varian de
manera significativa de una region a otra. El Centro de Investigaciéon Sobre Sequia
(CEISS), dice que es un periodo considerado como anormalmente seco, el cual persiste a
través del tiempo y puede producir graves desbalances hidrologicos en una determinada
region. La severidad de una sequia, depende en gran medida del grado de deficiencia de
humedad, de la duracion y de la superficie afectada. Este término puede
conceptualizarse desde diferentes perspectivas: En Agricultura, se define como un
déficit marcado y permanente de lluvia que reduce significativamente las producciones
agricolas con relacion a la normal o los valores esperados para una regiéon dada. Para
algunos especialistas, el déficit de humedad en el suelo que estd ligado a los efectos
sobre la produccion vegetal (agricultura y pastizales en ganaderia), es frecuentemente
denominada como sequia edafica®*?>. En Meteorologia®®, es una ausencia prolongada, un
déficit marcado o una débil distribucion de precipitaciones con relacién a la considerada
como normal.** En hidrologia, es cuando hay a la escala regional, un total de
precipitaciéon menor a la media estacional que se traduce en un nivel de

aprovisionamiento anormal de los cursos de agua y de los reservorios de agua

332

F. Barakat; A. Handoufe, Aproche agroclimatique de la sécheresse agricole au Maroc,

Canada, 1998, pp. 201-208.
333 11.-

™ Ibid.

%3 Tbid. pp. 205-213.

186



superficial o subterranea.’®® Respecto al sector socio—econoémico, es cuando las lluvias
son Insuficientes y tienen un efecto significativo sobre las comunidades y su
economia®®, Otra definicion es la utilizada para un sector particular por ejemplo en
pastizales, donde se considera a la sequia como un evento relativo ligado a la severidad
y la frecuencia®’. Su definicion se basa en que una vez sobre diez, un afio seco es mas
critico que un afio seco que se presenta en un periodo de cinco. Con esto se puede
estimar el impacto real de la sequia y no solamente los efectos de una mala gestion del
pastizal.>*® La sequia se manifiesta en funcion del tiempo y difiere de la aridez porque
esta tltima es un concepto que describe una zona en términos de espacio geografico™.
El indice de aridez es comunmente utilizado para comparar el clima prevaleciente o
continuo de una regién determinada con las condiciones climiticas de otra regidn,
consideradas condiciones '"alejadas" entre si; o sea regimenes diferentes de

310 Con todo lo

precipitacion, de temperatura, de radiacién, de evapotranspiracion, etc.
anterior expuesto, podemos concluir que El termino global de sequia, frecuentemente es
dividido en dos, de acuerdo al grado o nivel de impacto sobre los diversos recursos
naturales y su explotacion: La sequia ciclica (considerada natural por algunos
climatologos) la sequia extrema o severa. Para ello, los investigadores han desarrollado
diversos indices que se basan en la evolucién de las relaciones entre algunas variables
climitico - ambientales como la lluvia, la temperatura, la humedad del suelo, la
produccibén agricola.

= Tension hidrica: un pais tiene tensién hidrica cuando el suministro anual de agua dulce
renovable estad entre los 1.000 y 1.700 m3 por persona. Esos paises probablemente

experimenten condiciones temporales o limitadas de escasez.

Anexo 2. Tratado de aguas para el Valle de Juarez, 1906

(21 de mayo de 1906) Porfirio Diaz, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed: Que el dia 21 de mayo de 1906 se firmé en Washington, por medio de

Plenipotenciarios debidamente autorizados al efecto, una Convencion entre los Estados

%% Thid. pp. 201-208.

%% Ihid. pp. 205-213.

‘7‘77 J.A.Dyer, Monitoring drought for grazing land managements, EEUU, 1984, pp. 176-178.

338 A. Bootsma.; J.B. Boisvert; R.J. W. Baier, La sécheresse et l'agriculture canadienne: une revue des
moyens d'action, Francia, 1996, pp. 277-285.

‘339 F. Barakat, A. Handoufe,.., op. cit. p. 201-208.

30 A Cornet, Principales Caracteristiques Climatiques de le reserve de Mapimi. Instituto de Ecologia,
A.C. 1988. p. 45-76.
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Unidos Mexicanos v Estados Unidos de América, para la equitativa distribucion de las aguas
del rio Grande, en la forma y del tenor siguientes:

Los Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de América, deseosos de ponerse
de acuerdo en la equitativa distribucién de las aguas del rio Grande, para fines de irrigacién
y de alejar todas las causas de discusién entre ellos a este respecto y obrando por
consideraciones de cortesia internacional, han resuelto celebrar una Convencidén con este
proposito y han nombrado sus Plenipotenciarios, a saber: El Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, a su excelencia el sefior don Joaquin D. Casastus, embajador
extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en Washington; y El
Presidente de Estados Unidos de América, al sefior Elihu Root, Secretario de Estado de
EEUU,; quienes, después de presentar sus Plenos Poderes respectivos, que se encontraron
en buena y debida forma, han convenido en los articulos siguientes:

-——-ARTICULO 1. Una vez que se haya terminado la proyectada presa cerca de Engle,
Nuevo México y el sistema auxiliar de distribuciéon al efecto y tan luego como haya agua
disponible para el objeto en dicho sistema, EEUU entregaran a México un total de 60,000
acres pies de agua anualmente, en el lecho del rio Grande y en el punto en donde se
encuentran ahora las obras principales de la Acequia Madre, conocida con el nombre del
viejo Canal Mexicano.

-—-—ARTICULO 2. EEUU asegurara la entrega de dicha cantidad de agua y la distribucion
durante el afio en las mismas proporciones que la cantidad que se proyecta proporcionar del
expresado sistema de irrigaciéon a los terrenos de EEUU en las cercanias de El Paso, Texas,

de conformidad y tan aproximadamente como sea posible, con la siguiente:

Acres pies por mes Pies cubicos de agua correspondiente
Enero O 0
Febrero 1,090 47.480,400
Marzo 5,460 237.837,600
abril 12,000 522.720,000
mayo 12,000 522.720,000
junio 12,000 522.720,000
julio 8,180 356.320,800
Agosto 4,370 190.357,200
Septiembre 3,270 142,441,200
Octubre 1,090 47.480,400
Noviembre 540 23.522,400
Diciembre 0 0
Total en el afio 60,000 acres pies 2,613.600,000 pies cubicos
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En caso, sin embargo, de extraordinaria sequia o de serio accidente en el sistema de
irrigaciéon en EEUU, se disminuird la cantidad de agua que deba entregarse al canal
mexicano, en la misma proporcién que la que se entregue a las tierras sujetas a dicho
sistema de irrigacion en EEUU.
-—-—ARTICULO 3. La expresada entrega se hara sin gasto alguno para México y EEUU
convienen en pagar el total costo del depoésito de la mencionada cantidad de agua que debe
darse a México, de la conduccién de la misma hasta la linea internacional, de la medicion de
dicha agua y de su entrega en el lecho del rio, arriba de la boca del Canal Mexicano. Queda
entendido que EEUU no asume otra obligacién que la de entregar el agua en el lecho del rio,
arriba de la boca del Canal Mexicano.
-—-—-ARTICULO 4. La entrega del agua, como aqui se establece, no se considerara como un
reconocimiento por EEUU de ningin derecho por parte de México a dichas aguas; y se
conviene que, en consideracion a dicho abastecimiento de agua, México retire cualquiera y
todas las reclamaciones, sea cual fuere su objeto, a las aguas del rio Grande, entre la boca
del actual Canal Mexicano y Fort Quitman, Texas y declare también completamente
arregladas y extinguidas todas las reclamaciones hasta hoy presentadas, existentes, o que
puedan después citarse o presentarse contra EEUU a causa de cualesquiera dafios que los
propietarios de tierras en México aleguen haber sufrido con motivo de la desviacién de
aguas del rio Grande, efectuada por ciudadanos de EEUU.
--—-ARTICULO 5. EEUU, al celebrar este Tratado, no otorgan con ¢l, explicita ni
implicitamente, ningtn fundamento legal para reclamaciones que en lo futuro, se aleguen, o
puedan alegarse, procedentes de cualesquiera pérdidas sufridas por los propietarios de
tierras en México, que se deban o se aleguen deberse a la desviacion de las aguas del rio
Grande dentro de EEUU; ni convienen EEUU de ninguna manera en el establecimiento de
ningun principio general o precedente a causa de la celebracion de este Tratado. Quedan
entendidas las dos Altas Partes Contratantes que el arreglo que se proyecta con este
Tratado s6lo se extiende a la porcién del rio Grande que forma el limite internacional, desde
la boca del Canal Mexicano hasta Fort Quitman, Texas y a ningin otro caso.
--—-ARTICULO 6. La presente Convencion sera ratificada por ambas partes contratantes de
acuerdo con las formalidades constitucionales de cada una de ellas y se canjearan las
ratificaciones en Washington tan luego como fuere posible. En fe de lo cual, los respectivos
Plenipotenciarios han firmado la presente Convencién, tanto en castellano como en inglés y
han puesto en ella sus sellos. Hecho en dos originales, en la ciudad de Washington, el 21 de
mayo de 1906.

Que la presente Convencion fue aprobada por el Senado de Estados Unidos de

América el veintiséis de junio de 1906, que igualmente fue aprobada por la Camara de
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Senadores de los Estados Unidos Mexicanos el tres de diciembre del mismo afio; que fue
ratificada por el Presidente de Estados Unidos de América el veintiséis de diciembre del
referido afio; que fue ratificada por mi el cinco de enero del presente afio y que las
ratificaciones se canjearon en la ciudad de Washington, el dieciséis del mismo mes de
enero. Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Palacio Nacional México, 26 de enero de 1907.

Anexo 3. Tratado sobre limites y aguas internacionales

celebrado entre México y EEUU, 1944.

(3 de febrero de 1944) Los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de Estados
Unidos de América: animados por el franco espiritu de cordialidad y de amistosa
cooperacion que felizmente norma sus relaciones; tomando en cuenta que los articulos VI y
VII del Tratado de Paz, Amistad y Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y Estados
Unidos de América, firmado en Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero de 1848 y el articulo IV
del Tratado de Limites entre los dos paises, firmado en la ciudad de México el 30 de
diciembre de 1853, reglamentan tnicamente para fines de navegacion el uso de las aguas de
los rios Bravo (Grande) y Colorado; considerando que a los intereses de ambos paises
conviene el aprovechamiento de esas aguas en otros usos y consumos y deseando, por otra
parte, fijar y delimitar claramente los derechos de las dos Republicas sobre los rios
Colorado y Tijuana y sobre el Rio Bravo (Grande), de Fort Quitman, Texas, Estados Unidos
de América, al Golfo de México, a fin de obtener su utilizacién mas completa y satisfactoria,
han resuelto celebrar un Tratado y, al efecto, han nombrado como sus plenipotenciarios: El
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: Al sefior doctor Francisco Castillo Néjera,
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en
Washington y al sefior ingeniero Rafael Fernandez MacGregor, Comisionado Mexicano en la
Comision Internacional de Limites entre México y EEUU; y El Presidente de Estados Unidos
de América: Al sefior Cordell Hull, Secretario de Estado de Estados Unidos de América, al
sefior George S. Messersmith, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de Estados
Unidos de América en México y al sefior ingeniero Lawrence M. Lawson, Comisionado de
EEUU en la Comisién Internacional de Limites entre México vy EEUU: quienes, después de
haberse comunicado sus respectivos Plenos Poderes y haberlos encontrado en buena y

debida forma, convienen lo siguiente:
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[. -DISPOSICIONES PRELIMINARES

--—-ARTICULO 1. Para los efectos de este Tratado se entendera: a). Por "EEUU”, a los
Estados Unidos de América; b). Por "México”, los Estados Unidos Mexicanos; c¢). Por "La
Comision”, CILA entre México y EEUU, segin se define en el articulo 2 de este Tratado; d).
Por "derivar”, el acto deliberado de tomar agua de cualquier cauce con objeto de hacerla
llegar a otro lugar y almacenarla, o aprovecharla con fines domésticos, agricolas, ganaderos
o industriales; ya sea que dicho acto se lleve a cabo utilizando presas construidas a través
del cauce, partidores de corriente, bocatomas laterales, bombas o cualesquier otros medios;
e). Por "puntos de derivacion”, el lugar en que se realiza el acto de derivar el agua; f). Por
"capacidad util de las presas de almacenamiento”’, aquella parte de la capacidad total que se
dedica a retener y conservar el agua para disponer de ella cuando sea necesario, o sea, la
capacidad adicional a las destinadas al azolve y al control de avenidas; g). Por "desfogue" y
por "derrame”, la salida voluntaria o involuntaria de agua para controlar las avenidas o con
cualquier otro proposito que no sea de los especificados para la extraccion; h). Por
"retornos”, la parte de un volumen de agua derivada de una fuente de abastecimiento, que
finalmente regresa a su fuente original; ). Por "extracciéon”, la salida del agua almacenada,
deliberadamente realizada para su conduccién a otro lugar o para su aprovechamiento
directo; j). Por "consumo”’, el agua evaporada, transpirada por plantas, retenida o por
cualquier medio perdida y que no puede retomar su cauce de escurrimiento. En general, se
mide por el monto de agua derivada menos el volumen que retoma al cauce; k). Por "presa
inferior principal internacional de almacenamiento”, la presa internacional principal situada
mas aguas abajo; 1) Por "presa superior principal internacional de almacenamiento”, la presa
internacional principal situada méas aguas arriba.

-——ARTICULO 2. La Comisién Internacional de limites establecida por la Convencién
suscrita en Washington, por México y EEUU, el primero de marzo de 1889, para facilitar la
ejecucion de los principales contenidos en el Tratado de 12 noviembre de 1884 y para
evitar las dificultades ocasionadas con motivo de los cambios que tienen lugar en el cauce
de los rios Bravo (Grande) y Colorado, cambiard su nombre por el de CILA, entre México y
EEUU, la que continuara en funciones por todo el tiempo que el presente Tratado esté en
vigor. En tal virtud se considera prorrogado indefinidamente el término de la Convencién de
primero de marzo de 1889 y se deroga, por completo, la de 21 de noviembre de 1900, entre
México v EEUU, relativa a aquella Convencion. La aplicacién del presente Tratado, la
reglamentacion y el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones que los
dos gobiernos adquieren en virtud del mismo y la resolucién de todos los conflictos que
originen su observancia y ejecuciéon, quedan confiados a CILA que funcionara de

conformidad con las facultades y restricciones que se fijan en este Tratado. La Comisién

191



tendra plenamente el caracter de un organismo Internacional y estarad constituida por una
Seccién Mexicana y por una Seccion de EEUU. Cada Seccién serd encabezada por un
Comisionado Ingeniero. Cuando en este Tratado se establece accién conjunta o el acuerdo
de los dos gobiernos o la presentacion a los mismos de informes, estudios o proyectos, u
otras estipulaciones similares, se entendera que dichos asuntos serdn de la competencia de
la Secretaria de Relaciones Exteriores de México y de la secretaria de Estado de EEUU o
que se tratardn por su conducto. La Comision y cada una de las Secciones que la
constituyen podran emplear a los auxiliares y consejeros técnicos, de Ingenieria y legales,
que estimen necesarios. Cada gobierno reconocera caracter diplomadtico al comisionado del
otro y el comisionado, dos ingenieros principales, un consejero legal y un secretario,
designados por el otro gobierno como miembros de su Seccion de la Comisién, tendran
derecho a todos los privilegios e inmunidades pertenecientes a funcionarios diplomaticos.
La Comisién y su personal podran llevar a cabo, con toda libertad, sus observaciones,
estudios y trabajos de campo en el territorio de cualquiera de los dos paises. La jurisdicciéon
de la Comisién se ejercera sobre los tramos limitrofes del Rio Bravo (Grande) y del Rio
Colorado, sobre la linea divisoria terrestre entre los dos paises y sobre las obras
construidas en aquéllas y en ésta. Cada una de las Secciones tendrd jurisdicciéon sobre la
parte de las obras situadas dentro de los limites de su nacion y ninguna de ellas ejerceré
jurisdiccién o control sobre obras construidas o situadas dentro de los limites del pais de la
otra Seccidon sin el expreso consentimiento del gobierno de esta ultima. Las obras
construidas, adquiridas o usadas en cumplimiento de las disposiciones de este Tratado y
que se encuentren ubicadas totalmente dentro de los limites territoriales de cualquiera de
los dos paises, aunque de -caracter Internacional, quedaran, con las excepciones
expresamente sefialadas en este Tratado, bajo la jurisdiccién y control de la Seccion de la
Comision en Cuyo pais se encuentren dichas obras. Las facultades y obligaciones que
impone a la Comision este Tratado seran adicionales a las conferidas a la Comision
Internacional de limites por la Convencién del primero de marzo de 1889 y los demés
tratados y convenios pertinentes en vigor entre los dos paises, con excepcioén de aquellas
estipulaciones que este Tratado modifica. Los gastos que demande el sostenimiento de cada
Seccion de la Comisién seran sufragados por cuenta del gobierno del cual dependa. Los
gastos comunes que acuerde la Comisién seran cubiertos por mitad por ambos gobiernos.

--—-ARTICULO 3 En los asuntos referentes al uso comun de las aguas Internacionales,
acerca de los cuales deba resolver la Comision, servird de guia el siguiente orden de
preferencias: 12 Usos domésticos y municipales. 22 Agricultura y ganaderia. 32 Energia
eléctrica. 42 Otros usos industriales. 52 Navegacion. 62 Pesca y caza. 72 Cualesquiera otros

usos benéficos determinados por la Comision. Todos los usos anteriores estardn sujetos a
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las medidas y obras sanitarias que convengan de comun acuerdo los dos gobiernos, los
cuales se obligan a resolver preferentemente los problemas fronterizos de saneamiento.

II. - RIO BRAVO (GRANDE)

-——ARTICULO 4 Las aguas del Rio Bravo (Grande) entre Fort Quitman, Texas y el Golfo de
México se asignan a los dos paises de la siguiente manera:

A. - A Meéxico: a). La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del Rio
Bravo (Grande), de los rios San Juan y Alamo; comprendiendo los retornos procedentes de
los terrenos que rieguen estos dos ultimos rios:

b). La mitad del escurrimiento del cauce principal del Rio Bravo (Grande) abajo de la presa
inferior principal internacional de almacenamiento, siempre que dicho escurrimiento no esté
asignado expresamente en este Tratado a alguno de los dos paises: c¢). Las dos terceras
partes el caudal que llegue a la corriente principal del Rio Bravo (Grande), de los rios
Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido y Salado y Arroyo de las Vacas, en
concordancia con lo establecido en el inciso ¢) del parrafo B de este articulo; d). La mitad
de cualquier otro escurrimiento en el cauce principal del Rio Bravo (Grande), no asignado
especificamente en este articulo y la mitad de las aportaciones de todos los afluentes no
aforados que son aquellos no denominados en este articulo entre Fort Quitman y la presa
inferior principal internacional.

B. - A EEUU: a). La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del Rio Bravo
(Grande) procedentes de rios rio Pecos, Devils, manantial Goodenough y arroyos Alamito,
Terlingua, San Felipe y Pinto; b). La mitad del escurrimiento del cauce principal del Rio
Bravo (Grande) abajo de la presa inferior principal internacional de almacenamiento,
siempre que dicho escurrimiento no esté asignado expresamente en este Tratado a alguno
de los dos paises; ¢). Una tercera parte del agua que llegue a la corriente principal del Rio
Bravo (Grande) procedente de los rios Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido, Salado
y Arroyo las Vacas; tercera parte que no serda menor en conjunto, en promedio y en ciclos
de cinco afios consecutivos, de 431 721,000 m3 (350,000 acres pies) anuales. EEUU no
adquirirdan ningun derecho por el uso de las aguas de los afluentes mencionados en este
inciso en exceso de los citados 431 721,000 m3 (350,000 acres pies) salvo el derecho de
usar de la tercera parte del escurrimiento que llegue al Rio Bravo (Grande) de dichos
afluentes, aunque ella Exceda del volumen aludido; d). La mitad de cualquier otro
escurrimiento en el cauce principal del Rio Bravo (Grande), no asignado especificamente en
este articulo y la mitad de las aportaciones de todos los afluentes no aforados que son
aquellos no denominados en este articulo entre Fort Quitman y la presa inferior principal
internacional. En casos de extraordinaria sequia o de serio accidente en los sistemas

hidraulicos de los afluentes mexicanos aforados que hagan dificil para México dejar escurrir
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los 431 721,000 m3 (350,000 acres pies) anuales que se asignan a EEUU como aportacion
minima de los citados afluentes mexicanos, en el inciso c¢) del parrafo B de este articulo, los
faltantes que existieren al final del ciclo aludido de cinco afios. se repondran en el ciclo
siguiente con agua procedente de los mismos tributarios. Siempre que la capacidad util
asignada a EEUU de por lo menos dos de las presas internacionales, incluyendo la
localizada mas aguas arriba, se llene con aguas pertenecientes a EEUU, se considerari
terminado un ciclo de cinco afios y todos los débitos totalmente pagados, inicidndose, a
partir de ese momento, un nuevo ciclo.

-—-—-ARTICULO 5 Los dos gobiernos se comprometen a construir conjuntamente, por
conducto de sus respectivas Secciones de la Comisién, las siguientes obras en el cauce
principal del Rio Bravo (Grande): I. = Las presas que se requieran para el almacenamiento y
regularizacion de la mayor parte que sea posible del escurrimiento anual del rio en virtud de
asegurar los aprovechamientos existentes y llevar a cabo el mayor numero de proyectos
factibles, dentro de los limites impuestos por las asignaciones estipuladas de agua. II. — Las
presas y las otras obras comunes que se requieran para la derivacion de las aguas del Rio
Bravo. Una de las presas de almacenamiento se construird en el tramo entre el Cafion de
Santa Elena y la desembocadura del rio Pecos; otra, en el tramo comprendido entre Piedras
Negras, Coahuila y Nuevo Laredo, Tamaulipas (Eagle Pass y Laredo en EEUU) y una
tercera, en el tramo entre Nuevo Laredo, Tamaulipas y San Pedro de Roma, Tamaulipas
(Laredo y Roma en EEUU). A juicio de la Comisién, sujeto a la aprobacion de los dos
goblernos, podrian omitirse una o mas de las presas estipuladas y, en cambio, podran
construirse otras que no sean de las enumeradas. Al planear la construccién de dichas
presas, La Comisién determinara: a). Los sitios mas adecuados; b). La maxima capacidad
factible en cada sitio; ¢). La capacidad til requerida por cada pais en cada sitio, tomando en
consideracion el monto y aforados régimen de su asignacion de agua y sSus usos previstos;
d). La capacidad requerida para la retencion de azolves, e). La capacidad requerida para el
control de avenidas: La capacidad util v la requerida para la retencién de azolves seran
asignadas a cada uno de los dos paises en cada presa, en la misma proporciéon que las
capacidades requeridas para almacenamiento ttil, por cada pais, en la misma presa. Ambos
paises tendran un interés comun indivisible en la capacidad de cada presa para el control de
avenidas. La construccion de las presas internacionales de almacenamiento principiara
dentro de los dos afios siguientes a la aprobacion por los dos gobiernos de los planos
correspondientes. Los trabajos empezardn por la construcciéon de la presa inferior principal
internacional de almacenamiento, pero se podran llevar a cabo, simultidneamente, obras en
los tramos superiores del rio. La presa inferior principal internacional deberid quedar

terminada en un plazo maximo de ocho afios, a partir de la fecha en que entre en vigor este
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Tratado. La construccién de las presas y otras obras comunes requeridas para la derivacion
del caudal del rio se iniciard en las fechas determinadas por la Comision y aprobadas por los
dos gobiernos. El costo de construccién de cada una de las dos presas internacionales de
almacenamiento v los costos de operacién y mantenimiento se dividiran entre los dos paises
en proporciéon a las respectivas capacidades utiles que en la presa de que se traten se
asignen a cada uno de ellos. El costo de construccién de cada una de las presas y de las
otras obras comunes necesarias para la derivacion de las aguas del rio y de los costos de su
operacién y mantenimiento, serdn prorrateados entre los dos paises en proporcion de los
beneficios que reciban, respectivamente, de cada una de dichas obras, de acuerdo con lo
que determine la Comision y aprueben los dos gobiernos.

---ARTICULO 6 Siempre que sea necesario la Comision estudiard, investigara y preparara
los proyectos para las obras — distintas de aquellas a que se refiere el articulo 5 de este
Tratado- de control de las avenidas del Rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas,
hasta el Golfo de México. Estas obras podran incluir bordos a lo largo del rio, cauces de
alivio, estructuras de control de pendiente y la canalizacién, rectificacién o encauzamiento
de algunos tramos del rio. La Comisién informard a los dos gobiernos acerca de las obras
que deberan construirse, de la estimacion de sus costos, de la parte de aquellas que debera
quedar a cargo de cada uno de ellos y de la parte de las obras que debera ser operada y
mantenida por cada Seccién de la Comisién. Cada gobierno conviene en construir, por medio
de su Seccion de la Comision, las obras que recomiende la Comisién y que aprueben los dos
gobiernos. Cada gobierno pagard los costos de las obras que construya y los costos de
operacién y mantenimiento de la parte de las obras que se le asigne con tal objeto.
-——ARTICULO 7 La Comision estudiard, investigara y preparara los proyectos para las
plantas de generacion de energia hidroeléctrica que fuere factible construir en las presas
internacionales de almacenamiento en el Rio Bravo (Grande). La Comision informara a los
dos gobiernos, mediante un acta, acerca de las obras que deberdn construirse, de la
estimaciéon de sus costos y de la parte de aquellas que deberd quedar a cargo de cada uno
de ellos. Cada gobierno conviene en construir, por medio de su Seccién de la Comision, las
obras que le recomiende la Comisién y que aprueben los dos gobiernos. Las plantas
hidroeléctricas seran operadas y mantenidas conjuntamente por ambos gobiernos por
conducto de sus respectivas Secciones de la Comision. Cada gobierno pagara la mitad del
costo de su construccién, operacion y mantenimiento de estas plantas y en la misma
proporcion serd asignada a cada uno de los dos paises la energia hidroeléctrica generada.
---ARTICULO 8 Los dos gobiernos reconocen que ambos paises tienen un interés comun en
la conservacion y en el almacenamiento de las aguas en las presas internacionales y en el

mejor uso de dichas presas, con objeto de obtener el mas benéfico, regular y constante
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aprovechamiento de las aguas que les corresponden. Con tal fin, la Comision, dentro del afio
siguiente de haber sido puesta en operaciéon la primera de las presas principales
internacionales que se construya, someterd a la aprobaciéon de los dos gobiernos un
reglamento para el almacenamiento, conduccién y entrega de las aguas del Rio Bravo
(Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México. Dicha reglamentacion podra
ser modificada, adicionada o complementada, cuando sea necesario, por la Comisién, con la
aprobacién de los dos gobiernos. Cada una de las siguientes reglas generales regird hasta
gue sean modificadas por acuerdo de la Comision con la aprobaciéon de los dos gobiernos:
a). El almacenamiento de aguas en todas las presas superiores principales internacionales
se mantendrd al mas alto nivel que sea compatible con el control de avenidas, las
extracciones normales para irrigacion y los requerimientos de generacién de energia
eléctrica; b). Las entradas de agua a cada presa se acreditaran al pais a quien pertenezca
dicha agua; c). En cualquier vaso de almacenamiento la propiedad del agua perteneciente al
pais que tenga agua en exceso de la necesaria para mantener llena la capacidad tutil que le
corresponda pasard al otro pais, hasta que se llene la capacidad util asignada a este. Sin
embargo, en todos los vasos de almacenamiento Superiores, un pais, al llenarse la
capacidad util que le pertenezca, podra usar transitoriamente la capacidad util del segundo
pais v que éste no use, siempre que, sl en ese momento ocurrieren derrames y desfogues,
la totalidad de estos se cargue al primero y todas las entradas a la presa se consideren
propiedad del segundo, hasta que cesen los derrames o desfogues o hasta que la capacidad
util del segundo se llene con aguas que le pertenezcan; d). Las pérdidas que ocurran en los
vasos de almacenamiento se cargaran a los dos paises en proporcién de los respectivos
volimenes almacenados que les pertenezcan. Las extracciones de cualquiera de los vasos
se cargaran al pais que las solicite, excepto las efectuadas para la generacién de energia
eléctrica u otro propoésito comun que se cargardn a cada uno de los dos paises en
proporcién de los respectivos voltmenes almacenados que les pertenezcan; e). Los
derrames y desfogues de los vasos superiores de almacenamiento se dividirdn entre los dos
paises en la misma proporcion que guarden los volumenes pertenecientes a cada uno de
ellos, de las aguas que entren a los almacenamientos durante el tiempo en que ocurran los
citados derrames y desfogues, con excepcion del caso previsto en el inciso c¢) de este
articulo. Los derrames y desfogues de la presa inferior de almacenamiento se dividiran en
partes iguales entre los dos paises, pero uno de ellos, con el permiso de la Comision, podra
usar las aguas correspondientes al otro pais que éste no usare; f). Cualquiera de los dos
paises podra disponer, en el momento en que lo desee, del agua almacenada que le
pertenezca en las presas internacionales, siempre que su extraccién se efectiie para un uso

benéfico directo, o para ser almacenada en otra presa. Al efecto, el Comisionado respectivo
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dard el aviso correspondiente a la Comisién, la que dictarad las medidas necesarias para el
suministro oportuno del agua.

-——ARTICULO 9 a). El cauce del Rio Bravo (Grande) podra ser empleado por los dos paises
para conducir el agua que les pertenezca; b). Cualquiera de los dos paises podra derivar y
usar, en cualquier lugar del cauce principal del Rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman,
Texas, hasta el Golfo de México, el agua que le pertenezca y podra construir, para ello, las
obras necesarias. Sin embargo, no podrd hacerse ninguna derivaciéon o uso en cualquiera de
los dos paises, fuera de los existentes en la fecha en que entre en vigor este Tratado; ni
construirse ningunas obras con aquel fin, hasta que la Seccion de la Comisién del pais en
que se Intente hacer la derivacién o uso verifique que hay el agua necesaria para ese
efecto, dentro de la asignacién de ese mismo pais, a menos que la Comisién haya convenido,
de acuerdo con lo estipulado en el inciso d) de este articulo, en una derivacion o uso en
mayor cantidad. El uso proyectado y los planos para las correspondientes obras de
derivacion que deban construirse, al efecto, se dardn a conocer previamente a la Comisién
para su informacién; c¢). Los consumos hechos, abajo de Fort Quitman, en la corriente
principal y en los afluentes no aforados, se cargaran a cuenta de la asignaciéon del pais que
los efectte; d). La Comisién podra autorizar que se deriven y usen aguas que no
correspondan completamente al pais que pretenda hacerlo, cuando el agua que pertenezca
al otro pais pueda ser derivada y usada sin causarle perjuicio y le sea repuesta en algun
otro lugar del rio; e). La Comision podra autorizar la derivacion y uso transitorios, a favor
de un pais, de aguas que pertenezcan al otro cuando este no las necesite o no las pueda
utilizar v sin que dicha autorizacién o el uso de las citadas aguas establezca, con relacion a
las mismas, ningtn derecho para continuar derivandolas; f). En los casos en que concurra
una extraordinaria sequia en un pais con un abundante abastecimiento de agua en el otro
pais, el agua de éste almacenada en los vasos de almacenamiento internacionales podra ser
extraida con el consentimiento de la Comisién, para uso del pais que experimente la sequia;
g). Cada uno de los paises tendra el derecho de derivar del cauce principal del rio cualquier
cantidad de agua, incluyendo el agua perteneciente al otro pais, con el objeto de generar
energia hidroeléctrica, siempre que tal derivacién no cause perjuicio al otro pais, no
interfiera con la generacién internacional de energia eléctrica y que los voliumenes que no
retornen directamente al rio sean cargados a la participacién del pais que hizo la derivacién.
La factibilidad de dichas derivaciones, que no existan al entrar en vigor este Tratado, sera
determinada por la Comisién, la que también fijard la cantidad de agua consumida que se
cargara en cuenta de la participacion del pais que efecttie la derivacién; h). En el caso de
que cualquiera de los dos paises construya obras para derivar, hacia el cauce principal del

Rio Bravo (Grande) o de sus tributarios, aguas que no contribuyan, en la fecha en que este
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Tratado entre en vigor, al escurrimiento del citado rio, dicha agua pertenecera al pais que
haya hecho esa derivacion; i). Las pérdidas de agua ocurridas en la corriente principal seran
cargadas a cada pais en proporciéon a los volumenes conducidos o escurridos que le
pertenezcan, en ese lugar del cauce y en el momento en que ocurran las pérdidas; j). La
Comision llevara un registro de las aguas que pertenezcan a cada pais y de aquellas de que
pueda disponer en un momento dado, teniendo en cuenta el aforo de las aportaciones, la
regularizacion de los almacenamientos, los consumos, las extracciones, las derivaciones y
las pérdidas. Al efecto, la Comisidén construird, operara y mantendra en la corriente principal
del Rio Bravo (Grande) y cada Seccién en los correspondientes afluentes aforados, todas las
estaciones hidromeétricas y aparatos mecanicos que sean necesarios para hacer los céalculos
y obtener los datos requeridos para el aludido registro. La informaciéon respecto a las
derivaciones y consumos hechos en los afluentes no aforados serd proporcionada por la
Seccion que corresponda. El costo de construccion de las estaciones hidrométricas nuevas
que se localicen en el cauce principal del Rio Bravo (Grande) se dividird igualmente entre
los dos gobiernos. La operacion y mantenimiento, o el costo de los mismos, de todas las
estaciones hidrométricas seran distribuidos entre las dos Secciones, de acuerdo con lo que
determine la Comision.

III. - RfO COLORADO

-——ARTICULO 10 De las aguas del Rio Colorado, cualquiera que sea su fuente, se asignan a
México: a). Un volumen garantizado de 1 850 234,000 m3 (1500,000 acres pies) cada afio,
que se entregard de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 de este Tratado; b).
Cualesquier otros volimenes que lleguen a los puntos mexicanos de derivacién; en la
inteligencia de que, cuando a juicio de la Seccion de EEUU, en cualquier exista en el Rio
Colorado agua en exceso de la necesaria para abastecer los consumos en EEUU y el
volumen garantizado anualmente a México de 1 850 234,000 m3 (I 500,000 acres pies),
EEUU se obligan a entregar a México, segun lo establecido en el articulo 15 de este
Tratado, cantidades adicionales de agua del sistema del Rio Colorado hasta por un volumen
total que no exceda de 2 096 931,000 m3 (1 700,000 acres pies) anuales. México no
adquirird ningun derecho, fuera del que le confiere este inciso, por el uso de las aguas del
sistema del Rio Colorado para cualquier fin, en exceso de 1 850 234,000 m3 (I 500,000
acres pies) anuales. En los casos de extraordinaria sequia o de serio accidente al sistema
de irrigaciéon de EEUU, que haga dificil a éstos entregar la cantidad garantizada de 1850
234,000 m3 (1500,000 acres pies), por afio, el agua asignada a México, segtn el inciso a) de
este articulo, se reducird en la misma proporcién que se reduzcan los consumos en EEUU.
-—-—-ARTICULO 11 a). EEUU entregaran las aguas asignadas a México en cualquier lugar a

que lleguen en el lecho del tramo limitrofe del Rio Colorado, con las excepciones que se
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citan mas adelante. El volumen asignado se formara con las aguas del citado rio, cualquiera
que sea su fuente, con sujecién a las estipulaciones contenidas en los parrafos siguientes de
este articulo; b). Del volumen de aguas del Rio Colorado asignado a México en el inciso a)
del articulo 10 de este Tratado, EEUU entregardn en cualquier lugar a que lleguen del tramo
limitrofe del rio, 1 233 489,000 m3 (1,000,000 de acres pies) de agua anualmente, desde la
fecha en que se ponga en operacion la presa Davis hasta el primero de enero de 1980 vy,
después de esta fecha, 1 387 675,000 m3 (1 125,000 acres pies) de agua cada afio. Sin
embargo, si la estructura principal de derivacion a que se refiere el inciso a) del articulo 12
de este Tratado quedare localizada totalmente en México, EEUU entregaran a solicitud de
México, en un lugar mutuamente determinado de la linea terrestre limitrofe cerca de San
Luis, Sonora, un volumen de agua que no exceda de 30 837,000 m3 (25,000 acres pies)
anualmente, a menos que se convenga en un volumen mayor. En este ultimo caso, a los
mencionados volumenes de 1 233 489,000 m3 (1,000,000 de acres pies) y de 1 387 675,000
m3 (1 125,000 acres pies) que deberan entregarse, como se especifica arriba, en el tramo
limitrofe del rio, se les deducirdn los voliumenes que se entreguen, cada afio, cerca de San
Luis, Sonora; c¢). En el periodo comprendido entre la fecha en que la presa Davis se ponga
en operacion y el primero de enero de 1980, EEUU entregaran anualmente a Meéxico,
ademas del volumen asignado a México, 616 745,000 m3 (500,000 acres pies) vy, a partir de
la ultima fecha citada, 462 558,000 m3 (375,000 acres pies) anuales, en la linea limitrofe
internacional, por conducto del Canal 7odo Americano y de un canal que una al extremo
inferior de la descarga de Pilot Knob con el canal del Alamo o con cualquier otro canal
mexicano que lo sustituya. En ambos casos las entregas se hardn a una elevacion de la
superficie del agua no mayor que aquella con la que se operaba el Canal del Alamo, en el
punto en que cruzaba la linea divisoria en el afio de 1943; d). Las entregas de agua
especificadas se sujetaran a las estipulaciones del articulo 15 de este Tratado.

-——ARTICULO 12 Los dos gobiernos se comprometen a construir las siguientes obras: a)
México construird a sus expensas, en un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha
en que entre en vigor este Tratado, una estructura principal de derivacién ubicada aguas
abajo del punto en que la parte mas al norte de la linea divisoria internacional terrestre
encuentra al Rio Colorado. Si dicha estructura se localizare en el tramo limitrofe del rio, su
ubicacién, proyecto y construccién se sujetardn a la aprobacion de la Comision. Una vez
construida la estructura, la Comisiéon la operara y mantendrd a expensas de México.
Independientemente del lugar en que se localice la estructura aludida, simultaneamente se
construiran los bordos, drenajes interiores y otras obras de proteccién y se hardn las
mejoras a las existentes, segun la Comision estime necesario, para proteger los terrenos

ubicados dentro de EEUU de los dafios que pudieran producirse a causa de avenidas y
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filtraciones como resultado de la construccion, operacion y mantenimiento de la citada
estructura de derivacién. Estas obras de proteccion seran construidas, operadas vy
mantenidas, a expensas de México, por las correspondientes Secciones de la Comisién, o
bajo su vigilancia, cada una dentro de su propio territorio; b). EEUU construirdn, a sus
expensas, en su propio territorio, en un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha en
que entre en vigor este Tratado, la presa de almacenamiento Davis, una parte de cuya
capacidad se usara para obtener la regularizacion de las aguas que deben ser entregadas a
México de la manera establecida en el articulo 15 de este Tratado. La operaciéon y
mantenimiento de la misma presa seran por cuenta de EEUU; c¢). EEUU construirdn o
adquirirdn en su propio territorio las obras que fueren necesarias para hacer llegar una
parte de las aguas del Rio Colorado, asignadas a México, a los puntos mexicanos de
derivacién en la linea divisoria internacional terrestre que se especifican en este Tratado.
Entre estas obras se incluiran: el canal y las otras obras necesarias para conducir el agua
desde el extremo inferior de la descarga de Pilot Knob hasta el limite internacional y a
solicitud de México, un canal que conecte a la estructura principal de derivacion a que se
refiere el inciso a) de este articulo, si esta se construyere en el tramo limitrofe del rio, con
el sistema mexicano de canales en el punto de la linea divisoria internacional, cerca de San
Luis, Sonora, en que convenga la Comision. Las obras mencionadas seran construidas o
adquiridas y operadas y mantenidas por la Seccién de EEUU a expensas de México. México
cubrira también los costos de los sitios y derechos de via requeridas para dichas obras; d).
La Comisién construird, mantendrd y operard en el tramo limitrofe del Rio Colorado y cada
Seccibén construird, mantendrd y operard en su territorio respectivo, en el Rio Colorado,
aguas abajo de la presa Imperial v en todas las otras obras usadas para entregar agua a
México v del escurrimiento del rio. Todos los datos obtenidos al respecto seran compilados
e intercambiados periédicamente por las dos Secciones.

-——ARTICULO 13 La Comisién estudiara, investigarda y preparara los proyectos para el
control de las avenidas en el Bajo Rio Colorado, tanto en México como en EEUU, desde la
presa Imperial hasta el Golfo de California, e informarad a los dos gobiernos, mediante un
acta, acerca de las obras que deberan construirse, de la estimacién de sus costos y de la
parte de las obras que deberd construir cada gobierno. Los dos gobiernos convienen en
construir, por medio de sus respectivas Secciones de la Comisién, las obras que aprueben,
recomendadas por la Comisién y en pagar los costos de las que respectivamente
construyan. De la misma manera, la Comisién recomendari que porciones de las obras sean
operadas y mantenidas conjuntamente por la Comisiéon y cuales operadas y mantenidas por

cada Seccion. Los dos gobiernos convienen en pagar por partes iguales el costo de la
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operacién y mantenimiento conjuntos y cada gobierno conviene en pagar el costo de
operacién y mantenimiento de las obras asignadas a ¢l con dicho objeto.

-—-ARTICULO 14 En consideracion del uso del Canal 7odo Americano para la entrega a
México, en la forma establecida en los articulos 11 y 15 de este Tratado, de una parte de su
asignacion a las aguas del Rio Colorado, México pagara a EEUU:

a). Una parte de los costos reales de la construccion de la Presa Imperial y del tramo
Imperial - Pilot Knob y del Canal 7odo Americano: dicha parte y la forma y términos de su
pago seran determinados por los dos gobiernos, tomando en consideracion la proporcién en
que ambos paises usaran las citadas obras. Esta determinacion deberd ser hecha tan pronto
como sea puesta en operacion la Presa Davis; b). Anualmente, la parte que le corresponda
de los costos totales de mantenimiento y operacién de aquellas obras. Dichos costos seran
prorrateados entre los dos paises en proporcién a la cantidad de agua entregada anualmente
a cada uno de ellos, para su uso, por medio de esas obras. En el caso de que pueda
disponerse de los productos de la venta de la energia hidroeléctrica que se genere en Pilot
Knob para la amortizaciéon de una parte o de la totalidad de los costos de las obras
enumeradas en el inciso a) de este articulo, la parte que México debera pagar del costo de
dichas obras sera reducida o reembolsada en la misma proporciéon en que se reduzca o
reembolse el saldo insoluto de los costos totales. Queda entendido que no podrd. disponerse
con ese fin de esos productos de la venta de energia eléctrica sino hasta que el costo de las
obras construidas en ese lugar para generacion de energia eléctrica, haya sido totalmente
amortizado con los mencionados productos de la venta de la energia eléctrica.
-—-—-ARTICULO 15 A. - El agua asignada en el inciso a) del articulo 10 de este Tratado sera
entregada a México en los lugares especificados en el articulo 11, de acuerdo con dos
tablas anuales de entregas mensuales, que se indican a continuaciéon y que la Seccidon
Mexicana formulara y presentara a la Comisién antes del principio de cada afio civil: TABLA
[ La tabla I detallard la entrega en el tramo limitrofe del Rio Colorado de 1,233,489,000 m3
(1,000,000 de acres pies) anuales de agua, a partir de la fecha en que la presa Davis se
ponga en operacion, hasta el primero de enero de 1980 y la entrega de 1,387,675,000 m3
(1,125,000 acres pies) anuales de agua después de esa fecha. Esta tabla se formulara con
sujecion a las siguientes limitaciones: Para el volumen de 1,233,489,000 m3 (1,000,000 de
acres pies): a). Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre, el
gasto de entrega no serd menor de 17.0 m3 (600 pies cubicos) ni mayor de 99.1 m3 (3 500
pies ctbicos) por segundo; b). Durante los meses restantes del afio, el gasto de entrega no
serd menor de 28.3 m3 (1,000 pies cubicos) ni mayor de 99.1 m3 (3,500 pies cubicos) por
segundo; Para el volumen de 1 387 675,000 m3. (1,125,000 acres pies): a). Durante los
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menor de 19.1 m3 (675 pies cubicos) ni mayor de 113.3 m3 (4,000 pies cubicos) por
segundo; b). Durante los meses restantes del afio, el gasto de entrega no serd menor de
31.9 m3 (1,125 pies cubicos) ni mayor de 113.3 m3 (4,000 pies cubicos) por segundo. En el
caso en que se hagan entregas de agua en un lugar de la linea divisoria terrestre cercano a
San Luis, Sonora, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11, dichas entregas se sujetaran
a una sub tabla que formulard y proporcionara la Seccién Mexicana. Los voliumenes y gastos
mensuales de entrega especificados en dicha sub tabla estaran en proporcién a los
especificados para la Tabla I, salvo que la Comision acuerde otra cosa. TABLA II. La tabla II
detallard la entrega en la linea divisoria de las aguas procedentes del Canal 7odo
Americano, de un volumen de 616,745,000 m3 (500,000 acres pies) anuales de agua a partir
de la fecha en que la Presa Davis sea puesta en operacién, hasta el primero de enero de
1980 y de 462,558,000 m3 (375,000 acres pies) de agua anuales después de esa fecha. Esta
tabla se formulard con sujecion a las siguientes limitaciones: Para el volumen de
616,745,000 m3 (500,000 acres pies): a). Durante los meses de enero, febrero, octubre,
noviembre y diciembre, el gasto de entrega no serd menor de 8.5 m3 (300 pies cubicos), ni
mayor de 56.6 m3 (2,000 pies cubicos) por segundo. b). Durante los meses restantes del
afio, el gasto de entrega no serd menor de 14.2 m3 (500 pies cubicos), ni mayor de 56.6 m3
(2,000 pies 3) por segundo. Para el volumen de 462,558,000 m3 (375,000 acres pies): a).
Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre, el gasto de entrega
no sera menor de 6.4 m3 (225 pies cubicos) ni mayor de 42.5 m3 (1,500 pies cubicos) por
segundo; b). Durante los meses restantes del afio, el gasto de entrega no serd menor de
10.6 m3 (375 pies cubicos), ni mayor de 42.5 m3 (1,500 pies cubicos) por segundo. B. -
EEUU no estaran obligados a entregar por el Canal 7odo Americano més de 66,745,000 m3
(500,000 acres pies) anuales desde la fecha en que se ponga en operacion la Presa Davis
hasta el primero de enero de 1980, ni mas de 462,558,000 m3 (375,000 acres pies) anuales
después de esa ultima fecha. Si por acuerdo mutuo se entregare a México cualquiera parte
de los volumenes de agua especificados en este parrafo, en puntos de la linea terrestre
internacional distintos del lugar en que se haga la entrega por el Canal 7odo Americano, 10s
gastos de entrega y los voliumenes de agua arriba mencionados y determinados en la Tabla
II de este articulo, seran disminuidos en las cantidades correspondientes. C. — Durante los
meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre de cada afio, EEUU tendran la
opcion de entregar, en el lugar de la linea divisoria internacional determinado en el inciso c¢)
del articulo 11, de cualquier fuente que sea, una parte o la totalidad del volumen de agua
que deberd ser entregado en ese lugar de acuerdo con la Tabla II de este articulo. El
ejercicio de la anterior opcién, no producird la reduccién de los volumenes totales anuales
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reduccién sea solicitada por la Seccion Mexicana, ni implicard el aumento del volumen total
de agua tabulada que deberd entregarse a México. D. — En cualquier afio en que haya agua
en el rio en exceso de la necesaria para satisfacer las demandas en EEUU vy el volumen
garantizado de 1,850,234,000 m3. (1,500,000 acres pies) asignado a Meéxico, EEUU
declaran su intenciéon de cooperar con México procurando abastecer, por el Canal 7odo
Americano, los voliumenes adicionales de agua que México desee, si ese uso del Canal y de
las obras respectivas no resultare perjudicial a EEUU; en la inteligencia de que la entrega
de los volumenes adicionales de agua por el Canal 7odo Americano no significara el
aumento del volumen total de entregas de agua tabulado para México. Por su parte, México
declara su intencion de cooperar con EEUU durante los afios de abastecimiento limitado
tratando de reducir las entregas de agua por el Canal 7odo Americano si dicha reduccién
pudiera llevarse a efecto sin perjuicio para México y si fuera necesaria para hacer posible
el aprovechamiento total del agua disponible; en la inteligencia de que dicha reduccién no
tendra el efecto de disminuir el total de entregas de agua tabulado para México. E. — En
cualquier afio en que haya agua en el rio en exceso de la cantidad necesaria para satisfacer
las demandas en EEUU vy el volumen garantizado de 1,850,234,000 m3 (1,500,000 acres
pies) asignado a México, la Seccion de EEUU lo informara asi a la Seccion Mexicana con
objeto de que esta ultima pueda tabular las aguas excedentes hasta completar un volumen
maximo de 2,096,931,000 m3 (1,700,000 acres pies). En este caso los volumenes totales
que se entregardn de acuerdo con las Tablas numeros [ y Il seran aumentados en proporcién
a sus respectivos volumenes totales y las dos tablas asi incrementadas quedaran sujetas a
las mismas limitaciones establecidas, para cada una de ellas, en el parrafo A de este
articulo. F. — Con suyjecién a las limitaciones fijadas en las Tablas I y II por lo que toca a los
gastos de entrega y a los volumenes totales, México tendrd el derecho de aumentar o
disminuir, mediante avisos dados a la Seccién de EEUU con 30 dias de anticipacién, cada
uno de los volumenes mensuales establecidos en esas tablas, en una cantidad que no
exceda del 20% de su respectivo monto. G. — En cualquier afio, el volumen total de agua que
deberd entregarse de acuerdo con la Tabla I a que se refiere el parrafo A, podra ser
aumentado, si el volumen de agua que se entregue se redujere en el mismo volumen y si las
limitaciones en cuanto a gastos de entrega estipulados para cada tabla se aumentan y se
reducen correspondientemente.

IV. - RIO TIJUANA

-—-—-ARTICULO 16 Con el objeto de mejorar los usos existentes y de asegurar cualquier
desarrollo futuro factible, la Comisiéon estudiara, investigard y someterd a los dos gobiernos
para su aprobacion: (1) Recomendaciones para la distribucion equitativa entre los dos paises

de las aguas del sistema del rio Tijuana. (2) Proyectos de almacenamiento y control de
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avenidas a fin de fomentar y desarrollar los usos domésticos, de irrigaciéon y demas usos
factibles de las aguas de este sistema. (3) Estimaciones de los costos de las obras
propuestas y de la forma en que la construccién de dichas obras o los costos de las mismas
deberan ser divididos entre los dos gobiernos. (4) Recomendaciones respecto de las partes
de las obras que deberan ser operadas y mantenidas por la Comision y las partes de las
mismas que deberan ser operadas y mantenidas por cada Seccién. Los dos gobiernos, cada
uno por conducto de sus respectivas Secciones de la Comisién, construiran las obras que
propongan y aprueben ambos gobiernos, se dividirdn la cantidad de obra o su costo y se
distribuirdn las aguas del sistema del rio Tijuana en las proporciones que ellos decidan. Los
dos gobiernos convienen en pagar por partes iguales el costo de la operacién y
mantenimiento conjuntos de las obras y cada gobierno conviene en pagar el costo de
operaci6én y mantenimiento de las obras asignadas a ¢l con dicho objeto.

V. - DISPOSICIONES GENERALES

--—-ARTICULO 17 El uso del cauce de los rios internacionales para la descarga de aguas de
avenida o de excedentes ser4 libre y sin limitaciones para los dos paises y ninguno de ellos
podrd presentar reclamaciones al otro por dafios causados por dicho uso. Cada uno de los
goblernos conviene en proporcionar al otro, con la mayor anticipacién posible, la
informacién que tenga sobre las salidas de agua extraordinarias de las presas y las
crecientes de los rios que existan en su propio territorio y que pudieran producir
inundaciones en el territorio del otro. Cada gobierno declara su intenciéon de operara sus
presas de almacenamiento en tal forma, compatible con la operacion normal de sus sistemas
hidraulicos, que evite, en cuanto sea factible, que se produzcan dafios materiales en el
territorio del otro.

-——ARTICULO 18 El uso civil de las superficies de las aguas de los lagos de las presas
internacionales, cuando no sea en detrimento de los servicios a que estan destinadas dichas
presas, sera libre y comun para ambos paises, sujeto a los reglamentos de policia de cada
pais en su territorio, a los reglamentos generales pertinentes que establezca y ponga en
vigor la Comisién con la aprobacién de los dos gobiernos con el fin de aplicar las
disposiciones de este Tratado y a los reglamentos pertinentes que establezca y ponga en
vigor cada Seccion de la Comision, con el mismo fin, respecto a las areas y orillas de
aquellas partes de los lagos comprendidas dentro de su territorio. Ninguno de los dos
gobiernos podrd usar para fines militares las superficies de las aguas situadas dentro del
territorio del otro pais sin un convenio expreso entre los dos gobiernos.

-——-ARTICULO 19 Los dos gobiernos celebraran los convenios especiales que sean
necesarios para reglamentar la generacion, el desarrollo y utilizacion de la energia eléctrica

en las plantas internacionales y los requisitos para exportar la corriente eléctrica.
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-—-ARTICULO 20 Los dos gobiernos, por conducto de sus respectivas Secciones de la
Comision, llevaran a cabo los trabajos de construccion que les sean asignados, empleando,
para ese fin, los organismos publicos o privados competentes de acuerdo con sus propias
leyes. Respecto a las obras que cualquiera de las Secciones de la Comisién deba ejecutar en
el territorio de la otra, observard en la ejecucién del trabajo las leyes del lugar donde se
efecttie, con las excepciones que enseguida se consignan. Todos los materiales,
implementos, equipos y refacciones destinados a la construccién de las obras, su operacién
y mantenimiento, quedaran exceptuados de tributos fiscales de importacién y exportacion.
Todo el personal empleado directa o indirectamente en la construccién, operacién y
mantenimiento de las obras, podra pasar libremente de un pais al otro con objeto de ir al
lugar de su trabajo, o regresar de ¢l, sin restricciones de inmigracién, pasaporte o
requisitos de trabajo. Cada gobierno proporcionard, por medio de su respectiva Seccion de
la Comision, una identificacién conveniente al personal empleado por la misma en las
mencionadas labores y un certificado de verificacién para los materiales, implementos,
equipos y refacciones destinados a las obras. En caso de que se presenten reclamaciones
en conexién con la construccién, operacién o mantenimiento de la totalidad o de cualquiera
parte de las obras aqui convenidas o que, en cumplimiento de este Tratado, se convenga en
lo futuro, el gobierno del pais en cuyo territorio se hayan originado tales reclamaciones
asumird la responsabilidad de ellas y las ajustard con sus propias leyes exclusivamente.
-——ARTICULO 21 La construccion de las presas internacionales y la formacién de sus lagos
artificiales no producird variacién alguna de la linea divisoria internacional fluvial, la que
continuara siendo la establecida en los tratados y convenciones vigentes entre los dos
paises. La Comisién, con la aprobacion de los dos gobiernos, fijard en los lagos artificiales,
por medio de boyas o por cualquier otro procedimiento que juzgue adecuado, una linea mas
sencilla y conveniente para los efectos practicos del ejercicio de la jurisdiccion y del control
que a dicha Comisién y a cada una de sus Secciones les confiere y les impone este Tratado.
La linea aludida marcard, igualmente, el limite para la aplicacion de los respectivos
reglamentos fiscales y de policia de los dos paises.

---ARTICULO 22 Las estipulaciones de la Convencion entre México y EEUU, del la de
febrero de 1933 para la Rectificacion del Rio Bravo del Norte (Grande) en el Valle de
Juarez, El Paso, en lo que se refiere a delimitacién de fronteras, atribuciéon de jurisdiccién y
soberania y relaciones con propietarios particulares, regiran en los lugares donde se hagan
las obras de encauzamiento, canalizacién o rectificacion del Rio Bravo y del Rio Colorado.
--—-ARTICULO 23. Los dos gobiernos reconocen la utilidad ptblica de las obras necesarias
para la aplicacién y cumplimiento de este Tratado y, por consiguiente, se comprometen a

adquirir, de acuerdo con sus respectivas leyes internas, las propiedades privadas que se
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necesiten para la ejecucion de las obras de referencia, comprendiendo, ademds de las obras
principales, sus anexos y el aprovechamiento de materiales de construccion y para la
operacién y mantenimiento de ellas, a expensas del pais en donde se encuentran dichas
propiedades, con las excepciones que expresamente establece este Tratado. Cada una de
las Secciones de la Comision fijard en su correspondiente pais la extension y ubicacidén de
las propiedades privadas que deban ser adquiridas y hard a su respectivo gobierno la
solicitud pertinente para que las adquiera. La Comisién determinard los casos en que sea
necesario ubicar obras para la conduccién de agua o energia eléctrica y para los servicios
anexos a las mismas obras, en beneficio de cualquiera de los dos paises, en territorio del
otro, para que dichas obras puedan construirse por acuerdo de los dos gobiernos. Dichas
obras quedaran bajo la jurisdiccion y vigilancia de la Seccién de la Comision del pais en que
se encuentren. La construccion de las obras, en cumplimiento de las disposiciones de este
Tratado, no conferirda a ninguno de los dos paises derechos ni de propiedad ni de
jurisdiccién sobre ninguna parte del territorio del otro. Las obras constituirdn parte del
territorio y perteneceran al pais dentro del cual se hallen. Sin embargo, para sucesos
ocurridos sobre las obras construidas en los tramos limitrofes de los rios y que se apoyen
en ambas margenes, la jurisdiccién de cada pais quedara limitada por el eje medio de dichas
obras - el cual serd marcado por la Comisién— sin que por eso varie la linea divisoria
internacional. Cada gobierno por medio de su respectiva Seccién de la Comisidén conservara,
dentro de los limites v en la extensioén necesaria para cumplir con las disposiciones de este
Tratado, el dominio directo, control y jurisdiccidén dentro de su propio territorio y de
acuerdo con sus leyes, sobre los inmuebles - incluyendo los que estén dentro del cauce del
rio— los derechos de via y los derechos reales que sea necesario ocupar para la
construccién, operacidén y mantenimiento de todas las obras que se construyan, adquieran o
usen de acuerdo con este Tratado. Asimismo, cada gobierno adquirird y conservari en su
poder, en la misma forma, los titulos, control y jurisdiccién sobre tales obras.

-——ARTICULO 24 La CILA tendra las siguientes facultades y obligaciones, en adicién a las
establecidas especificamente en este Tratado: a). Iniciar, llevar a cabo las investigaciones y
desarrollar los proyectos de las obras que deberan ser construidas o establecidas de
acuerdo con las estipulaciones de éste y de los demés tratados y convenios vigentes entre
los dos gobiernos, relativos a limites y aguas internacionales; determinar la localizacion,
magnitud, calidad y especificaciones caracteristicas de dichas obras; estimar su costo y
recomendar la forma en que éste deberd repartirse entre los dos gobiernos y los arreglos
para proveer los fondos necesarios y las fechas en que deberan principiarse las obras, en
todo lo que las cuestiones mencionadas en este inciso no estén reglamentadas en forma

distinta por disposiciones especificas de éste o de algtin otro tratado; b). Construir o vigilar
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la construccion y después operar y mantener o vigilar la operacién y mantenimiento de las
obras convenidas, con sujecién a las respectivas leyes de cada pais. Cada Seccién tendréd
jurisdiccién sobre las obras construidas exclusivamente en el territorio de su pais, hasta el
limite necesario para cumplir con las disposiciones de este Tratado y siempre que dichas
obras tengan conexién con las estipulaciones aludidas o alguna influencia en la ejecucion de
las mismas; ¢). En general, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones especificas
impuestas a la Comision por éste y otros Tratados y Convenios vigentes entre los dos
paises, ejecutar sus disposiciones y evitar la violacion d las mismas. Las autoridades de
cada pais ayudardn y apoyaran a la Comisién en el ejercicio de estas facultades, pudiendo
cada comisionado requerir, siempre que sea necesario, el imperio de los tribunales o de
otras dependencias gubernamentales competentes de su pais, con objeto de obtener ayuda
en la ejecucién y cumplimiento de estas facultades y obligaciones; d). Resolver, con la
aprobacién de los dos gobiernos, todas las diferencias que se susciten entre ellos sobre la
interpretacion o la aplicacién del presente Tratado. Si los Comisionados no llegaren a un
acuerdo, daran aviso a su gobierno expresando sus opiniones respectivas, los fundamentos
de su decision y los puntos en que difieran, para la discusion y ajuste de la discrepancia por
la via diplomética o con objeto de que se apliquen, en su caso, los convenios generales o
especiales celebrados entre los mismos gobiernos para la resoluciéon de controversias; e).
Proporcionar las informaciones que los dos gobiernos soliciten conjuntamente de los
Comisionados sobre asuntos de su jurisdiccién En caso de que la solicitud sea hecha por un
solo gobierno, el Comisionado del otro, necesitara la autorizacién expresa de su gobierno
para atenderla; ). La Comision construird, operara y mantendra en los tramos limitrofes de
las corrientes internacionales y cada Seccién construird, operard vy mantendri
separadamente en las porciones de las corrientes internacionales y de sus afluentes que
queden dentro de los limites de su propio pais, las estaciones de aforo que sean necesarias
para obtener los datos hidrograficos necesarios o convenientes para el funcionamiento
adecuado de este Tratado. Los datos asi obtenidos seran recopilados e intercambiados
periodicamente entre las dos Secciones; g). La Comisién someterd anualmente a los dos
gobiernos un informe conjunto sobre los asuntos que estén a su cargo. Asimismo, la
Comision someterd a los dos gobiernos los informes conjuntos, generales o sobre cualquier
asunto especial, cuando lo considere o lo soliciten los dos gobiernos.

--—-ARTICULO 25 Con las excepciones especificamente establecidas en este Tratado, los
procedimientos de la Comision, para la ejecucién de las estipulaciones del mismo, se regiran
por los articulos III y VII de la Convencién de primero de marzo de 1889. En adicién y en
concordancia con las disposiciones citadas y con las estipulaciones de este Tratado, la

Comision establecerd las normas y reglamentos que regiran, una vez aprobados por ambos
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gobiernos, los procedimientos de la propia Comisién. Los acuerdos de la Comisién se haran
constar en forma de actas, levantadas por duplicado, en espafiol v en ingles, firmadas por
ambos Comisionados y bajo la fe de los Secretarios, una copia de cada una serd enviada a
cada gobierno dentro de los tres dias siguientes a su firma. Excepto en los casos en que, de
acuerdo con las disposiciones de este Tratado, se requiera especificamente la aprobacién
de los dos gobiernos, si un gobierno deja de comunicar a la Comision su acuerdo
aprobatorio o reprobatorio, dentro del término de 30 dias contados a partir de la fecha que
tenga el acta, se daran por aprobadas ésta y las resoluciones en ella contenidas. Los
Comisionados ejecutaran las resoluciones de la Comision, aprobadas por ambos gobiernos,
dentro de los limites de sus jurisdicciones. En los casos en que cualquiera de los dos
gobiernos desapruebe un acuerdo de la Comisién, ambos gobiernos tomardn conocimiento
del asunto vy, si llegaren a un acuerdo, éste se comunicara a los Comisionados con objeto de
que ellos sigan los procedimientos necesarios para llevar a cabo lo convenido.

IV. - DISPOSICIONES TRANSITORIAS

--—-ARTICULO 26 Durante un lapso de ocho afios contados a partir de la fecha en que
principie la vigencia de este Tratado, o hasta que sea puesta en operacioén la presa inferior
principal internacional de almacenamiento en el Rio Bravo (Grande), si se pone en operacion
antes de aquel plazo, México cooperara con EEUU para aliviar, en periodos de escasez, la
falta del agua necesaria para regar las tierras que actualmente se riegan en el Valle del
Bajo Rio Bravo (Grande), en EEUU, y al efecto, México extraera agua de la presa de El
Aztcar en el rio San Juan vy la dejara correr por medio de su sistema de canales al rio San
Juan, con objeto de que EEUU puedan derivarla del Rio Bravo (Grande). Dichas
extracciones se hardn siempre que no afecten la operacién del sistema de riego mexicano;
sin embargo, México se obliga, salvo casos de escasez extraordinaria o de serio accidente a
sus obras hidraulicas, a dejar salir y a abastecer los volumenes pedidos por EEUU, para su
uso, bajo las siguientes condiciones: que en los ocho afios citados se abastecerd un total de
197 358,000 m3 (160,000 acres pies) y, en un afio determinado, un volumen hasta de 49
340,000 m3 (40,000 acres pies); que el agua se abastecerd a medida que sea solicitada y en
gastos que no excedan de 21,2 m3 (750 pies cubicos) por segundo; que cuando los gastos
solicitados y abastecidos excedan de 14.2 m3 (500 pies ctbicos) por segundo, el periodo de
extraccién no se prolongara por mas de 15 dias consecutivos; y que deberan transcurrir
cuando menos treinta dias entre dos extracciones en el caso de que se hayan abastecido
solicitudes para gastos mayores de 14.2 m3 (500 pies cubicos) por segundo. Ademas de los
volumenes garantizados, México dejara salir de la presa de El Aztcar y conducird por su
sistema de canales y el rio San Juan, para su uso en EEUU, durante los periodos de sequia y

después de haber satisfecho todos los requerimientos de los usuarios mexicanos, aquellas
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aguas excedentes que, a juicio de la Seccién Mexicana no necesiten almacenarse, para
ayudar al riego de las tierras que, en el afio de 1943, se regaban en el citado valle del Bajo
Rio Bravo (Grande) en EEUU.

-——ARTICULO 27 Durante un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha en que
principie la vigencia de este Tratado, o hasta que sean puestas en operacién la Presa Davis
y la estructura mexicana principal de derivacion en el Rio Colorado, si se ponen en
operacién estas obras antes de aquel lapso, no se aplicaran los articulos 10, 11 y 15 de este
Tratado y, mientras tanto, México podra construir y operar a sus expensas, en territorio de
EEUU, una estructura de derivacién provisional en el lecho del Rio Colorado, destinada a
derivar aguas hacia el canal del Alamo; en la inteligencia de que los planos para dicha
estructura, su construccién y operacion quedaran sujetos a la aprobaciéon de la Seccién de
EEUU. Durante el mismo periodo EEUU pondran a disposicion de México, en el lugar del rio
en que se construya dicha estructura, los caudales que a la sazén no se requieran en EEUU
y ofrecen cooperar con México a fin de que éste pueda satisfacer sus necesidades de riego,
dentro de los limites que tuvieron esas necesidades en las tierras regadas en México con
aguas del Rio Colorado en el afio de 1943.

VII. - DISPOSICIONES FINALES

---ARTICULO 28 Este Tratado sera ratificado y las ratificaciones canjeadas en la ciudad de
Washington. Entrara en vigor el dia del canje de ratificaciones y regird indefinidamente
hasta que sea terminado por otro tratado concluido al efecto entre los dos gobiernos. En
testimonio de lo cual los respectivos Plenipotenciarios han firmado y agregado sus sellos.
Hecho en duplicado, en espafiol e inglés en Washington, el dia tres de febrero de 1944. Por
el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos: F. Castillo Najera. — Firmado. - Rafael
Fernidndez MacGregor— Firmado, Por el gobierno de Estados Unidos de América: Cordell

Hull. Firmado. — George S. Messersmith. — Firmado. - Lawrence M. Lawson. — Firmado.
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- Entrevistas, Visitas, Apoyos Institucionales, Otros.

« Consultas a CILA/México. 2001-2004.

e Consultas a Comisién de Asuntos para la Frontera Norte. Presidencia de la Republica.
2002 a 2003.

e Consultas a Direccién para Asuntos Fronterizos de CNA. mayo 2004.

» Diversas comparecencias y reuniones sobre el tema en Senado de la Republica y Camara
de Diputados entre septiembre de 2001 y septiembre de 2004.

e Entrevista al Dr. Poliéptro Martinez Austria, 20 junio 2004.

e Entrevista con el Ing. Arturo Herrera, Comisionado de México de CILA. 3 junio 2002.

e Foro Agua para las Américas en el siglo XXI. Ciudad de México. & a 11 octubre 2002.

e (ira por la Frontera Norte Via Carretera del 28 mayo al 7 junio 2002. Se viajo desde
Matamoros Tamaulipas hasta Tijuana Baja California.

* Reunién con Senadores del PAN en el CREIL Reunion con el Canciller Luis Ernesto
Derbéz. 31 agosto 2004.

e Revisién de archivo de la Comisién de Asuntos Fronterizos del Senado de la Republica.
LVIII y LIX Legislaturas

e Visita a Cristobal Jaime Jaques, Director General de CNA. 16 de noviembre 2002.
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Americano y el Plan Nawapa. 22 septiembre de 2002.

» Visita a la Presa la Amistad. mayo 2002.

e Visita a la Presa la Boquilla. mayo 2002 vy julio 2004.

» Visita a la Presa la Falcon. 30 mayo 2002.

e Visita a la Presa la Morelos. Visita el 03 junio 2002.

e Visita al Distrito de riego 014. 03 junio 2002. Se trato su situacién del Rio Colorado.

e Visita al Distrito de riego 025. 30 mayo 2002. Se trat6 la cuestion de las Cuotas y la

demanda impuesta al gobierno federal.
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