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“UNA DESCENTRALIZACION DEFICIENTE, UNA AUTONOMIA
VIOLADA: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”

INTRODUCCION

Si recordamos, una de las reformas electorales mas importantes en la historia
de nuestra legislacién fue la de 1996, ya que elimind al Secretario de
Gobernacién como Presidente del IFE, y suprimié la facultad que gozaba el
titular del Poder Ejecutivo para proponer a los candidatos para consejeros,
quedando la designacion tanto del presidente como de los consejeros
electorales del Consejo General exclusivamente en manos de los Diputados,
de este modo parecia que, tras una larga serie de ajustes a las reglas y a las
instituciones electorales, por fin se habian establecido las condiciones que
garantizaban la aceptabilidad de la derrota de aquel que fuera un partido
hegeménico, o sea el PRI. Sin embargo, la crisis politica desatada tras la
eleccion presidencial del 2006 volvi6 a sembrar la duda con respecto a la
credibilidad de nuestros consejeros electorales y con ello el IFE perdié la
confianza de la ciudadania, y esto debido a que posterior a la jornada electoral
de ese ano prevalecié la incertidumbre con respecto al ganador de las
elecciones y al exigirse la apertura de los paquetes electorales los consejeros
sin previa discusion y sin votacién alguna decidieron no abrir los paquetes adn
cuando la ley no lo prohibia, lo cual quiere decir que recibieron instruccion

superior nulificandose la autonomia de los consejeros distritales.

Esta problematica encuentra su origen en la forma en que se designan a los
Consejeros Electorales, pues si bien es cierto que nuestra Constitucion dota al
IFE de autonomia plena, esta no se cumple pues se encuentra mermada
desde la Camara de Diputados, posteriormente y durante el tiempo en que este
trabajo de investigacién se fue realizando surge una nueva reforma durante el
2007 que no cambia el mecanismo de eleccién de los miembros del Consejo
General en mucho, lo Unico nuevo fue que antes de realizar la designacion se
hara una amplia consulta a la sociedad punto que se ataca a lo largo de esta
tesis, aunado a esto surge otra figura que se encarga de los dineros del IFE
designado igualmente por los diputados.



La autonomia del IFE se encuentra mermada no de derecho, pues la ley dota a
nuestra institucion de plena autonomia, sin embargo al encontrarse los
consejeros electorales designados por la Camara de diputados pierde fuerza y
se viola de hecho, asi se dejan de cumplir varios principios por los cuales los
consejeros electorales tienen que cuidar que se cumplan cautelosamente en
las decisiones que toman como son la imparcialidad, la objetividad, la certeza,
la legalidad y la independencia, y para ello se propone llevar a cabo otro ajuste
a nuestra legislacion electoral creando un érgano que no se encuentre viciado
por intereses que vayan en contra de nuestra democracia tal y como existe en
la Universidad Autbnoma de México y que es la Junta de Gobierno cuya
funcion es designar en este caso a los Consejeros y al Rector de nuestra

maxima casa de estudios universitarios.

Asi mismo cabe mencionar que este trabajo de investigacién no se ha realizado
con el fin de demostrar quien es o fue el ganador de las elecciones del 2006,
sino solo se ataca el marco juridico sobre el cual descansa nuestra institucion
democratica dando a conocer otras formas de designacion existentes y con ello
pretendo hacer saber que la autonomia del IFE puede dejar de encontrarse
menoscabada por la injerencia de los miembros de la Camara de Diputados y
hacer efectivo el apartidismo en los érganos de decision del IFE.

CAPITULO | ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

1.1 CONSTITUCIONALIDAD DEL DERECHO ELECTORAL.

Como es conocido, la Constitucién de la Republica Mexicana es la base del
sistema juridico mexicano, ésta, mas los tratados internacionales suscritos que

no la contradigan, son la cuspide.

De la Constitucion emanan sus leyes reglamentarias, leyes generales,
federales, de las que a su vez surgen los demas instrumentos juridicos, hasta
llegar a acuerdos, 6rdenes, circulares. “De aqui que la norma constitucional,
sus valores y principios son el basamento sobre el cual se debe edificar el



sistema juridico, el cual debe ser congruente, arménico, coherente y tratar de

formar un todo sin contradicciones.” 1

Veamos por ejemplo:

“Tanto el Derecho Electoral como la mayoria de las ramas del Derecho, es
publico, y, dentro de la esfera del Derecho Publico, los intereses personales,
han tenido que ceder su lugar a los de la burguesia, que en el Estado

Moderno,...” 2 en el cual hoy vivimos los mexicanos ““...suponen la categoria
de “intereses generales”, lo cual no ha quedado claro segun sea quien detente
el poder; asi, con el concurso de las fuerzas sociales capitalistas, que
desplazan a las monarquias y feudales, se construyen los Estados Modernos,
cuya base es el pacto social o el contrato social, que es la base sobre la que

descansa el sistema normativo de cada Estado...””. 3 *

“...Miguel Lanz Duret afirma que el principio fundamental sobre el que
descansa nuestro régimen juridico es la Constitucion, por cuanto sélo la
Constitucion es suprema en la Republica. Ni el gobierno federal, ni la
autonomia de sus entidades, ni los érganos del Estado que desempenan y

ejercen las funciones gubernativas...”4 **

Ahora bien, la constatacion de dicha afirmacion se encuentra directamente

reconocida en el articulado de la Constitucion mexicana vigente.

* Para mas informacion v. Heller Hermann, Teoria del Estado, Fondo de Cultura Econémica, México, 1992.

** “Lic. Miguel Lanz Duret (1878-1942), abogado y periodista en Chapultepec, quien dirigi6 el periédico “El Universal”
desde 1922 a 1940. Lanz Duret fue presidente de la Barra Mexicana de Abogados, profesor de Derecho constitucional
en la Univ. Nacional, diputado, presidente de la Compafia Periodistica Nacional y autor de Derecho constitucional
mexicano y Consideraciones sobre la realidad politica de nuestro régimen.”
(http://www.canalsocial.net/GER/ficha GER.asp?id=9984&cat=medioinformacion).




Dice el Articulo 133.- “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
gue emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los Jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

los Estados.”

Uno de los conceptos del Estado que constituye, que edifica al Estado
Moderno, aunado a lo anterior es la Soberania.

Actualmente, los fundamentos del Estado son la supremacia del pacto social y
el traslado de aquel poder frente al cual no puede existir (y de hecho no existe)
ningun otro: la Soberania. Este concepto, que algun dia creo Bodino para
lograr concentrar el poder, desmembrado en la Edad Media, en cuatro fuerzas,
en la figura del rey, fue aprovechado y trasladado, por los grandes pensadores
de la Revolucién Francesa, al pueblo.

Ahi ha permanecido reconfirmando el inalienable derecho de otorgarse al

pueblo, la forma de gobierno que le convenga “...que todo poder publico
dimane del pueblo y se instituya para beneficio de este.” (Art. 39

Constitucional.).

Concretamente los articulos, 39 (soberania del pueblo) asi como los
numerales; 41 (ordenamiento del Derecho Electoral), 50 (poder legislativo de la
union); 73 (de las facultades del Congreso); 80 (del poder ejecutivo depositado
en una sola persona); 94 (de los tribunales judiciales; 103 (de las facultades al
poder judicial de la federacion en los casos de controversia); 104 (de las
atribuciones a los tribunales de la federacién; 133 (de la supremacia de la
Constitucion aunada a los tratados reconocidos como ley suprema de la
federacién), y 136 (de las reformas a la Constitucién), son los pilares de la
estructura del pacto mexicano que arroja el Estado como lo conocemos, y
dentro de ello, particulariza como integrar las formas de gobierno, que el pueblo



tiene derecho de renovar en esta democracia representativa que ha

instrumentado para su vida social.

Como observamos, la fuente directa del Derecho Electoral se encuentra en el
Art. 41 de nuestra Carta Magna.

Asi, lo que nos interesa en estudio son especialmente los articulos 39 y 41 de
nuestra Ley Fundamental, que como ya vimos el primero se refiere a la
soberania del pueblo, y el segundo disefia, en su primer parrafo, la forma en
que el pueblo la va a ejercer; para cumplimentar su soberania eligiendo a sus

gobernantes bajo un sistema de democracia representativa.

Segun lo visto, la soberania es la calidad del pueblo que le permite
determinarse por si mismo en la vida interna, y como Estado actuar en la

comunidad internacional sin depender de los demas.

Este concepto nuevamente se traslada del pueblo al Estado, al pais. En el
primer caso la soberania rige en el formato interno emanando del pueblo,
mientras que en el segundo, califica al estado, en la orquesta internacional de

las naciones.

“En sentido amplio el concepto juridico-politico de soberania sirve para indicar
el poder de mando en Uultima instancia en una sociedad politica y, por
consiguiente, para diferenciar a ésta de las otras asociaciones humanas, en
cuya organizacion no existe tal poder supremo, exclusivo y no derivado. Por lo
tanto, tal concepto esta estrechamente vinculado al poder politico: en efecto, la
soberania pretende ser una racionalizacién juridica del poder en el sentido de
transformar la fuerza en poder legitimo, el poder de hecho, en poder de
derecho. Obviamente, la soberania se configura de distintas maneras segun las
distintas formas de organizacion del poder que se han dado en la historia de la
humanidad: en todas podemos encontrar siempre una autoridad suprema,
aunque luego se explique o sea ejercida de maneras muy distintas.” 5



“La soberania, en realidad, es un poder constituyente, creador del
ordenamiento, y, como tal, cada vez mas se nos aparece hoy — porque el
verdadero poder constituido es el verdadero poder ultimo - supremo, originario.
Asi, la soberania es un poder adormecido que se manifiesta solo cuando se
rompen la unidad y la cohesion social, cuando hay concepciones alternativas
sobre la constituciéon, cuando hay una fractura en la continuidad del
ordenamiento juridico. La soberania marca siempre un principio para un nuevo

orden civil: es un hecho que crea el ordenamiento.” 6

“Pero entre los poderes constituyentes, se pueden, tipolégicamente, indicar
dos: la dictadura soberana y la soberania popular. Con la dictadura soberana
se quiere remover la Constitucion vigente para imponer otra, considerada mas
justa y mas verdadera, por parte de un solo hombre, de un grupo de personas
o de una clase social que se presentan como intérpretes de una presunta
racionalidad y actian como comisarios del pueblo, sin tener empero su explicito
mandato. La disponibilidad de un ejército o su fuerza cohesiva del partido y su
capacidad de imponer obediencia es el supuesto del ejercicio de tal dictadura
soberana, que tienen su legitimacion, no en el consenso, sino en la ideologia o
en la presunta racionalidad. En el extremo opuesto tenemos la real soberania
del pueblo que se explica en su poder constituyente, con el cual por medio de
la constitucién establece los érganos o los poderes constituidos e instaurara el
ordenamiento en el cual estan previstas las reglas que permiten su
transformacioén y su aplicacion. El poder constituyente del pueblo conoce desde
entonces procedimientos consolidados capaces de garantizar que el nuevo
orden corresponda a la voluntad popular, justamente por esto el poder
constituyente del pueblo, que instaura una nueva forma de Estado, puede ser
visto como la ultima y mas madura expresion del contractualismo democratico,
un contrato entre los ciudadanos y las fuerzas politicas y sociales, que
establece los modos con los que los propios representantes o los propios
empleados deben ejercer el poder, y los limites dentro de los cuales se deben
mover. Si la dictadura soberana es un mero hecho productor del ordenamiento,
el poder constituyente del pueblo es una sintesis de poder y derecho, de sery
deber ser, de accién y consenso, porque basa la creacién de la nueva sociedad

en el iuris consensu.” 7



En cuanto a lo que refiere Bobbio podemos senalar que existen dos tipos de
normas la constituyente y la constituida, las segundas son creadas por los
organos y de acuerdo a los procedimientos que sefala la primera, que a su vez
es creada por el hombre o una asamblea de hombres, con el pueblo
participante. Para que exista el Poder constituido primero se debe de crear el
Poder constituyente, es decir, uno le da existencia al otro, de ahi que “lo

constituido emana de aquello que lo constituye”.8

En sintesis, como establece Carl Schmitt*** “el Poder Constituyente originario:
es el conjunto de factores reales, econémicos, juridicos, politicos y filoséficos,
gue se manifiestan en el momento de y para la creacion de una Constitucién,
condicionando en diversos grados la actividad del legislador de la nueva
Constitucion. Mientras que el Poder Constituido...es Constitucion, es decir, una
situacion presente del ser, un estatus de unidad y de ordenacion. El Estado
cesaria de existir si cesara esta Constitucion, es decir, esta unidad y
ordenaciéon. Su constitucion es su alma, su vida concreta y su existencia

individual”.9

En fin, al ver la pequenia introduccion de lo que es la supremacia constitucional,
la soberania de un pueblo, la estructura de nuestro maximo ordenamiento
juridico, aterrizamos ya a la base de nuestro Derecho Electoral misma que es
el Art. 41 que en su primer parrafo menciona la forma en que se ejerce la
soberania, posteriormente sefiala como se van a renovar tanto el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo, estableciendo que serd mediante elecciones
libres, autenticas y periédicas; asi mismo, se compone de cuatro fracciones,
en la primera, regula la forma en que los partidos politicos intervendran en la
vida democrética del pais a efecto de que alguno de sus militantes llegue a
representar a la nacioén, que sera mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.

En México la designacion de los representantes tanto del Poder Legislativo

como del Poder Ejecutivo se realiza mediante elecciones populares, que la Ley

7



exige que sean libres, auténticas y periddicas; la libertad de que habla el Art. 41
consiste en respetar la voluntad del ciudadano sin que exista ningun medio
coercitivo que lo obligue a elegir a un X representante, sino a aquel que
considera el indicado para él y para el pais.

La voluntad se encuentra plenamente protegida mediante el secreto del voto,
por lo que no puede ser perseguido por el sentido de su voto y de esta forma la
eleccién es libre. Al hablar de autenticidad en las elecciones, se quiere decir
que el procedimiento por el cual se van a llevar a cabo sera estrictamente
apegado al mismo Art. 41, sin que exista otro medio para hacer valer la

votacion electoral de los ciudadanos mexicanos.

Las elecciones son periddicas; porque la integracion de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo es renovada, cada tres en el caso de la Cdmara Baja y seis afos

en el Ejecutivo y el Senado.

En la segunda fraccién senala la forma en que se financiaran a los partidos
politicos para que lleven a cabo sus actividades ordinarias como participes en

la vida politica del pueblo.

*** “Carl Schmitt (Plettenberg, Alemania, 1888 - 1 id., 1985) Jurista de Estado aleman. Adscrito a la escuela del llamado
Realismo politico. Escribié centrado en el conflicto como objeto de estudio de la ciencia politica, y mas concretamente
la guerra. Su obra atraviesa los avatares politicos de su pais y de Europa a lo largo del siglo XX. Como Heiddegger
milité en el Partido Nacionalsociaista de los Trabajadores alemanes, pero las amenazas de la S. S., que le consideraba
un advenedizo, le apartaron del primer plano de la vida publica. Como Maquiavelo, le ha perseguido una reputacién
legendaria.” (Autor: Idana Beroska Rincon Soto, Pensamiento econdmico, http://www.gestiopolis.com/economia/carl-

schmitt-pensamiento-economico.htm).




Este por cierto, es uno de los puntos que ha producido mayor controversia de
la transicidn democratica mexicana, y que apoya alguna de las conclusiones
que encontraremos en este trabajo, no es la ciudadanizacion de los 6rganos
electorales, sino que las cantidades amorales que se otorgan a los partidos
estan convirtiendo la reforma en una partidizaciéon del sistema. El voto que
cuesta 16 pesos por persona sube a 118 si se le prorratea el financiamiento
publico que se entrega a los partidos. Y su poder surge de su posibilidad de
comprar tiempo en los medios, acabandose por ser estos los que reciben la

mayor cantidad del esfuerzo ciudadano.

En su fraccién tercera, el articulo en comento regula la estructura de una de
nuestras instituciones electorales, el Instituto Federal Electoral, organismo
publico autbnomo que se encarga de organizar las elecciones federales,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, cuyos érganos de
decisién, los consejos, se forman con la ingerencia del Poder Legislativo, de
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos escogidos, seleccionados,
por los mismos partidos politicos. Estableciendo que ante esto prevaleceran los
principios rectores de nuestra legislacion electoral, mismos que son la certeza,

la legalidad, la independencia, la imparcialidad y la objetividad.

El tema de esta tesis es precisamente el andlisis de este punto, ¢se puede
conservar la imparcialidad, la independencia, la legalidad, y la objetividad con

la sobre representacion de los partidos politicos?

El Instituto Federal Electoral, el IFE, dentro de su estructura cuenta con
organos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, que mas adelante
serdn detallados. Asi mismo se encuentra dirigido por un Consejo General, el
cual es el 6rgano superior de direccién, que a la vez cuenta con, un Consejero
llamado Presidente porque presidira este 6rgano colegiado, integrado por ocho
personas, consejeros electorales, que tienen voz y voto. Existe también la
figura que duplica la representacion, nombrando Consejeros del Poder
Legislativo, de acuerdo con el nimero de fracciones partidistas en la Camara
de Diputados y los representantes de los Partidos Politicos, estas dos ultimas

figuras con voz y sin voto.



De los 6rganos administrativos provendra el Secretario Ejecutivo, que también
lo es, del IFE. Que igualmente acudiran sin voto y realmente su voz se limitara
a la lectura y contestacién cuando se requiera sobre las labores administrativas

y sus funciones seran estrictamente secretariales.

Los 6rganos ejecutivos y técnicos cuentan del personal calificado necesario,

para prestar el servicio.

Su profesionalismo sera conformado por el sistema del llamado servicio

profesional electoral.

Los 6rganos de vigilancia se encuentran constituidos mayoritariamente por
representantes de partidos politicos nacionales, y miembros del SPE (Servicio
Profesional Electoral).

Y la ciudadanizacion (tan buscada en nuestra reforma electoral) se vuelve
efectiva y real, en las mesas directivas de casilla, 6rgano temporal que tiene a

su cargo la jornada electoral y que surge de la insaculacion.

El Consejero Presidente, los Consejeros Electorales del Consejo General, y los
ochos Consejeros Electorales que lo integran mas sus suplentes, son elegidos
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en la Camara

de Diputados.

Dentro del IFE nos encontramos ante un ejemplo peculiar de sobre
representacién politica, ya que los miembros que constituyen el Consejo
General del Instituto al ser elegidos por aquellos que se encuentran presentes
en al Camara de Diputados, son elegidos por un partido pues los Diputados
necesariamente pertenecen a uno, y al ser elegidos por un partido es légico de
suponer que el IFE no ha llegado a alcanzar el fin dltimo de su funcién, el cual

es velar plenamente por la democracia.
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En cuanto a los Consejeros del Poder Legislativo aquellos que representan las
fracciones de la Camara y que no tienen voto, son propuestos por los mismos

grupos parlamentarios que representaran por lo que tienen afiliacion partidista.

Existe, en efecto una sobre representacibn de partidos, por un lado
encontramos a los Consejeros del Poder Legislativo y por el otro a los grupos
parlamentarios, habiendo asi una mezcla de ideologias partidistas que provoca
solo una lucha de poder entre los diversos grupos politicos dejando asi el fin de
gobernar, mismo que se interpreta en el bien comun de la ciudadania y de

garantizar la Soberania del pueblo.

Ademas el Art. 41...le confiere al IFE actividades relativas a la capacitacion,
educacion civica, geografia electoral, derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y partidos politicos, al padrén vy lista de electores, impresion de
materiales electorales, preparar la jornada electoral, y en general todo aquello
indispensable para realizacién de las elecciones politicas del pais.

Y por ultimo pero no por eso menos importante se encuentra la fraccion cuarta,
que se refiere a un sistema de medios de impugnacion, sistema que dara
definitividad a las varias etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccién de nuestros derechos politicos como ciudadanos de votar, ser
votado y de asociacion, con el fin de garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales. (Basado
en el Art. 41 Const.).

Es importante hacer la aclaracion que aunque no se mencione, del Art. 41
Const. se desprende la ley reglamentaria del ordenamiento que regula lo citado
con anterioridad, dicho ordenamiento se le conoce como Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), el cual sera analizado a
lo largo de este trabajo de investigacién.
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1.2 UBICACION DEL DERECHO ELECTORAL ENTRE LO JURIDICO Y LO
POLITICO.

Con lo que hemos senalado en el presente Capitulo, estimamos que en el
trasfondo conceptual del tema que nos ocupa, surge con decisiva necesidad, la

caracterizacion de “lo politico” y “lo juridico”.

Uno de los autores mas respetados en nuestro medio juridico, es ese gran
pensador espanol que nos trajo una rencilla politica, la apertura de nuestro pais
a los exiliados de la guerra civil espafnola, decision por Lazaro Cardenas,
entonces Presidente del pais: Recasens Siches quien en su libro de Filosofia
del Derecho, hace varias reflexiones, que encuentro muy acertadas y

apoyantes para este tema...

“Hemos encontrado el Derecho en el reino de la vida humana. Se produce por
los hombres, bajo el estimulo de unas ciertas urgencias, y con el propésito de
realizar unos fines cuyo cumplimiento se considera como lo justo. Y dentro de
la vida humana, el Derecho se engendra en conductas vivas que responden a
aquellos estimulos, y que se encaminan a lograr las finalidades de dichas. El
Derecho aparece como un conjunto de especiales formas de vida humana.
Tales formas de existencia humana pertenecen, por una parte, a la categoria
de lo normativo, son formas normativas, son normas. Por otra parte, son
formas normativas de vida humana colectiva; pertenecen a la categoria de lo
colectivo... Cuando las normas humanas son producidas en conductas, por
ejemplo, en el obrar del legislador, o en el obrar del juez, constituyen, en ese
momento de ser engendradas, unas formas de vida humana viva, esto es, en
accion. Una vez que las normas han sido ya producidas, y estan formuladas en
leyes, reglamentos, sentencias, resoluciones, entonces constituyen
objetivaciones de vida humana, vida humana objetivada. Asi pues, el Derecho
se presenta como un conjunto de normas elaboradas y vividas por los hombres
bajo el estimulo de las necesidades de su existencia colectiva y con el

propésito de realizar determinados valores en ésta.” 10
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Concuerdo plenamente con lo que esta definicidbn nos aporta y asi mismo se
puede decir, que la politica, al igual que el Derecho, surge necesariamente de
la vida humana, pues la politica es el arte de gobernar, es decir, es accion que
lleva a cabo el hombre, ya sea al crear un partido politico, al hacer valer su
derecho al voto, al postularse para una candidatura de cualquier indole
(senador, diputado, gobernador, presidente de la republica), o simplemente al

interactuar con las ideologias de otros hombres.

Este autor sefiala también...“con haber situado el Derecho en la region de la
cultura...” donde también se sitda la politica, pues como arte, se manifiesta por
el hombre en diversas formas de pensamiento, diversas ideologias, diversas

sociedades.

Siguiendo con Recasens “...al haber puesto en evidencia que el Derecho es
una obra humana, algo que los hombres hacen, y seguramente tienen la
necesidad de hacer, para algo y por algo en su vida, se ha apuntado que lo
juridico se produce en unos especiales hechos, los cuales ciertamente no son
hechos de la naturaleza, sino que, por el contrario, son hechos humanos, pero
en fin de cuentas, hechos. O dicho con otras palabras, con ello, se aclar6 la
dimensién factica del Derecho”. 11

E igualmente la politica es una actuacién humana y no solo de los politicos,
sino de toda la sociedad o grupo social en el cual se da una determinada forma
de gobierno, de aqui me surgen las siguientes preguntas, ;Qué diferencia
existe entre hecho politico y el hecho juridico?, ;Qué es politica?, ¢;Qué
relacion hay entre politica y el poder?, ;Qué relacion existe entre derecho y el
poder?y la mas importante, ;Qué es la democracia? partiendo asi mismo con

la definicion de Acto Juridico...

Suceso que el ordenamiento juridico toma en cuenta otorgandole efectos
juridicos. En una primera acepcion es equivalente a supuesto juridico o
hipotesis normativa; la estructura de cualquier norma juridica puede ser
reducida al siguiente esquema: A + B = C sino es C debe ser D... — es decir
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que la norma se debe acatar A + B = C, pero aquel que no lo haga o que
cometa un ilicito, debe ser sancionado por la ley si no es C debe ser D.

En este caso A es la norma, B es el acto del sujeto, que debe obedecer la
norma (C), sino se produce el acto que ordena la norma, debe imponerse la
sancién correspondiente que sera: D.

Y la aplicacién de la opcién D, la opcion que ofrece el Deber Ser, la debe
imponer un poder, superior y ajeno al sujeto actuante, un poder creado por el
derecho y en servicio del propio derecho.

La simbiosis entre Estado y Derecho.

El Estado es un acto juridico una creacién del Derecho, pero el arribo al poder
por nuestros representantes, por los candidatos, son aspiraciones de los
politicos, aquellas personas cuya profesion, cuya decisién es representar al
resto de la poblacién, o a una parte mediante el voto popular que definira su
eleccién y la instrumentacion de esta ultima, es una serie de reglas juridicas a
las que llamamos en conjunto Derecho Electoral. Siempre y cuando se trate de
un Estado democratico.

Como apreciacién y abundando sobre lo politico regulado por el Derecho
Electoral, convendria un recorrido histérico y mencionar someramente algunos

conceptos sobre Politica, Poder y Democracia.

Para lo cual tenemos que “...el significado clasico y moderno de politica deriva
del adjetivo de polis (politikos) que significa todo lo que se refiere a la ciudad, y
en consecuencia ciudadano civil, publico, y también sociable y social...” 12
“...el concepto de politica como forma de actividad o de praxis esta
estrechamente vinculado con el del poder. El poder ha sido definido
tradicionalmente como consistente en los medios para obtener una ventaja
(Hobbes) o analogamente como el conjunto de los medios que permiten
conseguir los medios deseados (Russell). Siendo uno de estos medios el

dominio sobre otros hombres, el poder se define algunas veces como una
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relacion entre dos sujetos de los cuales uno impone al otro su voluntad y le
determina a su pesar el comportamiento, pero como el dominio sobre los
hombres generalmente no tiene un fin en si mismo sino que es un medio para
obtener alguna ventaja o mas exactamente los efectos deseados, al igual que
el dominio sobre la naturaleza, la definicién del poder como tipo de relacion
entre sujetos debe integrarse con la definicion del poder como la posesion de
los medios, que permiten conseguir, justamente, alguna ventaja o los efectos
deseados. El poder politico pertenece a la categoria del poder de un hombre
sobre otro hombre. Esta relacién de poder se expresa en muchas formas, en
las que se reconocen formulas tipicas del lenguaje politico: como relacién entre
gobernantes y gobernados, entre soberano y subditos, entre el Estado y los
ciudadanos, entre orden y obediencia, etc. Hay varias formas del poder del
hombre sobre el hombre: el poder politico es solo una de estas. En la tradicién
clasica, que se remonta especificamente a Aristételes, se consideraban sobre
todo tres formas de poder: el poder paterno, el poder despético y el poder
politico. Los criterios de distincién han sido diferentes en los distintos tiempos.
En Aristételes se bosqueja una distinciéon basada en el interés de aquel a favor
del cual es ejercido el poder: el paterno se ejerce a favor del hijo, el despético
en el interés del patron, el politico en el interés de quien gobierna y de quien es
gobernado (solamente en las formas correctas de gobierno, desde el momento
que las formas corruptas se distinguen justamente por el ejercicio del poder en
el interés del gobernante). Pero el criterio que termino por prevalecer en los
tratados de los iusnaturalistas fue el del fundamento o del principio de
legitimacién que se formula claramente en el capitulo de XV del Segundo

tratado sobre el gobierno de Locke: “el fundamento del poder paterno es la

naturaleza, el del poder despotico el castigo por un delito cometido, el del poder

civil el consenso.” Ninguno de los dos criterios, por otra parte, permite
distinguir el caracter especifico del poder politico. Efectivamente, el hecho de
que el poder politico se caracterice respecto del poder paterno y del despébtico
por estar basado en el consenso o por estar dirigido a los gobernados es un
caracter distintivo no de cualquier gobierno sino solo del buen gobierno: no es
una connotacién del poder politico en cuanto tal sino mas bien de la relacién
politica correspondiente al gobierno tal como deberia ser. En la realidad los

escritores politicos han reconocido siempre tanto los gobiernos paternalistas
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como los gobiernos despoticos, vale decir gobiernos en los cuales la relacion
entre soberano y subditos se asimila a la relacion entre padres e hijos o0 a la
relacion entre patron y esclavos.” 13

Brevemente, la politica se encuentra aparejada con el poder, en este contexto
el poder es el fin y la politica es un medio para alcanzarlo. El politico legitimo
es aquel que obtiene el poder para beneficiar a sus electores, el despético para

beneficiarse a si mismo.

En México nuestro gobierno justifica su poder apoyandose en la ley, en el
marco juridico del pais.

“El poder es uno de los fendmenos mas difundidos en la vida social. Se puede
decir que no existe practicamente relacion social en la cual no esté presente,
de alguna manera, la influencia voluntaria de un individuo o de un grupo sobre
la conducta de otro individuo o grupo. Por ello no debe causar sorpresa el
hecho de que el concepto de poder haya sido empleado para interpretar los
mas diversos aspectos de la sociedad: desde los pequefios grupos hasta la
empresa productiva, desde la familia hasta las relaciones entre las clases
sociales. Sin embargo, el campo en el cual el poder adquiere el papel mas
importante es el de la politica. Para Max Weber, “ las relaciones de mandato y
obediencia mas o menos continuas en el tiempo, que se hallan tipicamente en
la relacion politica, tienden a basarse no solamente en fundamentos materiales
o en la pura costumbre de obedecer que tienen los sometidos sino también y
principalmente en un especifico fundamento de legitimidad.” 14

“De este poder legitimo, que es frecuentemente designado con la palabra
legitimidad, Weber individualizo tres tipos puros: el poder legal, el poder
tradicional y el carismatico. El poder legal, que es especialmente caracteristico
de la sociedad moderna, se funda en la creencia en la legitimidad de
ordenamientos estatuidos que definen expresamente el papel del detentador de
poder, la fuente del poder es, pues la ley, a la cual obedecen sbélo quienes
prestan obediencia (los ciudadanos o los asociados), sino también el que

manda. El aparato administrativo del poder es el de la burocracia, con su
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estructura jerarquica de superiores y de subordinados, en la cual las 6rdenes
son impartidas por funcionarios dotados de competencias especificas.” 15

“El poder tradicional se basa en la creencia del caracter sacro del poder
existente desde siempre. La esencia del poder es, pues, la tradicion, que
impone también vinculos al contenido de los mandatos que el sefor imparte a
los subditos. En el modelo mas puro de poder tradicional el aparto
administrativo es de tipo patriarcal, y estd compuesto de servidores ligados

personalmente al sefior.” 16

“El poder carismatico, en fin, se basa en la sumision afectiva a la persona del
jefe y al caracter sacro, la fuerza heroica, el valor ejemplar o la potencia del
espiritu o del discurso que lo distinguen de manera excepcional. La fuente del
poder se conecta con lo que es nuevo, que no ha existido jamas y por ello el
poder tiende a no soportar vinculos predeterminados. El que manda es
tipicamente el guia...” 17 “...y aquellos que le prestan obediencia son los
discipulos. El aparato administrativo es escogido sobre la base del carisma y
de la entrega personal, y no constituye por ello ni una burocracia ni un aparato
de servidores...” 18 “Actualmente el poder es considerado como una de las
variables fundamentales en todos los sectores de estudio de la politica. Ello es
valido, por ejemplo, para el analisis de las burocracias y, mas en general, de
las organizaciones, donde la estructura jerarquica mas o menos acentuada y
las diversas formas que ella puede asumir ponen en primer plano el fenédmeno
del poder.” 19

Una de las motivaciones de esta Tesis es precisamente el analisis del poder en
este caso del que tienen los 6rganos de desicion, en lo que toca a las
facultades que la Ley Electoral disefid, para los 6rganos que van a ejercer el
poder en la materia, concretamente, los Consejos Electorales.

Y adelantando un poco el meollo del analisis, no es el poder que ejerce en sus
decisiones, sino el origen de los Consejeros lo que no permite que ejerzan el
poder “legitimamente” porque como veremos su origen los liga a intereses no

imparciales.
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No sobra abundar para llegar a concebir profundamente las relaciones vy
diferencias entre estas materias, Derecho, Politica, Poder y Democracia tan
cercanas, pero que obedecen a distintos formatos y reglas diversas, pero que

para darse una se requiere de la otra.

Para continuar con el analisis, una definicion en la cual podemos relacionar al
Derecho con la Politica, que al mismo tiempo se manifiesta que papel juega el

poder en ambos, es la siguiente “...entre los mdultiplos significados de la
palabra Derecho el significado que esta mas estrechamente conectado con la
teoria del Estado es el del Derecho como ordenamiento normativo, es decir,
como conjunto de normas de conducta y de organizacién que constituyen una
unidad, que tienen por contenido la reglamentacibn de relaciones
fundamentales para la convivencia y la supervivencia del grupo social, como
son las relaciones familiares, las relaciones economicas, las relaciones
superiores de poder (o relaciones politicas), asi como la reglamentacién de
los modos y de las formas con que el grupo social reacciona a la violacién de
las normas de primer grado o institucionalizacién de la sancién, y que tienen
como fin minimo el impedimento de las acciones consideradas mas
destructivas del conjunto social, la solucion de los conflictos que amenazan, si
no son resueltos, con hacer imposible la propia subsistencia del grupo, la
consecuciéon y el mantenimiento, en suma del orden o de la paz social. Si luego
se agrega, segun la direccién predominante de la teoria del Derecho, que el
caracter especifico del ordenamiento normativo del Derecho respecto de las
otras formas de ordenamientos normativos (como son la moral social, las
costumbres, los juegos, los deportes, etc.) consiste en el hecho de que el
Derecho recurre en ultima instancia a la fuerza fisica para obtener el respeto de
las normas, para hacer, como se dice, efectivo o eficaz el ordenamiento en su
conjunto, la conexién entre Derecho (entendido como ordenamiento normativo
coactivo) y politica se hace tan estrecha como para hacer considerar al
Derecho como el principal instrumento mediante el cual las fuerzas politicas
que detienen (sic) el poder dominante en una determinada sociedad ejercen su

dominio.” 20
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El Derecho como el conjunto de normas que regulan a los hombres en
sociedad es ejercido por el politico que se encuentra en el poder, quien utiliza
el poder para hacer valer el Derecho mismo, pues el Derecho es coercitivo
como fin Ultimo para someter al hombre a lo establecido por la norma, para el
beneficio de la sociedad.

Por su parte Recasens Siches dice “...el Derecho, para zanjar los conflictos de
intereses, necesita no solamente un criterio para resolver tales conflictos, sino
que ademas necesita estar apoyado por el poder social que quiere ser mas
fuerte que todos los demas poderes sociales, es decir por el poder politico.
Ahora bien, el Derecho satisface también la necesidad de organizar este poder
politico, esto es, el poder del Estado. El Derecho precisamente organiza la
serie de 6rganos competentes que hablan y actian en su nombre...” 21 Los
o6rganos competentes que hablan y actian en el nombre del derecho son los
poderes, aquel que hace el derecho, legislativo; aquel que presta el servicio
publico, ejecutivo y estos dos primeros se estructuran, se integran y se
renuevan, bajo las reglas del derecho electoral.

Con todo lo anteriormente explicado podemos empezar a definir la frontera del
Derecho Electoral entre lo politico y lo juridico.

El gran jurista argentino Alberto Antonio Spota (Q.P.D), catedratico de la
facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires y
ex presidente de la Asociacion Argentina de Derecho Constitucional, expresa
que “...el ordenamiento juridico establece normativamente el sefalamiento de
una conducta debida y enuncia una sancidon para el supuesto de
incumplimiento de esa conducta, de forma tal que la coaccion  efectivizada
objetivamente, se constituye en elemento esencial de “lo juridico”. Por el
contrario, en “lo politico” campea el arbitrio, como capacidad para decidirse
libremente entre opciones que han sido dadas o para crear nuevas opciones,
produciendo respuestas eficaces en la superacion de los desafios o

incitaciones recibidas por el poder politico.” 22
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Este jurista, al referirse a lo juridico, sefiala una conducta debida que de no ser
cumplida sera sancionada, en relacion a esto, con anterioridad habia explicado
el Deber Ser al conceptuar el acto juridico, pero en cuanto a lo politico se
explica que no existe una formula que sefiale una conducta debida que ha de
acatarse o0 una conducta indebida que deba sancionarse en caso de ser
cometida, como es en el caso de lo juridico, sino que, se deja al libre albedrio

de la persona para que decida que opcion tomar libremente de aquellas que le

fueron propuestas, 0 en su caso proponer ““nuevas opciones”™.

El Catedratico espafol de Derecho Politico de Granada, primer rector de la
Universidad Autonoma de Madrid, presidente del Consejo Nacional de
Educacién, miembro de numerosas asociaciones y tratadista riguroso Luis
Sanchez Agesta (Q.P.D) por su parte, nos recuerda que “...la accion politica es
actividad social no sujeta a normas juridicas. Esto es, actividad no normalizada
juridicamente. En la vida social hay actos ordenados, cuya realizacion y
eficacia estan previstos por una norma juridica y que se cumplen de acuerdo
con lo que esa norma prescribe. No significan ninguna innovacion del orden
regulado, sino su cumplimiento. La accidn politica, en cambio, no es regular,
cumplida de acuerdo con una regla, sino accién creadora, fuente de cambio,
impulso de lo nuevo y de lo imprevisto...” 23

Similar a lo que dice Alberto A. Spota, puesto que lo que aqui se da a entender
es que lo juridico se encuentra regulado necesariamente por una o varias
reglas, que implica una cierta conducta que se debe de seguir conforme a la
norma, en cambio, en lo politico no hay una regla que determine el como
actuar, el como accionar, sino que implica el crear, el dar innovacién aquel arte

de gobernar, siempre para beneficio de la sociedad.

En concreto al Derecho Electoral, lo ubicamos dentro de lo juridico por el hecho
de que regula las bases para la eleccibn democratica del pais, para la
renovacion gubernativa, que se hara por medio de la participacion ciudadana
haciéndose efectiva a través del voto.
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O como dice el jurista José de Jesus Covarrubias Duefias : “el Derecho
Electoral es un conjunto de normas de Derecho que tienen como finalidad la
regulacion de las formas y procedimientos a través de los cuales se trasmite el
poder en México (Legislativo y Ejecutivo); el ejercicio de los Derechos Politicos
de los ciudadanos (votar, ser votado y de asociacion) y de los medios de
impugnacién a través de los cuales se proteja la constitucionalidad y la

legalidad de los diferentes actos y resoluciones electorales.” 24

Al mismo tiempo, también ubicamos al Derecho Electoral dentro de lo politico,
pues al regular las elecciones del pais, o los procedimientos mediante los
cuales se transmite el poder, esta regulando a los candidatos que aspiran al
poder politico. Asi mismo, reglamenta los derechos y obligaciones politico
electorales de los ciudadanos, la funcién, organizacién y prerrogativas de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas que permiten a los ciudadanos al
inscribirse a ellos a postularse para las candidaturas, ya sea al Poder
Legislativo o al Ejecutivo.

La politica es el motor y la finalidad de los politicos, es el objeto y la meta de
los partidos politicos, la politica es la que resolvera para el ciudadano la
satisfaccion de sus necesidades a través del servicio publico, ahi, en medio,
rige el derecho electoral, regula, faculta, obliga y crea érganos electorales para
poner la mesa al votante y pueda elegir a su representante.

1.3 DEMOCRACIA.

Primeramente es necesario definir la relacion que existe entre el Derecho
Electoral y la Democracia, para lo cual debemos entender que es el Derecho
Electoral el cual se define como “...el conjunto de normas reguladoras de la
titularidad y ejercicio del derecho de sufragio, activo y pasivo, de la
organizacion de la eleccién, del sistema electoral, de las instituciones y
organismos que tienen a su cargo el desarrollo del proceso electoral y del

control de la regularidad de ese proceso y la veracidad de sus resultados.” 25
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De la definicion que nos antecede observamos que el Derecho Electoral y en
consecuencia los preceptos sefalados por este en su legislacion, tiene como
fin esencial de establecer las condiciones por las cuales los ciudadanos votaran
en cada proceso electoral, asi como también de hacer efectivo el derecho de

acceder al poder mediante el total respeto del voto.

Es asi que le Derecho Electoral tiene como objeto principal el establecer las

reglas basicas que permitiran a una nacion alcanzar la democracia.

Hemos visto que quienes eligen a los Consejeros Electorales del Consejo
General del IFE son los diputados, quienes pertenecen a un partido politico, de
esta forma podriamos decir que se pervierte la democracia en nuestro pais,
pues aquellos que son partidistas eligen a quienes deciden las reglas por las
cuales se debe de velar por la democracia, y la democracia no tiene por sujetos
a los partidos sino a los ciudadanos; los partidos politicos solo han de verse
como instrumentos que cumplen una funcion auxiliar que se interpreta en la de

dar diversidad de opciones a efecto de elegir la vida politica de nuestro pais.

La Democracia, “...no sélo se concibe como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social, cultural del pueblo, lo cual se encuentra

articulado a los principios de:

- Desarrollo armoénico de las facultades del ser humano.

- Amor a la patria.

- La conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.

- Nacionalista de orientacién.

- Contribuira a la mejor convivencia humana.” 26

Debo aqui caer en la necesidad de desarrollar con mis propias ideas, con mi
sentimiento democratico esta manera de definir de Covarrubias todo aquello
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que se deriva, que se desdobla, que crece, que se duplica, alrededor de la
infinita libertad que implica la democracia para el ciudadano comun.

Se logra el desarrollo arménico de las facultades del ser humano, toda vez que
intenta lograr la igualdad como ninguna otra figura politica.

El amor a la patria surge de la proteccién y cobijo que el pais nos da a todos
los nacionales por el hecho de serlo por la seguridad y respeto con que la
cultura de esa sociedad se preserva en un pais democratico, por los derechos
que transmitimos a nuestros hijos y la solidaridad que surge entre ciudadanos

iguales al menos en el voto.

La solidaridad internacional encuentra su espejo en el respeto a la realidad del
otro a su derecho de autodeterminacién a su independencia que confirma la
suya propia y a la justicia que implica y exige el trato igualitario, la no
intervencién, la igualdad juridica de los estados, principios que han sido
recogidos por la O.N.U, la O.E.A., y la resiente Comunidad Europea, y otras
estructuras supranacionales que influyen en la organizacion interna de los

paises.

Nacionalista de orientacidén, porque los valores sefalados sustentan, ademas,

el beneficio de la identidad

La opcion que nos da la teoria es inconmensurable, la seleccidon de autores
puede ser de tal magnitud para llenar no una, sino varias tesis, para nosotros
es un tema colateral, innegable finalidad del derecho electoral, pero para
sustentar, nuestro analisis elijo otra definicion mas, conciente de que no es
posible dedicar mas tiempo de este trabajo a temas tan apasionantes, pero,
repito no directamente relacionados con el tema principal

“ “Por su parte Goerges Bourdeau afirma: “...La democracia es una filosofia,

una manera de vivir, una religibn y, casi accesoriamente, una forma de

gobierno...”.” ” 27
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En efecto, la democracia, mas allda de ser una parte integrante de una forma de
gobierno, es el punto clave que permite la creacién de todo un ordenamiento
juridico, y que a su vez permite alcanzar, no solo la forma de vida que un
pueblo pretende darse para su beneficio, sino también la legitima defensa de
los derechos que le corresponde a cada individuo.

Y la democracia se logra gracias a los preceptos del derecho electoral, asi de
importante resulta este conjunto de reglas, y también, asi de importante, es que
cuando estas normas fallan, omiten, olvidan normativizar un elemento, un

procedimiento, y quien lo sufre sera precisamente la democracia misma.

1.4 DIVISION DE PODERES (Poder Legislativo, Poder Judicial, Poder
Ejecutivo).

“Division de Poderes es el concepto, doctrina y practica que, en ciencia politica,
se identifica con la separacidn de las funciones del Estado, que son ejercitadas
por organismos politicos diferentes.

La separacion o division de poderes, principio caracteristico del
constitucionalismo contemporaneo, supone una garantia para el propio Estado
y para el ciudadano (que queda protegido por un marco legal que dificulta los
abusos de poder y posibles actuaciones arbitrarias de instituciones publicas).
La tradicional teoria de la separacion de poderes divide éstos en poder
legislativo, poder ejecutivo y poder judicial. El primero (normalmente ejercido
por el Congreso de la Unién) es el encargado de redactar, promulgar, reformar
y derogar las leyes; el segundo (cuyo responsable es el gobierno) procura su

cumplimiento; el tercero (a cargo de los tribunales), administra justicia.

Un Estado que divide en este sentido sus facultades y funciones es menos
susceptible de caracterizarse por procedimientos tirdnicos o dictatoriales que
aquel cuyas distintas potestades se encuentran asumidas por un numero
menor de instituciones responsables. La separacion de poderes es, en teoria,
el principal garante del que ha sido denominado Estado de Derecho, cuya
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esencia es el “imperio de la ley”, y suele ser sinbnimo de sistemas o regimenes

politicos basados en comportamientos democraticos...” 28

“...El actual concepto de la separacion de poderes fue definido por el tedérico
francés Charles-Louis de Montesquieu en uno de sus principales ensayos, El
espiritu de las leyes (1748), donde ya quedaba descrita la triple divisién (él no
us6é el término “separacién”) que desde entonces se convirti6 en el eje

fundamental de la mayoria de las constituciones contemporaneas”. 29

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en el Art. 49, primer parrafo,

establece lo siguiente:

“El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial...”

En efecto, el Poder Legislativo se encargara estrictamente en crear leyes, el
Poder Ejecutivo ejecutara dichas leyes y el Poder Judicial es aquel que velara
por que se cumplan dichas leyes al igual que la imparticidn de justicia, es decir
se dividen los poderes por un lado para compartir diversas funciones y por otro
para que el poder en todo su conjunto no recaiga en una sola persona, pues si

fuera asi, nosotros los mexicanos, viviriamos bajo un gobierno autoritario.

PODER LEGISLATIVO.

El Poder Legislativo en México, se deposita, en el Congreso de la Unién, que al
mismo tiempo se divide en dos Céamaras una de Senadores y otra de
Diputados.

Se podria decir que en México existe un sistema bicameral, que lleva ante el
Poder Legislativo una representacion diferenciada, ya que una Céamara
representa a los ciudadanos y la otra Camara a los Estados confederados.

“La Camara de Diputados se integra por 500 diputados propietarios y un

mismo numero de suplentes. Trescientos de ellos son elegidos por el principio
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de mayoria relativa, en distritos uninominales, su demarcacién se hara
dividiendo la poblacién total del pais entre los mencionados distritos. Los
restantes 200 diputados seran electos segun el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales. En todo el pais hay cinco circunscripciones
regionales que sirven de base territorial para la eleccion de los doscientos
diputados de representacion proporcional (articulos 52 y 53 constitucional). Las
regla para establecer la demarcacién de las circunscripciones se encuentran en
los Art. 12 a 18 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.” 30

Los Diputados duran en su cargo 3 afos, se respeta el principio de la no

reeleccién inmediata.

Por lo que respecta a la Camara de Senadores, su integracion “...implica tres
diversos sistemas de eleccién de sus miembros...De acuerdo con el articulo 56
constitucional, el Senado se integra de 128 senadores. De ellos, la mitad, son
elegidos por el principio de mayoria relativa en las entidades federativas y en el
Distrito Federal. Otros 32 senadores, se eligen por el principio de primera
minoria, para el efecto de la eleccion de estos dos senadores, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar el nimero de votos en la entidad de que se trate. Finalmente, los
32 restantes seran electos por el principio de representacién proporcional,
mediante un sistema de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal

nacional.” 31

Asi tenemos a los tres sistemas de eleccion, el de mayoria relativa, el de
primera minoria y el de representacién proporcional. Los senadores duran en
Su cargo seis anos, posterior a estos, se produce una renovacién total de la

Camara.
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La tarea sustantiva del Poder Legislativo, es la de Legislar, es decir, crear
leyes, normas generales y abstractas para todos los ciudadanos y en algunos
casos para extranjeros, generadas por un procedimiento con ciertas
caracteristicas, mismas que se traducen: en la posibilidad de discutir la
creacién de los derechos y obligaciones de los ciudadanos.

Una de las funciones que tiene el Poder Legislativo refiriéndome a la Camara
de Diputados que se discute en la presente tesis, es la de la designacion y
remocion del cargo de los Consejeros del Consejo General del IFE mediante el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en dicha Camara; lo
cual hace que se deje de cumplir uno de los principios mas importantes de la
materia, la imparcialidad en la toma de decisiones del Consejo General, ya que
es de suponerse que los consejeros inclinaran sus ideas politicas a favor del
partido que los eligid; sin embargo, los Diputados como creadores de la norma
tienen el poder de cambiar esta cuestién mas aun no lo han hecho, ¢por qué?,
¢predomina el bienestar propio del legislador sobre el de la ciudadania?, solo
queda decir que los Diputados eligen a quienes dan a conocer su triunfo.*

PODER JUDICIAL

El Poder Judicial, se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales de Circuito que funcionan de manera unitaria
en materia de apelacién y en forma colegiada en materia de amparo, y en los
Juzgados de Distrito, esto conforme al primer parrafo del Art. 94 Constitucional.

Sigue diciendo el mismo articulo en su segundo parrafo, la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcién de la
Suprema Corte de Justicia, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura

Federal.

Los Organos del Poder Judicial Federal, llevan a cabo formal y materialmente
dos tipos distintos de funciones: la jurisdiccional propiamente dicha, que se
concreta en la tramitacién de los juicios, y la funcién de control y de

constitucionalidad y legalidad.
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La Suprema Corte de la Nacidn, se encuentra compuesta por once Ministros,

mismos que pueden funcionar en Pleno o en Salas.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero, division en
circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacion por materia, de

los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Los miembros del Poder Judicial, no son electos por la ciudadania, sino que,
los ministros son seleccionados por medio de una Terna que el Presidente de
la Republica sometera a consideracién del Senado; en cuanto a los
magistrados de circuito y jueces de distrito son nombrados por el Consejo de la
Judicatura Federal, por un periodo de seis afnos, si al cabo de dicho periodo
estos son promovidos o ratificados, por solo este hecho alcanzaran la
inamovilidad, es decir, no podran ser privados de sus respectivos puestos, solo
en los términos que senale la Ley.

* Ver articulo 41 Constitucional reforma de 1996.
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La Suprema Corte de Justicia nombrara y removera a su secretario y demas
funcionarios y empleados. Los Magistrados y Jueces nombraran y removeran a
los respectivos funcionarios y empleados de los Tribunales de Circuito y de los
Juzgados de Distrito. Cada cuatro anos, el Pleno elegira de entre sus miembros
al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual no podra

ser reelecto para el periodo inmediato posterior. **

De a cuerdo a la materia a la materia sobre la cual esta tesis se desarrolla es
necesario hacer énfasis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de acuerdo con el articulo 99 de la Constitucion al Tribunal
Electoral le corresponde resolver principalmente sobre “las impugnaciones en
las elecciones federales de diputados y senadores”, asi como también sobre
“las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en unica instancia por la Sala

Superior”.

Sin embargo, el mismo articulo 99 de nuestra Carta Magna sefala que los siete
magistrados de la sala superior del Tribunal Electoral, cuyo Presidente es
elegido por la misma sala superior de entre estos mismos, seran
seleccionados “por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes en la Camara de senadores” y Io mismo es para los magistrados que
integran las salas regionales. De aqui nuevamente, observamos que son los
politicos con afiliacion partidista en la Camara Alta quienes deciden quienes
seran los encargados de resolver sobre su misma eleccion, y esto se
contradice, como es posible por ejemplo que yo Memo elija a quien sera el
encargado de vigilar mis funciones en el trabajo, no se puede.

PODER EJECUTIVO
En cuanto hace al Poder Ejecutivo, el Art. 80 de nuestra Constitucion establece

“se deposita el Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que

se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.
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Asi mismo el Art. 81 dispone que “la eleccidén del Presidente sera directa y en
los términos que disponga la Ley Electoral.”

“La eleccion directa se contrapone al modelo de la eleccién indirecta, en el que
el Titular del Poder Ejecutivo es elegido por el parlamento o por algun tipo de
comisibn de delegados; la eleccion directa es propia de los sistemas
presidenciales, en los que normalmente el Presidente es electo sin
intermediarios por el pueblo. Una excepcién se da en Estados Unidos, donde la
eleccién presidencial es semidirecta, pues el presidente es elegido por
delegados, que a su vez son electos en cada una de las entidades federativas.

La eleccion directa dota de gran legitimidad democratica al presidente, y en
cierta forma lo protege frente a los embates del Poder Legislativo. Dicha
legitimidad, sin embargo, no alcanza para ejercer el poder de forma despética o
violando la Constituciéon, en cuyo caso vera danada no su legitimidad de origen,

pero si su legitimidad de ejercicio.” 32

Es decir, mediante la eleccidén directa a cargo del pueblo, y realizada por los
organos electorales para elegir al Presidente, se hace efectiva legitimamente la
democracia, ya que se respeta en todo momento la decisién de la ciudadania
en relacion a su voto, y a la vez se protege a este contra los intentos de
hegemonia que pudieran suscitarse en el Poder Legislativo.

** Ver articulos 94, 95, 96 y 97 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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En el articulo 82 de nuestra Carta Magna encontramos los requisitos para ser
Presidente de la Republica:

- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre 0 madre mexicanos y haber residido en el pais
al menos durante veinte afnos.

- Tener 35 anos cumplidos al tiempo de la eleccion.

- Haber residido en el pais durante todo el afo anterior al dia de la
eleccién. La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la
residencia.

- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis
meses antes de la eleccion.

- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, jefe o Secretario General
de Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni
Gobernador de algun Estado, a menos de que se separe de su puesto
seis meses antes del dia de la eleccién.

- No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad

establecida en el articulo 83.

El mismo articulo 83 de la Constitucidén establece un periodo fijo de seis afos
para desempenfar el cargo. No se podra volver a desempenar el puesto de
Presidente, si con anterioridad se ha ejercido, es decir, se respeta el principio

de la no reeleccion.

El Presidente de la Republica tiene a su cargo diversas facultades:

Facultades administrativas.- La Constitucion contiene diversas disposiciones
que se traducen en otras tantas facultades de caracter administrativo a cargo
del Presidente. (Art. 89, de la Constitucion).

Facultades de creacion normativa.- De entre las facultades de creacién
normativa destaca la facultad de emitir reglamentos. Como ya se ha

mencionado, el presidente concurre junto con el Poder Legislativo en otros
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procedimientos de creacidén normativa. Asi, por ejemplo, el presidente tiene un
destacado papel dentro del procedimiento legislativo establecido en los
articulos 71 y 72 constitucionales. En ese procedimiento existe tres momentos
en los que puede intervenir el Presidente: en la iniciativa, en el derecho de
vetar un proyecto aprobado por las Camaras del Congreso y en la etapa de

publicacion de ley.

Facultades Jurisdiccionales.- El Presidente, tiene bajo su estructura organica a
diversos tribunales de caracter administrativo, como por el ejemplo los que
conocen de los procedimientos del contencioso administrativo o los Tribunales

Laborales. Asi mismo puede otorgar indultos.

Facultades de gobierno.- Entre ellas se pueden mencionar la direccion de la
politica exterior, (articulo 89, fracc. X) y la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo, derivado del mandato constitucional que dispone el establecimiento
de un sistema de planeacién democratico para el desarrollo nacional (articulo
26). (Fundamentado en el libro de Jorge Carpizo, Miguel Carvajal; Derecho
Constitucional, ed. Porrua, UNAM; Segunda edicién, México 2005).

En cuanto a este Poder cabe decir que el Secretario de Gobernacién como
miembro del gabinete del Presidente de la Republica era el Presidente del
mismo IFE antes llamado Comision Electoral, que veremos mejor detallado

mas adelante.

En si, el Presidente como titular del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la
administracion publica del pais, para lo cual, debemos de estudiarla en el

siguiente apartado.

1.5 ADMINISTRACION PUBLICA.

La lleva acabo el Poder Ejecutivo, el cual como ya se ha visto es unipersonal
pues recae en una sola persona que es el Presidente de la Republica y se
organiza de tres formas conocidas como centralizacion, desconcentracion y

descentralizacion, esta ultima se subdivide por regién, por colaboracién o
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concesién y por servicio y es la que mas nos interesa pues nuestra legislacion
define al Instituto Federal Electoral con todas las caracteristicas de un

organismo descentralizado.

1.6 DESCENTRALIZACION.

La descentralizacion es la forma auténoma, independiente que presta servicios
publicos especificos que requieren de cierta especializacion para llevarlos
acabo.

La administracion publica tiene ademas de toda la organizacion del pais, de su
representacion internacional, de la salvaguarda de la seguridad interna vy
externa, de la conservaciéon, de la riqueza material y cultural del pais, del
mantenimiento del perfil y de la idiosincrasia de su pueblo, debe antes que
nada prestar todos los servicios publicos, que el proyecto civilizador del pais,

le obliga.

El curriculum de un pais es el estado de los servicios que presta a su

poblacion.

Los servicios publicos, entonces, como diria Duguit, son la razén de la
existencia del Estado. Para eso Rousseau ideo el pacto social, como resumen
de los utdpicos, la poblacion que sacrificamos parte de nuestra libertad
individual en ese pacto con el fin de que el gobierno, electo por nosotros,
renovado periédicamente asegurando su transicion, vele por nuestros intereses
tanto individuales como derechos del hombre como derivados de grupos
sociales, como son las garantias sociales de cufo primario en nuestra
constitucion, para que defiendan estos, se nos reponga el interés si han sido
violados y nos den ademas todo aquello que el individuo por nacer y crea un
pais tiene derecho, atencion medica, escolaridad, defensa internacional,
seguridad interna, trabajo, respeto, reconocimiento a nuestro estado social,
proteccién cuando integramos grupos débiles, registros de nuestra produccién
y patrimonio, incremento a nuestra diversion y cultural, y todo aquello que nos

debe hacer felices que nos permite no solo vivir sino sobrevivir con seguridad.
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Ahora bien, para prestar una infinidad de servicios publicos, el ejecutivo tiene la
posibilidad de usar diferentes tipos de organizacién, cuyas caracteristicas las

va definir la naturaleza del propio servicio.

Asi, en el area centralizada donde las dependencias no tienen personalidad
juridica propia sino como su nombre lo indica dependen de un titular, uno solo y
unico, el presidente de la republica, se desarrollan los servicios obligatorios y
que demandan el perfil de autoridad de la alta investidura del presidente, la
representacién exterior, la defensa del territorio, la recaudacion de los
impuestos, la educacion publica, el cuidado de los rios, fronteras, puertos,
mares, aduanas, en fin, lo primordial, lo basico, lo que hace del pais una
republica libre y soberana.

En nuestra configuracion politica, el presidente nombra libremente a su
gabinete, sus secretarios de estado, que no ministros, son personas de su
absoluta confianza y donde sus facultades administrativas de nombramiento
del que habla el 89 son absolutamente libres y por ello son dirigidos por el
propio presidente, quien sera responsable del ultimo acto cometido dentro de la
descentralizacién, por el mas humilde servidor ya que la responsabilidad

presidencial se deriva de la jerarquizacion.

No bastaria para modernizar al pais, mantener para su pueblo los servicios
publicos centralizados. Los ciudadanos electores, pagadores de impuestos,
que comparten la vida politica econémica y social requieren de algo mas,
requieren de servicios especializados de atencidn sofisticada a veces general y
a veces particular, pero siempre deberan ser prestados por expertos, la

descentralizacién obedece al servicio.
En este rubro caben los servicios médicos especializados, la educacion

universitaria, la defensa de los derechos de los usuarios de servicios

financieros y muy especificos delicados, los servicios electorales que habran de

34



poner la mesa para que el ciudadano se convierta en elector, entre muchos

otros servicios que representen el nivel de civilizacion de un pais.

Los requisitos que requiere la descentralizacion son un profesionalismo,
servicios especificos que requieren ser prestados por expertos, servicios Unicos

que reporten el grado de civilizacién de un pais.

Como estos servicios deben de ser prestados por expertos, se requiere que las
autoridades del érgano descentralizado que presta el servicio provengan de
sus mismas filas, asi el IFE tiene que ser el que elija a sus consejeros y no la

Camara de Diputados.

Como las autoridades de un érgano descentralizado deben ser expertos, se

deduje la autonomia, pues no puede haber no expertos dirigiendo a expertos.

Este parametro crece con el adelanto, con desarrollo de la tecnologia, con la
diversificacidon de conocimientos cientificos y humanisticos, y la riqueza del
pais. Esta es prestada por entidades autbnomas, puesto que necesita de esa
libertad de organizacién interna para desarrollarse por su propia

especializacion.

Son por ello organismos que gozan de personalidad juridica y patrimonio
propio, signos estos que la ley otorga a las individualidades, a aquellos 6rganos
que no dependen de otros y que no pueden depender dado que el ejercicio de
su funcién requiere de un conocimiento que Unicamente los expertos en la

materia conocen.

El grado de autonomia, es a veces variante, y definido también a veces por la
materia que desarrolla, por el servicio que prestan.

La UNAM por ejemplo, encuentra su titular emergente de sus propias filas, es

obvio que nadie desea la injerencia de un presidente surgido de un partido,
nombrando al responsable académico del pais.
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El director general del instituto de cardiologia, debera ser el medico mejor
dotado y que alcance el puesto gracias al ascenso obtenido en los estratos de
ese mismo centro de investigacion y obtencion medica. Eso es lo que interesa
a los usuarios, y no que este a cargo de un afamado politico. (Fundamentado
en la Clase de Derecho Administrativo 1V, maestra Elizabeth Vega Audiffred,

Universidad Latina, Plantel Cuernavaca, 2005).

Por ejemplo, el Art. 41 de nuestra Constitucién da a entender en su fraccion
tercera, que las elecciones federales estaran a cargo de un organismo
autébnomo, con personalidad juridica y patrimonio propios mismo que es el
Instituto Federal Electoral. De acuerdo a la definicion anterior de
descentralizacién, podemos considerar al IFE como un organismo
descentralizado, asi mismo, encontramos que atiende servicios publicos

especializados, estos, en la materia electoral.

Por ello, el IFE debe integrar sus 6rganos de decisidon con personas que no
obedezcan a las determinaciones partidistas, sino que sirvan a la ciudadania
otorgandole la plena seguridad de que su voto se contard como fue emitido.
(Fundamentado en la clase de Derecho Electoral, maestra Elizabeth Vega
Audiffred, Universidad Latina, Plantel Cuernavaca, 2006).

La misma idea se desarrolla por los juristas responsables del diccionario de la
materia en la UNAM, para quienes “en el derecho administrativo, la
descentralizacion es una forma juridica en que se organiza la administracion
publica, mediante la creacién de entes publicos por el legislador, dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios y responsables de una actividad
especifica de interés publico. A través de esta forma de organizacién y accion
administrativas, que es la descentralizacion administrativa, se atienden
fundamentalmente servicios publicos especificos, aunque la multiplicacién
creciente de los fines del Estado, particularmente de orden econdémico, es
forma juridica que también se utiliza para actividades estatales de otros

propésitos publicos”. 33
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El Instituto Federal Electoral, al ser un organismo descentralizado, es
totalmente auténomo en cuanto al gobierno central, que toma sus propias
decisiones, cuenta con sus propias normas en cuanto a su régimen jerarquico y
hace utilizacion de sus recursos de la manera prevista por el Cédigo Federal
Electoral, y su fin esencial es el de lograr la democracia mediante el recuento
preciso de cada voto, funcionado solo y para el pueblo, pues es este su Unico

tutor, ya que en el reposa la soberania de la Nacién.

Resumimos, que los denominados organismos descentralizados del Estado,
prestan servicios sofisticados que requieren de expertos para su
funcionamiento y dado por esta naturaleza como por la ley, se reconoce su
autonomia y la necesidad de ella para la prestacion de servicios de manera
eficiente y eficaz que se pretende.

Una de las caracteristicas esenciales aunque no siempre la ley la define pero
que se extrae de la naturaleza de estos servicios, asi como de la voluntad del
legislador, de separarlos, de no jerarquizarlos es por que presta un servicio
exclusivo y excluyente. Significa que no hay otro organismo que puede
sustituirlo, que no hay dependencia que tenga esas facultades, que nadie tiene
la preparacion personal con la que cuentan los que laboran en ese tipo de
organismos, eso los hace exclusivos y excluyentes, serdn porque en la
estructura juridica el constituyente permanente y el legislador constituido, no
quieren ni han querido nunca que otro lleve a cabo paralela arriba o0 abajo una

funcion similar.

1.7 AUTONOMIA

En consecuencia analizaremos a la autonomia, no desde el punto de vista
politico, sino desde el punto de vista administrativo, por cuanto hace a esos

organismos que son nuestro motivo de estudio.

“Autonomia administrativa significa independencia de accién entre 6rganos u
organismos de la administracion publica. Goza de ella el 6rgano que no esta
subordinado a las decisiones de otro, por ley. Es la idea que sirvié a Francia
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para crear los establecimientos publicos y la misma que regul6 la creacién de

los organismos descentralizados por servicio en México.

En la doctrina del Derecho Administrativo la autonomia administrativa se utiliza
para definir la posicion que guardan los érganos descentralizados por servicio
frente a los centralizados. La autonomia de los organismos descentralizados,
se ha visto como una autonomia que no rompe sus lazos en forma total con la

administracion centralizada.” 34

Aqui es de mi interés, el puntualizar dos aspectos tanto de la Constitucion
como del COFIPE, en la primera como se ha observado en su Art. 41 fracc. Il
se establece ‘“la organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios...”; mientras que el COFIPE en su art. 70 punto nUmero uno menciona
que “el Instituto Federal Electoral es un organismo publico autbnomo, de
caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con

personalidad juridica y patrimonio propios.”

De lo anterior cabe destacar que tanto la Constitucion como el COFIPE, se
refieren al IFE con todas y cada una de las caracteristicas que un organismo

descentralizado posee, y ni el uno ni el otro mencionan que es descentralizado.

También se entiende, que aquello que es autbnomo, juridicamente tiene

personalidad juridica y patrimonio propios.

La autonomia juridica es la que procede en este estudio y el IFE no esta sujeto
jerarquicamente al Estado, mas que a la Constitucion, y a su ley reglamentaria
y esto juridicamente supone independencia absoluta, aun cuando sus costos
de operacion son obligacién del Estado, toda vez que sus servicios son

gratuitos.

El IFE no deja de ser un servicio publico, importantisimo de primer orden y

cuyos usuarios son la totalidad de ciudadanos mexicanos individualmente
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considerados, puesto que para cada uno de ellos, cada uno de los 70 millones
aproximadamente, debe poner las condicionantes o requerimientos del voto,
por ejemplo, una lista con nuestro nombre y fotografia, otorgarnos una
credencial infalsificable, capacitar a siete funcionarios por casilla después de
sortearlos y tener listas tres boletas para cada uno de nosotros.

Y no olvidemos la atencién y el financiamiento al ciudadano organizado en
partidos, y estos bienes los recibe de la Hacienda Publica, lo que no significa
juridicamente que este sometido a ningun area de gobierno para tomar sus

propias decisiones puesto que la Constitucion le otorga esta autonomia.

Es decir que no pierde el IFE su autonomia a pesar de recibir dinero de

impuestos, porque no cobra sus servicios.
El IFE es autbnomo porque asi lo senala la ley, y por esa razén debe
respetarse su autonomia con el fin de que se preste un buen servicio a la

ciudadania que no se encuentre opacado por intereses de indole partidista.

CAPITULO Il. DERECHOS DE LA CIUDADANIA

2.1 DERECHOS DEL HOMBRE COMO GARANTIAS INDIVIDUALES

En términos generales, encontramos que los Derechos del Hombre surgen
como resultado de la Revolucién Francesa, gracias a la Declaracion General de
Derechos del Hombre y del Ciudadano, elaborada por la Asamblea Nacional
Constituyente en agosto de 1789 a fin de proporcionar un marco previo a la

redaccion de una constitucion.

Veamos, en relacion al presente capitulo a que se refiere el Pacto Social de
Jean Jacques Rousseau, una de las mentes que ejercieron mayor influencia en

el desarrollo ulterior del pensamiento democrético, quien sefiala en el:

“Supongo a los hombres llegados al punto de los obstaculos que impiden su

conservacion en el estado natural, superan las fuerzas que cada individuo
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puede emplear en el. Entonces este estado primitivo no puede subsistir, y el

género humano pereceria si no cambiaba su manera de ser.

Ahora bien, como los hombres no pueden engendrar nuevas fuerzas, sino
solamente unir y dirigir las que existen, no tienen otro medio de conservacion
que el de formar por agregacién una suma de fuerzas capaz de sobrepujar la
resistencia, de ponerlas en juego con un solo fin y de hacerlas obrar unidas y
de conformidad.

Esta suma de fuerzas no puede nacer sino del concurso de muchos; pero,
constituyendo la fuerza y la libertad de cada hombre los principales
instrumentos para su conservacion, ;cémo podria comprometerlos sin
perjudicarse y sin descuidar las obligaciones que tiene para consigo mismo?
Esta dificultad concretandola a mi objeto, puede enunciarse en los siguientes

términos:

Encontrar una forma de asociacién que defienda y proteja con la fuerza comun
la persona y los bienes de cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a
todos, no obedezca sino asi mismo y permanezca tan libore como antes. Tal es

el problema fundamental cuya solucion da el Contrato Social.” 35

La Declaracion definia los derechos naturales del hombre, entre los que
consideraba basicos la libertad (individual, de pensamiento, de prensa y credo),
la igualdad (que debia ser garantizada al ciudadano por el Estado en los
ambitos legislativo, judicial y fiscal), la seguridad y la resistencia a la opresion.

Es asi que por medio de la voluntad conjunta de los hombres, se da
nacimiento a la Constitucion, sobre la cual descansan sus derechos.

Hoy en dia, estos derechos del hombre, los conocemos en México como
garantias individuales, que en gran parte de los paises, son conquistas que ha
logrado el ser humano poco a poco, a través de luchas incesantes, de

revoluciones cruentas y en virtud del esfuerzo creador de filésofos, humanistas,
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idedlogos y politicos; garantias que las encontramos en los XXIV articulos del
Capitulo Primero del Titulo Primero de nuestra Constitucién, y que todas y cada
una de ellas representan los valores juridicos, asi mismo nuestra Constitucién
es la primera a nivel mundial, que contiene garantias sociales, esto con base
en los Art. 3, 27 y 123.

Es asi que encontramos los siguientes valores juridicos que se encuentran en

nuestra Carta Magna.

a) La justicia

El concepto de justicia siempre estara apegado inevitablemente a la idea de
una cierta igualdad. Por ejemplo para P. de Tourtoulon “la justicia perfecta
consiste en la igualdad perfecta de todos los hombres”. 36

En si la justicia como valor juridico constitucional abarca todo el texto de
nuestra Carta Magna, pues en base a ella se logré su redaccién, de tal modo
que representa el valor juridico mas importante de todos y sobre ella descansa

la interpretacion y aplicacion de la norma.

b) La seguridad juridica.

Esta contenida en los articulos relacionados con la justicia, pero
especificamente en los articulos 13, 14, 16, 17, 19, 20, 21. De este ultimo, los
dos parrafos finales determinan que la seguridad publica es una funcion a
cargo de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y los Municipios en

sus respectivas competencias.*

Por seguridad juridica podemos establecer que es aquella que se considera
‘como garantia de promover, en el orden juridico la justicia y la igualdad en
libertad, sin congelar el ordenamiento y procurando que este responda a la

realidad social en todo momento.” 37

c¢) El bien comun.

41



Constituye la finalidad principal de todos los Articulos de la Constitucién, entre

los cuales tenemos los articulos 1, 25, 26, 27, 28. **

El Concilio Vaticano I, nos da una definicion de bien comun: “es el conjunto de
condiciones de la vida social que hacen posibles las asociaciones y a cada uno

de sus miembros el logro mas pleno y mas facil de la perfeccién”. 38

d) La libertad. - Este valor juridico es el mas importante, pues sin el no existe
el hombre en su caracter de soberano, claro que tiene sus limites dicha
libertad, pero a beneficio del mismo soberano. - Se encuentra comprendida en
los siguientes articulos, 4, 5, 6, 7,9, 10, 11, 24.

e) La igualdad. Se encuentra detallada especialmente en los siguientes
articulos, 1, 3, 4, 5, 10, 11, 13, 14, 16. Es asi que la igualdad viene a ser un
principio esencial de la democracia que subraya para el hombre el respeto
ante sus semejantes y a la inversa por el solo hecho de ser hombre.

f) La paz social. Se encuentra en todos los articulos de la Constitucién, pero
especialmente en los articulos 21 y 29; el primero, indica la obligacion de los
tres ambitos de gobierno de proporcionar seguridad publica; y el segundo,

contiene mecanismos para resolver perturbaciones graves de la paz publica.

g) El interés general. Es considerado como la prevalencia del interés colectivo
frente al de los particulares. Se encuentra en los siguientes Articulos
Constitucionales:

En el articulo 27, los parrafos segundo y tercero, establecen el derecho del
Estado a expropiar bienes propiedad de particulares por causas de utilidad
publica, mediante indemnizacién asi como de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico.

* Para mas informacién ver Ramén Ibarra Flores, Filosofia del Derecho Mexicano, ed. Trillas, México, Julio 2002,
primera edicion.

** |dem.
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El Articulo 28 prohibe los monopolios sobre articulos de consumo necesarios

para evitar alzas de precio.

El Articulo 29 contiene mecanismos para resolver perturbaciones graves de la

paz publica.

El Articulo 3 determina como caracteristica de la educacién, el fomentar la
conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia.

El Articulo 4, parrafos quinto y sexto, dispone la obligacién del Estado de
establecer apoyos para que se cumpla el derecho a la vivienda digna y
decorosa, asi como garantizar la satisfaccién de los menores.

El Articulo 9 senala el Derecho de asociacion.

El Articulo 20, fraccion IX, indica la obligacion del Estado de proporcionar un
defensor de oficio a personas de escasos recursos.

El Articulo 27, parrafo tercero, establece el derecho de la Nacién a imponer
las modalidades de la propiedad privada que dicte el interés publico.

El Articulo 28 prohibe los monopolios.

El Articulo 31 fraccion IV, fija la obligacion de los ciudadanos de pagar

impuestos.

El Articulo 123, en cuanto al derecho de coalicién en sindicatos y asociaciones
profesionales.

m) Los valores instrumentales, lo constituyen los articulos 14 y 16, el articulo
17,19, 23,103y 107, el 105 del 110 al 114, ***
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Y como una definicién de las garantias individuales, encontramos que significa
“las instituciones y procedimientos mediante los cuales la Constitucion Politica
de un Estado asegura a los ciudadanos el disfrute pacifico y el respeto a los
que en ella se encuentran consagrados; cuando se habla de garantias, sin mas
especificacibn , se entiende hecha la referencia a las garantias
constitucionales.” 39

Es asi que la Constitucion Politica, mas que ser un instrumento que organiza
nuestro sistema politico, juridico, econdmico es el resultado de lo que el
hombre, ha logrado a lo largo de la historia universal, en el afan, en la lucha,

en la desesperacion de realizarse como tal.

2.2 DERECHOS POLITICOS

“La ciudadania es la capacidad fundamental de la que deriva la posibilidad de
poseer y ejercer los derechos politicos como los derechos de participacién en
los asuntos politicos de un Estado.

Veamos, los siguientes derechos politicos:

1.- Derecho General de Participacion en Asuntos Politicos. Es el derecho
politico por excelencia; los demas derechos politicos pueden considerarse
concretizaciones de este derecho general. La Constitucion, no establece
explicitamente, como principio, un derecho general de esta naturaleza, sino
gue enumera, en su articulo 35, una serie de prerrogativas del ciudadano, entre
las cuales se encuentran los que llamamos propiamente derechos politicos,
pero el derecho general puede considerarse implicito en éstas y en otras
disposiciones constitucionales.

*** |dem.
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2.- Derecho al Voto o Sufragio. Este Derecho se puede conceptuar de dos

formas, ya que pude ser activo y pasivo.

Derecho al Voto o Sufragio Activo.

Es el derecho de participacién politica por excelencia y consiste en la facultad
que tiene el ciudadano de manifestar su voluntad a favor de los candidatos a
ocupar cargos de elecciéon popular de todo tipo, es decir, le permite actuar
como miembro del 6rgano encargado de la designacion.

Derecho al Voto Sufragio Pasivo.

El voto o sufragio pasivo se traduce como la capacidad de ser elegido para un
cargo de eleccion popular, de acuerdo con los requisitos que fije la Constitucion
y las leyes electorales. Asi por ejemplo, la fracciéon Il de Articulo 35

Constitucional establece como prerrogativa la de poder “...ser votado para

todos lo cargos de eleccion popular...”.

3.- Derecho de Asociacion Politica. “ El Fundamento general del derecho de
asociacién politica se encuentra en el articulo 9no Constitucional. De acuerdo
con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, la libertad de asociacion,

es en términos genéricos ““el derecho de que gozan los particulares, tanto
personas fisicas como personas juridico — colectivas, para crear un nuevo ente
juridico que tendra personalidad propia y distinta a la de sus asociados™. (Tesis
PrJ 28/95, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 92 época,

Tomo I, octubre de 1995, p. 5).
Segun la propia Corte, la esfera de proteccion de dicho derecho se

desenvuelve en tres direcciones, ya que comprende: a) el derecho de
asociarse; b) el derecho de permanecer en la asociacion o renunciar a ella y c¢)
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el derecho a no asociarse, es decir, a no ser obligado a formar parte de una

asociacion.

Por otro lado, existen también varios derechos fundamentales o garantias
individuales que tienen una vinculacién tan estrecha con los derechos politicos
propiamente dichos, entre los cuales se encuentran la libertad de expresion, la

libertad de reunién, el derecho a la informacién y el derecho de peticién.” 40

2.3 DERECHOS ELECTORALES

Los derechos electorales en la Constitucion son aquellos que se encuentran en
los siguientes Articulos:

El Articulo 35, en cuanto al ciudadano, diremos que podra votar en las
elecciones populares, ser votado par todos los cargos de eleccion popular,
siempre y cuando se cumplan con los requisitos sefialados por la ley.

El Articulo 39, como garantia social, establece que “...el pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno, el
pueblo decidird su forma de gobierno...”, también se puede considerar como un
derecho politico.

El Articulo 41, en cuanto a que los partidos politicos nacionales, tienen el
derecho a participar en las elecciones nacionales y estatales; el pueblo cuenta
con un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral
gue se encargar de llevar a acabo la organizacion de las elecciones federales,
en cuya integracion los ciudadanos podran participar y que es materia de
estudio de la presente tesis.

Desde el punto de vista judicial, la reglamentacién la encontramos en el

articulo 99 que se refiere a todas y cada una de las facultades del Tribunal

Federal Electoral.
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Asi también encontramos los Derechos Electorales que se sefalan en el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en la Ley

Reglamentaria del art. 41 Constitucional.

Ahora bien, podemos concluir que el mas importante de los derechos politicos,
base también de la democracia y piedra angular de la instrumentacién electoral

es el voto.

Cabe senalar que México ha experimentado a lo largo de su historia
constitucional una serie de luchas reiteradas a través del tiempo, es asi, que
antes nuestra legislacion disponia que tenian derecho al sufragio solo aquellos
que supieran leer y escribir, lo que daba por resultado que se excluyera del
juego politico a la mayoria de la poblacién, asi mismo la mujer tampoco tenia el

derecho de votar ni ser votada, es precisamente a esto lo que se le llamé voto

censatario, es decir, “la expresion ““sufragio censatario”™ hace referencia a
distintas limitaciones al derecho de voto, ya que del censo politico o padrén

electoral se excluia a quienes no reunian ciertos requisitos” 41

En la actualidad todo ciudadano independientemente de su raza, sexo y
religion tiene derecho al sufragio y esto es lo que garantiza su universalidad.

Los requerimientos del voto universal son las siguientes exigencias.

Primero que sea libre, esto significa que el ciudadano pueda decidir sin
influencia alguna el sentido de su voto, y ejercerlo sin estar sometido a ninguna

clase de presién o coaccién.

El segundo sera el secreto del voto, la emision del voto en condiciones tales,
que ningun otro ciudadano pueda identificar por quien voté y se preste a
persecuciones posteriores. EI que no haya ninguna manera de perseguir la
boleta donde se imprimio la seleccién de cada uno de los ciudadanos, debe ser

una garantia absoluta para asegurar la confianza del emisor.
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Voto directo.- quiere decir que los candidatos reciben los votos de los
ciudadanos sin intermediacion de ningun otro érgano o cuerpo de electores,

como fue habitual durante el siglo XIX.

También el voto debera de ser personal e intransferible, porque sélo la
persona que es titular de tal derecho, puede ejercerlo.

Consideramos también derecho electoral la libre asociaciéon de la ciudadania
en forma de entidad publica (reuniendo los requisitos de ley) que por definicion
constituye los partidos politicos, de los cuales se tiene derecho a formar parte

de sus cuadros ejecutores asi como también de afiliarse como simpatizantes.

Por ultimo la observacion electoral, derecho exclusivo de los mexicanos sujetos
a la solicitud del interesado y aprobacién previo cursillo de los érganos
electorales que no debemos confundir con los visitantes extranjeros a quienes

también se les puede autorizar, toda actividad por la autoridad correspondiente.

Enfoquemos como derecho, el poder votar con una credencial electoral y por lo
tanto estar registrados ante el IFE, lo que nos dara en el momento del voto, la
personalidad y los instrumentos (credencial y lista nominal) para que se nos
permita ejercer dicho derecho. (Basado en las clases de Derecho Electoral de
la Lic. Elizabeth Vega Audiffred).

CAPITULO IIl.- DERECHO ELECTORAL COMPARADO Y TRANSICION
DEMOCRATICA EN MEXICO

3.1 SISTEMAS DEMOCRATICOS (partido unico, bipartidismo vy
pluripartidismo).

Se considera “...a la democracia no solamente como una estructura juridica y

un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
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mejoramiento economico, social y cultural del pueblo.” (Art. 3 Constitucional,
fraccion 11, A)

“Mediante el voto se expresa la voluntad del pueblo. De esta manera, el
sufragio popular representa el principio electoral del sistema mexicano y esta
considerado como un derecho constitucional para todos los ciudadanos

mexicanos.” 42

Es por ello que todo ciudadano de nacionalidad mexicana pueden ejercer su
derecho al voto, lo anterior es de acuerdo al articulo 34 Constitucional, que
establece en términos generales que son ciudadanos de la Republica Mexicana
aquellos que teniendo la calidad mexicana hayan cumplido dieciocho afnos y

tengan un modo honesto de vivir.

Ahora bien, para que haya candidatos a un puesto de caracter politico, es
necesario que existan organizaciones politicas partidistas que hagan posible el
acceso de los ciudadanos al cargo, por lo que en este subcapitulo es de mi
interés el explicar las diferentes clases de sistemas democraticos que

encontramos en el mundo, atendiendo a los partidos politicos que contiendan.

Y para ello, es conveniente hacer un ejercicio de derecho comparado,
partiendo primero del sistema de partido Unico:

PARTIDO UNICO

CUBA

El sistema de partido Unico también llamado unipartidismo es un sistema donde
existe un solo partido politico que es el ordenado por los ordenamientos del
comunismo, y la contienda es entre miembros del partido y no entre partidos. El
sistema de partido Unico no debe de confundirse con una dictadura pues, en
esta, los lideres no son elegidos, puesto que permite la eleccién individual
personal, ademas, de que el sistema unipartidista no coarta los derechos de los

ciudadanos.
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Un ejemplo claro de este sistema lo encontramos en la Republica de Cuba.

Las caracteristicas del sistema politico y electoral de Cuba son:

“1- Inscripcion universal, automatica y gratuita de todos los ciudadanos con

derecho al voto, a partir de los 16 anos de edad.” 43

“2- Postulacién de los candidatos directamente por los propios electores en
asambleas publicas (en muchos paises son los partidos politicos los que

nominan a los candidatos).” 44

Es el unico sistema donde los ciudadanos pueden nominar a los candidatos.

Actualmente México presenta un sistema pluripartidista, en donde podemos
observar que son los partidos quienes elijen a los candidatos.

“3- Inexistencia de campafas electorales discriminatorias, millonarias,

ofensivas, difamatorias y manipuladas.” 45

“4- Total limpieza y transparencia en las elecciones. Las urnas son custodiadas
por nifos y jovenes pioneros, se sellan en presencia de la poblacion, y el
conteo de los votos se hace de manera publica, pudiendo participar la prensa
nacional y extranjera, diplomaticos, turistas y todo el que lo desee.” 46

“5- Obligacién de que todos los electos lo sean por mayoria. El candidato sélo
es electo si obtiene mas del 50% de los votos validos emitidos. Si este
resultado no es alcanzado en la primera vuelta, irdn a la segunda los dos que
mas votos obtuvieron.” 47

“6- El voto es libre, igual y secreto. Todos los ciudadanos cubanos tienen el

derecho a elegir y ser elegidos. Como no hay lista de partidos, se vota
directamente por el candidato que se desee.” 48
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“7- Todos los dérganos representativos del Poder del Estado son elegidos y

renovables.” 49
“8- Todos los elegidos tienen que rendir cuenta de su actuacion.” 50

“9- Todos los elegidos pueden ser revocados en cualquier momento de su

mandato.” 51

“...Los diputados y delegados no son profesionales, por tanto no cobran

salario.” 52

En México para los diputados, no hay reeleccién inmediata, por lo cual no
pueden profesionalizarse en el cargo. Aunque para el siguiente periodo pueden
ser electos en la otra Cémara, por ello en varios casos encontramos
verdaderos dinosaurios en el Poder Legislativo, que devengan un salario muy

alto siendo nuestro pais un pais pobre.

“...La Asamblea Nacional elige, de entre sus Diputados, al Consejo de Estado y
al Presidente del mismo. El Presidente del Consejo de Estado es Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno. Ello quiere decir que el Jefe del Gobierno cubano
tiene que someterse a dos procesos electorales: primero tiene que ser electo
como Diputado por la poblacion, por el voto libre, directo y secreto, y después

por los Diputados, también por el voto libre, directo y secreto.” 53

El jefe de gobierno en México es el Presidente de la Republica su eleccion es
directa y no requiere aprobacion de ningun otro poder.
“...Al ser la Asamblea Nacional el Organo Supremo del Poder del Estado y
estarle subordinada a ella las funciones legislativas, ejecutivas y judiciales, el
Jefe de Estado y de Gobierno no puede disolverla.” 54

En México no se puede disolver el Parlamento por encontrarnos bajo el

régimen de division de poderes y a ninguno se le otorga ese privilegio.

51



El analisis electoral podria ser la diferencia en la contienda, en el caso de Cuba
la opcidn es ideoldgica no se vota por un diferente plan o programa politico sino

por cualidades especificas y personales de los candidatos.

BIPARTIDISMO

ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos ha tenido lo que se llama el sistema de “dos partidos” o mejor
dicho, su democracia se rige bajo el sistema bipartidista. Estos son el Partido

Demaocrata y el Partido Republicano.

“Estados Unidos es una Republica Federal Presidencial compuesta por
cincuenta estados, con tres poderes para el ejercicio del poder publico:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. EI Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente
que es electo por un periodo de cuatro anos. Cuando los ciudadanos
americanos acuden a las urnas para elegir presidente muchos creen que
participan en una eleccion directa y que su voto cuenta exactamente igual que
todos los demas sufragios emitidos por los votantes en todo el pais. Esto no es
cierto, puesto que la Constitucion norteamericana establece en su art. I,
seccion 1era, la existencia de los electores presidenciales los cuales integran lo
que la doctrina denomina Colegio Electoral, éste es un intermediario entre la
voluntad de los ciudadanos y la designacion final del Presidente de los Estados
Unidos. El Colegio Electoral se constituye por un grupo de electores los cuales
son nominados por los activistas politicos y los miembros de los partidos al
interior de cada estado, el dia de la eleccién en realidad se elige a los electores

y no al presidente.” 55

“Los electores comprometen todos los votos correspondientes a su estado a
favor del candidato que haya obtenido la mayoria de votos en dicho estado
aunque la victoria sea por un margen muy cerrado. Este sistema normalmente
incrementa la mayoria obtenida por el candidato triunfador, ya que en una
contienda renida aun ganando por margenes estrechos, los estados de gran

poblacién, se suman muchos votos electorales a la posicion del ganador; sin
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embargo en circunstancias excepcionales...” 56 “...puede ocurrir que el
ganador de la mayoria de los votos ciudadanos en todo el pais no obtenga el
mayor numero de votos de los electores presidenciales. También puede
suceder que ningun candidato obtenga la mayoria de estos votos, por ejemplo
si empataran en 269 votos cada uno, la Cadmara de Representantes designaria
al Presidente.” 57

“Esto es a lo que se le llama eleccion indirecta, este sistema aplicado por los
Estados Unidos esta actualmente muy alejado de los valores democraticos. Por

una parte no cumple en realidad con el principio de una ““persona un voto™,
puesto que de hecho los votos individuales tienen distinto peso en razén de la
cantidad de votos electorales de que dispone cada estado. Por otro lado no es
en realidad el conjunto del pueblo de los Estados Unidos el que decide la
eleccién del titular de su Poder Ejecutivo, lo cual es la regla admitida en todas

las democracias contemporaneas...”. 58

El sistema electoral norteamericano es distinto al nuestro ya que en primer
lugar nuestro sistema es multipartidista y nuestro voto es directo para la
presidencia, el senado y trescientas diputaciones e indirecto para las
doscientas restantes proporcional a la votacién recibida por su partido. En el
caso de los Estados Unidos tenemos que tanto el Partido Demécrata como el
Partido Republicano enarbolan la bandera de derecha y ultraderecha, ahi la
lucha es entre los grandes trust que manejan la economia del pais y el
ciudadano se inclina sobre la forma de politica econémica que han ejercido los
presidentes anteriores de uno y otro partido. Pero no atacan la ideologia que
practicamente es la misma, sino que estudian y analizan la personalidad de los

contendientes.

Por otro lado, los aspectos juridicos del multipartidismo que el electorado debe
atender en México, obligan al ciudadano a estudiar diversas ideologias y
posiciones politicas que ofertan los distintos partidos, para favorecer una u otra
o combinar su voto con caracteristicas diferenciadas para el senado vy
diputacion y muy significativamente para la presidencia y a calcular también la
oposicidén que exista en el Congreso con el Ejecutivo.
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Estados Unidos y Cuba coinciden en cuanto a sus sistemas electorales en no
revelar la importancia de la ideologia aceptando el sistema existente ya que la
alternancia no hara cambio significativo desde este punto de vista.

En México salta a la vista que se exige demasiado de la ciudadania, debe tener
mayor informacion politica y debe saber identificar de las ideologias que se
ofertan cual es la que dara mejor resultado para eliminar, anular los problemas

sociales, econdmicos, internacionales, politicos, que aquejan al pais.

Por lo que se antoja pensar, que el mexicano, no se encuentra preparado y
acaba votando por la simpatia del candidato y acreditando la sonrisa en la foto
de presentacion o en el mejor de los casos por el partido que siente mas
popular y asi su voto no se pierde.

PLURIPARTIDISMO.

ITALIA

El pluripartidismo supone la existencia de tres 0 mas partidos politicos con
capacidad para lograr una participacién relativamente importante en el seno de

la representacion nacional.

“Un ejemplo claro de pluripartidismo y sus consecuencias es ltalia. En la
practica, los partidos acaban formando coaliciones electorales para poder
garantizar mas estabilidad de gobierno y sobretodo la claridad para
aquellos que van a votar. En el caso de ltalia, el pluripartidismo ha
producido mas inestabilidad que democracia.” 59

“Es asi que tenemos que ltalia es una Republica de tipo parlamentario. El jefe

de Estado es el Presidente de la Republica, elegido por el Parlamento cada

siete anos.
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Este se articula en dos Asambleas, que son la Camara de Diputados (630
miembros) y el Senado de la Republica (315 miembros). El mandato de
diputado y senador dura 5 afos.

El Gobierno, formado por el Presidente del Consejo y por los Ministros, ejercen
el poder ejecutivo. El poder judicial es ejercido por la Magistratura, cuyo 6rgano
maximo es el Consejo Superior de la Magistratura. Elemento esencial de la
vida politica italiana son los partidos politicos que reunen al electorado
conforme a las diversas tendencias ideolégicas.” 60

A diferencia de México, en ltalia, se exige mucho mayor conocimiento politico
de parte del ciudadano a la hora de plasmar su voto en cada proceso electoral,
ya que en la actualidad contienden mas de treinta partidos politicos, mientras
gue en México tan solo son ocho partidos.

3.2 PARTIDO POLITICO HEGEMONICO EN EL SISTEMA
MULTIPARTIDISTA

El fendmeno de la hegemonia se da dentro del pluripartidismo, no de derecho
pero si de hecho y significa una diferencia en la importancia del partido
dominante, la que se vuelve abismal en referencia a los demas por diversas
razones histéricas; en nuestro caso este fendmeno emerge después de la
revolucion de 1910 y va predominar hasta el final del siglo XX. Esta fase la
estudiamos bajo la investigacién de Eduardo de la Torre Jaramillo.

El Sr. Eduardo de la Torre Jaramillo nos recuerda el nacimiento del PNR
antecedente del PRI “...fue un complejo reacomodo en el interior de la familia
revolucionaria, en donde se definié por la diarquia caudillo/presidente, en la
cual el maximo exponente fue el propio creador del Partido Nacional
Revolucionario (PNR): Plutarco Elias Calles. Empero, no todo fue un arreglo
institucionalizado, ya que en la constitucion del PNR se fusionaron mas de 100
partidos politicos regionales. Basta decir que el nacimiento de ese instituto
politico se da bajo una disciplina partidista cuasimilitar; si bien fue la forma

civilizada de terminar con la violencia politica de los revolucionarios por la
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creacién del nuevo instituto, éste nace como un tipico partido de Estado, ya
que fue creado desde el poder y nunca estuvo preparado para competir
electoralmente, puesto que siempre se desempend de forma ilegal e ilegitima,
utilizando los recursos publicos para mantenerse en el poder politico.” 61

“...Inclusive llegaron a formar coaliciones locales denominadas como

y

“blancos rojos™, con lo cual paraban toda iniciativa del centro...” 62

“Entre 1933 y 1938, el PNR se transforma para convertirse en el partido unico,
cuya consolidacion se da con la corporativizacién, a través del
desmantelamiento de los partidos locales y el cambio de nombre por el de
Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), alli se crearon los sectores: obrero,
campesino y militar (éste desaparece en 1940), y hacia 1943 se cred el sector
popular. Inclusive es importante mencionar que la no reeleccién permitié
presidencializar las candidaturas, ya que el Unico que designaba las

candidaturas al senado y a las diputaciones federales era el ejecutivo.” 63

Cuando ejercia la presidencia de la Republica Manuel Avila Camacho, el PRM
se transformé en el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el 18 de enero de
1946.

Hacia 1946 y ya bajo el Gobierno del PRI se crea la Ley Federal Electoral,
igualmente se cred la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, la cual se
encontraba a cargo de los funcionarios del propio partido, obviamente.

(Basado en Del partido hegemonico a la incertidumbre partidista, Eduardo de la
Torre Jaramillo, Revista Transicion, México 2002, Centro de Estudios para la
Transicién Democratica.

http://www.cetrade.org/v2/revista transicion/2002/revista 46 la incertidumbre

democratica/de la torre jaramillo)

Ya en 1976, se tuvo que proceder con una reforma politica que finaliza con la
creacion de una nueva ley electoral, la cual combinaba control y legitimidad, la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE).

Ante la nueva ley electoral, es pertinente mencionar que refuncionaliz6 y
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reelegitimo al sistema politico, no al PRI, ya que éste empez6 a perder fuerza
electoral en las areas urbanas desde 1973.

Las dificultades del régimen se empezaron a observar en el érgano electoral: la
Comisién Federal Electoral, en donde participaban el bloque gubernamental
constituido por Gobernacion, el senador, el diputado y el PRI.

(Basado en Del partido hegemonico a la incertidumbre partidista, Eduardo de la
Torre Jaramillo, Revista Transicion, México 2002, Centro de Estudios para la
Transicién Democratica.

http://www.cetrade.org/v2/revista transicion/2002/revista 46 la incertidumbre

democratica/de la torre jaramillo)

La clave del éxito que permitié la estabilidad del partido fue su habilidad para
lograr que el poder se transmitiera sin problemas de un presidente a otro. Este
sistema, fuertemente centralizado, produjo una amplia burocracia que puede
clasificarse en dos clases: por un lado, las habituales oficinas gubernativas, y
por otro, una red de organismos que carecian de total autonomia cuyas
directrices se encontraba en manos del Poder Ejecutivo, entre las cuales
ubicamos en aquel entonces a la Comisién Federal Electoral quien fungia como
Presidente de tal el Secretario de Gobernacién.

En si un partido hegemonico como lo era el PRI representa una fuerza politica

no un partido, es todo un sistema que crea una falsa democracia.

El partido hegeménico se da de hecho jamas de derecho, se vive en un mundo
lleno de fantasias, el sistema del partido hegemdnico hace creer al ciudadano
qgue vive bajo una autentica democracia y no es asi ya que las elecciones son
organizadas por sus 6rganos y se convierten en falsas. De esta forma el PRI
cobra fuerza por haber sido el partido triunfador después de la revolucién y
durante sus afos en el poder fue creando los 6rganos que se encargaban de
llevar a cabo las contiendas electorales en donde se aseguraban eleccidn tras

eleccion su propio triunfo.
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3.3 TRANSICION POLITICA MEXICANA. REFORMAS 1991, 1996.

En el caso especifico de México la transicidon democratica se comenzé a gestar
desde el famoso fraude electoral de 1988 en donde se cae el sistema, no se
conocié el resultado de la votacion pues el Secretario de Gobernacién en aquel
entonces Manuel Bartlett Diaz anuncié que se cayo el sistema, asi fue como
Carlos Salinas de Gortari (PRI) llego a ser Presidente de la Republica a pesar
de que el triunfo le correspondia a Cuauhtémoc Cardenas Solérzano (FND),
segun diversas fuentes; en aquel entonces el érgano encargado de las
elecciones federales era la Comisién Federal Electoral funcién que desempenfo

de 1958 hasta 1989 y cuyo Presidente era el Secretario de Gobernacion.

Asi era que la Comisién Federal Electoral quien la presidia el Secretario de
Gobernacion tenia un control total de las elecciones y del registro permanente
para los partidos politicos, de igual forma la interpretacion y aplicacion de la
Ley electoral del momento quedaba a cargo de ella, lo que resultaba un abuso
sin escrupulos a nuestra democracia y por ende el reclamo constante de los
opositores por el hecho de que el Gobierno Federal fuese juez y parte en los
procesos electorales y por ello el PRI fue un partido hegeménico en un sistema
pluripartidista durante muchos anos.

Los tiempos cambian y con ello debe de ir a la par nuestra legislacion, los
mexicanos ya no podiamos vivir dentro de un régimen politico de partido
hegemdnico. México se hizo mas complejo, diverso y plural, y un solo partido
ya no podia hegemonizar ni conciliar todos los intereses y proyectos de un pais
que crecia y se diversificaba aceleradamente.

La transicion politica de nuestro pais, consisti6 mas que nada, en que nuestro
sistema politico pasé de ser un sistema hegemébnico a un sistema
multipartidista, en donde ya los opositores ocuparon un importante espacio en
nuestro régimen politico y esto gracias a que tras los cuestionados comicios de
1988, se emprendié una nueva reforma a nuestra Carta Magna, lo que dio
como resultado que en agosto de 1990 se expidiera el Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales “el cual dio lugar a la creacion del
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Instituto Federal Electoral como un organismo con personalidad juridica y
patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral, misma que, sin
embargo, estaba sujeta a los poderes Ejecutivo y Legislativo, ya que el texto
constitucional de 1989 establecia que la organizacion de las elecciones era una
funcion estatal a cargo de dichos poderes con la participacion y
corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos.” 64

Para 1996 se realiza otra reforma la cual dota de mayor fuerza a la autonomia
e independencia del IFE, “al desligar por completo, al Poder Ejecutivo de su
integracion y reservar el voto dentro de los érganos de direccion,

exclusivamente a los consejeros electorales”. 65

“La transicidon mexicana tuvo la particularidad de desarrollarse de la periferia al
centro y de abajo hacia arriba, ya que la competencia electoral real y la
alternancia se iniciaron primero en los gobiernos municipales, luego en los
estatales a partir de 1989 con el triunfo del Partido Accion Nacional en Baja
California, para rematar en el Poder Ejecutivo Federal en el afio de 2000, por
lo que la transicion no fue producto de un solo cambio o una eleccion, sino que
es la historia de cientos de procesos que acabaron pluralizando al Estado,
erosionando al autoritarismo y debilitando al partido hegemonico.” 66

“En cuestion de temporalidad, los inicios de la transicidén mexicana, tal como la
percibe Woldenberg, datan de la reforma politico-electoral de 1977 con la
implantacion de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de ese afo, sin minimizar los avances registrados en otras leyes
electorales que le antecedieron como las de 1946, 1954, 1963 y 1973, ni las
que le siguieron como el Cédigo Federal Electoral de 1986 y el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990, con sus respectivas
reformas hasta 1996.” 67

Si bien es cierto que lo mas relevante de la transicion es la consolidacién de la
democracia por la via electoral, también lo es que los cambios se reflejan en la
composicion del régimen y el funcionamiento del sistema politico mexicano,

como es el caso que contamos con un régimen pluripartidista y competitivo, un
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presidencialismo acotado, y mayor independencia entre los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

Lo mas importante aqui es que se reconoce como etapa de la transicién
mexicana a aquella en que desaparece la Comision Federal Electoral en
manos del Secretario de Gobernacion y en su lugar se crea el Instituto Federal
Electoral que hasta 1996 depende del Ejecutivo pero con otras caracteristicas

que abundan en su autonomia.

En efecto, “un gran avance de las reformas electorales durante la década
pasada fue sin lugar a dudas la creacion del Instituto Federal Electoral en 1990.
Desde un principio el IFE se colocé en el centro del proceso de la transicion
democratica. Elecciones cada vez mas competitivas necesitaban un organismo
electoral autonomo y el IFE, particularmente a partir de 1994, cumplié con
creces esta tarea. La autonomia del IFE crecié y se consolidd con las reformas
de 1994 y 1996. El disefio de sus 6rganos de direccion, particularmente el
Consejo General, evoluciono desde su primer disefio de 1990, en el que aun
habia una fuerte presencia del poder ejecutivo, hasta el de la reforma de 1996.”
68

Esto trajo consigo un disefio para el IFE un poco complicado, basado en la
existencia de dos grandes areas, por una parte los 6rganos de direccion, es
decir los consejos desde el general hasta los locales y distritales, y por otra
parte, los O6rganos ejecutivos, desde el Secretario Ejecutivo y las seis
direcciones ejecutivas hasta las juntas locales y distritales.*

Cabe mencionar que los primeros consejeros llamados magistrados eran
electos por la Camara de Diputados de entre las propuestas del Presidente de
la Republica. El avance de la reforma de 1994 consistié en que los consejeros
ya llamados ciudadanos eran propuestos por los propios partidos politicos por
medio de sus grupos parlamentarios, mismo procedimiento que conservo la
reforma de 1996 solo que ahora los consejeros son llamados electorales, y de
que ahora también seria objeto de dicha propuesta quien ocupara el cargo de
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Consejero Presidente del Consejo General, lo que concluia el proceso de
salida del poder ejecutivo de la organizacion de las elecciones.

Resulta pertinente discutir en este punto si el procedimiento para la elecciéon de
los consejeros electorales del IFE es el adecuado, ya que la propuesta de
candidatos a consejeros solo puede prevenir de los partidos politicos y eso
implica la posibilidad de partidizar la eleccion del arbitro electoral. Si bien se
superé la situacion anterior en la cual los candidatos a consejeros (llamados
magistrados por el primer COFIPE) solo podian ser propuestos por el
Presidente de la Republica, sin embargo, ahora son los partidos quienes
proponen a quienes consideran cercanos a ellos; es por ello que observamos
que algunos ex consejeros ocupen en la actualidad puestos de alto nivel
politico encontrandose vinculados a algun partido.**

Ahora, es necesario pensar en nuevas formulas que permitan romper con el
esquema de designacion de los consejeros electorales tal y como se hizo con
la reforma de 1996 al dejar a un lado la injerencia del Poder Ejecutivo, ahora
deberd liberarse al IFE del Poder Legislativo motivo por el cual escribi esta

tesis.

Como dice Patifio “...Durante 1989 se configuraron diversos foros de consulta
con el propdsito de conocer los cambios que en materia electoral consideraban
necesarios los partidos politicos, las asociaciones y el cuerpo ciudadano en
general. Del dictamen que a resultas de ello elaboro la comisiéon que se creo al
efecto, se desprende que los representantes de los partidos politicos no
estaban conformes con la organizacion electoral prevaleciente, por considerar
gue esta no habia propiciado que el desempefio de las funciones electorales se
hiciera con la especializaciébn necesaria para la ejecucion de las diversas
actividades y operaciones electorales, pues habia dominado la improvisacién
de los cuadros electorales, lo que habia obstaculizado la configuracién de un

cuerpo permanente de funcionarios profesionales de la materia electoral.

Asi, a partir de entonces se comenzd a generalizar el convencimiento de que

las instancias ejecutivas y técnicas de los organismos encargados de llevar a
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cabo las elecciones debian estar a cargo del personal calificado

profesionalmente que proporcionara un servicio imparcial.

En el dictamen que formulo la comision respectiva, se sefnalo que como
resultado de las deliberaciones que se sucedieron en los diversos foros de
consulta, se establecieron diversos puntos de coincidencia, mismos que

pueden ser resumidos de la siguiente manera:

- Precisar a nivel constitucional las bases normativas que deberian de
regir a los organismos y las actividades constitucionales.

- Partir del reconocimiento de que los responsables de la organizacién y
vigilancia del proceso electoral son los 6rganos del Estado con la
intervencién de los partidos politicos y de los ciudadanos.

- Crear un organismo publico dotado de autoridad que sea profesional y
autbnomo en sus decisiones; que se integre con personal profesional y
calificado.

- Reconocer como principios rectores de los procesos electorales a la
certeza, imparcialidad y objetividad, asi como la publicidad de las
sesiones de los organismos, con las salvedades que senale la ley.

- Reconocer que las funciones electorales deben ser remuneradas salvo
en los casos y niveles que senale la ley.

- Configurar un padrén electoral confiable.

También hubo coincidencia en que el organismo electoral debia agrupar
integramente el ejercicio de las funciones electorales, de manera que las
mismas no aparezcan disgregadas en instancias administrativas diversas, y de
esta forma estar en condiciones de poder imprimir coherencia y unidad a todas

las tareas inherentes a la organizacion electoral.

* Ver Mauricio Merino, “El Instituto Federal Electoral por dentro: algunas zonas de incertidumbre”, en Yolanda
Meyenberg L. (Coordinadora): El dos de julio reflexiones posteriores. México, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales de la UNAM y Universidad Auténoma Metropolitana unidad Iztapalapa, 2001, pp. 39-54.

** Para mas informacién v. a Pablo Javier Becerra Chavez, La agenda pendiente de la reforma electoral federal, pag. 8
y 7. http://www.politicas.uaemex.mx/comuniv/spppse/Pnencia Pablo J. Becerra.pdf
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En el dictamen también se destacaron los puntos divergentes, precisandose
que en estos casos la discusion se centro en lo relativo a las condiciones
necesarias para asegurar la imparcialidad en la toma de decisiones de los
organos electorales. Al respecto se senalo que una linea de argumentacion se
baso en el numero de integrantes de los 6rganos y la forma de su designacién
como requisito de imparcialidad, y al efecto se propusieron las figuras de

consejeros magistrados y consejeros ciudadanos.

Otra linea diferente planteo el imperativo de procurar la profesionalizacién de

los 6rganos electorales.

Asi, con objeto de configurar una nueva organizacién electoral, distinta a la que
habia prevalecido hasta entonces, en el mes de octubre de 1989 un grupo de
diputados sometié a la consideracién del poder constitucional reformador una
iniciativa de reformas y adiciones a diversos articulos constitucionales, misma
que en su oportunidad fue aprobada y publicada en el DOF el 6 de abril de
1990 creandose de esta forma el IFE como organismo publico, autbnomo
responsable de organizar y supervisar los procesos electorales y de los
asuntos que atafien a los partidos politicos, pero ain con una participacion del
Poder Ejecutivo, agregandose de esta forma al articulo 41 Constitucional los

parrafos octavo, noveno y decimoctavo para quedar como sigue:

Parrafo Octavo

La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se
ejerce por los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, con la participacion
de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga la
ley. Esta funcién se realizara a través de un organismo publico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios. La certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad y profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio de esta

funcién estatal.

Parrafo Noveno

63



El organismo publico, serd autoridad en la materia, profesional en su
desempefio y autbnomo en sus decisiones, contara en su estructura con
organos de direccién, asi como 6rganos ejecutivos y técnicos. De igual manera,
contara con érganos de vigilancia que se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. El érgano superior de
direccion se integrara por consejeros y consejeros magistrados designados por
los poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados por los
partidos politicos. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el servicio electoral profesional, los

ciudadanos formaran las mesas directivas de casillas.

Parrafo Décimo

El organismo publico aprobara para su desempeno, en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas al padrén
electoral, preparacion de la jornada electoral, cobmputos y otorgamientos de
constancias, capacitacién electoral y educacion civica e impresién de
materiales electorales. Asimismo, atendera lo relativo a los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos. Las sesiones de todos los 6rganos
colegiados electorales seran publicadas en los términos que disponga la ley.

Parrafo Decimoctavo

Los Consejeros Magistrados y los magistrados del tribunal deberan satisfacer
los requisitos que senale la ley, que no podran ser menores a los que sefala
esta Constitucion para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes en la Camara de Diputados, de entre los propuestos por el Ejecutivo
Federal. Si dicha mayoria no se lograra en la primera votacién, se procedera a
insacular de los candidatos propuestos, el numero que corresponda de
consejeros magistrados y magistrados del tribunal...” 69
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De lo anterior observamos que tanto el Poder Legislativo como el Ejecutivo
participaban en la designacion de los integrantes del 6rgano superior de

direccidn, es decir, designaban a los consejeros.

“...Esta reforma constitucional dio lugar a que se configurara el Consejo
General de IFE como el 6rgano de mayor peso, rango Yy jerarquia en relacién
con la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral que de 1990 a
1994 dicho Consejo se integraba con cinco representantes estatales, con seis
consejeros magistrados y con representantes de partidos politicos en
proporcibn a la fuerza electoral alcanzada en la consultacién electoral
precedente y pudiendo oscilar el numero de votos de los representantes de
cada partido entre uno y cuatro, dependiendo ello de su respectivo peso
electoral. Todos los integrantes de dicho Consejo contaban con voz y voto.

Las determinaciones anteriores dieron como resultado que de Octubre de 1990
a Abril de 1994 el Consejo General se integrara con veintilin miembros, de la
siguiente manera, cinco consejeros estatales, uno de los cuales era el
Secretario de Gobernacion que representaba al Poder Ejecutivo, dos
representantes de la Camara de Diputados, uno de ellos designado por la
mayoria, en ese entonces PRI, y otro por la primera minoria, en este entonces
PAN, y por dos representantes de la Camara de Senadores, uno designado por
la mayoria, en ese entonces PRI, y otro por la primera minoria, en ese
entonces PRD...” 70

Los seis consejeros magistrados, que fue una de las principales innovaciones
que trajo consigo dicha reforma, eran designados a propuesta del Presidente
de la Republica, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados. Dichos Consejeros debian ser peritos

en Derecho, para lo cual se les exigia titulo profesional.

Ahora bien, se crea otra reforma en Abril de 1994, esto en cuanto a la
organizacion electoral existente y cuyo propésito consistié en hacer mas fuerte
la autonomia de los 6rganos de direccién del IFE, por consecuencia dandoles
mayor fuerza a los representantes de la ciudadania.
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“...Con este fin y a resultas de la actuacién del poder constitucional reformador
se modificaron los parrafos octavo, noveno, decimoséptimo y decimoctavo del

articulo 41 para quedar como sigue:

Parrafo Octavo:

La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico autonomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion concurren los poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Union, con la participacion de los partidos politicos
nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga la ley. En el ejercicio de esa
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad

seran principios rectores.

Parrafo Noveno

El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su
desempefio y autébnomo en sus decisiones; contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El érgano superior de
direccion se integrara por consejeros y consejeros ciudadanos designados por
los poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados por los
partidos politicos. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Los 6rganos
de vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casillas estaran integradas por los
ciudadanos.
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Parrafo Decimoséptimo

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que senale la ley.
Para el ejercicio de su competencia contara con cuerpos de magistrados y
jueces instructores, los cuales seran independientes y responderan sélo al
mandato de la ley. Los magistrados del Tribunal deberan satisfacer los
requisitos que establezca la ley, que no podran ser menores de los que sefala
esta Constitucion para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes en la Camara de Diputados, a propuesta del Presidente de la

Republica.

Parrafo Decimoctavo

Los Consejeros ciudadanos del érgano superior de direccién deberan satisfacer
los requisitos que senale la ley y seran electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Cadmara de Diputados, de entre los
propuestos por los grupos parlamentarios en la propia Camara. La ley senalara

las reglas y el procedimiento correspondiente...” 71

De lo anterior podemos decir, que dichas disposiciones preservaron la
estructura organizacional ideada en 1990, pero a diferencia de que se agrego
el principio de independencia, por ser este el objetivo primordial de dicha
reforma; asi mismo se introdujeron ciertos cambios, mismos que dieron como
resultado que se desplazara el centro de poder de decisién, toda vez que si
bien el Consejo General sigui6 teniendo una composicion tripartita, los partidos
politicos a partir de entonces solo cuentan con derecho a voz y no a voto,
recayendo la responsabilidad esencial de las elecciones en los consejeros
ciudadanos que eran seis y que tenian un poder de decisién mayor al de los
consejeros representantes de los poderes publicos que eran cinco.

Como resultado de ello, se dio por consecuencia que de 1994 a 1996 el
Consejo General se integrara con un consejero del Poder Ejecutivo, con un
consejero del Poder Legislativo, uno por cada faccién politica, con ocho
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consejeros ciudadanos, quienes tenian voz y voto, y con representantes de los
partidos politicos nacionales con voz pero sin voto. De igual forma los
representantes de los poderes publicos eran los mismos que en 1990, siendo
asi, que el Consejero representante del Poder Ejecutivo era el Secretario de
Gobernacién, quien fungia como presidente del Consejo General, en tanto que
los Consejeros del Poder Legislativo eran dos diputados y dos senadores,
correspondiéndole al partido mayoritario de cada Camara designar a un
representante y a la primera minoria, igual, de cada Camara, designar al otro.

Se dispuso que los Consejeros Ciudadanos, no necesariamente debian de
contar con titulo profesional de abogado, como se les exigia a los Consejeros
magistrados, por lo que solo se les exigié6 de acuerdo al 76 del COFIPE
“poseer el dia de la asignacion titulo profesional o formaciéon equivalente, y

tener conocimientos en la materia politico-electoral.”

Posteriormente a esta reforma de 1994 le siguié la de 1996, la cual trajo
consigo un cambio integro al articulo 41 Constitucional, conservandose solo en
su lugar original el primer parrafo, en tanto que los siguientes fueron reubicados

y/0 modificados.

De aqui surge esta idea maravillosa de quitar al Ejecutivo y dejar al Legislativo.

Los cambios mas relevantes en cuanto a esta reforma, fue que se modifico de
manera significativa la composicién del Consejo General del IFE con el fin de
consolidar la autonomia de dicho instituto, toda vez que el Secretario de
Gobernacién, dejo de presidir y formar parte de este 6rgano, en tanto que los
consejeros del Poder Legislativo, a partir de entonces estuvieron representados
con voz pero sin voto al igual que los representantes de los partidos politicos.
El Consejo General se formo por ocho consejeros electorales, nueva figura
juridica que sustituyo a la de Consejero Ciudadano, asi mismo se conformo por
un Consejero Presidente, sobre los cuales recayé la responsabilidad total de

decision, todos con derecho a voz y voto.
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Asi mismo y como se sefiala mas adelante en el Capitulo IV de la presente
tesis el articulo 41 precisa que las elecciones seran libres, auténticas y
periddicas, posteriormente configura en su totalidad cuatro bases que se
refieren a la materia electoral, en la fraccion | se precisan la naturaleza de los
partidos politicos y sus finalidades, en la fraccidon Il se contienen las reglas del
financiamiento para que los partidos lleven a cabo sus actividades; la fraccidén
Il asienta todas las bases de la funcién estatal electoral llevada a cabo por el
Instituto Federal Electoral y en la fraccion IV se establecen las bases de los

medios de impugnacion.

El Consejero Presidente y los ocho consejeros electorales son designados por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en al Camara de
Diputados; cuestion que ataco en la presente tesis, pues la dependencia
gubernamental que subsistié antes de la reforma de 1996 se sustituyo a partir
de esta por una dependencia de los partidos politicos con presencia en la
Camara Legislativa. (Basado en Javier Patiio Camarena, Derecho Electoral
Mexicano, Ed. Constitucionalista, primera edicién, México 1995.).

3. 4 COMPARATIVO ENTRE MEXICO Y GUATEMALA RESPECTO A SUS
INSTITUCIONES ELECTORALES.

Guatemala presenta dentro de su estructura politica “un sistema de gobierno
republicano, democratico y representativo. El Presidente y Vicepresidente,
denominados en las candidaturas como binomios, son electos directamente por
medio del voto universal y estan limitados a un periodo improrrogable de cuatro
anos.” 72

Con lo que coincide con los sistemas politicos antes vistos en este capitulo,
solo que en el caso de México la figura del vicepresidente fue eliminada.

En Guatemala podemos hablar de la existencia de un organismo electoral el

cual es el Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, este organismo se ubica
en el Poder Judicial, a diferencia de México el cual a pesar de que nuestra
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institucién electoral se decreta autbnoma se ve altamente asaltado por el Poder
Legislativo.

La misién del Tribunal Supremo Electoral de Guatemala es la de de promover
la formacién civico-politica y organizar los procesos electorales con total
eficiencia 'y transparencia. (Basado en la pagina de internet
http://elecciones2007.tse.org.gt/acercade.php).

La principal finalidad del Tribunal Supremo Electoral de Guatemala es la de ser
un tribunal con vocacion democratica, cuyos principios rectores sean la
imparcialidad, honestidad y transparencia, que brinde a la ciudadania plena
certeza en el voto asi como también ser la institucibn garante de una
participacion equitativa de las Organizaciones Politicas. (Basado en la pagina
de internet http://elecciones2007.tse.org.gt/acercade.php).

Los principios electorales que nuestro Derecho Electoral pregona se ubican en
el articulo 73 fraccion primera (antes de la reforma del 2007 al COFIPE) y son

la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

En cuanto al Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, cabe decir que “se
integra con cinco magistrados titulares y con cinco magistrados suplentes,
electos por el Congreso de la Republica, con el voto favorable de las dos
terceras partes del total de sus miembros, de la némina de treinta candidatos,
propuesta por la Comisién de Postulacion. Duraran en sus funciones seis
anos.” (Fuente Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala, Art. 123).

A diferencia de Guatemala, en México tal y como lo sefala nuestra
Constitucion en su articulo 41 fraccion 11l existe un Consejo General dentro del
IFE el cual es el 6rgano superior de direccion quien se integra por un Consejero
Presidente y ocho consejeros, quienes son designados mediante el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes en la Camara de Diputados.

Observamos que en cuanto a la designacién de los miembros de los 6rganos
de direccion de las instituciones electorales tanto de México como de
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Guatemala no varia ya que son los diputados quienes se encargaran de eso,
sin embargo, en Guatemala existe una Comision de Postulaciéon que propone a
los candidatos que seran los magistrados del TSEG, lo cual me parece
bastante interesante ya que dicha comisién de acuerdo a la ley se encuentra

compuesta de la siguiente manera:

“Articulo 136.- Integracion de la Comision de Postulacién. La Comision de

Postulacion estara integrada por cinco miembros en la forma siguiente:

a. El Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala quien la
preside;

b. Un representante de los rectores de las universidades privadas;

c. Un representante del Colegio de Abogados de Guatemala electo en
Asamblea General;

d. El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala;

e. Un representante de todos los decanos de las facultades de Ciencias
Juridicas y Sociales de las Universidades Privadas.”

Para que los diputados voten a favor del candidato que sera magistrado del
TSEG, tienen primeramente que estudiar la lista de candidatos que entrega un
organo totalmente independiente al mismo Congreso, y mejor aun, dicho
organo se encuentra integrado por personas que necesariamente tienen una
preparacién cientifica, técnica y hasta juridica, cuya trascendencia profesional
ha sido impecable. Cabe mencionar dentro de este contexto que el cargo de

miembro de la Comisién de Postulacién es obligatorio y gratuito.

Por lo menos la seleccion de legisladores se encuentra limitada a la lista de la
Comision y no abierta a la designacién de los candidatos como sucede en
México. Aqui en México son los diputados que directamente se encargan de
llevar acabo la designacion de los consejeros, lo cual me parece irénico, ya que
la ley marca como principio electoral la imparcialidad, siendo asi que
dificilmente la toma de decisiones que lleven a cabo los consejeros electorales
no se encontrara viciada por el interés partidista, pues siendo los diputados
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miembros de partidos politicos buscan elegir a consejeros que tengan absoluta
simpatia por la de su partido politico.

El TSEG “en la primera sesion que celebre, elegira a su Presidente y
establecerd el orden que corresponda a los magistrados vocales.” (Ley
Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala, Art. 126). Como he mencionado
el Presidente del Consejo General que lo es también del IFE, es designado por

los diputados.

En México se encuentra el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, pero ya existe el IFE y todo un ordenamiento juridico que lo
estructura, no puedo proponer que desaparezca y sea el Tribunal Electoral que
se encargue de llevar a cabo las elecciones, pero si puedo y por que no
proponer la creacidén de otro érgano que sea totalmente independiente en sus
decisiones y que no se encuentre viciado por el interés de los partidos politicos
cuya funcién sea la designacién de los Consejeros Electorales del Consejo
General, como en Guatemala que se encarga de ello la Comision de
Postulacion.

Como vemos en Guatemala la eleccion de Presidente de este 6rgano esta a
cargo de quienes integran dicho érgano y en México el Presidente sale de la
Céamara de Diputados, hablar de Guatemala es sumamente importante para el
meollo de mi tesis, pues observamos que existen diversas formas de nombrar
al 6rgano supremo del Instituto Electoral y no caer como en México a la
negacién de hecho de la autonomia por ser el Poder Legislativo que libremente
nombre a los consejeros, de ahi que la imparcialidad se vea nula y la

autonomia se imposible juridicamente.
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CAPITULO IV. MARCO JURIDICO

4.1 ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL. (ANTERIOR A LA REFORMA
ELECTORAL DEL 2007).

El articulo 41 Constitucional es la base del Derecho Electoral, mismo que
consta de cuatro fracciones. En su primer parrafo se hace mencién de la
soberania, estableciendo que el pueblo la ejerce a través de los Poderes de la
Unidn; asi mismo, senala, la forma en que se renovaran los Poderes Ejecutivo

y Legislativo; que sera a traves de elecciones libres, autenticas y periddicas.

En su fraccién primera define el concepto, la finalidad y la forma en que
deberan de actuar los partidos politicos nacionales.

En su fraccion segunda, establece cuales seran los elementos de forma
equitativa, con los cuales los partidos politicos nacionales podran contar para
hacer posible el desarrollo de sus actividades, entre estos elementos se cuenta
el financiamiento publico, que sera mucho mayor al privado.

En su fraccién tercera, la que resulta primordial, de mayor interés por
encontrarse directamente relacionada al tema de la presente tesis, crea al |IFE
(Instituto Federal Electoral) que sera el organismo publico autbnomo quien se
encarga de organizar las elecciones federales, las cuales se califica de funcion
estatal del pais, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, esto
mediante el cabal cumplimiento de los principios electorales mismos que son el
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, asi mismo
senala la forma en que se compondra el érgano supremo del IFE y el
procedimiento por el cual seran designadas las autoridades electorales, que en
el caso de los consejeros electorales y su Presidente seran elegidos mediante
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en la Camara de
Diputados.
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Y por ultimo en la fraccion V.

Se hace mencion de un sistema de medios de impugnacion que se podra
llevar a cabo para hacer valer los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, dandose definitividad a las distintas etapas
de los procesos electorales y garantizandose la proteccién de los derechos

politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion.

Debo puntualizar que lo que se encuentra plasmado en el articulo 41
constitucional es anterior a la reforma del 2007, que posteriormente veremos
con mas detalle.

4.2 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. (ANTERIOR A LA REFORMA ELECTORAL 2007).

La ley reglamentaria y organica del articulo 41 constitucional regula lo
electorado desde su organizacién, procedimiento y estructura y es conocida
como el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE). En este ordenamiento se reglamentan las normas constitucionales
relativas a los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos; la
organizacion, funcion y prerrogativas de las agrupaciones y los partidos
politicos; las funciones, responsabilidades, atribuciones y organizacion
institucional del IFE y sus 6rganos; y las elecciones federales para la
renovacion periodica de los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Unién.

Promulgado en agosto de 1990, poco antes de que se instalara el primer
Consejo General del Instituto, en octubre del mismo afo, el Cédigo Electoral ha
sido objeto de diversas reformas mediante las cuales se han fortalecido los
principios de actuacion del Instituto. La reforma electoral de 1996 coroné este
proceso, tal como se vio en el Capitulo lll, pues lo doté6 de mayor autonomia e
independencia, condiciones indispensables para el desempefo supuestamente
imparcial que permitié al Instituto erigirse en pilar de la transicion democratica

de Meéxico, mas la reforma Uultima que cobra importancia por los
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acontecimientos del 2 de julio del 2006 que dejo una gran insatisfaccién

popular, como se vera mas adelante.

Dentro del COFIPE se senalan las finalidades principales del IFE, que son: a)
Contribuir al desarrollo de la vida democratica; b) Preservar el fortalecimiento
del régimen de partidos politicos; c) Integrar el Registro Federal de Electores;
d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; e) Garantizar la celebracién
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién; f) Velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; y, g) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a
la difusién de la cultura democratica;

Para el cumplimiento de estas responsabilidades, la Constituciéon y la ley en la
materia han dotado al IFE de una estructura organica en la que, se distinguen
o6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Un aspecto
sustantivo de dicha estructura es su caracter descentralizado, es decir, como
entonces tiene personalidad juridica y patrimonio propios es descentralizado en
cuyo marco se tienen dos grandes tipos de 6rganos: los centrales, y los
delegacionales y subdelegacionales, estos si desconcentrados del
descentralizado.

Estos dos ultimos, a su vez, se dividen en 6rganos de caracter permanente
(juntas ejecutivas locales y juntas ejecutivas distritales), y los de caracter
temporal, que se instalan y funcionan durante los procesos electorales
federales (consejos locales y consejos distritales). Los primeros son llamados
organos ejecutores mientras que los segundos son conocidos como 6rganos de
decisién y direccion, que mas adelante se vera con mayor detalle.

La misién del Instituto, de acuerdo con la Constitucion y refrendada en el
COFIPE, es organizar las elecciones federales para la renovacién periédica de
los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién; contribuir al
desarrollo y a la difusién de la cultura democratica y de fortalecer el régimen de

partidos politicos.*
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4.3 PRINCIPIOS DEL DERECHO ELECTORAL.

Tanto el COFIPE en su articulo 73 como la Constitucién en su fraccion Il del
articulo 41 (antes de la reforma electoral del 2007 y 2008) establecen que la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores en la organizacion de las elecciones; sin embargo, no nos dan una
ponderacion o criterio de aplicacién de dichos principios, por ello me referiré a
ellos en base a lo que la doctrina establece:

Certeza.- se define como “que los procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables”. 73

La Certeza en si, es el conocimiento de las cosas en su real naturaleza y
dimension exacta; ofreciendo certidumbre y seguridad a los ciudadanos vy
partidos politicos de la autoridad electoral; lo cual implica que este principio, se
refiere a que los actos y resoluciones que provienen de las autoridades
electorales en el ejercicio de sus atribuciones, se encuentren apegados a la
realidad material o historica; es decir, tengan referencia a hechos veraces
reales, evitando el error, la vaguedad o ambigtiedad.

Legalidad.- Por su parte, la legalidad implica la adecuacién de todas las
conductas electorales al ordenamiento juridico constitucional y legal. Este
principio se encuentra consagrado en los articulos 14, 16, 41, 99, 105y 116
constitucionales, que constituyen la garantia de que cualquier acto del proceso
electoral debe estar fundado en disposiciones legales.

Gramaticalmente, la legalidad significa: “Cualidad de legal. Régimen politico
establecido por la Ley fundamental del Estado.” 74

El principio de legalidad consiste en “que toda actividad juridica desplegada en
la oOrbita de la comunidad que provenga del Estado o de los particulares,
solamente adquiere validez de tal, en cuanto de modo directo o indirecto, se
encuentra habilitada por la Constitucién que, I6gicamente, ha de ser fruto del
querer mayoritario formalmente expresado y dirigido a la garantia y auspicio de
los derechos humanos.” 75
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Asi mismo significa que “todo acto de las autoridades electorales, es decir, los
diversos 6rganos del Instituto Federal Electoral y del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (en realidad, también los de las autoridades
electorales locales...) debe encontrarse fundado y motivado en el derecho en
vigor”. 76

Con lo anterior me puedo referir a la legalidad supone que todo acto de
autoridad debe ser fundado en normas juridicas vigentes; y motivado,
sefalandose con precision las circunstancias especiales, razones particulares y
causas inmediatas, que se tomaron en cuenta para la emision del acto de
autoridad, y que los motivos aducidos queden encuadrados en la hipétesis
normativa abstracta establecida en el dispositivo legal aplicable.

De esta forma, tenemos que las elecciones deben cumplir con los principio
constitucionales que rigen el desarrollo de las mismas, primero el de la
legalidad, porque cada uno de los participantes en el proceso actia en un
marco de facultades expresas y, por consiguiente debe ejercer sus funciones

conforme a derecho.

Independencia.- Para la doctrina, “significa conducir todos los actos de la
autoridad electoral atendiendo permanentemente a la autonomia del Instituto”.
77

Refiriéendose a este principio, Leoncio Lara dice “el Instituto no se adscribe a
ninguno sino que es una entidad de conjuncién que goza de un régimen de
decisiones y de actuaciéon que no ligan a su proceder con ningun érgano de la
administracion publica, o camara o partido”. 78

* Para mas informacion ver la pag. de internet http://www.ife.org.mx/documentos/intranet/dirsecre/plan-integral 02-
03/p1.htm.
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Como se puede observar, este principio, presupone la expresion de libertad y
autonomia, en el sentido de que las resoluciones correspondan exclusivamente
a la cuestién planteada sin injerencias de los 6rganos del poder publico de los
particulares; sin presion de partidos politicos o agrupaciones, entre otros.

Significa conducir todos los actos de autoridad electoral, atendiendo
plenamente a la libertad en su actuacién, obedeciendo Unicamente al mandato
de la Constitucion y la Ley.

Imparcialidad.- La doctrina ha calificado a la imparcialidad como “una
actuacion equilibrada”. 79

Supone que “todos los integrantes del Instituto Federal Electoral deben brindar
trato igual a los distintos partidos politicos y a los candidatos, excluyendo
privilegios y, en general, conduciéndose con desinterés en el marco de la
competencia electoral.” . 80

“...La imparcialidad como principio rector de la funcién electoral, no debe
reducirse exclusivamente a la ausencia de inclinaciones predeterminadas o
buena intencion. El concepto en este campo debe entenderse también como la
voluntad de decidir o juzgar rectamente, con base en la experiencia, en la

capacidad profesional, y conocimiento sobre lo que se esta resolviendo”. 81

La imparcialidad, es la actitud de reconocer, obrar y velar permanentemente
por el interés social y los valores democraticos, sobre los intereses personales
de los consejeros electorales en el desempefo de su funcion electoral; lo cual
no puede ser posible con la injerencia del Poder Legislativo en la designacién
de estos.

En consecuencia los actos y resoluciones de las autoridades electorales, deben
estar apegadas a la Constitucién y realizarse sin preferencias o favoritismos
hacia algun partido politico y sus candidatos, ya que el principio de
imparcialidad es la ausencia de preferencia hacia alguna de las partes; esto
quiere decir, que la decisibn esté exenta de simpatias o antipatias. Debe
inspirar la creaciéon y la toma de decisiones de los Consejeros.
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Objetividad.- El principio de la objetividad también ha sido interpretado por
diversos autores. En un sentido estrictamente gramatical objetividad significa
“actitud critica imparcial que se apoya en datos y situaciones reales, despojada
de perjuicios”. 82

Para la materia electoral “la objetividad significa atender a la realidad de los

hechos como son”.

Asi mismo, la objetividad implica “un quehacer institucional y personal fundado
en el reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la que
se actua”. ”. 83

Por ende la objetividad implica el reconocimiento global, coherente y razonado
de la realidad sobre la que se actua, e interpreta y asume los hechos. El
principio de objetividad implica que los actos y resoluciones del IFE, deben
estar basados en los hechos demostrados y tangiblemente admitidos, debiendo

regir su actuacién en forma desinteresada y sin inclinacion partidista.

4.4 ORGANIGRAMA DEL IFE. ORGANOS SUPERIORES DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL. ANTERIOR A LA REFORMA ELECTORAL 2007.

Estructura Basica. ORGANOS CENTRALES.

CONSEJO GENERAL

PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL JUNTA GENERAL
EJECUTIVA

SECRETARIA EJECUTIVA

DIRECCION DIRECCION EJECUTIVA DIRECCION EJECUTIVA DIRECCION DIRECCION EJECUTIVA DIRECCION EJECUTIVA
EJECUTIVA DEL DE PRERROGATIVAS Y DE ORGANIZACION EJECUTIVA DEL DE CAPACITACION DE ADMINISTRACION.
REGISTRO PARTIDOS POLITICOS. ELECTORAL. SERVICIO ELECTORAL Y
FEDERAL DE PROFESIONAL EDUCACION CIVICA.

ELECTORES.

79



(Basado en la pag. de internet del IFEhttp://www.ife.org.mx/docs/IFE-
v2/DEA/DEA-EstructuraOrganicalFE/DEA-organigrama-
pdfs/2007/TOC_311207.pdf).

Tenemos como 6rgano maximo al Consejo General. Desde un principio, desde
la conformacion del mismo Consejo General, han sido los partidos politicos en
la Camara de Diputados, en votacion calificada, por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, quienes han designado a los integrantes del
propio Consejo, es decir, al Consejero Presidente y a los ocho consejeros
electorales, estos con voz y voto, asi mismo designan a consejeros del Poder
Legislativo quienes tendran calidad de voz sin voto; operara de la misma forma
un Secretario General quien sera al mismo tiempo el Secretario Ejecutivo del
IFE nombrado y removido por las dos terceras partes del Consejo General a

propuesta de su Consejero Presidente.

El funcionamiento del IFE se puede enunciar sencillamente aunque su puesta
en practica es de una naturaleza compleja por la cantidad de actores que se
involucran en cada desicion, por ejemplo tenemos lo acuerdos que se toman en
el Consejo General el cual es el érgano electoral superior de direccion, asi
como también en sus unidades desconcentradas, los consejos locales y
distritales, que se adoptan siempre en presencia de los partidos politicos,
quienes conocen desde un principio los proyectos de acuerdo y el sentido de
cada medida, dado que dentro de ellos existen representantes de partidos que
tienen voz pero no voto. No hay que olvidar que tan solo con la voz se puede
inferir en las decisiones de los demas.

Dentro de la legislacién secundaria se mencionan ciertos requisitos con los
cuales se han de cumplir a efecto de poder ser Consejero Electoral o asi
mismo Presidente Consejero entre los cuales se encuentran por ejemplo
“poseer el dia de la designacién titulo profesional o formacién equivalente y
tener conocimientos en la materia politico electoral” (Art. 76 COFIPE inciso d),
lo cual a mi parecer debido a la naturaleza de las funciones del propio Consejo
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se deberia de exigir conocimientos juridicos electorales a efecto de poder llegar
a interpretar y aplicar de una forma adecuada el COFIPE, otro requisito que se
exige es el de no haber sido miembro de algun partido politico, tal y como se
senala en el articulo 76 inciso i), a lo cual cabe decir que no es necesario ser
miembro de algun partido politico para ser plenamente partidista, y si es asi se
estan contrariando los mismos principios electorales. Esto es antes de la
reforma hoy en dia es el articulo 112 del COFIPE que menciona dichos
requisitos cambiando el primero con una antigiiedad minima de cinco anos y el
segundo pasa de cinco a cuatro afnos que se han de cumplir para poder llegar a

ser consejero electoral.

Por otro lado, existen diversas funciones que llevan a cabo los Consejeros
Electorales a propuesta de su presidente, por ejemplo designan a al Secretario
Ejecutivo quien es el encargado de la Junta General Ejecutiva, 6rgano con
caracter ejecutor, encargado de aplicar las decisiones que se toman en el
Consejo y compuesto por los Directores Ejecutivos, quienes no van a provenir
necesariamente de las filas del Servicio Profesional Electoral, dentro del cual
se encuentra el personal calificado y preparado técnicamente por llevar a cabo
una funcién especializada en materia electoral, esto por pertenecer al servicio

profesional electoral.

Otra de las funciones es la de designar durante el proceso electoral a los
presidentes de los Consejos Locales y Distritales, como también a los
Consejeros locales electorales, se cierra esta accidén contradictoria y negativa
con la facultad que tienen los consejos locales de nombrar a su vez a los
consejeros distritales, por esto, puedo decir que aunque no se mencione en la
legislacion electoral existe una eleccién en cascada que va desde la Camara
de Diputados hasta el 6rgano de direccién distrital, mismo que es el Consejo
Distrital Electoral. (Ver articulo 82 COFIPE inciso f), antes de la reforma;

Articulo 118 inciso f), después de la reforma).

Asi mismo, los Consejeros Electorales se encargan de vigilar que los partidos
politicos se conduzcan de acuerdo con las reglas que sefiala el COFIPE,
funcién que se contradice pues son los partidos politicos quienes a través de

sus representantes en la Camara de Diputados designan y remueven a su
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entera disposicion a los propios Consejeros Electorales, lo cual, con lo que
podriamos apuntar que en este caso especial los Consejeros vigilan a quienes
les dan el hueso como tal.

Ahora bien, tenemos que el Secretario Ejecutivo es al mismo tiempo el
Secretario General del Consejo General del IFE, y que es nombrado por los
Consejeros Electorales, es decir por aquellos designados por los partidos
politicos; de entre sus funciones se encuentra la de nombrar a los integrantes
de las Juntas Electorales Locales y Distritales, mismas que a continuacion

veremeos.

Estructura Basica. ORGANOS LOCALES. CUADRO 2.

VOCAL EJECUTIVO Y
PRESIDENTE DEL
CONSEJO LOCAL
DURANTE LAS
ELECCIONES

JUNTA LOCAL EJECUTIVA

VOCAL SECRETARIO VOCAL DE VOCAL DEL REGISTRO VOCAL DE
ORGANIZACION FEDERAL DE ELECTORES CAPACITACION Y
ELECTORAL ENIICACINN CIVICA
(BASADO EN. ..o

http://www.ife.org.mx/docs/Internet/Transparencia/estructura y atribuciones/est

ructura DEA/organigrama pdf/OrganigramalFE.pdf)

En este contexto encontramos como 6rganos locales a las Juntas Locales
Ejecutivas, que habra una en cada entidad federativa, por lo que son 32, se
encuentran compuestas por un Vocal Ejecutivo y por un Vocal de Organizacién
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Electoral, uno del Registro Federal de Electores, de capacitacién y educacion
civica y un Vocal Secretario; todos estos pertenecientes invariablemente al

Servicio Profesional Electoral.

Unicamente durante el proceso electoral se crea el Consejo Local y por ello no
es permanente, que a diferencia de la Junta funciona de manera temporal, es
decir, cada tres anos, se encuentra compuesto por un Consejero Electoral
Presidente, seis consejeros electorales y los respectivos representantes de los
partidos politicos, cabe decir, que los consejeros presidentes de estos érganos
actuaran en todo tiempo como Vocales Ejecutivos, igualmente el Vocal

Secretario de la Junta sera el Secretario del Consejo.

Entre los requisitos que marca la ley para ser Consejero Local Electoral se
encuentra el de “...no haber sido registrado a cargo alguno de eleccién popular
en los ultimos tres afnos anteriores a la designacién...” (Art. 103 inciso d
COFIPE, después de la reforma es el articulo 139 d)), de igual forma no es
necesario que uno este registrado a un cargo de eleccion popular para ser
simpatizante de algun partido, o encontrarse simplemente registrado en un

partido.

La misma ley fija como funcién a cargo del Consejo Local la designacién de los
Consejeros Distritales, es ahi, donde claramente observamos el nombramiento
en cascada que corre, como he dicho, desde la Camara de Diputados,
formandose una serie de cofradias en todos los érganos desconcentrados del
IFE; donde convergen representantes de partidos, gente designadas por los
diputados, consejeros del Poder Legislativo, y ciudadanos designados por

aquellos nombrados por los mismos partidos.
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Estructura Basica. CUADRO 3

VOCAL EJECUTIVO Y
PRESIDENTE DEL
CONSEJO DISTRITAL
DURANTE LAS
ELECCIONES

JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA

VOCAL SECRETARIO VOCAL DE VOCAL DEL REGISTRO VOCAL DE
ORGANIZACION FEDERAL DE ELECTORES CAPACITACION Y

CIEATNADAI ENILICACINAN CINICA

La estructura del 6rgano distrital electoral no es diferente a la del 6rgano local,
podriamos decir que lo Unico que cambia es su nombre, pero no debemos de
confundir ya que este se encuentra por debajo de toda la estructura del IFE.

De acuerdo con la ley, los érganos distritales cuentan en su estructura con una
Junta Distrital Ejecutiva, un Vocal Ejecutivo y el Consejo Distrital. Estos
o6rganos tendran su sede en la cabecera de cada uno de los distritos
electorales, mismos cuyo numero es de 300, es decir, habra 300 6rganos

distritales.

Los 300 distritos se encuentran distribuidos en cinco circunscripciones, de esta
forma con el fin de garantizar una adecuada representacion geografica de los
ciudadanos, el IFE aprob6é la nueva demarcacién territorial de las cinco

circunscripciones electorales del pais; la distribucion geografica de las

circunscripciones electorales varia de acuerdo con la distribucién poblacional
de los estados que las conforman, por lo que es modificada antes de cada
proceso electoral, la actual distribucién para las elecciones del 2006 esta
vigente desde el 30 de septiembre del 2005, siendo aprobada por el Instituto

Federal Electoral. Estos cambios en el mapa electoral hacen posible de manera
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equitativa la designacion de los 200 diputados plurinominales o de

representacioén proporcional.

El actual trazo del mapa electoral se encuentra conformado de la siguiente

manera.:

Guadalajara,

. Jalisco

5 Monterrey,
Nuevo Leodn
Jalapa,
. Veracruz
4 Distrito Federal

Toluca, Estado

. de México

Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Durango, Jalisco, Nayarit,
Sinaloa y Sonora

Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato,
Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis
Potosi, Tamaulipas y Zacatecas

Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan

Distrito Federal, Guerrero, Morelos,
Puebla y Tlaxcala

Colima, Hidalgo, Estado de México y
Michoacan
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(BASADO en el acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por el que se establece el ambito territorial de cada una de las cinco
circunscripciones plurinominales, la capital de la entidad federativa que sera
cabecera de cada una de ellas y el numero de diputados por el principio de
representacién proporcional que habran de elegirse en cada circunscripcion
plurinominal para las elecciones federales del 2 de julio de 2006.)

Aqui cabe destacar que al igual que las Juntas Locales las Juntas Distritales se
encuentran integradas por miembros del SPE, y su Vocal Ejecutivo fungira
durante el proceso electoral como Presidente del Consejo Distrital el cual se
compone por seis consejeros electorales, representantes de los partidos
politicos y un Secretario quien es el Vocal Secretario de la Junta. En este
margen los Consejeros Distritales realizan funciones meramente
administrativas. Asi mismo cabe destacar que supervisan las actividades de las
Juntas Distritales quienes se encuentran conformadas por el personal del
Servicio Profesional Electoral, sin embargo, la ley marca que para ser
Consejero Distrital solo es necesario contar con conocimientos adecuados para
la realizacion de sus funciones existiendo asi gente inexperta vigilando las

actuaciones de gente preparada técnicamente en la materia electoral.

De esta forma, parece ser que el legislador mas alld que pensar en el bien
comun, solo se avoca al suyo propio, creando leyes que a la vista de expertos
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sirven para mantener el poder en sus manos, dejando a un lado la democracia

del pais y el respeto al voto y a ser votado en cada proceso electoral.

4.5 DOBLE ESTRUCTURA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
ANTES DE LA REFORMA ELECTORAL 2007.

Asi tenemos que los 6rganos de decision son los Consejos Electorales General
(Federal), Locales (estatal) y Distritales (municipal) y los 6rganos ejecutores
seran las Juntas Ejecutivas General (Federal), locales (estatal o
delegacionales) y distritales (municipal o subdelegacional). (Basado en el
COFIPE).

Visto el contexto que nos antecede podemos sefalar que dentro de la
estructura del IFE coexisten dos tipos de érganos, los de decision y los
ejecutores; los 6rganos de decisidn, genéricamente son los responsables de
velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales en la materia,
asi como fijar lineamientos y emitir resoluciones en todos los ambitos de
competencia del Instituto Federal Electoral; por su parte, los érganos ejecutores
son los 6rganos permanentes responsables de ejecutar todas las tareas
técnicas y administrativas requeridas para el adecuado desarrollo de los
procesos electorales.

Ya vimos que las Juntas locales y distritales se encuentran integradas
invariablemente por personal que provenga de las filas del Servicio Profesional
Electoral; es por eso que del profesionalismo se infiere la objetividad, la
legalidad y la imparcialidad para lograr la certeza en el animo de los electos, es
decir, dentro de las Juntas se encuentra aquel personal que se va a encargar
de ejecutar las decisiones que se tomen en los Consejos (a grandes rasgos
conforme al art. 86 del COFIPE, después de la reforma art. 122), y para ello se
necesita de una profesionalizacién, de una preparacién técnica, y por dicho
requisito este personal se encuentra apegado al Servicio Profesional Electoral,
es por eso que se separan de los Consejos Electorales.

En cambio los miembros del Consejo General no se encuentran sometidos al

SPE, la ley solo marca entre otros requisitos, que para ser consejero electoral
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se debe poseer el dia de la designacion “titulo profesional o formacion
equivalente, y tener conocimientos en la materia politico electoral” (Art. 76,
inciso “d”); los Consejeros tienen que ser profesionales porque van a dirigir
profesionales y no solo contar con conocimientos en materia politico electorales
y un titulo universitario, sino encontrarse debidamente preparados en materia

juridico electoral a fin de interpretar y aplicar adecuadamente la ley.

Es asi que existe esta doble estructura del IFE por un lado los érganos de
desicién que son los Consejos Electorales y por otro los 6rganos ejecutores
que son las Juntas, en los primeros es dificil encontrar gente que se guie
conforme a los principios electorales pues solo actian conforme al interés
partidista que encuentra su fuente en aquellos que los eligieron, en cambio en
las Juntas se encuentra el personal preparado para interpretar y seguir todo un
orden, que se guian de acuerdo a lo que marca estrictamente la legislacion

electoral.

CAPITULO V HACIA UNA NUEVA LEGISLACION ELECTORAL.

5.1 SUCESOS DEL 2006.

“Todo pais que decide configurarse en forma democratica representativa,
requiere, entre otras acciones, contar con una institucion responsable que de
manera imparcial organice el ejercicio del derecho del voto, que configure
diversos instrumentos juridicos tendientes a asegurar que tan solo voten los
ciudadanos que se encuentran en pleno goce de sus derechos, que cada
cabeza sea un voto y que la ciudadania pueda expresar con toda libertad su
voluntad general.” 84

El IFE como institucion protectora de la democracia debe ser apartidista en
todas y cada una de sus instancias y decisiones, vemos que la praxis es poco
exigible para la exigencia del “no partidismo”, observamos que los consejos
estan formados por cofradia por la forma en estan nombrados sus integrantes,
el partido dominante en la Camara nombrara a un grupo dominante en el

Consejo General, y estos nombraran a cuatro que correspondan a su afiliacién
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politica en los 32 Estados y estos en los 300 distritos electorales; esto ha sido
desafortunado, ya que dentro del IFE convergen diversos tipos de ideologias
politicas, asi como también de sus acciones, y es esta funcion misma del
Instituto que debe realizarse de acuerdo con los principios certeza, legalidad
independencia, imparcialidad y objetividad.

Pero, y he aqui lo central de mi tesis, tanto la Constituciéon como la ley
reglamentaria electoral, estatuyen que en la integracién del IFE, participan el
poder legislativo de la unién, los partidos politicos nacionales y la ciudadania,
sin embargo, vemos que ni la ley, ni la praxis han sido honestas con el pueblo
de México ni eliminan al Poder Legislativo como se elimino al Ejecutivo en el 96
ni integran 6rganos de desicion que de ninguna manera puedan ser

apartidistas.

Y es precisamente la transparencia de la actuacién de los consejeros es la que
se empana ya que son nombrados por las facciones parlamentarias, que
pueden tener interés personal, resultando el IFE coartado por las facciones
partidistas y en concreto por la que tiene mayor fuerza o mejor posicion, para

lograr componendas politicas.

El IFE en cuanto a la designacién de sus integrantes, refiriéndome aquellos que
conforman el Consejo General, antes de la Reforma de 1996 se encontraba
ligado al Poder Ejecutivo asi como también al Legislativo. Actualmente se ha
logrado el dejar a un lado al Poder Ejecutivo, sin otorgarle participacion en la
funcion electoral esto en virtud de que se cambio a la Secretaria de
Gobernacién por la Camara de Diputados para nombrar a los Consejeros
Electorales; pero para que el IFE resulte ser una institucién auténticamente

auténoma, se debe de considerar en hacer lo mismo con el Poder Legislativo.

Recordemos que esta forma de designar a los consejeros electorales del IFE
ha perjudicado las elecciones federales cada seis afos y por ello no podemos
olvidar el dos de julio del 2006 cuando se dio el famoso fraude cibernético
“...que se evidenci6é cuando las encuestadoras fueron obligadas a callar a las
20 horas, el IFE no informé de su conteo rapido de las 23 horas y un dia
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después public6 maquilladas las cifras del PREP, que debia dar a conocer
conforme al articulo 89 fracciéon "I" del Cofipe,...”. 85

En el 2006, posterior a las elecciones presidenciales del 2 de julio aparecié un
escrito en el diario “La Jornada” que decia que el Consejo General del IFE
“...usurp6 funciones del Poder Judicial, al montar una nueva y fraudulenta
operacién mediatica con un conteo ilegal fast track y difundiendo una dudosa
sumatoria de casillas, actividades a las que no esta autorizado por la ley, y todo
ello para imponer la creencia de un supuesto triunfo de Calderdn, lo cual no es
su funcion, pues la Constitucion es muy clara al respecto. En esta nueva
jornada de fraude no sélo se negaron a los partidos las garantias establecidas
en el articulo 247 del COFIPE de poder abrir paquetes y hacer nuevos
escrutinios y computos, sino que se hizo la propaganda de datos no oficiales,
cuando es a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y no al IFE, a la que compete, segun el articulo 99 constitucional:
a) realizar el cdmputo final una vez resueltas las impugnaciones interpuestas, y

b) formular la declaracion de validez de la eleccién presidencial.” 86

Asi mismo y en virtud del nombramiento en cascada ilegitimo y disfrazado de
los consejeros electorales, magicamente decidieron “sin leer ni votar”
interpretar el 247 del COFIPE como si prohibiera la apertura y el recuento de

los votos.
Esta magica interpretacién contraria a la letra de la legislacién electoral, en que

no solo sugiere que se abran los paquetes sino que da por entendido que se
empezara por los no alterados.

Veamos, a lo anterior debemos mencionar que el art. 247 del COFIPE (que
ahora es el articulo 295) establece lo siguiente:
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“1. El computo distrital de la votacion para diputados se sujetara al

procedimiento siguiente:

a) Se abriran los paquetes que contengan los expedientes de la eleccién que
no tengan muestras de alteracién y siguiendo el orden numérico de las casillas;
se cotejard el resultado del acta de escrutinio y computo contenida en el
expediente de casilla con los resultados que de la misma obre en poder del
Presidente del Consejo Distrital. Si los resultados de ambas actas coinciden, se

asentara en las formas establecidas para ello;”

Obviamente en este caso el legislador daba reglas para la apertura de todos
los paquetes por lo que sefalaba iniciar con los que estaba en buen estado que
son la mayoria, si hubiera querido ordenar lo contrario hubiera iniciado con algo
asi como “queda estrictamente prohibido” o “se prohibe”, o “no deberan abrirse
todos los paquetes” o Unicamente seran abiertos como todos los preceptos que
conocemos que no autorizan determinada funcién o acto a la administracion

publica.

“b) Si los resultados de las actas no coinciden, o se detectaren alteraciones
evidentes en las actas que generen duda fundada sobre el resultado de la
eleccién en la casilla, o0 no existiere el acta de escrutinio y computo en el
expediente de la casilla ni obrare en poder del presidente del Consejo, se
procedera a realizar nuevamente el escrutinio y cdmputo de la casilla,
levantandose el acta correspondiente. Para llevar a cabo lo anterior, el
secretario del Consejo, abrird el paquete en cuestién y cerciorado de su
contenido, contabilizara en voz alta, las boletas no utilizadas, los votos nulos y
los votos validos, asentando la cantidad que resulte en el espacio del acta
correspondiente. Al momento de contabilizar la votacién nula y valida, los
representantes de los partidos politicos que asi lo deseen y un consejero
electoral, verificardn que se haya determinado correctamente la validez o
nulidad del voto emitido, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 230 de este
Cédigo. Los resultados se anotaran en la forma establecida para ello dejandose
constancia en el acta circunstanciada correspondiente; de igual manera, se

haran constar en dicha acta las objeciones que hubiese manifestado cualquiera
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de los representantes ante el Consejo, quedando a salvo sus derechos para
impugnar ante el Tribunal Electoral el computo de que se trate. En ningin caso
se podra interrumpir u obstaculizar la realizacién de los cémputos;” (247
COFIPE). Esto nunca sucede ya que el acta que cada uno de los partidos

politicos tiene en su poder es copia fiel de la original.

“c) Cuando existan errores evidentes en las actas, el Consejo Distrital podra
realizar nuevamente el escrutinio y cémputo senalados en el inciso anterior.”
(247 COFIPE).

Los errores evidentes se veian en el PREP, por lo tanto estos surgian de las
Actas en toda la Republica segun van llegando, entonces, porque no se habla
de que el Consejo podra realizar nuevamente el escrutinio respectivo, esta

fraccion se olvido.

“d) A continuacién se abriran los paquetes con muestras de alteracion y se
realizaran, segun sea el caso, las operaciones senaladas en los incisos
anteriores, haciéndose constar lo procedente en el acta circunstanciada
respectiva.” (247 COFIPE).

“e) La suma de los resultados, después de realizar las operaciones indicadas
en los incisos anteriores, constituira el computo distrital de la eleccion de
diputados de mayoria que se asentara en el acta correspondiente.” (247
COFIPE).

“f) Acto seguido, se abriran los paquetes en que se contengan los expedientes
de las casillas especiales, para extraer el de la eleccion de diputados y se
procedera en los términos de los incisos a) al d) de este articulo;” (247
COFIPE).

g) El cémputo distrital de la eleccion de diputados por el principio de

representacién proporcional, serd el resultado de sumar las cifras obtenidas
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segun los dos incisos anteriores, y se asentara en el acta correspondiente a la

eleccion de representacion proporcional”. (247 COFIPE).

“h) El Consejo Distrital verificara el cumplimiento de los requisitos formales de
la eleccién y asimismo, que los candidatos de la formula que haya obtenido la
mayoria de votos cumplan con los requisitos de elegibilidad previstos en el
articulo 7 de este Codigo”. (247 COFIPE).

“l) Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesién los resultados del
cémputo, los incidentes que ocurrieren durante la misma y la declaraciéon de
validez de la eleccion y de elegibilidad de los candidatos de la férmula que
hubiese obtenido la mayoria de los votos.” (247 COFIPE).

“Uno esperaria que en los tiempos actuales y después del largo camino
andando en materia de avances democraticos este tipo de practicas hubiera
desaparecido. Sin embargo, durante el proceso electoral se dio la reiteracion
de este tipo de lecturas politizadas y estrechas de la ley. Los argumentos de la
norma que fueron esgrimidos para obstaculizar la apertura de paquetes
electorales durante el conteo distrital son también hoy utilizados para evitar el
de votos y para desechar de forma categodrica la posibilidad de invalidar la
eleccién presidencial.” 87

“El Articulo 247 del COFIPE obliga la apertura de los paquetes electorales en
caso de que no exista acta, las actas de escrutinio no coincidan o existan
alteraciones o errores evidentes. El espiritu que encierra este importante
articulo es la obligacion por aclarar todas y cada una de las dudas fundadas
sobre el resultado de la eleccién en la casilla con el fin Ultimo de garantizar la
certeza de la eleccion. El listado de problemas con las actas de escrutinio no es
limitativo sino enunciativo de los tipos de irregularidades que podrian
presentarse. En ninguna parte el COFIPE senala que no se puede abrir un
paquete electoral si hubiere otras dudas fundadas igual de importantes. El
Articulo 247 faculta a los Consejos Distritales a abrir los paquetes, sin limitarlos
a hacerlo Unicamente en los casos enlistados.” 88
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“Desafortunadamente, en lugar de hacer todo lo posible por asegurar la certeza
de los resultados electorales el entonces Consejero Presidente (Luis Carlos
Ugalde) se cifio a una lectura estrecha de los incisos referidos en la ley,
llegando incluso a llamar la atencidén a los actores politicos que se atrevian a

sugerir otra interpretacion de la norma.” 89

De aqui la importancia de que un Consejero Electoral cuente con preparacion
juridica electoral.

En efecto, el Consejo General no solo interpretd equivocadamente el
mencionado articulo 247, sino que ademas no le dio una lectura adecuada.

En el 2006 los consejeros del Consejo General del IFE se negaron a esclarecer
los resultados electorales. “Mas alld del debate con respecto a las
irregularidades del PREP, el méas grave error fue su comportamiento durante el
conteo distrital. En lugar de actuar como sus predecesores y auspiciar una
interpretaciéon abierta y democratica del articulo 247 del COFIPE, los
consejeros atacaron a la coalicién “Por el Bien de Todos” y transmitieron una
linea sumamente cerrada hacia los consejeros distritales. Aun el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién eventualmente acepté la
existencia de irregularidades generalizadas durante este conteo.” 90

El Consejo General del IFE durante su conteo oficial del 5 de julio, por ley tenia
que haber recontado aquellos paquetes cuyas actas registraban anomalias
aritméticas, es decir, alguna diferencia entre la columna de ciudadanos
registrados, las boletas encontradas en las urnas y la suma total de votos a los
partidos y los anulados (o emitidos por candidatos no registrados). Cerca de la
mitad de las actas registraba alguna anomalia de ese tipo, por lo que, por ley,

tenian que haber sido recontadas por el IFE el 5 de julio.
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“José Antonio Crespo (JAC), destacado analista politico-electoral, sefiala que
“como parte de la evaluacion del proceso electoral y su baja calidad, esta el
cémputo de los votos por parte del IFE y la posterior calificacion por el TEPJF.
En ambos casos hubo deficiencias, errores, contradicciones, omisiones y, en
general, un comportamiento que, al menos, puede facilmente aparecer como

parcial a favor del PAN"” (p.188).” 91

“JAC narra que solo se abrié el 5 por ciento de los paquetes que deberian
haberse abierto y recuerda que la primera sentencia (5 de agosto) del TEPJF
reiterd que, de acuerdo con el articulo 247-c del COFIPE el Consejo Distrital
esta obligado de oficio a realizar de nueva cuenta el escrutinio y computo de
los paquetes en esa situacién. Pero recuerda que los consejos distritales no
actuaron solos, que un comunicado del Consejo General del IFE a todos ellos

les ““advertia del riesgo de abrir paqguetes en exceso, pues existia el
precedente en Tabasco de anulacién de la eleccion a gobernador (de 2000)
porque la autoridad electoral habia abierto cierto numero de paquetes sin que

hubiera justificacion legal para ello”™. Pero JAC dice certeramente que en este
caso no “habia tal peligro, toda vez que la ley establecia que el recuento era no
sblo posible sino obligado”, y anade que este comunicado fue usado por los
representantes del PAN para inhibir la apertura de los paquetes con la ayuda,

en algunos casos, de los vocales ejecutivos del IFE”.” 92

Es de esta forma que los principios fundamentales de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, y objetividad fueron vulnerados de forma
sistematica durante la campana electoral del 2006.

Asi tenemos que el principio de certeza se hace inalcanzable, pues si nos
remitimos a las elecciones presidenciales del 2006, encontramos que no hubo
certeza absoluta del triunfo del candidato a la presidencia de la Republica,

como se ha venido mencionando.

Por otro lado, el principio de legalidad igualmente es de discutirse, ya que los
Consejeros Electorales al dejar en duda su actuacién de acuerdo a lo sucedido
en las elecciones del 2006, dejaron al mismo tiempo en duda su cabal
cumplimiento al orden juridico que los rige; y estableciendo la ley reglamentaria

95



en sus articulos 247 y 250 que el Consejo Distrital debia de abrir los paquetes
electorales para su cotejo, no lo hizo; pero claro, esto pasa cuando el érgano
superior no da las ordenes adecuadas; ya que esto iria por encima de los
intereses de la faccién partidista que designa los miembros de dicho érgano, o
mejor dicho del partido con mayor peso en el Consejo General del IFE.

Asi mismo, conforme a la designacién de los Consejeros Electorales, se
cumple este principio pues los diputados se apegan a lo establecido al 41
Constitucional; pero no existe una real legitimidad, ya que esta forma de
designar a los Consejeros Electorales, posteriormente da nacimiento a una
serie de cofradias donde se encuentran Consejeros y Diputados coludidos
entre si, es decir, que esta forma de designar a los Consejeros Electorales no
sirve, pues deja a un lado el interés comun, la democracia y la eleccién de un

gobierno legitimo.

En cuanto al principio de independencia tenemos que en “...el corazén mismo
de la Institucién (el Consejo General y los Consejos Locales) muestran
sintomas que amenazan la razén misma de su existencia, su credibilidad. Se
vuelve frecuente que mas alla de la calidad individual de las personas, la
eleccién de sus miembros sea cuestionada y deje insatisfecha a la opinion
ciudadana expresada en intercambios informales, redes académicas y en los
medios de comunicacién. Esta situacion se le atribuye a la “partidizacion” de los
organos electorales, entendiendo por tal el hecho en que en la designacion de
los consejeros prevalezcan los intereses partidarios; y con ello se elimine o al

menos se obstruya, el doble proceso de “ciudadanizacion e independencia” 93

Es decir, con lo anterior no podemos decir que se respeta el principio de
independencia pues el Poder Legislativo juega un papel en el marco electoral
al designar los Consejeros Electorales del Consejo General, obstruyendo en su
totalidad la autonomia del IFE.

Por su parte el principio de imparcialidad que implica que en las actividades del
Instituto Federal Electoral se brinde trato igual a los partidos politicos y a los
candidatos, excluyendo privilegios, es solo conforme a la teoria pues en la
practica, los consejos electorales se han convertido en un espacio de
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negociacion entre las diversas fuerzas politicas que han intervenido en la
definicién de las “reglas del juego democratico” y, ante la ciudadania, han sido
los garantes de los procesos electorales; hablar de que las facciones partidistas
designan a los consejeros electorales, es hablar de que un diputado se
encarga de dicha funcién, asi mismo es ilégico pensar que este vaya en contra
de sus intereses, por lo tanto se encargara de designar al consejero electoral
que mas le convenga. Hay que recordar que los partidos, por definicion, son
fracciones con intereses personales. En consecuencia, el principio de
imparcialidad se viola pues el consejero electoral respectivo votara en el
sentido en que el partido que lo eligié le indique; poniendo en la balanza

preferencias de caracter partidista.

A su vez tenemos que el principio de objetividad que como ya habia dicho es el
reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se
actla, e interpreta y asume los hechos, y en vista de que no se cumplen como
deberia de ser los principios ya mencionados con anterioridad, es l6gico que al
mismo tiempo no se vela por la objetividad, pues esta debe de ser
desinteresada por la mafia nhombrada de una sola corriente y sin inclinacién
partidista, y cuando los consejeros electorales son partidistas por ende no
pueden razonar ni interpretar de una forma coherente, profesional y sobre todo
imparcial sobre los asuntos politicos electorales que se les presente.

5.2 REFORMA ELECTORAL DEL 2007.

Toda esa serie de irregularidades que se suscitaron posterior a la campana
presidencial electoral del 2006 trajo consigo diversas propuestas para modificar
varios preceptos Constitucionales entre ellos el 41 que produjo ciertos cambios
a la ley del COFIPE; asi como también el cambio del Presidente Consejero y
dos Consejeros mas, de esta forma con fecha 13 de noviembre del afno 2007 el
Congreso General mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacién
declaré reformado el art. 41 de nuestra Constitucidn, y entre sus modificaciones

se encuentran las siguientes:
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- La eliminacién del parrafo que otorga a los partidos la facultad exclusiva de
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, ademas, la
Reforma Electoral sefala que el acceso permanente de los partidos politicos a
la Radio y Television sera exclusivamente a través de los tiempos que el
Estado disponga, que seran asignados por el IFE.

- Se indica que los partidos politicos en ningn momento podran contratar o
adquirir, por si o tercera personas, tiempos en la Radio y la Television.

Lo anterior se implemento por existir un duopolio entre lo que son los partidos
politicos y las dos mas grandes empresas televisoras del pais (Televisa 'y TV
Azteca), ya que durante la campana presidencial del 2006 se detectaron varios
“spots” de los mismos partidos, a lo cual se daba nacimiento a fraudes politicos
en donde participaban como protagonistas los medios de comunicacion y los

partidos.

- Se prevé el derecho de réplica o de rectificacion, y reduce en 85 por ciento el

financiamiento privado.

Esto se modifico con el fin de evitar el flujo de dinero proveniente del
narcotrafico dentro de las campanas politicas electorales.

- Se disminuye el financiamiento publico en cinco puntos porcentuales menos

que en la iniciativa original.
Esto fue para evitar el gasto excesivo del capital del pais.

- Se precisa que cuando haya comicios para presidente y las dos camaras, el
financiamiento publico sera equivalente al 50 por ciento de lo que cada partido

recibe actualmente por ese concepto, una reduccién a la mitad.

Y mas que nada entre otras cosas, todo esto implico que el articulo en comento
tenga dos fracciones de mas, es asi que la base de estudio de mi presente
tesis se encuentra en la fraccion V, la cual establece lo siguiente “la
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organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico autonomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores”. (Articulo 41 Constitucional después de la

reforma).

“El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con érganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General serd su 6rgano superior de direccién y se integrard por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurrirdn, con voz
pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones de
mando entre éstos. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Una
Contraloria General tendra a su cargo, con autonomia técnica y de
gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los 6rganos de vigilancia del padrdn electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. Las
mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.” (Articulo 41
Constitucional después de la reforma).

De lo anterior podemos observar que el cambio que se dio fue solo la creacion
de un 6rgano con plena autonomia técnica y de gestion que se encargara de
fiscalizar los ingresos y los egresos del IFE, es decir de manejar el capital del
instituto.

El articulo de nuestro estudio sigue diciendo, “el consejero Presidente durara

en su cargo seis anos y podra ser reelecto una sola vez. Los consejeros
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electorales duraran en su cargo nueve anos, serdn renovados en forma
escalonada y no podran ser reelectos. Segun sea el caso, uno y otros seran
elegidos sucesivamente por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, a propuesta de los grupos
parlamentarios, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad. De
darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los
consejeros electorales, el sustituto sera elegido para concluir el periodo de la

vacante. La ley establecera las reglas y el procedimiento correspondientes.’
(Articulo 41 Constitucional después de la reforma).

“El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro
empleo, cargo o comision, con excepciéon de aquellos en que actien en
representacién del Consejo General y de los que desemperfien en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de investigacibn o de beneficencia, no
remunerados. La retribucion que perciban sera igual a la prevista para los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.” (Articulo 41
Constitucional después de la reforma).

Antes de la reforma el art. 41 decia “el consejero Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General seran elegidos, sucesivamente, por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados,
0 en sus recesos por la Comisidbn Permanente, a propuesta de los grupos
parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento, se designaran ocho
consejeros suplentes, en orden de prelacién...” “El Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales durardn en su cargo siete afos no podran tener otro
empleo, cargo o comision, con excepcién de aquellos en que actuen en
representacion del Consejo General y de los que desemperien en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de investigacibn o de beneficencia, no
remunerados. La retribucion que perciban serda igual a la prevista para los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.”

En primer lugar la reforma establece que el Presidente Consejero durara en su
encargo nueve afnos y los Consejeros Electorales seis afos, anteriormente esta
duracién del cargo era de siete afos, asi mismo se establece, que en el caso

del Presidente Consejero podra ser reelecto una sola vez, derecho con el cual
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no cuentan los consejeros electorales quienes serdn renovados en forma
escalonada; eso si, tanto antes de la reforma como ahora persiste la
designacién del Presidente y los Consejeros por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes en la Camara de Diputados a propuesta de
los grupos parlamentarios, lo nuevo es que se hara no sin antes de realizar una
amplia consulta a la sociedad, consulta que presenta ciertas deficiencias en
cuanto a su estructura, mismas que sefalare mas adelante. Parece que el
legislador quiso sorprender a la sociedad mexicana con la desicion de darle
participacion con su opinién en el proceso de designacién de los Consejeros
Electorales, pero aun siguen siendo “los partidos los que ponen a los
consejeros electorales...El PRD pone consejeros, en ocasiones, cuando no le
han echado montén. El PRI pone consejeros. EI PAN pone consejeros”... “El
cargo de consejero no debe estar en manos de partidos, ni de diputados, sino
en todo caso, del azar. Para integrar las directivas de las casillas electorales si
se recurre al azar, pero para designar consejeros electorales ahi si se recurre a

los partidos y a los diputados.” 94

Sigue la reforma “el titular de la Contraloria General del Instituto sera
designado por la Camara de Diputados con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes a propuesta de instituciones publicas de educacion
superior, en la forma y términos que determine la ley. Durara seis afos en el
cargo y podra ser reelecto por una sola vez. Estard adscrito
administrativamente a la presidencia del Consejo General y mantendra la
coordinacion técnica necesaria con la entidad de fiscalizacidon superior de la
Federacion.” Surge una nueva figura que al igual que los Consejeros
Electorales sera elegida por el voto de las dos terceras partes de la Camara de
Diputados, con la propuesta de instituciones publicas de educacién superior,
pero solo con la propuesta, esto es, que ahora los diputados no solo cuentan
con los Consejeros Electorales y sus respectivos representantes de partido y
los llamados Consejeros del Poder Legislativo sino que también con un
contralor “nombrado por los mismos partidos, que tendra como funcién vigilar
que los consejeros se plieguen a sus intereses bajo la amenaza de ser
destituidos con la soviética premisa de notoria ineptitud, calificaciéon que dara el

contralor...” 95
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“El Secretario Ejecutivo sera nombrado con el voto de las dos terceras partes
del Consejo General a propuesta de su Presidente.”

“La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el
Consejero Presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el
Contralor General y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral;
quienes hayan fungido como consejero Presidente, consejeros electorales y
Secretario Ejecutivo no podran ocupar, dentro de los dos afos siguientes a la
fecha de su retiro, cargos en los poderes publicos en cuya eleccién hayan
participado.” Dichos requisitos son aquellos que se sefalan en el art. 76 del
COFIPE, sin que se exija tener cocimientos en la materia juridico electoral,
importancia de ello que ya he explicado.

“Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Sélo habra
un Consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en

ambas Camaras del Congreso de la Unién.”

“El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos vy
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padron vy lista
de electores, impresion de materiales electorales, preparacién de la jornada
electoral, los computos en los términos que sefale la ley, declaraciéon de
validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados vy
senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la
regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinién
con fines electorales. Las sesiones de todos los drganos colegiados de

direccidn seran publicas en los términos que senale la ley.”

“La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos nacionales estara a
cargo de un 6rgano técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dotado de autonomia de gestion, cuyo titular sera designado por el voto de las
dos terceras partes del propio Consejo a propuesta del consejero Presidente.
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La ley desarrollara la integracién y funcionamiento de dicho érgano, asi como
los procedimientos para la aplicacién de sanciones por el Consejo General. En
el cumplimiento de sus atribuciones el érgano técnico no estara limitado por los
secretos bancario, fiduciario y fiscal.”

“El 6rgano técnico sera el conducto para que las autoridades competentes en
materia de fiscalizacion partidista en el ambito de las entidades federativas

puedan superar la limitacion a que se refiere el parrafo anterior.”

“El Instituto Federal Electoral asumird mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacién
de procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacidon

aplicable.”

Se agregaron los tres ultimos parrafos, dentro de los cuales se contempla un
organo técnico cuyo titular sera elegido por el voto de las dos terceras partes
del Consejo General, esto a propuesta de su Presidente, y se establece que
este 6rgano se encargara de la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos nacionales, nuevamente este titular a pesar de ser el encargado de un
organo técnico no provendra de las filas del Servicio Profesional Electoral sino

que va a ser elegido por aquellos que fueron elegidos por partidos.

A partir de que se publico la reforma electoral en el Diario Oficial de la
Federacion la Camara de Diputados de acuerdo a la misma reforma, tuvo que
haber elegido a un nuevo Consejero Presidente y a dos nuevos Consejeros
Electorales, esto en un plazo no mayor a treinta dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para lo cual se creo un
articulo transitorio de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de
noviembre del dos mil siete mismo que establecia que “la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados, por Unica vez, presentara al
Pleno el procedimiento y convocatoria para la integracién del Consejo General
del Instituto Federal Electoral y las propuestas de nombres para ocupar los

cargos de Consejero Presidente y Consejeros Electorales para su eleccion”.
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De acuerdo al Articulo Unico Transitorio de la LOCGEUM el procedimiento para
llevar a cabo la eleccién del Presidente Consejero y los Consejeros Electorales,
es, sin dejar a un lado el voto de las dos terceras partes de los miembros

presentes en la Camara de Diputados, el siguiente:

Se convoca primero a todos los ciudadanos que reunan los requisitos
constitucionales y legales, propuestos por grupos de ciudadanos,
organizaciones ciudadanas debidamente constituidas o por si mismos.

De esta forma se presenta la documentacién requerida y una vez realizado lo
anterior la Comisién de Gobernacion, dentro del plazo sefalado, verificara que
los candidatos rednan los requisitos y que hayan entregado la documentacién
sefialada, elaborard la lista de candidatos a Consejero Presidente y de
Consejeros Electorales que cumplieron con los requerimientos sefalados en la
presente convocatoria, misma que sera publicada en la Gaceta Parlamentaria y
en el portal de Internet de la Camara de Diputados. Posteriormente la Comision
de Gobernacion procederd a entrevistar a cada uno de los candidatos que
cumplieron con los requisitos establecidos en la presente convocatoria, Al
término de las entrevistas la Comisién de Gobernacién preparard un informe
pormenorizado con sus valoraciones y lo remitira, a través de su Presidente, a

la Junta de Coordinacion Politica.

El consenso a que se refiere el parrafo anterior consiste en una amplia consulta
a la sociedad, misma que se refiere a que “cualquier ciudadano podra
presentar objeciones ante la Comisién de Gobernacion cuando considere que
alguno de los candidatos incumple con los requisitos previstos en esta
convocatoria. Tales objeciones deberan manifestarse por escrito, debidamente
fundadas y aportando los elementos de prueba que correspondan. Al escrito de
referencia se acompanara también copia de la Credencial para Votar del
ciudadano que suscribe las objeciones y debera entregarse en la oficina de la
Comisién de Gobernacion ubicada en la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union sito en Av. Congreso de la Uni6n # 66, Edificio D, Tercer Piso,
Colonia El Parque, Delegacién Venustiano Carranza, C. P.15960, México,

Distrito Federal.”
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Asimismo “...la Junta de Coordinacién Politica recibira las opiniones de los
ciudadanos con relacion al candidato a Consejero Presidente y a los

candidatos a Consejeros Electorales.”

“Estas opiniones deberan presentarse por escrito acompafnadas de copia de
Credencial para Votar del ciudadano interesado en la oficina de la Junta de
Coordinacion Politica ubicada en la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién sito en Av. Congreso de la Union # 66, Edificio G, Segundo Piso,
Colonia El Parque, Delegacién Venustiano Carranza, C. P.15960, México,
Distrito Federal a mas tardar el dia siete de diciembre del 2007.”

Es menester el plasmar mi critica en relacién a este procedimiento, primero en
cuanto a las objeciones que nosotros los ciudadanos contamos con el derecho
de presentar, no todos son conocedores de la materia electoral, por lo cual
dificilmente se da la posibilidad de que algun ciudadano fundamente conforme
a derecho su objecién asi como de presentar pruebas, por otro lado se
menciona que las opiniones al igual que las objeciones se presentaran en el
domicilio del Congreso de la Unién, esto es en San Lazaro en el Distrito
Federal, a lo que cabe decir que para muchos de nosotros el presentarnos ante
la Comision de Gobernacion o ante la Junta de Coordinacién Politica se
encuentra fuera de nuestros alcances, pero para los partidos politicos no es
imposible ya que parte de sus oficinas se encuentran en el Congreso, por lo
que es de pensarse que las opiniones y objeciones sobre los candidatos a
Consejero Presidente y Consejeros Electorales seran presentadas en su
mayoria por los integrantes de los partidos politicos, nuevamente dejando la
democracia en el poder de estos sin que se encuentre en manos de quien

realmente deberia ser, que es el ciudadano.
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5.3 CRITICA A LA INSUFICIENCIA DE LA REFORMA.

Posterior a la presente Reforma se dieron varias criticas y opiniones entorno a
ella, para eso con fecha 14 de Diciembre el Consejero Presidente (Luis Carlos
Ugalde) presentd su renuncia al cargo correspondiente.

Ya habiendo renunciado, el Consejero Presidente convoco una reunidén con
caracter de extrema urgencia, a efecto de que se reuna el Consejo General,
para que de entre ellos surgiera el relevo de Ugalde de manera provisional,
guedando como tal Andrés Albo Marquez.

Cabe decir, en cuanto a la designacién del Consejero Presidente hubo retraso
en las decisiones por parte de la Cadmara de Diputados, se dejo de cumplir con
lo establecido en la ley misma; y tal incumplimiento genero una falta de certeza
insostenible para el IFE, pues las disposiciones de la reforma era precisamente
el relevo del Consejero Presidente en un plazo de treinta dias.

Segun el Diario “El Universal” “el coordinador del PRI en la Camara de
Diputados, Emilio Gamboa Patrén, afirmé que existe la posibilidad de que en
vez de tres consejeros del IFE, se elija de una vez a seis consejeros en total
para preparar el relevo escalonado de agosto.

La propuesta fue revelada por Luis Sanchez (PRD), vicepresidente de la
Céamara de Diputados, y apoyada por Alejandro Chanona, coordinador de
Convergencia. Al respecto, el diputado del PRI fue cuestionado y sefialé que

“sin duda alguna, esta dentro de la posibilidad”.

La Camara de Diputados debié de haber elegido a tres consejeros electorales,
entre ellos al proximo presidente del IFE, de una lista de 39 aspirantes, asunto
que dejé pendiente el 13 de diciembre ante la imposibilidad de llegar a un
acuerdo.

Sin embargo, legisladores se pronunciaron porque de una vez se elijiera a otros
tres consejeros que seran relevados en agosto proximo, con el fin de evitar un
nuevo desgaste. “Estamos en la mejor tesitura de que si se pueden ver los seis
de una vez, estamos en la mejor disposicién de hacerlo”, dijo Gamboa Patrén.”
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(EL UNIVERSAL.com.mx, 09 de enero del 2008, México Ricardo Gomez vy
Andrea Merlos).

Conforme al procedimiento para elegir a los Consejeros Electorales, el 11 de
Diciembre del 2007 se dio a conocer una lista de 39 aspirantes que “cumplian”
al cien por ciento con los puntos requeridos para ser Consejero, a manera de
guisa, de entre ellos se encontraba el Dr. Eduardo de Jesus Castellanos
Hernandez, quien ha participado desde septiembre del 2002 como
Director General de Compilaciéon y Consulta del Orden Juridico Nacional,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion; para esto, tenemos que la
ley marca como requisito para ser Consejero Electoral no haber sido
“Secretario de Estado, ni Procurador General de la Republica o del Distrito
Federal, Subsecretario u Oficial Mayor en la administracién publica federal,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador ni Secretario de Gobierno,
a menos que se separe de su encargo con un ano de anticipacién al dia de su
nombramiento.” (Art. 76 del COFIPE, inciso j); por lo cual no es posible que una
persona con una plaza de Director en el Gobierno Federal sea uno de los
pocos candidatos para ocupar el cargo de Consejero Electoral, ya que este se

puede encontrar bastante relacionado con Poder Ejecutivo.*

“El Académico de la Universidad Iberoamericana Antonio Eduardo Mercader
Diaz de Ledn (Coordinador del Diploma Teoria y Practica del Derecho Electoral

Mexicano) dijo al respecto “con los métodos empleados para elegir a los tres

integrantes del Consejo General del IFE, incluido su Presidente, se vulnera el
marco juridico que se reformé este afio en materia electoral en el pais™
el 14 de Enero del 2008 la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) publicé el

decreto por el que se expide el Cédigo Federal de Instituciones vy

ya que

Procedimientos Electorales, aprobado por el Congreso de la Union en
diciembre pasado y que abroga el de 1990.” 96

Siguié diciendo, que “estas reformas politicamente son causa de discordia,

han provocado que los partidos busquen su conveniencia.” “Criticé el proceso
de seleccion de candidatos, pues primero hubo nombres que sonaron muy

fuerte; después aparecieron con carreras respetadas en materia electoral,
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conforme pasaron los dias surgieron nombres que no tenian la experiencia

adecuada para este cargo.” 97

Cabe aqui senalar una nota periodistica que senala que “el ex Consejero en el
Estado de México, Alvaro Arreola, aseguro que el proceso es muy parecido al
del 2003 y le advirti6 al PRD que no es colocando cuotas como podra equilibrar
la competencia desleal que ha denunciado en los comicios. Mientras, Yolanda

Meyenberg, quien dijo que no se puede pensar que la gente quede conforme

con el nuevo IFE si cada partido ““mete a su gallo™. De paso, criticaron algunos
puntos de la reforma electoral y advirtieron que la reorganizacién del IFE podra
originar una regresién al centralismo en México y a la Comision Federal

Electoral que dependia de la Secretaria de Gobernacion.” 98

Ahora bien, esta reforma electoral aprobada por las elites politicas del
Congreso no resuelve el conflicto de la designacién de Consejeros Electorales,
pues se esta volviendo nuevamente a los mecanismo de partidizacion electoral
que en el pasado costaron varios conflictos politicos, si antes los Consejeros
Electorales eran designados por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes en la Camara de Diputados, hoy en dia es igual solo que
posterior a una amplia consulta de la sociedad, sea como sea la designacién y
remocion de los Consejeros Electorales sigue estando en manos de los
partidos politicos, y estos a su vez eligen a los Presidentes Consejeros de cada

delegacion del IFE asi como también a los de los érganos distritales.

* Ver el Diario Siglo de Torredn.com.mx, México, D.F. 11 de Diciembre del 2007, Titulo “Presentan 39 finalistas para
consejeros del IFE”; asi mismo en la pagina web http://www.testamentos.gob.mx/curriech.php.
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El IFE carece de autonomia; politicamente y conforme a la ley es un
oérgano que ejerce su funcion sin sujecion a otro érgano, es decir, que no
se encuentra supeditado a poder alguno, y si los funcionarios electorales
del 6rgano superior de direccion del IFE se encuentran designados por el
Poder Legislativo consecuentemente se encuentra indirecta o
directamente, de la forma que sea, supeditado a éste. Y es esto que
nosotros los ciudadanos no podemos concebir, ya que en manos de los
Consejeros se encuentra el respeto a la democracia mediante el respeto
de los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, y
objetividad.

Los Consejos Electorales, son o6rganos colegiados que se relunen
periddicamente por medio de asambleas donde sus miembros a través de sus
respectivos votos se encargan de tomar decisiones que hagan posible, en este
caso, la vida misma del IFE, con el fin principal de salvaguardar la democracia
del pais velando en todo momento por los principios juridico electorales, el
Consejo General se encuentra compuesto por su Consejero Presidente y ocho
consejeros electorales, y concurrirdn, con voz Yy voto a cada asamblea, y
quienes no tendran voto pero si voz son los consejeros del Poder Legislativo,
los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo, para ellos
no es necesario que cuenten con voto ya que solo con la voz pueden inferir en
las decisiones que los Consejeros tomen respectivamente, aqui podemos
observar la partidizacion del Consejo General, por un lado los Consejeros
elegidos por los diputados, por otro la presencia no solo de los consejeros del
Poder Legislativo sino también la de los representantes de cada uno de los
partidos politicos con registro en IFE; la nueva figura que ha resaltado en la
reforma electoral es la de un Contralor que podriamos decir, que no conforme
los diputados la crearon con el fin de tener “otra mano amiga” en el IFE.

Asimismo, cabe decir que ya por fin con fecha siete de febrero del 2008 el
Pleno de la Camara de Diputados aprobé a través del voto en urna, via cédula,
el nombramiento de Leonardo Valdés Zurita, como presidente del IFE, quien
durara en su encargo hasta el 30 de octubre del afio 2013.
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De igual forma, a propuesta de la Junta de Coordinaciéon Politica, los
legisladores avalaron el nombramiento de los dos nuevos consejeros
electorales, Marco Antonio Banos y Benito Nacif, cuyo mandato concluira el 30
de octubre de 2016.

Rodrigo Morales y Alejandra Latapi, resultaron ser los consejeros electorales

que tuvieron que abandonar su encargo.

La votacion permitié que el Presidente Interino encargado del IFE, Andrés Albo,
junto con Maria Teresa de Jesus Gonzéalez Luna Corvera y Lourdes Lépez

Flores, dejen sus encargos hasta el proximo 15 de agosto. **

Debo decir que los curriculums en este caso del Presidente Consejero
Leonardo Valdés Zurita y los otros dos consejeros electorales Marco Antonio
Bafnos y Benito Nacif, no presentan deficiencias ya que al parecer son
provenientes de la misma comunidad electoral, por ejemplo Leonardo Valdés
Zurita “...fue ex consejero del Instituto Electoral del Distrito Federal, publico el
libro Sistemas Electorales y de Partidos, editado por el propio IFE, es
especialista en investigacion politico-electoral, fundado el Centro de Estadistica
y Documentacion Electoral e integrante activo del Grupo Especializado en
Estudios Electorales del Consejo Mexicano de Ciencias Sociales, fue director

ejecutivo de Organizacién Electoral del IFE...”, etcétera. 99
Por este lado se debe de reconocer que los Diputados seleccionaron a

personas eficientemente preparadas y capacitadas para ocupar el cargo de

consejeros electorales.
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Pero esto es demasiado bueno como para ser verdad, posterior a la
designacién de estos consejeros electorales con fecha 13 de Febrero del
presente afno Leonardo Valdés Zurita, Benito Nacif y Marco Antonio Bafos, se
reunieron en privado con la presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, Ruth Zavaleta Salgado, no obstante que dicho encuentro se celebro
en el Palacio Legislativo de San Lazaro, cuyo fin fue el de entablar una buena
relacion entre la Camara de Diputados y el Instituto Federal Electoral (IFE),
después del roce que se tuvo con Luis Carlos Ugalde. (Basado en Notimex, 13
de Febrero del 2008, México DF,
http://www.exonline.com.mx/diario/noticia/primera/politicanacional/dialoga ruth

zavaleta con nuevos consejeros del ife/131864).

Lo anterior solo refuerza la existencia de la problematica que se menciona en la
presente tesis misma que podria traducirse como la partidizacién del 6rgano
superior de direccion del IFE que conlleva una deficiente descentralizacion y
una autonomia violada a nuestra Institucién en estudio encabezada por los
Consejeros Electorales, aqui vemos un claro ejemplo de relaciones entre
partidistas y supuestamente no partidistas, quienes tienen que velar por el
respeto a la democracia, pero como se quiere que esto suceda si existen
dialogos de amistad llevados a cabo entre politicos con intereses cada uno
sobre el bienestar de su partido y aquellos que deben de respetar la
imparcialidad dentro del marco juridico electoral. Por esto mismo paso a las

siguientes propuestas.

** Ver el Diario “El Universal’, Cd. De México, Jueves 07 de febrero de 2008, Ricardo Gomez y Andrea Merlos,

http://www.eluniversal.com.mx/notas/480477.html.
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CAPITULO VI. PROPUESTAS

6.1 LA PROBLEMATICA EXISTENTE EN EL IFE.

La gran falla que colapsé la confianza de la ciudadania mexicana en el IFE,

fueron las decisiones de los Consejeros.

El Instituto Federal Electoral, organismo publico auténomo, de caracter
permanente e independiente en sus decisiones y funcionamiento, se le confirio

la funcion estatal de organizar las elecciones.

Este organismo, tiene entre sus principales finalidades, las de contribuir al
desarrollo de la vida democratica; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio, asi como llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion
de la cultura democratica. En sintesis, vigilar, procurar, preservar y garantizar
la transformacion del orden y de las instituciones democraticas, para que en la
republica los representantes de la nacion adopten decisiones de consenso para
fijar el rumbo y destino de nuestro pais, esa es la finalidad del Instituto Federal

Electoral.

El Instituto Federal Electoral, por su estructura, las facultades legales
concebidas y la magnifica tematica que el legislador ideo para organizar la
jornada electoral, fueron el orgullo de la década de los noventa y nuestro mejor
producto de exportacion, por que representaba a un pais que superaba sus
grandes dificultades histéricas de colonialismos, sus Vvicios de
presidencialismos deformantes, y lograba un camino incuestionable hacia el
Estado de Derecho, protegiendo la piedra angular del desarrollo y de la

Republica, nuestra democracia.
Al redactarse el COFIPE surgido de la inspiracion del legislador constituyente,

por la acertada reforma del ART. 41 de la Ley Suprema, se planed para la

constitucion del IFE la division entre 6rganos de decision y ejecutivos.
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Los érganos ejecutivos resultaron muy bien instrumentados y se ha
comprobado en cada una de las elecciones que el IFE ha realizado,
precisamente por las exigencias de profesionalismo de su servicio electoral de

carrera.

De los 6rganos de decision, los legisladores constituyente y ordinario, previeron

la imparcialidad como requisito, obvio para tan importante funcion.

Integrandolos primero, por  ciudadanos distinguidos, que tomaran las
decisiones representando, supuestamente, el punto de vista de la ciudadania.

Y por ello los llamaban Consejeros Ciudadanos.

Ahora bien, la reforma de mil novecientos noventa y seis nos llevo a la
independencia del poder Ejecutivo, puesto que retiraba del puesto del
Presidente del Consejo al Secretario de Gobernacion, ultimo resabio de nuestro
pasado de sujecion a un partido hegemaonico, y con ello, otorgaba al Instituto el
verdadero perfil de organismo descentralizado con personalidad juridica, lo que
se justifica plenamente, puesto que es de quien depende la fase operativa,
nada mas y nada menos, que de la integracion de los Poderes de la Union.

Este hecho hizo variar el perfil, no solo del Presidente del Consejo General, si
no de todos lo consejeros locales y distritales. Asi, de “consejeros ciudadanos”
la romantica figura que planteaba deficiencias operativas, se camina hacia la
figura del “consejero electoral” cuyo simple nombre evoca la necesidad que
tendran, los nombrados, de contar con la preparacién académica adecuada.

Hoy en dia se trata de hacer del IFE un organismo totalmente independiente y
perfeccionadamente profesional, como debe ser, como lo es la UNAM, por
ejemplo.

&Y por qué?

Pues porque su finalidad es la democracia.
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Y entonces la democracia depende de su autonomia, entre otras cosas, y esta

depende de su profesionalismo, piedra angular para la eficacia de su funcién.

Se trata de un servicio publico, importante y sofisticado, especializado, de
aplicacion masiva y de ambito nacional, pero un servicio publico, a fin de

cuentas, y por serlo, debe ser prestado por expertos.

Por otra parte, el legislador reviste esta funcibn como un servicio publico,
ungido con los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, que son los objetivos que debe alcanzar para que sus usuarios,
mas de cien millones de mexicanos que no solo cuenten con una boleta
destinada a que plasmen su voto en el momento del cambio de nuestro
representante en el gobierno, si no que esta cifra de ciudadanos, todos y cada
uno de ellos, encuentre la certitud de que su voto serd sumado o contado en la

forma en que lo emitié.

Y para evaluar y decidir, eliminar escollos y actuar cumpliendo con los
principios del IFE, los Consejos Electorales, deben ser imparciales vy
preparados, conocedores de la materia electoral para el desemperio
“adecuado” de sus funciones. (Como lo ordena la Ley).

Sin embargo este precepto no se cumple, y encontramos consejeros parciales
e ignorantes en la materia, cuyo Unico objetivo no es cumplir con los principios
del IFE, sino votar como se los indica el consejero “lider”, por llamarlo de
alguna manera, el que los enlisté para su aprobacion, y que oficiosamente es
mensajero del Consejo Superior que dara su aprobaciéon a los nombres que el

lider proponga.

La falla se encuentra en el origen de los Consejeros.

Se nulifica en la realidad la posibilidad de la imparcialidad, al ser nombrados

por partidistas.

114



Parciales, favoreciendo a imparciales...partidistas nombrando
apartidistas...inexpertos evaluando a expertos... humanamente, resulta

imposible!

La ley, si bien es de instrumentacién viable, sin embargo los resultados de su
técnica efazan los valores del IFE. Valores que exigid6 el legislador, como

obligaciones a cumplir, no como simples declaraciones de motivos.

Estas consecuencias negativas a que nos referimos, es que al ser
seleccionados por las facciones politicas no tienen ningun interés en el analisis
de los problemas electorales, y si en el apoyo de sus partidos, formandose
“cofradias” encubiertas, que imponen en las listas para la aprobacién del
Consejo superior, a personas cuyo unico compromiso, sera votar en el sentido

que le indique el Consejero que lo integrd en esa relacién.

Esto genera, ademas de la imparcialidad ilegal, ineficacia e ineficiencia en las
decisiones tomadas por los Organos de Decision, los que ademas violan los
valores primordiales, permitiendo la posible corrupcion de todas las fases del
proceso, al inclinarlo hacia el partido que logré reunir mayor nimero de adeptos

en los consejos.

Tal como sucedié posterior a las elecciones electorales del dos mil seis en
donde sin discusion alguna ni votacion decidieron los consejeros del Consejo
General no abrir los paquetes electorales aun cuando la ley en la materia
especificamente dentro del articulo 247 del COFIPE (antes de la reforma
electoral 2007) jamas lo prohibia, esto en ninguno de sus incisos.
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6.2 COMO RESOLVER LA FALLA ACTUAL EN EL IFE. (Propuesta).

Con la reforma electoral aprobada en el mes de noviembre del afno 2007, la
camara de Diputados en el art. 41 Constitucional plasmé que los consejeros
electorales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes en la Camara de Diputados previo a una amplia consulta
de la ciudadania; sin embargo siguen teniendo en sus manos con 0 sin

consulta ciudadana la designacion y remocién de los consejeros electorales.

Una de las nuevas figuras electorales que introdujo la reforma electoral del
2007 fue la de una Contraloria General que se encarga de la fiscalizacion de
los egresos e ingresos del IFE, el titular de esta Contraloria es designado por el
voto de las dos terceras partes de la Cadmara de Diputados, esto segun la ley, a
propuesta de Instituciones publicas de educacion superior, pero en fin, sea
como sea, ahora el control de los dineros del IFE se encuentra en manos de los

propios Diputados.

Sin embargo, la idea de la presente tesis va encaminada a proponer dejar a un
lado todo vinculo existente entre el IFE y el Poder Legislativo, dejar en manos
del instituto la designacién de aquellos que integran el Consejo General, y para
tal efecto sugiero primeramente la creacion de un érgano temporal y ultra
calificado para que se erija en Junta de Gobierno o Junta Electora, y proceda a
la auscultacién en cada Estado y a nivel Federal, de las comunidades para
seleccionar, de las listas que le presenten el nivel ejecutivo del IFE, los
Consejeros Electorales idéneos, y por otro lado propongo que desaparezca en
su totalidad la Contraloria General y que en su lugar surja un Patronato
Electoral compuesto por tres personas expertas en materia de finanzas y a la
vez designados por la propia Junta de Gobierno, tal y como existe en la
Universidad Nacional Auténoma de México; que igualmente puede quedar la
Contraloria General pero que el titular de esta lo designe la misma Junta de
Gobierno.
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No es un sistema que sea experimental, tiene mas de cincuenta afos
funcionando perfectamente para un organismo descentralizado y

verdaderamente autbnomo como lo es la UNAM.

Para dicha propuesta es necesario abarcar un analisis que nos permita conocer
la estructura de la UNAM y asi poder adecuarlo a nuestra institucion objeto de
esta tesis, por lo que en el siguiente capitulo expongo un comparativo entre el
IFE y la UNAM.

6.3 Comparativo entre la UNAM y el IFE.

Primeramente el Instituto Federal Electoral tal y como lo sefala nuestra

constitucién actual es “...un organismo publico auténomo...”™...dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios...”, por otro lado la Ley Organica de
la UNAM sefala en su articulo 1 “la Universidad Nacional Auténoma de México
€s una corporacion publica —organismo descentralizado del Estado- dotado de

plena capacidad juridica...”.

Del parrafo que nos antecede observamos que la constitucion politica no define
al IFE como un organismo descentralizado, sin embargo se refiere a el con
todas las caracteristicas que presenta una institucién descentralizada, tal y
como se da a entender en la ley organica de la UNAM.

En cuanto a los érganos centrales del IFE como lo hemos visto, tenemos que

son:

- El Consejo General, compuesto por el Presidente Consejero y ocho
consejeros electorales, consejeros del Poder Legislativo, representantes
de partidos y el secretario ejecutivo.

- La Presidencia del Consejo General.

- La Junta General Ejecutiva, presidida por el presidente del Consejo
integrada por el secretario ejecutivo y con los directores ejecutivos.

- La Secretaria Ejecutiva.
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- Y la Unidad de Fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos (ya
con la reforma electoral del 2007). (Art. 108 COFIPE).

Y es en el art. 388 del Codigo Federal de Procedimientos e Instituciones
Electorales ya reformado donde se hace mencién de la Contraloria General la
cual “...es el 6rgano de control interno del Instituto Federal Electoral que tendra
a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y egresos del Instituto; en el ejercicio
de sus atribuciones estara dotada de autonomia técnica y de gestiéon para
decidir sobre su funcionamiento y resoluciones”. Ya vimos que su titular es el
Contralor cuyo nivel jerarquico corresponde al de un Director Ejecutivo y
designado por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en
la Camara de Diputados; y quien conforme a la fraccion 7ma del articulo en
mencion “en su desempeno la Contraloria se sujetara a los principios de
imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y
transparencia.”. Asi mismo su titular tendra voz pero no voto en las reuniones

del Consejo General.

Es irbnico aqui observar que a pesar de que el mismo legislador haya exigido
el cumplimiento cabal de los principios electorales por parte del Contralor, no
haya modificado la forma de elegirlo; asi se puede ver que lo Unico que parece
ser que le interesa es el asegurarse el control a toda costa sobre la institucion

mexicana democratica.

De igual forma, de acuerdo al art. 3ero de la LOUNAM encontramos que la

Universidad se encuentra compuesta por los siguientes érganos:

“ La Junta de Gobierno”. Compuesta por quince miembros surgidos de la

misma comunidad universitaria.

“- El Consejo Universitario”. Integrado por el Rector; directores de facultades,
escuelas e institutos; representantes de profesores y representantes de
alumnos de cada una de las facultades y escuelas; representante de los
empleados de la Universidad y un Secretario General de la Universidad quien
también lo es del consejo.
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“- El Patronato”. Organo colegiado integrado por tres miembros designados por
la Junta de Gobierno, quienes no perciben salario o retribucién alguna, es

decir, es un cargo honorario.
“- Los directores de facultades, escuelas e Institutos” y
“-Los Consejos técnicos”.

Podemos observar que tanto en el IFE como en la UNAM existen Consejos,
directores y un érgano que se encarga de los dineros de la institucion
respectiva que en el caso de la Universidad Nacional Autonoma de México es
el Patronato.

Ahora bien, no hay que confundir la Junta General Ejecutiva con la Junta de
Gobierno de la UNAM, ya que la primera se encarga de llevar a cabo las
decisiones que se toman en el Consejo y la segunda es simplemente un
organo elector que fue creada bajo el pensamiento de colocar las facultades de
nombramiento de las autoridades universitarias en un cuerpo colegiado, que
careciera totalmente de intereses personales dentro de la universidad, y que se
guia en sus decisiones exclusivamente por el beneficio de la institucion.
(Basado en el trabajo “La Honorable, Desinteresada y Prudente Junta de
Gobierno”; Fernando Jiménez Mier y Teran; México D.F.; foro universitario 5,
abril de 1981, p. 26).

De esta forma tenemos que la Junta de Gobierno se integra por un numero de
quince miembros, estos deben de ser “mexicanos por nacimiento, mayores de
treinta y cinco anos, poseer un grado universitario superior al de bachiller,
haberse distinguido en su especialidad, prestar o haber prestado servicios
docentes o de investigacién en la Universidad o demostrado en otra forma,
interés en los asuntos universitarios y gozar de estimacién general como
persona honorable y prudente.” (Art. 5 LOUNAM Fracc. I, II, Il y IV).

Asi tendriamos que la Junta de Gobierno del IFE se integraria por personas
que habran de ser o haber sido de la comunidad electoral, por ejemplo haber

desempefiado cargos en el SPE, o distinguirse en la materia electoral siendo
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estudiosos de ella, habiendo sido catedratico en Universidades durante un
largo plazo; lo importante es que nunca hayan pertenecido ha partido alguno, ni

como militantes ni como candidatos en los Ultimos quince anos por lo menos.

De las funciones que posee la Junta de Gobierno de la UNAM que me interesa
citar, de acuerdo al articulo 6 de la LOUNAM son las siguientes:

- Nombrar al Rector, conocer de la renuncia de éste y removerlo por

causa grave, que la Junta apreciara discrecionalmente.

Para el ejercicio de las facultades que esta fraccion le otorga, la Junta

explorara, en la forma que estime prudente, la opinidén de los universitarios.

- Nombrar a los directores de facultades, escuelas e institutos...
- Designar a las personas que formaran el Patronato de la Universidad;
- Expedir su propio reglamento...”

Vemos que designa a los integrantes del Consejo y de todos y cada uno de sus
organos. Lo cual como hemos estado viendo a lo largo de este trabajo de
investigacién, no sucede en el IFE en lo que respecta a los Consejeros
Electorales del Consejo General.

Por otro lado, con lo que respecta al Patronato como ya lo he mencionado es
un 6rgano colegiado integrado por tres miembros, quienes son designados por
la misma Junta de Gobierno, las personas que integran este 6rgano no

perciben salario o retribucién alguna, esto por ser un cargo honorario.

La importancia del Patronato Universitario recae mas que nada en el tipo de
funciones que desempefia, mismas que son de caracter administrativo
principalmente el manejo de los ingresos y egresos de la UNAM, para lo cual
se designa a un tesorero y a un contralor o auditor interno de la Universidad asi
como también a los empleados que estén bajo la subordinacion de cada uno de
estos dos ultimos.

Como he mencionado, ahora con la reforma al COFIPE en IFE se creo una

contraloria general cuya funcion principal es la fiscalizacion de los ingresos y

120



egresos del Instituto, cuyo titular es designado por los mismos diputados, no
obstante, pudiendo ser designado por la misma comunidad electoral.

La diferencia esencial que radica entre la UNAM y el IFE como instituciones
descentralizadas, es que la primera designa por medio de sus mismos
integrantes a los miembros de sus érganos y la segunda, dentro de sus
organos de direccién se encuentra atada a la partidizacion de estos mismos,
pues sus integrantes son designados por diputados, por miembros de partidos,
en otras palabras por gente que no pertenece a la institucién, que en

consecuencia pensaran en todo menos en el bienestar del mismo IFE.
6.4 LA AUTONOMIA DE LA UNAM.

Importante es conocer lo que a la Universidad Nacional Autbnoma de México la
hace ser, como su nombre lo indica, autbnoma. A través de la historia, la
UNAM, ha evolucionado de manera constante en su organizacion, “ya que se
ha preocupado porque dentro de su administracion exista representacion de
todos los que forman parte de ella, y que a su vez toman o pueden tomar el
caracter de autoridad, mediante personas que son elegidas, por la propia
comunidad, ya sean de manera directa o mediante designaciéon”. 100

Ahora bien, la Junta de Gobierno es el 6rgano de eleccién de las personas que
se encuentran al frente de la UNAM, para comprender los motivos por los que
surge esta, hay que recordar, que dentro de la universidad se realizaban
abiertamente actividades politicas universitarias, en las que contendian
verdaderas mafias, cuya presencia en el ambito universitario se venia dando
cuando menos desde 1929; por lo cual se pensé que para impedir que las
autoridades ejecutivas se transformaran en autoridades politicas, su
nombramiento debia estar encomendado a personas de autoridad cientifica y
moral indiscutible y totalmente alejadas del interés propio y no del de la
institucién.(Basado en la “Honorable, desinteresada y Prudente Junta de

Gobierno”; Fernando Jiménez Mier y Teran; abril 1981, pag. 25-32).
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“En efecto, entre 1929 y 1933, es decir, durante el periodo en el que ocurrieron
los grandes debates sobre el otorgamiento de la autonomia, el esfuerzo de los
universitarios se concentrd en avizorar un ordenamiento juridico que hiciera
posible ejercer su derecho de nombrar a sus autoridades. Poco mas tarde, en
1945, se dispuso de preceptos y normas que garantizaron este derecho a lo
largo del tiempo, como ha ocurrido con la Ley Orgénica de la UNAM hasta
nuestros dias, siempre para evitar la intervencién directa de la autoridad
gubernamental, muy en particular la presidencial, en los 6rganos de gobierno
de la Universidad.

La expresion mas definida de autonomia se alcanzdé en 1980, cuando fue
elevada a rango constitucional como parte del articulo tercero, y pasé a ser un
ordenamiento del mas alto rango. Con ello, la nocién de autonomia se
transmuta en un referente primordial para garantizar la actividad académica e
institucional de una Universidad que reproduce de forma multiplicada sus

preceptos y sus condiciones de trabajo.” 101

Con todo lo anterior, lo que se quiere decir, es que la autonomia de la UNAM,
radica en que es su comunidad designa a sus representantes, cuidadosamente
elegidos con un perfil que conlleva a un interés por la misma institucién, y que
de ninguna forma se encuentran vinculados con Poder alguno del Estado;

aparte de que crea su propia legislacion y 6rganos.

6.5 ENTREVISTA CON UN MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA
UNAM.

Para conocer mas a fondo la forma en que se integra la Junta de Gobierno asi
como también el procedimiento por el cual se designan a las autoridades
universitarias me he permitido anexar la siguiente entrevista que con fecha seis
de febrero del 2008, gentilmente me otorgé el Dr. Alvaro Matute Aguirre quien

actualmente es miembro de la Junta de Gobierno de la UNAM.

1.- Primeramente me gustaria saber, independientemente de que en todo

organo colegiado se necesita un niumero impar de integrantes para el voto de
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desempate, porque son quince miembros en la Junta de Gobierno, en que se
basan, que es lo que toman de referencia para ser quince miembros, porque no
son nueve o diecisiete, a lo mejor es por el nimero de estudiantes o el nimero

de direcciones, etc.

1. “Aunque conozco la documentacion referente a la formacién de la Ley
Organica de 1945, el punto referente al nimero de integrantes de la Junta de
Gobierno de la Universidad Nacional Auténoma de México, siempre ha sido
algo aceptado como tal. No tiene la magnitud de una asamblea mayor ni el
reducido numero de un directorio. Acaso se planteé como la recuperacion de
representantes de las areas mas significativas de la Universidad de ese
momento. La practica demuestra que es un numero ideal que permite la
participacion activa de todos, sin prolongar de manera excesiva las reuniones.
Al momento no recuerdo algun testimonio del doctor Alfonso Caso al respecto.”
2.- Cuantos candidatos pueden presentarse para obtener el cargo a Rector de
la Universidad, en que consiste la auscultacién, y principalmente en que puntos
se basan para designar al Rector, es decir, de los candidatos que haya, que es
para ustedes como Junta lo que hace que marque la diferencia entre un

candidato y otro para la rectoria.

2. “No hay un namero determinado de candidatos a la rectoria. Puede ser una
terna, pueden ser cinco o diez. Se trata de los mas nominados en las
auscultaciones, pero no sélo eso, sino que tengan consistencia. Esto quiere
decir que durante el tiempo que dura la auscultacién, de tres a cuatro semanas,
los nombres aparezcan mencionados de manera frecuente, que trasciendan la
esfera local de quienes los nominan, es decir, si el candidato es de la Facultad
de Odontologia, que también sea postulado por Derecho, Ciencias y algunos
institutos de investigacion. Se trata de recibir nombres de universitarios
conocidos en los distintos ambitos de la Universidad. La auscultacion se realiza
de la manera siguiente: la Junta se divide en 5 grupos de tres integrantes cada
uno, dispuestos por orden alfabético de sus apellidos. A cada grupo o comisién
se le asigna un conjunto de entidades (facultades, institutos, escuelas, centros,
direcciones, coordinaciones, etc., también por orden alfabético, tal como
aparecen en el Estatuto General) y de cada entidad o de grupos mixtos de
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ellas, los universitarios solicitan una cita en la sede correspondientes y los tres
integrantes de la Junta los reciben y escuchan sus argumentos, los cuales
pueden ser complementados con material escrito. También se reciben
comunicaciones escritas entregadas personalmente o enviadas por fax o
correo electronico. Se valora dicha informacién y una vez por semana, la Junta
se reune en pleno para valorar la informacion recibida y juzga cuales
candidaturas tienen consistencia. Una vez hecho esto, se dan a conocer a la
prensa los nombres de los candidatos recogidos. Al final de esta parte del
proceso, se les convoca a presentar un programa y a sostener una entrevista
con el pleno de la Junta. Desde luego se verifica que cumplan con los
requisitos legales.”

3.- En el caso cuando la Junta de Gobierno tenga que elegir a un miembro de
esta, como se lleva a cabo el procedimiento, cuantos candidatos pueden
postularse, etc.

4.- Como se abren las candidaturas para ser miembro de la Junta, esto en el
caso que se haga por el Consejo Universitario, cuantos candidatos pueden ser,
existe examen o algo asi que se tenga que presentar para ser miembro, en si
me gustaria saber el fondo del procedimiento que se debe tomar para ocupar

un cargo dentro de la Junta de Gobierno.

3 y 4. “El Consejo Universitario nombra a los integrantes de la Junta. Los
candidatos son postulados por un grupo de consejeros y puede haber un
namero indeterminado de candidaturas o solo una, si es el caso. De cualquier
manera requiere de tener una votacién mayoritaria. Se trata de universitarios
que se hayan distinguido en su labor. No, no hay ningan examen. El curriculum
es el elemento basico. Normalmente es apoyado por quienes lo conocen de
manera directa por pertenecer al mismo ambito, ya institucional, ya profesional.
Al candidato se le pide su aceptacion previa.”

5.- Para la designacién de los directores de facultades y escuelas el rector
forma ternas, dichas ternas es por cada facultad, el procedimiento es igual que
el que se lleva cabo para designar al Rector, si, no, como es.

5. “La Secretaria General de la Universidad emite una convocatoria. La

comunidad en turno se expresa mediante los procedimientos que acostumbre:
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votaciones, asambleas, cartas con muchas firmas, etc. Esta informacion se le
hace llegar al secretario general de la Universidad, si se trata de facultades o
escuelas, y al coordinador respectivo (Investigacién Cientifica 0 Humanidades)
si son institutos, en entrevistas con grupos o en el envio de comunicaciones. El
secretario o coordinador valora la informacion y depura la lista con base en las
pre-candidaturas mas consistentes, tomando en cuenta el numero de apoyos
recibidos y la solidez de la argumentacién favorable, aparte de revisar el
cumplimiento de los requisitos legales. La lista, asi, queda reducida a una
quinteta o excepcionalmente a un numero mayor o menor de pre-candidatos,
que son entrevistados por el rector. Tras hacerlo, elabora la terna, que es
enviada para su aprobacion, al Consejo Técnico correspondiente. Una vez
hecho esto, la terna es oficial y la Junta recibe la informacién curricular y los
proyectos de los integrantes. Durante la semana previa al nombramiento, la

Junta recibe grupos de apoyo a los candidatos y la correspondencia del caso.”

6.- Cuando la Junta de Gobierno ya va a designar al Rector, tengo entendido
que se realiza mediante una asamblea secreta, dicha asamblea como se lleva

a cabo, porque es secreta.

6. “Todas las reuniones de la Junta son reservadas. En las designaciones de
directores, el rector presenta la terna y abandona la sala para que la Junta
entreviste a los candidatos y delibere. En el caso de eleccidn de rector, la Junta
discute lo necesario para proceder a votar. Tanto las entrevistas a candidatos
como las deliberaciones son libres y espontdaneas y obedecen a la dinamica
que se desprende de la presentacion oral hecha por el candidato, con base en
sus programas escritos. Se toma en cuenta toda la informacién adyacente. No
se lleva ningun récord de ellas, ni taquigrafico ni electrénico. Para ser
nombrado rector, es necesario que el candidato tenga un minimo de diez votos
y para director, de ocho.”

Gracias a la entrevista que nos antecede, podemos conocer mas a fondo el
procedimiento de eleccidén de las personas que tienen como finalidad velar por
los intereses de la UNAM, como el Rector, los integrantes de la Junta de
Gobierno y los directores de facultades y escuelas de la misma universidad,

gue son al mismo tiempo miembros del Consejo Universitario.
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En cada proceso electoral como lo es en el caso para ocupar la rectoria, hay
intensa discusién entre los universitarios acerca de los candidatos, sus
programas y el futuro de la institucion, pero se da dentro de un clima de respeto
y responsabilidad, en el que las ideas se ponen por encima de las diferencias;
siendo esto el punto principal, que conlleva la presente tesis. La Junta de
Gobierno en todo este proceso tiene una fuerte responsabilidad ante la
sociedad universitaria, no solamente debe medir el animo de esta, sino que
ademas tiene que evaluar los programas de los candidatos, su capacidad para
asegurar el desarrollo académico de la institucion y su proyeccion internacional

y, sobre todo, cdmo los aspirantes se pueden inscribir en la realidad del pais.

He de agradecer al Dr. Alvaro Matute Aguirre, por habernos esclarecido con
sus propias palabras el significado de la importantisima funcién que tiene la
Junta de Gobierno como Junta Electora de las personas que en sus manos

poseen el desarrollo de la UNAM.

6.6 LA CREACION DE UNA JUNTA DE GOBIERNO Y UN PATRONATO EN
EL IFE.

Con todo lo ya visto, mi propuesta quedaria de la siguiente forma; la creacién
en el IFE de una Junta Electora 6 de Gobierno integrada por veinticinco
miembros (entre ellos su Presidente), cinco representando una circunscripcion
electoral, a efecto de llevar acabo el procedimiento de seleccién de los
Consejeros Electorales del Consejo General del IFE y su Presidente en todo el
pais, esto bajo el proceso de auscultacion. De esta forma en cada periodo en
que se tenga que proceder a la designacién de los Consejeros Electorales, los
miembros de la Junta de Gobierno tendran que dividirse en cinco grupos,
mismos que se colocaran en cada una de las cabeceras de las
circunscripciones electorales a efecto de llevar a cabo la auscultacion que
consistira en entrevistar mediante citas a la comunidad electoral asi mismo
conocer sus opiniones y propuestas, que en base a estas se elegira el
consejero electoral y en su caso al consejero presidente idoneo. Debo de decir
que el numero de miembros de la Junta de Gobierno del IFE serd mayor al de
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la UNAM, esto debido a que existe un mayor nimero de personas dentro de la
comunidad electoral pues el procedimiento de auscultacion se llevara a cabo

en diversas regiones del pais de acuerdo a las circunscripciones electorales.

Esta Junta Electora, debera haber sido integrada con anterioridad, la primera
Junta sera nombrada por un 6rgano constituyente, puede estar compuesto por
Directores y miembros del Servicio Profesional Electoral, asi como también por
analistas, escritores o cientificos que hayan dedicado trabajos de investigacién
sobre o para el IFE que se encargaran de designar a aquellos que integraran la
Junta Electora, una vez realizada esta funcion el respectivo 6rgano

constituyente desaparecera inmediatamente.

La Junta podra encontrarse constituida por distinguidos personajes que
pertenezcan a la comunidad, y que ostenten en su profesionalismo alguna de
las multidisciplinas que conforman el aspecto electoral. Pueden provenir tanto
de las filas de organismos electorales, como también por ejemplo jubilados del
SPE, o ser distinguidos personajes conocidos por sus labores humanisticas o
académicas, o0 por haber realizado investigaciones cientificas, o ser
caricaturistas famosos debido a que muchas veces saben de las manas
politicas, o bien escritores famosos, deberan ser personas mayores con un
margen de edad entre los 40 y 65 afnos (pues son edades en que normalmente
se ha concretado la preparaciéon profesional del hombre), con experiencia en
las formas de vida politica, usos y costumbres, historia, en fin, respetados y
respetables por su trayectoria y que, daran su tiempo en forma gratuita y
honoraria, y que el cuerpo colegiado que forman, se desintegré
inmediatamente después de concluida su labor.

Para los integrantes sera una linea curricular importante.

La primera Junta se conformara por aquellos que el Consejo Constituyente
haya designado, previo procedimiento de elecciéon que con anterioridad hayan
aceptado someterse, en dicho procedimiento participaran los funcionarios del
Servicio Profesional Electoral. Las condiciones principales que se tomaran en

cuenta para ser aspirante a miembro de la junta sera mas que nada la total
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apartidizacion de los candidatos, asi como también su linea curricular, tomando
en cuenta cuantas obras hayan escrito o articulos periodisticos, el trabajo o
trabajos que hayan realizado para el IFE, el nUmero de los participantes podra
ser indefinido, siempre y cuando se cumplan con los requisitos que sefalen las
bases del procedimiento en cuestion.

El procedimiento que se llevara a cabo para nombrar a los miembros de la
Junta de Gobierno, sera de la siguiente forma, primeramente podra haber un
numero indeterminado para ocupar la candidatura de miembro de la Junta de
Gobierno, lo importante sera que el candidato pertenezca a la comunidad
electoral o se encuentre allegada a esta y que de alguna forma u otra se haya
distinguido como investigador, politélogo, escritor sin inclinacion alguna hacia
un partido politico, en si que sea critico de la politica que ha vivido y vive el

pais, es decir el curriculum sera el elemento esencial.

El reglamento interior de la Junta de Gobierno de la UNAM en su articulo 2°
sefala “Cuando ocurra en la junta una vacante por incapacidad o muerte o por
haber llegado al limite de edad de alguno de sus miembros, la Junta pedira al
Consejo Universitario que haga el nombramiento para cubrir la vacante. El
Consejo debera hacer el nombramiento, si se encuentra en sesiones, dentro de
los quince dias después de recibir la comunicacion de la Junta, y si no esta en
sesiones dentro de los quince dias a contar de la iniciacién de esta.”

Aqui yo no puedo proponer que el Consejo General Electoral sea el que
designe a los miembros de la Junta de Gobierno en el IFE por el motivo de la
desocupaciéon de una vacante, de muerte o limite de edad de alguno de sus
miembros ya que es ilégico que el érgano nombrado designe a los integrantes
del 6rgano nombrador; mas aun si puedo proponer que sea el cuerpo de la
funcion directiva y técnicos del Servicio Profesional Electoral que se encargue
de ello coadyuvando en dicha funcién la Junta de Gobierno.

Asi mismo, cuando los miembros de la Junta renuncien por causa justificada,
sera esta misma que se encargara de cubrir la vacante, y tendra derecho al

haberse cumplido cinco afos, de nombrar anualmente a un miembro de la
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Junta que sustituya al que ocupe el ultimo lugar, en el orden que la misma

Junta fijara por insaculacion.

La forma en que se nombraran a los miembros de la Junta sera por

insaculacién, y no se alterara por causa alguna.

Asi mismo, al haberse cumplido cinco anos la Junta de Gobierno tendra
derecho de nombrar anualmente a un miembro de la Junta que sustituya al que

ocupe el ultimo lugar, en el orden que la misma Junta fijara por insaculacion.

La idea principal de mi propuesta es que esta Junta funcione lo mas similar a
la Junta de Gobierno de la UNAM, de esta forma también designara a los
Directores Electorales de la Junta General Ejecutiva, basandose en el historial
que estos poseen dentro del Servicio Profesional Electoral.

Como he mencionado la funcién mas importante de esta Junta sera la de
determinar quienes integrardn el Consejo Electoral, de esta forma el
nombramiento de los Consejeros Electorales no se encontrara inspirado en
consideraciones de amistad o de provecho partidista, pues quienes los
nombraran seran guiados por el interés de la institucion y el progreso de la
misma, asi como también el logro de la democracia resultado de la autonomia
y la imparcialidad; el procedimiento que yo propongo es el de auscultacion asi
para nombrar al Presidente y a cada uno de los ocho Consejeros Electorales
del Consejo General Electoral, los veinticinco miembros de la Junta de
Gobierno se dividiran en cinco grupos formados por cinco integrantes y cada
grupo se colocara en la cabecera de la circunscripcion en que se divide la
Republica, realizando citas en lugar correspondiente a efecto de que la
comunidad electoral se entreviste con los tres miembros de la Junta
proponiendo nombres a ocupar el cargo de Consejero Electoral, asi de esta
forma los Consejeros Electorales saldran del mismo seno electoral, igualmente

la Junta podra recibir toda clase de opiniones por escrito.

Las votaciones de la Junta dentro de sus sesiones seran nominales, a menos

que dos de los miembros de la Junta pidan que sean secretas.
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Es importante mencionar que el cargo de miembro de la Junta de Gobierno del
IFE sera honorifico, sin embargo una vez después de haber ocupado dicho
cargo, se podra ocupar el puesto de Presidente del Consejo General o
Consejero General asi como también el de Director de la Junta General

Ejecutiva, esto, una vez que hayan transcurrido dos afos.

Asi mismo, expedira su propio reglamento atendiendo siempre las finalidades
de objetividad, imparcialidad, legalidad, independencia, certeza y sobre todo
profesionalismo que requiere el IFE de sus funcionarios que seran electos por
este cuerpo colegiado, y que habran de ser seleccionados bajo esos valores y
de forma honoraria.

En cuanto al érgano que se encarga de los dineros Instituto Federal Electoral,
mismo que es de nueva creacioén y que conocemos como Contraloria General,
observamos que en su estructura su titular se encuentra designado por el voto
de la dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, nuevamente violdndose la autonomia del IFE.

Como habia mencionado con anterioridad, la idea principal de la presente tesis
va encaminada a borrar todo existente entre el IFE y el Poder Legislativo, dejar
en manos del instituto la designacién de sus autoridades, y para tal efecto
propongo primeramente que desaparezca en su totalidad la Contraloria
General y que en su lugar surja un Patronato, tal y como existe en la
Universidad Nacional Autbnoma de México, no debemos confundir, puesto que
no se va a tratar de un patronato donador de beneficencia social, la idea aqui,
es que este Patronato se encuentre integrado, como en la UNAM como un
o6rgano de igual peso que el Consejo Universitario, pero con funciones
exclusivas sobre el patrimonio, ingresos y egresos presupuestales que rendira
cuentas ante los érganos que ejecutan la funcién sustantiva y asi mismo seran

revisados por auditores externos.

Este Patronato se encontrara integrado por tres patronos elegidos por la misma
Junta de Gobierno del IFE, seran especialistas en la materia fiscal, pueden
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provenir de corporaciones bancarias siempre y cuando no provengan de las
filas de las instituciones financieras del gobierno, el ser patrono tendra un gran
peso curricular, de igual forma este cargo sera honorifico; los mismos patronos
designaran al Tesorero del IFE y a los empleados que de él dependan.

También en su caso podria ser que sea la misma Junta de Gobierno que se
encargue de elegir de entre varias personas que cumplan con los requisitos
que la misma legislacion marque al Contralor General.

Con esto yo pretendo garantizar la autonomia del IFE, dar certeza y veracidad
en las elecciones de los funcionarios electorales, hacer posible la designacién
desinteresada de los Consejeros Electorales y con ello la toma de decisiones
imparciales y sobre todo apartidista dentro de los dérganos de direccion,
decisiones que no solamente le dan vida a éste como 6rgano descentralizado,
sino que implican el respeto en cada proceso electoral a la soberania y la
democracia encontradas en manos del pueblo mexicano, que mediante el voto
las hacen valer haciendo efectivo el pacto social, que surgi6é para mantener el

poder en el mismo pueblo.
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CONCLUSIONES

1. El Derecho Electoral es tan importante dentro de nuestra legislacién, pues
se encarga de salvaguardar nuestra soberania y democracia y debido a eso
encuentra su base fundamentada en nuestra Constitucién, por ello se debe de
buscar la mejor opcidn para hacerla mas rigida.

2. Nuestra legislacién electoral conforme a Derecho se cumple, sin embargo,
de hecho no alcanza los principios juridicos que ella misma sefnala, a la vez se
contradice crea a un IFE con plena autonomia pero su 6rgano superior de
desicidbn se encuentra conformado por personas que son elegidas por
partidistas cuando el espiritu de la ley electoral mexicana exige plena
autonomia e imparcialidad para la toma de decisiones de los consejeros
electorales.

3. Los Poderes de la Union se dividen en tres Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
antes de la reforma electoral del 96 el IFE se encontraba presidido por el
Secretario de Gobernacion por lo cual se encontraba sometido jerarquicamente
al Poder Ejecutivo, lo cual no permitia que las elecciones fueran limpias, eso ha
cambiado, ahora quienes eligen a los Consejeros son los Diputados.

4. La Administracion Publica se divide en tres formas centralizacién,
desconcentracion y descentralizacion de las cuales la Ultima es la que nos
interesa pues en ella ubicamos al IFE y a todos los érganos que prestan
servicios publicos especificos que requieren de cierta especializacion y que
deben de ser prestados de forma independiente y autébnoma, sin embargo el
IFE no puede alcanzar esta finalidad principal del servicio dentro de sus
organos de desicion debido a que la Camara de Diputados elige a sus
consejeros y de esa forma se encuentra sujeto jerarquicamente a otro Poder

qgue ya no es el Ejecutivo sino el Legislativo.

132



5. Un 6rgano descentralizado debe de estar conformado por expertos y de aqui
se deduje la autonomia, la ley define al IFE como un érgano auténomo y por
ello lo es, sin embargo la injerencia del Poder Legislativo en lo que respecta a
la designacion de los consejeros merma la autonomia de nuestra institucién en

comento.

6. El sistema de Partido Unico es de Derecho porque asi lo estipula la norma
del pais no existen opciones para el ciudadano.

7. En el Bipartidismo hay solo dos partidos y por ende dos candidatos, aqui el

ciudadano vota por el carisma y se analiza la personalidad del candidato.

8. El sistema multipartidista o pluripartidista exige del votante el estudio de
diversas ideologias y posiciones politicas, se debe de calcular la oposicién que
existe en el Legislativo con el Ejecutivo, y muchas veces por la complejidad de
ideologias que requiere un cierto estudio, el ciudadano acaba votando por la
simpatia del candidato o por el partido que se encuentra en boca de todos.

9. El sistema de partido hegemonico se da regularmente dentro del sistema
multipartidista, un solo partido lleva el mando y control de todos los érganos de
gobierno y aunque existan otros colores o banderas politicas siempre sera el
mismo partido que se encontrara en el poder, el ciudadano vive en un mundo
de fantasia donde la democracia es toda una mentira, existe de derecho pero
no de hecho.

10. La transicién politica de México empieza a gestarse desde que se decide
eliminar por completo la hegemonia en la cual viviamos en aquel entonces,
para ello se crearon diversos cambios a nuestra legislacién electoral, en primer
lugar se desaparecido a la Comision Federal Electoral cuyo al mando se
encontraba el Secretario de Gobernacion lo que ocasionaba que eleccion tras
eleccion la democracia se viera violada de tal forma que el PRI siempre
triunfaba durante los comicios electorales por ello en 1990 surge el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y con ello nace el
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Instituto Federal Electoral, sin embargo aun no se eliminaba el control que
prevalecia en nuestro organismo por parte del Poder Ejecutivo sino hasta 1996

que se desliga por completo.

11. Es muy cémodo pensar que con la reforma de 1996 que trajo consigo la
eliminacion del Secretario de Gobernacién y con ello el desligue del Poder
Ejecutivo se le otorgd de plena autonomia al IFE, sin embargo se presenta otra
disyuntiva por parte del Poder Legislativo ya que atreves de las dos terceras
partes de los miembros presentes en la Camara de Diputados organiza a su
antojo el maximo érgano de decisién de nuestra Institucion Electoral, es decir,
el Consejo General y de ahi se crea una estructura con autonomia deficiente
que va desde el mismo Consejo General hasta los Consejos Distritales

poniendo nuevamente en riesgo la democracia del pais.

12. Encontramos conforme al Derecho Comparado otra forma de estructurar a
un 6rgano que se encargue de las funciones electorales como lo es el Tribunal
Supremo Electoral de Guatemala que se integra por magistrados igualmente
elegidos en este caso por el Congreso de la Republica, sin embargo antes de
la eleccidon de los magistrados el Congreso se somete a un estudio riguroso de
una lista de candidatos que entrega un 6rgano totalmente independiente al
Congreso integrado por personas que tienen preparacion cientifica, juridica,
técnica entre ellos el Rector de la Universidad de San Carlos.

13. Debemos reconocer que el sistema electoral mexicano tiene una debilidad
estructural y que consiste en la manera precisamente en que tanta autonomia
hay para la eleccion de las piezas claves que conforman al IFE y que son: LOS
CONSEJEROS, como prueba tenemos la decision que tomaron posterior a las
elecciones del 2006 de no abrir los paquetes electorales aun cuando la ley no

lo prohibia.
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14.- Los mexicanos hemos demostrado capacidad de autogobierno vy
autonomia en wuna institucibn fundamentada y altamente reconocida
internacionalmente: LA UNAM, que su sistema de gobierno ha sido probado y
calificado como auténomo desde hace varias décadas como en la eleccion de

su representante, el Rector.

15.- No veo porque no se pueda modificar la legislacidén electoral en cuanto a la
parte fundamental que es la organizacion del Consejo General para rescatar la
autonomia del IFE; por ello, debemos adoptar el sistema de eleccion del

gobierno universitario.

16. El IFE carece de autonomia; politicamente y conforme a la ley es un
o6rgano que ejerce su funcion sin sujecién a otro 6rgano, es decir, que no se
encuentra supeditado a poder alguno, y si los funcionarios electorales del
organo superior de direccion del IFE se encuentran designados por el Poder
Legislativo consecuentemente se encuentra indirecta o directamente, de la
forma que sea, supeditado a éste. Y es esto que nosotros los ciudadanos no
podemos concebir, ya que en manos de los Consejeros se encuentra el respeto
a la democracia mediante el respeto de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, y objetividad.
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