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INTRODUCCION

El aire es para la vida del planeta Tierra uno de los factores mas importantes para
su existencia, ya que a través de él, distintos ciclos y procesos naturales se
desarrollan. Ademas, como seres humanos dependemos de él para vivir, por lo
gue su contaminacion resulta uno de los riesgos que ponen en peligro el equilibrio

entre los seres vivos y el mismo planeta.

La contaminacion de la atmdsfera se presenta cuando una sustancia extrafia a ella
o la concentracion de alguno de sus componentes habituales se encuentran en
una proporcion excesivamente alta, por lo que pueden provocar consecuencias

negativas a la vida del planeta.

Los efectos de los contaminantes, se han manifestado de diversas formas, primero,
los problemas mas directos que intervienen en la salud de los humanos, plantas y
animales, la poca visibilidad a largas distancias debido al humo, la corrosion de
materiales, desgaste de estructuras urbanas, la produccion de olores
desagradables; e incluso llegar a los grandes problemas de preocupacion
internacional debido a las alteraciones atmosféricas como la lluvia acida, la

reduccion de la capa de ozono, el efecto invernadero y el cambio climatico.

El origen de los contaminantes de la atmdésfera, puede tener diversas fuentes,
pues no provienen exclusivamente de las actividades humanas, sino también la
naturaleza los ha generado a través de la erosion, los incendios forestales, las
erupciones volcanicas y los procesos de putrefaccion de material organico. No
obstante, es evidente que los problemas de calidad del aire en diversas urbes del
mundo provienen de las actividades humanas llamando a este tipo de

contaminacion de “origen antropogénico”.

La polucion atmosférica de origen antropogénico, ha sido identificada como un
riesgo no solo para la salud de la humanidad, sino también, como una alteracién al

gran ecosistema que es la Tierra, de ahi que se haya estudiado la dinamica de



diversos gases o0 sustancias en la atmosfera para poder saber cuales son los
efectos negativos de su liberacién al ambiente, de esta forma, se han establecido

normas o limitaciones tanto internas como internacionales para su control.

En este aspecto, una herramienta muy Uutil para conocer la situacién de la
contaminacion de la atmosfera de un determinado lugar es el monitoreo
atmosférico, que es la observacion mediante equipamiento especializado para
analizar muestras de aire y saber la cantidad de sustancias que se encuentran ahi

durante un tiempo determinado.

Con el monitoreo atmosférico, es posible gestionar una gran cantidad de datos
gue pueden proporcionarnos informacion sobre el lugar, las sustancias que se
presentaron, cada cuando, y en que cantidades. La gestion de datos es la forma
de acumular esta informacion a través de reportes que siguen metodologias segun

las necesidades de sus autores.

De esta forma, a través del monitoreo, es posible saber el nivel de contaminacion
de alguna zona, por lo que ayuda a considerar si es necesario el establecimiento
de restricciones para la reduccion de emisiones o si dichas restricciones estan
favoreciendo la mitigacion de contaminantes. En nuestro pais, la Ciudad de
México es un ejemplo muy notorio, pues gracias a SIMAT, se ha logrado
establecer una serie de informes para saber la calidad del aire todos los dias,
ademas de preparar informes anuales que proporcionan informacion relacionada

al cumplimiento de las normas de salud sobre contaminantes.

En este sentido, las redes de monitoreo atmosférico de la Ciudad de México, han
tenido un largo proceso desde la década de los cincuenta para poder establecer
un sistema que fuera efectivo y estuviera bien establecido, lo cual se logré hasta
los afios ochenta. Para este proceso, fueron significativos los aportes de la
cooperacion internacional, especialmente en su rama técnica y cientifica, ya que

para entonces no se contaba con la experiencia necesaria para su establecimiento.

A lo largo de las dltimas dos décadas, también han surgido otras redes de

monitoreo atmosférico en otras ciudades, tales como Monterrey, Toluca o Puebla,
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gue debido a la urbanizacién e industrializacion comenzaron a tener problemas
notorios de contaminacion atmosférica, y que en muchos casos, tomaron como
base las metodologias y la experiencia existente en la Ciudad de México para su
propia aplicacion, ya que no existia algin manual para la orientacion sobre el
establecimiento de buenas practicas en este rubro, por lo menos uno hecho en

México.

Por ello fue creado el Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico (PNMA), pues
constituyé una forma de organizar la gestion atmosférica de las redes de
monitoreo bien establecidas de tal manera que fuera posible aplicar metodologias
de recopilacion de datos para que pudieran ser comparables y hacer mas faciles

los informes a nivel nacional.

Asi, el PNMA constituye una iniciativa mexicana ante algunas de las necesidades
del monitoreo atmosférico para el pais, ante la falta de datos sobre contaminantes,
y ademas para generar una estandarizacién de procedimientos. Ademas, México
al igual que otros paises, se ha sumado al esfuerzo de mitigacion de los efectos
negativos de la contaminacion atmosférica, pero para hacerlo, primero es
necesario conocer la situacibn en la que se encuentra la atmdésfera de los
principales centros urbanos e industriales, de tal manera que se proporcione
informacion precisa y confiable, que ayude a los tomadores de decisiones a crear

medidas adecuadas a la informacion disponible.

Por ello, el PNMA, se apoy0 de la cooperacion técnica y cientifica con Japon, pues
de esta manera pudo cumplir con algunos de sus objetivos y al mismo tiempo
crear otros nuevos que permitieron hacer mejoras de procedimientos, la creacién

de manuales de monitoreo atmosférico y la recepcion de tecnologia.

En este caso, la cooperacion con Japon a través de JICA, dio paso al Proyecto de
Fortalecimiento al Programa de Monitoreo Atmosférico en México (2005-2008),
con el que se establecieron objetivos para lo mencionado en el parrafo anterior.
Sin embargo, no ha sido la Unica ocasion en que se ha trabajado con JICA, pues

el organismo involucrado en dicho proyecto, el Instituto Nacional de Ecologia, ha



tenido un largo historial de cooperacidén con este pais, especialmente en materia
de polucion atmosférica, ya que gracias a este mecanismo ha surgido el Centro
Nacional de Capacitacion e Investigacion Ambiental (CENICA) y también ha

recibido apoyo para el Sistema Nacional de Informacion sobre la Calidad del Aire.

La presente investigacion esta dedicada al estudio de esta problematica a partir
del Proyecto de Fortalecimiento al Programa de Monitoreo Atmosférico en México.
Como se menciond, dicho proyecto es parte de la materializacion de la
cooperacion internacional entre México y Japon, llevado a cabo por peticion de la

contraparte mexicana.

Sin embargo, aunque se mencione que la cooperacion técnica y cientifica sea una
fuente de capacidades, al formar parte de la cooperacion internacional para el
desarrollo, también esta sujeta a las mismas criticas, historia, actores, etc. Pues
es parte de ese conglomerado de interacciones a nivel internacional. Aunque la
cooperacion forme parte de los intereses de cada Estado, pues es producto de su
politica exterior, es posible encontrar proyectos en los que se establezcan
realmente objetivos que coadyuven al desarrollo de cada pais, y no los intereses

del pais donador.

Por ello, en esta investigacion se delimitdé como hipoétesis, que el Proyecto de
Fortalecimiento al Programa de Monitoreo Atmosférico en México constituye una
fuente de capacidades en ciencia y tecnologia para el estudio de la contaminacién
atmosférica, las cuales son necesarias para complementar la investigacion en este
ambito en nuestro pais y de la misma forma, contribuir a la elaboracion de nuevas

politicas de regulacién de contaminantes en México.

También se pretende comprobar que la cooperacion internacional es una
herramienta para el desarrollo en areas con presupuesto limitado, o en aquellas en
gue no se tenga la pericia suficiente para su realizacidon, que ante la experiencia
de Japdn sobre problemas de contaminacién atmosférica, es posible tomar los
conocimientos que sean aplicables la realidad mexicana como prevencion y

solucion de problemas en este ambito. Y que la cooperacion técnica y cientifica es



una rama de la cooperacion internacional que ha marcado las relaciones entre
México y Japon, y a través de la cual se han creado diversos proyectos a favor de
la divulgacion de informacién sobre contaminantes en la atmdésfera, que han tenido

continuidad para la creacion de infraestructura y mejoras en materia ambiental.

Para abordar este tema, el presente trabajo se dividid en tres capitulos, en el
primero, es mostrado un breve recorrido histérico en el que se explican diversos
acontecimientos que influenciaron la evolucién de la cooperacién internacional, se
expone la definicibn de conceptos de cooperacién y algunas de sus vertientes,

hablando de forma mas amplia de la cooperacion técnica y cientifica.

En el segundo capitulo, se presenta un poco de la historia de las relaciones entre
México y Japon desde los tiempos de la Nueva Espafia hasta el presente, los
mecanismos encargados de la cooperacion técnica y cientifica de ambos paises y

el sustento juridico.

El tercer capitulo comienza con una breve introduccion a los diversos
contaminantes que existen en la atmosfera, sus efectos mas conocidos y la
situacion de la contaminacion en México. Posteriormente, se mencionan al Centro
Nacional de Capacitacion e Investigacion Ambiental (CENICA), al Sistema
Nacional de Informacion sobre la Calidad del Aire (SINAICA) y al Programa
Nacional de Monitoreo Atmosférico (PNMA), que son la base de las actividades
realizadas durante el Proyecto de Fortalecimiento al Programa de Monitoreo

Atmosférico en México, este Ultimo, expuesto al final del capitulo.

Este proyecto de cooperacion técnica y cientifica corresponde a una continuidad
de momentos de cooperacion con Japdn que comenzaron con la instalacion del
CENICA en nuestro pais. A partir de este momento, se han dado consecuentes
proyectos de cooperacion en materia ambiental que han tenido el objetivo de dotar
de habilidades al pais para una mejor gestion de los datos sobre contaminantes en

la atmosfera.



Finalmente, y a pesar de las dificultades que se presentaron por la disponibilidad
de informacion por parte de las instituciones mexicanas, se intenta presentar un
trabajo que muestre de forma clara el funcionamiento de la cooperacion técnica y

cientifica para un tema tan importante, que es la contaminacion atmosférica.



Capitulo 1. La cooperacion técnica vy cientifica, hi storia, conceptos vy

problemaéticas.

Dentro del campo de las Relaciones Internacionales, hablar de cooperacion
internacional implica un esfuerzo complejo al enfrentarse a toda una serie de
consideraciones en aspectos tedricos, conceptuales e historicos que han marcado

su evolucion a traves del tiempo.

Al existir diferentes categorias dentro de los aspectos que se acaban de
mencionar, la cooperacion internacional esta sujeta a numerosos debates como
por ejemplo, cuales son sus verdaderos propdsitos o cuales son sus alcances,
guienes son sus actores y por qué cooperan, etc. Asi, se han dedicado diversos
trabajos a explicar éstas y muchas otras teméaticas para aclarar, segun sus autores,

la respuesta a dichas dudas.

Aunque en este capitulo se trataran de mencionar algunos aspectos, ya que no es
posible explicarlos todos a detalle, el objetivo principal del capitulo, es identificar el
concepto y alcances de la cooperacion técnica y cientifica, que es el centro

alrededor del cual, se desarrolla el presente trabajo.

Pero para llegar a ello, antes es necesario hacer un recorrido por el punto de vista
tedrico de las Relaciones Internacionales con respecto a la cooperacion
internacional, hacer precisiones sobre otros conceptos como los de ayuda o
asistencia, definir sus actores y también identificar los cambios y los eventos
importantes en la historia de las Relaciones Internacionales que han intervenido

en el desarrollo de la cooperacion internacional.



1.1 Definiendo a la cooperacion internacional.

En términos generales, cooperar, significa obrar juntamente con otro u otros para
un mismo fin. Esta idea sobre la cooperacién llevada a cuestiones internacionales,
podria ser considerada como un medio a través del cual los Estados trabajan
conjuntamente para alcanzar un fin comdn, o una serie de objetivos en los que

dichos Estados tienen interés.

Para Alfredo Pérez e Ivan Sierra, la cooperacion internacional es entendida “como
la interaccion creativa entre los Estados, la promocion del dialogo y el
acercamiento para resolver problemas comunes a partir del entendimiento y no del

enfrentamiento”?.

En esa definicion, se distingue a la cooperacion internacional como un término
entre actores del mismo tipo y de cualidades positivas en cuanto que promueve
las relaciones pacificas entre las partes cooperantes, aunque esto no quiere decir

gue sea siempre asi.

Otra definicion de cooperacion es: “compartir un trabajo o tarea, hacer algo con
otros de forma coordinada, conforme a un plan y con un cierto grado de
voluntariedad que suele estar alentado por algun tipo de interés o beneficio mutuo,

pudiendo establecerse tanto entre desiguales como entre iguales™.

Como es notorio, para hablar de ella es necesario tomar en consideracién una
gran cantidad de variables, ya que puede comprender diversas materias

(econdmica, técnica y cientifica, politica, militar, educativa), comprender diferentes

! Real Academia Espafiola. http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=cooperar 3 de
Mayo de 2008 15:17 hrs.

% Alfredo Pérez Bravo e Ivan Sierra. Cooperacion técnica internacional. La dinamica internacional y la
experiencia mexicana. Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional.
México, 1998, pag. 19.

% Gonzalo Andrés Lépez e Ignacio Molina de la Torre. Introduccién a la Solidaridad Internacional. La
cooperacion para el desarrollo. Secretariado de publicaciones e intercambio editorial, Universidad de
Valladolid, Valladolid, 2000, pag.13.

8



actores (estatales y no estatales”), y se enfrenta a cuestiones como su vinculacion

con el desarrollo, con la condicionalidad, la efectividad de sus acciones, etc.

Debido a su complejidad, puede decirse que la cooperacion internacional es un
gran conglomerado de acciones que incluye a las relaciones de colaboracion entre
actores internacionales y su objetivo sera el que ellos mismos elaboren segun sus
intereses. De esta manera, resulta necesario fragmentarla para realizar un estudio

mas completo.

Normalmente el término cooperacion internacional es visto como un aspecto
positivo para las relaciones entre Estados, ya que inclusive suele ser un
pedimento en discursos y conferencias multilaterales, por este motivo, es utilizado
indistintamente con otros términos como ayuda, asistencia, o incluso cooperacion
internacional para el desarrollo, que seran diferenciados mas adelante. Sin
embargo, para el presente trabajo consideramos a la cooperacion internacional tal
como se describié en el parrafo anterior, ya que existen cuestiones como la
cooperacion militar, que siguen existiendo y ademas no siempre tienen como

objetivo la promocion de la paz y/o el desarrollo.

Ademés, hay otros elementos que agregan mayor complejidad al concepto de
cooperacion internacional. Estos elementos son las teorias de las Relaciones
Internacionales, cuya argumentacion ofrece una gran cantidad de motivos por los
cuales los Estados y otros actores tienen acercamientos para realizar acciones

conjuntas en distintos campos.

En lo que concierne a la presente investigacion, el enfoque teorico para la
cooperacion internacional que apoyara a la hipotesis principal, se vera reflejado en
el siguiente apartado, ya que proporciona los elementos necesarios para explicar

por qué cooperan los Estados.

* En el analisis de las Relaciones Internacionales se han reconocido diversos actores en especial a partir de
las aportaciones de las teorias cientificistas que criticaban el enfoque estatocéntrico del realismo politico
basado Unicamente en las relaciones de poder de los Estados. Hoy en dia los actores no estatales, tal como
su nombre lo indica son aquellos que no se encuentran reconocidos como Estados y cuya actividad y
relevancia dentro de la sociedad internacional los hace susceptibles de atencion, tales actores pueden ser por
ejemplo, las organizaciones internacionales y/o las empresas transnacionales.
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1.1.1 La cooperacion internacional y la teoriade  las Relaciones

Internacionales.

El término de la Segunda Guerra Mundial constituye una coyuntura importante, ya
gue indico el nacimiento de las Relaciones Internacionales como disciplina
cientifica, al igual que el nacimiento de la cooperacion internacional tal como la

conocemos hoy en dia.

Podria decirse, que inherente al surgimiento de las Relaciones Internacionales, la
teoria realista surgio como el eje central para explicar la realidad internacional de
la posguerra de 1945, por lo tanto, este enfoque influy6 la forma en la cual la

cooperacion internacional fue concebida.

El realismo politico planteaba un panorama internacional en el cual, los Estados se
encontraban en una constante lucha por el poder actuando a través de intereses
propios. Tal como lo explica Celestino del Arenal, esta teoria “(...) rechaza la
existencia de una armonia de intereses entre los Estados y considera que el
conflicto es natural al sistema internacional, que las relaciones internacionales son
basicamente conflictivas. La politica internacional se transforma, asi, en un
perpetuo juego cuyo objetivo es acrecentar el maximo de poder con el fin de lograr
la consecucion de los intereses particulares de cada Estado. La cooperacion es

posible, pero sélo cuando sirve a los intereses del Estado.”

Asimismo, el realismo politico se bas6é en la concentracion del Estado como la
principal unidad de las relaciones internacionales, considerandolas en una etapa
de anarquia al no existir una autoridad mundial que los gobernara, por
consiguiente, todas las acciones de estos, incluida la cooperacion internacional,

obedecian solo a sus intereses.

® Celestino del Arenal. Introduccion a las relaciones internacionales. Tecnos, 32 edicién, Madrid, 1990, péag.
128.
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Esta forma de ver al sistema internacional estuvo apoyada principalmente en la
realidad de la Guerra Fria, durante la cual, las dos potencias dominantes (Estados
Unidos y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas) se encontraban en
conflicto por el poder. Por consiguiente, la utilidad que se dio a la cooperacion
internacional, fue la de obtener influencia politica con otros Estados para asi ganar

terreno en la lucha de poder.

En una version mas moderna del realismo, el neorrealismo, siguen existiendo
tintes sobre esta misma situacion. Es una nueva version en la que se reconocen
los cambios de la sociedad internacional, ya que las teorias surgidas en los afios
setenta demostraban la existencia de otros actores quitando importancia al Estado
como centro de estudio de las Relaciones Internacionales; y que ve en forma
diferente al poder, como menciona Kenneth Waltz, “los neorrealistas lejos de
concebir al poder como un fin en si mismo, lo entienden como un medio
potencialmente util, en un entorno en el que los Estados corren riesgos, ya sea por

tener muy poco poder, o por tenerlo en demasia™.

En todo caso, el realismo y el neorrealismo tienen en comun poner como centro de
estudio al Estado y a su entorno como una cuestion anarquica en la que debe
sobrevivir, y por lo tanto necesitan consagrar sus intereses. Aunque el enfoque
realista de las Relaciones Internacionales pone mayor atencion en los Estados
considerados como potencias, sus propuestas también pueden ser utilizadas para

otros cuya situacion jerarquica en términos de poder sea menor.

Desde el punto de vista realista, la cooperacion internacional esta determinada por
los Estados pues constituye uno de sus recursos de politica exterior para poder
mantener la seguridad internacional como interés principal, sin embargo, esto no

quiere decir que no pudiera ser utilizada con otros fines.

® Farid Kahhat. (comp.) El poder vy las relaciones internacionales: ensayos escogidos de Kenneth N. Waltz.
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, México, 2005, pag. 49.
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Asi, la concepcion realista de la cooperacion internacional, la dio a conocer con los
términos de ayuda o asistencia, es decir, a través de dichos mecanismos las
potencias hegemonicas podian tener zonas de influencia a cambio de dar
aportaciones economicas, pero estableciendo reglas sobre la alineacion politica y

econdmica que los receptores debian aceptar.

Hoy en dia, siguen existiendo esta clase de mecanismos (que seran explicados
brevemente en el apartado 1.2 sobre la cooperacion internacional para el
desarrollo) en donde se establecen condicionamientos estrictos para los paises
receptores, sin embargo, la realidad ha cambiado un poco en los motivos y las
formas de negociacion de los Estados para establecer programas y/o proyectos

para su beneficio.

La cooperacion internacional, pese a obedecer a intereses de la politica exterior
de los Estados, ya no se encuentra (sobre todo en las cuestiones relacionadas al
desarrollo) en la misma situacion que se vivié en los afios cuarenta, pues existen
ya métodos mas definidos, incluso propuestos por los mismo paises donadores

para responder en cierta forma al desarrollo de los paises receptores.

Ademas, la cooperacion internacional no esta suscitada Unicamente entre Estados,
sino también hay otros actores como las organizaciones internacionales y las
empresas transnacionales, que intervienen en esta clase de relaciones con el fin

de desarrollar sectores determinados.

Por eso, existen otras concepciones tedricas que debaten al realismo en la forma
de ver al sistema internacional, sin embargo, en esta investigacion se cree que a
pesar de sus criticas, completan al realismo en cuanto al estudio de la
cooperacion internacional. Ya que ofrecen alternativas en cuanto a los motivos por
los cuales los Estados cooperan, pero, en muchos casos terminan aceptando que

la cooperacion internacional al final obedece a los intereses estatales.

Gabriela Sanchez, por ejemplo, cita a Juan Pablo Prado, quien “(...) sefala la
tension existente entre las perspectivas del realismo politico y del constructivismo.

En el primer caso la cooperacidn internacional responde eminentemente a los
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intereses politicos y econdmicos de quienes donan, a fin de perpetuar las
relaciones entre los paises fuertes y los débiles. En contraste, la corriente
constructivista parte de la existencia de sélidos fundamentos éticos para que los
Estados poderosos colaboren con terceros paises y de la existencia de una
obligacion ética para corregir las injusticias internacionales que generan pobrezay

distribucién sin equidad.”’

De esta manera, el constructivismo puede ser utilizado para explicar mas
acertadamente conceptos como la ayuda humanitaria o la ayuda en caso de
desastres naturales, ya que la sociedad internacional les responde en principio,
por motivaciones éticas, sin embargo, no refuta completamente al realismo en
cuanto a las motivaciones reales por las cuales se encuentren permanentemente

dando ayuda a determinados paises.

Otro punto de vista es el de la Interdependencia, que trae a colacion las relaciones
transnacionales® que se suscitan a través de los Estados, y al mismo tiempo
reconoce que existen infinidad de interconexiones entre diversos actores. Desde
esta perspectiva es criticado el hacer “(...) valer frecuentemente que los Estados
estan dotados de una superioridad juridica y militar que les permite imponer su
voluntad en caso de diferencia con las fuerzas transnacionales y los actores no
territoriales. Es ignorar que la cooperacion y la negociacion representan el aspecto
normal de las relaciones politicas mundiales (...) el analisis no puede estar
exclusivamente centrado en las relaciones conflictivas entre los Estados que
implican el recurso a la fuerza o la amenaza (...). El campo de la teoria tradicional

se ha ampliado en dos direcciones: analisis de las causas y de las consecuencias

” Gabriela Sanchez Gutiérrez. La iniciativa de ley de cooperacion internacional para el desarrollo: ¢Pasos
hacia una nueva institucionalidad mexicana? en Citlalli Ayala Martinez y Jorge Pérez Pineda (coords.) México
y los paises de renta media en la cooperaciéon para el desarrollo: ¢hacia dénde vamos? Instituto Mora,
FLACSO, CIDEAL, México, 2009, pag. 142.

8 Las relaciones transnacionales son aquellas que se producen a través de las fronteras estatales, a
consecuencia del comercio, del turismo, de las nuevas tecnologias en el campo de las comunicaciones y de
una vasta red de relaciones entre ciudadanos privados, asociaciones y empresas transnacionales. Celestino
del Arenal. op. cit. pag. 310.
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interestatales de las medidas politicas que pueden fijarse objetivos interiores;

normalmente en la forma de relaciones de cooperacién y de negociacion™.

Si bien desde el punto de vista de la interdependencia ya no existen las tensiones
nucleares al grado en que se presentaban durante la Guerra Fria, y ademas hoy
las relaciones entre Estados y otros actores tratan de anteponer a la cooperacion y
a la negociacion antes que al conflicto, esto no quiere decir que éste ultimo deje
de existir. Es cierto que no puede verse al sistema internacional como un ente
estatico que no cambia hacia nuevas formas de interrelaciones, sin embargo,
hasta ahora las Relaciones Internacionales siguen teniendo como punto principal
de estudio al comportamiento de los Estados, y no es posible que éstos se

relacionen sin tener como base de dicho comportamiento a sus intereses.

En este sentido Gabriela Sdnchez menciona que “(...) hay formas muy distintas de
abordar la cooperacion internacional, y en la mayoria se alude a ella como un
instrumento de la politica exterior. En tanto tal, se entiende la cooperacion
internacional como un medio para lograr un fin determinado. Coincido con James
Robinson cuando afirma que ‘solamente en la mas abstracta conceptualizacion del
término tiene sentido hablar de la cooperacion independientemente de su objetivo,
o como una simple forma instrumental de interaccion, porque en realidad la
cooperacion no puede darse sin la existencia de un fin especifico o0 una meta que

haya impulsado a los actores a elegir cooperar en primer lugar™°.

De esta forma podemos seguir afirmando que la concepcion del realismo, en la
cual, la cooperacion internacional obedece a los intereses de los Estados es una
constante en el sistema internacional. Tal vez uno de los problemas mas
especificos de la teoria realista 0 mas bien, una de las criticas més profundas al
realismo es el hecho de declarar a las relaciones internacionales como un espacio
de conflicto continuo, ya que el uso de la fuerza o la amenaza han tratado de

hacerse considerar la Ultima de las alternativas a través del derecho internacional.

® Celestino del Arenal. op. cit. pag. 328.
1% Gabriela Sanchez. op. cit. pag. 142.
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Sin embargo, a pesar de que la realidad haya cambiado en muchos aspectos,

existen otros medios para hacer prevalecer los intereses de los Estados.

Puede considerarse que la forma agresiva de ver a las relaciones internacionales,
coincide mas con el realismo clasico; Colin EIman menciona que Kenneth Waltz
model6 al realismo para verlo a través de estructuras y dar en lugar de una vision
agresiva, una vision tragica en la que los cambios en algunos elementos del
sistema internacional o en sus relaciones pueden producir cambios en otras partes

del sistema®’.

En general, y tal como se expuso en esta seccion, hay varias formas de ver a la
cooperacion internacional, especialmente en las motivaciones que tienen los
Estados. Aunque pueden variar segun los intereses de cada uno, hay que
mencionar que el sistema internacional ir4 evolucionando para crear cada vez
diferentes canales de cooperacion que puedan albergar una mayor cantidad de
concepciones teodricas, sin embargo, a pesar de que existen organizaciones
internacionales importantes como la ONU, los canales de interaccién no dejaran

atras a sus principales actores, los Estados.

1.1.2 El concepto de cooperacion internacional par  a el desarrollo.

Como se expuso anteriormente, la cooperacion internacional, es un término que
engloba una gran cantidad de temas relacionados con la accion conjunta de dos o
mas actores internacionales con un fin determinado y que a diferencia de otros
términos, puede vincularse con cualquier materia. También se expuso que
normalmente el término cooperacion internacional suele usarse como sinénimo de
la cooperacion internacional para el desarrollo, sin embargo en adelante se hara la

precision de este ultimo ya que tiene alcances distintos.

1y, Colin Elman. Realism, en Martin Griffins. Theory for the twenty first century. Routhledge, Nueva York,
2007, pag. 14.
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Para comenzar a diferenciar, la cooperacién internacional para el desarrollo®?,
forma parte del conglomerado de la cooperacion internacional y puede ser
entendida como “(...) el conjunto de acciones, proyectos, programas 0 convenios
de colaboracién establecidos por dos o méas actores internacionales con la
finalidad de promover el progreso, fortalecer la capacidad de desarrollo econémico
y contribuir a elevar el nivel de vida de la poblacién de la parte receptora, y al
mismo tiempo generar beneficios para la parte oferente. De esta manera, la
cooperacion para el desarrollo comprende desde acciones de ayuda, asistencia y
colaboracion técnica, transferencias de recursos financieros a través de donativos,
préstamos blandos y créditos: ‘hasta la transferencia de conocimientos y

tecnologia e incluso el acceso a mercados e inversiones’.”?

Como puede verse, en la dultima definicibn, Ernesto Soria engloba varios
mecanismos que son llevados a cabo con el objetivo de promover el desarrollo
gue no estan limitados por simples aportaciones econdmicas, sino también, a
través de la colaboracion en proyectos como por ejemplo, al que se dedica esta

investigacion en el rubro de ciencia y tecnologia.

Ernesto Soria apunta también que existen diferencias entre la cooperacion
internacional para el desarrollo y otros términos como la ayuda, la asistencia y la
Ayuda Oficial para el Desarrollo o AOD, que generalmente son usados
indistintamente. Por ello, en el Cuadro 1, se muestra en forma resumida la

diferenciacion que hace de estos términos:

2 gl concepto de desarrollo que se trata de enunciar aqui, es aquel que vas mas alla de la mera acumulacién
financiera o de capitales, como se sostiene con el crecimiento econémico. En este caso el desarrollo es la
satisfaccion de las necesidades humanas elementales como la alimentacion, la salud y la esperanza de vida.
También puede incluirse la nocién de desarrollo sostenible, sustentable, o durable (este ultimo propuesto por
el Dr. Edmundo Hernandez Vela como una correccion a las dos anteriores), que establece la satisfacciéon de
las necesidades de la generacion presente sin perjuicio de las necesidades de las generaciones futuras.

'3 Eresto Soria Morales. La cooperacién internacional para el desarrollo y la politica mexicana en la materia:
evolucion y perspectivas. Tesis para obtener el grado de Lic. en Relaciones Internacionales. UNAM, FCPyS,
México, 1999, pag.17.
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Tablal. Diferencias entre ayuda externa, asistencia

técnica y AOD.

Concepto

Definicién

Otras actividades

Ayuda externa

Transferencia internacional de
recursos economicos destinados a
fortalecer las estructuras econémica
y social de los paises
subdesarrollados.

Ayuda humanitaria, ayuda
de emergencia en casos
de desastres naturales,
ayuda econdmica, etc.
Subvenciones, préstamos
en especie y en metalico.

Asistencia técnica

Suministro de expertos y

profesionales a los paises en
desarrollo, adiestramiento en el
extranjero  mediante  becas e
investigacion sobre problemas

cientificos y técnicos.

Transacciones oficiales que son

Ejecucion de proyectos y

efectuadas con el objetivo principal | programas, asistencia
Ayuda Oficial para el de promover el desarrollo econémico | técnica, ayuda en
Desarrollo (AOD). y social de los paises en desarrollo y | alimentos, asistencia o
cuyos términos financieros son de | ayuda en casos de

caracter concesional. emergencia.

Elaboracion propia a partir de: Soria Morales, Ernesto. La_cooperacién internacional para el
desarrollo y la politica mexicana en la materia: evolucion y perspectivas. Tesis para obtener el
grado de Lic. en Relaciones Internacionales. UNAM, FCPyS, México, 1999, pags. 20, 25, 26, 27,y
28.

Tal como se aprecia, cada concepto tiene alcances distintos, de hecho estos
mismos pueden considerarse como parte de la cooperacion internacional para el
desarrollo pero no como un sinénimo. La razén principal, es la situacion en la que
se encuentran

los actores, ya que en esos tres conceptos el receptor

generalmente recibe la ayuda o la asistencia de forma pasiva.

En especial debe ponerse atencion en el concepto de la AOD, ya que es
considerada como cooperacion para el desarrollo sobre todo por los paises

pertenecientes al Comité de Ayuda al Desarrollo’* de la Organizacién para la

* El Comité de Ayuda al Desarrollo surge a principios de la década de los sesenta, y desde entonces ha
reunido a los principales donadores de ayuda internacional. Dentro de las actividades que realiza este Comité
estan llevar a cabo estudios sobre cémo la cooperacion contribuye a las capacidades de los paises en
desarrollo, examenes o evaluaciones al sistema de ayuda con el fin de obtener las estadisticas sobre el
esfuerzo de la ayuda bilateral, difundir buenas précticas en el dominio de la cooperacion para el desarrollo, y
realizacion de estadisticas sobre la ayuda. La OCDE apunta que la mision del CAD es valorar el reforzamiento
de las actividades de ayuda y la mejora de la calidad de ésta a través de la realizaciébn de examenes
detallados cada tres afios de los programas de cada donante; hacer recomendaciones sobre el mantenimiento
o el aumento de los niveles de ayuda, mejorar la transparencia, mejorar los sistemas de evaluacion y la
sensibilizacion del publico en las cuestiones de desarrollo, asi como de la utilizacion mas eficaz de la ayuda.
De esta manera el CAD, es uno de los foros internacionales que proponen buscan la mejor aplicacion de la
ayuda en beneficio de los paises en desarrollo, sin embargo, se debe considerar que a diferencia de
organismos como el PNUD, por ejemplo, donde existe una participacion mas amplia de paises en diversas
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Cooperacion y el Desarrollo Econémicos u OCDE. Esto es debido a los multiples
programas establecidos por sus miembros, especialmente a nivel bilateral, ya que
dentro del CAD se encuentran los paises que destinan mayor cantidad de

recursos a la ayuda.

Esta forma de utilizar al término cooperaciéon en forma tan abierta es causa de
cambios conceptuales a través de la historia, ya que el establecimiento de la
ayuda a principios de la Guerra Fria dista de los complejos mecanismos de
evaluacion y aprobacion que se toman en cuenta hoy en dia para instaurar
proyectos para el desarrollo. Ademas, ya puede hablarse sobre el caracter cada
vez menos pasivo de los receptores, pues la cooperacion “(...) no incluye
Unicamente las donaciones unilaterales o0 concesiones sin contraprestacion
realizadas por los paises donantes a los subdesarrollados, sino que integran
igualmente otro tipo de relaciones de beneficio mutuo para ambas partes, esto es,
gue implican ventajas tanto para los paises donantes como para los paises

receptores™®.

Aunque el Ultimo péarrafo podria hacer referencia a los beneficios por sobre
cualquier circunstancia (pasiva o no) por parte del receptor, en realidad, cooperar
implica la participacion de las partes involucradas aunque los beneficios obtenidos

no sean iguales. Por ejemplo, en el caso del Proyecto de Fortalecimiento al

situaciones de desarrollo, la vision contenida en las formas de llevar a cabo la ayuda se da a partir de paises
desarrollados. El CAD ha sido el foro en el que se han discutido la orientacion y las caracteristicas de la mayor
parte de la ayuda, llegando a acaparar hasta el 95% de ésta a lo largo de los afios 80. De esta forma, la ayuda
que se proporciona por parte de los paises de este foro resulta importante al ser una buena parte de la que se
dona en el mundo. Sin embargo, a pesar de las recomendaciones que pueda hacer el CAD, no suponen que
los paises donantes siempre las atiendan. Algo similar supone la insistencia hecha en el caso del PNUD, de
obtener la condonacion de deudas, a pesar de las condicionantes que puedan generarse de un acuerdo de
esta indole. Finalmente, en el CAD se relinen las principales entidades que entran en el financiamiento de la
cooperacion internacional, por lo que es un grupo representante de los donadores de ayuda, que dados su
poder e influencia en los aspectos politicos y econdémico son quienes tienen en sus manos la toma de
decisiones. Fuentes: OCDE. Le Comité d’Aide au Développement de 'OCDE ... lieu de rencontre entre les
gouvernements au service du bon fonctionnement de I'aide. Publications OCDE. Paris. 2007. 2-3pp.; OCDE-
DAC http://www.oecd.org/faq/0,3433.fr 2649 33721 1798258 1 1 1 1,00.html#18100688 23 de Mayo de
2008 2:05 pm ; Gonzalo Andrés Lopez. Op. Cit. p4g.53; PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2005. La
cooperacion internacional ante una encrucijada: ayuda al desarrollo, comercio y seguridad en un _mundo
desigual. PNUD. Ediciones Mundi-Prensa México, México D.F., 2005, pag. 88.

! Gonzalo Andrés Lopez. op.cit. pag. 22.
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Programa de Monitoreo Atmosférico en México, la mayor parte de los beneficios
como resultado del término del proyecto fueron para México, sin embargo, eso no
quiere decir que Japon no haya obtenido nada, ya que sus expertos obtuvieron
conocimientos a partir de las particularidades de la atmésfera mexicana y ademas,
fueron capaces de crear un modelo nuevo para la realizacion de predicciones
sobre contaminantes atmosféricos que les queda como experiencia para trabajar

en otras partes del mundo.

Ademas, tal como se apreciara en el tercer capitulo de esta investigacion, no se
demostré pasividad por parte del receptor (México), ya que el proyecto de
cooperacion técnica y cientifica con Japdén formo parte de un programa adun mas
grande que necesitd de recursos monetarios, cientificos y tecnoldgicos para ser

completado.

1.1.3 Actores de la cooperacion internacional para el desarrollo.

Una vez que se expuso el concepto de cooperacion internacional para el
desarrollo y el porqué a otros conceptos se les denomina como sinénimos, es
inevitable adentrarse a otros detalles concernientes a este mecanismo de

interaccion.

Generalmente se asocia a la cooperacion internacional para el desarrollo como
una actividad entre Estados, pero si bien nacio de esta clase de relacion, durante
el siglo XX surgieron otros actores a nivel internacional que han ido formando

parte del proceso.

A diferencia de otras modalidades, entre los actores de la cooperacion para el
desarrollo existe una relacion entre donante y receptor, en donde éste Ultimo
recibe el mayor beneficio, pero, tal como se apunt6é anteriormente, no se traduce
en una pasividad absoluta por parte del receptor y tampoco en que el donante no

suponga ganancia alguna a través del proceso. En esta clase de relacién, los
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receptores son por lo general paises en desarrollo o instituciones pertenecientes a
ellos, mientras que los donadores son multiples, desde los mismos Estados,

organizaciones o empresas transnacionales.

A continuacién seran enumerados los principales actores de la cooperacion

internacional:

+ Estados: Son la unidades politicas mas importantes del sistema
internacional, y estan conformadas por varios elementos fundamentales
como territorio, poblacion, gobierno y soberania. Generalmente se apoyan
de sus ministerios de relaciones exteriores 0 agencias estatales para llevar
a cabo acciones de cooperacidn internacional para el desarrollo, ya que
corresponden con las bases de sus politicas exteriores. Estos actores
llevan a cabo todo tipo de acciones de cooperacion, desde ayuda en caso
de desastres, transferencias financieras, financiamiento de proyectos, etc.
La diversidad en los niveles de desarrollo de los Estados ha provocado una
diferencia notoria entre los que suelen ser donantes y los receptores®, ya
gue los primeros son desarrollados y los segundos pertenecen al mundo en
desarrollo. Sin embargo, la cooperacion de este tipo no siempre se
presenta en esta forma ya que por ejemplo, existen algunos que mantienen
un doble papel como México, que es un pais en desarrollo y que juega al
mismo tiempo el papel de receptor y de donador.

* QOrganizaciones internacionales: En este rubro hacemos referencia a las

organizaciones gubernamentales multilaterales cuyas principales lineas de

accion se vinculan con temas como la paz, la educacion, el desarrollo, la

'® Tal como se menciond anteriormente (ver cita 12, pag. 10) la nocién de desarrollo que se expone en este
trabajo va mas allad del mero crecimiento econémico y tiene relaciéon con las oportunidades y niveles de vida
de los habitantes. De esta forma, podemos decir que un pais desarrollado es aquel cuyos niveles de
desarrollo son altos, esto puede ser medido a través de indicadores como el desarrollo humano que toma en
cuenta diversos temas como el acceso a la salud, la educacién, la seguridad, los derechos humanos, la
esperanza de vida y el nivel de renta de los habitantes. Algunos ejemplos de paises desarrollados que juegan
el papel de donadores tradicionales de cooperacion son Estados Unidos, Alemania, Francia, Reino Unido y
Japon, todos ellos miembros del CAD de la OCDE; por otro lado, algunos ejemplos de paises en desarrollo
gue reciben de los paises mencionados son Afganistan, Botsuana, China, Ecuador, etc. Cabe destacar que
podemos encontrar aparte de los Estados, territorios que no son considerados como tales, ya que no cuentan
con las caracteristicas o el reconocimiento para serlo; estos también pueden ser recipientes de cooperacion, y
al mismo tiempo actores internacionales, un ejemplo de ello es el territorio administrado por la Autoridad
Nacional Palestina que mas que cooperacion, recibe ayuda internacional de varias partes del mundo.
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cultura, el medio ambiente, la ciencia y la tecnologia, etc. Como ejemplo
podemos mencionar a la Organizacion de los Estados Americanos o la
Organizacion de Naciones Unidas, esta ultima conformada por un amplio
sistema al que pertenecen otros organismos como el PNUD (Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo), PNUMA (Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente), UNICEF (Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia), FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion), etc.

Agencias estatales: Son entidades pertenecientes a los Estados, cuyo

objetivo es llevar a cabo la administracion de sus politicas de cooperacion
internacional para el desarrollo. Son mas conocidas las que pertenecen a
los paises desarrollados como por ejemplo, USAID (Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional) o JICA (Agencia de Cooperacion
Internacional de Japdén) que han sido conocidas por la elaboracion de
diversos proyectos en paises en desarrollo. Por otro lado, en estos ultimos,
también existen sus propias agencias para gestionar no solo la recepcion
sino también a la cooperacidén entre paises en desarrollo; algunos casos
son los de la ABC (Agencia Brasilefia de Cooperacion) y de la ACCI
(Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional).

Organizaciones financieras internacionales: Estos organismos multilaterales

movilizan capitales que son aportados por sus miembros para la realizacion
de préstamos con un porcentaje de concesion que permitan financiar
programas vinculados con el desarrollo. Como ejemplos estan el Banco
Mundial, el BID (Banco Interamericano de Desarrollo) y el BAsD (Banco
Asiético de Desarrollo).

Empresas transnacionales: Son actores dedicados a diversas actividades

industriales, mercantiles o de servicios que persiguen fines de lucro, éstas
traspasan las fronteras de los Estados a través del establecimiento de
filiales o0 segmentos de sus plantas productivas en varias partes del mundo.
Su vinculacion con la cooperacion internacional para el desarrollo esta en

los programas de responsabilidad social que ellas mismas elaboran,
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obedeciendo a criterios éticos para retribuir en cierta forma a la sociedad en
general a través de apoyo a proyectos de cooperacion existentes,
desarrollo de tecnologias limpias, capacitacion en ciencia y tecnologia,
reforestacion de areas naturales, etc. Algunos ejemplos son Coca-Cola
Company, CEMEX y Grupo Bimbo.

» Otras instituciones: Aparte de los ya mencionados, existen infinidad de

actores que se encuentran al interior de los Estados y que traspasan las
fronteras para ser participes de la cooperacion internacional para el
desarrollo. Entre ellos podemos encontrar a universidades, institutos,
fundaciones, Organizaciones No  Gubernamentales  (ONGS),
organizaciones civiles, gobiernos estatales y municipales, etc. Pueden ser
ejemplos para este rubro, la Universidad Nacional Autbnoma de México, el
Instituto Nacional de Ecologia, y los gobiernos de los estados que se

encuentran en la frontera entre México y Estados Unidos.

Como puede observarse, hoy en dia existen diversos actores que participan
dentro de los esquemas de la cooperacion internacional para el desarrollo, y que
pueden abarcar todo tipo de temas: culturales, econémicos, financieros, de medio

ambiente, etc., segun sea su objetivo 0 sus intereses.

No es fortuito que haya surgido una gran diversidad de actores dentro de la
cooperacion internacional. Todo esto obedece a que su fundamento principal ha
ido transformandose desde sus inicios en la Guerra Fria, aunque sigan existiendo
modalidades que establezcan condicionamientos poco favorables para los

receptores.

Por ello es que se ha insistido en que hablar de cooperacion internacional para el
desarrollo es una tarea compleja, ya que abarca a una gran cantidad de
modalidades, de actores, e incluso de clasificaciones distintas como las que se

veran en la siguiente seccion.
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1.1.4 Clasificaciones de la cooperacion internaci  onal para el

desarrollo.

El siguiente paso para describir a la cooperacién internacional para el desarrollo, y
gue al mismo tiempo conducird a este estudio a su objetivo principal, que es la
cooperacion técnica y cientifica, es el diferenciar las modalidades que pueden

encontrarse dentro de ella.
En forma resumida la cooperacion se clasifica:

» Por el nimero de actores: bilateral o multilateral.

* Por el nivel de desarrollo de los actores: cooperacion vertical u horizontal,
0 en otras palabras, la cooperacién Norte-Sur'’ que se suscita entre paises
desarrollados y en desarrollo. También se encuentran los mecanismos de
cooperacion entre paises en desarrollo, o cooperaciéon Sur-Sur'®,

e Por el caracter de sus recursos: de caracter reembolsable o no
reembolsable.

* Por las areas a desarrollar.

En esta ultima forma, la cooperacion internacional para el desarrollo tiene tres

vertientes principales:

a) La cooperacion econdémicay financiera,
b) la cooperacién educativa-cultural, y

c) la cooperacién técnica y cientifica.

" El concepto de relaciones Norte-Sur, proviene de la consideracion geografica de la mayor parte de los
Estados desarrollados y no desarrollados, ya que podemos ubicar en el hemisferio Norte de nuestro planeta a
la mayor parte de los desarrollados y viceversa. Comienza esta forma de ver a las Relaciones Internacionales
después de la Segunda Guerra Mundial, ya que posterior a ella, surgieron una gran cantidad de Estados en
desarrollo y que como ya lo mencionamos, se encontraban en el hemisferio Sur del planeta.

'8 Las relaciones de cooperacion Sur-Sur se establecieron a partir de esfuerzos de los mismos paises en
desarrollo. Sus origenes los podemos encontrar en el intento de establecer una vertiente alternativa a las
relaciones Norte-Sur en el Plan de Accion de Buenos Aires de 1978, que establecié formalmente a la
Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo. Hoy en dia forman parte de una forma consolidada, que en
muchos casos es producto de la triangulacion de la cooperacion. Esto ultimo quiere decir, que un pais que ha
recibido alguna clase de beneficio a través de cooperar con otro, invierta recursos para traspasar dichos
beneficios de manera igualitaria o0 en parte hacia un tercero.

23



La cooperacion econOmica y financiera, se realiza a través de préstamos y
donaciones exclusivamente monetarios®®, traducidos en “acciones tendientes a
fomentar y mantener el crecimiento de la economia y el desarrollo econdémico, a
través de la coordinacion de paises y organismos internacionales para que, al
tiempo de aumentar los flujos financieros y comerciales, se propicie la estabilidad
financiera, de precios y de las politicas monetarias y cambiarias, teniendo como fin

Gltimo el desarrollo social.”?.

En el plano nacional, hace que se trabaje en “la creacién de marcos y condiciones
necesarias para fomentar el aumento de los flujos internacionales de capital,
comercio e inversion tanto publicos como privados, en apoyo del fortalecimiento
de la economia, el aumento de la capacidad productiva y el desarrollo social

interno”?*.

El siguiente concepto, la cooperacion educativa y cultural es aquella donde se
fomentan los intercambios, conferencias, programas Yy proyectos entre
instituciones y organizaciones educativas, de arte, cultura y deporte, a fin de
realizar actividades que contribuyan a profundizar el conocimiento y colaboracion
en estas areas®’. La cooperacién educativa y cultural, es una de las formas de
cooperacion cuyos primeros signos se manifestaron a partir de la promocion de
intercambios culturales que tuvieron origen en el siglo XIX entre los paises

europeocs.

El dltimo concepto, la cooperacién técnica y cientifica, es aquella que involucra “la
provision de expertos y asesores, el suministro de equipamiento y tecnologia y el
adiestramiento profesional y general de la poblacién™®. Esta clase de cooperacion
sera abarcada mas adelante, en el apartado 1.4, para explicarla mas a fondo ya

gue es un concepto esencial para este trabajo.

! Gonzalo Andrés Lopez. op. cit. pag. 148.
20 Agustin Garcia-Lopez Loaeza, La cooperacion econdémica y para el desarrollo en Jorge Alberto Lozoya. La
Qlul%va politica mexicana de cooperacion internacional. PNUD, SRE, Porria, México, pag. 138.
em.
22 Convenio de cooperaciéon educativa y cultural entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
gsobierno de la Republica de Panamé de 1997.
Gonzalo Andrés Lopez. op. cit. pag. 40.
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Como pudo observarse, existen modalidades muy diversas para establecer a la
cooperacion internacional para el desarrollo, por ello abarca una amplia cantidad
de temas que tienen que ver con el apoyo a las necesidades de un Estado, o de

un sector determinado.

Ademas es notorio que una sola accion de cooperacion puede abarcar varias de
estas clasificaciones. Por ejemplo, en el caso del Proyecto de Fortalecimiento al
Programa de Monitoreo Atmosférico en México, la cooperacion técnica y cientifica
también es bilateral, de recursos no reembolsables, y se establecio en el esquema

Norte-Sur.

Hasta donde hemos llegado en este capitulo, se ha dado una revision de algunas
caracteristicas de la cooperacion internacional para el desarrollo, desde su
concepto, sus motivaciones, los actores, y en este Ultimo apartado, las
clasificaciones que abarca. Sin embargo, hace falta explicar que en la practica se
encuentra sometida a diversas criticas, ya que no siempre cumple con los
objetivos que se plantea. Por ello, en el siguiente segmento, se explicaran
brevemente algunas de las problematicas mas comunes a la cooperacion, que en
su mayor parte estan fuertemente enraizadas en el argumento de que la
cooperacion se encuentra al servicio de los intereses de los donadores, y poco

tienen que ver con las necesidades reales de los receptores.

1.1.5 Algunas problematicas relacionadas conlac  ooperacion

internacional para el desarrollo y otras modalida  des.

Gonzalo Andrés e Ignacio Molina mencionan que el propésito de la cooperaciéon es
“... proceder a la eliminacion de la pobreza y la reduccién de las desigualdades
Norte-Sur, como elementos estructurales del subdesarrollo. Dichas actividades
conllevan de forma inherente un componente de concesionalidad, pudiéndose

efectuar bajo cualquiera de las formas de cooperacion y donde deben tenerse
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siempre en cuenta los intereses del pais receptor y las dimensiones del desarrollo

humano y sostenible®*,

En este enunciado, puede notarse no solamente el objetivo que persigue la
cooperacion internacional para el desarrollo, sino también, otros mecanismos de
colaboracién tales como la ayuda o la asistencia. Como se ha visto, los conceptos
tienen diferencias sutiles, pero, estan sustentadas en el apoyo a la poblacién

menos favorecida.

Desafortunadamente, en especial en las relaciones entre Estados, estos
mecanismos no siempre producen el beneficio para el cual fueron creados y hay
disparidades entre el discurso y la efectividad real de todas aquellas acciones para

el desarrollo.

Generalmente, es aceptado que las relaciones de cooperacién que establecen los
paises menos desarrollados tienen menos afectaciones negativas cuando son
instauradas con organizaciones multilaterales que con otros paises. La causa
principal es la participacion que tienen en estos organismos, pues, se encuentran

en igualdad juridica con otros Estados.

Evidentemente, la cooperacion internacional que proviene de organismos
multilaterales también se encuentra sujeta al interés estatal, sin embargo, los
mecanismos de participacion para los paises en desarrollo son mas incluyentes,
como en el caso del sistema de Naciones Unidas, donde la opinién de estos

paises tiene un peso considerable en las decisiones.

Sin embargo, en otra clase de organizaciones como la OCDE por ejemplo,
especificamente en el CAD, las decisiones son tomadas por donadores
tradicionales de ayuda. Aunque esta organizacion ha llevado a cabo diversos
estudios y ha dado recomendaciones para una mejor efectividad de la ayuda, las
relaciones de sus miembros en términos bilaterales son las que generan mayores

egresos.

2% |bidem. pag. 49.
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Cuando se trata de hablar de cooperacion bilateral, son criticados los motivos por
los cuales el Estado donador proporciona recursos a otros paises. En general, se
ha visto en este trabajo que el origen de la cooperacion como la conocemos se
encuentra en la posguerra de 1945, surgiendo como una forma de obtener aliados

o zonas de influencia para los paises considerados como potencias.

Conforme la historia fue cambiando, la cooperacion y la ayuda necesitaron una
justificacion distinta a la de obtener aliados ante una guerra de dos ideologias, lo
mismo se necesitd en los casos de ruptura del vinculo metrépoli-colonia en los que
se requeria continuar con algun lazo politico o econdémico; por lo que el
surgimiento de los conceptos ligados al desarrollo fue convertido en una
justificante para dar recursos a otros paises, sin embargo, en varios casos esto se
convirtié en un instrumento de dispersion de los intereses politicos y econémicos
de los Estados donadores.

En aspectos politicos, los mecanismos internacionales para el desarrollo sirvieron
en determinado momento al mantenimiento de gobiernos que apoyaran la
ideologia de una de las potencias y también el traspaso de armamento. En
algunos casos, las transferencias monetarias podian ser utilizadas por los
gobiernos receptores para la compra de armas o la instalacion de bases militares

en lugar de establecer programas de desarrollo social.

Hoy en dia, estan mas ligados a condicionamientos de politicas democréticas en
los receptores, pues se argumenta que los recursos transferidos seran mejor
aprovechados donde haya gobiernos democraticos con instrumentos de respeto a
los derechos humanos y de transparencia, ya que es mas facil saber para qué se
utilizaron los recursos donados. No obstante, esto no siempre puede asegurar un

manejo adecuado de los recursos, ni tampoco de la continuidad de algin proyecto.

La adopcién de préacticas democraticas incluye también el acercamiento a politicas
de libre mercado, lo cual facilita la entrada de capitales y productos a los
receptores. Por ello, en la franja econdmico-financiera, existen otras formas como

los préstamos o las ayudas atadas, donde se le da al pais receptor una serie de
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condicionamientos para recibirlas. En general para los préstamos puede darsele
un interés mas bajo que el del mercado de capitales o simplemente dar recursos a
cambio de la importacion de ciertos productos provenientes del pais donador, o la
compra de servicios. En todo caso, este tipo de situaciones benefician poco o
nada a los paises en desarrollo, pues adn “se siguen gastando grandes
cantidades de ayuda en objetivos que no tienen nada que ver con el desarrollo,
tales como vender los excedentes agricolas o crear mercados para empresas en

los paises desarrollados™®.

Al reflexionar, las consecuencias en los paises en desarrollo son variadas. En
primer lugar, los gastos administrativos que supone el establecimiento de
relaciones de cooperacién, no solo son para los donadores; los receptores
también necesitan crear instituciones dedicadas a su gestion. Por ejemplo, en
América Latina “muchas instituciones fueron creadas, especificamente a efectos
de manejar y administrar préstamos externos y/o asistencia técnica internacional,
originando, en parte, falta de credibilidad y de eficacia en las instituciones que no

recibieron Cooperacién Internacional”®®.

Aunque sea un gasto necesario, ya que alguna institucion tiene que hacerse cargo
de su administracion, en ocasiones la falta de coordinacion entre los donadores
hacia un solo receptor, puede generarle problemas. “Cumplir con los requisitos de
los donantes en cuanto a presentacion de informes, consultas y evaluaciones
impone una pesada carga al recurso mas escaso en los ministerios de los paises

en desarrollo: personal calificado™’.

Otra de las consecuencias que se critican fuertemente de los mecanismos de
cooperacion y ayuda, es su escaso impacto en la solucion de problemas de
subdesarrollo. Se argumenta que los recursos donados a los paises en desarrollo
no estan dirigidos a sectores que los ayuden a salir de sus condiciones de pobreza,
inseguridad, desigualdad, etc.

% PNUD. op. cit. pag. 88.
26 |yan Lavados Montes. Cooperacion internacional en ciencia y tecnologia. CIDA, Chile, 1993, pag. 24.
2" PNUD. op. cit. pag. 113.
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Para empezar, el término “paises en desarrollo” ha sido desvirtuado en muchas
ocasiones por obedecer a un pensamiento evolucionista, en el que se cree que los
Estados que no tienen niveles altos de desarrollo humano o de renta per capita,
necesitan pasar por la misma historia economica y politica por la que pasaron los

paises desarrollados para poder llegar a establecer mejores condiciones.

Pensar asi puede tener varios aspectos negativos. Entre ellos, genera la idea falsa
de vincular al paso del tiempo con la resolucion inmediata de los problemas
particulares de cada pais en desarrollo, ademas de que jamas van a estar a la par
gue los paises desarrollados y siempre habra una brecha notoria entre unos y
otros. Lo cierto, es que esta manera de pensar puede implantar mecanismos
gubernamentales que proporcionen mejores condiciones para la poblacion, sin

embargo, no siempre pueden responder a sus necesidades.

Por ejemplo, se ha visto que el establecimiento de figuras democraticas en paises
donde el sistema politico era muy distinto, en principio pueden tener falta de
legitimidad ante la poblacién, lo cual deriva en el debilitamiento de dichas

instituciones y por consiguiente, su falta de efectividad.

Lo mismo sucede en la institucion de sistemas que no se acomoden a la realidad
gue se vive diariamente, ya que pueden incluso ser un obstaculo para
planeaciones locales para el desarrollo, o expandir modelos administrativos,
econdmicos, tecnoldgicos, e incluso culturales que no respondan a las
necesidades locales. Por ejemplo, podemos decir que a los nifios que viven en
zonas marginadas de paises en desarrollo poco les sirve estar inmersos en un
sistema educativo publico en donde el gobierno se vea comprometido a dedicar
muchos recursos a la ensefianza de la historia clasica eurocéntrica, y pocos al

desarrollo de mecanismos que los saquen de esa situacion.

Asi puede pensarse que la cooperacion o la ayuda, no toman en cuenta la opinion
de los paises en desarrollo, imponiéndoles restricciones y cambios internos que no
tenian planeados, y para los que tienen que destinar recursos econdmicos,

humanos y materiales que podrian aprovecharse en otras areas.
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En general, existen muchos vicios en las formas de aprovechar los recursos para
el apoyo al desarrollo y las consecuencias pueden ser diversas, pero la mas
importante, es que no siempre ayudan a mejorar las condiciones de los paises a
los que les son otorgados. En este aspecto, hay que recordar a la cooperacion
internacional para el desarrollo como algo dado a partir de actores desiguales, o
mas bien a partir de Estados y algunos territorios con diferentes niveles de
desarrollo. Aunque hoy en dia existan vinculos de cooperacion entre paises en
desarrollo, la mayor cantidad de recursos para la cooperacion internacional esta
dada en la direccién Norte-Sur. Esto deriva de la realidad en la que se encuentra
inmersa la cooperacion, porque no siempre puede verse como una situacion entre
actores iguales, a pesar de que en el derecho internacional se trabaje por

relaciones o condiciones igualitarias.

Muchas veces es comun preguntarse si la cooperacion internacional para el
desarrollo retine realmente las caracteristicas que la postulan como generadora de
desarrollo, y no como un obstaculo o un negocio. En este sentido, Francois
Luchaire, menciona que “es raro que una ayuda sea totalmente desinteresada”®, y
esto proviene no solo de los atributos econémicos que pueda tener para los paises
desarrollados, sino también para generarles una buena reputacion politica tanto a

nivel nacional como internacional.

Por ultimo, la cooperacion internacional para el desarrollo es un elemento en el
gue deben participar los distintos actores internacionales con el fin de crear
mejores oportunidades para su poblacién. Es una actividad que no puede
realizarse como algo meramente condicional o que deba manejarse con el
provecho que lleva consigo el manejo de capitales para obtener ganancias. Como
menciona Rosario Green, “(...) la cooperacién internacional para el desarrollo no
puede concebirse como una practica concesional que asigna recursos
asistenciales a unos cuantos, sino como un auténtico compromiso que requiere

ser asumido por cada pafs ante la comunidad de naciones”®

8 Francois Luchaire.La ayuda a los paises subdesarrollados. Oikos-Tau, Espafia, 1967, pag.22.
# Alfredo Pérez e Ivan Sierra. op .cit. pag. 8.
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1.2 La cooperacion internacional en la historia, los siglos XX 'y XXI.

Hablar de la cooperacion internacional podria remontarnos hacia lo mas antiguo
de las unidades politicas que el ser humano haya creado, donde las “(...) primeras
transacciones comerciales para el intercambio de bienes y servicios, hasta la
instrumentacion de diversas técnicas de produccién agricola o ganadera, asi como
la utilizacién de varios instrumentos elementales para su utilizacion”®; dan un
panorama inicial de las aportaciones entre unidades politicas a partir de sus

necesidades.

La Revolucion Industrial marca una serie de cambios en la economia en el mundo,
qgue a partir del siglo XIX fundamentalmente, fueron notorios en los modos de
produccion y los volumenes de los intercambios comerciales. Esto también influyo
en la estructura politica del Estado, asi como en sus relaciones de cooperacion, ya

gue se modifican los esquemas feudales y mercantilistas.

Respecto a estos cambios, Krippendorff menciona que: “Algunos historiadores y
economistas, (...) consideran que la caracteristica especial de nuestra época es el
apareamiento extraordinario de la ciencia y la tecnologia, el consciente
aprovecharse del saber y los descubrimientos cientificos para fines econémicos, o

sea para acrecentar sisteméaticamente la productividad humana™".

Con el paso del tiempo se observa un aumento en la poblacion y en las
necesidades de produccion. El surgimiento de nuevos Estados en América Latina
y la consolidacion de sus territorios hicieron evidentes una gama amplificada de
relaciones a nivel internacional; tanto para su reconocimiento como para la

obtencion de productos a través del comercio, la cooperacién bélica, etc.

Junto con los cambios, nacen los primeros organismos internacionales que

promovieron el entendimiento entre Estados. Su creacibn marca una etapa

% juan Pablo Prado. La cooperacién técnica internacional entre el gobierno mexicano y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Tesis para obtener el grado de Lic. en Relaciones Internacionales.
UNAM-FCPyS, México, 1999, pag. 4.

3 Ekkehart Krippendorff. El sistema internacional como historia. Introduccién a las relaciones internacionales.
Fondo de Cultura Econdmica. México. 1985, pag. 16.
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importante, pues en forma oficial obtienen medios de satisfacer las necesidades
gue por si solos no podian cubrir, entablando acciones conjuntas y de ayuda
externa. Por otro lado, las conferencias internacionales fueron también el origen
de varias organizaciones como por ejemplo la Unidn Postal Universal, y se crearon
como una forma de fundar lazos entre Estados, asi como pactos y soluciones

frente a conflictos.

De esta manera, las relaciones entre los Estados se fueron diversificando cada
vez hacia la promocién mas frecuente de “(...) intercambios culturales, asi como
acciones conjuntas en torno a investigaciones cientificas, trabajos estadisticos,

intercambios técnicos, entre otros”?.

La cooperacion internacional fue evolucionando hasta llegar al siglo XX, donde la
consumacion de la Primera Guerra Mundial indujo la creacién de la Sociedad de
Naciones, antecedente de la Organizacion de Naciones Unidas. Las actividades
de la Sociedad de Naciones tenian como propésito, la creacién de una politica
internacional de seguridad, el arbitraje de conflictos, asi como el registro de los

tratados internacionales para evitar los pactos secretos.

Especificamente, al término de la Segunda Guerra Mundial, la cooperacion
internacional toma un rumbo mas amplio, puesto que la adjudicacion de los temas
de desarrollo se hace presente. Por ello, se toma a esta etapa como el inicio de la
cooperacion internacional como la conocemos ahora, y es que hasta el siglo XX el
Estado toma oficialmente la responsabilidad o la preocupacién por los temas de
educacion, salud y bienestar de su poblacion, al igual que el trabajo conjunto para

ayudar a terceros.

La cooperacion internacional se ha visto modificada en distintos esquemas con el
fin de vincularse hacia temas del desarrollo y la promocion de la paz. Pero para
llegar a todo esto, ha tenido que pasar por todo un periodo de amenazas a la
seguridad internacional y traspaso de armamento, que continla vigente en varias

partes del mundo.

%2 juan Pablo Prado. op.cit. pag. 5
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En todo caso, el siglo XX ha sido la etapa mas representativa de la cooperacion
internacional, sobre todo, por las distintas vertientes de lo que llamamos,

cooperacion internacional para el desarrollo.

Después de la Segunda Guerra Mundial empiezan a emprenderse labores de
cooperacion que van destinadas a la reconstruccién de los paises afectados por la
guerra y la promocién de los derechos humanos; igualmente, se crea un sistema

internacional regido por diversos organismos internacionales.

Por estas razones, es necesario hacer una revision histérica de los
acontecimientos que llevaron a la cooperacion internacional, en distintos ambitos,

a tratar de crear solidaridad entre los Estados en un nuevo orden internacional.

1.2.1 La situacion en la posguerra (1945).

La Segunda Guerra Mundial, uno de los conflictos mas grandes de la historia, y
donde la humanidad se dio cuenta que era capaz de destruirse a si misma por el
gran potencial bélico que se habia creado, tuvo costos materiales y sobre todo

humanos muy altos.

“Durante la Segunda Guerra Mundial sucumbieron entre 50 y 60 millones de
personas y quedaron 35 millones de heridos y lisiados. Al finalizar la guerra, la
poblacion de los paises que habian participado en ella queddé moralmente
golpeada. En Europa, muchas ciudades y aldeas, campos y vias de comunicacion
habfan sido destruidos y la produccion industrial se habia paralizado.”? De esta
manera Europa tenia que enfrentarse a una nueva etapa de reconstruccion y
reorganizacion de su territorio, en donde Estados Unidos jugdé un papel muy
importante.

% Marialba Pastor. Historia universal. Santillana, México, 1999, pag. 232.
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En las Conferencias de Bretton Woods de 1944 se crearon dos de los actores
fundamentales para la economia internacional, sobre todo para la cooperacion
financiera, que son el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial®*, con el
objetivo de crear liquidez internacional y asegurar la estabilidad cambiaria asi

como dar préstamos para la reconstruccion.

A finales de la Segunda Guerra Mundial, las Conferencias de Yalta y Postdam de
1945 fueron reuniones en las cuales los Jefes de Estado de Estados Unidos,
Reino Unido y la URSS concertaron una serie de acuerdos que para establecer
una nueva configuracion territorial y politica en Europa, vistas también como “un

acuerdo de facto sobre ‘dominacién activa y compartida del mundo™*.

En la Conferencia de Yalta surgieron acuerdos como: la ocupacién de los
territorios alemanes y de Europa del este por los ejércitos de las potencias
occidentales y la Union Soviética; cambios en las fronteras de Italia, Yugoslavia,
Austria y la separacion del territorio aleman. También juicios a los criminales de
guerra; las indemnizaciones que debia pagar Alemania, asi como su desarme; la
firma de la Declaracion sobre la Europa Liberada; y la decision de llevar a cabo
una Conferencia en San Francisco para crear un nuevo organismo internacional

gue sucediera a la Sociedad de Naciones.

Por otro lado, en la Conferencia de Postdam, se volvié a hablar sobre algunos de
los temas convenidos en la de Yalta, y ademas se acordd la devolucion de
territorios ocupados por los alemanes desde 1937; el reasentamiento de los
alemanes de minoria de Polonia, Hungria y Checoslovaquia; se sefalaron los
términos de la rendicién para Japon y se determind la forma en que se redactarian

los tratados de paz.

A partir de estas decisiones se habia originado un nuevo orden internacional que

afecté de forma singular los métodos de cooperacion entre Estados y que fomento

% Durante estas conferencias se crea el Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional para la
Reconstruccion y el Desarrollo, pero comienzan a trabajar a partir del afio 1946, pues durante el avance de la
conferencia aun no finalizaba la guerra y no era posible su establecimiento. Asimismo a partir de este
momento se hacia alusion al establecimiento del délar estadounidense como moneda internacional.

% Ricardo Martin y Guillermo Pérez. La Europa del Este, de 1945 a nuestros dias. Editorial Sintesis, Espafia,
1995, pag. 20.
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conflictos y roces representado por dos potencias: Estados Unidos y la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, que ya mostraban opiniones desiguales en la

toma de decisiones.

Otra conferencia que es trascendental para el tema de la cooperacion
internacional es la de abril de 1945 en San Francisco, para el establecimiento de
la Organizacion de Naciones Unidas. De esta forma los representantes de 51
paises (uno de ellos fue México) firmaron la Carta de las Naciones Unidas, por la

cual se comprometieron a:

» Defender los derechos humanos.

* Mantener la paz mundial.

* Renunciar a la amenaza o el empleo de la fuerza.
» Respetar la libre determinacion de los pueblos.

* Fomentar la cooperacion entre las naciones.

* Aumentar el nivel de vida en todo el mundo.

La creacion de la nueva organizacion se basa en el deseo del regreso de la paz y
del restablecimiento de las naciones destruidas. Ya que en Europa se habian
sufrido dos grandes guerras y el anterior organismo internacional, la Sociedad de
Naciones, no funcion6 para detener un segundo conflicto armado. La poblacion y
los politicos fomentaron su conciencia de la cooperacion con otros Estados para
evitar los conflictos armados y al mismo tiempo relacionar los temas que fueran

mas alla de la cooperacién como estrategia bélica o de comercio.

De aqui, que surgiera una nueva etapa donde la ayuda y la asistencia formaron
parte fundamental de esta transicion. Aunque ya existian en ésta época otras
formas de colaboracion, la entrada a la Guerra Fria manifiesta una evidente
movilizacion de capitales con el objetivo de ayudar pero también de influenciar

ciertas zonas del mundo.
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1.2.2 Elinicio de la Guerra Fria.

El periodo denominado Guerra Fria marca su comienzo en las Conferencias de
Yalta y Postdam en 1945, en cuanto la URSS y Estados Unidos de América
comienzan a tener desacuerdos en las formas de reconfigurar a Europa. La
importancia de este periodo para la cooperacion internacional se debe a que
“constituyd, durante afios, uno de los criterios esenciales de la asignacion de la
ayuda al desarrollo, aunque se practicaba también una condicionalidad
econémica”®. Su fin se toma generalmente en 1989 con la caida del muro de
Berlin, sin embargo, afios antes la Unidon Soviética mostraba indices de su

decaimiento.

A pesar del nombre que se le dio a esta etapa histérica, involucrd conflictos
armados en algunas partes del mundo a causa del enfrentamiento entre las dos
potencias representativas del capitalismo y el socialismo, pero de la misma forma,

una parte importante de la evolucion de la cooperacion internacional.

Gonzalo Andrés Lopez menciona que : “El inicio de la cooperacion internacional,
(...) en su vertiente econOmica, parece ser situado por la mayoria de los autores
en los afos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, siendo el Plan Marshall
paradigma de cooperacion entre Estados Unidos y la Europa de aquellos afios

inmersa de lleno en una grave situacién de posguerra™’.

A través del Plan Marshall®®

, Estados Unidos proporciond productos y capitales en
forma de créditos y donaciones a los paises de Europa, lo cual contribuyo a su
reconstruccion después de la guerra y al levantamiento de su planta productiva.
Del mismo modo, cred una zona de influencia definida y protegié su propio

bienestar puesto que necesitaba de los mercados europeos para el comercio. De

% Gonzalo Andrés Lépez. op .cit. pag.19.

% |bidem. pag.18.

%8 E| Plan Marshall, denominado asi por el Secretario de Estado de Estados Unidos de esa época, no solo fue
ofrecido como ayuda a los paises de Europa occidental, sino también a la URSS y a los paises de Europa del
Este. Sin embargo, la URSS no vio con buenos ojos esta adhesion pues significaba dejar entrar a Estados
Unidos en su zona de influencia, por lo que el programa no fue implementado en estos paises. En lo que
respecta a Alemania y Japén, a pesar de ser los “perdedores” de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos
les asigno recursos para su rehabilitacion.
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esta manera, “para 1950 Europa occidental logro superar el nivel de desarrollo
anterior a la guerra y empezé a consolidarse como una fuerza méas en el mundo™°.
Frente al Plan Marshall la Unidén Soviética crea su propio programa economico, el
COMECON, con el cual suministraba ayuda a los paises comunistas que fueron

afectados por la guerra.

En este sentido fueron creados otros programas y organizaciones internacionales
de cooperacion en diversos aspectos. Especificamente, las de aspecto militar
como el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) de 1947, la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en 1949, y el Tratado de
Amistad, Colaboracion y Asistencia Mutua o Pacto de Varsovia en 1955.

Mientras, en otros esquemas de cooperacion estan las organizaciones vinculadas
a la ONU. Algunas de ellas surgieron en décadas anteriores a la institucion de las
Naciones Unidas pues persiguen diversos objetivos que se vinculan con la

organizacion de actividades y el bienestar de la poblacién mundial.

En la tabla 2, pueden apreciarse varias de estas organizaciones. Hoy forman parte
de una compleja red que tiene como objetivo organizar cuestiones concernientes a
las relaciones entre Estados, y ademas, promover la cooperacion para el
desarrollo. Sin embargo, no fueron los Unicos, pues a nivel regional surgieron otras
organizaciones, como por ejemplo el Plan Colombo en Asia de 1950, que en
principio surgio en el seno de la Commonwealth, y hoy se dedica al fortalecimiento

econdmico y social, asi como a la promocion del desarrollo.

Otro surgimiento importante en esta época, que resulta una vinculacion
interesante para los temas de la cooperacién internacional para el desarrollo y la
creacion de consecuentes organizaciones internacionales, es el surgimiento de los
primeros movimientos ecologistas, “(...) exponiendo por primera vez la tesis de
gue los pesticidas agricolas alcanzaban ya niveles peligrosos (...) al mismo tiempo

gue se ponen de manifiesto las relaciones entre el crecimiento de la poblacién

% |bidem. pag. 18.
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humana, la explotacién de los recursos naturales y el medio ambiente™®, haciendo
ver que era necesario que la humanidad trabajara en conjunto para resolver esta

clase de problemas.

Tabla 2. Algunas organizaciones del sistema de Naci

ones Unidas relacionadas con la

evolucion de la cooperacion internacional para el d esarrollo.
Nombre de la Siglas Afio de Funciones Actuales
organizacién creacién
Regular y gestionar las telecomunicaciones,
Unién Internacional crear estandares universales, asegurar el uso
de uiT 1865 racional y equitativo de frecuencias
Telecomunicaciones radioeléctricas a nivel internacional.
Dar recomendaciones, servir como mediador y
vinculador en cuestiones postales. Proveer
Unién Postal UPU 1874 asistencia técnica. Establecer las reglas para los
Universal intercambios internacionales de correo y mejorar
la calidad de sus servicios.
Elaboracion y supervision de las Normas
Organizacién Internacionales del Trabajo, promocién del
Internacional del oIT 1919 trabajo decente. Confrontacién de experiencias y
Trabajo comparar politicas.
Establecer normas y regulaciones
Organizacién de internacionales necesarias para garantizar la
Aviacion Civil OACI 1944 seguridad y eficiencia del transporte aéreo,
Internacional promover la cooperacién en la aviacion civil.
Conducir actividades encaminadas a erradicar el
Organizacion de las hambre. Foro para negociar y debatir. Ayudar a
Naciones Unidas FAO 1945 la modernizacion y mejora de actividades
para la Agricultura 'y agricolas, forestales y pesqueras con el fin de
la Alimentacion. asegurar una buena nutricion para todos.
Organizacion de las Contribuir a la consolidacion del a paz,
Naciones Unidas erradicacion de la pobreza, desarrollo sostenible
para la Educacion, la | UNESCO 1942 y dialogo intercultural mediante la educacién,
Ciencia y la Cultura. ciencia, cultura, comunicacién e informacion.
Fondo de las Crear mecanismos que conlleven al
Naciones Unidas UNICEF 1946 cumplimiento de los derechos de los nifios a la
para la Infancia supervivencia, la salud, la educaciéon y la
proteccion contra los abusos y el maltrato.
Organizacién Coordinar acciones sanitarias en el sistema de
Mundial de la Salud OoMS 1948 Naciones Unidas y asuntos sanitarios mundiales,
configurar la agenda de investigaciones en salud,
establecer normas, prestar apoyo técnico a los
paises y vigilar las tendencias sanitarias
mundiales.

0 Honorato Tessier-Fuentes. El desarrollo sustentable. Su influencia en la cooperacién internacional y en los
planes y programas de desarrollo en México. Plaza y Valdés, Universidad de Coahuila, México, 2006, pag. 23.
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Portavoz acerca del estado y el comportamiento

Organizacién de la atmoésfera terrestre. Promover la
Meteoroldgica OMM 1950 cooperacion para redes de observacion,
Mundial intercambio de informacién, transferencia de

tecnologia e investigacion.

Cooperacion cientifica y técnica de utilizacién de

Organismo la energia nuclear con fines pacificos, promover
Internacional de OIEA 1957 conocimientos, formular normas basicas de
Energia Atbmica seguridad, publicar reglamentos, etc.

Mejorar la seguridad del transporte maritimo

Organizacion oMl 1959 internacional, prevenir la contaminacién de los

Maritima mares, crear instrumentos juridicos,
Internacional convenciones, recomendaciones, etc.

Fuentes: http://www.itu.int/net/ITU-T/info/Default.aspx 21 de marzo de 2011, 7:35pm,
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/organismos/oiea.htm 21 de marzo de 2011 7:48pm,
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/organismos/omi.htm 21 de marzo de 2011 8:02pm,
http://www.upu.int/en/the-upu/the-upu.html 21 de marzo de 2011 10:49pm,
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--es/index.htm 21 de marzo de 2011 10:57pm,
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/organismos/oaci.htm 21 de marzo de 2011 11:06pm,
http://www.fao.org/about/es/ 21 de marzo de 2011 11:14pm,
http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/introducing-unesco/ 21 de marzo de
2011 11:25pm, http://www.unicef.es/conoceunicef/queesunicef.htm 21 de marzo de 2011 11:37pm,
http://www.who.int/about/es/index.html 21 de marzo de 2011 11:51pm,
http://www.wmo.int/pages/about/index_es.html 21 de marzo de 2011 11:59 pm.

Es esencial mencionar al Programa Ampliado de Asistencia Técnica de la
Organizacion de Naciones Unidas establecido en 1949. Dicho programa se
instauré para “planear y coordinar la asistencia técnica de las Naciones Unidas y
de varias de sus agencias especializadas... (y tenia como objetivo) ayudar a los
paises insuficientemente desarrollados a fortalecer sus economias nacionales por
medio del fomento de sus industrias y de su agricultura”*'; asi comienza la
movilidad de expertos en muchas materias, becas para estudios y equipo para

demostraciones.

Continuando esta linea “...con el fin de extender sus actividades, la Asamblea
General establecio en 1959 el Fondo Especial de las Naciones Unidas. (Con el fin
de) hacer investigaciones en gran escala para determinar cuéles (eran) los

recursos reales de ciertas regiones del mundo™?.

! Antonio Villalva Acevedo. Andlisis juridico-econémico de la cooperacion técnica internacional. (editor no
encontrado). México, 1977, pag. 13.
*2 jdem.
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En 1965, el Programa Ampliado de Asistencia Tecnica y el Fondo Especial de las
Naciones Unidas fueron fusionados para constituir al Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)*3, que serviria como “(...) canal principal y mas
amplio para la prestacion de asistencia técnica y de preinversion a los paises
miembros. Actuando por medio de los organismos y agencias especializados

practicamente en todos los sectores econémicos y sociales, (...)"**.

1.2.3 Eltiempo de la descolonizacion.

El surgimiento de nuevos Estados influencio a las discusiones sobre la necesidad
de crear mecanismos que condujeran a la mejoria de las condiciones de la
poblacién mundial. Por ello, es necesario regresar un poco en el tiempo, hacia los
sucesos que marcaron este proceso, de tal manera que puedan darse mas

argumentos para el acercamiento de la cooperacion internacional con el desarrollo.

Después de la Primera Guerra Mundial hubo un nuevo reparto del dominio colonial
en Africa y en Asia. La division de antiguas colonias alemanas y el dominio sobre
paises arabes, se llevo a cabo en el supuesto de que fueran preparadas para su

independencia.

En este sentido, la Segunda Guerra Mundial tuvo consecuencias que no
solamente afectaron a Europa sino también, a los continentes donde las potencias
europeas tenian aun colonias. Aunque al término de la guerra los movimientos de
liberacién nacional fueron méas notorios, desde afios atrds existieron demandas

por su independencia.

Las colonias de Reino Unido, que eran las mas numerosas, comenzaron a
desocuparse a partir de 1947, al mismo tiempo, otras colonias fueron luchando y
obteniendo su independencia. Las colonias francesas comenzaron una serie de

rebeliones para separarse de este pais europeo y otras decidieron convertirse en

3 Juan Pablo Prado. op. cit. pag.10.
4 Antonio Villalva. op.cit. pag. 15.
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republicas autonomas dentro de la Comunidad francesa. “Para 1970, ninguna
colonia de gran extension territorial quedd en pie, excepto Vietham en Asia y las
colonias portuguesas de Angola, Mozambique, Cabo Verde y Guinea en Africa,

que alcanzaron su independencia en 1975™.

Asi, con la independizacion de varias colonias, aumento la cantidad de paises en
vias de desarrollo®®, pues se podian observar los graves problemas que los
afectaban. Por ello se necesitaba emprender programas mas ambiciosos en el
seno de las Naciones Unidas, por lo que en 1975 (aunque anteriormente ya se
habia propuesto) se formula una recomendacion para que los paises
desarrollados dedicaran cerca del 1% de su PIB en beneficio de los paises en

desarrollo®’.

En todo caso, durante la Guerra Fria la ayuda proporcionada por Estados Unidos,
en volumen, era la mas importante del mundo®® (5,478 billones de délares en 1965

sin contar la ayuda militar*®), “

durante la Administracién Kennedy, (que se sumé) a
la idea de planificacién del desarrollo, (...) (fue aceptada), cada vez mas, la
financiacion de programas. La proporcion de los préstamos no condicionados a la

realizacién de proyectos determinados pasé del 35% en 1962 al 58% en 1965"°.

Dentro del marco de la Comunidad Econdmica Europea, la cooperacién hacia
diversos paises se hacia presente en las concesiones de diversos ambitos que les
proporcionaba a los paises en desarrollo. La cooperacidn con estos paises se
establecio, en un principio, a partir de los vinculos entre las ahora excolonias y sus

exmetropolis.

En general, la cooperacion hacia los paises en desarrollo se daba en condiciones

favorecidas en materia comercial para diversos productos y el apoyo econémico a

5 Marialba Pastor. op.cit. pag. 247.

A pesar de que se fijaran objetivos para lograr el crecimiento econémico de los paises pobres, la brecha
entre los mas ricos y los mas necesitados se hacia cada vez mayor, de ahi que se agruparan para formar a
los paises del Tercer Mundo, para reconocer las problematicas particulares de este grupo de paises.

“" PNUD. op. cit. pag.93.

“8 Francois Luchaire. op. cit. pag.89.

“ |bidem, pag. 90.

% jdem.
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través del Fondo Europeo de Desarrollo, centrandose principalmente en las zonas

de presencia de Francia y Bélgica™".

La cooperacién de los paises de la CEE se fue expandiendo al igual que sus
actividades en cuestiones comunitarias en Europa. Para este rubro, las
Convencion de Yaundé de 1963 y Yaundé Il de 1969, significaron un
fortalecimiento en los procesos de desarrollo principalmente para los paises
africanos. Pero fue el ingreso de Reino Unido a la CEE, la que “vino a alterar
radicalmente el panorama de los destinatarios de la colaboracion europea, tanto
en el nimero de ellos como en su distribucién geogréfica en el mundo™?. A partir
de este hecho, el Convenio de Lomé de 1975 amplio la base de cooperacion a 46

paises.

Ya que no todos los paises eran beneficiarios de los planes de cooperacién o
ayuda de los paises desarrollados, (y junto con los Movimientos de los Paises No
Alineados), surgié la cooperacion Sur-Sur que se manifestd a través de la
cooperacion técnica entre paises en desarrollo y la cooperacién econdmica entre

paises en desarrollo.

Otros ejes de cambio para la cooperacion internacional fueron la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, en Estocolmo en 1972 y la Carta
de Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados en 1974, esta ultima, fundada
sobre el principio de soberania de los Estados y la concesion de ventajas

preferenciales a los paises pobres en el comercio internacional®®. Sin embargo fue

*L |van Sierra y Alfredo Pérez. op. cit. pag. 43.

*2 |bid. pag. 44.

33w concepto de derecho al desarrollo que esta Carta tenia significaba: apropiacion de los recursos
nacionales, correccion de la desigualdad de los intercambios comerciales internacionales, importacion de las
tecnologias necesarias al desarrollo (sea cual fuere el modelo escogido), la adquisicion de recursos en divisas
para la apropiacion estas tecnologias y para el financiamiento de politicas publicas, etc. En los afios 70, la
ONU va a adoptar tres series de decisiones que se inscriben en la linea de esta Carta: Fondos Comunes para
los productos de Base, Soberania sobre los Recursos, Sistema de Preferencias Generalizadas”. Sami Nair,
« Nouvel ordre international et droit au développement », en Fernando Marifio, El desarrollo y la cooperacion
internacional. Instituto de Estudios Europeos “Francisco de Victoria”, Universidad Carlos Il de Madrid, Madrid,
1997, pag. 57.
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rechazada por paises como Estados Unidos y Gran Bretafa, y se abstuvieron de

ella Canadé, Francia, Italia, Jap6n y Espafia®.

Por consiguiente, el concepto de cooperacién internacional fue orientado hacia la
creacion de mejores condiciones para diversos paises, ademas, se incluyeron en
los foros internacionales esta clase de temas. De igual manera, tiene relevancia el
surgimiento de las agencias gubernamentales de ayuda para el desarrollo creadas
durante los afios sesenta y setenta, como la USAID en 1961; la Overseas
Technical Cooperation Agency u OTCA de Japén en 1962, que en 1974, cambié a
la Japan Internacional Cooperation Agency; y de Francia la Caja Central de
Cooperacién Econdémica conocida hoy como ADF (Agence Francaise de
Développement). Del mismo modo surge el CAD dentro de la OCDE, que ya ha

sido mencionado anteriormente.

Diversos mecanismos de cooperacion, pero sobre todo de ayuda y asistencia
fueron creados durante la época, aunque en el fondo, varios tuvieran una idea de
establecer influencia o seguridad en un area determinada. El ambiente de la
cooperacion internacional desde este momento se encontraba inmerso en las
problematicas de la utilizacion de la cooperacion como un método para impulsar y
distribuir el comercio de armas y utilizarla como medio de competencia desleal, al

igual que la evidencia de imposicion de condiciones para la recepcion de la ayuda.

Es evidente entonces, que “la cooperacion de tipo Norte Sur (fue) una constante
de las relaciones internacionales (...) en el contexto de la Guerra Fria (y que) tuvo
una evolucion sostenida hasta principios de los afios setenta, cuando las
dificultades financieras que atravesaron en su mayor parte los paises
industrializados, denominados en el I|éxico de la cooperacion donantes
tradicionales, determiné que se replantearan las estrategias y se acortaran las

expectativas™”.

% Sami Nair. op. cit. pag. 56.
%5 lvan Sierra-Alfredo Pérez. op.cit. pag. 29.
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1.2.4 Las ultimas décadas, 1980, 1990 y el siglo XX .

Desde las décadas anteriores, la preocupacion de los bloques por mantener su
influencia y estabilidad politica y econdmica (sumando también a las amenazas
severas por el gran arsenal nuclear que tenian) resto importancia a los temas que
surgieron en los foros internacionales sobre el desarrollo y el medio ambiente, o

por otro lado, se utilizaron como méascara para programas de ayuda.

Al llegar la década de los ochenta era muy notorio lo que desde afios anteriores se
fue sembrando: la Union Soviética y el socialismo en otros paises mostraban su
decaimiento. El establecimiento de gobiernos de planeacién centralizada y
represiva comenzO0 a ser cuestionado por intelectuales al igual que por
movimientos de oposicion. La poblacion de estos paises exigia otras condiciones

de vida como las que se tenian en los paises del bloque occidental.

Como menciona Francis Fukuyama: “la gente estaba enormemente irritada por los
sufrimientos personales soportados bajo el estalinismo (...), el régimen soviético
nunca habia reconocido su responsabilidad por varios crimenes. La gente
comprendia que un nuevo sistema de clases habia surgido en esa sociedad
supuestamente sin clases, con una clase de funcionarios del partido tan corruptos

y privilegiados como los del antiguo régimen, pero mucho més hipécritas™®.

Durante estos afos la URSS tuvo problemas de productividad que demostraban la
necesidad de hacer cambios al interior. Por ello, a partir de 1985, las reformas
propuestas por Mijail Gorbachov, Glasnot y Perestroika, fueron encaminadas a la
modernizacion de la Union Soviética. Sin embargo, estas reformas provocaron la
aparicion de nacionalismos, regionalismos, anarquia econdémica, y también el
acontecimiento que se marca histéricamente como el fin de la Guerra Fria, la

caida del muro de Berlin en 1989.

% Francis Fukuyama. El fin de la historia y el dltimo hombre. Editorial Planeta, México, 1992, p4ag. 64.
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Son entonces los ochenta, la Gltima década de la existencia de la Union Soviética,
y por lo tanto, el comienzo de otros temas en el entorno internacional. Se alejé la
posibilidad de una guerra nuclear que destruyera al mundo entre amenazas y

tensiones, y se acercan los temas ligados a la accion conjunta de los Estados.

En 1984, se crea la Comision Mundial para el Medio Ambiente y Desarrollo o
Comision Brundtland, “con el objetivo de estudiar las fuerzas que actuaban sobre
los aspectos ambientales y los ecosistemas, en controversia con el crecimiento
econdmico, tecnologico y beélico perseguido en la carrera entre los dos polos:
Europa y los Estados Unidos por un lado, y, la entonces Union Soviética y el resto
de los paises socialistas por el otro (...)”’. Es a partir de esta comisién, en 1987,
gue se integra el concepto de desarrollo sustentable o sostenible, que significa
poder satisfacer las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de

las generaciones futuras para satisfacer las suyas®®.

Asimismo en 1985 se crea el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono, y en 1986, surge la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, que en su
primer articulo manifiesta: “El derecho al desarrollo es un derecho humano
inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados
para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que
puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos vy libertades

fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del é1"°.

En el articulo 3, la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, hace referencia
especifica a la cooperacion internacional: “Los Estados tienen el deber primordial
de crear condiciones nacionales e internacionales favorables para la realizacién
del derecho al desarrollo. La realizacion del derecho al desarrollo exige el pleno

respeto de los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de

" Gonzalo Andrés Lépez. op. cit. pag. 24.
*® Fernando Marifio, El desarrollo y la cooperaci6n internacional. Instituto de Estudios Europeos Francisco de
Vitoria, Madrid, 1997, pag. 39.

%9 Articulo 1 de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de 1986.
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amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las

Naciones Unidas”®.

Es en este sentido, que los Estados sostienen un compromiso internacional a
través del cual se genere desarrollo para todos. Y fue la IV Convencién de Lomé
de 1989, dentro del proceso de integracion europea, una iniciativa importante de
cooperacion que incluyo 69 paises y se establecié con una duracion de diez afios,

a diferencia de sus antecesoras que se programaron por cinco.

En afos posteriores se introdujeron dentro de la CEE diversos cambios en su
estructura, pero en lo que concierne a la cooperacion internacional, se da la
apertura hacia los paises de América Latina, India, China y Pakistan. De esta
manera se proporciona cooperacion técnica y financiera a paises que no se
encontraban asociados, ademas de tender hacia la cooperaciéon de tipo no

reembolsable®’.

Ya iniciados los afios noventa, una nueva oleada de Estados surge del cerco de la
Union Soviética con condiciones econdmicas no muy buenas. Para ellos se crea el
PHARE (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies y
como su nombre lo dice, comenzd con Polonia y Hungria, que después fue
ampliandose), para apoyarlos en su transicion al libre mercado, y con el avance de
este programa, para 1997, varios de sus destinatarios pudieron hacer

negociaciones para su ingreso a la Union Europea.

De la misma forma, al inicio de los afios noventa varios paises de América Latina
vienen arrastrando crisis econdémicas de la década de los ochenta, la poblacion de
Centroamérica acababa de pasar por las guerrillas donde México y otros paises
abrieron sus propios canales de cooperacion con el objetivo de contener el
conflicto armado. En el entorno internacional se hicieron reformas estructurales,
pues varios paises adquirieron el modelo neoliberal (donde la cooperacion
financiera fue un eje primordial para el rescate de paises), asi como el

establecimiento en otros de regimenes democraticos.

50 Articulo 3 de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de 1986.
®1 |van Sierra-Alfredo Pérez. op. cit. pag. 50.
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Teniendo problemas economicos de esta indole, y sumando a la balanza una
mayor cantidad de paises en desarrollo, la cooperacion internacional ahora ya se
encuentra mas vinculada a diversos temas de tipo global. Entre ellos la pobreza
extrema, la equidad de género, la proteccion al medio ambiente, la atencion a los
grupos vulnerables, la cuestion alimentaria, enfermedades, la ampliacion del
acceso de la poblaciéon a las oportunidades de desarrollo, los movimientos

migratorios, el narcotrafico, etc.??

La vinculacion de la cooperacion internacional para el desarrollo a las cuestiones
ecoldgicas es importante, pues en los noventa surgen una serie de instrumentos
juridicos que profundizan sobre la proteccion al medio ambiente como problema
global, tales como: el Acta Final de la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992
sobre Medio Ambiente y Desarrollo: la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, llamado “Programa 217, la Convencion sobre la
Diversidad Bioldgica, el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climético y la Declaracién de Principios sobre Bosques®.

Del mismo modo, es en 1994 que se realiza el primer seminario conjunto del CAD,
el PNUD vy el Banco Mundial sobre la mejora de la eficacia de la cooperacién
técnica, y son publicados por primera vez en el seno del CAD los exdmenes en
materia de cooperacién para el desarrollo®. Siendo que el CAD sirve como un
medio de reunion donde se encuentran principalmente los paises desarrollados
donadores a nivel internacional, en los afios siguientes, comenzaron las

preocupaciones sobre las perspectivas para el siglo XXI.

Para ello, la reunidn de alto nivel del CAD de 1996 preguntandose sobre “El papel

|1165

de la cooperacion para el desarrollo a los albores del siglo XXI"™ establecié una

°2 Fernando Marifio. op. cit. pag. 40.
% jdem.
% OCDE. Dates marquantes, Historique du Comité d’Aide au Développement de 'OCDE. Les éditions de

'OCDE. Paris, 2006, pag. 26.

% Dates marquantes. op .cit. pag. 27.
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serie de objetivos centrados en el desarrollo humano, la apropiacion local, la

integracion al sistema mundial y la colaboracion internacional®®.

Entre los principales objetivos figuraron:

* Reducir a la mitad, para el aflo 2015, el porcentaje de habitantes en
extrema pobreza.

» Asegurar la educacion primaria de todos los habitantes del mundo para el
afno 2015.

» Avanzar en la igualdad entre sexos y el reforzamiento de la autonomia de
las mujeres al suprimir la discriminacién entre los sexos en la ensefianza
primaria y secundaria para 2005.

» Reducir en dos tercios la tasa de mortalidad de los recién nacidos, y de los
nifios menores de cinco afios, asi como reducir en un 75% la tasa de
mortalidad maternal para el afio 2015.

» Ofrecer a todos los individuos en edad de procrear la posibilidad de tener
acceso a la salud genésica a mas tardar en 2015

* Ejecutar en todos los paises en desarrollo las estrategias nacionales de
desarrollo durable, a fin de invertir antes del 2015 la tendencia actual de

pérdida de recursos naturales a nivel nacional y mundial.

Estos objetivos, algunos parecidos a los objetivos del milenio que se veran mas
adelante, contienen un compromiso de los paises desarrollados para cooperar y
contribuir en cambios necesarios a nivel mundial, con el objetivo de establecer

mejores meétodos de ayuda.

Por ello, en esta década, la cooperacién internacional para el desarrollo afrontaba
ya diversos problemas, si bien, ya no existia una lucha en contra de un “enemigo
internacional comun” como en la Guerra Fria, debia haber espacio para dedicarse

a diversos problemas de urgencia para el desarrollo.

% fdem.
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En este sentido, en el afio 2000, se celebro la Cumbre del Milenio donde se fijaron
una serie de objetivos a cumplir en quince afos, por parte de los paises miembros
de la Organizacion de Naciones Unidas. Dichos objetivos se establecieron para
gue fueran el resultado no solo de gestiones unilaterales, sino también, de

cooperacion entre los Estados:

- Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

« Lograr la ensefianza primaria universal.

- Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer.
« Reducir la mortalidad de los nifilos menores de 5 afos.

« Mejorar la salud materna.

« Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

- Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

. Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo®’.

Todos estos temas, resultan ser las principales metas para la cooperacion
internacional para el desarrollo. Sin embargo, debié ser también un eje, aunque
bastante dificil de cumplir, el aseguramiento de la paz en algunas regiones del
mundo, en donde la cooperacion internacional deberia fungir como la principal via

de resolucion de conflictos.

Relacionado a estos temas, en el afio 2002, se celebr6 la Cumbre de
Johannesburgo, que tuvo como tema principal el desarrollo sostenible, sin
embargo, este no ha sido el Unico en las agendas saturadas de los paises
desarrollados. Los afios siguientes han continuado con los debates surgidos de la
globalizacién, y los problemas politicos, economicos, culturales y las

consecuencias, que aun hoy en dia, pueden provocar.

Como una mala fortuna para los temas de desarrollo, el ataque a la ciudad de
Nueva York en septiembre de 2001, reforzé la lucha contra el terrorismo, que se

dirige por Estados Unidos, y fue la causa de la intensificacion de la presencia de

%7 portal de la labor del sistema de las Naciones Unidas sobre los objetivos de desarrollo del Milenio.
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/index.html 4 de Mayo de 2008 17:30 hrs.
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este pais en Medio Oriente. Dichos acontecimientos captaron la atencion de los
medios de comunicacién y cambiaron el rumbo de las discusiones a nivel

internacional, que se centraron en temas de seguridad.

Inclusive la cooperacion internacional fue promovida en estas cuestiones, pues
Estados Unidos hizo un llamado a la comunidad internacional para intervenir en

forma militar en Afganistan e Irak y ademas de contribuir a su reconstruccion.

A pesar de este hecho, y con menor atencion se siguieron llevando a cabo
conferencias para los temas relacionadas con la cooperacion. En 2002, “en la
Conferencia de Monterrey sobre Financiamiento del Desarrollo, la comunidad
internacional se comprometi0 a intentar movilizar recursos (nacionales,
internacionales y privados) para alcanzar las metas fijadas en los ODM (Objetivos
Del Milenio). Dos importantes medidas del Consenso de Monterrey son el
aumento de la AOD... hasta llegar a 0.7% del ingreso nacional bruto (de los
paises desarrollados) para 2015 y acordaron un plan de cancelacion parcial de la
deuda externa de los paises menos desarrollados para llegar a un nivel de

endeudamiento sostenible®®.

Conforme a esto, a partir de 2005 se presento la Iniciativa Multilateral de Perddén
de la Deuda, con la cual se condonaron las deudas de aproximadamente 40
paises de bajos recursos para que pudieran aprovechar ese gasto en su propio
desarrollo a traves de la salud, la educacion, etc. Sin embargo, cabe mencionar
gue a pesar de que se ayudo a este grupo de paises, fueron obligados a cambio
de la condonacion al establecimiento de cambios estructurales favorables al libre

mercado.

También en 2005, tuvo lugar la Declaracién de Paris sobre la Efectividad de la
Ayuda al Desarrollo en el seno del CAD, en la que se exponen los compromisos
de los paises donantes y los paises receptores para llevar a cabo una AOD mas

eficaz a través del aumento de sus recursos, adaptacion a las situaciones

% Juan Carlos Moreno y Valeska Hesse. La cooperacion internacional para el desarrollo en el contexto global
actual. En Citlalli Ayala y Jorge Pérez. op. cit. pag. 66.
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particulares de los receptores, la especificacién de metas e indicadores®®, y su
supervision e implementacion. En 2008 se acordo la Agenda de Accion de Accra
para completar los compromisos de la Declaracion de Paris, identificar acciones

prioritarias, reconocer el rol de nuevos actores, etc.

Afortunadamente, se ha trabajado en el establecimiento de mejoras en los
mecanismos de cooperacién y ayuda, sin embargo “la ayuda esté creciendo, pero
partié de un nivel bajo y la financiacion esta aun lejos de lo necesario para cumplir

los objetivos del milenio y los objetivos mas generales de desarrollo humano”’®

Dentro de la cooperacion internacional para el desarrollo siempre ha existido una
serie de problemas que la desvian de su objetivo principal, que es crear las
condiciones necesarias para el desarrollo de los diversos paises en el mundo, y
por ello debemos reflexionar en que “la cooperacion internacional surge para
remediar grandes males creados por la misma humanidad y en su mayoria
obedece a correctivos, salvo contadas excepciones, como en el caso de la
cooperacion cientifica, que se hace para fines de desarrollo del conocimiento, y de
algunas otras formas de cooperacidén para problematicas complejas o0 desastres
en un pais o regién que no puede resolverlas con sus propios recursos, ya sea

oficial o socialmente.””*

1.3 EIl concepto de cooperacion técnica y cientifi ~ ca, caracteristicas

generales.

El comienzo de la cooperacion técnica y cientifica de manera formal, se encuentra
en el siglo XIX, “cuando aparecen organizaciones cuya finalidad era la de

intercambiar conocimientos y sumar esfuerzos para la solucion de problemas

% | os indicadores propuestos en esta declaracion, son apropiacion (hacer a la AOD parte integral de los
planes de desarrollo), alineacién de los programas de ayuda coherentes con los planes de desarrollo de los
receptores, armonizacion de los donadores a través de la utilizacion de procedimientos comunes, gestion
orientada a resultados y responsabilidad mutua.

"9 PNUD. op. cit. pag. 93.

™ Honorato Teissier-Fuentes. op. cit. pag. 46.
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comunes”’2. Pero en el siglo siguiente, la relevancia de la cooperacién técnica se
manifiesta a finales de la Segunda Guerra Mundial, donde se establecen medios

para proporcionar asistencia técnica internacional.

En esta etapa se crea uno de los primeros organismos del sistema de Naciones
Unidas para este proposito, el Programa Ampliado de Asistencia Técnica de 1949.
A partir de este programa de la Organizacion de Naciones Unidas, comienza la
movilidad de expertos en muchas materias, becas para estudios y equipo para

demostraciones.

En adelante, los paises desarrollados también crearon sus propios medios para
otorgar asistencia y ayudar a los paises en desarrollo a fortalecerse en cuestiones
econdmicas, cientificas y tecnoldgicas. Sin embargo, conforme al paso de la
historia, la asistencia técnica internacional fue utlizada en la forma mas
conveniente para los Estados que la proporcionaban; esto especialmente en el
periodo de Guerra Fria, donde en muchas ocasiones se aplic6 como una “(...)
verdadera imposicion y aun a veces los trabajos eran realizados totalmente por el

donante””3,

En todo caso, a partir de la década de los setenta, con el surgimiento de los temas
del desarrollo para los paises de reciente independizacion, se utiliza cada vez mas
el término de cooperacion técnica, pues “(...) este dUltimo denota mayor
compromiso y accion conjunta y coordinada entre las partes para lograr beneficios

compartidos en torno a tematicas especificas”’.

De esta manera, al utilizar el término de cooperacion se deja en desuso la idea de
pasividad absoluta por parte del beneficiario, tal como se vio en el concepto de
cooperacion internacional para el desarrollo, ya que se “(...) sobreentiende una

labor conjunta, puesto que (...), el beneficio mayor y directo es indudablemente

2 Antonio, Villalva Acevedo. op. cit. pag. 9.
3 idem.
" prado Lallande, Juan Pablo. op. cit. pag. 25.
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para el que la recibe, pero el que la otorga también obtiene nuevas experiencias,

nuevos conocimientos que aumentaran su acervo cultural, cientifico y técnico””>.

El término también ha evolucionado en otros aspectos, por ejemplo, en el
incremento de las atribuciones de sus actores a partir del Plan de Accién de
Buenos Aires de 1978, donde formalmente fue establecida la Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo o CTPD. Este momento fue crucial ya que
“expresaba la inquietud de los paises en desarrollo de utilizar a la cooperacion
técnica como una fuerza decisiva para lograr la autosuficiencia nacional y colectiva,
mediante el intercambio de conocimientos y experiencias que resultaran

esenciales para su desarrollo econémico y social”’®.

Como vemos, al igual que la cooperacion internacional para el desarrollo, la
cooperacion técnica y cientifica ha ido modificAndose conforme al paso del tiempo,
y cada vez tiene mas atribuciones y mejores formas para aprovecharla. En las
tltimas décadas, se ha ganado un lugar importante en las organizaciones
internacionales, los ministerios de asuntos exteriores y también en las agencias
estatales, por lo que forma parte integral de los programas internacionales que
coadyuvan a la promocion del desarrollo. Por ello, también se encuentra sujeta a
las mismas teorias, actores, condiciones, clasificaciones y probleméticas que se

han ido mencionando a lo largo de este capitulo.

Pasando de lleno al concepto de cooperacion técnica y cientifica, existen diversas
definiciones en las que se resaltan sus cualidades especificas. En algunos casos,
se hace referencia solo a la cooperacion técnica, y en otros se agrega al concepto

de cooperacion cientifica como su apellido.

Consideramos aqui como un solo término a la cooperacion técnica y cientifica,
debido a su amplitud, y a que representa una diferencia mas sobre la asistencia
técnica, en la que se pueden proveer conocimientos necesarios tanto en

tecnologia como en ciencia.

5 Antonio Villalva. op. cit. pag.4.
" Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional._La cooperacion técnica entre paises en desarrollo:
mecanismos y perspectivas. SRE, IMEXCI, México, 2000, pag. 11.
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En este sentido, Ivdn Sierra y Alfredo Bravo, explican que el término de
cooperacion técnica ha tenido aceptacion por la mayoria de los paises, sin
embargo, ciertas condiciones llevan a ampliar el término hacia la cooperacion
cientifica. Para ellos, el uso del término cooperacion técnica y cientifica proviene
de la estrecha vinculacién de sus actividades, pues la cooperacion cientifica se
refiere a “la realizacién conjunta de actividades que contribuyan a extender el
acervo de conocimientos y a la obtencion de nuevas experiencias relevantes para
el desarrollo en su sentido mas amplio””’. Asi, se entiende que la capacitacion
otorgada, es una cuestion de responsabilidad mutua entre los Estados que la
realicen, y del mismo modo, es una manera de mantener, compartir y crear
nuevos conocimientos en diversas areas, asi como mejorar las condiciones del

sector a desarrollar.

Para Ivan Sierra, la cooperacion técnica y cientifica se define como el flujo de
recursos técnicos, pericias, informacion especializada, e innovaciones cientificas,
tecnologia, experiencias y conocimientos que coadyuvan a resolver problemas
especificos del aparato productivo y a fortalecer las capacidades nacionales
cientificas y tecnologicas dentro de la estrategia de desarrollo econémico y social

del pais (en que se lleven a cabo los proyectos)’®.

Antonio Villalva expone que la cooperacion técnica y cientifica es “(...) la
transmision o intercambio de conocimientos y técnicas o de recursos materiales y
humanos, con el objeto de coadyuvar a los que la reciben a solucionar problemas
especificos, de la manera mas adecuada a sus necesidades. Es una colaboracién
externa que reviste variadas formas: visitas de expertos y de técnicos;
otorgamiento de becas; organizacidon de cursos y seminarios; intercambio o
diseminacion de informes y de documentos suministro de materiales y de equipo,

y en ocasiones ayuda financiera”’®.

" lvan Sierra-Alfredo Pérez. op. cit. pp. 22-23.
"8 lvan Sierra-Alfredo Pérez. op. cit. pag. 22.
" Antonio Villalva. op. cit. pag. 2.
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Por otro lado, también existen los conceptos otorgados por instituciones
gubernamentales, entre ellos, la Secretaria de Relaciones Exteriores, que indicaba
hasta hace algun tiempo en su pagina web que la cooperacion técnica y cientifica,
es la transferencia de capacidad técnica administrativa y tecnologia entre dos
paises o de un organismo internacional a un pais, con el objeto de asistir a los
paises receptores para emprender actividades de desarrollo; y se manifiesta a
través de la asistencia técnica y la capacitacion a través del envio de expertos y la

recepcion de becarios junto con la provisién de equipamiento®.

En esta ultima definicion, la vision de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
manifestaba mas una aproximacion hacia las relaciones de tipo asistencial, que
son determinadas por actores desiguales. Sin embargo, el cambio en la pagina
web a partir de la administracion de Felipe Calderon, muestra ahora la misma
definicién de cooperacion técnica y cientifica de Ivan Sierra y Alfredo Pérez®!. Esto
podria deberse a que durante el gobierno del Presidente Vicente Fox no existio el
interés concreto de impulsar esta materia, pues “... lejos de registrarse avances en
la consolidacion de la estructura juridica e institucional para hacer de la
cooperacion internacional para el desarrollo una politica estratégica de Estado,
esta se redujo para dar paso a las nuevas prioridades de la politica exterior del
gobierno del presidente Fox, principalmente en temas del ambito econdmico
internacional”®®. Por otro lado, el gobierno de Felipe Calderén ha tenido otro tipo

de consideraciones dentro del marco de la cooperacion.

A partir de estos conceptos, podemos entonces englobar uno solo donde
definamos a la cooperacion técnica y cientifica, como aquella que tiene como
objetivo emprender programas de desarrollo, fortaleciendo las capacidades de un
Estado en los rubros de ciencia y tecnologia. Se realiza a través de acciones

conjuntas entre Estados, o entre Estados y otros actores internacionales, que

% Secretaria de Relaciones Exteriores http:/dgctc.sre.gob.mx/cooperacion/cooperacion.html, 8 noviembre
2006, 6:59 p.m.

8L ver. http://dgctc.sre.gob.mx/html/coop _int_mex/ctc_mex.html 19 de mayo de 2008 9:12 p.m.

8 Ernesto Soria. La politica mexicana de cooperacién internacional para el desarrollo en el periodo 1988-
2007: Propuestas para la construccion de una politica integral, en Beatriz Shcmukler (coord.) Cooperacién
internacional para el desarrollo en México. Hacia una agenda participativa. Instituto Mora, Miguel Angel
Porrda, México, 2008, pag.56.
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suponen la creacion, la transferencia y el intercambio de recursos de diversos
tipos para lograr su propésito. Dichos recursos pueden ser humanos (es decir,
suministro y visita de expertos, técnicos y asesores; formacion profesional y
general de la poblacion, recepcion de becarios, realizacion de cursos y
seminarios); cientificos (intercambio y diseminacion de pericias, informacion
especializada, técnicas, descubrimientos, informes, documentos, etc.), materiales
(suministro de equipamiento y tecnologia) y monetarios. De esta manera se
permite obtener experiencias para el desarrollo, ampliar el acervo de
conocimientos y solucionar problemas especificos del receptor, siempre y cuando,
se actle considerando su estrategia de desarrollo para adecuarse a sus

necesidades.

A través de este concepto, puede notarse que el término es un poco amplio, ya
gue puede englobar una gran cantidad de actividades para su desenvolvimiento.
Sin embargo, para llevarlos a cabo es necesaria una gran planeacion y
negociacion por parte de sus actores, y también la especificacion de sus objetivos

concretos.

Normalmente, la cooperacion técnica y cientifica es aplicada a través de proyectos.
Aunque también puede tratarse de simples cursos, seminarios o traspasos de
informacion, cuando se lleva a cabo un proyecto, hablamos de un conjunto de
actividades que se disefian para cumplir una serie de objetivos especificos y

predecibles.

El establecimiento de un proyecto de cooperacion no es una tarea sencilla,
generalmente los Estados crean comisiones mixtas para establecer un estudio de
viabilidad antes de siquiera armar al proyecto, y posterior a este, se tiene que
llevar una planeacién con objetivos concretos, asi como su evaluacion durante y

después ser aplicado.

Ademas de esto, hay que mencionar otras caracteristicas de la cooperacion
técnica y cientifica, como el caracter de sus recursos, los cuales, suelen ser de

tipo no reembolsable, sin embargo, pueden existir casos en que sea reembolsable.
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Por ejemplo, el BID maneja tres tipos de clasificaciones en la forma de

proporcionar recursos a la cooperacioén técnica y cientifica:

No reembolsable: Suele utilizarse para operaciones con paises de muy
escaso0s recursos, operaciones regionales de apoyo a prioridades, misiones
de corta duracion, asistencia en desastres naturales, programas de
adiestramiento, etc.

De recuperacion contingente: “Cuando existe una razonable posibilidad de
gue se conducird a una operacion de préstamo, ya sea por su parte o de
otra institucion de crédito externo. Si ello no ocurre, la operacion para todos
los efectos se convierte en no reembolsable. Si por el contrario, se aprueba
el préstamo, el monto de los recursos de cooperacion técnica se incorpora
al préstamo y se reembolsa al BID con el primer desembolso; por lo tanto,
la operacién se convierte en reembolsable.”®

Reembolsable: “Este tipo de cooperacion corresponde a operaciones de
préstamo y basicamente es financiada con recursos del capital ordinario del
BID o via el Fondo de Operaciones Especiales, el cual provee préstamos a

tasas de interés menores a las del mercado para los paises miembros.”®*

En segundo lugar, sus principales actores son los Estados y las organizaciones

internacionales gubernamentales, aunque esto no quiere decir que los demas no

estén inmersos en este sistema. Ejemplos los podemos encontrar en todo el

sistema de Naciones Unidas, ya que la mayoria de sus organismos han

establecido programas de cooperacion o de asistencia técnica y cientifica, y en el

caso de los Estados, a través de sus agencias de cooperacién podemos encontrar

infinidad de proyectos, tales como los que ofrecen JICA o USAID.

En tercer lugar, tal como sucede con la cooperacion internacional para el

desarrollo, los actores comunmente siguen la linea Norte-Sur, sin embargo, hoy en

8 Jairo Sanchez. El Banco Interamericano de Desarrollo y la cooperacion técnica, en Instituto Mexicano de
Cooperacion Internacional. op. cit. pag. 181.
8 |bidem. pag. 182.
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dia ya existe una importante participacion de la CTPD. México, Chile y Argentina,
son ejemplos de esta labor, ya que han dedicado esfuerzos para establecer
vinculos de cooperacion, especialmente, con paises en desarrollo de su misma

region.

Por dltimo, podemos mencionar que la cooperacion técnica y cientifica tiene como
tarea principal la creacion de capacidades a través de las cuales, el receptor
pueda mejorar areas donde sean necesarios conocimientos y tecnologia

especializados para fortalecerse en su busqueda por el desarrollo.

1.3.1 Lageneracion de capacidades através de la  cooperacion

técnica y cientifica, su vinculacién al medio amb  iente.

Tal como se ha expuesto, la cooperacion técnica y cientifica est4 integrada por
una amplia cantidad de actividades, todas ellas se justifican por el objetivo de dar
solucion a problemas vinculados con el desarrollo de los receptores
internacionales. La generacion de capacidades, que podriamos entender como la
produccion de cualidades necesarias en los recursos humanos o materiales con el
fin de resolver problemas especificos, es uno de los objetivos inherentes a

cualquier proyecto de esta indole.

Los temas ligados a la cooperacion técnica y cientifica son muchisimos, salud,
educacion, turismo, investigacion, desarrollo rural, pesca, mineria, energia,
desarrollo de tecnologias, comunicaciones y transportes, comercio, administracion
publica, etc. Entre ellos, al que dedicaremos el presente segmento, sera al medio

ambiente.

Como es sabido, el medio ambiente tiene que ver con todo aquello que nos rodea,
no solamente el aire, el agua y el suelo, sino también la biota y sus interacciones

con otros elementos de la naturaleza, que crean en su conjunto un gran sistema
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gue se pone en peligro cada que existen cambios radicales en alguna de sus

partes.

Alrededor de la tematica del medio ambiente, también existe toda una serie de
probleméaticas: mala calidad del aire, contaminacion de suelos y aguas, manejo de
residuos toxicos y peligrosos, desertificacion, deforestacion de bosques y selvas,

pérdida de biodiversidad, durabilidad de los recursos naturales, etc.

La causa de estos problemas tiene dos vertientes principales, la primera, los
cambios producidos por la dindmica terrestre, tales como los desastres naturales;
y la segunda, el impacto de los seres humanos. En este sentido existe una gran
polémica sobre los efectos reales de las actividades humanas, pues hay
posiciones desde donde se considera que los cambios actuales en nuestro planeta
son causados por los ciclos geolégicos que siempre se han presentado, versus, la
que afirma que la humanidad est4d cavando su propia tumba a través de
actividades econdmicas, industriales, urbanisticas, etc. que no se realizan con una

concientizacién de sus afectaciones al ambiente.

Lo cierto es que hay evidencias claras por parte de las actividades humanas, ya
gue provocan la acumulacion de contaminantes, la pérdida de suelos y areas
forestales. Pero en problematicas como el cambio climético o el agotamiento de la
capa de ozono, que no son tan notorios a simple vista, aln existen posiciones,
sobre todo por parte de los sectores industriales o empresariales, desde las que
se argumenta que forman parte de los ciclos de calentamiento y enfriamiento de

nuestro planeta.

Independientemente de su posicion, lo cierto es que las actividades humanas han
generado cantidades enormes de contaminantes que no se encontraban
presentes como tales en el ambiente, y sus consecuencias sobre la salud y la
supervivencia de la humanidad ya se han hecho notar, sobre todo en ambientes

urbanos.
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Hasta donde sabemos, no existe otro planeta con las condiciones necesarias o
exactas para la vida como la conocemos en la Tierra, por ello, es necesario cuidar
al medio ambiente, ya que de otro modo, estariamos destinados a perecer en un

mundo sin recursos y con toneladas de basura.

Este tipo de argumentos, son los que han hecho despertar conciencia sobre la
actuacion de todos los integrantes del sistema internacional, ya que en primer
lugar, se trata de problemas que rebasan las fronteras estatales, y ademas,
concierne a todos sus participantes el crear mecanismos para revertirlas o

estabilizarlas.

Por ello se han creado instrumentos juridicos como la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto o el Convenio de
Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono, al igual que organizaciones tanto
gubernamentales como no gubernamentales, como el PNUMA, Green Peace y

comisiones mixtas para la conservacion del ambiente.

El resultado de esta concientizacion a nivel internacional, ha expandido también
los limites de los tratados internacionales, y también franjas sobre estos temas en
otras organizaciones, asi como esquemas de responsabilidad social por parte de
las empresas. Hoy en dia los tratados de libre comercio incluyen clausulas para la
proteccion del medio ambiente, las empresas donan recursos a la conservacion de
areas naturales; las diversas secretarias de un Estado, tienen sus propios
departamentos de proteccién al medio ambiente dentro de su esfera de accién, e
incluso un proyecto de cooperacion internacional evalla su impacto ambiental

independientemente de la materia a la que esté dedicado.

Con todo, ya sea por obligacibn o por conciencia, han sido creados varios
recursos para actuar en el ambito medioambiental, uno de ellos lo constituye la
cooperacion técnica y cientifica, que como hemos visto, tiene una gran cantidad
de recursos a través de los cuales puede generar capacidades para coadyuvar en

las tareas relacionadas a este tema.
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La generacion de capacidades a las que nos referimos son:

» Formacion de recursos humanos: Esto funciona cuando la poblacién del
pais receptor no cuenta con los conocimientos o la experiencia necesaria
para llevar a cabo programas o proyectos que establezcan mejoras en el
medio ambiente, también se aplica como medio de complemento o de
actualizacion para el personal calificado existente. Las formas de adoptarla
pueden ser a través del establecimiento de becas o estancias cortas, con
las que se puedan cubrir las carencias en la formacion profesional de la
poblacién. También las visitas o el intercambio de expertos, que aportan
experiencias, conocimientos, pero sobre todo, metodologias nuevas o
diferentes que fortalezcan los recursos humanos del receptor.

» Ampliacion de los recursos cientificos: Aunque la formacion de recursos

humanos conforma una ampliacion en los recursos cientificos, también hay
gue agregar al intercambio y diseminacion de informacion o documentos
relacionados a la materia de estudio, reuniones, cursos, seminarios y
conferencias, a través de los cuales también hay intercambio de
informacion o conocimientos que amplian el acervo de los participantes. Un
ejemplo importante estd presente en el Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico o IPCC, a través del cual se hace un gran intercambio de
informacion cientifica sobre el cambio climédtico que amplia los
conocimientos y ademas los hace publicos a través de sus informes.

« Ampliacidon de los recursos tecnologicos: Se da a través del suministro de

equipos y materiales necesarios para cubrir deficiencias del receptor. En
muchas ocasiones se trata de tecnologia especializada que supone un alto
costo y por lo tanto no se tiene acceso a ella facilmente. Incluimos
igualmente a los conocimientos necesarios para utilizar los recursos
tecnoldgicos, o know how®, pues sin ellos, en muchos casos la donacién

en estos temas no seria debidamente aprovechada.

8 E| término know how, que significa en inglés “saber como”, es utilizado como una serie de conocimientos
que son adquiridos generalmente por la experiencia en la utilizacién de alguna clase de tecnologia, o en la
forma de llevar algin negocio. Es muy frecuente verlo en temas empresariales, sobre todo en el
establecimiento de franquicias, ya que el franquiciador vende al franquiciatario la estructura y las experiencias
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» Soluciones conjuntas: Aqui se incluyen a los proyectos y a los organismos

colectivos. Los primeros generalmente estan respaldados por un tratado o
un acuerdo, en todo caso, implica un conjunto de actividades disefiadas
para la resolucion de problemas especificos, y cuyas acciones se ajustan a
un presupuesto, objetivos, y contempla requerimientos de tal manera que el
resultado sea positivo en cuanto a la generacion de capacidades. Los
segundos, se presentan “...cuando los cooperantes deciden institucionalizar
las capacidades colectivas para la solucion de un problema comdun,
creandose un centro u organismo internacional que con la participacion de

recursos realiza su actividad”®.

Todos estos puntos constituyen una valiosa aportacion al desarrollo, por lo que
pueden ser aplicados para responder a los problemas que afecten a alguna nacion
gue no sepa hacerse cargo adecuadamente de sus problemas ambientales o al
cumplimiento de obligaciones establecidas en convenciones internacionales sobre

el tema, o simplemente a ayudar a una mejor utilizacion de los recursos.

En la temética del medio ambiente, las capacidades generadas a través de la
cooperacion cientifica y técnica son importantes, ya que es un tema que en
muchos paises en desarrollo es relegada al final de sus responsabilidades, pues
existen otras areas prioritarias tales como la salud, la alimentacion, el combate a la
pobreza o el suministro de agua potable; todas ellas necesarias para la

subsistencia de la poblacion.

Pero incluso en el caso de paises en desarrollo, que tienen niveles medianos de
ingreso, donde existe una parte estructurada del presupuesto dedicada a estos
temas (como en México), es necesario hacer un complemento a través de la
cooperacion técnica y cientifica para hacer mejoras a los programas establecidos.

Sin embargo, ésta debe limitarse a ser una pieza que se sume a la maquinaria

con el objetivo de lograr un negocio exitoso. Algo similar sucede con la transferencia de tecnologia, ya que se
ofrecen los conocimientos necesarios para sacar mayor provecho a la maquinaria adquirida.
Ernesto Soria. op. cit. pag. 46.
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nacional para el fortalecimiento de sus capacidades, y no como un elemento de

dependencia.

En este caso, debe tomarse en cuenta no solo la voluntad de los donantes por
ofrecer alguna clase de apoyo, sino también, los receptores deben de estudiar sus
propias deficiencias, y hasta donde es necesaria la cooperacién internacional para

resolverlas y poder darles seguimiento.

En todo caso, los temas ligados al medio ambiente estan estrechamente
vinculados al desarrollo de los Estados, aun mas, cuando se habla de desarrollo
durable porque se debe ver por los recursos para las generaciones futuras. Uno
de los métodos para hacer disfrutar a esas generaciones de los recursos que se
tienen hoy en dia es por medio de la conservacion y el uso racional de los
recursos naturales, a través de actividades de prevencidon y evaluacion de la
calidad del aire, el agua y los suelos dedicados a las actividades humanas, la

proteccion a la flora y la fauna, etc.

De esta manera, resulta l6gico y ademas necesario hacer la vinculacion de la
cooperacion técnica y cientifica con los temas sobre el medio ambiente, pues el
sustento de las generaciones futuras depende de la solucion a las decisiones del

pasado, y del presente.

Por udltimo la necesidad de establecer vinculos en nombre de la mejora de nuestro
ambiente, viene del hecho de que “nuestra generacion esta acumulando una
deuda ecologica insostenible que se traspasara a las futuras generaciones, pues

estamos girando a cuenta del capital ambiental de nuestros hijos™’.

87 PNUD. Informe sobre desarrollo humano 2007-2008. Editorial Mundi-Prensa, México. pag. 3.
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1.4 Conclusiones del primer capitulo.

La cooperacion internacional constituye hoy en dia uno de los modos mas
importantes en los que se relacionan los Estados en cualquier tema, entre los que
tratamos aqui, el desarrollo, constituye una de las razones por las cuales se

destinan una buena cantidad de recursos a nivel mundial.

La cooperacion internacional para el desarrollo constituye uno de estos modos de
vinculacion entre Estados. Por definicion, no incluye las actividades que tengan
fines militares 0 no pacificos, ya que su eje central de accidén constituye la mejora

de la estructura politica, econémica o social de los receptores.

Sin embargo, también es uno de los elementos de la politica exterior de los
Estados, y tal como lo propone el enfoque realista de las Relaciones
Internacionales, trabaja en funcidn de sus intereses. Aunque existan argumentos
éticos a través de los cuales se pueda explicar a esta forma de colaboracion, se
aplicaria solo en los casos de ayuda para desastres naturales, o de emergencia,
ya que los Estados reunen varios recursos para mejorar la situacion de los
afectados. No obstante, también podriamos agregar, que la ayuda en estos casos
puede estar ligada a que la crisis desencadenada por el evento imprevisto, no sea

transferida econdmica, politica, o socialmente a las fronteras de los donantes.

El término cooperacién internacional para el desarrollo, puede hacernos pensar en
ayudas meramente concesionales o donadas como forma de buena voluntad. Esto
tiene como resultado el mejoramiento de la imagen del pais donador, y por lo
mismo puede también ganar apoyo politico y econdmico por parte de los paises a

los que ayuda.

En la superficie es una parte, sin embargo, en el fondo hay que preguntarse si
realmente las motivaciones de los paises desarrollados tienen el objetivo de crear
desarrollo, pues tal parece que estas formas de relacion terminan
autofinanciandolos a través de los altos intereses que pueden imponer a un

préstamo; sus excedentes agricolas y otros productos tienen destino seguro para
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venderse, y al mismo tiempo, pueden absorber recursos humanos esenciales para

el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Esta vision pesimista puede explicarse a través de la historia, pues la cooperacion
para el desarrollo inicié con la ayuda como una forma de tener aliados durante la
Guerra Fria. Conforme la realidad cambid, las motivaciones también lo hicieron,
pero al parecer, solo en lo mas superficial, ya que se ha criticado a la ayuda y a la

cooperacion por considerarlos modalidades para hacer prevalecer al subdesarrollo.

En un primer tiempo, el argumento principal era el de aumentar el ahorro interno,
cuando en realidad se trataba de un alineamiento conforme a un bloque de poder.
Cuando dicho argumento fue agotado, se propuso a la cooperacion como
impulsora del desarrollo de los paises pobres, cuando en muchos casos se tratd
de obtener beneficios econdmicos. Por lo tanto, su esquema basico no ha

cambiado demasiado.

Sin embargo, no podemos decir que todo en la cooperacion internacional para el
desarrollo es negativo, de hecho, estas actitudes corresponden mas a los
esquemas de ayuda y asistencia, que son acciones unilaterales con las que se

establecen estructuras muy pesadas de mantener para los Estados receptores.

Conforme la voz de los paises en desarrollo ha tenido mayor representacion, han
surgido mejoras en los mecanismos de cooperacion, por lo que cada vez se
escucha mas sobre la adaptacion a las necesidades de los paises en desarrollo,
como los establecidos en la Carta de Paris de 2005 y en la Agenda de Accra de
2008.

Uno de los mayores retos que enfrentan los mecanismos de cooperacion, es que
no siempre se considera como momentanea o como simple impulsora. En este
aspecto, debemos decir, que cualquier tipo de cooperacién debe ser solo un
promotor del desarrollo, no una forma de manutencién. En un esquema de mera
dependencia, la reduccion de recursos afectaria considerablemente el gasto

nacional del receptor.
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En lo que concierne a la cooperacion técnica y cientifica, encontramos
exactamente los mismos problemas. Por ello, es necesario que los paises
receptores sean firmes y precisos en lo que necesitan pedir a través de la

cooperacion, para que corresponda a su realidad y a sus necesidades.

Un ejemplo, es la formacién de infraestructura cientifica y tecnoldgica, que podria
no corresponder a las necesidades del receptor. Por ejemplo, si en un Estado
como Zimbabue, (que tiene uno de los indices mas bajos de desarrollo humano)
se instalara una unidad de robdtica especializada, terminaria siendo un gasto
innecesario para el Estado, pues sus necesidades en salud y alimentacion son

mayores que el establecimiento de tecnologias avanzadas.

Por otro lado, la cooperacion técnica y cientifica también puede hacer grandes
aportes a las necesidades nacionales, como por ejemplo, en México, JICA ha
hecho diversos aportes en el estudio de contaminantes de la atmdsfera, que han

terminado con resultados satisfactorios.

Es criticado también que esta clase de cooperacion tiene mejores rendimientos en
Estados donde la infraestructura estd mas desarrollada, y donde existe una renta

mas alta que permita la posterior inversion y mantenimiento de estas instalaciones.

Hasta cierto punto, esto es real, pero por ello se ha hecho énfasis en que la
cooperacion técnica y cientifica, debe corresponder con las necesidades del

receptor, y no con los intereses del donador.

En lo que respecta al medio ambiente, la cooperacidn técnica y cientifica, supone
un buen potencial para la mejora de las condiciones de sitios muy contaminados, o
simplemente para el cumplimiento de obligaciones juridicas internacionales. Los
problemas que existen en el ambiente, sobre todo como se vera en el tercer
capitulo, los problemas de la atmosfera suponen una serie de cambios que
afectan a todos los lugares de este planeta. No existe region del mundo que no se
encuentre vinculada con otra a través de la atmésfera, por ello es necesario que

los Estados sigan trabajando para dar mayor importancia a las cuestiones
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medioambientales, no solamente a través de proyectos que mejoren las

condiciones del ambiente, sino también a través de la concientizacion.

Para ello, la generacion de capacidades a través de la cooperaciéon técnica,
supone un gran apoyo, pues al largo plazo se espera ser cada vez menos
dependientes, y al mismo tiempo, ser capaces de compartir lo aprendido con otros
paises a través de la cooperacion Sur-Sur, que también se da en el esquema de

triangulacion.
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Capitulo 2 La cooperacion técnica y cientifica entr e México y Japdn

Como se ha visto en el primer capitulo de este trabajo, la cooperacion técnica y
cientifica abarca una gran amplitud de actividades que son llevadas a cabo, a
pesar de ciertas criticas, para el fortalecimiento de la estructura interna de un pais
receptor, de tal manera que sea capaz de llevar a cabo acciones que se traduzcan

en desarrollo.

Ya que ha sido expuesta a la cooperacidon y sus términos, es necesario hablar
sobre los actores que conciernen al Proyecto de Fortalecimiento al Programa de
Monitoreo Atmosférico en México, que es el caso de estudio que corresponde a la
presente investigacion. A través del segundo capitulo, se describiran los
mecanismos de cooperacién técnica y cientifica que intervinieron en la elaboracion

del mencionado proyecto.

Para ello, se harad un pequefio repaso sobre algunos antecedentes de la historia
de sus relaciones en materia de cooperacién técnica y cientifica, posteriormente,
se hablara sobre las instituciones encargadas de llevar a cabo su gestion, es decir
JICA y la Direccion General de Cooperacion Técnica Yy Cientifica de la SRE, con
la particularidad también de la dispersion de la cooperacion entre otras

instituciones.

Posteriormente, serdn mencionados los acuerdos que sustentan al Proyecto de
Fortalecimiento al Programa de Monitoreo Atmosférico en México, ya que

constituyen su base juridica bilateral.
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2.1 Esbozo general de las relaciones de cooperacié  n técnicay

cientifica entre México y Japon en la histor  ia.

El final de la Segunda Guerra Mundial, como se ha visto, marcé una coyuntura
muy importante pues dio paso a la creacion de mecanismos de cooperacion que

poco a poco fueron haciéndose mas complejos.

En Japon, una serie de cambios se dieron a raiz de su derrota en la Segunda
Guerra Mundial, pues su sistema politico y econémico, asi como las relaciones
sociales de sus habitantes se vieron afectados por la entrada de la influencia
occidental. Después de la guerra y la devastacion que sufrié, Japon, comenzo a
invertir en su reconstruccidon y su industria siendo que su seguridad era
resguardada por Estados Unidos. De esta manera sufrié transformaciones a nivel
nacional en lo econdémico y lo tecnologico, con un mayor predominio de las
industrias avanzadas en afos posteriores, obteniendo asi, tasas de crecimiento
econémico muy altas® y un mayor dinamismo en su comercio exterior. Poco a
poco, sus importaciones fueron mas materias primas, y sus exportaciones se

orientaron a la tecnologia propia®°.

En adelante, Japon empez6 a formar parte de los mecanismos de cooperacion
técnica internacional; el primero, fue el Programa Ampliado de Asistencia Técnica

gue posteriormente se transformé en el PNUD. Y el otro fue el Plan Colombo, que

8 Victor Lépez. La nueva era del capitalismo: Japdn y Estados Unidos en la Cuenca del Pacifico. 1945-2000.
Siglo XXI, México, 1994, pag.15.

% En este sentido, cabe mencionar el modelo de los “Gansos Voladores”, cuyo nombre surge de una metéfora
del estilo en “V” que utilizan estas aves para volar en grupo, en el cual siempre existe un lider encabezando la
parvada. A través de este modelo, “los paises se especializan en las exportaciones de productos en los que
tienen una ventaja comparativa acorde con sus niveles de desarrollo y, al mismo tiempo tratan de mejorar sus
estructuras industriales aumentando su stock de capital y tecnologia”, en donde Japén estaba a la cabeza del
proceso. Chi Hung Kwan. La superacion del “sindrome de China” en Japén. pag.174
http://docs.google.com/viewer?a=v&g=cache:HQ3uDpb2oKEJ:.www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE
807 16982 8DAAEBA20CF10D458EA42D890A414700.pdf+modelo+gansos+voladores&hl=es&pid=bl&srcid
=ADGEEShRQgCILD3eWD-U8TjsLKmf6s-D3W-kC3hQuvZYIDBMIXFAFYI-
9ZgiFYYAMLOG6VAUPOdFenXT3RWsHmMKkCtIxa2GTTraUVcN5VatwnmQnoPh4VUGIS5f zGBRBVTbosJWKZ4
GYmY7&sig=AHIEtbTCZa0j7zptChvb E_PV-xE4Kt6Mw. 10 de abril de 2011, 1:47pm.
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en 1950 surge dentro de la reunién en Colombo, Sri Lanka de la Commonwealth®.
Esta organizacion se formo con la idea de crear un programa de ayuda para que
los paises asiaticos que formaban parte de esta organizacidon mejoraran la calidad
de vida de sus habitantes. De esta forma comienza en 1951 a funcionar como un
organismo cuyas actividades principales eran la ayuda econOmica y la
cooperacion técnica, y que poco a poco fue admitiendo a mas miembros (Japdn
en 1954), por lo que cambidé hacia una organizacion de orientacion regional, mas

gue a su vinculacion original con la Commonwealth.

En esta misma época, México se encontrd con una serie de vaivenes econémicos,
especialmente por la disminucion de la demanda de productos manufacturados
después de la guerra. Las politicas econdémicas se enfocaron a la industrializacion
del pais y se mantenia el modelo de sustitucion de importaciones, a través del cual,
se impusieron una serie de aranceles y tramites para evitar que las importaciones
causaran el deterioro de la produccion nacional. Sin embargo, también se
caracteriza por una mayor apertura comparada con afios anteriores de la inversion
extranjera, por lo que la entrada de nuevas compaifias en los afos siguientes

igualmente genero el interés de capitales japoneses.

Durante este contexto, que se desarrolla durante el apogeo de la Guerra Fria, las
relaciones diplomaticas entre México y Japdn se restablecen en 1952, pues
habian sido suspendidas durante la Segunda Guerra Mundial, y en adelante,
seran caracterizadas por un aumento en los flujos econdmicos, pero también, por

un avance progresivo de los temas de cooperacion técnica y cientifica.

% | a Commonwealth tiene sus origenes en los cambios de las relaciones de Gran Bretafia con sus colonias.
En la medida en que fueron adquiriendo autonomia, comenzaron a buscar una nueva definicién de si mismos,
ademas de establecer sus relaciones con Gran Bretafia en nuevos términos. De esta manera, en 1926 se les
reconoce como comunidades auténomas del Imperio Britanico unidos por una alianza comin a la Corona
Britanica y miembros libremente asociados a la Commonwealth. Después de la Segunda Guerra Mundial,
esta situacion tuvo aln mas cambios, pues varios paises se independizaron pero voluntariamente quisieron
continuar como miembros de esta asociacion, ademas de que se fue permitiendo la entrada de otros paises
que no pertenecian al Imperio. Durante los afios cincuenta, algunos de sus miembros eran: India, Australia,
Sudéfrica, Canada y Nueva Zelanda.
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Aunque la cooperacién entre ambos paises fue lenta, ya que tuvieron preferencia
en establecer vinculos con sus vecinos y/o socios comerciales tradicionales®, a
través de la segunda mitad del siglo XX, se dieron avances importantes en sus

relaciones.

Para comenzar, en 1954 se firma el Convenio Cultural entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Japon, que establece facilidades para ampliar los conocimientos
de la cultura del otro a través de publicaciones, exposiciones artisticas,
radiodifusion, peliculas cientificas, educativas y culturales, etc. Ademas de que
“establecia el compromiso de iniciar programas de intercambio de becarios entre

ambos paises”®?, lo que sirvié6 como base a mas proyectos en afios posteriores.

Las actividades de cooperacién técnica de Japon, se ampliaron cada vez mas, de
tal manera que en 1962, crea la Agencia de Cooperacion Técnica de Ultramar
(OTCA); a través de este nuevo organismo lleva a cabo sus propios esquemas a
nivel bilateral con paises de todo el mundo, aunque la mayor parte de sus

esfuerzos estuvieron concentrados en los paises del Este de Asia.

A través de la OTCA, en la década de los sesenta, varios mexicanos recibieron
capacitacion, especialmente en areas como telecomunicaciones, agricultura,
pesca y construcciones, y también los proyectos de cooperacion estuvieron

vinculados a estas tematicas, ademas de la industria pesada®.

Durante esta década, las empresas japonesas exportaban tecnologia en grandes
cantidades, y de ahi que naciera su interés en invertir en otras regiones, “las

inversiones en manufactura, a través de las cuales la tecnologia se transferia mas

%1 En el caso de México, en cuestiones econémicas siempre tuvo preferencia en establecer lazos con Estados
Unidos y varios paises de Europa, ademas de establecer vinculos de cooperacién con América Latina. En
cuanto a Japon generalmente con la region del Este de Asia, y Estados Unidos.

92Miguel Wionczek y Shinohara Miyohei. Las relaciones econdémicas ente México y Japon. Influencia del

desarrollo petrolero mexicano. El Colegio de México, México, 1982, pag. 99.

% Overseas Technical Cooperation Agency. '68 Annual report. Technical cooperation of the japanese
government. OTCA, Japon, 1969, pag. 121.
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efectivamente, se concentraron sobre todo en los paises en desarrollo de América

Latina y del sudeste asiatico.

De esta manera, llegan las primeras subsidiarias de compafiias japonesas a
México para explorar este nuevo mercado. Nissan Mexicana y Toshiba, se
establecen en 1966. Posteriormente, otras seguiran el mismo ejemplo, Mitsubishi
1971; Hitachi 1972; Matsushita 1979 y Sony hasta 1980%°. A fines de los sesenta
Japdén era el tercer pais en importancia para el comercio exterior mexicano,

después de Estados Unidos y Alemania occidental.

A partir de los afios setenta, la cooperacion técnica entre México y Japon se
vuelve mas importante, pues las empresas japonesas comenzaban a hacer
transferencias de tecnologia, y en nuestro pais, la Secretaria de Relaciones
Exteriores comienza a hacer esfuerzos para organizarse y obtener recursos para

desarrollar esta clase de cooperacion.

En 1970, en México es creado el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, un
organismo responsable de promover el desarrollo cientifico y tecnolégico en el
pais y también con la atribucién de crear politicas en esta materia. Para 1971, se
establece el Programa Especial de Intercambio para Estudiantes y Becarios
Técnicos CONACYT-JICA, mediante el cual se llevé a cabo el primer intercambio
de cien plazas por ambas partes en el mes de marzo®. En un principio, este
programa se establecié con OTCA, sin embargo, en 1974 cambia a la Agencia de
Cooperacion Internacional de Japdn o JICA, que agruparia las actividades de la
OTCA, del Japan Emigration Service, de la Japan Overseas Development
Corporation y también llevaria a cabo nuevos programas de cooperacion

internacional®’.

%0zawa Terutomo. La transferencia de tecnologia de Japén a los paises en desarrollo. SRE — Instituto de
Naciones Unidas para la Formacion Profesional y la Investigacion, México-Nueva York, 1974. pag.19.

9 Cynthia Marquez. Analisis de las relaciones econdmico-diplométicas entre México y Jap6on 1990-2005.
;I'Gesis para obtener el grado de Lic. en Relaciones Internacionales. UNAM, FCPyS, México, 2007, pag.17.

Ibid. pag. 90.
o7 Japan International Cooperation Agency. JICA anual report 1976. JICA, Japén, 1977, pag. 9.
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Al comenzar la siguiente década, la visita del Primer Ministro de Japon, Masayoshi
Ohira en 1980, dio oportunidad a un “acuerdo sobre la revision de los programas
de cooperacién cientifica e incluso su ampliacion a nuevos campos. En aquella
ocasion el primer ministro japonés manifestd el proposito de su gobierno de
establecer en México un Fondo de la Amistad México-Japon, con una donacion
equivalente a un millon de dolares: el propdsito de esta asociacion, que se
administraria conjuntamente por ambos paises, seria el de impulsar proyectos de

intercambio cultural”®®,

Por consiguiente, entre 1981 y 1982 el programa de becas de Japon dispuso
“...cinco areas basicas de formacion de técnicos mexicanos: ingenieria, industria
de petréleo y petroquimica, pesca, administracion y cuidado de la salud... (y por
su parte México ofreci0) capacitacion a becarios japoneses en areas de ingenieria
guimica, electricidad, agronomia, antropologia lingtistica, ingenieria civil, fisica y

finanzas™®®.

La cooperacion cientifica y tecnolégica para entonces, tuvo mejor suerte que los
negocios internacionales en afos inmediatos, con todo y el establecimiento de
maquiladoras japonesas en el norte del pais durante los ochenta. Asi, en 1986,
con la visita del Presidente de la Madrid a Japon, se logra firmar el Acuerdo sobre

Cooperacion Técnica entre México y Japon.

En 1988, ocupa Salinas de Gortari la Presidencia de México, y al afio siguiente
realiza una visita oficial a Japon. El Presidente Salinas demostr6 un marcado
interés en relacionarse con este pais, pues sus programas de modernizacion se
inspiraron en los del desarrollo asiatico. En este sentido, hizo lo posible porque
México ingresara al APEC, y creara la Comisibn México-Japon Siglo XXI, que
tendria la tarea de planificar las relaciones bilaterales a largo plazo. Dicha
comision se renovaria diez aflos después, durante el mandato del Presidente
Zedillo.

% Miguel Wionczek. y Shinohara Miyohei. Las relaciones econdmicas ente México y Japén. Influencia del
desarrollo petrolero mexicano. El Colegio de México, México, 1982, pag op. cit. pag. 101.
% {bidem. pag. 100.
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En los afios noventa, México comienza a cambiar su imagen de receptor a nivel
internacional, no solamente por su forzado ingreso a la OCDE, sino por la creacion
de mecanismos propios para ofrecer cooperacion hacia otros paises.
Normalmente, el inicio formal de la cooperacion Sur-Sur de México se toma con la
creacion de la Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica, con el
gue se establecieron programas en las areas econdmica, cultural, educativa y

técnica y cientifica.

Esto también tendria un impacto en la cooperacion con Japon, ya que comienzan
a realizarse proyectos en conjunto para instaurar la triangulacion de cooperacion a
diferentes paises de Latinoamérica y el Caribe. Aunque en esta década fue notoria
la disminucién en general de los recursos a la cooperacion, en parte por las graves
crisis econOmicas que afectaron a México y a Japon, esto no detuvo sus

actividades.

Posteriormente, la triangulacion seria retomada en la visita del Presidente Fox a
Japdn en 2003, pues se acuerda la firma de un programa de cooperacion técnica y
cientifica con paises de América Latina y el Caribe, denominado Programa de
Cooperaciéon Conjunto México-Japon. De esta forma JICA y la Direccion General
de Ciencia y Tecnologia de la SRE evaltan programas para las necesidades de

los paises beneficiarios.

El afio 2004 es importante para la vinculacidon econémica entre México y Japon,
pues del 16 al 18 de septiembre, el Primer Ministro Junichiro Koizumi visita
México'® con el objetivo de firmar el Acuerdo de Asociacién Econémica. Dicho
acuerdo se manejé como una oportunidad de diversificacion de las exportaciones
mexicanas, sin embargo, “las razones para firmar un AAE entre México y Japon
tuvieron como consideracion principal el avance del Acuerdo de Libre Comercio de
América del Norte y la afectacion de las compafias japonesas asentadas en
México... las pérdidas, en lo que se refiere a oportunidades en los negocios por

parte de las compafias japonesas, determinaron sin lugar a dudas el ritmo y la

100 Actividades presidenciales http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/?contenido=15201 15 de octubre de

2009.
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medida de la rubrica del acuerdo. Las presiones del empresariado japonés en
México fueron en distintos sentidos y lo mismo tensaban al gobierno de la

Republica con la amenaza de abandonar al pais como al asiatico™*.

Independientemente de las razones por las que fue firmado, lo que es interesante
del Acuerdo para esta seccidén, es el hecho de incluir algunos articulos que
contienen temas como el medio ambiente y la cooperacion técnica internacional.
Esta ultima esta dirigida al sector empresarial, y ha podido apreciarse a través de
proyectos de educacion y mejora tecnolégica proporcionados por empresas

japonesas.

En el Ultimo sexenio, aunque no ha sido prioridad la ampliacion de los lazos de
cooperacion técnica y cientifica entre México y Japon, a través de JICA se
contindan realizando proyectos relacionados al desarrollo. Algunos que podemos

mencionar son:

» Mejoramiento y difusion de frutas tropicales para los pequefios productores
en Veracruz 2007-2012.

» Establecimiento de un Plan de Manejo de Vehiculos al Término de su Vida
Util en México 2010-2012.

* Proyecto de Fortalecimiento del Sistema Nacional de Formacion y
Certificacion de Consultores PyMEs 2010-2012.

Actualmente, entre México y Japon existe una buena cantidad de vinculos de
cooperacion técnica y cientifica a través de canales gubernamentales, como se ha
mencionado, a través de JICA en conjunto con la SRE y el CONACYT, pero
también ha participado con universidades, gobiernos municipales y otras
Secretarias de Estado.

101 alfredo Roman. El Acuerdo de Asociacién Econémica entre México y Japon. Dos razones materiales para

su conclusion, en Carlos Uscanga. México y Japén: Los desafios emergentes de una nueva asociacion
econémica. Serie Cuadernos de Estudios Regionales, FCPyS-UNAM. México, 2007. P4g. 33
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Aunque México no representa uno de los principales destinos de cooperacién por
parte de Japon, pues por ejemplo Indonesia ha recibido hasta cien veces mas el
presupuesto que ha recibido nuestro pais en los ultimos 5 afos, la relacion en este
aspecto ha sido benéfica.

Como se ha mostrado, la cooperacion técnica y cientifica en la que México trabaja
con Japén ha avanzado poco a poco para crear algunas oportunidades en
sectores importantes. Los proyectos financiados por JICA, han tenido un impacto
positivo sobre todo en el tratamiento de problemas ambientales como la
contaminacion atmosférica, que como se podra ver mas adelante, supuso un

avance para la gestion de este problema.

2.2 Instituciones encargadas de manejar la cooperac i6n técnica y
cientifica entre México y Japon.

Al principio de este capitulo, se han mostrado en forma general algunos
acontecimientos que han marcado a la cooperacion técnica en la relacion bilateral.
Este tipo de cooperacidon es considerada uno de los medios para mejorar las
capacidades de los paises en desarrollo, y generalmente tratada a través de
proyectos que atiendan a un area especifica de cada pais. Para que esto pueda
realizarse, son necesarios organismos que administren y que establezcan vinculos
internacionales que permitan comunicar las necesidades, el interés y los limites

para la cooperacion en materia de ciencia y tecnologia.

De esta manera, México y Japdn cuentan con sus respectivas instituciones
encargadas de dar respaldo a la cooperacion internacional; por un lado la
Direccion General de Cooperacion en Ciencia y Tecnologia dentro de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y por otro, la Agencia de Cooperacion Internacional de

Japon (JICA), que seran expuestos a continuacion.

76



2.2.1 La Direccion General de Cooperacion  Técnica y Cientifica.

México, es uno de los paises que ha tenido como meta promover relaciones
internacionales en términos de cooperacion. Como se sefiala en el articulo 89 de
la Constitucion, los principios de politica exterior dictan la no intervencién, la
solucion pacifica de controversias, la proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad juridica de los estados, la
cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad

internacionales.

Conforme a estos principios la Secretaria de Relaciones Exteriores ha sido el
medio de proyeccion de los asuntos de la politica exterior de México, interviniendo
en todos aquellos asuntos relacionados con estos principios. Como se muestra en
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en el articulo 28 fraccion I,
la Secretaria debe “(...) conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en

toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte™%.

De esta manera, la Secretaria de Relaciones Exteriores también es la
dependencia encargada de vincular a México con otros paises y con las
organizaciones internacionales con las que mantiene relaciones. Para esto cuenta
con un amplio esquema de organizacion con direcciones generales para
cuestiones regionales, de promocion internacional, para organizaciones
internacionales, etc. Pero de todas ellas, la que interesa para este trabajo, es la

Direccion General de Cooperacién Técnica y Cientifica (DGCTC).

Dicha direccion fue creada en el afio de 1971 con el nombre de Direcciéon General

de Cooperacién Técnica Internacional, con “la tarea de planear y bosquejar a la

cooperacion no reembolsable que era demandada por México™ %,

102 Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, articulo 28 fraccion .

103 SRE. DGCTC. http://dgctc.sre.gob.mx/dgctc/index.php/acerca-de-la-dgctc/historia, 7 de octubre de 2009,
12:49am.
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En los afios posteriores, la cooperacion internacional para el desarrollo sufrido una
serie de cambios en el ambito mexicano, puesto que nuestro pais paso de ser no
solo un receptor de cooperacion, sino también un proveedor, lo que amplié las

funciones de la direccion.

Para 1990, la DGCTI se convierte en la Direccion General de Cooperacion
Técnica y Cientifica, que ahora se dedicaria a la “(...) planeacion y disefio de las
politicas de cooperacion técnica y cientifica y coordinar, facilitar la negociaciéon y
ejecutar los convenios y programas de cooperacion en los ambitos bilateral y

multilateral"®*,

Para 1998, se crea dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores, al Instituto

Mexicano de Cooperacion Internacional®

, como una entidad que tuviera a su
cargo la coordinacion de las politicas, en los distintos d&mbitos de la cooperacién

internacional para el desarrollo.

De esta manera el IMEXCI tenia a su cargo cuatro areas de accion: la cooperacion
técnica y cientifica, la cooperaciéon educativa y cultural, la cooperacion economica
y desatrrollo, y la cooperacion con Centroamérica y el Caribe. El Instituto llevaba a
cabo la evaluacion y actualizacién de los convenios de cooperacion, y tenia como
funcion la negociacion, aprobacion y evaluacion de programas de cooperacion, en
las materias correspondientes'®. Para el 2001, se disuelve al Instituto Mexicano
de Cooperacion Internacional, debido a los cambios del gobierno de Vicente Fox
gue se centraron en enfocar a la politica exterior mexicana hacia intereses
economicos, por lo que las areas de cooperacion que se encontraban a su cargo

fueron separadas y reubicadas en otros espacios de la SRE.

104 secretaria de Relaciones Exteriores. Informe anual de cooperacion técnica y cientifica 2005. SRE, México,
pag. 21.

195 SRE. DGCTC. _http://dgctc.sre.gob.mx/dgctc/index.php/acerca-de-la-dgctc/historia 7 de octubre de 2009
12:49 am.

106 gsecretaria de Relaciones Exteriores. Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional. SRE, México, pags.
11-12.

78



En este aspecto, Ernesto Soria considera a la desaparicion del IMEXCI como un
retroceso de la politica mexicana de cooperacion internacional, pues con su
disolucion se quedo coartado un proceso de fortalecimiento institucional que se
fue desarrollando a partir de los ochenta, especialmente en el ambito de la
cooperacion Sur-Sur. De esta forma, identifica como defectos importantes, el
reparto de las actividades del IMEXCI en una manera poco clara pues dificulto la
planificacién y disminuyé la eficacia de las actividades de cooperacion, ademas
del debilitamiento del papel de la Secretaria como coordinadora e interlocutora

especializada en estos temas'?’.

En general, la desaparicion del IMEXCI, dejé un hueco en la coordinacion de la
cooperacion internacional para el desarrollo, pues la reparticion de sus acciones
dificulta una coordinacion eficaz tanto al interior de la Secretaria, como con las
instituciones que en todos los niveles del gobierno tienen acciones de cooperacion,
“... lo cual ha generado duplicidad de esfuerzos, dispersion de acciones y un uso

ineficiente de los escasos recursos con que cuenta el pais para la cooperacion™,

Con todo y esta problematica, en la ultima década, la DGCTC ha tenido a su cargo
la coordinacion de la cooperacion técnica mexicana en sus diversas fuentes y
modalidades. Conforme a las actividades de cooperacion técnica y cientifica que
son administradas por la DGCTC, ésta se divide en cinco direcciones dependiendo

del tipo de ejecucion:

a) Direccién de Programas de Cooperacion de Ejecucion Nacional

b) Direccion de Cooperacion Regional,

c) Direccién de Cooperacion Bilateral con América Latina y el Caribe,
d) Direccién de Proyectos Especiales

e) Direccién de Evaluacion y Difusion de la Cooperacion.

197 \er. Ernesto Soria. La politica mexicana de cooperacion internacional... en Beatriz Shcmukler op. cit. 24-

25pp.
198 Gabriela Sanchez Gutiérrez. op. cit. pag. 147.
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Estas areas gestionan diferentes partes de la cooperacion técnica y cientifica tal
como su nombre lo menciona, pero es la primera, la Direccion de Programas de
Cooperacion de Ejecucion Nacional, la que tiene un rango mas amplio de
actividades, pues se dedica a la coordinacion de programas y actividades de
cooperacion técnica con paises desarrollados y con paises de Asia, Medio Oriente,

Africa y Oceania.

De esta forma, la funcion de la DGCTC es la promocion de la cooperacion técnica
internacional de y para el pais en sus diferentes modalidades, y distribuirla de tal
manera que llegue hacia los sectores donde existan necesidades. Asi, sus tareas

son las siguientes:

» Definir estrategias de cooperacion técnica y cientifica del gobierno
mexicano.

e Llevar a cabo la gestibn de los programas en materia de ciencia y
tecnologia del pais, como la llevada a cabo con terceros paises.

» Complementar la accion politica en la cooperacion y gestionarla en los
niveles federal, estatal, municipal, con el sector privado, y la sociedad civil.

* Servir como canal de comunicacion de las agencias de cooperacion
extranjera, de las organizaciones y foros internacionales, convenciones, etc.
con el gobierno mexicano.

* Buscar fuentes de financiamiento alternativo en caso requerido.

» Buscar la reparticion de beneficios de la cooperacion a las zonas menos

desarrolladas del pais®.

Estas actividades resultan importantes, ya que forman parte de la politica exterior
de México, pues con ellas, la DGCTC tiene atribuciones politicas y administrativas
gue tienen el objetivo de coadyuvar al desarrollo. Para llevar a cabo todas estas

actividades, la DGCTC, se basa en tres vertientes de la cooperacion:

109 gecretaria de Relaciones Exteriores. Informe bienal de cooperacién técnica y cientifica de México 2003-
2004. SRE, México, pags. 20y 21.
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1. Recepcion de cooperacion, donde México obtiene cooperacion técnica de

paises desarrollados y organismos internacionales que lo ayuden a
fortalecer sus capacidades internas, recepcion de tecnologia, y desarrollo a
los grupos mas vulnerables.

2. Oferta de cooperacion, donde México establece programas para naciones

de menor desarrollo haciendo uso de la pericia mexicana.

3. Cooperacién Horizontal, en la que México realiza proyectos con otros

paises de similar o menor grado de desarrollo, a través de la modalidad de

costos y beneficios compartidos.**°

Esta clasificacion, ya habia aparecido anteriormente en el primer capitulo de este
trabajo, por lo que México ha tratado de mantener relaciones mas integrales,
especialmente con las areas de América Latina y el Caribe. Del mismo modo, la
cooperacion técnica y cientifica de la DGCTC, tiene prioridades en ciertos temas

generales, algunos de ellos son:

» Apoyo a pequeiias y medianas empresas.
» Cienciay tecnologia.

» Desarrollo social y combate a la pobreza.
» Educacion.

» Medio ambiente y recursos naturales.

» Tecnologias de la Informacion.

+ Salud.

« Sector agropecuario.

Por otro lado, los proyectos de cooperacion con Meéxico deben tomar en
consideracion tres lineamientos que fundamentan a la cooperacion técnica y

cientifica, aunque coinciden también con los que se buscan en general con la

110 |nformacion tomada de: Ibid. pag. 22.
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cooperacion internacional para el desarrollo, con el fin de hacer un uso mas

eficiente de sus recursos:

1. Complementariedad, ya que la cooperacién debe ser concebida como un
apoyo para los estados en sus acciones para el desarrollo, y no como un
sustituto de ellas, con el fin de evitar la dependencia.

2. Autosostenibilidad, puesto que la cooperacion debe enfocarse hacia la
creacion de actividades que con el tiempo puedan mantenerse con recursos
propios del pais en desarrollo.

3. Cofinanciamiento, en el cual, las partes involucradas aporten
conjuntamente los recursos financieros y acciones complementarias para

desenvolverse.

Como puede apreciarse, todos estos elementos coinciden con las caracteristicas
gue se plantearon sobre la cooperacion internacional para el desarrollo, pues debe
ser un factor de impulso a los sectores prioritarios de una nacion para generar
mejoras en cualquier modalidad. Ademas de que a través de esta Direccion,

México cuenta con una base administrativa sélida en estos temas.

Sin embargo, a pesar de todas las atribuciones de la DGCTC, no todos los
proyectos de cooperacidn que se establecen en nuestro pais, tienen que ver
estrictamente con ella. En ocasiones, como fue el caso del Proyecto de
Fortalecimiento al Programa de Monitoreo Atmosférico en México, simplemente se

limito a ser el vinculo oficial entre la JICA y el Instituto Nacional de Ecologia.

Aunque aparentemente la SRE tenga un sistema bien estructurado para la gestion
de la cooperacion técnica y cientifica, hara falta ver si esta estructura obedece
completamente a sus necesidades, ya que por ejemplo, paises como Brasil, han
establecido su propia agencia de cooperacion internacional para un mejor manejo

de estas cuestiones.
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En los dltimos afios ha sido motivo de discusiones en la esfera federal, por lo que
nos encontramos ante la posibilidad de la creacion de una Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, asi como de la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional.

Se ha dicho que existen varias problematicas a considerar en este aspecto, puntos
positivos como una mejor coordinacion entre las funciones correspondientes a la
cooperacion y mejor informacion sobre las actividades mexicanas, pero también
puntos negativos como una mayor burocratizacion de estos procesos o la

concentracion de los recursos de cooperacion en areas muy especificas.

Lo que es cierto, es que a pesar de la falta de coordinacion que pueda existir en la
DGCTC, no ha impedido que en las ultimas décadas se hayan puesto en practica
proyectos dirigidos a sectores prioritarios dentro del esquema de cooperacion para
el desarrollo, y que hayan tenido aportaciones importantes para la nacion

mexicana.

2.2.1 La Agencia de Cooperacion Internacional de J  apon.

Al iniciar los afios cincuenta, Japon se integra al sistema internacional como un
promotor de la cooperacion internacional para el desarrollo. Esto comienza con
los pagos de reparaciones a diversos paises asiaticos y del pacifico, y
posteriormente, al unirse al Plan Colombo, Japdn reafirma su perspectiva en las

contribuciones en el ambito econémico y social, con éstos mismos paises.

En principio, Japdn comienza a otorgar préstamos bajo condiciones concesionales
y cooperacion técnica a manera de intercambio y capacitacion de expertos.
Conforme al paso del tiempo, en la década de los sesenta, Japén va creando
instituciones para hacerse cargo de una forma mas organizada de estas

cuestiones, ademas de que se une al Comité de Ayuda para el Desarrollo.
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Especialmente en la década de los setenta, cuando Japon termina de hacer los
pagos por reparaciones a los paises asiaticos, la Ayuda Oficial para el

Desarrollo*!!

japonesa se torna mas amplia, tanto en las actividades que realizaba
como en el numero de paises a los cuales les eran otorgados recursos para el

desarrollo.

Entre los programas que ampliaron los alcances de la AOD japonesa, estan la
institucion del programa para ayuda alimentaria en 1968, ayuda en caso de
desastres en 1973, ayuda econdmica y actividades culturales en 1975, ayuda para
el incremento de produccion alimenticia en 1977, y en el mismo afio, inician los

préstamos en coordinacion con el Banco Mundial**?.

Al avanzar hacia la década de los ochenta, el incremento de recursos de Japon
para la cooperacion para el desarrollo, lo colocé en los primeros lugares en cuanto

a la cantidad de recursos destinados dentro del Comité de Ayuda al Desarrollo.

Para las siguientes dos décadas, Japon integra de forma muy vinculada a sus
esquemas de cooperacion internacional, la proteccion al medio ambiente, los
proyectos dirigidos a las comunidades locales de los paises en desarrollo y a la

seguridad humana.

En los dltimos afios, la AOD de Japdn, ha sido definida con el objetivo no solo de
ayudar a los paises que lo necesiten, sino también de enfocarse a los problemas
gue les dificulten alcanzar mejores niveles de desarrollo. Segun lo menciona la
Carta de la AOD del 2003, esto tiene la finalidad de proteger el futuro del planeta,

de la paz mundial y el propio futuro de Japon.

De esta forma la AOD japonesa gubernamental contiene cuatro principios que la

rigen:

1 Aunque se ha visto que existen diferencias entre la AOD y la cooperacion internacional para el desarrollo,

en la mayor parte de los casos, son consideradas como sindnimos, especialmente por parte de los paises
donadores tradicionales. Sin embargo, dentro de la AOD, existen algunos elementos de cooperacion, entre
ellos se encuentra la cooperacién técnica y cientifica, que en el caso de estudio de este trabajo, debido a sus
atribuciones, merece ser llamada como tal.

112 Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon (MOFA). AOD Accomplishment and progress of 50 years.
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress2.html 20 de Agosto de 2008,
7:41pm.
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Ser proporcionada desde un punto de vista humanitario.
Basarse en la relacién de interdependencia entre Japén y el pais socio.
Poner énfasis en la conservacion del medio ambiente y el desarrollo
socioecondmico.

4. Agregar importancia y apoyar a los esfuerzos de autoayuda de los paises

en desarrollo para lograr su despegue econémico*,

Con base a estos principios, los esquemas de cooperacion japonesa despliegan
toda una serie de actividades que deben dar respuesta a objetivos especificos, de
tal manera que se contribuya a la satisfaccion de necesidades de los paises en

desarrollo.

En este sentido, la AOD de Japon trabaja en dos formas: bilateral y multilateral. En
la primera se trabaja directamente con el pais receptor y en la segunda, se trabaja
a través de organizaciones internacionales, especialmente las pertenecientes al

sistema de Naciones Unidas.

Acorde con estas formas, la AOD de Japon se divide en tres grandes rubros
(figura 1), en primer lugar, las concesiones bilaterales, que proporcionan
cooperacion técnica en la forma de capacitacion, envio de expertos y voluntarios,
estudios sobre planeacion y desarrollo, y asistencia en caso de desastres.
También incluye la cooperacion financiera no reembolsable, que consiste en la
donacion de fondos para crear estructuras internas que coadyuven en alguna de
las categorias siguientes: ayuda general por proyectos, ayuda general diferente a
proyectos, seguridad humana, asistencia para ONG japonesas, desarrollo de
recursos humanos, cooperacién contra el terrorismo y ampliacién de la seguridad,
prevencion de desastres y reconstruccion, fortalecimiento de comunidades,
reduccion de la pobreza, medio ambiente, pesca, ayuda de emergencia, ayuda

alimentaria y ayuda para el campo™*.

113 fdem.

114 japan International Cooperation Agency. JICA annual report 2008. JICA, Japén, 2007, pag. 26.
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Figura 1. La Ayuda Oficial para el Desarrollo de Ja  pon.

Concesiones
Bilaterales Recepcion de Envio de

personal para expertos
AOD DE capacitacion
JAPON técnica Provision de
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Proyectos de

4 Técnica iz
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desarrollo
Contribuciones a =i o
Oraanizaciones voluntarios Otros
Ayuda al
Y desarrollo
Cooperacion
: : Ayuda para
Financiera no incrementar la
reembolsable produccion
alimentaria

Fuente: Japan International Cooperation Agency. JICA annual report 2007. JICA, Japén, 2007,
pag. 27.

El segundo rubro, son los préstamos bilaterales, que tienen la caracteristica de ser
a largo plazo y con una tasa de interés baja. Los fondos para estos préstamos se

dan en yenes, y ademas pueden ser gubernamentales o privados.

Y el tercero y ultimo, esta conformado por las contribuciones a las organizaciones
multilaterales, que son consideradas como una forma indirecta de contribuir al
desarrollo. Generalmente se trata de aquellas que forman parte del sistema de

Naciones Unidas.

Dentro del rubro de la cooperacién técnica, existen varios organismos del gobierno
japonés que se involucran en su practica. Dichos organismos son: la Fundacion

Japon (JF), la Organizacion de Comercio Exterior de Japén (JETRO), la
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Asociacion de Becas Técnicas de Ultramar (AOTS), la Corporacion de Desarrollo
de Ultramar de Japon (JODC), y por supuesto la Agencia de Cooperacion

Internacional de Japon (JICA), que resulta ser la mas importante.

La Agencia de Cooperaciéon Internacional de Japén, o JICA por sus siglas en
inglés, es el organismo dedicado a materializar la cooperacién técnica japonesa en
cuestiones de recursos humanos y creacién programas que permitan a los paises
en desarrollo mantener y aumentar las oportunidades de desarrollo para su

poblacion.

JICA fue creada en 1974, como un organismo publico gubernamental que
unificaria los programas de cooperacion internacional que se llevaban a cabo por
varias instituciones como el Servicio de Emigracién de Japdn, la Asociacion de
Desarrollo Agricola de Ultramar, la Corporacién de Desarrollo de Ultramar de
Japdn y sobre todo de la Agencia de Cooperacion de Técnica de Ultramar, que fue
creada en 1962, como la primera encargada de manejar la cooperacion japonesa
en materia de tecnologia. De esta forma se crea una institucion que administraria
en una sola sede las acciones correspondientes a la cooperacion internacional y
gue se encontraria bajo la jurisdiccion del Ministerio de Asuntos Exteriores
(MOFA).

Conforme al paso del tiempo, las actividades de JICA, asi como la cantidad de
oficinas y proyectos se fueron ampliando, por lo que fue necesaria una reforma en
su parte administrativa. De esta manera, en el afio 2003, JICA fue establecida
como una institucion administrativa independiente del MOFA, lo cual provocé una

serie de modificaciones en su estructura interna*°.

Segun el articulo 29 de la Ley sobre Reglas Generales para las Instituciones
Administrativas Independientes (Ley No. 103 de 1999) JICA fij6é una serie de
objetivos para ser seguidos en sus actividades de administracion (u objetivos a

mediano plazo), dichos objetivos tendrian que ver con el contexto de la

15 a reforma de JICA, responde también a una disminucién del presupuesto para la AOD de Japoén. En

comparacion a las dos décadas anteriores, donde se otorgaron grandes cantidades de recursos, llegando
incluso a formar 20% de los recursos totales de ayuda donada por el CAD.
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globalizacién, las disparidades econOmicas, la pobreza, los problemas
ambientales, conflictos regionales y étnicos, proveer ayuda humanitaria, ayuda

para la paz, y la construccién de instituciones™*®.

Aunque JICA no es la Unica institucidon que proporciona cooperacion técnica, si es
la mas importante para Japon, puesto que recibe poco mas del 50% de los
recursos gubernamentales destinados a la cooperacion técnica y cientifica.
Actualmente, JICA consta de 18 dependencias en Japon y 103 dependencias,
oficinas de representacion local y oficinas de coordinacion de voluntarios en todo

117

el mundo ", y su trabajo es el de coordinar las acciones de cooperacion

internacional para el desarrollo del gobierno de Japén.

Su objetivo principal es el de contribuir al avance en el desarrollo econémico y
social a través del fortalecimiento de las organizaciones y de recursos humanos,
gue permitan a los paises en vias de desarrollo continuar su propio desarrollo

socioecondémico sostenible!*8,

Para lograr estas metas, JICA se propone actuar conforme a las necesidades
individuales de cada pais, teniendo contacto directo con la gente que lo necesita.
A esto lo llaman “enfoque orientado a la realidad local”’, algo que también da
justificacion a las oficinas establecidas en los paises en desarrollo, para lograr una
administracion mas directa de sus actividades, y también para hacer una mejor

planeacion de ellas.

En cuanto a las tematicas en las que JICA se encuentra envuelta, son diversas, y
en muchos casos estan relacionadas con los objetivos del milenio de la ONU, que
corresponden a temas de educacién, salud, medio ambiente, igualdad de género y

erradicacion de la pobreza.

Para trabajar en estos temas, las actividades que desarrolla JICA con los paises

en desarrollo se dan en diversas modalidades:

18 JICA’s  mid-term objectives. http://www.jica.go.jp/english/about/policy/pdf/midterm_objectives.pdf 21 de

Ag}osto de 2008, 9:00 am.
17 Agencia de Cooperacion Internacional de Japén. Guia de la JICA, México, 2004, pag. 12.
118 bid. pag. 10.
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Proyectos de cooperacién técnica, que se llevan a cabo principalmente en

el extranjero, y son establecidos con un tiempo limite en el cual se deben
alcanzar una serie de objetivos. Para esto se desarrolla todo un plan,
tomando en cuenta las opiniones de los paises con los que se participa, y
se dan diversas concesiones como capacitacion, tecnologia, etc.

Aceptacion de becarios, es una cooperacion que se presenta en distintos

niveles y trata de dar capacitacion en Japdén a profesionales técnicos,
personal administrativo y de otras areas, de un pais en desarrollo.

Estudios para el desarrollo, que son realizados para conocer las

condiciones del pais en desarrollo en cuestiones sociales, econdémicas,
ambientales, tecnologicas, etc., y que dotan al gobierno japonés de
informacion para saber en qué areas se pueden realizar proyectos de
cooperacion de cualquier tipo, y hasta qué grado.

Cooperaciéon _Financiera _no_reembolsable. Son donaciones que otorga

Japén principalmente para la construccion de obras de infraestructura en
los paises en desarrollo. Estas donaciones tienen seguimiento durante todo
el proceso de construccion, asi como asesoramiento para el personal
involucrado.

Auxilio de emergencia para desastres, en la que se envian al pais

necesitado recursos humanos y materiales.

Envio de voluntarios y expertos, que son solicitados por los paises en

desarrollo, y se envian para las comunidades locales y las comunidades

japonesas residentes en estos paises.'*

Todas estas actividades siguen un proceso en el cual, los gobiernos de Japén y

del pais involucrado hacen aportaciones para la mejor adecuacion de sus

objetivos. Aqui es interesante mencionar, que el gobierno japonés también evalla

a los proyectos con los paises en desarrollo, de tal manera que haya una

estimacion antes, durante y después de la ejecucion de los proyectos, tanto por

Informacién tomada de: Ibid. pag. 12.

89



parte del gobierno local, como por personal independiente de él. Se hace hincapié
en el impacto o la adaptacion de las capacidades proporcionadas en cuanto a las
cuestiones ambientales y sociales propias del pais en desarrollo, se crean
mecanismos de transparencia que no permitan actos de corrupcion o fraude,
sumando también auditorias externas, y el establecimiento de medidas para la

seguridad de sus expertos*?.

Tabla 3. Porcentaje de gastos de los recursos de la  cooperacion técnica y cientifica de JICA
por region en 2006.

Porcentaje del total del
B presupuesto de

Region cooperacion técnica de
JICA.
Asia 43.7%
Africa 21.0%
América Latina y del 17.5%

Norte

Medio Oriente 11.1%
Europa 2.5%
Oceania 4.2%

Fuente: Japan International Cooperation Agency, JICA annual report 2007. JICA, Japo6n, 2007. pag.
32.

En la préactica, los programas de cooperacidon técnica y cientifica de Japon se
llevan a cabo en diferentes regiones del mundo, pero mayoritariamente en Asia.
Como se ve en la tabla siguiente, la mayor parte del presupuesto para

cooperacion técnica, el 43.7%, se enfoca en la region asiatica seguida de Africa y

120 carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo de Japén. MOFA. Japén. 2003, pag. 10-11.
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de América Latina y del Norte. De hecho de todo el gasto en ayuda, el 60% de los

recursos son destinados a programas con paises y territorios de Asia'?.

No obstante, habria que analizar la separacion por subregiones tal como lo hace
JICA, ya que hace cuatro divisiones: Sureste de Asia, Este de Asia, Suroeste de
Asia, y Asia Central y Caucaso®??, de ellas, solo la primera recibe méas de la mitad

del total del presupuesto asignado al continente asiatico.

Pero el hecho de que ocupe una posicién predominante en la cooperacién técnica,
no quiere decir que haya pocos proyectos fuera de esa regién, puesto que cada
una tiene prioridades. Por ejemplo, muchos de los esfuerzos contra el VIH son
realizados en diferentes lugares de Africa; al igual que una buena cantidad de

programas contra la pobreza son llevados a cabo en América Latina.

Con todo esto, JICA tiene una amplia gama de acciones para el desarrollo, ellas
proporcionan a los paises beneficiarios herramientas para continuar por si mismos
la ruta hacia la mejora de la situacidbn econdmica, politica y social de sus

habitantes.

De esta forma, y siguiendo los principios de la Carta de la AOD* de Japoén,
donde se especifica el trabajo sobre lineamientos mas humanitarios en cuestiones
de cooperacion internacional, JICA, tiene la obligacion de operar conforme a sus
lineamientos, contribuyendo a la paz, al desarrollo y al entendimiento entre las

naciones.

En cuanto a la relacion de JICA con nuestro pais, existe una larga historia desde

las primeras incursiones de Japon. En el afio de 1973, se establece dentro de la

121 AOD “Accomplishment and progress of 50 years”

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/cooperation/anniv50/pamphlet/progress2.html, 20 de agosto de 2008,
7:41pm.

122 jICA considera como Sureste de Asia a: Indonesia, Vietnam, Filipinas, Camboya, Tailandia, Laos,
Myanmar, Malasia, Timor Oriental y Singapur; como Este de Asia a: Mongolia y China; como Asia Central y
Céaucaso a: Uzbekistan, Kirguistan, Kazajstan, Tayikistan, Armenia, Azerbaiyan, Georgia y Turkmenistan; y al
Suroeste de Asia a: Sri Lanka, Pakistan, Bangladesh, Nepal, India, Butan, Maldivas. Fuente: Japan
International Cooperation Agency, JICA annual report 2007. JICA, Japon, 2007. 36, 40, 42, 45pp.

123 | a nueva Carta de la AOD de Japon (2003), es un instrumento que establece los principios que debe
seguir la cooperacion internacional de Japén. En ella se establecen como prioridades la inclusién de la
seguridad humana, reduccion de la pobreza, asegurar la equidad de género, defender los derechos humanos,
la utilizacién de la experiencia y pericia japonesas, y la colaboracién conjunta con la comunidad internacional.
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embajada de Jap6n en México una oficina de representacién de la OTCA,*** pues
para este entonces ya se habia concretado un acuerdo sobre becas de
intercambio entre esa institucion y el recién creado Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia.

Al afio siguiente, con la creacion de JICA, la OTCA deja todas sus funciones a la
nueva institucion encargada de la cooperacion técnica. Es asi que la oficina de
OTCA en la embajada de Japon en México se convierte en la nueva oficina de
JICA. Mas de una década después, en 1988, a un par de afios de la firma del
Acuerdo de Cooperacion Técnica entre México y Japon, JICA abrié una oficina
independiente en México.'*

Con el paso de los afios, la cooperacion entre ambos paises se vio extendida
hacia nuevos temas por el incremento de recursos de Japén de la cooperacion
para el desarrollo, y la disposicion del gobierno mexicano por recibir recursos y

crear lazos mas estrechos con Japon.

De esta manera se establecen acuerdos de envio de Voluntarios Jévenes para la
Cooperacion con el Extranjero (JOCV), de Voluntarios Veteranos (JOCV), que son
parte importante de la cooperacion ofrecida por JICA. Y mas recientemente la
apertura de un espacio dentro de las oficinas de JICA para los programas de

cooperacion conjunta del Programa de Accion Conjunta México-Japon.

La vinculacion de JICA con México ha dado lugar a toda una serie de proyectos de
ayuda en diversos temas. Segun los estudios de desarrollo que realiza JICA; los
principios que se le han establecido mediante la Carta de la AOD de Japon; asi
como la comunicacién con el gobierno mexicano desde los afios setenta, esta
agencia ha dado prioridad a una serie de tematicas dentro de las cuales se

encuentran sus programas de desarrollo:

1. Fortalecimiento de la seguridad humana y reduccion de la pobreza

124 portal del Gobierno de Veracruz.

http://portal.veracruz.gob.mx/portal/page?_pageid=59,4489235& _dad=portal&_schema=PORTAL 11 de
octubre de 2009 1:41 pm.

125 fdem.
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2. Desarrollo industrial y regional.

3. Medio ambiente global y saneamiento y suministro de agua.

Dentro de estas tematicas, se encuentran todas las actividades realizadas por
JICA que se enlistaron anteriormente, pero se encuentran mayoritariamente
vinculadas a proyectos de cooperacién técnica y cientifica, en los que se

proporcionan también capacitacion, becas, visita de voluntarios, etc.

La primera area prioritaria para los programas con México, seguridad humana y
reduccion de la pobreza, tienen como fundamento las reformas de 2003 en JICA,
donde se agrega a la seguridad humana como un punto fundamental de todas las

acciones de ayuda.

La seguridad humana, segun JICA, es la “proteccion de todas las vidas humanas
de tal manera que se amplien sus libertades y se les libere de amenazas a su
supervivencia, a su sustento y su dignidad, ademas del combate a todas aquellas

tensiones que provoquen dichas amenazas™*?°.

Dentro de la Carta de la AOD de Jap6n se menciona que para combatir las
amenazas directas a la seguridad humana, tales como los conflictos violentos, los
desastres naturales, las enfermedades infecciosas o pandemias, las crisis
econdmicas y los grandes dafios al medio ambiente, es importante no solo tomar
en cuenta las perspectivas globales, regionales y nacionales, sino también,

aguellas enfocadas a los individuos.

Junto con el fortalecimiento de la seguridad humana, se encuentra la reduccién de
la pobreza, pues una vez eliminados los riesgos a su supervivencia, es posible
fortalecer las capacidades de las comunidades locales desarrollando recursos
humanos, para contribuir al desarrollo, ya que en caso contrario, la falta de

seguridad humana aumentaria la pobreza.

126 31CA. JICA annual report 2004. op.cit. pag. 18.
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Por ello, en México se dedican a estas areas proyectos sobre varias carencias
sobre todo en comunidades pobres. Por ejemplo a través de JICA se trata de
promover la educacion basica, el desarrollo de estas comunidades, apoyos en
salud, y a la industria local. Dentro de estas tematicas se han trabajado en la
mejora de la vida de mujeres en comunidades marginadas, proyectos y estudios
de desarrollo agricola, asesoramiento a pequefios productores, ayuda para la
prevencion del cancer cérvico uterino en comunidades pobres, promocion de la

equidad de mujeres indigenas, rehabilitacion de nifios de la calle, etc.

El siguiente punto, desarrollo industrial y regional, ha tenido la tarea de brindar
fortalecimiento a las pequefias y medianas empresas, pues JICA, ha pensado en
ellas como un pilar de la economia mexicana que debe ser apoyado. De esta
forma se ha otorgado capacitacion a funcionarios encargados de disefar politicas
para Pymes, se ha dado capacitacion a través del envio de voluntarios y
transferencia de tecnologia; al igual que capacitacion en cuestiones agropecuarias

e industriales.

El dltimo sector prioritario de la cooperacion con México, resulta ser uno de los
mas importantes dentro de la Ayuda Oficial al Desarrollo de Japoén, puesto que
desde la década de los noventa este se ha postulado como un gran defensor del
medio ambiente y su procuracion, aunque en algunos casos no lo demuestre del

todo, tal como sucede con el problema de la caza de ballenas.

De esta manera los problemas ambientales de México son punto de atencién para
JICA, asi que el area denominada medio ambiente global y saneamiento y
suministro del agua, tiene como tarea principal la proteccion del medio ambiente.
Con el crecimiento de la economia, la industria se presenta como un factor de
contaminacion que afecta a la poblacion, por lo que es necesaria una serie de
tratamientos a los desechos, tratar la contaminacién, proteger los recursos

naturales, etc.

En México se han realizado varios proyectos por parte de JICA en este rubro,

como por ejemplo, la administracion y manejo de recursos hidraulicos, para los

94



gue se han impartido cursos sobre tratamiento de aguas residuales y programas
de saneamiento ambiental en las costas de Quintana Roo. Del mismo modo, se ha
promovido la utilizacién de energia de fuentes renovables 0 no contaminantes, a
través de estudios para introducirlas en México, tanto para las industrias como en

la vida cotidiana.

El mantenimiento y la proteccidén de los recursos naturales se han dirigido hacia
proyectos de conservacion, por ejemplo de humedales en Yucatan, y capacitacion
para comunidades para emprender el manejo sustentable de recursos naturales

en Oaxaca.'?’

Por ultimo, no podemos olvidar la calidad del aire, que es un tema importante
sobre todo para las areas urbanas y también para aquellas donde exista una alta
fuente de contaminantes. Asi encontramos al Proyecto de Fortalecimiento al
Programa de Monitoreo Atmosférico en México de 2005, donde se le han
proporcionado a México herramientas tecnolégicas para la gestion de datos sobre
la calidad del aire.

2.3 Acuerdos bilaterales relacionados a la cooper  acion técnica y

cientifica entre México y Japon.

México ha sido uno de los paises que ha mantenido su estatus en la promocién de
las relaciones pacificas entre los Estados, y que para ese efecto ha establecido
toda una serie de tratados que manifiesten los lazos de amistad con otras

naciones.

Actualmente, México ha celebrado casi setenta acuerdos, convenios basicos y

arreglos generales sobre cooperacion técnica y cientifica con paises de todo el

127 SRE, Direccion General de Cooperacién Técnica y Cientifica. Informe anual de cooperacién técnica y
cientifica 2005. SRE, México, 107-111pp.
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mundo, en los cuales se establece la base de diferentes acciones que ayuden al

desarrollo mutuo de los Estados.

En este sentido, México y Japdén han firmado acuerdos para asegurar la
cooperacion entre ambos, y que han sido mencionados en la primera parte de este
capitulo. Aunque en el inicio de sus relaciones diplomaticas se tornaron
esporadicos, a partir de los afios ochenta se han visto reforzados, aunque como
resultado principalmente de intereses econdmicos Yy/o el cumplimiento de sus

compromisos de cooperacion.

2.3.1 El Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el G obierno de los

Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Japdn.

En un acuerdo bilateral se regulan las situaciones juridicas entre dos sujetos del
derecho internacional. A esta clase de acuerdos, vinculamos a la ciencia y a la
tecnologia, ya que en la actualidad el desarrollo de estos dos ambitos trae consigo

la implementacion de mejores planes para el bienestar de los paises en desarrollo.

El Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Japdn, fue firmado en el afio de 1986, durante la visita
del Presidente Miguel de la Madrid a Japén. Fue firmado en medio de la estrategia
del Presidente de diversificar los lazos econémicos de México con otros paises,

pues acababa de pasar por una crisis econémica a principio de los ochenta.

Como ya se mencion0 antes, durante ésta década, el activismo de Japon en la
cooperacion internacional para el desarrollo se incrementaba al igual que los
recursos destinados a esta tarea. Ademas la tecnologia japonesa era vista como
la de un pais en desarrollo, pese a que en décadas anteriores ya se hacian

exportaciones de tecnologia japonesa.
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Con este contexto, la firma de un acuerdo de cooperacion técnica se hizo con el
objetivo de establecer mayores beneficios y programas entre ambos paises, de

manera que se contribuyera al progreso econémico y social.

El Acuerdo de Cooperacién Técnica entre México y Japon, continda vigente y
aungue la cooperacion técnica se haya dado en décadas anteriores a su firma,
representa la formalizacién de estas actividades. Consta de doce articulos que
explican brevemente las condiciones generales para la cooperacién técnica entre
ambos paises. El acuerdo puede ser clasificado en sus partes, empezando por
una muy breve introduccion, responsabilidades de ambos gobiernos y las
consideraciones finales.

En la introduccion y el primer articulo, que son bastante cortos, se menciona el
deseo de fortalecer los lazos de amistad y el esfuerzo al que estan comprometidos
ambos paises por promover la cooperacion técnica bilateral. Ademas de que al ser
un acuerdo que toma de forma general a la cooperacién técnica, especifica que
“los dos Gobiernos celebraran acuerdos especificos para poner en practica

programas de cooperacion técnica en areas mutuamente convenidas™?2,

A partir del articulo 11, se explican las responsabilidades del gobierno mexicano y
el japonés sobre las actividades de cooperacion técnica y las especificaciones de

los nacionales de ambos paises.

Segun el articulo Ill, las actividades de cooperacion técnica que Japon da a
México son las siguientes:

1. Recibir nacionales mexicanos para su entrenamiento técnico en Japon.

2. Enviar expertos japoneses a México.
Enviar misioneros japoneses (o también denominados voluntarios) a México
para realizar estudios sobre proyectos de desarrollo econdmico y social del
pais.

4. Suministro de equipos, maquinaria y materiales.

128 Articulo 2° del Acuerdo de Cooperacion Técnica entre México y Japon de 1986.
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5. Suministrar cualquier otra forma de cooperacion técnica que acuerden

ambos paises.

Como se puede ver, estos puntos concuerdan con las actividades de JICA en todo
el mundo, ademas estas actividades pueden llevarse a cabo por separado, o
varias de ellas pueden formar parte de un solo proyecto de cooperacion. Por otro
lado, el pais que recibe estos beneficios, en este caso Meéxico, debe
comprometerse a utilizarlos para su desarrollo, lo cual esta contenido en el articulo

IV del presente acuerdo.

Con la prestacion de las actividades mencionadas, México también tiene
responsabilidades como en todo proceso de cooperacion; en este caso, en los
articulos V, VI y VIl se explican las concesiones que debe dar el gobierno

mexicano a los enviados japoneses y a sus familiares:

1. Proporcionar las instalaciones y recursos humanos necesarios para el
desemperfio de las funciones de los enviados japoneses, y se encargara de
sus gastos de operacion y mantenimiento.

2. Proporcionar gastos de transporte diario y viajes oficiales, lugar de
residencia o alojamiento gratuito y servicios medicos.

3. Eximir del pago de impuestos, licencias de importacion, derechos
consulares, derechos aduaneros, etc. en el caso de equipaje, efectos
personales, mobiliario y bienes de consumo introducidos al territorio
nacional.

4. Permitir la entrada, salida y permanencia en territorio nacional durante el
tiempo de sus servicios, eximiéndolos del registro de extranjeros y derechos
consulares, otorgarles un carnet de identidad, y cualquier otro privilegio
igual al de un tercer pais que desempefie misiones similares.

5. Hacerse responsable de las reclamaciones contra los enviados japoneses
resultado del desempefio de sus funciones, salvo en el caso de que ambos
gobiernos convengan negligencia grave o conducta dolosa.
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Estas concesiones tienen como sustento a una de las caracteristicas de la
cooperacion internacional, que es la reciprocidad, pues de lo contrario solo
existirian acciones unilaterales con beneficios en una sola direccion. Por otro lado,
estas disposiciones hacen pensar en que los enviados japoneses siempre tendran
una estancia larga, sin embargo no siempre suele ser asi, pues en ocasiones para

un solo proyecto se envian a varios expertos en diferentes materias.

En cuanto a los bienes materiales, el articulo VIII del Acuerdo de Cooperacion

Técnica, indica también ciertos compromisos para el gobierno mexicano:

1. Todo equipo, maquinaria y materiales suministrados, pasaran a ser
propiedad del gobierno mexicano al momento de su entrega, y deben
emplearse en cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron
suministrados salvo acuerdo en contrario.

2. Dichos suministros, estardn exentos de licencias de importacion,
certificados, derechos, impuestos o cualquier cargo similar.

3. El gobierno mexicano debera cubrir los gastos de transporte de los equipos,
maquinaria y materiales proveidos por Japon.

4. EIl gobierno japonés conservara la propiedad de los equipos, maquinaria y

materiales que los enviados lleven consigo, salvo acuerdo contrario.

En los siguientes dos articulos, IX y X, se explica de manera muy concisa la
comunicacion que deben de tener todos aquellos involucrados con la cooperacion.
Primero, los enviados japoneses se mantendran en contacto estrecho con el
gobierno mexicano por intermedio de organismos destinados a tal efecto, ademas
los gobiernos de México y Japdn estaran en constante comunicacion respecto a

cualquier asunto relacionado a este acuerdo.

Finalmente, en los articulos Xl y Xll se establecen las cuestiones relativas a la
entrada en vigor del tratado y la vigencia que ha sido de un afio a partir de la

entrada en vigor, y con renovacion anual.
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2.3.2 El Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asoc iacion Econémica

entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japon.

El Acuerdo de Asociacién Econdémica, es un tratado reciente, pues entrd en vigor
en 2005 y fue promovido durante el sexenio del Presidente Vicente Fox Quezada
como una estrategia de diversificacion del comercio exterior mexicano. Sin
embargo, también obedeci6 a la presion de las empresas japonesas establecidas

en México para obtener mejores ganancias.

A partir del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, México ha incluido
diversos aspectos en este tipo de tratados, que van mas alld de las meras
reglamentaciones arancelarias, y que tocan temas como la cooperacion
internacional, la proteccion al medio ambiente, solucion de controversias,

transparencia, etc.

De esta forma, la cooperacion bilateral de México y Japdn, esta reflejada en el
capitulo 14 de este tratado, en donde se hace una division de diversos temas de
cooperacion como el comercio, industrias de soporte, turismo, etc. sin dejar atras a

la cooperacion técnica y cientifica.

Asi, en el articulo 142 del Acuerdo de Asociacion Econémica se refuerzan las
bases planteadas en el acuerdo de cooperacion técnica, pues se menciona que
ambas partes desarrollaran y promoveran actividades de cooperacion en materia
de ciencia y tecnologia con propadsitos pacificos y sobre las bases de la equidad y

el beneficio mutuo.

En el segundo inciso del articulo 142 son nombradas las modalidades de

cooperacion conforme a dicho articulo que incluyen:

o Intercambio de informacién relativa a politicas y programas y datos de
ciencia y tecnologia;
0 seminarios, talleres y reuniones conjuntos;

0 Vvisitas e intercambios de cientificos, personal técnico u otros expertos;
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o0 implementacion de proyectos y programas conjuntos;

o fomento a la cooperacion para la investigacion y desarrollo relacionados
con tecnologias de aplicacion industrial; y

o fomento a la cooperacion entre instituciones educativas y de investigacion.

Las modalidades de cooperacion técnica y cientifica plasmadas en este tratado,
son similares a las que se mencionaron anteriormente, en las actividades de JICA,
por lo que se observa que la cooperacion con Japon mantiene las mismas

caracteristicas independientemente del tema que se trate.

En las siguientes partes, se sefialan las indicaciones sobre los resultados de las
acciones de cooperacion en ciencia y tecnologia. Como se indica en el tercer y el
cuarto incisos, aquella informacion sobre las actividades de cooperacion que no
impliqgue derechos de propiedad intelectual, puede hacerse del conocimiento
publico, mientras que se debe asegurar la proteccién de aquella que si implique

derechos de propiedad intelectual.

En los incisos 5, 6 y 7, del articulo 143 del Acuerdo de Asociacion Economica, se
detalla que la cooperacion técnica y cientifica se sujetard a disponibilidad de
fondos, de la forma en que acuerden las partes y también que las partes puedan

establecer acuerdos para detallar las cuestiones relativas a este articulo.

2.4 Conclusiones del segundo capitulo.

Como receptor, México tiene diversas fuentes de ayuda y cooperacion como lo
son los organismos multilaterales, especialmente la ONU y los bancos de
desarrollo, asi como de fuentes bilaterales que son los paises desarrollados, y
sobre todo, los que se encuentran como miembros del Comité de Ayuda para el

Desarrollo.
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Por lo menos desde los afios sesenta, los paises de los que mas recursos ha
recibido México en términos bilaterales, han sido Estados Unidos y Japon. Esta
situacion, los coloca como una prioridad para la politica exterior mexicana (aparte
de otros) en cuanto al hecho de procurar la continuidad de los vinculos de

cooperacion con estos paises.

De esta forma, la cooperacién técnica y cientifica entre México y Japon incluye
una amplia cantidad de actividades que han consistido en programas de becas,
intercambios, transferencia de tecnologia, de conocimientos, experiencias, y por

supuesto, proyectos especificos para el desarrollo.

Sin embargo, esto no representa una prioridad para Japdn, ya que como se vio en
el apartado de JICA, la mayor parte de sus recursos estan destinados al Sureste
de Asia, esto se debe a que (como se mencion6 en el primer capitulo) los
intereses de los donadores tienen mucho que ver en el manejo de los flujos de
cooperacion internacional, sobre todo los intereses vinculados a las cuestiones

econdémicas.

Ademas, en términos generales, México no corresponde con uno de los destinos
principales de ayuda y cooperacion a nivel internacional. Esto se debe
principalmente a sus niveles de desarrollo o renta, que en muchos casos hacen
gue sea considerado un pais que necesite cada vez menos, 0 que ya no necesite

de estos mecanismos.

En esta posicion ha influido el hecho de que México se ha consolidado como un
pais donador en el esquema Sur-Sur, principalmente a los paises de América
Latina y el Caribe. Ademas de su ingreso a la OCDE, dentro de la cual tiene rango
de observador en el CAD. Esto podria suponer que México se esté preparando
para pasar a la siguiente etapa, es decir, simplemente participar como donador de
cooperacion, no obstante esto no es viable en ningun aspecto, pues solo deben
verse los niveles de pobreza y desigualdad que existen el pais para refutarlo,

ademas de los ingresos por cooperacion que han salvado a programas, sobre todo
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en cuanto a los temas de medio ambiente se refiere, de ser truncados por la falta

de presupuesto.

Al mismo tiempo, la cooperacion técnica y cientifica significa una importante
entrada de recursos en cuanto a la adquisicion de tecnologia, para la
implementacién de infraestructura, salud y medio ambiente, a pesar de que en los
ultimos afos, cada vez son menos los proyectos establecidos con JICA. Pero esta
situacion, no ha afectado el hecho de haber tenido algunos ejemplos exitosos de

cooperacion, como el que se tratara en el tercer capitulo.

Ademas Japdn supone, debido a su alto grado tecnologico una gran oportunidad
para recibir conocimientos, tecnologias, recursos humanos capacitados, etc., para
complementar el desarrollo. Por lo que resulta necesario impulsar aun mas la

entrada de esta clase de recursos como un complemento.

En este sentido, dentro de la esfera bilateral, no existen muchos instrumentos
juridicos que apoyen un aumento a los diferentes proyectos que JICA realiza en
nuestro pais. Los mencionados en este capitulo, el Acuerdo de Cooperacion
Técnica y el Acuerdo de Asociacion Econdmica describen algunas modalidades y
las reglas que se llevaran a cabo en este aspecto, sin embargo, no significan por

si mismos un impulso a este tipo de cooperacion.

En la historia de las relaciones bilaterales entre México y Japon, cada que existe
una visita de Estado, se elevan un tanto la cantidad de proyectos que se realizan
por parte de JICA, tal es el ejemplo de la visita del Presidente Fox en 2003 que
impulsé un aumento en el presupuesto dado a nuestro pais en varios proyectos,
sin embargo, no hay un programa permanente en el que se establezca un

presupuesto minimo de ayuda o cooperacion.

Aungue existen programas permanentes como los de becas por ejemplo, que son
proporcionados no solo por JICA, sino también por parte del Ministerio de Asuntos
Exteriores o el Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia,

todos estan a merced de los vaivenes del presupuesto anual.
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En este aspecto, es tarea de México buscar vinculos mas estrechos para lograr
comprometer mas recursos a esta clase de tareas, pero no en el grado de
significar una manutencion, sino para complementar sus programas actuales, y de

ser posible mejorarlos.

Esta tarea, no solo es realizada por la Secretaria de Relaciones Exteriores, cada
institucion de este pais busca por donde le sea posible conseguir recursos para
llevar a cabo proyectos de desarrollo, por lo que la cooperacion técnica y cientifica

significa un buen complemento para su elaboracion.
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Capitulo 3 Caso de estudio: El Proyecto de Fortalec  imiento al Programa de

Monitoreo Atmosférico en México 2005-2008.

La contaminacion atmosférica, ha sido uno de los principales problemas de la
humanidad incluso antes de la Revolucién Industrial. Los malos olores fueron los
primeros contaminantes del aire que normalmente provenian de “las fraguas,

129

granjas y centros de transformacion de carnes y pescados” <", aunque su nivel y

su afectacion a la poblacion no estaban al grado de los contaminantes actuales.

Posteriormente, las evidencias atmosféricas de la contaminacion industrial
comenzaron a registrarse desde sus primeros efectos, ya que comienzan a
aparecer de forma mas densa en los ambientes industriales diversos compuestos

con el notorio esmog que comenzaba a causar malestares.

De esta forma, las primeras medidas tomadas en Europa durante la Revolucion
Industrial, fomentaron el retiro de ciertos tipos de fabricas instaladas dentro de
zonas residenciales, asi como sistemas de reduccion de emisiones desde el siglo
XIX. Las consecuencias de los contaminantes se notaban no solo en la salud
humana, sino también en los otros tipos de vida. Muchos arboles comenzaron a
morir alrededor de los centros industriales debido a la presencia de sulfuros™*,

poniendo en evidencia la toxicidad de los contaminantes industriales.

En la actualidad, existen diversos sistemas y alternativas para evitar la
contaminacion atmosférica o reducirla significativamente, sin embargo, ain no se
ha logrado una reduccion absoluta de estos contaminantes. Por ello, contindan los
debates y las acciones para controlar los problemas mundiales que se le han
derivado, tales como el calentamiento global, el cambio climatico, el agotamiento

de la capa de ozono, pérdida de vegetacion, etc.

129 Vincent Espert Alemany y Amparo Lépez Jiménez. Dispersion de contaminantes en la atmdsfera.

Alfaomega y Universidad Politécnica de Valencia, México, 2004, pag. 8.

130 fdem.
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Para México, la cooperacion técnica y cientifica aplicada a la materia ambiental,
especificamente en la contaminacion de la atmdsfera, ha representado una

significativa entrada de recursos para poder enfrentar esta problematica.

Como se ha visto en los capitulos anteriores, las ventajas de esta clase de
cooperacion pueden generar avances no solo para el cumplimiento de
compromisos internacionales sobre el medio ambiente, sino también, para poder

generar una dinamica de trabajo propia del pais receptor.

En este sentido, el ejemplo mas notorio en los trabajos de contaminacion
atmosférica ha sido la Ciudad de México, donde existe la red mas amplia de todo
el pais, y tal vez la que mas recursos ha recibido de la cooperacion internacional

para el establecimiento de este sistema de monitoreo.

Sin embargo, uno de los problemas mas grandes proviene de la centralizacion de
los esfuerzos por combatir a la contaminacion atmosférica, pues en otros lugares
como la ciudad de Salamanca en Guanajuato, o la ciudad de Monterrey, han
comenzado a sufrir los mismos problemas que tuvo el centro del pais al iniciar su
industrializacion; por lo que ha sido necesario expandir los esfuerzos a nivel

federal para establecer medidas de control a esta situacion.

Para ello, la cooperacion técnica y cientifica internacional ha significado un apoyo
bastante considerable, pues la instalacion de una red de monitoreo atmosférico
requiere de una gran inversion en recursos humanos y tecnolégicos, que en
muchas ocasiones no estan al alcance del presupuesto de las localidades que lo
necesitan.

Entre otras cosas, es responsabilidad de cada Estado procurar la salud y un
ambiente sano para sus habitantes, sin embargo, también es valido buscar
recursos de fuentes externas como un complemento para dar solucién a las

necesidades de los problemas ambientales.
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Un ejemplo de esta situacion ha sido el Instituto Nacional de Ecologia, que realiza
proyectos conjuntos, intercambio de informacién, comparte su experiencia en
gestion ambiental y asimismo busca la experiencia de otros paises similares para

encontrar soluciones a problemas ambientales comunes.*3*

Asi, este capitulo estara dedicado al caso de estudio conformado por el Proyecto
de Fortalecimiento al Programa de Monitoreo Atmosférico en México, cuya
duracién fue del afio 2005 al 2008, y que tuvo una serie de aportaciones
importantes al manejo de la informacion sobre contaminacion atmosférica en el

territorio mexicano.

Pero para poder llegar a la explicacion de las actividades de dicho proyecto, antes
sera necesario exponer la situacion de la contaminacién atmosférica en el pais,
asi como de la gestion de la calidad del aire. Posteriormente, se hablara sobre el
Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental, producto también de
la cooperacion entre México y Japon, asi como del Sistema Nacional de
Informacion sobre la Calidad del Aire, y el Programa Nacional de Monitoreo
Atmosfeérico, que dio pie a la elaboracién del caso de estudio del que se ha venido

hablando durante la elaboracién de este trabajo.

3.1 La contaminacién atmosférica en México.

En nuestro pais la contaminaciéon del aire ha sido un problema que resalto
especialmente en la Ciudad de México, lugar con el historial mas conocido sobre
la contaminacion atmosférica.

Desde el siglo XIX los periodicos ya mencionaban a los malos olores de la ciudad
por la falta de higiene en general de la poblacion. En ese entonces existian

denuncias sobre charcas con olores nauseabundos, tocinerias en el centro de la

131 Tomado de: Carlos Gay. LA CTPD en el Instituto Nacional de Ecologia, en IMEXCI. La cooperacion técnica

entre paises en desarrollo: mecanismos y perspectivas.SRE, IMEXCI, México, 2000, pag. 75.
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ciudad, al igual que los olores provenientes de las industrias del cerdo y de la

vaca'®,

El agua sucia y desechos organicos, falta de drenaje, animales muertos en las
calles, la pérdida de bosques y la desecacion de los lagos, asi como los
muladares ya se veian como un conjunto de los primeros problemas ambientales
del siglo XIX**. Sin embargo, en estos afios poco se hacfa por controlar realmente
los problemas ambientales, y la solucién a los olores indeseables se encontraba

en la reubicacion de las fuentes nauseabundas, sin hacer algun control de ellas.

Ya en el siglo XX, el florecimiento de la industria y la creciente urbanizaciéon
demostraron los primeros problemas de contaminacién atmosférica a partir de los
aflos cuarenta. Con el paso del tiempo, el aumento de la poblacion y por
consiguiente de automoviles, asi como la deforestacion y las edificaciones sobre

zonas agricolas fueron incrementando los problemas ambientales.

Es a partir de la década de los cincuenta que se realizan las primeras
investigaciones y se publican los resultados de las mediciones de contaminantes
atmosféricos en la Ciudad de México. Esto da origen a la primera red de monitoreo

atmosférico en 1967 que contaba solo con cuatro estaciones.

En adelante diversos programas y leyes fueron creados con la finalidad de
controlar los contaminantes en la ciudad. De ahi que la primera legislacion
importante en la materia se diera en 1971, con la creacion de la Ley Federal para

Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental.

Sin embargo, a través del tiempo se desarrollé un alto nivel de contaminacién en

esta zona, llegando a los afios noventa en que se hicieron mediciones de

182 Sergio Lopez Ramos. Historia del Aire y otros olores en la ciudad del México 1840-1900. CEAPAC, México,
2002, pag.20.
33 fdem.
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alrededor de 3.1 millones de toneladas de contaminantes en la atmésfera®**, y de

continuar incrementandose se pondria en riesgo la salud de la poblacion.

Aunque los programas actuales, tales como el “Hoy no circula” y las planeaciones
creadas con los PROAIRE (Programa para Mejorar la Calidad del Aire) han creado
las condiciones para una reducciéon considerable de la cantidad de contaminantes
en la atmésfera, ya que por ejemplo son mucho menores las evidencias de plomo
en las atmosferas mas urbanizadas, aun no podemos estar completamente
satisfechos de la calidad del aire de la zona, puesto que varios dias al afio se
rebasan los niveles permisibles de varios contaminantes, especialmente los 6xidos

de carbono.

3.1.1 Los principales contaminantes de la atmosfera

La atmésfera es la masa de aire que envuelve a la tierra y estad formada por una
mezcla de gases, vapor de agua, particulas, etc. en diversas concentraciones.
Estos gases y elementos se encuentran retenidos por la fuerza de gravedad de la

Tierra 'y son los que la protegen del contacto directo con el espacio.

Como puede verse en la imagen 1, la atmésfera se divide en varias capas. Estas
tienen funciones, componentes fisicos y quimicos, y transformaciones diversas.
Algunas de ellas, como las mas alejadas de la superficie terrestre, desvian las
distintas radiaciones solares e incluso son utilizadas para las telecomunicaciones
humanas. Entre el cambio de una capa a otra existen franjas denominadas
“pausas” que no son una capa en si, sino simplemente zonas de transicion entre

diferentes capas.

134 SEMARNAT. Informe de la situacion del medio del ambiente en México. Compendio de estadisticas
ambientales. SEMARNAT, México, 2005, pag. 255.

109



Las dos capas inmediatas a la superficie terrestre, la Troposfera y la Estratosfera,
son aquellas en donde ocurren las transformaciones de la mayoria de los

contaminantes atmosféricos, y también donde se miden por medio del monitoreo.

La Troposfera, es la capa inferior de la atmdsfera y se encuentra en contacto con
la superficie terrestre, es la mas importante, ya que en ella se desarrolla la vida, es
donde se generan la mayor parte de los fendmenos meteorolégicos y también la

mayor parte las actividades humanas contaminantes.

La Estratosfera es la capa inmediata a la Troposfera, y es importante porque
alberga a la Capa de Ozono, que es la capa que protege a la superficie terrestre
de los rayos ultravioleta del sol. En esta capa, dichos rayos separan las moléculas

de oxigeno favoreciendo la formacién de ozono.

Figura 2. Las capas de la atmdsfera.

Atmosfera

Termosfera

90 km - /

) Mesosfera

" [Estratoslera|

[ [Teopostera)

Fuente: http://encolombia.com/medioambiente/Componentes_Medio.htm

20 de Septiembre 2008, 10:42 am.
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Continuando con los elementos atmosféricos, de la mezcla de gases que se
encuentran en la atmosfera, existen dos tipos de componentes: los primeros son
los permanentes en donde son destacados el nitrégeno (78%), el oxigeno (20%), y
el argén (0.93 %)™y como su nombre lo dice, siempre se encuentran en
cantidades constantes en la atmosfera. Por otro lado, encontramos a los
componentes variables, dentro de los cuales estan el vapor de agua, dioxido de
carbono, ozono, y el dioxido de azufre, que igualmente son componentes comunes

de la atmdsfera pero sus concentraciones cambian segun las circunstancias.

Todos los elementos mencionados, se han encontrado siempre de manera natural
en la atmdsfera en cantidades mas o menos similares a través del tiempo, y con
un ciclo de limpieza natural de los mismos. Sin embargo, las actividades humanas
han modificado sus concentraciones ademas de agregar elementos y compuestos

contaminantes que no se encontraban como tales en la atmdésfera terrestre.

De esta manera, se puede definir a un contaminante atmosférico como una
“sustancia extrafa en la atmdsfera o la concentracion de algin compuesto habitual
de la atmosfera en una proporcion excesivamente alta y que ademas son capaces
de provocar un perjuicio notable para la vida sobre la tierra”*®. Asimismo se puede
definir a un contaminante del aire, como aquel componente presente en la

atmosfera, a “niveles perjudiciales para la vida del hombre plantas o animales™?'.

Los efectos de los contaminantes, se han manifestado de diversas formas, primero,
los problemas més directos que intervienen en la salud de los humanos, plantas y
animales, la poca visibilidad a largas distancias debido al humo, la corrosion de
materiales, desgaste de estructuras urbanas, la produccion de olores
desagradables; y alteraciones atmosféricas como la lluvia acida, el agotamiento de

la capa de ozono y el efecto invernadero.

135 Vincent Espert. op. cit. pag. 3.

136 §

Idem.
37 Maria Salud Climent Bellido. Aspectos quimicos de la contaminacién atmosférica. Serie Monografias No.
242, Universidad de Cérdoba, Espafia, 1996, pag. 77.
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Cabe mencionar que los contaminantes atmosféricos no provienen exclusivamente
de las actividades humanas, puesto que también la naturaleza los ha generado a
través de la erosion, los incendios forestales, las erupciones volcénicas y los
procesos de putrefaccion. No obstante, es evidente que los problemas de calidad
del aire en las urbes (al menos en las mexicanas) provienen de las actividades
humanas (especialmente de las emisiones de automoviles) llamando a este tipo

de contaminacién de origen antropogeénico.

Los contaminantes de la atmdsfera también pueden clasificarse en dos variedades,
los primarios, que son aquellos emanados directamente de las fuentes
contaminantes y quedan como tales en la atmosfera; y los secundarios o de origen
fotoquimico, que son formados a partir de las reacciones fotoquimicas™*® de los

contaminantes primarios y suelen ser en general los mas toxicos.

De esta forma presentamos a los principales contaminantes de la atmésfera:

« Oxidos de carbono: Son contaminantes primarios, los méas conocidos son el
monoxido de carbono y el didxido de carbono; sus principales fuentes son
la quema de combustibles fosiles, incendios, la descomposicién de materia

orgénica, y erupciones volcéanicas®*.

« Oxidos de azufre: Son compuestos que han existido de forma natural en la
atmosfera en concentraciones bajas, originandose por las erupciones
volcénicas, los incendios forestales y los procesos de putrefaccion®, por lo
gue se considera que el origen antropogénico, es el responsable de sus
altas concentraciones en el ambiente. Existen 6xidos de azufre primarios, y

secundarios, estos ultimos vinculados a la lluvia acida.

138 Una reaccion fotoquimica es aquella que resulta de la absorcion de la luz, por lo que intervienen ella tanto

atomos, moléculas pequefias y la luz solar. En la atmésfera este tipo de reacciones, son de las mas
importantes debido a la creacion por ejemplo, del ozono.

139 Miriam Zuk, et. al. Tercer almanaque de datos y tendencias de la calidad del aire en nueve ciudades
mexicanas. SEMARNAT, INE, México, 2007, pag. 73.

T4 José Luis Lezama. Aire dividido: critica a la politica del aire en el Valle de México 1979-1996. El Colegio de
México, Centro de Estudios Demogréficos y de Desarrollo Urbano, México, 2000, pag. 87.
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Oxidos de nitrogeno: Se trata de gases producidos por la combustion a
141

altas temperaturas en las industrias, vehiculos, tormentas eléctricas, etc.
La caracteristica mas importante de esta clase de 6xidos contaminantes, es
su transformacion en otra clase de compuestos toxicos que producen
problemas a largas distancias.

Hidrocarburos y sustancias hidrocarbonadas: Es una amplia gama de gases

gue pueden combinarse con otros elementos formando otra clase de
sustancias. Se producen por la descomposicion de materia organica,
combustion de la gasolina, la produccién y consumo de productos quimicos,
la evaporacion de productos de refinerias de petroleo, y el uso y transporte
del gas natural**?.

Ozono: Este gas juega dos papeles importantes en la atmdsfera, pero
antagonicos, ya que en la Troposfera es un contaminante toxico y en la
Estratosfera forma una capa que protege a los seres vivos de las
radiaciones solares. Como contaminante, el ozono es producido como
consecuencia de las reacciones fotoquimicas originadas por otros
contaminantes producidos por la quema de combustibles fésiles.

Particulas Suspendidas Totales (PST): Se trata de particulas en estado

liquido, sodlido o gaseoso, que se dispersan en la atmosfera, y que a
diferencia de los otros contaminantes varian mucho en sus medidas. Puede
tratarse de materiales diversos como polvo, hollin, cenizas, metales,
cemento, polen, asbesto, material bioldgico (virus, bacterias), materia fecal,

143

polimeros, etc.”“que son liberadas a la atmosfera por diversos procesos.

Para el monitoreo atmosférico, las PST que se consideran deben tener un

diametro menor a los 100 micrémetros (100um)**

, Sin embargo, las
particulas mas importantes en los analisis de contaminacién atmosférica

son aquellas que miden menos de 30um, ya que de ser mas grandes

Fernando Ortiz Monasterio. Contaminacion en la Ciudad de México. Editorial Milenio, México, 1990, pag.

Fernando Ortiz. op. cit. pag. 23.
José Luis Lezama._Aire dividido: critica a la politica del aire en el Valle de México 1979-1996. El Colegio de

México, Centro de Estudios Demogréficos y de Desarrollo Urbano, México, pag. 89.

Un micrémetro (um) equivale a una milésima de milimetro (0.001mm), o sea, la millonésima parte de un

metro (0.000001m).
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tienden a depositarse y no permanecen suspendidas durante un lapso de
tiempo significativo, por lo cual se descartan. Conforme a esto y a sus
diversos efectos en la salud, surge otra clasificacion de las particulas
suspendidas por su tamafio, es decir, PMg, PM,5 y PM;. Las PMyg, son las
particulas consideradas de fraccion gruesa y tienen un diametro menor a
los 10 micrometros, las PM,s, son consideradas la fraccion fina y son
menores a 2.5 micrémetros; y por ultimo, las PM;, son la fraccion ultrafina

gue son iguales o menores de 1 micrémetro.

Como puede notarse, existen diversas sustancias consideradas como
contaminantes de la atmdsfera, sin embargo también hay una serie de problemas
vinculados a estos contaminantes y que en algunos casos, han sido motivo de la
creacion de conferencias internacionales que demuestran la preocupacion hacia

esta clase de problemas. Los més importantes son:

* Neblumo o esmoqg fotoquimico: Se trata de un oscurecimiento de la

atmosfera causado por la reaccion de contaminantes primarios y
secundarios, muy comun de los ambientes urbanos e industriales’*.

» Precipitacion acida: Mas conocida como lluvia acida, engloba una serie de

fendmenos que llevan agua en diversas formas (hielo, nieve) hacia la
superficie terrestre con oOxidos disueltos en ella, creando compuestos con
un pH menor a 5.6 y es provocada por atravesar una atmésfera muy
contaminada, pues es la forma de adquirir ese tipo de valores, altos en
acidez 1°. De esta forma, la precipitacion &cida puede provocar la
acidificacion de suelos y aguas; modificar la disponibilidad de nutrientes
para las plantas, aumentar la erosién de los suelos'*’, contaminacién de

agua potable, etc.
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e Maria Salud Climent Ballido. op. cit. pag. 52.

Eduardo Peris Mora. Temas de quimica: atmésfera y su contaminacion. Universidad Politécnica de
Valencia, Espafia, 1992, pag. 213.

17 1bid. pag. 229.
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Efecto invernadero, calentamiento global y el cambio climético: Estos tres

términos estan muy vinculados, ya que son consecuencia el uno del otro. El
efecto invernadero es un fendbmeno atmosférico que produce calentamiento
en la atmésfera al no dejar regresar al espacio la radiacion infrarroja
proveniente del sol, debido a los gases de efecto invernadero (vapor de
agua, bioxido de carbono, hidrocarburos, etc.). Aunque es un fendmeno
indispensable para mantener la vida en el planeta, se ha visto reforzado por
la adicion antropogénica de los gases recién mencionados, por
consiguiente, el calentamiento global es un fenbmeno normal en nuestro
planeta, sin embargo, se ha incrementado evidentemente por el aumento
de los gases vinculados al efecto invernadero. Como consecuencia, el clima,
que es el conjunto de condiciones atmosféricas que caracterizan una region
y consta de elementos como la temperatura, las precipitaciones, los vientos,
la presién atmosférica, etc.'*® Los problemas que se atribuyen a esta
problematica, son principalmente el derretimiento de glaciares, el aumento
del nivel del mar, mayor evaporacion de agua, desorden en el ciclo de
lluvias, pérdida de ecosistemas, etc. Para la mitigacién de estos problemas,
se han creado instrumentos juridicos internacionales, tales como la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico**y el

Protocolo de Kioto'®

, estableciendo una serie de comportamientos para los
paises signatarios en cuanto a sus niveles de emisiones a la atmadsfera.

El agotamiento de la capa de 0zono: lo que conocemos como capa de

ozono es en realidad una zona donde existe la cantidad mas concentrada
de ozono en la estratosfera que va de los 15 hasta los 60 km de altura,

cuya concentracion es de 12000 moléculas de ozono por cada 1000

148 Circulo de Lectores S.A. Lexis 22. Diccionario enciclopédico VOX. Tomo 5, Circulo de Lectores S.A.,
Barcelona, 1976, pag. 1271.

149 | a Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) fue adoptada en 1992, y
entré en vigor en 1994. En dicho instrumento juridico se reconoce que el clima también se ve afectado por las
actividades humanas por lo que incita a los Estados, sobre todo a los desarrollados, a establecer medidas de
roteccion para el clima asi como la cooperacion internacional.

* El Protocolo de Kioto de 1997, entré en vigor hasta 2005. Su objetivo se centra en la reducciéon de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), por lo que cada pais tiene sus propias obligaciones de
reduccion. De esta manera, significa un complemento a lo establecido en la CMNUCC.
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millones de particulas de aire'®. En esta zona el 0zono esta en un proceso
constante de formacion y destruccion, y de ésta dindmica depende la
retencion de radiaciones solares dafiinas para los seres vivos hacia la
superficie terrestre. El problema principal viene cuando la separacion de
moléculas de ozono supera su formacion en la estratosfera. Esto dltimo se
vincula a la liberacion a la atmdsfera de los clorofluorocarbonos o CFC, y a
temperaturas cada vez mas frias. Los instrumentos juridicos internacionales
multilaterales creados para ayudar a solucionar este problema han sido la
Convencién de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono™?y el

I3, en los cuales se han establecido fechas limite

Protocolo de Montrea
para el desuso de sustancias consideradas como agotadoras de la capa de

0zono.

3.1.2 Los niveles de contaminacion atmosférica en M éxico.

Hablar sobre la contaminacion de México como un todo, resulta un poco dificil
debido a la falta de datos que nos permitan conocer su situacion en forma
comparativa por varios afios. A pesar de que existen ya varias redes de monitoreo
en nuestro pais, y de que existen varias regiones gue necesitan atencién a la
contaminacion atmosférica, aln nos encontramos con ciertas problematicas como
la falta de datos para el establecimiento de informes a nivel nacional que nos

permitan conocer la situacion de México.

Para tener una aproximacion de la situacion de la calidad del aire en nuestro pais
existen inventarios de varias zonas metropolitanas e industriales que informan

sobre la calidad del aire y las tendencias de los contaminantes, no obstante, la

1 David Fahey et al. Veinte preguntas y respuestas sobre la capa de ozono. Evaluacién cientifica del

agotamiento de o0zono: 2002. OMM, PNUMA, ANOA, NASA. pég. 8.

21 a Convencién de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono fue acordada en 1985. El objetivo de esta
convencidn se centra en la actuacion de los Estados para tomar medidas para la proteccion de la capa de
ozono con el fin de proteger la salud humana y el medio ambiente.

153 E| Protocolo de Montreal fue acordado en 1987 y entr6 en vigor en 1989. Su objetivo, como apoyo a la
Convencioén de Viena, fue el establecimiento de un compromiso de reduccién de sustancias agotadoras de la
capa de ozono.
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mayoria de las estaciones de monitoreo fueron establecidas ya entrados los afios

noventa, o en afios posteriores, por lo que no hay datos histéricos muy amplios.

Hasta ahora, el Unico inventario de emisiones a nivel nacional es el INEM
(Inventario Nacional de Emisiones de México) de 1999, cuya culminacion se dio en
2005 pues en principio no se planeaba hacer un inventario nacional, sin embargo,
el proyecto de reforzamiento que se llevaba a cabo se redireccioné hacia la
elaboracion del primer trabajo de este tipo, a pesar de dificultades que se

relacionaban con la recopilacion de datos.

Tanto en el INEM como en otros inventarios, como los realizados anualmente por
el Sistema de Monitoreo Atmosférico de la Ciudad de México, las emisiones de
contaminantes se agrupan dependiendo de su origen, es decir fuentes fijas,
fuentes de area, fuentes moviles, y fuentes naturales. Aunque pueden descartarse
algunos elementos de la clasificacidon, dependiendo de los objetivos y los datos
disponibles para un inventario, basicamente nos enfrentamos a una clasificacién
gue contempla una gran variedad de actividades humanas que generan emisiones

a la atmésfera, comparado con unas cuantas fuentes naturales.

Asimismo, la seleccion de los contaminantes que se exponen en un informe sobre
la calidad del aire depende de la disponibilidad y la calidad de los datos que se
obtengan, por ello, en muchos se hace una seleccion muy especifica de

contaminantes, y por el mismo motivo, de las regiones que puedan abarcar.

En la tabla 4, puede observarse la descripcion de cada tipo de fuente, los
contaminantes que emiten y las actividades que se toman en cuenta para
determinarlas. Tal como se muestra, existen muchas actividades que se toman en
consideracion para realizar un estudio sobre la calidad del aire, de ahi que resulte
complicado en nuestro pais tener informes actualizados peridédicamente sobre

estos temas.
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Tabla 4. Clasificacion de las emisiones para los in

ventarios de México.

Tipo de | Descripcion Contaminantes que | Actividades representativas
fuente emiten
Aquellas fuentes con | -Compuestos Industria quimica, de
localizacion espacial | organicos totales | productos de papel e
precisa y fija. Incluye a la | (COT). impresibn 'y de productos
Fuentes industria en general, y metalicos. Son importantes la
Fijas toma en cuenta aquellos | -Oxidos de nitrégeno | generacién de electricidad y
establecimientos (NO). las refinerias.
regulados por las
autoridades.
-Combustién en fuentes
estacionarias
Pequefios -Compuestos -Fuentes moviles que no
establecimientos organicos totales | circulan por caminos vy
industriales que no se | (COT). vialidades. (locomotoras,
Fuentes de | clasifican como fuentes aeronaves, tractores)
area fijas; incluye actividades -Uso de solventes
dispersas, maritimas y -Almacenamiento y transporte
comerciales. de productos derivados del
petroleo.
-Fuentes industriales ligeras y
comerciales
(lavado en seco)
-Manejo y tratamiento de
residuos.
-Fuentes miscelaneas
(labranza, vientos)
Emisiones de fuentes sin | -Mondxido de
localizacion espacial fija, | carbono (CO). Automoviles particulares,
es decir, del escape de | -Oxidos de nitrégeno motocicletas, taxis
Fuentes los vehiculos | -Particulas Menores | microbuses, autobuses vy
moviles automotores que circulan | de 10 micrometros | camiones de carga pesada
por carreteras y calles | (PMio). que utilizan ya sea diesel o
pavimentadas, gue | -Biéxido de azufre | gasolina.
sirven como medio de | (SO,).
transporte. -Compuestos
organicos Totales
(CoT).
-Hidrocarburos
-Oxidos de Nitrégeno
(NO). Emisiones generadas por la
Fuentes Emisiones liberadas por | -Compuestos vegetacion y los suelos. La
naturales elementos naturales. organicos totales | actividad volcanica y la
(COT). erosion edlica.
-Particulas menores a
10 micrometros
(PMao).
-Oxidos de azufre
(S0Oy).

Tabla elaborada a partir de: Instituto Nacional de Ecologia. Inventario Nacional de
Emisiones de México 1999. SEMARNAT, INE, EPA, WGA, México, 2006. 11 y 12pp; vy
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Informe de la situacion del medio
ambiente en México. Compendio de estadisticas ambientales. SEMARNAT, México, 2005,
pag. 254
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En el INEM se habla sobre los principales emisores de contaminantes en México,
que resultaron ser las fuentes moviles en primer lugar, y en segundo, la
generacion de electricidad (que es una fuente fija). Como podemos ver en la
siguiente tabla, esto se debe a que las fuentes mdviles resultaron ser las
principales emisoras de Oxidos de nitrdgeno, monoxido de carbono, y las
segundas de compuestos organicos. En cuanto a la generacién de electricidad, se
encontrd que es la causa de la mayor parte de los 6xidos de azufre y la tercera en

oxidos de nitrogeno.

Tabla 5. Contaminantes considerados en el INEM y la s actividades que los generaron en
mayor cantidad en 1999.

Contaminante 12 fuente P2 fuente 32 fuente

N'OX Fuentes moéviles g no | Plantas de generacion

(Oxidos de | Vehiculos automotores. iroul q d " ? .

Nitrégeno) circulan x carreteras. e energia eléctrica.
Generacion de energia N

S'O>_< eléctrica, manufacturas Reflpenas de Consumo industrial de

(Oxidos de otros rocesos petroleo y  otros combustibles

Azufre) i);ldustriales P combustibles fosiles. '

cov o

(Compuestos d | Vehiculos Dlstr;)buc_lgln l_de

Organicos Uso de solventes. automotores. combustibles (gasolina

Volatiles) y gas LP).

€O s Vehiculos automotores | Otros usos de

(Mondxido de

Carbono) (62%). combustibles (27%).

NH3 Actividades ganaderas Aplicacion de | Generacion doméstica

(Amoniaco) 9 ) fertilizantes. de amoniaco.

Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Ecologia. Inventario Nacional de Emisiones de
México 1999. SEMARNAT, INE, EPA, WGA, México, 2006, pag. XXV.

En la tabla 5 se toma en cuenta solo a las actividades de origen antropogénico
gue emiten gases a la atmosfera, pero, en el INEM se muestran también las
cantidades que emitieron las fuentes naturales en dos rubros: los Oxidos de

nitrdgeno y los compuestos organicos.
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Si hacemos una comparacion del total de emisiones de las fuentes antropogénicas

con los datos disponibles para las fuentes naturales, encontramos que estas

ultimas emiten cantidades de compuestos organicos muy superiores a las fuentes

antropogénicas juntas; y en cuanto a los 6xidos de nitrégeno, las emisiones de las

fuentes naturales son menores, aunque no tan drasticamente como las de origen

antropogénico.

Tabla 6. Total de emisiones por fuente en toneladas

métricas 0 megagramos en 1999.

Contaminante

Fuentes
fijas

Fuentes de
area

Fuentes
moviles

Fuentes
no
carretera

Total
antropogénicos

Fuentes
naturales

NO,

(Oxidos de
Nitr6geno)

448874

276320

435664

263767

1424625

1018613

SO,

(Oxidos de
Azufre)

2633935

194641

24453

3485

2856514

s/d

cov
(Compuestos
Organicos
Totales)

247855

1743587

573042

35169

2599653

17443902

6{0)

(Monoxido de
Carbono)

167612

2500852

4671841

153603

7493908

s/d

PMyo
(Particulas
menores a 10
micrémetros)

297288

439253

20267

37240

794048

s/d

PM; 5

(Particulas
menores a 2.5
micrémetros)

199050

320369

18844

36122

574385

s/d

NH;

(Amoniaco)

s/d

1297832

7609

s/d

1305441

s/d

Elaboracion propia a partir de: Instituto Nacional de Ecologia. Inventario Nacional de Emisiones de
México 1999. SEMARNAT, INE, EPA, WGA, México, 2006. 26, 38, 47, 55, 63 pp.
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En general, las emisiones que corresponden a las fuentes naturales son mayores
gue las antropogénicas debido al tamafio de los procesos que ocurren en nuestro
planeta, de ahi que surjan polémicas en cuanto a la influencia que puedan
provocar las emisiones que se producen por las actividades humanas. Sin
embargo, en un inventario pueden incluirse rubros como las emisiones producidas
por los bosques, pero también de los cultivos, que claramente son una actividad

humana, pero son incluidas en las fuentes naturales.

En un caso hipotético, las fuentes naturales serian aquellas que siempre se
presentarian independientemente de las emisiones por causas humanas. Por lo
gue si vemos que las emisiones antropogénicas superan a las fuentes naturales,
entonces es necesario poner atencion, puesto que podria ser como si aumentaran

al doble las emisiones que ya existian en una region determinada.

AuUn asi, y tal como se marca en el INEM, no es una cuestién alarmante, puesto
gue los efectos de la exposicibn humana seran mayores en el caso de las
emisiones antropogénicas debido a que se ubican en o cerca de zonas urbanas,
mientras que aquellas regiones que presenten mayores emisiones naturales,

seran zonas remotas o rurales.

En otro informe mas actualizado pero que abarca solo ciudades con redes de
monitoreo bien establecidas y con datos de al menos 5 afios de antigiiedad, es
decir, el Tercer Almanaque de Datos y Tendencias de la Calidad del Aire en
Nueve Ciudades Mexicanas™*, se muestra también que las fuentes moviles y la
generacion de electricidad, son las causas de la mayor parte de la contaminacion

en dicha seleccion de ciudades.

1% E| Tercer almanaque de datos y tendencias de la calidad del aire en 9 ciudades mexicanas,

considera en su andlisis a las siguientes ciudades o zonas metropolitanas: Ciudad Juarez,
Mexicali, Puebla, Salamanca, Tijuana, Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), Zona
Metropolitana de Monterrey (ZMM), Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), y la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT). A excepcién de Salamanca, donde solo hay registros
para el diéxido de azufre (SO2) debido a sus caracteristicas, en todas las ciudades se hace
mencion de las tendencias de la contaminacién durante los afios 1997 a 2005 de 5 tipos de
contaminantes.
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Este elevado nivel de emisiones en la atmosfera mexicana proviene de un factor
comun, que es la utilizacion a gran escala de combustibles fosiles. A pesar de que
se ha trabajado por mejorar la calidad de los combustibles y aplicado regulaciones
para reducir y controlar las emisiones de los vehiculos, aun no se han logrado
disminuir las emisiones al grado de no ser perjudiciales para la salud de la

poblacion sobre todo en las grandes urbes.

Las ciudades que tienen los problemas mas notorios con las fuentes moviles son
Guadalajara, Toluca, Monterrey, Ciudad Juarez, Mexicali y la Ciudad de México;
donde el problema proviene del intenso flujo vehicular y sobre todo en el norte del
pais existen vehiculos con tecnologias caducas, es decir, que tienen mas de 16
afios de edad y representan cerca del 70% de las emisiones de esa region.
Ademas la mayoria de los vehiculos en la region norte, no cuentan con convertidor

catalitico, lo cual los hace emitir 909% °°

mas contaminantes que aquellos
vehiculos que si lo tienen. Mientras tanto, las ciudades como Salamanca
(Guanajuato) y Tijuana (Baja California), tienen como mayor problema los

establecimientos industriales.

En cuanto a las entidades federativas que conforman nuestro pais, es comudn
pensar que el Distrito Federal y el Estado de México, son las que mas
contaminantes emiten a la atmdsfera en todo el pais, sin embargo, no es asi en
todos los aspectos, y menos cuando se hace un recuento por contaminantes. Esto

se debe principalmente a las fuentes de area establecidas por todo el pais.

Como se muestra en la tabla 7, los estados de Coahuila y Veracruz emitieron la
mayor cantidad de 6xidos de nitrégeno y de Oxidos de azufre en 1999, esto se
debid principalmente a las plantas de generacién de electricidad y a la industria del

petréleo gue se encuentran en esas regiones.

El Estado de México, el Distrito Federal, Jalisco y Veracruz resultaron ser las

regiones que emitieron mayores cantidades de compuestos organicos volatiles

158 Miriam zuk, Maria Tzintzun et. al. Tercer almanague de datos y tendencias de la calidad del aire en nueve

ciudades mexicanas. SEMARNAT, INE, México, 2007, pp. 103-105.
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debido a dos causas, la primera, las fuentes de area donde destacan, la

distribucion de gas LP, la utilizacion de lefia como combustible y el uso de

solventes. Y la segunda, las fuentes moviles, donde los mayores emisores son los

vehiculos a gasolina. Asimismo, las entidades mencionadas fueron en 1999 las

mayores emisoras de monoxido de carbono por las mismas causas, sin embargo,

existe una pequefia diferencia en Veracruz, ya que el 59% de las emisiones

provino de las fuentes de area y solo el 37% de los vehiculos, mientras que en el

Distrito Federal los vehiculos representaron el 94% de las emisiones de monoxido

de carbono, y el 81% tanto en Jalisco como en el Estado de México™®.

Tabla 7. Contaminantes y los estados que los emitie

y sus principales causas.

ron en mayores cantidades durante 1999

Tipo de contaminante.

Estados con
emisiones.

las mayores

Causas principales.

NOx
(Oxidos de Nitr6geno)

1° Coahuila.

Plantas de generacion de
electricidad (carboeléctricas).

2° Veracruz.

Plantas de generacion de
electricidad, extraccion de
petréleo y gas, refinerias y
fuentes de area
(embarcaciones maritimas
comerciales).

3° DF y Estado de México.

Fuentes mdviles (vehiculos a
diesel y gasolina).

SOy
(Oxidos de Azufre)

1° Veracruz, Coahuila, Sonora
Tamaulipas, Colima y
Guerrero.

Generacion de electricidad

2° Hidalgo y Campeche.

Refinerias de petréleo,
extraccion de petréleo y gas.

Edo. de México, DF, Jalisco y

Fuentes de area (distribucion

cov - Veracruz. de gas LP, uso de lefia, de
(Compuestos Organicos solventes), fuentes moéviles a
Volatiles) gasolina

Cco Edo. de México, DF, Jalisco y | Vehiculos  automotores vy

(Monoxidos de Carbono)

Veracruz.

fuentes de area.

PMio y PMzs
(Particulas menores a 10 y 2.5
micrometros)

Edo de México,
Veracruz y Puebla.

Jalisco,

Fuentes fijas.

NH3
(Amoniaco)

Jalisco, Veracruz, Chiapas y
Michoacéan.

Ganaderia.

Elaboracion propia a partir de: Instituto Nacional de Ecologia. Inventario Nacional de Emisiones de
México. SEMARNAT, INE, EPA, WGA, México, 2006. XXV-XXVII pp.
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Lo anterior, sugiere un mayor problema con los vehiculos automotores en estas
Ultimas tres entidades, por lo que se hizo necesaria la implementacion de
programas comunes como el “Hoy No Circula” y los PROAIRE™’ que se han

aplicado a diversas ciudades.

De las entidades que se mencionaron anteriormente, si descartamos al Distrito
Federal, y agregamos al estado de Puebla, tendremos a las entidades que
emitieron en mayor medida las particulas suspendidas; esto debido a las fuentes
fijas. ElI hecho de que el Distrito Federal no figure dentro de las entidades que
tuvieron mayores emisiones tiene que ver con las restricciones a las fuentes fijas,

y a otras acciones como por ejemplo, el cierre de refinerias de PEMEX.

Finalmente, en el rubro del amoniaco, los mayores emisores resultaron ser Jalisco,
Veracruz, Chiapas y Michoacéan, cuya actividad representativa es la ganaderia. Ya
que es muy importante para la economia local, se estima que el 80%"° de las

emisiones de amoniaco provienen de dicha fuente.

Aunque estos datos son una gran ayuda para conocer en qué medida se emiten
contaminantes por diversas fuentes en nuestro pais, aun quedan otros rubros que
se necesitan mencionar para conocer un poco mejor la calidad del aire en México.
Esa es una de las tareas de las redes de monitoreo atmosférico, ya que nos
permite conocer la situacion de los contaminantes de una region determinada,
pero, no en todo el pais existen redes bien establecidas que nos permitan conocer

estos datos.

En conjunto con las redes de monitoreo atmosférico, existen las Normas Oficiales
Mexicanas de la Secretaria de Salud que establecen limites en las

concentraciones de contaminantes para saber cuando llegan a ser dafiinas para la

157 | os PROAIRE, o Programas para Mejorar la Calidad del Aire, son establecidos por los gobiernos de ciertas

zonas urbanas que establecen metas y estrategias a cumplir en un rango aproximado de 5 y 10 afios para la
mejora de la calidad del aire. Entre ellas se encuentran regulaciones para las industrias, para los vehiculos,
actividades de reforestacion, combate a la erosién, etc. En un principio, PROAIRE se conocia como el
Programa para Mejorar la Calidad del Aire del Valle de México, y su antecedente fue el PICCA o Programa
Integral contra la Contaminacién Atmosférica; sin embargo, y tal como ha sucedido con los estudios y la
gestion de los contaminantes de la atmdésfera, otras ciudades han tomado el nombre para establecer sus
Psré)pios programas para el mismo fin, tales como Guadalajara, Mexicali, Tijuana y Toluca.
Instituto Nacional de Ecologia. Inventario Nacional de Emisiones de México 1999. op. cit pag. XXV.
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salud. Generalmente este tipo de normas se deben establecer conforme a
estudios epidemioldgicos y toxicolégicos que revelen las caracteristicas de la
poblacion y la capacidad del pais para cumplir con los limites establecidos, sin
embargo, en México no existen estudios sobre la exposicion de contaminantes
suficientes en ésta area, por lo que se utilizan estandares establecidos por la
Organizacion Mundial de la Salud, o se elaboran a partir de normas similares
estadounidenses o europeas. De esta manera existen normas oficiales para el
ozono, el biéxido de azufre, el bioxido de nitrogeno, el monoxido de carbono,

particulas suspendidas totales y menores a 10 micrémetros**®, y para el plomo.

Tabla 8. Valores normados para los contaminantes en México.

Valores limite

Exposicion aguda Exposicion crénica
Contaminante Concentracién y | Frecuencia maxima | (Para proteccion de
tiempo promedio aceptable la salud de Ila
poblacién
susceptible).
Ozono 0.11ppm (1 hora) 1 vez cada 3 afios -
Bioxido de azufre 0.13 ppm (24 horas) 1 vez al afio 0.03 ppm (media
aritmética anual)
Bioxido de nitrogeno | 0.21 ppm (1 hora) 1 vez al afio -
Mondxido de carbono | 11 ppm (8 horas) 1 vez al afio -
Particulas 260 pg/m’ (24 horas) | 1 vez al afio 75ug/m3 (media
Suspendidas Totales aritmética anual)
Particulas menores a | 150 pg/m° (24 horas) | 1 vez al afio 50 ug/m3 (media
10 micrémetros aritmética anual)

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia, Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.
Gestion de la calidad del aire en México. SEMARNAP, INE, México, 2000, pag. 12.
Los contaminantes expuestos en la tabla, corresponden a una categoria especifica de los que se explicaron
en forma general en el apartado 3.1.1 de este trabajo; la concentracién de los contaminantes esta medida
conforme a los procedimientos de monitoreo atmosférico habituales, es decir la forma de medir particulas por
volumen. La utilizacién de “ppm” significa particulas por millén, es decir, expresa cuantas particulas de
determinada sustancia existen por milléon de particulas en una muestra, y la expresion “pg/m3” indica los
microgramos (equivalentes a una millonésima de gramo o 0.000001g) de una determinada sustancia en un
espacio de un metro cubico. La media aritmética anual, indica el promedio general de exposicion a alguno de
los contaminantes durante un afio.

19 Un micrémetro (um) equivale a una milésima demetio (0.001mm), o sea, la millonésima parte denatro
(0.000001m).
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Dichas normas establecen los limites de las concentraciones de contaminantes
conforme a los estudios anteriormente mencionados, ya que en ellos son
investigadas las concentraciones maximas que puede alcanzar un contaminante
sin producir ningun impacto negativo en la salud, tomando esa cantidad como el
limite permisible. De esta manera, en las normas oficiales se establece un nimero
de veces en que se permite exceder la norma, de tal forma que no afecte la salud
de la poblacion. Por lo tanto, se convierten en herramientas esenciales para el
monitoreo atmosférico, y por consiguiente, para los informes sobre la calidad del

aire en aquellas zonas donde exista una red de monitoreo atmosférico confiable.

El simple hecho de rebasar una norma de la calidad del aire es significado de un
riesgo a la salud de la poblacion que se encuentre expuesta. Ya que de una
exposicion muy leve a largo plazo también pueden derivarse consecuencias
sobre el aparato respiratorio, causando poco a poco dafios irreversibles. Por esta
razon, tal como se muestra en la tabla 8, existe una frecuencia aceptable en la que

no es tan peligroso rebasar la norma.

A excepcion del ozono, es recomendable no rebasar los limites establecidos por
las normas sobre calidad del aire mas de una vez al afio, pero como podremos ver
mas adelante, esto no se ha cumplido en la mayoria de las ciudades como lo
demuestra el almanaque sobre 9 ciudades mexicanas en practicamente todos los

rubros.

Como se muestra en la figura 3, el ozono es uno de los problemas mas notorios
en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), ya que se rebaso la norma
de ozono cerca del 80% de los dias de cada afio, siendo esto un problema grave,
sin embargo, al tratarse de un contaminante secundario, la Unica manera de
controlarlo es reducir al maximo las fuentes de emisibn que producen otros

contaminantes a partir de los cuales el ozono es generado.
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Figura 3. Numero de dias por afio en que se rebasaro n los limites de la Norma Oficial
Mexicana para Ozono (O 3) en 6 ciudades mexicanas de 1997 a 2005.
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Elaboracion propia a partir de: Miriam Zuk. et. al. Tercer almanague de datos y tendencias de la

calidad del aire en nueve ciudades mexicanas. SEMARNAT, INE, México, 2007, pag. 71. En el
caso de Puebla, los afios 1997, 1998, 1999 y 2000 aparecen como cero debido a que en algunos no
hubo datos de monitoreo, y en otros hubo deficiencias en la informaciéon que no permitieron hacer
un recuento para la gréfica. La misma situacién se presenta en el caso de Mexicali para el afio 2005.

Generalmente el ozono se encuentra lejos de las fuentes que emiten
contaminantes primarios, precisamente por su caracter de secundario, no
obstante, aunque la ZMVM presente la mayor cantidad de dias en que se rebasé
la norma, las otras ciudades también tienen un problema grande de contaminacion
de ozono, ya que los limites de la norma podrian rebasarse una vez cada tres

anos.

Las figuras 4 y 5, muestran a uno los principales precursores del ozono, es decir,
el bidxido de nitrégeno; y uno de la lluvia acida, el biéxido de azufre, los cuales no
exceden los limites de sus respectivas normas de forma tan frecuente como el
ozono, sin embargo, si hay un elevado niumero de dias al afio que esto sucede en
varias ciudades. El biéxido de nitrdgeno resulté tener niveles mas elevados que

los del bioxido azufre, y se muestra una tendencia a la baja en la ZMVM y en la
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Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), que son los lugares mas

representativos de este contaminante.

Figura 4. Numero de dias por afio en que se rebasaro n los limites de la Norma Oficial
Mexicana para Bioxido de Nitrdgeno (NO ,) en 6 ciudades mexicanas de 1997 a 2005.
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Elaboracion propia a partir de: Miriam Zuk, et. al. op. cit. pag. 9l.
En el caso de Puebla, para los afios 1997, 1998, 1999 y 2000 aparecen como cero debido a que
en algunos no hubo datos de monitoreo, y en otros hubo deficiencias en la informacién que no
permitieron hacer un recuento para la grafica. La misma situacion se presenta en el caso de
Mexicali para el afio 2005.

En cuanto al bioxido de azufre, la ciudad de Salamanca (Guanajuato) es la mas
representativa, y de hecho, la tendencia de este contaminante en esa ciudad, es la
Gnica que se muestra en el informe de la calidad del aire de nueve ciudades
mexicanas, ya que en dicha ciudad la presencia de una refineria y una planta
termoeléctrica hacen de la medicién del bidxido de azufre una tarea fundamental.

Otro gas en el que se puede ver una tendencia a la baja en la mayoria de las
ciudades es el monodxido de carbono, para el cual Ciudad Juérez (Chihuahua) y la
ZMG son representativas. Aunque el monéxido de carbono ha sido uno de los
mayores problemas asociados a la utilizacién de vehiculos, podemos observar que
las restricciones que se han aplicado en la ZMVM han tenido buenos resultados,

comparando la década de los noventa con los Ultimos afios.
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Figura 5. Numero de dias por afio en que se rebasaro n los limites de la Norma Oficial
Mexicana para Bioxido de Azufre (SO ;) en 6 ciudades mexicanas de 1997 a 2005
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Elaboracion propia a partir de: Miram Zuk, et. al. op. cit. pag. 100.
En el caso de Puebla, para los afios 1997, 1998, 1999 y 2000 aparecen como cero debido a que
en algunos no hubo datos de monitoreo, y en otros hubo deficiencias en la informacién que no
permitieron hacer un recuento para la gréfica, la misma situacion se presenta en el caso de
Salamanca a excepcion del afio 2000. En Mexicali y Tijuana no se generaron datos para el afio
2005.

Otro contaminante que rebasa de forma alarmante la norma de calidad del aire
son las particulas suspendidas. En figura 7 esta representado el cumplimiento a la
norma para las Particulas Menores a 10 Micrometros (PMip) en cinco ciudades
gue tienen sistemas de monitoreo automaticos; donde los resultados muestran
que la ZMVM, la ZMG, la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT), y la
Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM) son las ciudades que incumplen la norma

en forma representativa.
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Figura 6. Numero de dias por afio en que se rebasaro n los limites de la Norma Oficial
Mexicana para Monéxido de Carbono (CO) en 6 ciudade s mexicanas de 1997 a 2005.
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Elaboracion propia a partir de: Miriam Zuk. op. cit. pag.80. En el caso de Puebla, para los afios
1997, 1998, 1999 y 2000 aparecen como cero debido a que en algunos no hubo datos de
monitoreo, y en otros hubo deficiencias en la informacién que no permitieron hacer un recuento
para la gréfica. La misma situacién se presenta en el caso de Mexicali para el afio 2005.

A diferencia de los otros contaminantes que se han mencionado, las PM;p son las
gue muestran un mayor numero de ciudades que son al mismo tiempo las que
mas incumplen con los limites de una norma. Aunque las tendencias de la ZMVM

y la ZMG son inversas a los de la ZMM y la ZMVT que son ascendentes.

Si bien las PMjo pueden tener diversos origenes, las ciudades que mas incumplen
los limites establecidos en la norma, tienen en comun el flujo vehicular intenso,
caminos sin pavimentar, suelos sin cubierta vegetal y a las fuentes industriales

como las principales emisoras de esta clase de particulas.
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Figura 7. Numero de dias por afios en que se rebasar on los limites de la Norma Oficial
Mexicana para Particulas Menores a 10 micrometros (  PM;o) en 5 ciudades mexicanas de
1997 a 2005.
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Elaboracion propia a partir de: Miriam Zuk. op. cit. pag. 58. En el caso de Puebla, los afios 1997,
1998, 1999 y 2000, aparecen como cero debido a que en algunos no hubo datos de monitoreo, y
en otros hubo deficiencias en la informacién que no permitieron hacer un recuento para la gréfica.
La misma situacién se presenta en el caso de Toluca para el afio 1997.

Para terminar, hemos visto a lo largo de esta seccion que existen varios estados y
ciudades que son representativos de una serie de contaminantes. Como
mencionamos anteriormente, la Ciudad de México ha sido siempre objeto de
atencion en cuanto a la contaminacién atmosférica porque en los afios noventa
especialmente, existi6 un grave problema de polucién que requiri6 de accién
inmediata por parte de las autoridades, sin embargo, las causas a las que se
asociaron los problemas de contaminantes existen también en otras ciudades o

estados de nuestro pais.

Existen diversas causas que pueden llevar a los contaminantes hacia la atmosfera,

pero se puso mayor atencion a las que provienen de causas antropogénicas que a

las fuentes naturales. Aunque las fuentes naturales tienen una buena contribucion

a las emisiones totales y ademas de contribuir en mayor magnitud que el total de

las antropogénicas; si estas Ultimas se encuentran en zonas urbanas o cerca de
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ellas, representan mayor riesgo ya que suponen una exposicion de estas fuentes a

una mayor concentracion de personas*®.

En esto debemos pensar méas a fondo cuando hablamos sobre las entidades que
emiten una mayor cantidad de contaminantes en México, por ejemplo, se expuso
que segun el INEM los estados que tuvieron mayores emisiones de bioxido de
nitrégeno fueron: en primer lugar Coahuila, en segundo Veracruz, y en tercero el

Distrito Federal y el Estado de México.

Si vemos la densidad de poblacién de cada uno, es decir, Coahuila 16 hab/km2,
Veracruz 99 hab/km2, Distrito Federal 5877 hab/km2, y el Estado de México 627
hab/km2*®* concluiremos que aunque Coahuila haya emitido una mayor cantidad
de contaminantes que el Distrito Federal, su riesgo es menor, ya que no se
compara la dispersion en su territorio con el del Distrito Federal y menos la

cantidad de poblacién que tiene.

En cuanto a la gran cantidad de poblacion hay que agregar la importante relacion
simbidtica entre el Distrito Federal y el Estado de México, ya que las actividades
de miles de personas de esa entidad hacen necesario su traslado diario hacia el
Distrito Federal. Por esta razon, el Sistema de Monitoreo Atmosférico de la Ciudad

de México (SIMAT) tiene algunas estaciones en el Estado de México.

Por otro lado, en los informes que se utilizaron para conocer la calidad del aire en
México, esta comprobado que las causas de la mayor parte de la contaminacion
atmosférica son la utilizacion de combustibles, principalmente para la generacion
de electricidad y para vehiculos, ademas de otras actividades industriales como la

extraccion y refinacion del petréleo.

Aunque se han creado programas como PROAIRE para diversas ciudades en
nuestro pais, los problemas de contaminacion atmosférica contintan. Por lo que

en general, se puede decir que la calidad del aire en México no tiene términos

160 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Inventario Nacional de Emisiones de México. op.cit.

ag. XXVI.
Psl http://cuentame.inegi.gob.mx/impresion/poblacion/densidad.asp 6 de junio de 2010. 10:49pm.
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homogéneos, ya que existen diversos focos de contaminacion en detrimento de la

calidad del aire, especialmente, en zonas urbanas e industriales.

A pesar de los programas que se han aplicado, la calidad del aire en las ciudades
mexicanas es insatisfactoria desde el punto de vista de las normas de la calidad
del aire, ya que en algunas ocasiones se han rebasado al doble de lo que permite
la norma en regiones como la ZMVM. Por lo que entre mayor crecimiento

economico o desarrollo de una ciudad, hay mayor contaminacion.

Pero para poder saber mas acerca de la contaminacion del aire es necesario el
establecimiento de redes de monitoreo, aparte de otra clase de estudios que nos
indiquen qué es lo que pasa con la calidad del aire para generar estrategias que

conduzcan al cumplimiento de sus normas de calidad.

3.2 El monitoreo atmosférico en México: el CENICA , el SINAICA y el
PNMA.

En nuestro pais, en 2004 se han registrado mas de 50 localidades que cuentan
con equipo de monitoreo atmosférico bajo el resguardo de distintas instituciones

gubernamentales y privadas.

El monitoreo atmosférico (que se definirh mas adelante) es una herramienta
indispensable para conocer el dia a dia de la calidad del aire, y a lo largo de los
ultimos 50 afios, la tecnologia ha ido avanzando para crear mejores sistemas de
medicion que nos permitan conocer la calidad del aire que estamos respirando, en

muchos casos en tiempo casi real.

Como sabemos, la calidad del aire ha sido un motivo de preocupacion debido a la
influencia que tiene sobre los seres vivos, y las consecuencias que puede
provocar al corto o largo plazo. En México, como pudimos ver en la introduccion a

este capitulo, ya se registraban desde el siglo XIX molestias de la poblacién ante
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los malos olores por actividades humanas, no obstante, hasta mediados del siglo
XX son realizados en forma seria los primeros estudios de la calidad del aire en la
Ciudad de México.

Aunque se trataba de una ciudad con industrializacion reciente, también
continuaba su crecimiento, por lo que la instalacién de las industrias y la llegada
de mayor poblacion fueron trayendo cada vez mas problemas de esta indole. Por
consiguiente, durante los afios 1950 y 1960, a partir de datos de la entonces
Secretaria de Salubridad y Asistencia, se relacioné la participacion de los
contaminantes de la atmdésfera con un “aumento en la frecuencia de sintomas

respiratorios en grupos vulnerables™®

(niflos, ancianos y enfermos), ademas de la
disminucion de la visibilidad, por lo que fue necesario realizar estudios mas

complejos sobre contaminacion atmosférica en la Ciudad de México.

Gracias a estudios y a presion de la opinion publica, la primera red de monitoreo
atmosférico se establecié en la Ciudad de México durante la década de los
sesenta, y contaba con 4 estaciones: Tlalnepantla, Aeropuerto, Centro y Tacuba
gue determinaban dioxido de azufre, particulas suspendidas, polvo sedimentable y

acidez®,

Poco después se inaugura en 1967 la Red Panamericana de Muestreo
Normalizado que contd con la instalacion de 14 estaciones de monitoreo en la
Ciudad de México, sin embargo no duré muchos afios por diversos problemas
técnicos relacionados con la operacion de los equipos y dificultades con la

obtencién de datos que dificultaban la obtencién de datos®®.

Posteriormente, durante los afios setenta, se instala la primera red automatica de
medicion de contaminantes de la atmdsfera o Red Computarizada Automatica de
Monitoreo Atmosfeérico del Valle de México, también conocida como “red Phillips”,

debido a que los monitores que se utilizaban eran marca Phillips. La nueva red

182 bireccion General del Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental.et al. Programa Nacional

9563 Monitoreo Atmosférico. DGCENICA, INE, SEMARNAT, México, 2004, pag. 7.

idem.
164 sistema de Monitoreo del Distrito Federal: http://www.sma.df.gob.mx/simat2/index.php?opcion=10, 23
diciembre 2009, 5pm.
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tuvo que ser abandonada debido a la poca fiabilidad de los datos, que fue

consecuencia de los frecuentes problemas de suministro de refacciones y

consumibles, por lo que en 1978 la red era inoperante™®®.

Figura 8. Analizadores de contaminantes de décadas anteriores, resguardados en las
oficinas del SIMAT.

Izquierda, analizador de 6xidos de nitrdgeno donado por JICA, cuyos resultados salian en papel.
Derecha: Analizadores de diversos contaminantes de modelo mas compacto. Fotos: Ingrid Escobar.

Durante ésta década, tanto la Ciudad de México como otras ciudades fueron parte
de un proyecto de medicion de la calidad del aire durante un periodo de 5 afios,

llevado a cabo por la Secretaria de Salubridad y Asistencia junto con el Programa

185 Direccion General del Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental. Programa Nacional de

Monitoreo Atmosférico. op. cit. pag. 9.
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de Naciones Unidas para el Desarrollo. Entre otras ciudades estuvieron

Chihuahua, Ciudad Juarez, Guadalajara, y Monterrey.

Para los afios ochenta, los temas ambientales toman un poco mas de relevancia
en México con la creacion de la Subsecretaria de Ecologia de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), ademas de la promulgacion de las

normas oficiales sobre proteccion a la salud por contaminacién atmosférica.

Durante la segunda mitad de esta década, en la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM) se instal6 una nueva red, la RAMA o Red Automatica de
Monitoreo Atmosférico que contaba con 19 estaciones en el Distrito Federal y 6 en
el Estado de México; una red manual que contaba con 16 estaciones y un

programa de precipitaciones acidas®®.

Mientras tanto, en esa misma etapa, otras ciudades iniciaron actividades de
monitoreo atmosférico (entre ellas Cuernavaca, Hermosillo, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Toluca y Villahermosa), para resolver sus problemas ambientales,
ademas, a partir de la creacion de la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) de 1988, se establecié que los gobiernos
locales tenian la responsabilidad de crear sus propias politicas de proteccion y
regulacion ambientales en materias de su competencia, por lo que surgieron

instituciones relativas a los problemas ambientales en los estados de la republica.

En la década de los noventa, comienza la ampliacion de la red automatica de la
ZMVM y comienza la instalacion formal de redes de monitoreo en diversas zonas
metropolitanas. Durante estos afios, los problemas de contaminacion de la ZMVM
crecen mas que en los afios ochenta, por lo que se hace urgente la aplicacion de

programas mas estrictos para mejorar la calidad del aire.

También en los afios noventa se inauguran redes de monitoreo atmosférico en
varias zonas metropolitanas, y que continlan sus operaciones actualmente.

Algunos ejemplos son las redes pertenecientes a la Zona Metropolitana de

188 http:/iwww.sma.df.gob.mx/simat2/index.php?opcion=10, 23 diciembre 2009, 5pm.
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Monterrey (1992), la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (1993), y la Zona

Metropolitana de Guadalajara (1993).%¢’

Del mismo modo se pone en marcha el Plan Integral Ambiental Fronterizo de 1992
a 1994 que fue un programa de cooperacion entre Estados Unidos y México para
mejorar el ambiente en su zona fronteriza, y el Programa Ambiental de México, en
los cuales se incluyeron algunas ciudades de los estados de Baja California Sur,
Sonora, Coahuila, Chihuahua, Tamaulipas, Durango, Colima, Aguascalientes,

Querétaro, Tlaxcala y Yucatan.

En este periodo también se hace el traslado de la RAMA hacia el gobierno del
Distrito Federal, convirtiéendose en una responsabilidad local. Y a finales de la
década otras ciudades como Zacatecas, Aguascalientes, Salamanca, Celaya,

Irapuato, Puebla y Villahermosa comienzan a utilizar sistemas automaticos.

Pasando al siglo XXI, esta ultima década, tuvo la adicion de otras pequefias redes
de monitoreo mas modernas, como la de Puebla, que ha sido una de las
localidades con sistema de monitoreo atmosférico reciente y que ademas ha

mostrado menor concentracion de contaminantes comparado con otras.

En 2004 se registraron para el Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico
(PNMA) mas de 50 localidades que contaban, de una u otra forma, con equipo de
monitoreo atmosférico, sin embargo, no todas se encontraban en condiciones de
operar o de mandar datos validos, ya que en dicho programa solo se tomaron en
consideraron 18 localidades que contaban con una red bien establecida.

El motivo de que existieran solo 18 localidades bien establecidas en nuestro pais
se debe a varios problemas identificados durante la elaboracion del PNMA, entre
los cuales se encontraban la falta de presupuesto, la falta de recursos materiales y

humanos, y el estatus administrativo de los equipos de monitoreo.

A pesar de este tipo de dificultades, a principios de esta década el Instituto

Nacional de Ecologia establecidé el Sistema Nacional de Informacidén sobre la

187 Miriam Zuk, op. cit. 26, 31, 34, 35 pp.
137



Calidad del Aire, con el objetivo de concentrar los datos de dichas redes para
darlos a conocer al publico en una forma sencilla y lo mas transparente posible a

través de sistemas automéaticos y manuales sin manipulacion.

Actualmente, el Sistema Nacional de Informacion sobre la Calidad del Aire
(SINAICA), muestra a través de sistemas automaticos, datos de la calidad del aire
de 23 ciudades de la Republica Mexicana'®. Estos datos se generan de forma
automaética en las redes que conforman a este sistema y se mandan directamente

al Instituto Nacional de Ecologia, para su validacion y publicacién por internet.

Cabe mencionar que para la realizacion de muchas de las actividades, proyectos y
sistemas que hemos mencionado, asi como la puesta en marcha de algunas redes
de monitoreo atmosférico, la cooperacion técnica ha jugado un papel importante,
ya que sin ella existirian limitaciones en la ampliacién de procesos que permitan

una mejor gestion ambiental mexicana.

Por ejemplo, el establecimiento de las redes de monitoreo en las ciudades de
Tijuana y Mexicali, fueron producto de la cooperacion internacional. Aunque se
crearon formando parte de la red de monitoreo de la Agencia Ambiental del Estado
de California (Estados Unidos), esta fue la manera de poder hacer mediciones en

la atmosfera de esas localidades.

También en la Ciudad de México, las diferentes etapas de monitoreo atmosférico
gue se mencionaron, han tenido involucramiento de la cooperacién técnica y
cientifica para complementar su instalacion, desde equipos, capacitacion y ayuda

en su planeacion, principalmente por parte de Estados Unidos, Japon y Alemania.

En los ultimos afios, tal como se mostrara en este capitulo, la cooperacion técnica
ha intervenido en el Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico, a través del
cual se pretendio hacer una homologaciéon de los procedimientos de gestion del

monitoreo atmosférico en México.

188 \/er http://sinaica2.ine.gob.mx/magic/rmart/null/_framework
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3.2.1 El Centro Nacional de Capacitacion e Investig  acion Ambiental.

En la historia de la calidad del aire en nuestro pais hemos tenido diversos
momentos de cooperacion internacional para la mejora de los sistemas y las
capacidades nacionales. De esta manera la presencia de organismos
internacionales y la ayuda de paises desarrollados interesados en esta tarea, ha

sido importante.

Para lo que concierne a este trabajo, la cooperacion internacional que proviene de
Japdn ha sido representativa desde hace ya algunas décadas en las cuestiones
ambientales, y un ejemplo de esto, ha sido la creacion del Centro Nacional de
Investigacion y Capacitacion Ambiental (CENICA), ademas de su participacion en
diversos programas como el Sistema Nacional de Informacion sobre la Calidad del
Aire (SINAICA) vy el Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico (PNMA).

El Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental es resultado de la
cooperacion técnica entre Meéxico y Japon, que se cred0 como un espacio
especializado dedicado a actividades de investigacion, planeacion, capacitacion,
manejo de datos, evaluacion, entre otras actividades relacionadas a los problemas

ambientales en México.

En 1995, el INE y la JICA, firmaron el acuerdo para la creacion del CENICA. Al
afo siguiente la Universidad Autbnoma Metropolitana se une al proyecto, y en
1997 se inaugura en su sede Iztapalapa el edificio dedicado al CENICA, iniciando

a su vez actividades.®®

Debido a la importancia de las actividades realizadas en el CENICA, el INE lo
eleva al rango de direccion general en el afio 2000, y en el 2002, sus laboratorios
obtienen la acreditacidon de la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA) que es una
organizacion dedicada a avalar las competencias técnicas, confiabilidad, y apego

a normas nacionales e internacionales de las instalaciones de esta indole.

169 gSecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. CENICA: Diez afios de logros (1995-2005).
SEMARNAT, INE, CENICA, JICA, UAM-I, México, 2005, pp. 9-10.
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Posteriormente, en 2004 la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
traveés del INE y del CENICA, presenta al SINAICA. Al afio siguiente, el INE firma
un nuevo proyecto de cooperacion en el que también interviene CENICA,
nombrado el Proyecto de Fortalecimiento al Programa de Monitoreo Atmosférico

en México.

Juridicamente, el fundamento de las funciones del CENICA, se encuentra en el
articulo 115 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, en donde se exponen las
diversas actividades encaminadas al apoyo de una mejor gestion ambiental en
nuestro pais, y colaborar con otros 6rganos de la SEMARNAT ademés de otros

canales, tales como universidades y gobiernos locales.
Las actividades del CENICA estan agrupadas en 4 rubros principales:

a) Investigacion: generar informacion, actividades experimentales, estudios sobre
sitios contaminados, andlisis del ciclo de vida de materiales y estudio de
tecnologias de tratamiento de suelos contaminados con metales* .

b) Colaboracion: intercambios con instituciones cientificas y tecnoldgicas en
México, con Centroameérica, Sudamerica y el Caribe a través de la cooperacion
sur-sur. Proponer disefio, protocolos de operacibn y manejo de datos
generados por sistemas de monitoreo atmosférico; supervision, evaluacion,
operacién, mantenimiento y promocién para su instalacion.*”*

c) Capacitacion: fortalecimiento de capacidades, formacion de recursos humanos,
y asesoria técnica a funcionarios y técnicos de los tres niveles del gobierno

mexicano y otros paises’’?

, capacitar personal operativo de los sistemas de
monitoreo de la calidad del aire.
d) Divulgacion: hacer publica informacion cientifica y técnica a través de

publicaciones, informacion en linea, y presentaciones académicas. También

7% Tomado de: http://mww2.ine.gob.mx/dgcenica/index.html diciembre 2009, 8:17 pm.

" Tomado de: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. CENICA: Diez afios logros (1995-2005).

op. cit. 5-8 pp.

13 Esto también forma parte del esquema de cooperacion Sur-Sur establecido en el Programa Conjunto
México-Japon (Japan- Mexico Partnership Programme) cuyo objetivo es hacer de la cooperacién técnica una
accion conjunta que pueda ampliarse hacia los paises de América Latina y beneficiarlos.
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foros nacionales e internacionales, acceso a la informacién sobre la calidad del
aire a través del SINAICA.

Las actividades que realiza el CENICA, son Uutiles para conocer mejor los
problemas ambientales de nuestro pais, pero también, es un vinculo para la
cooperacion internacional no solo en el sentido Norte-Sur, sino también en el
esquema Sur-Sur, aprovechando las capacidades obtenidas de sus diferentes
actividades.

De esta forma las instalaciones que tiene CENICA sirven como la sede de
proyectos de cooperacién en temas ambientales con JICA, asi, ademas de ser
solo un producto de la cooperacion internacional también es un centro con los

espacios necesarios para llevar a cabo proyectos de esta indole.

Las instalaciones del CENICA, se encuentran estructuradas conforme a las
diferentes areas de especializacion para realizar todas las actividades
anteriormente mencionadas. Dichas areas se dividen en: calidad del aire, residuos

peligrosos, laboratorio ambiental y, capacitacion y difusion®’>.

En conjunto, todas las atribuciones del CENICA, lo hacen parte importante de la
gestion ambiental, ya que cuenta con los instrumentos necesarios para dar
impulso a la mejora del medio ambiente. Asi se tiene un centro practicamente
anico, en cuanto a la tecnologia y las atribuciones a nivel federal, sin embargo,
esto también denota la deficiencia en otras partes del pais de la tecnologia para
apoyar estudios y la gestion ambientales; ademés de la necesidad de la

cooperacion internacional para poderlos establecer.

73 |nstituto Nacional de Ecologia._Logros vy retos para el desarrollo sustentable 1995-2000. INE-SEMARNAT.

México, 2002. pag. 5.
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3.2.2 El Sistema Nacional de Informacién sobre la Calidad del Aire.

La informacion sobre la calidad del aire nos permite conocer la situacion de una
localidad y conforme pasa el tiempo, la efectividad de las medidas para su mejora.
Esto es posible a través de la recopilacion de datos generados por los sistemas de

monitoreo atmosférico.

Con la recopilacion de datos historicos de diversas redes, ha sido posible la
creacion de informes sobre la calidad del aire de un grupo de ciudades del pais. Si
agregamos los avances tecnoldgicos de nuestra era, principalmente el internet que
es una herramienta util para transmitir rapidamente datos obtenidos por sistemas
automaticos, es posible crear una base de datos de informacién instantanea para

el publico.

Béasicamente, la funcion del Sistema Nacional de Informacion de la Calidad del
Aire (SINAICA) es recopilar datos sobre la calidad del aire y variables
meteorologicas generados por redes de monitoreo atmosférico del pais, para
posteriormente ser difundidos a través de internet en tiempo casi real, es decir,

casi inmediatamente después de ser generados.

Las bases de datos de SEMARNAT sobre calidad del aire se hacian con
informacion enviada por medios como el fax, disquete o correo electronico por los
responsables de los sistemas de monitoreo atmosférico. Para agilizar estos
meétodos, se planed la adquisicion de un sistema que obtuviera la informacion
generada por las estaciones de monitoreo atmosférico del pais de forma

automatica.l™

De esta forma, comienza en el 2000 a desarrollarse el proyecto que diera vida al
SINAICA, con la participacion del CENICA, la UAM, y también de JICA. Asi, se
logré enlazar por medio de mddem algunos sistemas de monitoreo de las

ciudades de Meéxico, Guadalajara, Monterrey, Toluca y Ciudad Juéarez. No

174 http:/isinaica.ine.gob.mx/ante_sinaica.html 1 febrero 2010 8:14pm.
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obstante, la primera version del SINAICA tuvo algunos problemas en cuanto a los
costos que representaba ese tipo de enlace, y en el 2002 se desarrollé un nuevo

prototipo que permitié automatizar el proceso de recepcion de datos.*”

En 2003, comienza a funcionar la pagina de internet del SINAICA para dar
informacion al publico sobre algunas ciudades, sin embargo, tuvieron que hacerse
mejoras al sistema de recepcion y envio de datos para un buen funcionamiento.
Parte de este trabajo fue hecho en conjunto con JICA, con lo cual se logré la

integracion de otras localidades.

Para 2006, se crea una nueva version del SINAICA, que permite el acceso a un
mayor numero de usuarios, ya que puede ser vista a traves de Internet Explorer, y
no solo utilizando Firefox, con la adicion de nuevas herramientas que hacen mas
facil la identificacion de datos como: niveles méaximos de contaminacion,

diferenciacion por colores, convertidor de unidades, etc.*"®

Hasta la fecha, en la pagina web del SINAICA se tiene acceso a la informacion
sobre la calidad del aire de 23 redes automaticas y 2 redes manuales de
monitoreo atmosférico del pais. Esta informaciéon se da a partir de mapas y
vinculos interactivos que permiten conocer datos crudos'’’ y también datos

revisados por las autoridades correspondientes.

El funcionamiento del SINAICA es posible a través de sistemas de computo que
recogen y publican los datos generados por las redes de monitoreo atmosférico de
las ciudades que vimos en el cuadro anterior; de esta manera se dan a conocer
los datos de la situacidén actual, y también se guardan bases de datos para la

situacion historica de la calidad del aire de dichas ciudades.

El proceso comienza en las estaciones de monitoreo atmosférico. La mediciéon de

contaminantes de la atmdésfera se realiza a través de instrumentos especializados

175 Japan International Cooperation Agency. Fortalecimiento del Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico:

extension de la cobertura del Sistema Nacional de Calidad del Aire (SINAICA). JICA, México, 2004, pag. 2.
178 http:/isinaica.ine.gob.mx/ante_sinaica.html 2 de febrero 2010 4:25pm.

17 para saber que son los datos crudos, ver la pag. 145.
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para cada contaminante, y varios de ellos pueden constituir una caseta o estacion

de monitoreo atmosférico.

Tabla 9. Cronologia del SINAICA.

Afio Redes integradas Actividades generales
Ciudad de México, Datos obtenidos por modem =
2001 Guadalajara, Monterrey, alto costo por llamadas larga
Toluca y Ciudad Juarez distancia
Guadalajara, Puebla, Cd. de Nuevo sistema. Datos ahora
2002 México y Toluca transmitidos por internet.

Consulta abierta en la pagina
web del INE. Actualizacion del
2003 | e servidor por uno con mayor
capacidad.

Ciudad Juarez, Tijuana,

2004 Rosarito, Tecate, Mexicali, Fortalecimiento por JICA

Monterrey, Salamanca y 1
estacion del INE.

Irapuato, Celaya, Ledn, Evaluaciones de
2005 Cuernavaca y Gémez Palacio, infraestructura de redes
Red Manual Tula-Tepeji. préximas a integracion del
SINAICA.
Durango, San Luis Potosi, Actualizacién de programas y
2006 equipos de enlace.
2007 Villahermosa, Categorizacion de redes de
monitoreo
2008 Chihuahua, Morelia, Seminarios y capacitacion.

Elaboracion propia a partir de: Japan International Cooperation Agency. Fortalecimiento del
Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico: extensidn de la cobertura del Sistema Nacional de
Calidad del Aire (SINAICA). JICA, México, 2004, 2-4 pp. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Segundo informe de labores Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
SEMARNAT, México, 2008, 67 y 68 pp. y http://sinaica.ine.gob.mx/ante_sinaica.html 2 febrero de
2010 4:00pm.

La informacion generada por las estaciones de monitoreo atmosférico es
almacenada en un dispositivo electronico con la capacidad de registrar las
mediciones provenientes de una o varias de las estaciones, guardando los datos
con su fecha y hora correspondientes. A este dispositivo se le conoce como data
logger.*™®

178 http://sinaica.ine.gob.mx/como_fun_sinaica.html 15 de octubre de 2009.
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A su vez, el data logger envia los datos que ha recibido al centro de control de
cada red de monitoreo; estos datos son enviados a través de internet, y en
ocasiones, se puede hacer a través de un moédem a causa de fallas en la conexién
de internet.

Posteriormente los datos de las redes de monitoreo, son enviados al servidor del
INE, en algunos casos de manera continua y en otros se realiza cada hora, segun
horarios preestablecidos y de acuerdo a la capacidad del data logger. Ya recibidos
se despliegan en la pagina web del SINAICA', aunque algunas redes de
monitoreo también tienen su propia pagina web para consultar los mismos
datos.*®

En este caso, los datos mostrados en “tiempo casi real” podrian ser llamados

“datos crudos™8!

, ya que son generados de forma automética y no se encuentran
sometidos a ninguna validacion. Lo anterior no significa que la informacion
desplegada por el SINAICA no sea verdadera, sin embargo, siempre pueden
existir errores por cualquier causa, por ejemplo, descomposturas en algun equipo

de monitoreo.

Cada red de monitoreo atmosférico, tiene a su cargo personal dedicado a la
validacion de datos, esto quiere decir, que se hace una revision de la informacion
recibida y de los programas que la emitieron para ver si es congruente y confiable.
Una vez validada la informacion, es enviada al INE, para conformar una base de
datos que también puede ser consultada en la pagina web del SINAICA. La
informacion validada por el personal de las redes de monitoreo también es
sometida a revision por el Instituto Nacional de Ecologia, para formar una base de

datos histérica.

179

s La pagina web del SINAICA es http://sinaica.ine.gob.mx

0 Miguel Orozco, et. al. SINAICA, Sistema Nacional de Informacion de la Calidad del Aire. Cociente
(Cémputo cientifico y técnico), afio 1, no. 2, febrero-abril 2007, pag. 30.
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Figura 9. Cémo funciona el SINAICA.
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Fuente: Miguel Orozco, et. al. “SINAICA, Sistema Nacional de Informacién de la Calidad del Aire”.
Cociente (Computo cientifico y técnico), afio 1, no. 2, febrero-abril 2007, pag. 29.

De esta forma, el SINAICA constituye un punto de concentracion a nivel federal de
los datos provenientes de las redes de monitoreo atmosférico, que se encuentran
integradas en este programa, para ser ofrecidos al publico en general en tres

formas:

a) Casi al momento de ser generados,

b) en una base de datos de validacion local, como se menciond, revisada
por los responsables de las redes de monitoreo atmosférico, y

c) en una base de datos historica o de validacion federal, que incluye los

datos que ademaés fueron revisados por el INE.*#?

182 hitp://sinaica.ine.gob.mx/que_es_sinaica.html 10 de Octubre de 2010 10:47pm.
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La concentracion de la informacion de las redes no es la Unica funcion del
SINAICA, también tiene a través del CENICA, las tareas de revision continua de
las redes, promover el ingreso de nuevas redes al sistema, dar asesoria técnica a
las redes integradas al sistema y a aquellas que estén interesadas en integrarse,

entre otras actividades.

Las actividades del SINAICA son responsabilidad en su mayor parte de la
Direccién General del Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion ambiental
(DGCENICA) del INE, y los seminarios y labores de asistencia técnica se
encuentran relacionados con las actividades de esta direccion. Al igual que el
CENICA, ha recibido cooperacion técnica y cientifica por parte de JICA, y como
veremos en el siguiente rubro, su ampliacion ha sido parte de los planes del
Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico.

3.2.3 El Programa Nacional de Monitoreo Atmosféri  co

La medicion de la calidad del aire, sobre todo, en aquellas zonas urbanas o con
mayor actividad industrial es importante por diversas razones. La que resultaria
mas importante es la salud, no solo hablando de la salud humana, sino también de
otras formas de vida y las alteraciones que esto provoca. Por esta razon, es
importante contar con herramientas que permitan conocer la situacion de nuestra
atmosfera, para asi poder responder de forma asertiva frente a los problemas que

se susciten.

La principal herramienta que nos ayuda a obtener este tipo de informacion es el
monitoreo atmosférico. El término monitorear o monitorizar significa: “observar
mediante aparatos especiales el curso de uno o varios parametros fisiolégicos o

de otra naturaleza para detectar posibles anomalias™®®. Esta definicién, nos lleva

183 hitp://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=monitorizar 24 de enero 2010.
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precisamente a lo que es el monitoreo atmosférico, una herramienta de vigilancia

de diversos parametros.

En una definicibn mas precisa, el monitoreo atmosférico es “el conjunto de
metodologias disefiadas para hacer un muestreo, analizar y procesar en forma
continua las concentraciones de sustancias o de contaminantes presentes en el

aire en un lugar establecido y durante un tiempo determinado™®*.

A través del monitoreo atmosférico se genera la informacion necesaria para poder
alertar a la poblacion y las autoridades ante situaciones que pongan en riesgo la
salud publica; crear estandares de calidad del aire y medidas de prevencion y
control, asi como verificar su cumplimiento y efectividad; relacionar los niveles de
contaminacion con dafios a la salud; discernir entre las fuentes emisoras de
contaminantes; llevar a cabo politicas de acuerdo a las necesidades locales; y

llevar a cabo investigacion técnica y cientifica al respecto*®”.

Las estaciones de monitoreo atmosférico son cabinas provistas de equipo de
analisis para los contaminantes atmosféricos, y parametros meteoroldgicos. Estas
se ubican dependiendo de diversos factores a considerar, entre ellos, la densidad
de poblacién, la distribucion y los tipos de fuentes de emisiones de los
contaminantes que se quieran conocer, la topografia y los factores meteorologicos
de la localidad, etc. En ocasiones debido a los cambios en alguno de éstos, las
estaciones pueden ser dadas de baja o reubicadas para que la red de monitoreo

tenga registros ajustados a las circunstancias, o se mejore la obtencion de datos.

De hecho, pueden ser clausuradas o suspendidas las actividades de aquellas
estaciones donde en un plazo amplio de tiempo no se rebasen los limites
normados de calidad del aire o los datos capturados tengan escasa

representatividad®®.

184 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico. op. cit.

186

pag. 32.
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Figura 10. Estaciones de monitoreo atmosférico.

De izquierda a derecha, dos ejemplos de estaciones de monitoreo atmosférico desde el exterior,
equipo al interior de una estacién de monitoreo atmosférico, y una estacion movil de monitoreo
atmosférico. Fuente: CENICA.

Por ello, antes de la ubicacion de las estaciones es necesario realizar una serie de
estudios técnicos que ayuden a establecer el mejor lugar para realizar la toma de
registros de la calidad del aire. La transmision de estos datos se hace en su

mayoria de forma automaética, tal como se explicé en el apartado del SINAICA.

Las redes de monitoreo atmosférico pueden ser automaticas o manuales, o
combinar ambos tipos, dependiendo de las posibilidades y las necesidades que se
tengan para poner en marcha el monitoreo atmosférico. La diferencia principal
entre ambas es la velocidad en la transmisién de los datos, ya que las redes
automaticas hacen mediciones continuas y permanentes, lo cual permite identificar
de forma r4pida problemas como contingencias ambientales atmosféricas, y

prevenir situaciones de riesgo para la salud.

Las redes de monitoreo manual, realizan mediciones mas esporadicas y
generalmente se limitan a la medicion de PST, PMjo y PM2s Esto es con el
objetivo de realizar andlisis mas minuciosos sobre el contenido de estas particulas,
gue como mencionamos anteriormente, pueden provenir de una amplia gama de
compuestos. Ademas, existen las estaciones moviles cuyo proposito es hacer
mediciones en lugares donde no haya estaciones fijas o un sistema de monitoreo
atmosférico.
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Como se menciond en el apartado del SINAICA, la pura obtencion de “datos
crudos” no es suficiente, sino que hace falta la realizacion de analisis a través de
los cuales se pueda observar la veracidad de las bases de datos conformadas de
forma automatica e incluso manual. Este proceso, conocido como validacion, se
realiza en diversas secciones, desde la revision de los equipos para monitoreo, los
medios de obtencion de datos, analisis de los registros, etc. Ademas de la
validacién, se hacen auditorias cuyo fin es examinar cuidadosamente los equipos
de monitoreo atmosférico para ver si las mediciones que se obtienen son

confiables.

Los datos obtenidos por las redes de monitoreo atmosférico son dadas a conocer
al publico como lo vimos anteriormente, sin embargo, las bases de datos no
suelen ser representativas para la mayoria de la poblacion debido a que se
expiden en formatos técnicos que no son faciles de comprender, y por lo tanto,
son poco significativos para la mayor parte de la poblacion. Por ello, se han creado
meétodos para dar a conocer los resultados del monitoreo atmosférico dénde la
poblacion sepa facilmente en qué estado se encuentra la calidad del aire en

determinada regi6n®®’.

Los datos obtenidos por las redes de monitoreo atmosférico sirven en primera
instancia para conformar bases de datos histéricas. A partir de ellas, es posible
realizar indicadores que nos muestren las tendencias de los diferentes
contaminantes de la atmosfera, realizar inventarios y también informes sobre la

calidad del aire.

El monitoreo atmosférico, sin embargo, necesita también de recursos humanos y
materiales especializados para que sea posible conocer la calidad del aire, ya que

son tareas de un campo técnico muy especifico. Como veremos mas adelante,

87 E| indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA) ha sido uno de los ejemplos méas notorios en este

aspecto, pues fue creado como una escala arbitraria, ya que no corresponde a alguna escala
internacionalmente reconocida y se basa en los diferentes limites de las Normas Oficiales para dar valores a
la calidad del aire que van de 0 a 500 puntos dependiendo del grado de contaminacién. Segun esta escala de
puntos se indica de 0 a 50 como buena, de 101 a 150 mala, 151 a 200 muy mala, y mayor a 200 como
extremadamente mala. Este indice es particular de la Ciudad de México, sin embargo, otras ciudades lo han
adoptado como un medio f&cil de difundir los datos de monitoreo atmosférico.
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son problemas que dificultan el establecimiento de mas redes de monitoreo

atmosférico en el pais.

Conociendo qué es el monitoreo atmosférico, podemos explicar en qué consiste el
Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico o PNMA. Dicho programa fue
creado como una iniciativa a nivel federal, ya que esta basado en las instituciones
correspondientes a los temas ambientales en México: SEMARNAT, INE y CENICA,

con una duracion de cinco afios (2003 a 2008).

El objetivo del PNMA fue “instaurar un programa que garantice un diagnéstico y
vigilancia del estado de la calidad del aire a nivel nacional que genere informacion
real, valida y comparable entre los diferentes sitios y redes del pais, como
instrumento fundamental en el establecimiento de politicas ambientales de

proteccion a la salud de la poblacién y de los ecosistemas™®®.

El PNMA fue disefiado para unificar practicas de monitoreo atmosférico y hacer
mas facil la gestion del gobierno federal en torno a la revision de los sistemas de
este tipo y la publicacion de datos para el publico en general. A través de este
programa, se delinearon varios pasos a seguir para mejorar el monitoreo

atmosférico a nivel nacional, y asi, ayudar a la toma de decisiones.

El disefio de las etapas (tabla 10) fue realizado conforme al plazo en que se
pudieran ir cumpliendo, es decir, segmentos de uno a dos afos entre cada una,
comenzando en el afio 2003. La primera etapa se denomind desarrollo de
herramientas, la segunda etapa desarrollo de estrategias, y la tercera etapa

aplicacion de herramientas y estrategias.

188 Direccion General del Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental, Instituto Nacional de

Ecologia, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales_Programa Nacional de Monitoreo Atmosférica.
op. cit. pag. 16.
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Tabla 10. Etapas del PNMA.

Primera Etapa Segunda Etapa Tercera Etapa
Desarrollo de Herramientas Desarrollo de Estrategias Aplicacion de herramientas
2003-2004 2005-2006 y estrategias
2007-2010
1. Diagndstico de la 6. Definicion de sitios que 11. Cubrir la demanda de
situacion actual a nivel requieren monitoreo, monitoreo en sitios
nacional. sefialar prioridades. prioritarios.
2. Establecimiento del marco 7. Campafias de 12. Homologacién de
de referencia. sensibilizacion y difusion. procedimientos operativos
3. Fortalecimiento del 8. Promocién de la a nivel nacional.
SINAICA. instrumentacion de 13. Suministro de informacion
4. Fortalecimiento del programas de monitoreo para el manejo racional
monitoreo y estimacion de locales, estatales o de la calidad del aire.
las capacidades de las regionales. 14. Apoyo en programas de
ciudades participantes 9. Apoyo a los estados en la control y aseguramiento
5. Fomento a la instrumentacion del de calidad.
descentralizacion. monitoreo. 15. Programas de auditoria.
10. Fomento al equipamiento 16. Establecer el PNMA
de redes 2007-2010, que
contemple redes para
principales areas que lo
requieran.

Fuente: Direccién General del Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental, Instituto
Nacional de Ecologia, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Programa Nacional de
Monitoreo Atmosférico. SEMARNAT. México, 2004, pag.17.

* Primera Etapa

Durante la primera etapa, las actividades se enfocan a la investigacion y registro
de las condiciones de las redes de monitoreo atmosférico en todos los aspectos
gue fuera posible para crear un marco de referencia que unificara las bases del
monitoreo atmosférico, ademas de fortalecer al SINAICA y las redes de monitoreo

a través de capacitacion y ayuda para su descentralizacion.

Se fij6 como objetivo principal identificar los requerimientos, debilidades y

fortalezas de los sistemas de monitoreo atmosférico del pais, para poder
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desarrollar estrategias que llevaran a su fortalecimiento'®.El comienzo de la

primera etapa se da con el diagndstico de la situacion actual (2003-2004) de las

redes de monitoreo atmosférico a nivel nacional.

Tabla 11. Objetivos, actividades y tareas de la pri

mera etapa del PNMA.

Objetivos

Actividades

Tareas

1. Diagnostico de la situaciéon
actual de las redes de
monitoreo atmosférico

a) Recopilar
informaciéon a nivel

y actualizar la
nacional.

1. Tomar inventario de las redes
de monitoreo a nivel nacional.

2. Inventariar el equipamiento de
las redes de monitoreo a nivel
nacional.

3.Analizar el manejo de la
informacién de monitoreo
atmosférico.

b) Analizar el sustento legal y el

1.Revisar el marco legal.
2. Definir los requerimientos

desarrollo institucional. legales.
3. Revisar el marco institucional.
1. Identificar fuentes y

c) Identificar fuentes y
mecanismos de financiamiento.

mecanismos de financiamiento.
2. Buscar nuevas fuentes vy
mecanismos de financiamiento.
3. Establecer alternativas de
financiamiento.

2. Establecimiento del Marco
de referencia de
procedimientos de
monitoreo atmosférico.

d) Instituir el Marco de referencia
de procedimientos de monitoreo
atmosférico.

1. Definir protocolos de disefio
de redes, operacion,
mantenimientos, calibracion y
manejo de datos.

2. Establecer criterios de control
y aseguramiento de calidad.

3. Definir procedimientos para la
evaluacion de sistemas de
monitoreo atmosférico.

4. Definir requerimientos para el
manejo de datos y difusion de
informacidn a nivel nacional.

5. Establecer el marco de
referencia nacional de
procedimientos de monitoreo
atmosférico.

6. Establecer reglamento y
normas.

7. Evaluar las principales redes
de monitoreo del pais.

3. Fortalecimiento del
Sistema Nacional de
Informacion sobre la

Calidad del Aire (SINAICA)

e) Fortalecer el Sistema Nacional
de Informacion sobre Calidad del
Aire (SINAICA)

1. Precisar las bases para el
fortalecimiento del SINAICA.
2. Consolidar el SINAICA.

4. Fortalecimiento del
monitoreo de calidad del
aire y estimacion de las
capacidades de las
ciudades participantes
actualmente.

f) Fortalecer y estimar las
capacidades de las redes de
monitoreo actuales.

1. Disefiar programas para
fortalecer las redes de monitoreo
actuales.

2. Ofrecer soporte técnico.

189 bid. Pag. 17.
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g) Fomentar el cumplimiento de | 1. Formalizar acuerdos de

5. Fomento al cumplimiento los procesos de | transferencia de equipos de
de los procesos de descentralizacion. medicion a los estados o
descentralizacion. municipios que los han recibido.

Fuente: Direccion General del Centro de Investigacién y Capacitacion Ambiental. Programa
Nacional de Monitoreo Atmosférico. SEMARNAT. México, 2004. pag. 20.

Para la realizacion del primer objetivo, fue recopilada informacion sobre las redes
de monitoreo atmosférico del pais para ampliar y actualizar la base de datos del
INE. El propdsito de estas actividades fue la elaboracion de un inventario que
ayudara a identificar las fortalezas, las carencias y debilidades, es decir, todo
aguello que ayudase a identificar la situacion de las redes de monitoreo de nuestro

pais.

La informacion que se recopilo en esta etapa, se obtuvo a través de cuestionarios

en los que se buscaron datos como: el equipamiento de las redes (tipos de

equipos, cantidad, marca, ubicacion, condiciones de los equipos, etc.); sistemas

de acopio y manejo de datos, organizacion, saber quién esta encargado de su

manejo y administracion (gobierno estatal o municipal, empresas privadas o
190.

paraestatales, patronatos)~"; ademas de una revision al marco legal, institucional

y las fuentes de financiamiento.

El analisis del sustento legal y el marco institucional, corresponden a la revision de
aquellas leyes, reglamentos, planes, programas sobre la calidad del aire, etc., que
constituyen el marco legal que envuelve a las redes de monitoreo atmosférico, asi
como la revision de las instituciones encargadas de la gestion ambiental. El
financiamiento de las redes de monitoreo puede provenir tanto del gasto publico
federal o estatal, de empresas paraestatales o privadas, banca de desarrollo y
privada o como ha sucedido en muchos casos, de la cooperacion internacional; y
el analisis incluye la budsqueda de nuevas fuentes y mecanismos de

financiamiento.*®*

190 5scar Fentanes Arriaga et. al. Situacion actual del monitoreo atmosférico en México. SEMARNAT, INE,
DGCENICA, México, 2004, pp. 10-18.

191

idem.
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En el diagnéstico de la situacion de las redes, se encontré que para 2004, habia
en nuestro pais 68 ciudades o localidades con equipos de monitoreo de la calidad
del aire de tipo manual y automaético, cuya responsabilidad es mayoritariamente

del gobierno y en algunos casos de empresas privadas y paraestatales®2.

Sin embargo, de esas localidades al menos 24 se encontraban con equipo sin
instalar o sin operar y del resto, solamente 18 contaban con sistema automatico™*.
Estas ultimas, se escogieron para continuar con la realizacion del diagnostico del
monitoreo atmosférico nacional por ser las que mantienen vigentes sus programas
de monitoreo ademas de otras caracteristicas concernientes a la obtencion de la

informacion.

El segundo objetivo es el establecimiento del Marco de Referencia de
Procedimientos de Monitoreo Atmosférico, este punto fue creado porque las redes
de monitoreo atmosférico en nuestro pais, a pesar de no ser numerosas, han
seguido diversos métodos para la gestibn de datos y demas actividades
relacionadas con la medicion de contaminantes. De esta forma, uno de los
propésitos del PNMA, fue crear un marco de referencia que uniformara los

procedimientos de monitoreo atmosférico a nivel nacional.

El uniformar los procedimientos de monitoreo atmosférico es un tema amplio que
incluye actividades como la formaciébn de protocolos sobre operacion,
mantenimiento y calibracion de equipo, manejo de datos, procedimientos, criterios
de control y aseguramiento de calidad, etc. Con el propésito de hacer mas facil los
estudios comparativos entre los datos que generen, Yy la orientacion por parte de

las autoridades federales.

Para completar este segundo objetivo se incluye la investigacion sobre
procedimientos de monitoreo atmosférico, unificacion de criterios entre las
diversas redes y el establecimiento definitivo del marco para procedimientos de

monitoreo atmosférico. Para ejecutar este objetivo, se elaboraron varios

92 Oscar Fentanes Arriaga, op. cit. pag.4.

193 pid. pag. 7.
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documentos que se publicaron a través del INE, que constan de manuales sobre

procedimientos de monitoreo atmosférico que ayudaron precisamente a esta tarea.

El fortalecimiento del SINAICA, que es el tercer objetivo, se encuentra de forma
poco precisa en la tabla que planifica las actividades del PNMA. Como
mencionamos en la seccion del SINAICA, su funcién es desplegar y administrar la
informacion generada por las redes de monitoreo atmosférico del pais, que se

encuentren vinculadas a este sistema.

La forma en que se planed el fortalecimiento del SINAICA, fue mediante los
analisis del manejo de la informacion y la creacion del marco de referencia
generados en el segundo objetivo, de tal manera que se pudieran establecer
criterios generales para el manejo de la informacion. La consolidacion del
SINAICA segun el CENICA, fue cubrir los requerimientos de equipo (que fue la
minoria de los casos), generalizar los formatos de acopio de datos, y ofrecer
soporte técnico nacional para que mas redes fueran agregadas al SINAICA,
ademas del establecimiento a largo plazo de un sistema automatico de acopio de

datos de calidad*®*.

Independientemente del PNMA, el SINAICA ha tenido que realizar todas estas
actividades con el fin de realizar sus tareas mas facilmente, pues para dar a
conocer la informacion sobre la calidad del aire las redes que se incluyan tienen
gue cumplir con una serie de requerimientos técnicos. Sin embargo, con el soporte
del PNMA, la ampliacion del SINAICA en los afios 2004 a 2006, que fue la etapa
de desarrollo de este programa, tuvo la mayor inclusién de redes comparada con

otros afios.

En el cuarto objetivo, fortalecimiento del monitoreo de la calidad del aire, se
considero que se llevaria a cabo a traveés de la modernizacion y actualizacion de
las estaciones y redes, asi como la suspension de aquellas en las que no se
generaran datos significativos, especialmente aquellas que participan en el
SINAICA.

19 gecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Programa Nacional de Monitoreo

Atmosférico. op. cit. pag.18.
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Esto se realizaria en la medida en que fuera posible segun los resultados y
estimaciones obtenidos a partir del diagnostico sobre las redes de monitoreo
atmosférico que se hizo al principio de esta etapa, ademas de la promocién de
cursos de actualizacion y capacitacion, y demas actividades que son parte de las
responsabilidades del CENICA.

En realidad, para este objetivo se realizaron pocas actividades de equipamiento e
instalacion, la mayor parte de las actividades se enfocaron hacia las
supervisiones y revisiones técnicas, calibraciones de instrumentos, estudios de

calidad del aire y capacitacion de personal.

Para el quinto objetivo, fomentar el cumplimiento de los procesos de
descentralizacion, cabe mencionar que en diversos casos el equipamiento de
algunas redes de monitoreo atmosférico fueron donaciones del gobierno federal,
sin embargo, contindan siendo responsabilidad en cuestiones administrativas del

nivel federal.

Como se vio anteriormente, la LGEEPA establece como responsabilidad a nivel
estatal la creacidon de programas propios y politicas ambientales en materias de su
competencia. Por ello, con el PNMA se buscé apoyar el traspaso de
responsabilidades de los equipos de monitoreo atmosférico a través de acuerdos
gue comprometieran a los gobiernos locales a ocuparse de su operacion y

mantenimiento, y al mismo tiempo contribuir a la descentralizacion.

De las 18 redes que se contemplaron en el diagnéstico, el 81% del equipo con el
gue se contaba era propiedad de los gobiernos locales, y el resto en lugares como
Irapuato, Celaya y Torredn contaban con instrumentos pertenecientes al gobierno
federal’®. No obstante, fuera de esas 18 redes, la mayor parte de las localidades
gue contaban con equipo de monitoreo atmosférico pero no se encontraba
instalado se debia a equipo donado por parte del gobierno federal, pero no se

contaba con los recursos suficientes, ni con la capacitacién para su instalacion™®®.

195 Oscar Fentanes. op. cit. pag. 16.

1% |bid. pag. 17.
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* Segunda etapa

En esta etapa, denominada "desarrollo de estrategias”, el objetivo principal fue la
definicion de sitios que requieren monitoreo atmosférico en el pais y el
establecimiento de prioridades. Ya que en la etapa anterior se obtuvo la
informacion suficiente para ver la situacion real en la que estaban los sistemas de
monitoreo del pais, continda la creacion de planes, o estrategias, para poder
cumplir el objetivo principal del PNMA. Al igual que la etapa anterior, la segunda
etapa consta de 5 objetivos secundarios, cuyas actividades y tareas se disefaron

para los afios 2005 a 2006 como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 12. Obijetivos, actividades y tareas de la se gunda etapa del PNMA.

Objetivos Actividades Tareas

6. Definicibn de sitios que a) Definir sitios que requieren | 1. Establecer criterios para la
requieren monitoreo monitoreo atmosférico en el pais | determinacion de localidades
atmosférico en el palis, sefialando prioridades. donde se requiere un programa de

sefalando prioridades.

monitoreo atmosférico.

7. Impulso a campafias de
sensibilizacion y difusion
sobre la importancia de
instrumentar programas de
monitoreo de la calidad del

b) Impulsar campafas de
sensibilizacion y difusiéon sobre la
importancia de instrumentar
programas de monitoreo de la
calidad del aire.

1. Disefiar las campafas

2. Instrumentar campafias de
sensibilizacion y difusion.

aire.
8. Promocion de la
instrumentacion de c) Promover la instrumentacion de
programas de monitoreo programas de monitoreo | 1. Organizar congresos, foros,
atmosférico locales, atmosférico locales, estatales o | mesas de trabajo.
estatales o regionales a regionales a través de organismos
través de organismos gubernamentales, académicos y/o
gubernamentales, privados.

académicos y/o privados.

9. Apoyo a los estados en el
desarrollo de su programa
de instrumentacion de
monitoreo atmosférico en
las regiones que asi lo
requieran.

d) Apoyar a los estados en el
desarrollo de su programa de
instrumentacién de  monitoreo
atmosférico en las regiones que asi
lo requieran.

1. Fortalecer y/o establecer el
marco reglamentario que
comprometa a cada estado a
elaborar un plan estatal de
monitoreo  atmosférico en las
regiones que asi lo requieran.

2. Definir el procedimiento para
gestionar y apoyar a cada estado
en el desarrollo del plan estatal de
monitoreo  atmosférico en las
regiones gue asi lo requieran.

10. Fomento al equipamiento de
redes de monitoreo
atmosférico a nivel nacional.

e) Fomentar el equipamiento de
redes de monitoreo atmosférico a
nivel nacional.

1. Desarrollar e instrumentar
metodologias adaptadas a las
necesidades especificas de
monitoreo  atmosférico de las
localidades participantes.
2. Disefiar programas
fomentar el equipamiento.

para

Fuente: SEMARNAT. Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico. DGCENICA, INE, SEMARNAT.

México, 2004. pag.35.
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El primer objetivo de la segunda etapa, que cronoldgicamente, es el sexto a
cumplir durante el PNMA, es la definicion de sitios que requieren monitoreo
atmosférico en el pais, sefialando prioridades. Lo que se hizo en este objetivo, fue
la creacion de una serie de lineamientos a partir de los cuales se pudiera
identificar una localidad que tuviese necesidad de implementar un programa de

monitoreo atmosférico.

Los lineamientos, tendrian que considerar diversos factores, entre ellos la
densidad de poblacion, actividades econdmicas, uso de suelo, flota vehicular,
factores geogréaficos y meteorologicos, ademas de tomar en cuenta lineamientos
internacionales. Asi, fueron realizados estudios de evaluacion de las condiciones
de las localidades del pais en corredores industriales, y otras donde existieran
condiciones que indicaran la necesidad de establecer programas de monitoreo. De

esta manera se podrian establecer cinco casos urgentes.

El siguiente objetivo, impulso a campafias de sensibilizacion y difusion, se cred
con el fin de obtener ayuda de la sociedad civil en la implementacion de
programas de monitoreo atmosférico. De esta forma, se podia utlizar a la
sociedad como medio de presion para las administraciones locales, asi como para
fomentar la participacion comunitaria a través de conferencias, propaganda,

talleres, etc.

Promover la instrumentacion de programas de monitoreo atmosférico locales,
estatales o regionales a través de organismos gubernamentales, académicos y/o
privados; es el octavo objetivo del PNMA, y al igual que el anterior, se trata de una

forma de difusion.

Las actividades del octavo objetivo, se enfocaron hacia la promocion de
programas de monitoreo por medio de congresos, foros, mesas de trabajo etc.,
dirigidos principalmente a los tomadores de decisiones; y trabajando también en
conjunto con instituciones académicas, organismos gubernamentales, empresas,
etc. Con el fin de invitar a los gobiernos a seguir el marco de referencia que se

programo en la primera etapa para evaluar la calidad del aire en sus localidades.
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El siguiente objetivo, fue apoyar a los estados en el desarrollo de su programa de
instrumentacion de monitoreo atmosférico. Esta basado en las actividades de
apoyo que por ley tienen la SEMARNAT y sus organismos, para ofrecer soporte y
asistencia técnica a aquellos estados que lo necesiten. Asimismo se busco
comprometer a los gobiernos estatales y definir criterios para que cada estado
pueda determinar e incluir en su plan o programa, el tipo de parametros
ambientales que deberan ser medidos, el nimero de estaciones requeridas, la

posible ubicacién de las mismas y su cobertura temporal y espacial*®’.

El dltimo objetivo de la segunda etapa, fue fomentar el equipamiento de redes de
monitoreo atmosférico a nivel nacional. Aunque pudiera pensarse al leer el titulo
del objetivo, que se trata de la donacién de equipo de monitoreo atmosférico, en

realidad se trataba de una serie de tareas que fomentaran el equipamiento.

Dichas tareas incluyeron también soporte técnico, capacitacion y asistencia acorde
a las necesidades y las capacidades de las localidades que requirieran monitoreo
atmosférico. Ademas se planed el desarrollo de metodologias que permitieran
adaptar otras alternativas en donde no se pudieran utilizar instrumentos
automaéticos; y acorde con las metodologias, disefiar programas para que el

equipamiento que adquieran las localidades cumplan sus objetivos particulares.

* Tercera etapa

La ultima etapa del PNMA denominada “aplicacion de estrategias y herramientas”
tuvo como objetivo principal cubrir la demanda de monitoreo atmosférico de los
sitios establecidos como prioritarios en el pais, dar continuidad al PNMA,

contemplando el disefio y establecimiento de redes regionales de mudltiples

197 Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos NaturBlemrama Nacional de Monitoreo Atmosfériop. cit. pag. 18.
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contaminantes®®. Se previé una duracién de dos afios para esta etapa, y sus

actividades son las siguientes:

Tabla 13. Objetivos, actividades y tareas de la ter

cera etapa del PNMA

Objetivos

Actividades

Tareas

11. Cobertura de la demanda de
monitoreo atmosférico de
los sitios establecidos como
prioritarios en el pais.

a) Cubrir la demanda de
monitoreo atmosférico de los sitios
establecidos como prioritarios en
el pais.

1. Fortalecer los programas de
capacitacion u actualizacion
técnica.

2. Ofrecer asesoria en la definicion
de fuentes de financiamiento.

3. Promover programas de
equipamiento.

12. Homologacion de los
procedimientos operativos a
nivel nacional.

b) Homologar los procedimientos
operativos a nivel nacional.

1. Establecer una estrategia para
el cumplimiento del marco de
referencia.

2. Desarrollar  procedimientos
estandar por tipo de equipo de
monitoreo.

3. Establecer un programa unico
de operacion.

13. Suministro de informacién
completa, inclusiva y
necesaria para el manejo
racional de la calidad del
aire.

c) Suministrar la informacion
completa, inclusiva y necesaria
para el manejo racional de la
calidad del aire.

1. Establecer criterios para evaluar
la observancia de los datos con
los OCD.

2. Difundir criterios de evaluacion.
3. Validar los principales sistemas
de monitoreo atmosférico del pais,
fundamentalmente aquellos que
se incluyen en el SINAICA.

14. Apoyo a las redes de
monitoreo atmosférico del
pais en la revision,
definicion e instrumentacion
de programas de control y
aseguramiento de calidad.

d) Apoyar a las redes del pais en
la revision, definiciéon e
instrumentacion de programas de
control 'y aseguramiento de
calidad.

1. Revisar y/o definir programas
de control y aseguramiento de
calidad.
2. Poner en marcha programas de
CCIAC

15. Establecimiento de
programas de auditoria.

e) Establecer
auditorias.

programas de

1. Definir el tipo de auditorias que
se llevaran a cabo y su frecuencia
a nivel nacional.

2. Disefiar un programa de
auditorias a nivel nacional.

16. Establecimiento del
Programa Nacional de
Monitoreo Atmosférico
2007-2010.

f) Disefiar el PNMA 2007-2010

1. Disefiar el PNMA 2007-2010.

Fuente: SEMARNAT. Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico. DGCENICA, INE, SEMARNAT. México,

2004. pag. 41.

El inicio de la tercera etapa fue dar apoyo a un grupo menor de localidades que

fueron marcadas como prioritarias para establecer programas de monitoreo

198 |bid. pag. 19.
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atmosférico. Para dar apoyo a dichas localidades®®, se planeé la creacion de tres
centros regionales de capacitacion técnica cuyas funciones consistirian en ofrecer
asesoria a las localidades prioritarias en diversos temas como planeacion,
financiamiento, disefio e instalacion de sistemas de monitoreo. Ademas, se
propuso la promocion de programas de equipamiento con apoyo del gobierno

federal, para cubrir las necesidades de sitios prioritarios.

El siguiente objetivo, homologar los procedimientos operativos a nivel nacional, es
uno de los mas relevantes en el desarrollo del PNMA. Como se ha podido ver, a lo
largo de la implementacion del programa otros objetivos sentaron las bases para
poder realizar dicha homologacion a través de varias actividades, entre ellas, la

creacion de manuales.

Las razones de homologar los procedimientos de monitoreo atmosférico son dos,
la primera es promover la compatibilidad y la facil comparacion de los datos entre
las redes nacionales, y el segundo es incrementar la eficiencia de revisiones
técnicas y auditorias. A partir de los datos obtenidos en las anteriores etapas, se
podian saber los requerimientos de cada sistema y catalogar a las redes de
acuerdo a estos temas, para establecer estrategias que lleven al cumplimiento del

marco de referencia y se cumpla con la homologacion.

Asimismo, para la homologacién de criterios se crearon procedimientos estandar
para cada tipo de equipo de monitoreo atmosférico con el fin de facilitar las
practicas en el uso, mantenimiento, calibracion, etc., de los equipos. De tal forma
gue constituyeran una practica generalizada a nivel nacional, que al final, seria

una forma de contribuir a la homologacion de procedimientos.

El tercer objetivo a cumplir en la tercera etapa, es el suministro de informacion

completa inclusiva y necesaria para el manejo racional de la calidad del aire. Lo

199 Aunque en los pocos informes proporcionados para esta investigacion, en ningin momento se expresan

cuales son estos sitios prioritarios, se podria inferir que algunos de ellos correspondieron con las ciudades
modelo del Proyecto de Fortalecimiento al Programa de Monitoreo Atmosférico en México, es decir, Tula,
Puebla y Salamanca.
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gue se planeo hacer aqui, fue la creacion de Objetivos de Calidad de Datos (OCD),
gue son una serie de pautas para saber el nivel de calidad de los datos generados
por los sistemas de monitoreo atmosférico, asi como la determinacion de las
condiciones en que deben tomarse, cuales son mas apropiados, y especificar

limites tolerables de error®®.

Después de la creacion de los OCD, serian difundidos a través de los centros
regionales para revisar, los procedimientos de las redes que pertenecen al

SINAICA y también se harian verificaciones para estar al tanto de su cumplimiento.

El siguiente objetivo, es el apoyo a la instrumentacion de programas de calidad.
Como hemos ido mencionando a lo largo de este documento, la medicién de datos
de contaminacion atmosférica es una tarea que necesita someterse a una serie de
lineamientos para asegurar que los datos generados sean reales. Por ello, se
planeé que cada estado o cada organismo desarrollara su propio programa de
control y aseguramiento de calidad, aplicando los OCD, teniendo en cuenta al
marco de referencia que se desarrollé en la primera etapa, y en caso de ser

necesario, solicitar asistencia de los centros regionales para implementarlo.

Establecer un programa de auditorias es el penultimo objetivo de la tercera etapa.
Una auditoria es una revision de los equipos o sistemas de monitoreo atmosférico
para evaluar si las muestras de aire son correctamente medidas por ellos. Esto se
realiza a traveés de instrumentos que emiten una muestra de aire con una cantidad
desconocida por el equipo de monitoreo atmosférico de alguna sustancia, pero
conocida por el personal que la realiza. De esta forma se evalla la veracidad de

las mediciones que se hacen con dichos equipos.

Como hemos visto, la veracidad de datos de monitoreo atmosférico es una
cuestion crucial de la planeacion del PNMA, por ello, se propuso hacer una
programacion de los tipos de auditorias y la frecuencia con la que deberian

realizarse a nivel nacional.

20 pid. pag. 44.
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Se planeé dividir al pais en regiones (aunque no se especifican cuantas, o cOmo
se harian) para la organizacion de las auditorias, coordinadas por CENICA y los
centros regionales (que tampoco se encontré evidencia de su existencia en esta
investigacion), dejando abierta la participacion de auditores privados para dar mas
credibilidad a los resultados.

Para los dltimos cuatro objetivos, se crearon manuales especificos para definir con
exactitud las pautas a seguir en estas actividades de homologacién de criterios.
Los manuales son una serie de seis libros que se crearon en conjunto con la
cooperacion japonesa de la que se hablara mas adelante titulados: Manuales para
las Buenas Practicas de Monitoreo Atmosférico. Aunque en ellos no se hace
mencidn a los centros regionales que se habian planeado para el PNMA, y en su
lugar dejan abierta la opcion sobre la eleccion, de quién debera hacer la auditoria.

Lo que podria llamarse, el epilogo del PNMA, fue la planeacién de un nuevo
PNMA que abarcara los afios 2007 a 2010. En dicho programa, se pensé incluir el
diseflo de una red nacional/regional para monitorear contaminantes criterio (que
son los que hemos expuesto anteriormente) y otros considerados como peligrosos

0 toxicos en areas que lo requieran.

Sin embargo, en la presentacion de resultados que se llevo a cabo el 11 de
septiembre de 2008, se mostrd en su lugar al PNMA 2008-2012, el cambio de las
fechas probablemente se dio, porque se quiso que el programa terminara junto
con la administracion del presidente Felipe Calderén. En este ultimo se proyecto el
establecimiento de unos cuantos objetivos que daban pie a la continuacién o mas
bien, a la terminacion de las actividades de fortalecimiento del PNMA original, y
también a la creacion de un sistema nacional de monitoreo atmosférico, asi como
la posible continuacién con un PNMA 2012-2018.
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3.3  El Proyecto de Fortalecimiento al programa de monitoreo
atmosférico en México (2005-2008).

A lo largo de este capitulo se ha tratado de exponer la importancia de los temas
sobre el medio ambiente, especificamente los relacionados con la contaminacién
atmosférica porque vincula a todos los habitantes de nuestro planeta, ya sea por la
dependencia que tenemos hacia esta capa de aire, 0 a la influencia que ejercemos

en ella.

En nuestro pais, las politicas para la mitigacion de la contaminacion atmosférica
han surgido como preocupacion por la salud de sus habitantes, principalmente, en
las ciudades y las zonas industriales donde los niveles de contaminantes, han
rebasado de forma continua las cantidades permitidas segun las normas oficiales.
Y para conocer la situacion de la contaminacion atmosférica en una region
determinada es necesario un monitoreo de la calidad del aire cuya informacion sea
confiable.

Por ello, el Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico, tuvo como objetivo
establecer un sistema de vigilancia de la calidad del aire a nivel nacional, para
hacer un mejor empleo de la informacién obtenida por el monitoreo ambiental y

ayudar a los programas nacionales a aminorar la contaminacion atmosférica.

Sin embargo, para la mejora y la estandarizacion de los métodos de monitoreo
atmosférico no solamente fueron utilizados los conocimientos y las experiencias
mexicanos, sino también, fueron buscados otros medios como la cooperacion

técnica y cientifica para hacer un complemento de sus actividades.

Asi nace el Proyecto de Fortalecimiento al Programa de Monitoreo Atmosférico en
México. Este proyecto, realizado a peticién de la contraparte mexicana, tuvo una
duracién de 3 afos (de 2005 a 2008), y se llevo a cabo para ayudar al Programa

Nacional de Monitoreo Atmosférico mediante donacion de equipos, pero también
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dando asesorias y capacitacion para proporcionar herramientas al personal

mexicano para una mejor gestion de la calidad del aire a nivel nacional.

La preparacion del proyecto se dio en reuniones desde el afio 2004, y
posteriormente se llevé a cabo una serie de evaluaciones por un grupo de estudio
del gobierno japonés para su viabilidad, lo que dio como resultado a principios de
2005 la firma de la minuta de reunion que llevo a la implementacién del Proyecto

para el Fortalecimiento del Programa de Monitoreo Atmosférico en México.

3.3.1 Objetivos

De acuerdo con la planeacion del proyecto, el objetivo principal se centraria en el
fortalecimiento de la capacidad de la sociedad mexicana en la gestion de la
calidad del aire, que dicha sociedad reconociera la importancia del monitoreo de la
calidad del aire, fortalecer la capacidad de los gobiernos locales para proveer y
utilizar informacién confiable sobre la calidad del aire para la planeaciéon de

politicas y su evaluacién®®*.

Ademas, el objetivo principal fue dividido en cuatro areas con el fin de demostrar la

respuesta del proyecto hacia las necesidades del pais:

» Aplicar planes de contingencia ambiental cuando sean necesarios.

» Las autoridades locales y federales tomaran medidas efectivas de control
de la contaminacién atmosférica.

 La sociedad civil y las autoridades estaran al tanto del estado de la

contaminacion atmosférica.

PLICAA XY a ARELEARRBRE=F Y v Vb XE 7y s v il # (El proyecto de
fortalecimiento al programa nacional de monitoreo en los Estados Unidos Mexicanos). Reporte inicial.
Ministerio sobre el Medio Ambiente, JICA, Septiembre de 2005, pag. 88.
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» Identificar riesgos a la salud, impacto en los ecosistemas y pérdidas

econdmicas debido a la contaminaciéon atmosférica®®?.

Para alcanzar estos objetivos, en el Project Design Matrix, se enlistaron una serie
de productos o resultados a obtener al final del proyecto, también denominados
por la contraparte mexicana como lineas de trabajo, ya que a partir de ellos se

organizaron las actividades:

1) Fortalecimiento de la capacidad de recolectar informacion sobre la calidad
del aire en México.

2) Mejorar el sistema existente de calibracion de equipo de monitoreo de la
calidad del aire.

3) Llevar a cabo estudios que complementen el monitoreo de la calidad del aire.

4) Fortalecer la capacidad de conducir la administracion y el analisis de datos
sobre la calidad del aire en México.

5) Aumentar el acceso al publico en general y a los responsables politicos a la
informacion sobre calidad del aire.

6) Preparar el PNMA 2007-2010.%%

3.3.2 Organizacion del proyecto.

Para cumplir los objetivos planteados, las responsabilidades de cada pais fueron
enlistadas en las minutas de reunion. Estas se basaron en el Acuerdo de

Cooperacion Técnica entre México y Japon.

OICAA XL AR RECFEKKBERE=F ) Vb X0 Y = NEEEE (PR #®E5E (B
proyecto de fortalecimiento al programa nacional de monitoreo en los Estados Unidos Mexicanos). Informe de
evaluacioén intermedia. Ministerio sobre Medio Ambiente, JICA, Japon, febrero de 2007, pag. 123.

2% JICA JICA A %+ a ARESFEKRGHERE=F ) v Vb4 Fuy =7 b il 5# (El proyecto de
fortalecimiento al programa nacional de monitoreo en los Estados Unidos Mexicanos). Reporte inicial.
Ministerio sobre el Medio Ambiente, JICA, Septiembre de 2005, pag. 88.
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La participacion de JICA, consistid basicamente, en 3 puntos: provision de un

equipo de expertos japoneses, provision de maquinaria y equipo de monitoreo

atmosférico, y capacitacion de personal mexicano en Japon.

Tabla 14. Materias de participacion de JICA, en el

Fortalecimiento al Programa de Monitoreo

en México.
1. Envio de expertos Provisién de equipo 3. Capacitacién de personal
1. Asesor en jefe Equipo para 1. Capacitacion de
2. Coordinador laboratorio de personal mexicano en
3. Monitoreo de la calidad calibracion (analizador Japén: JICA recibird
del aire para calibracion, personal mexicano
4. Medici6bn ambiental sistema de calibracion, conectado con el
5. Gestion y analisis de equipo para proyecto para
datos de monitoreo de estandares). capacitacién técnica en
la calidad del aire. Equipo para monitoreo Japon.
6. Disefio de redes de de la calidad del aire
monitoreo atmosférico. (monitoreo atmosférico
7. Modelos de y observacién
contaminacién meteoroldgica).
atmosférica. Equipo para estudio
8. Analisis de en ciudades modelo.
contaminantes Equipo para gestiéon
gaseosos. de datos.
9. Analisis de
contaminantes en
aerosol.
10. Ingenieria en sistemas

de redes.

Fuente: JICA. A XL a ERELERTIERE=HF V) L Vb Yuv =y b fl@EHREE (El
proyecto de fortalecimiento al programa nacional de monitoreo en los Estados Unidos Mexicanos).

Reporte inicial. Ministerio sobre el Medio Ambiente, JICA, Septiembre de 2005, 91 y 92 pp.

Durante el proyecto, fueron enviados a México 10 expertos japoneses que

cubrieron las areas que se muestran en la tabla; dichos expertos considerados de

corto plazo, estuvieron encargados de ayudar a la contraparte mexicana en

diversos aspectos, desde la planeacién del proyecto, capacitacion en monitoreo

atmosférico tanto en el CENICA como en las ciudades modelo, ayuda en la

instalacion y calibracibn de equipo de monitoreo atmosférico, ademéas de la

planeacion y elaboracién de manuales sobre monitoreo atmosférico.
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La donacién de equipo por parte de JICA, fue en su mayoria, destinado a las
instalaciones del CENICA en la UAM Iztapalapa y en la de Tecamachalco, Estado
de México. Con la donacion del equipo para laboratorio de calibracion, se dieron
las herramientas al CENICA para realizar labores de calibracion de otros
instrumentos de monitoreo atmosférico, es decir, que con este equipo obtuvo la
capacidad de analizar si otros instrumentos de medicion hacian mediciones

correctas.

El equipo para monitoreo de la calidad del aire, fue utilizado para la instalacion de
una estacion de monitoreo atmosférico en la UAM-I y el de gestién de datos ayudo
a las tareas del SINAICA. El equipo destinado a las ciudades modelo, tuvo el fin
de ayudar a las pruebas de monitoreo que se necesitaron para la realizacion del

proyecto.

Para el tercer rubro que se muestra en la tabla, la capacitaciéon de personal, se
enviaron a seis personas para capacitacion en Japon, el curso tuvo como titulo
“Air Quality Monitoring and Data Management”, y el personal que fue capacitado

pertenecia al gobierno de los estados de la republica, y uno de ellos al CENICA®,

Por otro lado, la participacion de México como pais beneficiario de la cooperacion,
fue la de proveer el personal, los edificios y las instalaciones necesarios para el

proyecto, para los expertos japoneses, al igual que para las reuniones, talleres, etc.

Asimismo México deberia respetar las atribuciones a los japoneses que se
encuentran establecidos en el Acuerdo de Cooperacion Técnica entre México y
Japon; tomar las medidas necesarias para que el proyecto fuera conocido por toda
la poblacion y dar garantia de que la tecnologia y los conocimientos adquiridos

contribuyeran al desarrollo econémico y social.

UJICA. AXLOARE SEASELESLY VIBIEXIE TOS 1Y b & T EHTIREE (El proyecto de
fortalecimiento al programa nacional de monitoreo en los Estados Unidos Mexicanos). Informe de evaluacién
final. Ministerio sobre Medio Ambiente, JICA, Japén, 2008, pag. 76.
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La administracion del proyecto estaria encabezada por el presidente del INE,
seguida por el director de CENICA que quedaria a cargo de los problemas
técnicos y administrativos. El papel que jugarian los consejeros japoneses de JICA
seria el de dar recomendaciones y avisos sobre cualquier situacion concerniente a
la aplicacion del proyecto. Por otro lado, los expertos japoneses fueron

encargados de dar la guia técnica para su aplicacion.

Ademés de lo mencionado en el parrafo anterior, se acordd la creacién de un
Comité Mixto de Coordinacion (Joint Coordinating Committee), con el fin de hacer
una efectiva aplicaciéon del proyecto, por lo que se le atribuyeron las funciones

siguientes:

1) Formular el plan de operacion anual para el proyecto, basado en un
calendario tentativo de aplicacion.

2) Revisar los resultados del plan anual de operacién y el progreso global del
proyecto.

3) Intercambiar opiniones sobre asuntos importantes en relacion con la
aplicacion del proyecto.?®

4) Discutir cualquier otro problema relacionado con una fluida aplicacion del

proyecto®®.

Para valorar la ejecucion del proyecto de cooperacion, se programaron dos
evaluaciones, una a la mitad, y la otra durante los Ultimos seis meses de duracion,
para poder examinar los logros alcanzados. Ambas evaluaciones fueron
realizadas por un equipo conjunto de evaluacion, conformado por personal de
CENICA representando a la contraparte mexicana, y representando a la japonesa,

personal de JICA y algunos expertos enviados a México.

2B JICA A X v adRESERKIGRE=F ) v Vi T u Y s b filhE#E S (El proyecto de
fortalecimiento al programa nacional de monitoreo en los Estados Unidos Mexicanos). Reporte inicial.
Ministerio sobre el Medio Ambiente, JICA, 2005, pag.96.

26 |pid. pag. 128.
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Tabla 15. Integrantes del comité mixto de coordinac  i6n para la administracién del Proyecto
para Fortalecimiento al Programa de Monitoreo Atmos  férico en México.

Composicién del Comité Mixto de Coordinacion

Presidente Miembros
Contraparte Mexicana: Contraparte Japonesa
Presidente del INE -Director general de gestion de la | -Expertos japoneses

(Director del proyecto) | calidad del aire, registro de | -Representantes de la oficina
emisiones y transferencia de | de JICA en México.
contaminantes (SEMARNAT). -Miembros del equipo de
-Director general de investigacion | estudio de JICA, a ser enviados
en contaminacion regional, urbana y | cuando sea necesario.

global (INE). -Oficiales de la embajada de
-Director general de cooperacion | Japon en México
técnica y cientifica, (SRE) (observadores)

-Director general del CENICA
(Gerente del proyecto).

-Presidente  de la  Asociacion
Ambiental de Ingenieros.

-Decano de la UAM-I

-Director general de gestion sobre
el aire y el ambiente (GDF)

Fuente: JICA. A XL a G RELERTIELRE=HF ) Vb Yuv =y b fil@EHREE (El
proyecto de fortalecimiento al programa nacional de monitoreo en los Estados Unidos Mexicanos).
Reporte inicial. Ministerio sobre el Medio Ambiente, JICA, 2005, pag.96.

Las evaluaciones consistieron en una serie de revisiones a los registros de las
actividades hechas en el proyecto, entrevistas y visitas a las ciudades
involucradas. Ademas reuniones entre el equipo de evaluacion y representantes
del gobierno mexicano y otras instituciones, donde se discutieron los problemas

relacionados con la ejecucion del proyecto.

Asimismo, la evaluacién estuvo basada en cinco criterios establecidos por el CAD
de la OCDE:

1. Relevancia: “la validez del propdsito y del objetivo del proyecto en relacion
con las politicas de desarrollo y las necesidades del gobierno receptor.

2. Efectividad: “la extension a la que los beneficios esperados han sido
alcanzados, y examinar si dicho beneficio fue traido como resultado del

proyecto o de factores externos.
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3. Eficiencia: “es la productividad en la forma de aplicar el proyecto
examinando si lo que se aport6 al proyecto fue eficientemente convertido en
resultados.

4. Impacto: “aquel directo e indirecto, positivo y negativo debido a la aplicacion
del proyecto, incluyendo la extensién en la que cada objetivo fue alcanzado.

5. Sostenibilidad: “la extension en la que el pais receptor puede seguir
sosteniendo los beneficios del proyecto bajo sus politicas, tecnologia, y su

estado financiero.”?°’

Cabe mencionar, que estos puntos fueron tomados en cuenta desde las
evaluaciones previas al proyecto para poder llegar a la decision de aprobarlo. Por
ello todo el disefio debia obedecer a las necesidades del PNMA, asi las

actividades estarian enfocadas de forma precisa a las necesidades mexicanas.

3.3.3 Actividades

Como vimos anteriormente, en el Project Design Matrix, fue planeada una serie de
resultados o productos (outputs), que también fueron utilizados como guias de

trabajo para dar pie a las actividades planeadas.

El primero, fue fortalecer la capacidad de recoleccién de informacion sobre la
calidad del aire en México. Fue el punto de partida ya que a través de una mejoria
en los sistemas de recoleccion de informacion a nivel federal se beneficiaban los
sistemas de difusion de datos sobre la calidad del aire, y de igual manera, se

colaboraria a una mejor gestion de la calidad del aire.

TIICAA XL A RESEKGBERE=F Y L VBRI KE T 0 P s NEEEE (PR #®E5E (E
proyecto de fortalecimiento al programa nacional de monitoreo en los Estados Unidos Mexicanos). Informe de
evaluacioén intermedia. Ministerio sobre Medio Ambiente, JICA, Japon, 2007, pag. 44.
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Tal como se puede ver en la tabla 16, las primeras actividades de esta linea de
trabajo fueron trabajar en conjunto para los manuales de monitoreo atmosférico.
Dichos manuales se hicieron con el propoésito de servir de guia para la gestion de

la calidad del aire en todo el pais.

A pesar de que se habian planeado siete manuales, al trabajar en los borradores,
se llegé a la conclusion de que dos de ellos eran redundantes, por lo que

quedaron finalmente seis manuales cuyos titulos son los siguientes:

* Manual 1: Principios de medicion de la calidad del aire.

* Manual 2: Sistemas de medicion de la calidad del aire.

* Manual 3: Redes, estaciones y equipos de medicién de la calidad del aire.

* Manual 4: Operacion de estaciones de medicién de la calidad del aire,
mantenimiento y calibracion de sus componentes.

* Manual 5: Protocolo de manejo de datos de la calidad del aire.

 Manual 6: Lineamientos técnicos y administrativos para la auditoria de

sistemas de medicion de la calidad del aire.

En estos manuales (figura 9), se trataron de cubrir todos los aspectos relacionados
a la gestion de la calidad del aire con el objetivo de ayudar a la unificacion de
criterios planeada en el PNMA; de servir como guia a aquellas redes que
necesiten despejar dudas, asi como a aquellas nuevas redes que lleguen a

establecerse.
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Tabla 16. Actividades del Disefio Matriz del Proyect

o (Project Design Matrix).

RESULTADO

ACTIVIDADES

1. Fortalecimiento de la
capacidad de recolectar

informacién sobre la
calidad del aire en
México.

1.1 Madificar los borradores existentes sobre monitoreo de la calidad del
aire.

1.2. Finalizar y autorizar los borradores de los manuales de monitoreo.

1.3. CENICA prepara la version final de la NOM para monitoreo de la
calidad del aire.

1.4. Evaluar la ubicacién de las estaciones de monitoreo en al menos dos
ciudades modelo e impulsarlas a llevar a cabo procedimientos de control y
aseguramiento de calidad de acuerdo con los manuales.

1.5. Diseflar y conducir programas de desarrollo de capacidades en
monitoreo de la calidad del aire, de acuerdo a los manuales.

1.6. Promover equipamiento y dotacion personal para monitoreo
atmosférico para los gobiernos locales.

2. Mejorar el sistema
existente de calibracion
de equipo de monitoreo
de la calidad del aire.
Llevar a cabo estudios
que complementen el
monitoreo de la calidad
del aire.

2.1. Preparacion de un plan maestro para mejorar el sistema de calibracién
de equipo de monitoreo atmosférico.

2.2 Fortalecer la capacidad del CENICA para la calibracién de equipo de
monitoreo atmosférico.

2.3. Disefiar y conducir programas de desarrollo de capacidades en
calibracibn para equipo de monitoreo atmosférico de acuerdo a los
manuales.

2.4. CENICA adquiere la acreditacion ISO 17025 como laboratorio de
calibracion.

3. Fortalecer la
capacidad de conducir
la gestién y analisis de
datos sobre la calidad
del aire en México.

3.1. Conducir estudios de disefio y evaluacion de redes de monitoreo
atmosféricos usando modelos hibridos en al menos 2 ciudades modelo.
3.2. CENICA conduce estudios y desarrolla capacidades sobre la
utilizacién efectiva de datos de monitoreo a través del uso de modelos y
organizando seminarios y talleres.

3.3. CENICA lleva a cabo estudios sobre COVs.

3.4. CENICA lleva a cabo estudios sobre PM 2.5

4., Fortalecimiento de la
capacidad de llevar a
cabo gestion y analisis
de datos de monitoreo
atmosférico.

4.1. Terminar y autorizar el manual de manejo de datos de monitoreo.

4.2. Preparar y aplicar herramientas analiticas para datos de monitoreo.
4.3. Analizar los datos de monitoreo de 2 ciudades, y revisar la forma en
gue son utilizados en dichas ciudades.

4.4 Conducir el desarrollo de capacidades de los gobiernos locales para la
gestién y analisis de datos de monitoreo atmosférico de acuerdo a los
manuales.

5. Aumentar el acceso
del publico en general y

5.1. Se mejora la capacidad de proveer informacién sobre la calidad del
aire a través de SINAICA.

de los responsables | 5.2. CENICA y SEMARNAT promueve que las ciudades modelo
politicos a la | introduzcan medios efectivos, tales como pantallas que muestren las
informacion sobre | paginas de SINAICA para dar a conocer los datos de monitoreo al publico
calidad del aire. en general.
5.3. SEMARNAT mantiene seminarios para presentar los resultados de
todo el proyecto para cada tipo de publico asi como para los responsables
politicos.
6. Preparar el PNMA | 6.1. Preparar un borrador del PNMA 2007-2010 para contaminantes criterio

2007-2010.

basados en la identificacién del estatus actual y los resultados del PNMA
2003-2008.
6.2. CENICA consulta a las partes interesadas sobre el borrador del PNMA.

Fuente: JICA. El proyecto de fortalecimiento al programa nacional de monitoreo en los Estados

Unidos Mexicanos. Informe de evaluacion final. [* ¥ &% EH 2EARELEE=-4 U 5@tx

 Jooxy b ELTETMEEEEZE]Ministerio sobre el medio ambiente, JICA, Japon, marzo de

2008. pag. 68.
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Ademas, los manuales servirian de ayuda a la aplicaciéon de los requerimientos
establecidos en la Norma Oficial Mexicana para monitoreo de la calidad del aire,
que preparé CENICA. Hasta ahora, no ha sido publicada como tal, ya que la tltima
actualizacion fue la publicacion en septiembre de 2009 en el Diario Oficial de la
Federacion, como proyecto de norma: “PROY-NOM-156-SEMARNAT-2008,

Establecimiento y operacion de sistemas de monitoreo de la calidad del aire”.

Figura 11. Portadas de los manuales sobre buenas pr  acticas de monitoreo atmosférico.

ManuaL 1 ) ManuaL 3
Privcrios be MEDicoN pe LA S Reoes Estaciones v Eauipos
Caupap 0a. ARe 0E MEDICION OE LA CALIDAD DEL AIRE

e

ManuaL 5 ManuaL 6

ProtocoLo o Maneso oe Datos LINEAMIENTOS TEGNICOS ¥
DE LA CALIDAD DEL AIRE ADMINISTRATIVOS PARA LA
AupiToRiA DE SISTEMAS DE

Mepicion oE La CALIDAD DEL AIRE

Elaboracion propia a partir de: JICA, INE, et al. Manuales 1 a 6 de buenas practicas de monitoreo atmosférico.
INE, México, 2009.

El objetivo de la norma, es el de “especificar las condiciones minimas que deben
ser observadas para el establecimiento y operacion de sistemas de monitoreo de

la calidad del aire™. La norma nace de la necesidad observada en los estudios

28 gecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-

156-SEMARNAT-2008, Establecimiento y operacion de sistemas de monitoreo de la calidad del aire”, en
Diario Oficial de la Federacion, primera seccién, 30 de septiembre de 2009, pp. 28 — 41.
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realizados para el PNMA, de tener datos mas confiables de las redes de monitoreo
atmosférico a través del establecimiento de sistemas que tomen en cuenta el
aseguramiento de calidad, asi como de exigir que los gobiernos se preocupen por
establecer sistemas de monitoreo de la calidad del aire que aporten datos

relevantes sobre este tema.

Para la aplicacién de las herramientas se designaron a tres ciudades modelo
donde serian aplicadas, las ciudades que se eligieron fueron Puebla, Salamanca,
y Tula; en las dos primeras se instalaron de forma reciente sus sistemas de
monitoreo, por lo que fueron “terreno fértil” para la aplicacion de las medidas
establecidas en los manuales e impulsar el establecimiento de sistemas de control
y aseguramiento de calidad establecidos en los manuales. Ademas en el caso de
Tula y Salamanca, ambas ciudades son zonas con actividad industrial importante,
lo que aportaria una buena cantidad de datos para los modelos de dispersion

atmosférica que se veran en el punto 3.

Ya que Tula no contaba con una red de monitoreo automatica, se hizo una
campafa de monitoreo que finalizé en diciembre de 2008, unos cuantos meses
posteriores al término del proyecto. Por consiguiente, las dos ciudades donde se
evaluo la ubicaciéon de las estaciones de monitoreo, fueron Salamanca, y Puebla.
Dichas evaluaciones se realizaron durante la parte final del proyecto, ya que en
ellas se utiliz6 un modelo hibrido sobre contaminacién atmosférica que veremos
en el punto 3 (fortalecer la capacidad de gestion y analisis de datos), dicho modelo
tuvo como objetivo simular de acuerdo a una serie de variables, el comportamiento
en la dispersion de los contaminantes en la atmosfera para sugerir la mejor

ubicacién de las estaciones de monitoreo atmosférico.

Las dltimas dos actividades 1.5 y 1.6, estuvieron relacionadas con las que se
realizaron para el PNMA, la capacitacion a través de seminarios y talleres que
fomentaran a través de la guia de los manuales, la aplicacion de sistemas de
control y aseguramiento de calidad de los datos. De hecho estos sistemas fueron
establecidos en las dos ciudades modelo que participaron en este punto (Puebla y

Salamanca), a las cuales les fue realizada una auditoria para saber si cumplian
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con los estandares establecidos en los manuales. Por otro lado la promocion de
equipamiento y dotacion de personal, se dio mediante la asesoria a los gobiernos

locales sobre fuentes de financiamiento para realizar estas labores.

La segunda linea de trabajo, mejorar el sistema de calibracién y llevar a cabo
estudios, consistid en cuatro puntos. El primero fue preparar un plan maestro para
la mejora del sistema de calibracion de equipo de monitoreo atmosférico, que
consistio en la coordinacién de las actividades siguientes de esta linea de trabajo,
gue fueron, el fortalecimiento a CENICA, programas de desarrollo de capacidades

y lograr que CENICA adquiriera la acreditacion ISO 17025.

Como se ha visto, la calibracién del equipo de monitoreo atmosférico, es una parte
importante del mantenimiento en las redes de monitoreo, ya que a través de este
procedimiento se corrigen los errores que pueda tener un equipo de monitoreo y al

mismo tiempo asegurar que los datos obtenidos sean siempre correctos.

De esta forma, el fortalecimiento al CENICA, se dividi6 en tres partes: preparacion
del laboratorio, preparacion del mobiliario para laboratorio y por ultimo, la

12 Como se

planeacion y aplicacion del desarrollo de capacidades del personal
vio en el apartado sobre la organizacion de las tareas, para esta actividad se
destinaron equipos de calibracidon para el laboratorio del CENICA, por lo que fue

capaz de realizar estos procedimientos tal y como se planed en los manuales.

En cuanto al desarrollo de capacidades para el personal del CENICA, se fijo la
meta de que al menos dos miembros del personal pudiesen hacer lecturas de
calibracion de equipo de monitoreo atmosférico. Al final del proyecto, fueron
aproximadamente 5 miembros del personal del CENICA, los que obtuvieron

capacitacién para llevar a cabo estas labores?™.

PIICA. A XL OERE LEASFLE=S Y U UBMIEXE TOC ) b RTEEHENREE (El proyecto de
fortalecimiento al programa nacional de monitoreo en los Estados Unidos Mexicanos). op.cit. pag. 88.
% bid. pag. 77.
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Figura 12. Fotébmetro estandar de referencia del lab  oratorio de calibraciones del CENICA
Tecamachalco.

Fuente: Ana Patricia Martinez Bolivar y Victor Gutiérrez Avedoy. Programa Nacional de Monitoreo
Atmosférico 2008-2012. Seminario Internacional sobre Monitoreo Atmosférico. 11y 12 de
septiembre de 2008. Auditorio de Semarnat. Presentacion en Power Paint.

En la actividad 2.4, se propuso que el CENICA adquiriera la acreditacion de la
norma ISO 17025 (o también NMX-EC-17025-2006) como laboratorio de
calibracion. En dicha norma, se establecen los requisitos generales necesarios
para que un laboratorio pueda realizar evaluaciones y calibraciones de alguna
clase de equipo de medicidn, en este caso, equipo de medicidbn de monitoreo

atmosférico?**.

Para adquirir la acreditacion de la norma, las actividades anteriores tuvieron el
objetivo de renovar el equipo del laboratorio de calibraciones para que pudiera ser
apto para la norma. El proceso comienza con la solicitud donde se especifican los
campos en que se aplicard la certificacion ante la Entidad Mexicana de
Acreditacion, quien hace una visita de evaluacion a las instalaciones; después se

entrega el informe de la visita de evaluacion y el dictamen, en donde se muestran

21 pid. pag. 88.
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las caracteristicas que cumplen y las que no. Posteriormente, se hace otra
evaluacion una vez hechas las correcciones, y finalmente se da otro dictamen y el

otorgamiento de la acreditacion.

Desafortunadamente, al final del proyecto no se obtuvo la acreditacion de la norma,
debido a algunos ajustes que se debieron hacer al laboratorio de calibraciones,
ademas de que CENICA se encontré en la necesidad de hacer reparaciones en
algunos instrumentos para calibracion que dejaron de funcionar de forma

inesperada.

La tercera linea de trabajo, se enfoca en el fortalecimiento de la gestion y el
analisis de datos. Para este punto, se desarrollaron toda una serie de estudios en
diversos ambitos, el primero, fue hacer estudios de disefio y evaluacion de redes

de monitoreo usando modelos hibridos en dos ciudades modelo.

Como se mostré en los puntos 1.5 y 1.6, a las ciudades elegidas, les fueron
aplicados modelos de contaminacién atmosfeérica, que son métodos utilizados para
interpretar mediciones de las concentraciones de contaminantes del aire. De esta
manera, a través de los modelos se puede saber la contribucion de alguna fuente
a las concentraciones de algun contaminante, las estrategias mas efectivas para
reducir las concentraciones de contaminantes, los efectos en la calidad del aire del
aumento o la reduccién de contaminantes en un lugar determinado, la mejor

ubicacién para una fuente contaminante, la calidad del aire al dia siguiente, etc.?*?

Los modelos de dispersion de contaminantes juegan entonces, un papel
importante en la gestion de la calidad del aire ya que a través de la informacion
gue otorgan, también es posible saber si las redes de monitoreo en las ciudades
modelo son representativas para la distribucion de contaminantes, si cubren las
zonas mas criticas de impacto por emisiones, y cual seria la mejor ubicacion para

alguna estacion de monitoreo atmosférico.

22 Claudia Marquez y Henry Woérhnschimmel. “Proyecto para modelos de contaminacién atmosférica” en El
proyecto de fortalecimiento al programa nacional de monitoreo en los Estados Unidos Mexicanos. Informe
Inicial. op. cit. Apéndice 1.
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El desarrollo de un modelo, es una tarea bastante compleja ya que en ella se
deben incluir una gran cantidad de variables, lo que lleva a una tarea de varios
afios solamente para su desarrollo. A pesar de que en nuestro pais existen
instituciones que trabajan en su disefio, como el Centro de Ciencias Atmosféricas
de la UNAM, para la realizacion del proyecto no se contaba con un modelo
especifico para México, asi que se utilizaron modelos ya establecidos y aprobados
por la EPA de Estados Unidos que se amoldaran mejor a las caracteristicas

locales.

Asi, se combinaron dos modelos: el ISC-ST3 (Industrial Source Complex), que es
especial para fuentes industriales, ademas de considerar diversas fuentes
puntuales, volimenes de area, construcciones y obstaculos, remocion himeda y
seca de la concentracion de los contaminantes, tiene un alcance de hasta 50km,
etc. Y el PUFF (soplo), que es un modelo que considera la dispersion de
contaminantes, modificaciones de emisiones puntuales, alcance de cientos de
kilbmetros, contaminantes inertes, rugosidad o condiciones del terreno,

informacién meteorolégica tridimensional, etc.?*?

El modelo hibrido resultante, denominado modelo ISC hibrido fue aplicado en las
ciudades modelo para realizar estudios sobre la ubicacion de las redes de
monitoreo atmosférico, y también se llevaron a cabo una serie de talleres para la

utilizacion de datos de monitoreo a través del uso de modelos.

Las otras actividades del punto 3, fueron los estudios llevados a cabo por CENICA,
sobre compuestos organicos volatiles (COV) y particulas menores a 2.5
micrometros (PM,s), estos estudios se llevaron a cabo en las ciudades de
Salamanca y Tula, y también estuvieron relacionados con la aplicacion de los

modelos de dispersion de contaminantes.

La siguiente linea de trabajo, tiene como primera actividad la terminacion y

autorizacion del manual de manejo de datos de monitoreo atmosférico (manual no.

213Ramén Carlos Torres Enriquez. Comparacion de modelos de dispersion de emisiones provenientes de

fuentes fijas. Informe final del proyecto. INE-DICA, México, Octubre de 2004, pag.8.
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5). Todos los manuales continuaron elaborandose para su distribucion a lo largo

del proyecto y quedar terminados a tiempo para su presentacion y difusion.

El punto 4.2, la preparacion de herramientas de analisis, se llevo a cabo con el
desarrollo de un software para analizar datos de monitoreo atmosférico, ademas
de la capacitacion de personal del INE y del CENICA en gestién y analisis de
datos. El software fue utilizado también para el punto 4.3, que fue el andlisis de
datos generados en las ciudades de Salamanca y Tula, y fue distribuido durante
un taller dirigido a los gobiernos locales (punto 4.4) donde participaron

representantes de 23 redes de monitoreo atmosférico?*.

La quinta linea de trabajo, fue la difusion de la informacién sobre calidad del aire al
publico en general y a los representantes politicos. Tal como se vio en los
objetivos del PNMA, uno de ellos consistia en el fortalecimiento del SINAICA, con

el propésito precisamente, de hacer publica la informacién sobre la calidad del aire.

Con el apoyo dado, se hicieron mejoras en los procedimientos del SINAICA, y
como se recordara, se dond equipo para el envio de datos con el cual se propuso
ampliar su cobertura. Fueron al menos siete las ciudades que se integraron al

SINAICA durante los afios 2005 a 2008 en que estuvo en vigencia el proyecto.

Sin embargo, a pesar de la ayuda que representé el Proyecto de Fortalecimiento
al Programa de Monitoreo Atmosférico en México, la integracion de nuevas
ciudades al SINAICA también se apoya en la prevision de su ampliacion, asi como

en el esfuerzo de las redes a integrarse a dicho sistema.

En el punto 5.2 se habla sobre la difusion de datos de monitoreo atmosférico para
el publico en general en las ciudades modelo a través de pantallas. Esta tarea fue
completada en 2 ciudades, la primera fue Salamanca, que instalé pantallas con

informacion sobre la calidad del aire en edificios del gobierno municipal, centros de

UIICA A X L a R RESFERNKIERE=F ) > Vb4 7 u v = 7 b filfh#H s E (El proyecto de
fortalecimiento al programa nacional de monitoreo en los Estados Unidos Mexicanos). op. cit. pag. 82.
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salud, etc., y posteriormente Puebla solicitd presupuesto al gobierno del Estado

para la instalacion de 3 pantallas que se instalaron al final del proyecto.

En la actividad 5.3, se propuso un seminario internacional sobre los resultados de
todo el proyecto. Dicho seminario fue llevado a cabo los dias 11 y 12 de
septiembre de 2008, donde se invitaron a representantes en cuestiones
ambientales de los gobiernos de los estados de la Republica, personal involucrado,

expertos japoneses, y también a representantes de la SRE y de JICA.

Aunque para esas fechas algunas actividades habian quedado inconclusas, en
general fue posible dar un vistazo a los resultados. La lista de expositores en el
seminario fueron en su mayoria personal mexicano y japonés involucrado
directamente en las actividades del proyecto, y por otro lado expositores invitados

sobre otros temas de monitoreo atmosférico de paises de América Latina y Japon.

Finalmente, la linea de trabajo numero 6, fue la preparacion del PNMA 2007-2012.
Como se menciono anteriormente, la fecha de duracion del programa iba a tener
como conclusion el afio 2010, sin embargo para hacer coincidir al programa con la

actual administracion federal, se decidié concluirlo en el 2012.

3.3.4 La creacién de capacidades a través de la coo peracion

técnica y cientifica entre México y Japon.

En México, la creacién de capacidades a través de la cooperacion internacional ha
sido parte de un gran historial de programas con diversos paises. Con Japon,
desde la creacion de la JICA, han sido creados diversos proyectos de cooperacion

especialmente en los temas concernientes al medio ambiente.

Particularmente con Japdn, se ha tenido un largo historial de cooperacion técnica
y cientifica desde la creacion de las primeras redes de monitoreo atmosférico en la

Ciudad de México, y en adelante, la colaboracion ha llegado al grado de crear por
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ejemplo, al CENICA, una institucion importante para la investigacion y

capacitacion en temas de contaminacién de aire, suelos y agua.

Tal como se explicd en el primer capitulo de este trabajo, la cooperacién
internacional es una de las formas en que los Estados se relacionan, y también en
la que pueden obtener beneficios en diversos ambitos. Una de sus vertientes, la
cooperacion técnica y cientifica, tiene como objetivo, el fortalecimiento de las
capacidades de un Estado en rubros de ciencia y tecnologia a través de acciones
conjuntas, suministro de expertos, capacitacion, y suministro de tecnologia.

En el caso de estudio al que se ha dedicado esta investigacion, en el Proyecto de
Fortalecimiento al Programa de Monitoreo Atmosférico en México, se pueden
observar las caracteristicas que acabamos de mencionar, dentro de sus
actividades y objetivos; todo esto amerita denominarlo como un verdadero

proyecto de cooperacion técnica y cientifica.

Como vimos, la situacion de México en la gestion de la calidad del aire contaba
con toda una serie de huecos en cuestiones de organizacion, y aun ahora es
necesario seguir trabajando para asegurar una mejor gestion de la calidad del aire,
ya que la cooperacion internacional ha aportado herramientas para su mejoria, sin
embargo, no puede ser la solucion a todos los problemas de esta indole ya que el
pais tiene que asegurarse de que estas herramientas sean utilizadas después del

periodo de cooperacion, ademas de crear las propias conforme al paso del tiempo.

A partir de la creacion del Programa Nacional de Monitoreo Atmosfeérico, fueron
ordenadas toda una serie de cuestiones administrativas para crear un estandar
general para todas las redes de monitoreo atmosférico en el pais. A pesar de que
otros estados de la Republica Mexicana, se han preocupado por establecer sus
propios sistemas de datos, siempre diferian con los de otras ciudades dejando
resultados sin potencial para ser comparados, y por lo tanto, una dificultad para

poder llevar a cabo estudios a nivel nacional.
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Incluso, para obtener alguna referencia ciertas ciudades llegaron a establecer
lineamientos similares a los utilizados en la Ciudad de México, que ha sido el
sistema de redes de monitoreo atmosférico mas amplio, y con mas afos de

experiencia en la historia de nuestro pais.

En medio de esta problematica, y con el fin de establecer una reorganizacién a
nivel nacional de todos los temas concernientes al monitoreo atmosférico, el
PNMA se apoyd en la cooperacion internacional para poder ir mas alla de las
actividades originalmente planeadas, y dar soporte a las que ya se habian

planeado.

Las capacidades generadas en el Proyecto de Fortalecimiento al Programa de
Monitoreo Atmosférico en México, constituyeron una fuente de capacidades en
ciencia y tecnologia tanto para el estudio de la contaminacién atmosférica, como
para todo lo relacionado en principios y sistemas de medicion de la calidad del
aire; operacion, disefio, y clasificacion de redes; manejo de datos (uno de los mas
importantes) y sistemas de calidad y auditorias. Todos estos temas fueron
incluidos en los manuales de monitoreo atmosférico.

Otras partes, como la capacitacion en México y en Japon, el desarrollo de estudios
y modelos para estudio de contaminantes, ademas de la donacién de equipo de
monitoreo atmosférico, constituyeron una fuente de capacidades tanto en ciencia
como en tecnologia para el estudio de la contaminacion atmosférica, asi como su

gestion y organizacion entre los estados de la republica.

El desarrollo de sistemas de mejora en la difusion de la informacién se conecta
con el hecho de transformarla en algo accesible a la poblacion, y por ende, a los
responsables de la creacion de politicas para conocer la situacion en areas
prioritarias. Al mismo tiempo, crear medidas que corrijan los problemas mas
urgentes. En todo caso, la misma difusion de informacion esta dada con el objetivo,
de saber si las politicas y legislaciones creadas para combatir a la contaminacién

atmosférica funcionan.
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De esta forma, ha sido posible observar a través de un ejemplo como este, que la
cooperacion cumpla con los objetivos que sostiene, ademas de contribuir con

capacidades que se liguen directamente al desarrollo del pais receptor.

3.4 Conclusiones del tercer capitulo.

La contaminacion atmosférica es un problema que ha afectado a la salud humana
desde hace cientos de afios, sin embargo, el impacto méas importante de las
actividades humanas en el ambiente se presentdé a partir de la Revolucidon

Industrial.

Sobre todo la segunda mitad del siglo XX, fue la etapa de reconocer a través de la
investigacion y la adopcion de compromisos nacionales e internacionales para la
reduccion de emisiones, la importante atribucion de las actividades industriales y

cotidianas de los seres humanos

Aunque dificilmente la contaminacion de origen antropogénico superara la
cantidad de emisiones producidas naturalmente por el propio planeta, puesto que
suponen un ciclo de dimensiones inmensas, como seres humanos capaces de

alterarlos debemos generar conciencia a cerca de estos problemas.

En este aspecto, la cooperacion técnica y cientifica es una forma de relacion que
ha permitido el avance en soluciones para la contaminacion atmosférica, sobre

todo en los paises en desarrollo.

Para México, la adopcion de programas de cooperacion en temas de gestion de la
contaminacion atmosférica ha significado un gran avance, ya que gracias a ella se
ha podido adquirir mas facilmente equipo necesario y capacitacion para lograr

llevar a cabo una gestion cada vez mas completa de la calidad del aire.
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Aunque existe el personal capacitado para estas operaciones, no siempre se
cuenta con la experiencia suficiente para el establecimiento de redes, situacion
gue se presenta sobre todo fuera de la zona centro del pais. De ahi que la
Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal juegue un papel importante en
la cooperacion interinstitucional del pais para la gestién nacional del aire, pues sus
propios pardmetros han servido como base para otras redes de monitoreo, como
la Zona Metropolitana de Monterrey. Sin embargo, esta concentracion de
conocimientos también resulta un problema para su posterior difusion, pues
generalmente la cooperacion técnica y cientifica sobre gestiéon de contaminantes
se ha concentrado en la Ciudad de México, no solo hablando de su red de
monitoreo, sino también de las instituciones federales dedicadas o vinculadas con

esta clase de problemas.

Precisamente por esta situacion, el Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico
supuso la busqueda y la vinculacion de todas las redes y localidades con equipo
de monitoreo, para analizar su situacién, sin embargo, no se busco abiertamente
la inclusion de zonas que no tuvieran estaciones establecidas, ni el
establecimiento de otras redes, sino que se trabajo sobre las que ya existian y/o

gue tenian sistemas automaticos.

Esto pudo deberse principalmente, a la falta de recursos para poder ayudar a los
gobiernos locales para establecer desde cero una red de monitoreo, sin embargo,
en las que existian redes sencillas pero funcionales, la capacitacion supuso un

gran avance, como pudo ser el caso de la ciudad de Tula, Hidalgo.

En el caso del proyecto de cooperacion técnica del que hemos hablado ya
propiamente en este capitulo, la peticion fue hecha por el Instituto Nacional de
Ecologia, con una realmente somera participacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores que mandd representantes para la firma de los documentos que
formalizaron el proyecto, pero no tuvo mas que un papel de aprobacién
administrativa. Ademas el INE es una institucién que continuamente se encuentra

buscando recursos de la cooperacion internacional para poder complementar y no
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dejar truncos sus proyectos, por lo que ya cuenta con una gran experiencia en

estos temas.

Para el PNMA, la cooperacién con JICA fue un impulso a sus actividades ya
establecidas, y habria quedado muy probablemente truncado de no ser por el
presupuesto agregado por este medio, aunque es muy probable que ya se tuviera
contemplada la obtencion de estos recursos, pues se negocio el proyecto de

fortalecimiento poco después de empezar el Programa Nacional de Monitoreo.

En todo caso, el Proyecto de Fortalecimiento al Programa de Monitoreo
Atmosférico en México permiti6 no solo completar y mejorar algunos de los
objetivos del PNMA, sino también, crear algunos nuevos y propios, como el
establecimiento de ciudades modelo, la realizacion de un nuevo modelo o software
de modelaje de contaminantes, asi como la capacitaciéon no solo de personal del

centro del pais sino también de otras ciudades.
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CONCLUSIONES

Durante su evolucion, la cooperacion internacional para el desarrollo ha mostrado
diversas facetas, desde su creacion en forma de ayuda o asistencia hasta la
ampliacion de sus actividades y los cambios en las posiciones adoptadas por los
donadores y también, los receptores, que han aportado nuevas interrelaciones a

través de la cooperacion Sur-Sur.

Como se ha visto, la cooperacion para el desarrollo se divide en varios tipos
dependiendo del area a desarrollar, el nimero o el nivel de desarrollo de los
actores, lo que hace notar una gran amplitud de sus actividades, sin embargo,
aqui se tratd un caso especifico de la rama constituida por la cooperacion técnica

y cientifica.

A través de esta rama, que estd sometida igualmente a las problematicas, actores,
condiciones, etc. que se mencionaron para la cooperacion internacional para el
desarrollo, tiene por objetivo promover el desarrollo cientifico y tecnologico de los
paises en donde es recibida, pero también con la caracteristica de no permanecer

pasivo.

Asimismo, la cooperacion internacional para el desarrollo forma parte de la politica
exterior de los Estados, y por ende, obedece a sus intereses. Tal como lo
manifiesta Japon a través de su carta de la AOD, en la que tiene el proposito final
de coadyuvar a su propia seguridad, ademas de basar la cantidad de recursos
otorgados a algun pais en la relacion de interdependencia que tenga con el

receptor.

Para México, la cooperacion técnica y cientifica ha constituido un complemento
para la promocion del desarrollo, sin embargo, en el caso del monitoreo
atmosférico ha constituido un impulso a su implementacion no solamente en el
centro del pais, sino también en otros estados de la Republica, en donde ha sido
necesaria ya que constituye uno de los principales flujos de financiamiento y

creacion de capacidades en la materia.
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Asi, las relaciones entre México y Japon se han dado en la mayor parte de su
historia, en buenos términos, y con un gran historial de proyectos de cooperacion
técnica y cientifica en los cuales se distingue el énfasis en temas como la pobreza,

el desarrollo industrial y el medio ambiente.

Aunque México no es una prioridad dentro de la AOD japonesa, para nosotros es
muy importante, pues de este pais se perciben una considerable cantidad de
recursos de cooperacion después de Estados Unidos y ademas, es uno de los
principales donadores a nivel mundial. Sin embargo, tal como se menciond, los

intereses son parte prioritaria para el establecimiento de esta clase de relaciones.

En todo caso, es necesario el mayor aprovechamiento posible de esta relacion,
pues Japdn tiene una amplia experiencia en materia de contaminacion atmosférica,
que puede complementar a la también amplia experiencia mexicana. Sin embargo
muchas veces las limitaciones vienen de la falta de presupuesto para tecnologia y
capacitacion del personal encargado de la gestion de datos. Ademas no se le da el
mMismo peso a estas actividades de monitoreo en otras ciudades, tal como se le da

en el centro del pais.

Es importante mencionar que la necesidad de incrementar o mejorar medidas para
la mitigacion de la contaminacion atmosférica a través de la informacion que
proporciona el monitoreo es cada vez mas evidente. Como se vio, la situacién en
diversas urbes y corredores industriales se estd agravando a pesar de que existen
normas de salud y programas para hacer reducciones. Por ejemplo, se ha
mostrado que la Ciudad de México, ha tenido grandes avances, sin embargo, aun

no se tiene una calidad del aire completamente satisfactoria la mayor parte del afio.

De acuerdo al INEM y al almanaque de 9 ciudades, se ha podido identificar que en
nuestro pais los focos mas importantes de contaminacion provienen del transporte
y de las generacién de electricidad, por lo que resulta necesario ampliar los
sistemas de monitoreo para poder saber cual es la exposicion de la poblacion del

pais a estos compuestos para prevencion en cuestiones de salud.
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Por ello, se ha tratado de establecer un sistema mas completo de reconocimiento
de las tendencias de los contaminantes en el ambiente, de ahi que se haya creado
el SINAICA, dentro del seno del CENICA, donde la cooperacion con Japon ha
jugado un papel importante, hasta llegar al estudio de caso expuesto en el tercer

capitulo.

A lo largo de esta investigacion, se tratdé de comprobar que la cooperacion técnica
y cientifica entre México y Japon a través del Proyecto de Fortalecimiento al
Programa de Monitoreo Atmosférico en México, contribuy6é a crear capacidades
para el estudio, pero sobre todo, para la gestion de datos sobre la contaminacion
atmosférica.

Esto se hizo a través del andlisis de las actividades de dicho proyecto, ya que se
mostrd el cumplimiento de sus objetivos, y ademas se pudo observar que significo
un apoyo para el desarrollo del PNMA a través de la donacion de equipos, la
capacitacion de personal de diferentes redes de monitoreo del pais, envio de
expertos asi como la ampliacion de su planeacion original, creando un programa

gue abarco mayor amplitud, y con objetivos mejorados.

Este proyecto ayudd al PNMA a establecer una estandarizacion en los métodos de
monitoreo atmosférico del pais, y con ello, se pretendi6 hacer una mejor
recopilacion de datos para informes posteriores sobre monitoreo atmosférico, y a
traveés de la ampliacion del SINAICA tratar de hacer llegar la informacidn sobre la

calidad del aire cada vez a una mayor parte de la poblacion.

A través de las actividades de investigacion sobre contaminantes, el
establecimiento de ciudades modelo, en conjunto con la experiencia japonesa y
mexicana, fue posible materializar el objetivo del PNMA con la creacion de los
manuales sobre practicas de monitoreo atmosférico para tener una base en el

establecimiento de nuevas redes de monitoreo en el pais.

Las herramientas generadas durante el proyecto permitieron crear modelos de
contaminacion atmosférica para el comportamiento de los contaminantes en el

territorio mexicano, ademas de dotar al CENICA de equipo y conocimientos
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técnicos que proporcionen al pais menor dependencia para llevar a cabo estudios

sobre contaminacion atmosférica y la calibracion de equipos.

De esta forma, podemos aseverar que la cooperacion internacional es una
herramienta para el desarrollo en areas con presupuesto limitado o donde no se
tenga la pericia suficiente para su realizacion. Aunque en este aspecto, cabe
mencionar que el personal técnico de CENICA ya tenia una buena formacion
académica (pues se trataba de ingenieros especializados y con varios afios de
experiencia en la rama), ademas de haber sido parte de otros programas de

cooperacion anteriores con Japon, donde también recibieron capacitacion.

No obstante que Japdn tiene amplia experiencia con los problemas de
contaminacion atmosférica, la mayor parte de sus aportaciones en conocimientos
sobre gestion de la contaminacion atmosférica provienen de modelos occidentales
que fueron aplicados a la realidad mexicana. Ademas, contrario a lo que se
pensaba previamente a la investigacion, casi la totalidad de los equipos de
monitoreo atmosférico donados a México, provienen de fuentes europeas o

estadounidenses.

La importancia de este argumento, viene de las probleméticas o criticas de la
cooperacion internacional, en las que se menciona en muchos casos que la
cooperacion técnica a través de la donacion de equipos provenientes del pais
donador, crea una dependencia de refacciones y composturas para el receptor y

por lo tanto un negocio, mas que una ayuda.

De esta forma, la cooperacion técnica y cientifica entre México y Japon ha sido
parte importante para la divulgacion de la informacion sobre monitoreo atmosférico.
Incluso, desde la creacion del CENICA en los afios noventa, la cooperacion
técnica con Japon ha tenido continuidad por varios afios, en los cuales se han
hecho diversas actividades en pro del estudio sobre la contaminacion atmosférica,
digase la creacidén de este centro, la mejora de sus laboratorios, la creacién del
SINAICA, y recientemente el apoyo al PNMA.

191



El objetivo principal de esta investigacion fue demostrar que el proyecto era un
medio real de creacion de capacidades para la gestion de contaminantes
atmosféricos en México. Esto se elaboré mostrando las actividades puestas en el
disefio del proyecto, en el cual, se trazaron varias acciones para adquirir
conocimientos sobre el comportamiento de los contaminantes, saber cual es el
mejor meétodo de prediccion de dispersion de contaminantes atmosféricos, la
elaboracion de inventarios de contaminantes de la atmdsfera y realizar actividades

vinculadas a la gestion de la contaminacion atmosférica.

Sin embargo, existen varios detalles que se deben considerar sobre este proyecto
de cooperacion internacional. En primer lugar, se sabe que la sede del proyecto
fue la Ciudad de México, ya que ahi se encuentran las instituciones a nivel federal
responsables de la aplicacion del proyecto. Pero, incluso cuando existieron otras
locaciones, por ejemplo, las de algunos seminarios y las ciudades modelo que
fueron muy importantes durante el periodo de cooperacién, no se hizo un esfuerzo
por llevar mas alla del centro del pais las capacidades generadas durante el
proyecto de cooperacion. Por ello es necesario que las autoridades mexicanas
promuevan la extension de todas las pericias adquiridas hacia otras regiones

distintas del centro del pais.

Asimismo, los equipos donados para la calibracion de aparatos de monitoreo
atmosférico se encuentran en el CENICA, que se ha convertido practicamente en
el unico lugar con la capacidad de realizar auditorias y calibracion de esta clase de
tecnologia practicamente en todo el pais. Esto lo convierte en un centro muy
importante, pero también, corre riesgos en la saturacion de trabajo para la

realizacion de estas funciones.

Incluso, en un escenario mas complejo, donde mostramos al CENICA como un
punto de vinculacién con el resto de Latinoamérica y el Caribe, consideramos que
no es posible que una sola institucion contenga todo, sin ayuda de otros

organismos locales.
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Otro ejemplo sobre la centralizacion, es que segun el PNMA, se crearian centros
regionales para que la distribucion de asesorias y procedimientos no fuese tan
centralizada, sin embargo, a lo largo de la investigacion no se encontré ninguna

evidencia sobre la existencia de dichos centros regionales.

En segundo lugar, es necesaria la continuidad en esta clase de temas en cuanto a
la parte mexicana, ya que en ocasiones, suele suceder un estancamiento después
de la realizacién de un proyecto tan grande como este. Mencionamos esto, porque
a pesar de que se establecieron los lineamientos para la creacion de otro PNMA
con culminacion al afio 2012, hasta ahora no se ha encontrado mas que la simple

propuesta que se hizo al final del proyecto de cooperacion.

A pesar de todo esto, y de los problemas que puedan surgir, en el caso de la
cooperacion técnica y cientifica con Japdn, México ha adquirido herramientas muy
Gtiles para su desarrollo en diversas areas, no obstante, su adquisicion conlleva
otra clase de compromisos, para llevar mas alla las capacidades adquiridas. Entre

ellos, esta el de hacer una triangulacion de la cooperacion hacia otros paises.

En este sentido, el CENICA, se ha establecido como un vinculo para establecer
relaciones de cooperacion con diversos paises de Latinoamérica y el Caribe, ya
gue a partir de lo aprendido en este proyecto de cooperacion técnica se realizaron
seminarios internacionales, con el propoésito de difundir mas alla de México estas
experiencias. En todo caso, una de las obligaciones del CENICA, es servir como

ese vinculo de cooperacién Sur-Sur.

De aqui, que mencionemos el papel de México como actor en esa rama de la
cooperacion, que en cuestiones de medio ambiente ha tenido un buen papel a
traves del Instituto Nacional de Ecologia, que ademas ha sido una institucion que
por varios afios ha busca en la cooperacion internacional una forma de obtener

recursos.

Por otro lado esto no quita relevancia a la DGCTC, que se ha mencionado en el
segundo capitulo como la institucion administradora de la oferta y demanda de

cooperacion técnica. Aunque en el caso de estudio de esta investigacion, haya
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tenido una participacion minima, pues estuvo presente para la realizacion de
formalidades como la firma de acuerdos, era responsabilidad del INE poner en
practica las actividades del proyecto.

Por ultimo, a través de todo este trabajo, ha sido mostrado que a pesar de los
vicios o la criticas a la cooperacion internacional para el desarrollo, es posible
encontrar acciones que realmente promuevan o ayuden a su objetivo; en este
caso, resulta necesario considerar el cumplimiento de los compromisos de los
actores para que existan resultados positivos para la poblacién, que es el centro

de atencion de las actividades para el desarrollo.

194



AFD

AOD

BAsD

BID

BM

CAD

CEE

CENICA

CFC

COMECON

CONACYT

CoT

cov

CTPD

DGCENICA

DGCTC

DGCTI

EPA

INDICE DE SIGLAS

Agencia Francesa para el Desarrollo.

Ayuda Oficial para el Desarrollo.

Banco Asiatico de Desarrollo.

Banco Interamericano de Desarrollo.

Banco Mundial.

Comité de Ayuda Oficial para el Desarrollo.
Comunidad Economica Europea.

Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental.
Clorofluorocarbono.

Consejo de Ayuda Mutua Econdmica.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Compuestos Organicos Totales.

Compuestos Orgéanicos Volatiles.

Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo.

Direccion General del Centro Nacional de Investigacion y
Capacitacion Ambiental.

Direccion General de Cooperacién Técnica y Cientifica.
Direccion General de Cooperacién Técnica Internacional.

Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos.

195



FAO

FMI

IMEXCI

INE

INEM

IPCC

JICA

LGEEPA

OCDE

OoCD

ODM

ONU

ONGs

OTCA

PEMEX

PHARE

PMa s

PMso

PNMA

PNUD

PROAIRE

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion.

Fondo Monetario Internacional.

Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional.

Instituto Nacional de Ecologia.

Inventario Nacional de Emisiones de México.

Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico.

Agencia de Cooperacion Internacional de Japon.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente.
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.
Objetivos de Calidad de Datos.

Objetivos Del Milenio

Organizacion de Naciones Unidas.

Organizaciones No Gubernamentales.

Agencia de Cooperacion Técnica de Ultramar.

Petréleos Mexicanos.

Polonia y Hungria: Asistencia para Mejorar sus Economias.
Particulas Menores a 2.5 micrémetros.

Particulas Menores a 10 micrometros.

Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Programa para Mejorar la Calidad del Aire.

196



PST

RAMA

SIMAT

SINAICA

SRE

UAM-I

UNAM

UNICEF

URSS

USAID

ZMG

ZMM

ZMVM

ZMVT

Particulas Suspendidas Totales.

Red Automética de Monitoreo Atmosférico de la Ciudad de México.
Sistema de Monitoreo Atmosférico de la Ciudad de México.
Sistema Nacional de Informacion sobre la Calidad del Aire.
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Universidad Autonoma Metropolitana campus Iztapalapa.
Universidad Nacional Autonoma de México.

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia.

Union de Republicas Socialistas Soviéticas.

Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.
Zona Metropolitana de Guadalajara.

Zona Metropolitana de Monterrey.

Zona Metropolitana del Valle de México.

Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

197



INDICE DE FIGURAS Y TABLAS.

Figura 1. La Ayuda Oficial para el Desarrollo de Japon............ccccccevvveiviiiiiiienennnn, 86
Figura 2. Las capas de la atmosfera............cccccevviiiiiiiiiii e 110

Figura 3. Numero de dias por afio en que se rebasaron los limites de la Norma
Oficial Mexicana para Ozono (03) en 6 ciudades mexicanas de 1997 a 2005.....127

Figura 4. Numero de dias por afio en que se rebasaron los limites de la Norma
Oficial Mexicana para Biéxido de Nitrogeno (NO2) en 6 ciudades mexicanas de
1997 @ 2005......ceeieieeeeiie ittt e e e e ae e e e e et et e e e aaaeeaeennnnes 128

Figura 5. Numero de dias por afio en que se rebasaron los limites de la Norma
Oficial Mexicana para Bioxido de Azufre (SO2) en 6 ciudades mexicanas de 1997

Figura 6. Numero de dias por afio en que se rebasaron los limites de la Norma
Oficial Mexicana para Monoxido de Carbono (CO) en 6 ciudades mexicanas de
1997 @ 2005.....ceeeieeeeeeitie ettt e e e e e ae e e e e e a e e e aeeeeeeaanrrenes 130

Figura 7. Numero de dias por afio en que se rebasaron los limites de la Norma
Oficial Mexicana para Particulas Menores a 10 micrometros (PM10) en 5 ciudades

mexicanas de 1997 @ 2005........ccccuiiiiiiiiee e 131
Figura 8. Analizadores de contaminantes de décadas anteriores, resguardados en
1aS OfiCINAS Al SIMAT ...t 135
Figura 9. CoOmo funciona el SINAICA ..o 146
Figura 10. Estaciones de monitoreo atmoOSTEriCO.............uvvvvveviiiiiviiiriiiiiiiiininneenns 149

Figura 11. Portadas de los manuales sobre buenas préacticas de monitoreo
AEMOSTEIICO. ...ttt e e e e e e e e e e e 175

Figura 12. Fotometro estandar de referencia del laboratorio de calibraciones del
CENICA TeCamMaCNaICO.......cciiiiiiieiiiiie et e e e e e aaaes 178

198



Tabla 1. La diferencia entre ayuda externa, asistencia técnicay AOD................ 17

Tabla 2. Algunas organizaciones del sistema de Naciones Unidas relacionadas
con la evolucioén de la cooperacion internacional para el desarrollo..................... 38

Tabla 3. Porcentaje de gastos de los recursos de la cooperacion técnica y
cientifica de JICA por region €n 2006.............oouveviiiiiiiiiiiiiiiieiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeaenes 90

Tabla 4. Clasificacion de las emisiones para los inventarios de México.............. 118

Tabla 5. Contaminantes considerados en el INEM y las actividades que los
generaron en mayor cantidad €n 1999...........uuuiiiiiiiiiiiii e 119

Tabla 6. Total de emisiones por fuente en toneladas métricas 0 megagramos en

L0900, it e e e et bt e e e e e e e s e nrreeeeens 120
Tabla 7. Contaminantes y los estados que los emitieron en mayores cantidades

durante 1999 y sus principales CauSas............coouuiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeee e 123
Tabla 8. Valores normados para los contaminantes den México......................... 125
Tabla 9. Cronologia del SINAICA. ... ... 144
Tabla 10. Etapas del PNMA . ... .o 152
Tabla 11. Objetivos, actividades y tareas de la primera etapa del PNMA............ 153
Tabla 12. Objetivos, actividades y tareas de la segunda etapa del PNMA.......... 158
Tabla 13. Objetivos, actividades y tareas de la tercera etapa del PNMA............. 161

Tabla 14. Materias de participacion de JICA, en el fortalecimiento al programa de
MONItOrE€0 €N MEXICO.......eiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeaeteeeeeeeueetaaessaesasasesssssssasssaesessnsnssnnnnnnnans 168

Tabla 15. Integrantes del comité mixto de coordinacion para la administracion del
Proyecto de Fortalecimiento para el Programa de Monitoreo Atmosférico en
MEXICO. .. i 171

Tabla 16. Actividades del Disefio Matriz del Proyecto (Project Design Matrix)....174

199



BIBLIOGRAFIA

Andrés Lépez, Gonzalo. Molina de la Torre, Ignacio. Introduccion a la Solidaridad
Internacional. La cooperacién para el desarrollo. Secretariado de publicaciones e
intercambio editorial, Universidad de Valladolid, Valladolid, 2000, 159 pp.

Ayala Martinez, Citlalli y Pérez Pineda, Jorge. (coords.) México y los paises de
renta media en la cooperaciéon para el desarrollo: ¢ hacia dénde vamos? Instituto
Mora, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Fundaciéon CIDEAL,
México, 2009, 487pp.

Climent Bellido, Maria Salud. Aspectos quimicos de la contaminacion atmosférica.
Serie Monografias No. 242, Universidad de Cordoba, Espafia, 1996, 77pp.

Circulo de Lectores S.A. Lexis 22. Diccionario enciclopédico VOX. Tomo 5, Circulo
de Lectores S.A., Barcelona, 1976, pag. 1271.

Del Arenal, Celestino. Introduccién a las relaciones internacionales. Tecnos, 32
edicion, Madrid, 1990, 495pp.

Direccion General del Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental.
Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico. Direccion General del Centro de
Investigacion y Capacitacion Ambiental, Instituto Nacional de Ecologia, Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, 2004. 58pp.

Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica, Secretaria de Relaciones
Exteriores. Informe anual de cooperacion técnica y cientifica 2005. SRE, México.
171pp.

Espert Alemany, Vincent y Lopez Jiménez, Amparo. Dispersién de contaminantes
en la atmosfera. Alfaomega, Universidad Politécnica de Valencia, México, 2004.
218pp.

Fahey, David. et. al. Veinte preguntas y respuestas sobre la capa de ozono.
Evaluacion cientifica del agotamiento de ozono: 2002. Organizacién Meteorologica
Mundial, Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, ANOA, NASA.
38pp.

Fentanes Arriaga, Oscar, et. al. Situacidn actual del monitoreo atmosférico en
México. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Nacional de
Ecologia, Direccion General del Centro de Nacional de Investigacion y
Capacitacion Ambiental, México, 2004, 39pp.

Fukuyama, Francis. El fin de la historia y el ultimo hombre. Planeta, México, 1992,
474 pp.

200



Godrej, Dinyar. El cambio climético. Intermon Oxfam, Barcelona, 2002, 142pp.

Grupo de estudio México-Japdén sobre el fortalecimiento de las relaciones
economicas bilaterales. Informe final. México, 2002. 82 pp.

Griffins, Martin. Theory for the twenty first century. Routhledge, Nueva York, 2007,
184 pp.

Hernandez-Vela Salgado, Edmundo. Diccionario de Politica Internacional. Vol. I, 62
ed., Porraa, México, 2002, 403 pp.

Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional. La cooperacién técnica entre
paises en desarrollo: mecanismos y perspectivas. Secretaria de Relaciones
Exteriores, Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional, México, 2000, 213pp.

Instituto Nacional de Ecologia._Logros y retos para el desarrollo sustentable 1995-
2000. Instituto Nacional de Ecologia, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. México, 2002. .

Japan International Cooperation Agency. Guia de la JICA. México, 2004, 13pp

Japan International Cooperation Agency._JICA annual report 1976. Japan
International Cooperation Agency, Japén, 1977, 241pp.

Japan International Cooperation Agency. JICA annual report 2004. Japan
International Cooperation Agency, Japén, 2004, 155 pp.

Japan International Cooperation Agency._ JICA annual report 2007. Japan
International Cooperation Agency, Japén, 2007, 157 pp.

Japan International Cooperation Agency. JICA annual report 2008. Japan
International Cooperation Agency, Japén, 2007, 157 pp.

Japan International Cooperation Agency. Fortalecimiento del Programa Nacional
de Monitoreo Atmosférico: extension de la cobertura del Sistema Nacional de
Calidad del Aire (SINAICA). Japan International Cooperation Agency, Meéxico,
2004, 56pp.

Japan International Cooperation Agency. A & v a S REEERGERE=X I
b, T e b fil S #E (El proyecto de fortalecimiento al
programa nacional de monitoreo en los Estados Unidos Mexicanos). Reporte
Inicial. Ministerio de Medio Ambiente, Japan International Cooperation Agency,
Japon, septiembre de 2005, 240pp.

Japan International Cooperation Agency. A & ¥ a2 48R [E SEARGERE=X I &~
sk XTI e =y b EERE (P HEE(h) & F(El proyecto de
fortalecimiento _al programa nacional de monitoreo _en los Estados Unidos
Mexicanos. [Informe de evaluacién intermedia]). Ministerio de Medio Ambiente,
Japan International Cooperation Agency, Japon, febrero de 2007, 62pp.

201



Japan International Cooperation Agency. * ¥ 8 RE 2EXKFEE=-F1) >
JigiexxiE oy b T EFFFHIREE(El proyecto de fortalecimiento al
programa nacional de monitoreo en los Estados Unidos Mexicanos [Informe de
evaluacion final]). Ministerio de Medio Ambiente, Japan International Cooperation
Agency, Japon, marzo de 2008, 146pp.

Kahhat, Farid. comp. El poder y las relaciones internacionales: ensayos escogidos
de Kenneth N. Waltz. Centro de Investigacion y Docencia Economicas, México,
2005, 218pp.

Krippendorff, Ekkehart. El sistema internacional como historia. Introduccién a las
relaciones internacionales. Fondo de Cultura Econdmica, México, 169 pp.

Lavados Montes, Ivan. Cooperacion internacional en ciencia vy tecnologia. Centro
Interuniversitario de Desarrollo Andino, Chile, 1993, 75pp.

Lezama, José Luis._Aire dividido: critica a la politica del aire en el Valle de México
1979-1996. El Colegio de México, Centro de Estudios Demograficos y de
Desarrollo Urbano, México, 2000, 332pp.

Lozoya, Jorge Alberto, et. al. La nueva politica mexicana de cooperacion
internacional. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Porrta, México, 1999.

Lépez Ramos, Sergio. Historia del Aire y otros olores en la ciudad del México
1840-1900. Porrua, Centro de Estudios y Atencion Psicoldgica A.C., México, 2002,
195 pp.

Lépez Villafafie, Victor. La nueva era del capitalismo: Japén y Estados Unidos en
la Cuenca del Pacifico. 1945-2000. Siglo XXI, México, 1994, 238pp.

Luchaire, Francois. La ayuda a los paises subdesarrollados. Oikos-tau s.a. Espafia.
1967. 125pp.

Marifio Menéndez, Fernando M. et. al. El desarrollo y la cooperacion internacional,
Instituto de Estudios Europeos “Francisco de Victoria”, Universidad Carlos Il de
Madrid, Madrid, 1997, 363 pp.

Marquez Vasquez, Cynthia. Analisis de las relaciones econdmico-diplomaticas
entre México y Japon 1990-2005. Tesis para obtener el grado de Lic. En
Relaciones Internacionales. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad
Nacional Autbnoma de México, México, 2007, 140pp.

Martin de la Guardia, Ricardo M. y Pérez Sanchez Guillermo A. La Europa del
Este, de 1945 a nuestros dias, Editorial Sintesis, Espafia, 1995, 223 pp.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. Dates marguantes.
Historiqgue du Comité d’Aide au Développement de 'OCDE. Les éditions de
'OCDE. Paris, 2006, 76 pp.

202



Overseas Technical Cooperation Agency. '68 Annual report. Technical cooperation
of the japanese government. Overseas Technical Cooperation Agency, Japon,
1969, 88pp.

Ortiz Monasterio, Fernando. Contaminacién en la ciudad de México. Editorial
Milenio, México, 1990, 141pp.

Pastor, Marialba. Historia Universal. Santillana, México, 1999, 304 pp.

Pérez Bravo, Alfredo. Sierra, Ivan. Cooperacion técnica internacional. La dindmica
internacional vy la experiencia _mexicana. Secretaria de Relaciones Exteriores,
Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional, México, 1998, 269 pp.

Peris Mora, Eduardo. Temas de gquimica: atmosférica y sSu contaminacion.
Universidad Politécnica de Valencia, Espafia, 1992, 261pp.

Prado Lallande, Juan Pablo. La cooperacion técnica internacional entre el
gobierno_mexicano y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
como apoyo al combate a la pobreza en México 1992-1996: un analisis en torno a
Su contexto, negociacion, ejecucion, evaluacién y evolucién. Tesis para obtener el
grado de Lic. En Relaciones Internacionales UNAM, FCPyS, México, 1999, 213 pp.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre desarrollo
humano 2005. La cooperacion internacional ante una encrucijada: ayuda al
desarrollo, comercio vy seguridad en un mundo desigual. Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo. Ediciones Mundi-Prensa México, México D.F., 2005,
402pp.

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. CENICA: Diez afios de
logros (1995-2005). SEMARNAT, INE, CENICA, JICA, UAM-I. México, 2005, 11pp.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Informe de la situacién del
medio del ambiente en México. Compendio de estadisticas ambientales.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México, 2005, 380pp.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, et al. Inventario Nacional de
Emisiones de México 1999. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Instituto Nacional de Ecologia, Environment Protection Agency, WGA, México,
2006. 377pp.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Segundo informe de labores
Secretaria _de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, México, 2008, 220pp.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Informe anual de cooperacion técnica y
cientifica 2005. Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 171pp.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Informe bienal de cooperacién técnica vy
cientifica de México 2003-2004. Secretaria de Relaciones Exteriores, México,
104pp.

203



Secretaria de Relaciones Exteriores. Instituto Mexicano de Cooperacion
Internacional. SRE, México, 16pp.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca e Instituto Nacional
de Ecologia. Gestion de la calidad del aire en México. Secretaria de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca, INE, México, 2000,184pp.

Shcemukler, Beatriz (coord.). Cooperacion internacional para el desarrollo en
México. Hacia una agenda participativa. Instituto Mora, Miguel Angel Porria,
México, 2008, 408pp.

Soria Morales, Ernesto. La cooperacion internacional para el desarrollo y la politica
mexicana en la materia: evolucion y perspectivas. Tesis para obtener el grado de
Lic. en Relaciones Internacionales. UNAM, FCPyS, México, 1999, 322pp.

Terutomo, Ozawa. La transferencia de tecnologia de Japon a los paises en
desarrollo. Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto de Naciones Unidas para
la Formacion Profesional y la Investigacion, México-Nueva York, 1974, 61pp.

Tessier-Fuentes, Honorato C. El desarrollo sustentable. Su influencia en la
cooperacion internacional v en los planes y programas de desarrollo en México.
Plaza y Valdés, Universidad Autbnoma de Coahuila, México, 2006, 141 pp.

Torres Enriquez, Ramon Carlos. Comparacion de modelos de dispersion de
emisiones provenientes de fuentes fijas. Informe final del proyecto. Instituto
Nacional de Ecologia, DICA, México, Octubre de 2004, 72pp.

Uscanga, Carlos. México y Japon: Los desafios emergentes de una nueva
asociacion _econémica. Serie Cuadernos de Estudios Regionales, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autonoma de México. México,
2007. P&g. 33

Villalva Acevedo, Antonio. Andlisis juridico-econémico de la cooperacion técnica
internacional. (Editor no encontrado), México, 1977, 99pp.

Wionczek, Miguel y Miyohei, Shinohara. Las relaciones econdmicas ente México y
Japodn. Influencia del desarrollo petrolero mexicano. El Colegio de México, México,
1982, 246pp

Zuk, Miriam; et. al. Tercer almanaque de datos y tendencias de la calidad del aire
en_nueve ciudades mexicanas. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Instituto Nacional del Ecologia, México, 2007, 116pp.

204



HEMEROGRAFIA
Periddicos

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. “Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-156-SEMARNAT-2008, Establecimiento y operacion de
sistemas de monitoreo de la calidad del aire”, en Diario Oficial de la Federacion,
primera seccion, 30 de septiembre de 2009, pags. 28 — 41

Revistas

Orozco, Miguel, et. al. “SINAICA, Sistema Nacional de Informacion de la Calidad
del Aire”, en Cociente (cOmputo cientifico y técnico), afio 1, no. 2, febrero-abril
2007, pags. 28-30.

Santa Cruz, Arturo. “La soberania de Japdén durante su integracion al sistema
internacional”, Relaciones Internacionales. N0.82, Coordinacién de Relaciones
Internacionales, FCPyS, UNAM, Enero-Abril de 2000, 55-64pp.

FUENTES ELECTRONICAS

-Agencia Internacional de Cooperacion Internacional de Japén (JICA).
http://www.jica.go.jp/english/about/policy/pdf/midterm_objectives.pdf.
21 de Agosto de 2008, 9:00 a.m.
http://www.jica.go.jp/mexico/pdf/areas.pdf 2 Agosto 2008, 8:54 pm.

-Chi Hung Kwan.

La superacion del “sindrome de China” en Japdn. pag.174
http://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:HO3uDpb2oKEJ:www.revistasice.co
m/cmsrevistasICE/pdfs/ICE 807 16982 8DAAESA20CF10D458EA42D890A414
700.pdf+modelo+gansos+voladores&hl=es&pid=bl&srcid=ADGEEShRgCILD3eWD
-U8TjsLKmf6s-D3W-kC3hQuvZYIDBmM9XFAFYI-
9ZgiFYYAMLOGB6VAUPOdFenXT3RWsHmMkCtIxa2GTTraUVcN5VatwnmQnoPh4V
UGI5f zGBRBVTbosJWKZ4GYmY7&sig=AHIEtbTCZa0j7zptChvb E PV-
XE4Kt6Mw. 10 de abril de 2011, 1:47p.m.

-Comité de Ayuda para el Desarrollo, OCDE.
http://www.oecd.org/faq/0,3433,fr 2649 33721 1798258 1 1 1 1,00.html#18100
688. 23 de Mayo de 2008, 2:05p.m.

-Diccionario de la Real Academia Espafiola.

http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO BUS=3&LEMA=monitorizar. 24 de
enero 2010, 5:37p.m.

205



-Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica, Secretaria de Relaciones
Exteriores.

http://dgctc.sre.gob.mx/cooperacion/cooperacion.html. 8 noviembre 2006, 6:59
p.m.

http://dgctc.sre.gob.mx/html/coop_int_mex/ctc_ex.html. 19 de mayo de 2008, 9:12
p.m.

http://dgctc.sre.gob.mx/dgctc/index.php/acerca-de-la-dgctc/historia, 7 de octubre
de 2009, 12:49 a.m.

-Gobierno de Veracruz.
http://portal.veracruz.gob.mx/portal/page? pageid=59,4489235& dad=portal& sch
ema=PORTAL. 11 de octubre de 2009, 1:41 p.m.

-Imagen de las capas de la atmosfera.
http://encolombia.com/medioambiente/Componentes_Medio.htm
20 de Septiembre 2008, 10:42 a.m.

-Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.
http://cuentame.ineqgi.gob.mx/impresion/poblacion/densidad.asp. 6 de junio de
2010, 10:49 p.m.

-Instituto Nacional de Ecologia.
http://www?2.ine.gob.mx/dgcenical/index.html diciembre 2009. 6 de junio de 2010,
8:17 pm.

-Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon.

AOD Accomplishment and progress of 50 years.
http://www.mofa.qgo.jp/policy/oda/cooperation/annivb0/pamphlet/progress2.html 20
de Agosto de 2008, 7:41pm.

-Objetivos del Milenio de la Organizacion de Naciones Unidas sobre los objetivos
del milenio.

http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/index.html 4 de Mayo de 2008, 17:30
hrs.

-Presidencia de Vicente Fox.
http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/?contenido=15201. 15 de octubre de
2009, 11:55 p.m.

-Sistema de Monitoreo Atmosférico del Distrito Federal.
http://www.sma.df.gob.mx/simat2/index.php?opcion=10. 23 diciembre 2009,
5:00pm

-Sistema Nacional de Informacion sobre la Calidad del Aire.
http://sinaica.ine.gob.mx/ante_sinaica.html. 1 febrero 2010, 8:14pm.
http://sinaica.ine.gob.mx/como_fun_sinaica.html. 15 de octubre de 2009, 11:56p.m.
http://sinaica.ine.gob.mx/que_es_sinaica.html. 10 de Octubre de 2010, 10:47p.m.

206




-Sistema de Naciones Unidas
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/organismos/oaci.htm 21 de marzo de 2011,
11:06p.m.

http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/organismos/oiea.htm 21 de marzo de 2011,
7:48p.m.

http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/organismos/omi.htm 21 de marzo de 2011,
8:02p.m.

http://www.fao.org/about/es/ 21 de marzo de 2011, 11:14p.m.
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--es/index.htm 21 de marzo de 2011,
10:57p.m.

http://www.itu.int/net/ITU-T/info/Default.aspx 21 de marzo de 2011 7:35p.m.
http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/introducing-unesco/
21 de marzo de 2011, 11:25p.m.
http://www.unicef.es/conoceunicef/queesunicef.htm 21 de marzo de 2011,
11:37p.m.

http://www.upu.int/en/the-upu/the-upu.html 21 de marzo de 2011, 10:49p.m.
http://www.who.int/about/es/index.html 21 de marzo de 2011, 11:51p.m.
http://www.wmo.int/pages/about/index_es.html 21 de marzo de 2011, 11:59 p.m.

207



	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo 1. La Cooperación Técnica y Científica, Historia, Conceptos y Problemáticas

	Capítulo 2. La Cooperación Técnica y Científica Entre México y Japón

	Capítulo 3. Caso de Estudio: el Proyecto de Fortalecimiento al Programa de Monitoreo Atmosférico en México 2005-2008 
	Conclusiones

	Bibiografía


