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Introduccion.

En México, en los ultimos afios, se ha incrementado el interés del Estado
y también de la sociedad en general, por las personas con discapacidad;
es imperativo atender en el ambito de la educacion, a este sector de la
poblacion que por alguna razén biolégica o social no tiene la capacidad
para desarrollar todas las potencialidades que inherentemente

caracterizan a un ser humano.

Este importante estrato demografico, que alcanza la cantidad de diez
millones de personas, indudablemente se encuentra en desventaja con
relacion a las otras personas que llaman “normales” debido a que no se
les brindan todas las facilidades y todos los elementos indispensables

para su desarrollo integral.

La sociedad, en general, no reconoce plenamente a este tipo de personas
con “capacidades diferentes”, apoyandolas para que se desenvuelvan en
el campo de la educacion, el trabajo y la cultura; asi como para que
tengan la movilidad necesaria en los ambientes urbanos, a través de la
infraestructura necesaria a fin de que logren gradualmente la autonomia
y la autosuficiencia personales. No es sino hasta los ultimos afios cuando
la sociedad se ha sensibilizado paulatinamente, mediante la educacion y

la legislacién atingente.

Asimismo, grupos sociales de la poblacion todavia no superan los
prejuicios de discriminacion hacia este tipo de personas y por lo tanto se
les mira como entes extrafios, dementes, minusvalidos y atipicos de
nuestra sociedad, que presumiblemente se concibe como moderna. En el
actual contexto de la sociedad del siglo XXI, en donde convivimos y que
supuestamente es tolerante y ante la gran diversidad de diferencias y
tendencias sociales, no se logra arribar plenamente a los altos peldafos

de la sociedad educada y civilizada.



En otras latitudes del planeta, por ejemplo en Espafia con 46 millones de
habitantes y con mayores recursos que México, si se atienden todas las
necesidades de las personas con discapacidad mental u otras. Alla se
observan avances de los que aqui carecemos; pero es explicable que en
un pais, como lo consigna el Subsecretario de Educacion Publica,
Rodolfo Tuirdn “con una escolaridad promedio, de nueve afios de
primaria” como el nuestro, es dificil lograr un apoyo integral que incluya
a este sector social de personas marginadas. Esta es una postura desde

el &ngulo oficial de la Secretaria de Educacién Publica.

Sobre esta misma problematica el Rector de la Maxima Casa de Estudios,
José Narro Robles, sefiala: “Meéxico, fuera de la sociedad del
conocimiento. El promedio de escolaridad en el pais es menor a nueve
afnos, el rezago educativo alcanza a 33 millones de personas y casi seis
millones de analfabetas. Un millbn de nifios no acuden a la escuela y

cerca de 3.3 millones trabajan en ambientes de riesgo”.

Desde el angulo de las leyes, que protegen a las personas con alguna
discapacidad, también prevalece cierto rezago; es un hecho que la sola
existencia de la normatividad no garantiza, de por si, un apoyo pleno a
este tipo de personas, pero si representa el primer peldafio para
satisfacer las peticiones que cubran sus necesidades mas elementales,
de esta forma se realizarian avances paulatinos de mejoria, en todos sus

niveles.

En nuestro pais, no es sino a partir de que se firma el Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica, en mayo de 1992, entre el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, la Secretaria de
Educacién Publica y los gobernadores de las entidades federativas; en
éste abordan los retos actuales de la educacién, la reorganizacion del
sistema educativo; en el federalismo educativo, se enfatiza la “nueva”
participacion social; la reformulacion de los contenidos y materiales
educativos; la revaloracién de la funcion magisterial, la formacion del

maestro; asi como la actualizacion, capacitaciéon y superacion del



magisterio en ejercicio; el salario profesional, vivienda digna y la carrera

magisterial.

Es a partir del nuevo marco juridico cuando se generan cambios en la
educacién, como la integracion y descentralizacion educativas, las
reformas de los planes de estudio de educacién béasica y en las escuelas
normales o formadoras de docentes; ademéas la nueva Ley General de
Educacién en 1993, de la cual se derivarian otras leyes y reglamentos

estatales y municipales.

Este conjunto de modificaciones administrativas y juridicas dan origen al
proceso de federalizacion y descentralizaciobn en el orden federal,
mediante el cual las entidades federativas inician la operacion vy
administracion de los servicios de educacion basica, y por lo tanto cada
Estado tiene facultad para promulgar las leyes locales de educacién; por
otro lado algunas llegan mas alla, al decretar normas y reglamentos
locales que derivan de las generales para apoyar y proteger a las
personas con alguna discapacidad intelectual u otra; se hace hincapié,
naturalmente, en los renglones educativos y para ello se realizan
reformas o modificaciones a otros reglamentos vinculados con la
discapacidad, como la Ley para personas con discapacidad para el

Distrito Federal de 1995, entre otras.

Esta problemética es compleja, en virtud de que intervienen infinidad de
factores de toda indole, ademas de que México, con tan marcadas
desigualdades sociales y con aproximadamente ciento doce millones de
mexicanos, y con 40 millones en la pobreza; per se cada entidad
federativa tiene sus circunstancias politicas, culturales, geogréficas,
histéricas y sociales muy peculiares, por ello en algunas existen avances
y en otras como Oaxaca, Guerrero, Michoacan Chiapas se notan los

rezagos sociales.

Este trabajo de tesis pretende desentrafiar este denso entramado, donde

se conjugan las diversas variables, aunque el objetivo esencial consiste



en investigar la normatividad vigente que se vincula con las personas
con discapacidad intelectual, anteriormente [lamada deficiencia mental;

asi como también inimputables, desde el ambito penal. .

En nuestro sistema educativo nacional, los estudios y las
investigaciones, hasta el dia de hoy, han sido orientadas a analizar
fundamentalmente las causas de orden pedagdgico o didactico, en las
aulas o en las consultas con los especialistas, y que obstaculizan los
procesos de aprendizaje en los nifios y jovenes, pero no se escudrifia
desde los angulos juridico y administrativo, o historico con el objetivo de
enfocar mas integralmente esta probleméatica de la discapacidad
intelectual.

Algunas entidades de la Republica han legislado mucho més, que otras,
en el ambito de la discapacidad; pero ello no basta para que las personas
con requerimientos de educacion especial o que tengan anormalidad
fisica o sensorial posean los minimos apoyos de la sociedad y del Estado
para llegar a ser autosuficientes. Un ejemplo del trabajo en el campo
juridico lo constituye el Estado de Zacatecas, que desde hace varios afios
cuenta con una ley local sobre discapacidad intelectual, que se respete y

aplique habria que investigar.

Es asi que las personas con discapacidad intelectual, antafio llamadas
imbéciles, idiotas, anormales o atipicas; tienen muchas limitaciones para
lograr su plena incorporacion social; las escuelas de educacion especial
no son suficientes para atender a todas estas personas; sin soslayar las
carencias en infraestructura y de toda indole que prevalecen. La cuestion
juridica es fundamental para apoyar a este tipo de mexicanos, que siguen
marginados, con sus libertades cercenadas, ya en los umbrales del siglo
XXI.

Por ello, nos proponemos en este trabajo, de suyo complejo, investigar
los elementos juridicos fundamentales, de las personas con discapacidad

intelectual, o que padecen insania mental, conocer los avances sociales



0 retrocesos que las agobian, por la insensibilidad de una sociedad y de

un Estado omiso o soslayante de los mas vulnerables.

“Es nulala voluntad del loco”

Pomponio






Capitulo Primero

Enfoque Social

1.1.- Tipos de Discapacidad

Existen muchas concepciones sobre discapacidad, pero se menciona
primero la que establece la Secretaria de Educacion Publica en los
lineamientos de la Direccion de Educacion Especial, que define la
condicion de discapacidad como la “que distingue a las personas segun
presentan o no alguna limitacion de la capacidad para realizar una
actividad; las limitaciones pueden ser de orden motriz, auditiva, visual o
intelectual”. Esta explicacion es muy general pero aceptada por los

estudiosos.

Un tedrico aleman, fundador de la psicologia experimental, en su
investigacion sobre lo anormal y lo normal establece que “la debilidad
mental u oligofrenia no es sinénimo de locura. Esta es un trastorno
mental que aparece en sujetos psiguicamente normales mientras que el
débil mental nunca ha sido normal. Si la debilidad mental es adquirida por

lesiones o enfermedades no puede ser trasmitida a la descendencia”?*

Mientras que una reconocida investigadora, quien fuera Directora General
de Educacion Especial, Margarita Gomez-Palacio, define a la discapacidad
“como un gran numero de diferentes limitaciones funcionales que se
registran en las poblaciones de todos los paises del mundo. La
discapacidad puede revestir la forma de una deficiencia fisica, intelectual
o sensorial, una dolencia que requiera atencion médica o una enfermedad

mental y puede ser de caracter permanente o transitorio”.?

Otra definicién es la Len Barton, quien desde el &ngulo sociolbgico, la

enuncia de la forma siguiente: “La discapacidad surge del fracaso de un

L' Wolf, Werner. “Introduccion a la Psicopatologia”. Undécima edicion. Breviario No. 119, Fondo de
Cultura Econémica. México, 2005. p. 68.

2 Goémez-Palacio, Margarita. “La educacién especial. Integracion de los nifios excepcionales en la
familia, en la sociedad y en la escuela.” 12 edicién. Fondo de Cultura Econémica, México 2002. p. 24.

1



entorno social estructurado a la hora de ajustarse a las necesidades y las
aspiraciones de los ciudadanos con carencias, mas que de la
incapacidad de los individuos discapacitados para adaptarse a las

exigencias de la sociedad”®

En este tenor, y de acuerdo con los criterios del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), los tipos de discapacidad se

clasifican de la siguiente manera:

“Discapacidad motriz, es la que distingue a las personas segun presenten
0 no pérdida de movimiento, desplazamiento y equilibrio de todo, o una

parte del cuerpo; es decir que la inmovilidad puede ser parcial o total.

Discapacidad auditiva, es la que caracteriza a las personas segun
presenten o no pérdida de la capacidad para recibir mensajes verbales o

audibles.

Discapacidad del lenguaje, es la pérdida de la capacidad para producir y

transmitir un significado entendible a través del habla.

Discapacidad visual, se define como la pérdida total de la capacidad para
ver, asi como la debilidad visual en uno o en ambos ojos; puede ser
congénita o adquirida, esto es muy importante para la integracion social

del invidente.

Es asi como la discapacidad intelectual, que anteriormente se llamaba
deficiencia mental, es la falta de capacidad para comprender la realidad
que vive el individuo y su entorno social”®. Este tema constituye el objeto
de este trabajo, por eso mas adelante desarrollamos y tratamos de
explicar este complejo tépico que agobia a miles de seres humanos en

nuestro pais.

% Barton, Len. “Discapacidad y Sociedad”. Trad. Roc Fillella. Editorial Morata, Espafia, 1998. p. 29.
* CONAPRED-Carpeta informativa. “Personas con discapacidad.” 12. Reimpresion, octubre del 2005,
México, p.28



En cuanto a las multiples variantes de los desérdenes mentales, todas
con sus caracteristicas propias y sus problematicas singulares, como por
ejemplo: el Trastorno por Déficit de Atencidon con hiperactividad (TDAH).
Este padecimiento fue descubierto en 1902, por el pediatra ingles George
Still, pero fue hasta 1960 cuando se le catalog6; y para 1970 se
encontraron dos trastornos mas: la hiperactividad y la impulsividad. El
maestro en neurociencias por la UNAM y expresidente de la Asociacion
Mexicana de Psiquiatria Infantil, Gerhard Heinze, precis6: “que hasta
hace poco se creia que este trastorno que padece 5 % de los infantes, es
decir cerca de tres millones de personas hasta los 18 afios, disminuia
con el paso del tiempo hasta desaparecer”.”> Esto equivale alrededor de

un millén y medio de nifios menos

Regularmente son las mujeres quienes sufren mas la inatencién, mientras
gue en los varones la hiperactividad e impulsividad son mas frecuentes.
Este problema es tan grave que en México esta catalogado como una de
las enfermedades con mayor morbilidad e incapacidad personal, laboral y
social. Si estas personas no son tratadas crecen con frustraciones y
multiples experiencias de rechazo; con mas probabilidades de adiccién al
cigarro, alcohol y otras drogas, con mayor riesgo de desarrollar trastorno

bipolar.

Esta disfuncionalidad se manifiesta por la falta de capacidad para
bloguear las distracciones, u ocasionalmente para controlar los
impulsos y el nivel de actividad puede permanecer toda la vida. Segun el

tipo de dafio cerebral que afecte a la persona.

El siguiente testimonio se vincula con la problematica que representa
tener a una persona con deficiencias mentales con algun dafio cerebral
en el seno familiar, es de una madre agobiada por la situacién de su hijo,
diagnosticado con esquizofrenia paranoide; éste tenia ideas de

persecucion asi como alucinaciones auditivas y visuales que pudieron

% Valadez, Blanca. “En México hay 2.4 millones de adultos con déficit de atencién”. Periédico Milenio,
afio 11, No. 3932, 6 de octubre del 2010. p . 39.



ocasionar una tragedia, podria asesinar a su familia para que él pudiera
estar a salvo, o de lo contrario seria asesinado: “Cuando las horas pasan
y no sabes dénde buscar a tu hijo porque se ha ausentado de casa sin
razén aparente; cuando no sabes a dénde acudir porque ha cambiado y
no puede entrar en razon; cuando empieza actuar de forma incongruente,
aislarse del mundo; cuando te empieza hablar de cosas que cree que le
pueden hacer dafio o de actos que él pretende realizar contra otros para
dafiarlos y tu no entiendes por qué, es imprescindible contar con ayuda

especializada”®

Este es el drama de una madre preocupada por el
presente y el futuro de un hijo con desérdenes mentales, sin expectativas

y con muchas preocupaciones familiares.

1.2.- Antecedentes: Trato, Instituciones

En la historia del hombre, uno de los capitulos méas patéticos en su
devenir se localiza en los anales del cuidado y educacion de las personas
impedidas o con desordenes cerebrales. El balance es negativo
historicamente, como se denota en el ya clasico libro del trato de los
discapacitados: “el tratamiento de los mentalmente impedidos en los
tiempos antiguos, posiblemente se explica sobre la base de las
necesidades de las sociedades primitivas: la tribu ha de sobrevivir, los
incapacitados han de ser eliminados. Incapaces de aceptar las
obligaciones sociales. Se les consideraba poseidos del demonio. La
colera de los dioses caia sobre ellos. A veces se les sacrificaba a los
dioses. Se les consideraba como un castigo a los padres por algunos

pecados”.’

Es asi como el retraso mental es una situacion patologica que existe
desde que el hombre aparecié6 en la tierra. “en la antigiedad era
considerado deficiente mental cualquier individuo que se desviaba de la

normalidad; ciegos, sordos, epilépticos, paraliticos, psicoticos,

® Mendieta Ortiz, Elda. “Contra la reubicacion del Hospital Psiquiatrico” EIl Universal, México. Afio
10, No. 33158. 5 de agosto del 2008. p.10

” Frampton Merle, E. y Grant Rowel, Hugh. « La educacién de los impedidos.” 12 edicion. Secretaria
de Educacion Publica. Tomo I, México, 1957. p.p.148-149
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psicépatas y verdaderos retrasados mentales eran tratados con los

mismos métodos y clasificados en la misma categoria”®.

Las personas con discapacidad han existido en todos los tiempos; y en la
Grecia antigua la palabra “idiota” describia a las personas egoistas que
no se ocupaban de la cosa publica, sino sélo de sus intereses
particulares. Por ejemplo Homero (siglo 1X a.J.C.) naci6 ciego; en Grecia
los trastornos mentales se veian como fe. Platon (Atenas, 428-347 a.J.C.)

establece que se deben eliminar a los débiles y deficientes.

En laley de Romulo se asienta que se puede abandonar a un hijo invalido
0 monstruoso, cuando cinco vecinos lo aprueben. “Aurelio Cornelio
empleaba el término imbécillis para hacer referencia a una astenia general
o cualquier forma de debilidad. También Claudio Galeno (131-201 a.J.C.)
descubre que una lesion en un lado del cerebro determina trastornos
corporales en el lado contrario del cuerpo, y relaciona la agudeza de la

mente con la cantidad y calidad.”®

Naturalmente que cualquier persona es susceptible de caer en alguna
discapacidad, pero no por ello se invalida el desarrollo de sus
actividades, como por ejemplo grandes escritores que en la historia han

sido reconocidos por su obra inmortal.

En la edad media por la ignorancia y la supersticion, asi como por la
fuerza de imposicion clerical, se juzgdé a los mentalmente defectuosos
como “llenos de Satands”. Por consiguiente, para su propio bien, asi
como para la proteccién de sus semejantes, tenian que ser azotados,
también se les exorcizaba como tratamiento para la salvacién de su alma.
Es asi como en esta época medieval se consideraba a los impedidos

como poseidos del demonio, “malditos de los dioses”'’; en contraste

8 Gémez-Palacio, Margarita. Op. cit. p.37.
’ Frampton Merle, E. y Grant Rowel, Hugh. Op. Cit. p. 80.
9 Thidem p. 82.



»n 1l

otras culturas los concebian como “seres angelicales” ™ que tenian una

proteccion divina.

En el siglo XVI, Erasmo de Roétterdam (1466-1536), escribia sobre esta
temética lo siguiente: “las facultades humanas tienen todas relacién con
el cuerpo y, sin embargo, hay algunas que, por decirlo asi, son mas
groseras que otras; he ahi los sentidos, el tacto, el oido, la vista, el olfato
y el gusto. Otras como la memoria, el entendimiento y la voluntad,
parecen més independientes de la materia, y, por tanto, a las que el alma

tiende con preferencia, seran las que manifiesten su mayor influencia.”*?

También es pertinente aludir al genio Amadeus Mozart (Viena, 1756-1791),
quien en sus 35 afios de vida compuso 626 obras, y a quien se referia la
frase: “el cerebro se mueve mas aprisa que el resto del cuerpo” de ahi
gue cuando su cabeza le empieza afallar, le llega la locura en sus altimos
dias. “Mozart fue una de las mentes mas brillantes de la humanidad, pero
existe una linea muy delgada, entre la inteligencia elevada y la locura, de
la cual fue victima este musico, quien con el paso del tiempo se convirtio
en una persona obsesiva hasta la demencia. A este genio lo maté la
envidia de la gente, combinada con el intenso estrés que vivia desde

pequefio a causa de su padre”.™

Asimismo el célebre escritor bostoniano Edgar Allan Poe (1809-1849), de
quien se han tejido innumerables leyendas, fue un extraordinario
personaje que termind sus dias en un hospital, victima de alucinaciones,

delirios y extravios.

Los conceptos aplicados a las personas que no tienen las mismas
caracteristicas, que la mayoria; es de acuerdo a las etapas o0 épocas

histéricas de la humanidad, como lo sefiala Foucault de la siguiente

1 Frampton Merle, E. y Grant Rowel, Hugh. Op. Cit. p. 83.

12 Rétterdam, Erasmo de. « Elogio de la locura. Hombres, mujeres, sabios, y principes ridiculizados
magistralmente.”” Vigésima séptima edicion. Editorial Populibros. La Prensa. México, 2007. p. 156.
1% Alvarez Contreras, Arturo. “Tiempos de crisis. Los estudiantes opinan del arte.” Generacién
Universitaria. Suplemento especial del Universal, afio 92, No. 33375. 10 de marzo del 2009, p. 2.

6



forma: “Hasta fines del siglo XVIII, lo que se denominaba imbecilidad,
estupidez o, ya, idiotez, no tenia ningun caracter distintivo con respecto a
la locura en general. No era otro tipo de locura que, desde luego, se
distinguia de otros pero, de todas formas, pertenecia a la categoria.
Habia por ejemplo, una suerte de gran oposicién entre la que tenia la
forma de furor, es decir de la violencia, la agitacion temporaria o, por
decirlo asi, una en forma de més, y una en forma de menos, que era por
el contrario, del tipo del abatimiento, la inercia, la falta de agitacién y se le

denominaba demencia, estupidez, imbecilidad”,**

El mismo autor menciona de esa época a los anormales, a quienes el
temor asedia a finales del siglo XIX, y uno de los elementos
fundamentales es el monstruo humano “como una vieja nocidon cuyo
marco de referencia es la ley. Nocion juridica, por tanto, pero en sentido
amplio, porque no solo se trata de las leyes de la sociedad, sino también
de las leyes de la naturaleza; el campo de aparicion del monstruo es un
dominio juridico bioldgico. Cada uno a su turno, las figuras del ser a

medias hombre y a medias bestia.”*®

Para demostrar que nadie estid exento de estas calamidades, hasta el
fundador de la sociologia Augusto Comte (1798-1857), al final de su vida
fue victima, por exceso de trabajo, de problemas psiquiatricos y un

intento de suicidio.

Abraham Lincoln (1809-1865), otro gran politico que arrostré con éxito
la guerra de Secesion. Charles Baudelaire (1821-1867), de los grandes
poetas franceses, pero cuya vida estuvo dominada por el desequilibrio,
drogas, ambientes bohemios, enfermedades mentales y “oscuros”
romances; igual pas6 con otros famosos llamados “poetas malditos”,
decimondnicos como Arthur Rimbaud, (1854-1891); y Paul Verlaine,

(Francia 1844-1896) “quien consumia opio, ajenjo, alcohol y haschis; en

1 Foucault, Michel. “El poder psiquiatrico” 1. Reimpresién. Editorial Fondo de Cultura Econdmica.
Buenos Aires, Argentina, 2007. p. 232

% Foucault, Michel. “los anormales”. 22. Reimpresion. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México,
2006. p. 297



su soledad, desamor, locura y pasion; sufria de esquizofrenia y

paranoia” '®

Lo mismo ocurrié con otro eminente tedrico y clasico de la sociologia,
Max Weber (1864-1920) quien durante los afios 1898 a 1906 dejo la catedra
por las fuertes depresiones que lo agobiaban, para mejor dedicarse a

viajar e investigar.

Mencionamos tambien a Winston Churchill (1874-1965), él fue el estadista
ingles inigualable que a pesar de sus trastornos, enfrent6 con talento los
conflictos de la Segunda Guerra Mundial. Teodoro Roosevelt (1858-1919),
miope y fisicamente delicado, después de una vida aspera en los agrestes
valles y montafias del oeste, se convirti6 en el intrépido y valiente
presidente del “gran baston”. Franklin Delano Roosevelt (1882-1945),
guien contrajo la polio y quedd paralitico en 1921; sin embargo gano

cuatro elecciones presidenciales, desde 1933 a 1945.

Otra de las grandes es Helen Héller, (EEUU, 1880-1968); quien cuando
tenia 19 meses de edad sufre una fiebre que la dejé ciega, sorday aun asi

escribié sus libros.

1.3.- Contexto Historico Mexicano

En la historia de Meéxico, los hospitales psiquiatricos han sido
fundamentales, el primero fue el de San Hipélito, donde fueron alojados
esquizofrénicos y retrasados mentales-, en México-Tenochtitlan, que
fund6 Fray Bernardino Alvarez Herrera —quien primero luché como
soldado en la guerra chichimeca y luego se trasladé a Peru, donde
amaso6 una gran fortuna. Asimismo en el centro de la Ciudad de México,
en la avenida Hidalgo numero 107, existe a la vista publica una placa que
sefiala: “aqui estuvo el hospital de san Hipdlito, primero para dementes
que hubo en América, fundado por Bernardino Alvarez en 1577. Catalogo

16 \Jon Reit, Omar. “Vida y milagros de los Poetas malditos.” 12 edicion, Coleccién Algarabia, Editorial
Lectorum. México, 2008. p. 79.



de la Inspeccion General de Monumentos Artisticos e Histdricos.”
Actualmente en este lugar se localiza la Hosteria el Bohemio y es parte

del patrimonio histérico de México.

Posteriormente, otro espafiol, de oficio carpintero, “José Sayago en 1698
tomo la iniciativa de recoger solamente mujeres dementes en su propia
casa, funda el hospicio del Divino Salvador “del mundo de la Canoa” en
la Ciudad de México. Dos siglos después hubo una clinica decimondnica
fundada por el inclito médico Rafael Lavista en 1898, para enfermos
mentales. Posteriormente, ya en siglo XX, en 1915 se funda en Guanajuato

la primera escuela para atender a nifios con deficiencia mental”*’.

En este contexto historico no podia soslayarse la fundacién, durante el
porfiriato, del Manicomio General de la Castafieda; no obstante que los
cientificos de la dictadura lo habian planeado desde 1881, se concreto
hasta 1909 sobre el casco de la antigua hacienda de los castafios —de ahi
su célebre nombre-, en el pueblo de Mixcoac, en los suburbios de la
Ciudad de México. En un informe emitido en 1909, el “Héroe del dos de
Abril” manifestd su propésito en el sentido de “mejorar la suerte de los
infelices desposeidos de la razén, por lo que puso especial empefio en
edificar el nuevo manicomio que, segun él, colocaria a México, en materia
de alienismo, a la altura de los paises mas avanzados. Se referia al
Manicomio General de la Castafieda, cuya construccion estuvo a cargo
del Ingeniero Porfirio Diaz, hijo; y de Ignacio L. de la Barra, la cual se

realiz6 en tan solo 24 meses y tuvo un costo de 2,243 345.62 pesos.”*®

Es interesante mencionar que durante el discurso de inauguracion el

General oaxaquefio dijo: “las degeneraciones alcohdlicas eran la causa

7 Direccién General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion. Secretarfa de Educacion
publica. “Programa y materiales de apoyo para el estudio. Licenciatura en Educacién Especial. Atencién
Educativa de Alumnos con Discapacidad Intelectual™. 12 edicion, 3er. Semestre. SEP, México, 2006. p.
16

18 | ara, José. “Del Z6calo a la Castafieda.” 12. edicién. Editorial Fondo de Cultura Econémica.
Coleccion Centzontle. México, 2008. p. 25.



de casi todas las enfermedades mentales. Y en el manicomio los

alcohdlicos tendran un lugar especial”.*

Abre sus puertas en 1910, con una capacidad para mil pacientes, y donde
el reglamento de 1913 estipulaba su ubicacién tanto por sus males como
por su condicion econdmica; prevalecia el criterio de que los pobres con
los pobres; existian otros modulos para pacientes procedentes de
familias con mejor situacién econdmica. En la medida que podia
realizarse un diagndéstico, con los adelantos cientificos de aquella época,
donde no habia sistematizacion, se procuraba reunir a quienes
compartieran las mismas problematicas. Ahi convivian nifios,
delincuentes, ancianos, drogadictos, epilépticos y prostitutas. Esta
mazmorra pavorosa se clausura en 1968, reubicandose a los 5 mil
pacientes en diversas granjas de la periferia metropolitana, y en donde
muchos de sus pacientes jamas se enteraron que se alojaban en otro

centro psiquiatrico.

Varios grupos sociales vulnerables o discapacitados sociales fueron
encerrados, como lo menciona una investigadora: “cuando ejercidé su
papel como instituciéon de control social, el manicomio contribuy6 al
orden urbano de la Ciudad de México al confinar a gente demente por las
autoridades estatales. Por otra parte el Manicomio General tambien
demostré ser Gtil para las familias incapaces de atender a sus parientes
gue sufrian enfermedades mentales. Su permanencia como instituciéon de
beneficencia a lo largo del inicio del periodo revolucionario respondi6 sin
duda alguna, a su funcion dual como sitio de control y como lugar de

asistencias social” %

A principios del siglo XX es cuando se iniciaron algunas politicas para
diagnosticar y proteger a este tipo de personas. Ademas de los aspectos

juridicos, se aplicaron otros métodos para clasificar a las diversas

19 Rios Molina, Andres. “La locura durante la Revolucion Mexicana. Los primeros afios del Manicomio
General La Castafieda 1910-1920”. 12 edicidn, El Colegio de México, México 2009, p. 112.

2 Rivera Garza, Cristina. “La Castafieda. Narrativas dolientes desde el Manicomio General. México,
1910-1930.” 18, edicién. TusQuets editores. Coleccidn . Centenarios. México, 2010. p.118
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categorias a fin de brindarles una adecuada atencién médica; de esta
forma transitaron del contexto legal al clinico. A partir de este enfoque ya
se les consideraba enfermos y por consiguiente deberian de ser

diagnosticados por personal médico y atendidos en hospitales.

En las primeras décadas del siglo XX, segun lo escribe Jaime Avilés, la
locura era catalogada como una enfermedad que *“distorsiona el
funcionamiento de la mente, ocasionando que quienes la sufren
manifiesten incoherencias en el lenguaje y desequilibrio humoral

expresado en los desérdenes fisicos del cuerpo”?,

De ahi que las
convulsiones, propias de la epilepsia, fueran consideradas un sintoma de
enfermedad mental, como consecuencia de una actividad eléctrica
anormal del cerebro. Por ello eran victimas de electrochoques y

lobotomias.

En el siglo XX, la psiquiatria era incipiente, lo que propiciaba toda clase
de abusos; pero en el contexto histérico mexicano era lo mas avanzado
que existia. Por ejemplo en tiempos del General Lazaro Cardenas, se
fundan dos clinicas privadas, una por parte del eminente Doctor Samuel
Ramirez Moreno y la otra, por el Doctor Alfonso Ramos Millan. Dentro de
los excesos estaban el encierro perpetuo, que era considerado entonces
como la “terapia” de vanguardia para combatir los trastornos de la

conductay las deficiencias mentales.

Ulteriormente con el impacto nacional del movimiento social de la
Revolucion Mexicana, especificamente en la década de los veintes, se
fundan muchas escuelas Normales en varias entidades federativas. Como
pioneros: profesores y médicos emprenden el establecimiento de
escuelas de educacién especial para nifilos con deficiencias mentales y
otras discapacidades; empero son acciones aisladas que paulatinamente
se van institucionalizando; como el Instituto Médico Pedagogico que

fundo en 1934 en el Distrito Federal el Doctor Roberto Solis Quiroga,

21 Avilés, Jaime. “Los manicomios del poder. Corrupcién y violencia psiquiatrica en México.” 12 edicién
Editorial Random house Mondadori. México, 2007. p. 123
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transformandose en 1943 en lo que hoy es la Escuela Normal de

Especializacion.

En el ambito educativo, se funda esta institucion, formadora de docentes
con el objetivo de formar profesores especialistas en “Anormales
mentales y menores infractores” impacta en nuestro pais y en toda
América Latina; los gobiernos latinoamericanos enviaban a profesores
becados para que estudiaran una especialidad en esta institucion
educativa, que fue la pionera en el subcontinente, todavia hasta la década
de los ochentas del siglo pasado. Para cuando regresaban, ya como
académicos normalistas fundaron sus propias escuelas en sus

respectivas naciones.

Lo mismo aconteci6 con profesores de otros Estados de nuestra
Republica, que venian a estudiar a la Escuela Normal de Especializacion
en cursos de verano, hasta su cancelacion 1987, cuando fungia como
Secretario de Educacion Publica Jesus Reyes Heroles. Estos docentes
posteriormente promovieron escuelas de educacion especial en sus
respectivas regiones, que atendian a personas con discapacidad mental

y/o auditiva.

Asi se diversifica gradualmente la atencién a nifios y jovenes, con
discapacidad, a través de instituciones educativas y de salud. De esta
forma en 1959 se crea la Coordinacion de Educacién Especial,
dependiente de la SEP, a cargo de la profesora Odalmira Mayagoitia;
dicha dependencia se convierte en la Direcciéon General de Educacion
Especial, en 1970. Para quedar actualmente en una entidad que
administra y regula las instituciones de educacién especial Unicamente

en el Distrito Federal.
Con la descentralizacion educativa se le suprime el caracter de general

para circunscribirle sus funciones Unicamente a la Ciudad de México. En

virtud de que actualmente cada una de las entidades de la Republica,
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administra y opera sus servicios educativos de educacién basica, normal

y bachillerato.

Entre 1960 y 1970 se crearon otras once instituciones de atencion, entre
los que estaban hospitales, granjas y siquiatricos, dependientes del
gobierno federal. De ellos los més importantes estan el Fray Bernardino
Alvarez (para adultos) y el Juan N. Navarro (para nifios y adolescentes)
gque se localizan actualmente en la zona de hospitales de Tlalpan, en sur

de la Ciudad de México.

Otro dato relevante en la atencion de las personas con discapacidad, en
el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas, estriba en que el
gobierno de México ratificé la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el 27 de septiembre del afio 2007. Lo que
seguramente implica en lo sucesivo, mayor sensibilidad de las esferas

gubernamentales y de la sociedad hacia este tipo de grupos vulnerables.

1.4.- Concepto de Deficiencia Mental

El concepto varia de acuerdo a cada etapa histérica, pais, o también
dentro de cada region del mismo continente, por lo tanto no existe un
modelo universal que defina consensualmente la deficiencia mental, pero
segun la prestigiosa Asociacion Americana sobre Retraso Mental: “la
discapacidad intelectual es una discapacidad caracterizada por
limitaciones significativas, tanto en el funcionamiento intelectual como en
la conducta adaptativa, expresada en habilidades adaptativas
conceptuales, sociales y practicas, es decir como un estado de
incompetencia social de origen genético o adquirido; es esencialmente
incurable, si se lleva a cabo un tratamiento y adiestramiento, facilitan
habitos adecuados que compensan superficial y temporalmente las

limitaciones de las personas afectadas”.?

22 Asociacién Americana Sobre Retraso Mental. “Retraso Mental: Definicién, clasificacion y sistemas de
apoyo”. Décima edicién. Alianza Editorial. Madrid, 2004. p.15.

13



Este concepto hace hincapié en los apoyos que se requieren para Vivir
con mejor calidad, y no enfocarse en las deficiencias o limitaciones de las
personas. Por lo tanto las personas con deficiencia mental no logran
desempefiarse adecuadamente en la sociedad, en el nivel de adaptacién
requerido o aceptado dentro de su medio sociocultural. Entablar amistad

con ellas, a menudo, no resulta sencillo.

Es importante sefialar que la deficiencia mental es muy complejay reviste
una diversidad de variantes y modalidades; una de las clasificaciones
mas conocidas por los estudiosos en el campo de la psicologia y de la
educacion especial, es de acuerdo al criterio del cociente intelectual. La
Doctora Margarita Gomez-Palacio lo consigna de la siguiente manera:
“Los sujetos que tienen un cociente intelectual entre 1.10 y 0.90 son
considerados normales. Los que estan entre 0.89 y 0.70 no son
considerados retrasados mentales, sino sdélo se les llama fronterizos o
limitrofes. En algunos tratados se habla de ellos como retrasados ligeros
o de lento aprendizaje. De 0.69 a 0.55 se consideran y denominan
retrasados mentales leves y forman el grupo mas numeroso de la
deficiencia mental, ya que entre ellos se encuentran de 80 a 90 % de los
deficientes mentales. De 0.54 a 0.40 los individuos se denominan
retrasados mentales moderados. Estos sujetos pueden ser sometidos a
una educacién elemental pero pueden desarrollarse mucho mas de lo que
se piensa. De 0.40 y menos son considerados como retrasados mentales

severos y profundos”?.

Mientras que otros autores los clasifican de
acuerdo también a su coeficiente intelectual numérico, por ejemplo: con
discapacidad leve los que estan entre 68 y 52; moderada, entre 51 y 36;
grave, entre 35y 20; y con discapacidad profunda, quienes tienen menos
de 20. Es fundamental hacer el diagndstico integral desde nifo, sirve
para su ubicacidon en alguno de los rangos en esta clasificacion, sobre
todo para brindarle el tipo de educacién mas adecuada a sus

necesidades.

2 Gémez-Palacio, Margarita. Op. Cit. p. 41.
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En 1953 E. A. Doll present6 seis conceptos que fueron considerados por
los especialistas como fundamentales para una adecuada definicion del
retraso mental: “1) Incompetencia social, 2) Incompetencia debida a la
subnormalidad, 3) Incompetencia por desarrollo estancado, 4)
incompetencia que se mantiene en la madurez, 5) Incompetencia de
origen constitucional, 6) Incompetencia esencialmente incurable. Es asi
como esta definicion no permite diferenciar entre el retraso mental y el
resto de las patologias: psicosis, psicopatia, autismo, etc., por lo cual no

es bastante precisa.”?*

Estas caracteristicas se manifiestan de diferente manera en las escuelas
de educaciéon especial, donde conviven nifios con diversas
discapacidades y cada uno tiene sus peculiaridades y sus capacidades
diferentes. Algunos se muestran retraidos, otros solamente juegan, no
obedecen a la maestra, agreden frecuentemente a sus compafieros de

aula o a las mismas maestras; pero en general su aprendizaje es infimo.

Dentro de la diversidad de trastornos mentales esta uno conocido como
autismo, también es mencionado como autismo de Kanner, de la nifiez o
de la infancia temprana; sobre este trastorno mental Bragdon afirma lo
siguiente: “Las caracteristicas esenciales del trastorno Autista deben
estar para la edad de tres afios, de ahi el concepto de infancia temprana.
El sintoma mas sobresaliente del trastorno autista es el deterioro de la
interaccion social y la comunicacion. En un bebé, esto aparece como un
desagrado por los abrazos y el afecto fisico, evita el contacto ocular y la

"25  Sobre este trastorno

falta de respuesta a las voces de los padres
cerebral no existe mucha investigacion, por ello no hay rigor en la
informacion concerniente, a su etiologia, pero Minkowsky asevera lo
siguiente, diferencidndola de la esquizofrenia: “el hombre que suefia,
duerme y es el estado de suefio el que al suspender de una manera

pasajera la orientacion de la vida psiquica hacia la realidad ambiental,

% Doll E. A. cita en G6mez-Palacio, Margarita. Op. Cit. p. 39.
% Bragdon Allen, D. y Gamon David, Ph. D. “Cerebros que funcionan un poco diferente.” 12 edicién.
Grupo Editorial Tomo, México 2005, p. 38
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permite a los deseos, mas o0 menos ocultos, manifestarse en forma de
suefios fantasticos, extrafios, indescifrables a primera vista. Por su parte
el esquizofrénico no duerme y sin embargo, su vida intima se expresa a
veces de la misma manera. Limita su contacto con el mundo exterior al

estricto minimo.” ¢

Conceptos como retraso mental, deficiencia mental, discapacidad
intelectual, ¢Que significados tienen realmente en el ambito de la
educacion especial? Si no es el coeficiente intelectual, cuales son
entonces los elementos que la definen? Actualmente no se acepta el
concepto de “retraso mental” en virtud de que implica un caracter
peyorativo que enfatiza lo negativo. En el contexto de la educacion
especial ha sido sustituido por el de “discapacidad intelectual” que no
condena irremisiblemente a una persona sino que alienta a una situacioén
evolucionable, con expectativas, donde existen luces y sombras, para

potenciar capacidades.

Cuando la discapacidad intelectual de un individuo es leve o moderada,
no es una situacion perenne e inmodificable, sino que puede ser
transformada por su natural crecimiento y desarrollo bioldgico, asi como
por la disponibilidad y los apoyos familiares y sociales que recibe, en una
interaccién permanente entre este sujeto y su entorno social. La
Discapacidad Intelectual no puede ser definida por un solo elemento, son
una diversidad de condiciones; por ello se precisa de detectar sus

limitaciones y capacidades a fin de desplegar una intervencion adecuada.

Algunos estudiosos como el abogado Javier Saldafia, la define de la
siguiente forma: “un enfermo metal es aquella persona que por causa
congénita o adquirida, ha sufrido una alteracibn en sus facultades
mentales o siquicas”.?’ Estas alteraciones impactan negativamente en las

capacidades mentales e influyen directamente en la voluntad,

% Minkowsky, Eugéne. “la esquizofrenia. Psicopatologia de los esquizoides y los esquizofrénicos.” 12
Reimpresion. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México 2001, p. 134.

%7 Saldafia, Javier. “Derechos del enfermo mental.” 12 edicién. UNAM-Céamara de Diputados. LVII
Legislatura. México 2000, p. 11.
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comportamiento, en su memoria y en su capacidad de atenciéon y

aprehension.

Muchas personas afectadas por la discapacidad intelectual, no siempre
son capaces de hacer las cosas que desean por si mismas, segin sea su
afectacion cerebral: que puede ser leve, moderada o profunda; también
pueden sentir que se encuentran, de algun modo solas en el mundo; por
ello brindarles las posibilidades para que se sientan bien, es fundamental

para la familiay toda la sociedad.

Por lo tanto en el retraso mental existe una incompetencia social;
subnormalidad mental, interrupciéon en el desarrollo intelectual; impacta
en forma relevante en cuestiones aparentemente tan normales como la
comunicacién, el autocuidado, vida independiente, uso de la
comunicacion, autodireccién; salud y seguridad; cuestiones laborales,

académico-funcionales, asi como en su tiempo libre y recreacion.

En las personas con retraso mental su lenguaje oral se desarrolla
irregularmente, tanto en las primeras etapas como en las subsecuentes,
altera la comunicacion con el medio ambiente, esto repercute en el
desarrollo de los procesos psiquicos colaterales. Como pueden ser: las
dificultades en los usos sociales del lenguaje y en la emisidon sistematica
de las palabras; tambien les es dificil estructurar la informacion de
acuerdo a la situaciéon y tareas planteadas; asimismo tienen problemas
en los intercambios verbales y en su pronunciacion; su lenguaje es
mondétono, pobre en entonaciones, prolifico en acentos incorrectos y
pausas innecesarias. Los escolares con retraso mental utilizan con
mucho trabajo sus escasos conocimientos, no siempre los emplean y

menos en el momento oportuno.

Por otro lado en cuanto a la persona con discapacidad, el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), conceptualmente
la define en su normatividad, en el capitulo 1 en las disposiciones

generales como “todo ser humano que vive temporal o permanentemente
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con una disminucion en sus facultades fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales que le impide realizar alguna actividad determinada”.
Mientras que una deficiencia ser& total pérdida o disminucién de una

estructura o funcion psicolégica, fisioldégica o anatémica.

De esta forma se manifiestan trastornos organicos o corporales y su
apreciacion, asi como su tratamiento se vincula con las disciplinas
educativas, psicodiagnosticas y terapéuticas. Por lo tanto se colige que
la persona con discapacidad es todo ser humano que vive temporal o
permanentemente con una disminucion en sus facultades fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales que no le permiten efectuar alguna

actividad, que otros entes si pueden realizar sin limitaciones.

La deficiencia mental se puede catalogar como una enfermedad que
afecta a una entidad concreta llamada cerebro y por consiguiente es
factible de rehabilitacion vy tratamiento, depende de la gravedad de cada
persona y de los apoyos de su entorno familiar, y no como
tradicionalmente se consideraban, como “enfermos de la mente” o sea

del “alma”, como aun los ubica la dualidad cartesiana vigente en México.
1.5.- Causas que Generan la Discapacidad Intelectual

Indagar las causas que generan una diversidad de deficiencias
intelectuales no es tarea facil, en virtud de que son multiples los factores
que inciden en su apariciéon, por ello tratamos de investigar las mas
significativas. Por ejemplo sobre los restos descubiertos en el afio 2004
en la isla Indonesa de Flores, los fésiles de hobbit por el doctor Péter
Obendorf, quien encabez6 la investigacion; afirma que “la poca estatura'y
los rasgos primitivos del hobbit pueden explicarse como una forma de
cretinismo o hipotiroidismo congénito, retraso fisico y mental causado

por la falta de yodo durante el embarazo”?. Este es un dato de origen

8BBC Mundo. “Reabren polémica sobre Hobbit”. Periddico Milenio, afio 9, No. 2988. 6 de marzo del
2008. p.37.
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histérico que es preciso continuar en la investigacion, a fin de obtener

datos mas confiables.

En nuestra nacion falta méas investigacién en el complejo campo de lo
que se denominan enfermedades mentales, por eso abundan los
prejuicios, Como sefiala Jaime Avilés, “el término causa miedo y rechazo,
a pesar de que se sabe con certeza que la mayoria de estas enfermedades
se deben a un desequilibrio de la quimica cerebral, que una vez detectado
es tan controlable como un problema de hipertension, diabetes o

similares”.?®

Es importante mencionar que actualmente es dificil que los
investigadores identifiquen las causas, con precision, de la discapacidad
intelectual. Existen alrededor de 200 etiologias, por consiguiente la
mayoria de las veces los padres no se enteran del origen de la

discapacidad intelectual de sus hijos.

Miguel Angel Verdugo menciona que algunas de las causas son “de
origen genético o hereditario: como infecciones maternales (hepatitis),
tipo de nutricién, consumo por parte de la madre de drogas u otras
sustancias; exposicién de la madre a toxinas potenciales como plomo o
algun otro tipo de polucién. Otras son de orden perinatal o que se
generan durante el nacimiento: donde influyen factores como tipo de
parto, las condiciones higiénicas, meses de gestacion, carencia de
oxigeno o problemas respiratorios, o trastornos metabdlicos; en el
momento de nacimiento, sufrimiento fetal previo al alumbramiento.

Algunas, por causas posnatales, pueden ser infecciones infantiles
posnatales, desnutricion; asi como por lesiones severas en la cabeza

(traumatismos craneales), tumores, envenenamiento con plomo.”*

2 Avilés, Jaime. Op. cit. p. 80

%v/erdugo, M. A. en Direccién General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion.
Secretaria de Educacién Publica: “Programa y materiales de apoyo para el estudio. Licenciatura en
Educacion Especial. La Educacion en el Desarrollo Histdrico de México”. 12 edicion, 3er. Semestre,
SEP, México 2006. p. p. 66-67.
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Mientras que ciertos autores afirman que las causas de la discapacidad
intelectual pueden generarse desde la falta de acido fdlico en la mujer
embarazada; los médicos sefialan que hasta el consumo de bebidas
etilicas, durante la primera etapa de gestacion, en virtud de que provoca
dafos en el feto, como retraso en su desarrollo fisico y mental, bajo peso
y menor estatura; hiperactividad, problemas emocionales y un déficit en
su coordinacion, con los problemas de aprendizaje correspondientes; en
virtud de que el cerebro y otros organos del feto comienzan a

desarrollarse durante las semanas iniciales.

En una conferencia en la Comisién Federal para la Proteccién Contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris) el 15 de febrero del 2008, el especialista
Guillermo Roméan, investigador del Centro Interdisciplinario de
Investigaciones y Estudios sobre Medio Ambiente sefalaba Ila
importancia de sustituir los termémetros de mercurio, y sustituirlos por
electrénicos, cuando escribe: “los tradicionales representan un riesgo
para la salud, en virtud de que el mercurio es toxico, manipularlo en
grandes cantidades puede provocar retraso mental en los menores;
ademds de que una intoxicacion por mercurio puede generar irritabilidad,
temblores, alteraciones de vista o de audicion, dolores de cabeza,
problemas de memoria y nerviosismo” .3 Asimismo Gerber retiré ya de la
circulacion sus productos hechos con Glutamato monosoddico, al

demostrarse que afectaba las funciones cerebrales de los nifios.

Son diversas las causas que actualmente traen como consecuencia
trastornos mentales, por ejemplo en China, el gigante asiatico de la
economia, se conocio6 la noticia de que “los juguetes que han provocado
un estado de coma, por su grado de intoxicacion, debido a que contienen

butanediol, un poderoso somnifero utilizado para dormir y que ingerido

%1 Roméan Moguel, Guillermo. “México debera eliminar sustancias téxicas que afectan a la poblacién”.
http://www.reporte 360.com/detalle.php?id=17255. Fecha de consulta: 2 de diciembre del 2009. 8:54 am.
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por un nifio puede causar pérdida de conciencia, dolores e incluso la

muerte” .>?

Asimismo algunos de los “trastornos mentales son causados tambien por
depresiones y éstas a su vez por el sistema econdémico neoliberal, que
aboga -como lo asevera Mauricio Rossell- a favor de la pasividad, el
aislamiento, la indiferencia, el individualismo; e impone una dinamica de
competencia feroz contraria a todo principio de justicia y sobre todo de
igualdad, solidaridad social y del bien comdn”.*®* Ademéas de que
provoca un alto desempleo en las edades més productivas; conflictos
familiares por carencias economicas, con las consecuencias

psicoldgicas y sociales correspondientes.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) un 40 por ciento de los
mexicanos padece algun nivel de depresién y pronostica que para el 2020
serd la segunda causa de muerte y discapacidad en el mundo; asimismo
afirma que hoy mas del 75 por ciento de la poblacién de paises en

desarrollo que padece desordenes mentales no recibe tratamiento.

El diez de octubre, que es cuando se celebra en todo el mundo EIl Dia de
la Salud Mental, se publica que “una de cada cuatro personas en el orbe
ha sufrido o sufrira algin padecimiento mental; aunado a que en la
mayoria de los paises, menos del 2 por ciento del presupuesto de las
instituciones de salud es asignado a salud mental. Estos problemas
depresivos de alguna manera inducen a que en el afio 2005 la cifra de

suicidios haya ascendido a 3 mil 553, solamente en nuestro pais.”>*

Aunque parezca inverosimil, “la polucién, (las ultimas cifras oficiales
seflalan que anualmente mueren 4 mil capitalinos por enfermedades

relacionadas con la contaminacion); el ruido ambiental, el estress que

32 %o nuevo en alergias infantiles”. El Universal, seccion G. afio 91, No. 33108. 16 de junio del 2008.

p. 4

33 Rossell, Mauricio. “Venganza del Estado”. El Universal, afio LXXXV11, tomo CCCXL1V. No. 3176,
7 de marzo del 2003. p. 28.

% Tapia Hernandez, Rocio. “Crece el nimero de hombres deprimidos en México”. El Universal, México.
Volumen 1, No. 32858, 10 de noviembre del 2007. p. 7
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sufrimos en las grandes urbes, como la nuestra, también es causa directa
de un cierto estado de salud mental, pero los especialistas consideran
que puede agravar o acelerar el desarrollo de trastornos mentales
latentes, como panico, fobia social, trastorno compulsivo-obsesivo y/o de
personalidad o ansiedad”.® La pérdida de audicién viene concatenada en
sus consecuencias psicolégicas negativas, como verguenza,
culpabilidad, ira, depresion, inseguridad, ansiedad y frustracion. Como
vemos son multiples y complejas las causas que generan problemas de
discapacidad mental. Cuyos efectos son notables en los niveles de
aprendizaje escolar, constantemente son victimas de mofa o son
estigmatizados por parte de sus comparfieros; también inciden en la
armonia e integracion familiar, asimismo en los sectores 0 grupos
sociales en su configuracion social y diversa. Estan imbricadas en una
compleja red que no es facil de desentrafiar, falta todavia una intensa
investigacion cientifica para conocer la etiologia del trastorno mental de

cada nino.

Tambien los plaguicidas o pesticidas utilizados en la agricultura de los
paises subdesarrollados, como México, generan multiples enfermedades,
como es el caso de los floricultores en Villa Guerrero, que es el principal
municipio productor de flores, del estado de México, en donde “75 mil
personas viven de la produccién de flores para el mercado nacional e
internacional. Las sustancias téxicas y los envases agroquimicos
provocan casos de personas con malformaciones, como hidrocefalia,
sindrome de Down, (en donde existe un conjunto de caracteristicas
dadas en el individuo que posee tres cromosomas en el par 21); tumores
de columna, progeria (nifios con vertiginoso y prematuro envejecimiento,
nifios ancianos que no viviran mas de una década).”* Es alta la cifra de
niflos con discapacidades diferentes que prevalece en esta region oriental

del Estado de México, segun lo divulgan los rotativos mexiquenses.

% Fernandez, Emilio. “Polucion aumento decesos, dice IPN” El Universal, seccién D. F. afio 91, No.
33052. 21 de abril del 2008. p. 6.

% Fernandez, Emilio. “Marchita apertura comercial a la floricultura de Edomex” El Universal afio 92,
No. 32932, 23 de diciembre del 2007. p. 6.
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Actualmente por la grave crisis econémica que afecta severamente a las
nuevas generaciones; los investigadores coinciden en que el temor al
desempleo aumenta los trastornos mentales por ansiedad y en
consecuencia, la demanda de atencion psiquiatrica. Para demostrar esto
“en 2008, cuando la inflacién superd el 6.5 % y el desempleo ascendié al
4.25 %, los factores ambientales determinaron la alteracion mental. De
esta forma las consultas psiquiatricas en el sector salud capitalino se
elevaron casi 35 % y mas de la cuarta parte de los pacientes fueron
nifios”.®” De esta forma como los padres no desean que sus hijos sean
futuros desempleados, los presionan para que estudien y obtengan altas

calificaciones.

Por ejemplo Juan Antonio Diaz Pichardo, médico del Hospital
Psiquiéatrico Infantil, “Juan N. Navarro”, sefiala que “la ansiedad y el
estrés son sanos en dosis moderadas” y se diagnostica trastorno mental
cuando impide que la persona continlle sus actividades diarias”*. Por
ello debe atenderse inmediatamente cualquier anomalia del organismo,
pero si la gente no tiene recursos, los servicios hospitalarios oficiales

dejan mucho que desear, con algunas excepciones.

1.6.- Situacion Social de las Personas

con Discapacidad Intelectual en México.

El problema de las enfermedades mentales, en nuestro pais es
preocupante, segun la encuesta nacional de epidemiologia psiquiatrica,
del afio 2005, que realiz6 Gehrard Heinze, director, a la sazén, del Instituto
Nacional de Psiquiatria, donde establece: “el numero de personas que
padecen algun tipo de ellas fluctta entre 15 y 18 millones de personas”.*
Aungue las cifras no son coincidentes, la revista Algarabia consigna que

“entre 15 y 18 por ciento de la poblacion en Meéxico padece una

57 Arellano, Sara. “Crisis impacta salud mental de mexicanos™. El universal. Afio: 92. Nimero 33,379
14 de marzo del 2009. p. 1.

% http:sap.salud.gob.mx/contenidos/unidades/drnavarro.contenidos. Fecha de
consulta:31octubre2010,16:28hrs.

¥ Heinze, Gerhard. “Salud mental” Revista SciEIO, México. Volumen 33, No. 3. Mayo-junio 2010. p. 4
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enfermedad mental”.*® Destinandose un gasto porcentual de 0.9 % del
total de gasto de salud, cuando la Organizacion Mundial de la Salud

recomienda como minimo un 10 % del gasto federal.

De acuerdo con las cifras de este organismo internacional, de las diez
causas principales de discapacidad, cuatro son de tipo mental: depresion,
alcoholismo, esquizofrenia y trastorno bipolar; esta ultima la padecen
cerca de dos millones de mexicanos, segun la encuesta epidemioldgica,
anteriormente este padecimiento se consideraba como “locura” pero
ahora se sabe que es una enfermedad como cualquier otra, y si se

descubre a tiempo puede ser controlada.

Segln las cifras proporcionadas por el mismo Gerhard Heinze, quien
estuvo al frente del organismo frenolégico durante diez afos, alert6, al
sefialar que en “México, actualmente existen tres mil médicos psiquiatras
para una poblacion que cada dia enferma méas de un padecimiento
mental. Esta cifra esta por debajo de la recomendada por la Organizacion
Mundial de la Salud, que es de cinco especialistas por cada diez mil
habitantes, lo que agrava atin mas la atencién”.** Al mismo tiempo que un
noventa por ciento de los internos en hospitales siquiatricos son
abandonados por sus familias, condenandolos de este modo al olvido y al
aislamiento; por tanto el Estado asume totalmente la responsabilidad en

su cuidado, con todas las limitaciones y vicios ya conocidos.

“ Frfas, Leticia. “¢Cuantos enfermos mentales existen en México?” Revista Algarabia, México, afio X,
No. 71, agosto del 2010, p. 39
*' Heinze, Gerhard. Op. Cit. p. 13.
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A continuacién se mencionan en el cuadro los principales trastornos
psiquiatricos por sexo, gue padecen los mexicanos, y que de no recibir
un tratamiento profesional, se perfilarian en la ruta de convertirse en

portadores de necesidades especiales.

Concepto Hombres (%) Mujeres (%)
Trastornos afectivos 6.7 11.2

Episodio depresivo mayor 2.0 4.5

Distimia (depresién menos grave)* 0.6 2.3
Episodio maniaco 2.5 1.7
Trastornos de ansiedad 9.5 18.5
Ataques de panico 1.3 2.9
Agorafobia sin panico 1.0 3.8
Fobia social 3.8 5.4
Fobia especifica 4.0 9.8
Ansiedad generalizada 0.7 1.6
Postraumatico 1.9 3.3

Fuente: Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica, 2005.*®

Estos son algunos de los trastornos, que proporcionan las cifras
oficiales, del afio 2005; después de buscar personalmente datos mas
recientes en el INEGI, nos informaron que alun estan en proceso de
sistematizacién los censos del 2010; todavia no tienen la informacién
actualizada que revelen la alta tasa de pacientes que deambulan, con

paramnesia, esquizofreniay epilepsia.

“2 Distimia.- Trastorno neuroldgico causado por la falta de un neurotransmisor que elimina los receptores
de serotonina, rompe la sinapsis y el paciente se vuelve paciente cronico.
http://www.pUblico.es/agencias/EFE/197177/millones/mexicanos/sufren/neurosis/segin/estdio

* Aguayo Quezada, Sergio. “El almanaque mexicano 2008.” 12 edicién. Produccién Santillana Ediciones
Generales. Aguilar, México, 2008. p.53
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Segun datos de la Secretaria de Salud “existen en México un millén 800
mil personas con epilepsia; trastorno bipolar, fobias, déficit de atencion
con hiperactividad y demencia senil”*; muchos estan acotados vy
vigilados por los 29 centros frenolégicos que existen en el pais. Pero la
mayoria desafortunadamente solo reciben precarios apoyos oficiales, o
esporadicamente de Fundaciones o familiares. Con los altos costos

sociales y econdmicos que esto significa para la sociedad mexicana.

Por otro lado a nivel mundial el nimero de personas con alguna
discapacidad, como lo menciona La Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), “asciende a 650 millones de personas, de ellas 470 millones
estan en edad de laborar pero no consiguen una plaza, lo cual contribuye
a que sean dependientes y no superen la linea de pobreza. Una de cada
diez personas en el mundo es discapacitada, aunque pocos de los casi
500 millones en edad laboral, han conseguido un empleo y logran
integrarse a la sociedad, como una causal poderosa de que aun sigue
siendo un grupo que enfrenta niveles desproporcionados de pobreza y

son sujetos de discriminacion.

Existe un estrecho vinculo entre discapacidad y pobreza: 80% de las
personas con discapacidad vive en naciones en desarrollo, y entre ellas
hay unos 426 millones que se encuentran por debajo de la linea de
pobreza y con frecuencia forman parte del 15 al 20 % de los mas
vulnerables y marginados entre los pobres de estos paises.”* Los
numeros reflejan una realidad social y econémica méas cruda en paises en
desarrollo como México. Segun la OIT la exclusion laboral de estas

personas cuesta a la economia mundial, millones de délares.

En México, actualmente, la inclusion a la sociedad de las personas con

capacidades diferentes al resto de la sociedad, es una de las luchas mas

4 Secretaria de Salud. “Programa Nacional del Sector Salud 2007-2012". 12 edicién. México, 2007, p.
35.

> Heron, Roberto. “Andlisis del empleo y del trabajo. Directrices para identificar empleos para personas
con discapacidad.” 12 edicion, Organizacion Internacional del Trabajo. Ginebra, 2008. p.27
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silenciosas que ha ido creciendo de forma sustancial, pero con escasas
soluciones de fondo en el ambito social, politico, laboral y educativo; esto
ha favorecido la proliferacibn de fundaciones de toda indole, sin
repercusiones trascendentes en la forma de vida de este abigarrado
sector de la poblacion. Como ejemplo de lucha esta la primera marcha de
sordos que se realiza en el centro de la Ciudad de México, del Angel de la
Independencia al Hemiciclo a Juérez, el 28 de noviembre, dia del sordo,
desde el 2007; en donde cada afio se plantea el reconocimiento a sus

derechos sociales y juridicos.

Las razones para que la vision de este panorama sea desalentador son
muy variadas y generadas por multiples causas que ponen en situacion
desventajosa a este sector social de los grupos llamados vulnerables. La
falta de acciones fundamentales de la clase politica en turno en los tres
ordenes de gobierno no ha ayudado a fortalecer las herramientas
indispensables para generar un genuino desarrollo de las personas con

una o més discapacidades.

Cosas tan raras y perversas ocurren en México, en el ambito de la
psiquiatria- como el que narra la periodista Gina Batista quien publico el
caso de un hombre que estuvo tres afios en un manicomio por simple
venganza, ella menciona: “era el pan de cada dia”. Por ello el periddico
“la jornada” en su primera plana publica las siguientes noticias:
“Secuestrada y recluida en un manicomio. Se urdié una trama contra
Gabriela Rodriguez para declararla demente y despojarla de sus bienes,
desde el manicomio Gabriela demostré que no estaba demente, pero los
jueces la ignoraron. No luce politicamente sacar gente del manicomio

dice el Gobernador Fernando Canales Clariond.” *¢

Por otro lado en el programa radiofénico “Detras del espejo” en Radio
Red (12/02/2007), la escritora y periodista Guadalupe Loeza aseguraba

que establecimientos como CASA, (Centro Avanzado de Salud Animica),

*® Avilés, Jaime. Op. Cit. p. 41.
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son parte del aparato médico represivo que funciona oscuramente en
todo el pais, constituido por los 28 manicomios publicos que administra
la Secretaria de Salud en condiciones deplorables...” en donde no existen
medicamentos, tampoco un trato humano de auténtica rehabilitacion

hacia sus huéspedes.

Para nadie es un secreto que en México, en algunos lugares, el trato es
inhumano, verbi gratia en las granjas para “locos” que se fundaron en el
sexenio de Diaz Ordaz, donde aun los internos sufren en los patios
atiborrados de seres fantasmagoéricos y nauseabundos, donde estos
enfermos mentales han sufrido las lobotomias y electrochoques como Ssi
aun permanecieran en las I6bregas celdas de la Castafieda. Tal vez en

ésta recibian un tratamiento mas adecuado.

Para reforzar esta aseveracion de trato indigno a los discapacitados
intelectuales, recientemente Organizaciones no Gubernamentales (ONGSs),
después de visitar 20 hospitales, orfanatos y albergues, divulgan informe
para publican lo siguiente: “Trato inhumano a enfermos mentales en
México. Miles estan recluidos con terapias degradantes. Una mujer ha
sido atada durante diez afios. La Ssa pretende retornar a esquemas
obsoletos y abusivos”*’ de acuerdo a esto hay avances y retrocesos, los
pocos avances no son sostenidos permanentemente, por presupuesto,

burocracias o escaso interés en ellos.

Esta situacion deplorable es compartida también en otros paises, el
Director de Radio La Colifata y Presidente de la Asociacion Civil Salud
Mental y Comunicacién, y quien dirige la primera emisora en el mundo
conducida por pacientes psiquiatricos, dice: “Siempre fui un loco, pero el
remedio es peor que la enfermedad, yo creo que los hospitales

psiquiétricos son peores que las enfermedades mentales”*®

47 Camacho Servin, Fernando y Avilés, Jaime. “Trato inhumano a enfermos mentales en México: ONG”
La Jornada, México. Afio 27, No. 9448, 1° de diciembre del 2010. Primera plana.

8 LT22 Radio La Colifata. www.lacolifata.org.fecha de consulta: 3 de octubre 2010. 10 hrs. Buenos
Aires, Argentina.
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Es asi como en estas granjas psiquiétricas son tratados con sevicia,
abundan “hombres y mujeres que conviven como animales, desnudos o
mal vestidos, defecando en el suelo, durmiendo sobre los hierros de las

camas, amarrados como perros, bafiandose con agua helada”*

aqui,
como en muchos otros casos que acontecen en México, éticamente se
afirmaria con aplomo: fiat justitia et ruat caelum ( hagase justicia, aunque

se hunda el firmamento).

Otro caso de la deplorable realidad que priva en estos centros
frenoldgicos, lo ejemplifica el periddico la Jornada del 31 de diciembre del
2007, en el Estado de Tamaulipas, donde Unicamente existen dos centros
especializados para personas con enfermedades mentales. Uno de ellos,
el Centro Estatal de Salud Mental ubicado en la zona rural de Matamoros
gque exige hasta 20 mil pesos para aceptar pacientes canalizados por
hospitales publicos, sin importar que sus familiares sean de escasos

recursos.

Los trabajadores sociales de este nosocomio, integrado por 8 villas
psiquiéatricas, ubicadas en el ejido “La Gloria” informan a los familiares
que “la cuota por ingreso es de 3 mil pesos, mas una mensualidad de 17
mil pesos; la sefiora Marta Sanchez, de ocupacion obrera denuncia que
por falta de dinero rechazaron a su hijo, a quien le diagnosticaron
esquizofrenia. Sefala: antes de que siquiera vieran a mi hijo, me
informaron que tenia que pagar 3 mil pesos para el ingreso, mas una
mensualidad que podia ser de 7, 10 o 17 mil pesos, de acuerdo con el
tratamiento que necesitara, que no incluye medicamentos, porque éstos

los tenemos que llevar nosotros”.*

La situacion de esta sefiora es desesperada, el estado de su hijo pone en

riesgo su propia seguridad y, especialmente la de otras personas, como

* Avilés, Jaime. Op. Cit, p. 7
59| e Duc, julia Antonieta. (corresponsal). “Siquiétrico ptblico de Tamaulipas cobra hasta 20 mil pesos
al mes.” Periddico La Jornada, México. Afio 24, No. 8393, 31 de diciembre del 2007, p. 26.
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su hermana Dora Luz quien ha sido victima de numerosas agresiones;

por lo que la sefiora se ha visto “obligada” a amarrar a su hijo a un arbol.

De esta forma la dificultad para cumplir con los requisitos obliga a los
familiares de los pacientes a tenerlos en casa, aun atados; otros optan
por dejarlos que deambulen por las calles, lo que pone en peligro su vida
y la de otros; los profesores y padres de familia de escuelas publicas
ubicadas en el centro de la ciudad se quejan de los enfermos mentales
gue merodean los planteles escolares, sefialan: “siguen llegando estas
personas que estan mal, que se desnudan o agreden a los padres, incluso
a los nifios, porque no hay un control o una institucion que los atienda

desinteresadamente” .>!

Otro de los conflictos sociales mas draméaticos que generan los
problemas mentales es el fenédmeno del suicidio, el cual se imbrica con
los agobios econdmicos que azotan a amplios sectores de mexicanos,
como ejemplo otro estado de la republica, en Guanajuato *“la
Procuraduria de Justicia reporto en el afio 2007, el alto numero de 298
casos de suicidio; como el fendbmeno ha sido calificado como “muy
grave” por el Secretario de Salud Estatal; se fundé en mayo del 2007 el
Consejo Estatal de Salud Mental,”*? para tratar de mitigar este problema.
Para nadie es un secreto que esta entidad esta gobernada actualmente
por el ala més conservadora del panismo nacional y que ha generado

debates por sus posturas ante la legalizacion del aborto.

De esta manera los enfermos mentales han sufrido por siglos el rechazo
de la sociedad, que los estigmatiza y aisla por temor a su
comportamiento, con la idea de que son peligrosos e “irremediables”,
pero actualmente los avances en materia de farmacos y tratamiento
psicologico brindan a estas personas la posibilidad de recuperar sus

vidas, a pesar de sufrir un mal incurable, relativamente.

5 e Duc, Julia Antonieta .idem
52 hitp://www.guanajuato.gob.mx/pgjeg/mas_buscados.php. fecha de consulta: 30octubre2010.8:30 hrs.
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Si la Secretaria de Salud reconoce que “un millén de mexicanos sufre de
esquizofrenia, enfermedad que constituye la principal causa de
incapacidad mental en el mundo, pero que es controlable: seglun las
autoridades de salud, a largo plazo, 30 % de esquizofrénicos logran una
vida independiente y productiva, 50 % mantiene su funcionalidad bajo

supervisién y sélo 20 % permanece incapacitado por la enfermedad.”>?

Aungque sefialan especialistas que en Meéxico, “la poblacion de
esquizofrénicos ronda las 800 mil personas, por lo que se considera un
problema prioritario de salud publica. Ademas se sabe que en la
poblacion de esquizofrénicos se presenta una mortalidad excesiva, la
cual no es explicada facilmente, a pesar de que los cuidados

institucionales han tenido una mejoria.”>*

Por ejemplo el Hospital Psiquiatrico Fray Bernardino Alvarez en el 2009
tenia capacidad para internar a 300 personas, y ofrece 250 consultas
diarias, recibe 50 personas por dia en el area de urgencias, registra
generalmente mas de 95% de ocupacion. Para recibir atenciéon no se
requiere seguro meédico, sin embargo no cuenta con asilos o albergues,
por lo que los pacientes deben abandonar sus instalaciones una vez
concluido su tratamiento, que dura en promedio un mes; quienes no
tienen familiares o un sitio donde vivir, son canalizados a los Centros de

Asistencia e Integracion Social (CAIS), del Gobierno del Distrito Federal.

Los Centros de Asistencia e Integracion Social ofrecen gratuitamente a
los usuarios alimentacién, techo, vestido y medicamentos, asi como
asistencia médica, tramite de documentos legales y asesoria juridica.
“Seis de ellos atienden a mil 248 personas con enfermedades mentales de
distinto tipo: retraso mental (604), epilepsia (65), demencias (212),

esquizofrenia (349), trastornos de ansiedad (139), y trastornos con

%3 Secretarfa de Salud.- “Programa Nacional del Sector Salud 2007-2012" 12 edicion. México, 2007. P.
34.

% De La Fuente, Ramén. “La patologia mental y su terapéutica I1” 12. Reimpresion. Editorial Fondo de
Cultura Econémica. México, 2006. p. 491.
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lesiones del sistema nervioso (179), constituyendo 60% de la poblacién

total de los centros.”*®

Anteriormente sucedia con frecuencia que las personas abandonaban a
sus enfermos en la entrada de los hospitales, se creo la necesidad de
albergar a esa poblacion desprotegida, por lo que se fundaron los
Centros de Asistencia e Integracién Social, los hospitales no son
suficientes para atender a la gran demanda, por ello en el Fray
Bernardino son atendidos los residentes de los Centros de Asistencia e
Integracion Social cuando tienen brotes sicéticos. Después de ser
estabilizados son referidos nuevamente al Centro, donde se continda con

su tratamiento.

Por ejemplo El Centro de Atencion e Integracion Social de Cuemanco,
alberga a 315 hombres con problemas severos de salud mental. No tiene
pabellones ni camisas de fuerza, solo una habitacion para crisis y un area
especial para los més deteriorados. Hay camas paratodos, con bases de
piedra; comen tres veces al dia; la cocina esta limpia, existe personal de
limpieza, en tres turnos, que recoge constantemente los desechos de los
enfermos y los bafian dos veces al dia, de acuerdo a la entrevista con el

responsable del Centro, Javier Hernandez L6pez.**®

Muy pocas veces presentan comportamientos violentos, pero su
vigilancia debe ser permanente para evitarle manias, como la coprofagia
(que es la ingestion de heces fecales). “También se cuenta con un
apartado en su infraestructura, adaptado como casa habitacién para
convertirlo en el hogar de los pacientes mas avanzados en su tratamiento,
conocido como ‘casa de entrenamiento’. En Cuemanco se instalé un
autolavado, el cual permite a los enfermos, menos enfermos trabajar y

tener un ingreso, se entrega un 40% de las ganancias a los pacientes que

% Altamirano, Claudia. “Enfermos mentales se reintegran a la sociedad” El Universal, México. Afio:
LXXXIX, Tomo: CCCLIV, No. 32058, 1° de agosto del 2005. p. 24.
% Entrevista personal con el Director el 21 de octubre del 2010.
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laboran, y el resto es para mantenimiento del proyecto.”> Todos los que
pueden deben de colaborar en alguna actividad con el Centro de

Asistencia e Integracion Social.

Otro intento méas que se ha instrumentado para brindar una vida digna a
los enfermos mentales es el modelo “Hidalgo” el cual desde hace veinte
afios busca su reincorporacion a la sociedad, mediante tres ejes de
accion: La prevencion de la salud mental por medio de la informacion; la
hospitalizacién, procura que ésta sea breve y no asilar; y la fase de la
convivencia, que se proporciona en las casas de entrenamiento o de
“medio camino”, donde se pretende reincorporarlos a las actividades

cotidianas, pero creo que falta mucho parallegar aesa meta.

El Modelo Hidalgo ha sido impulsado desde el Consejo Nacional de Salud
Mental, de la Secretaria de Salud. Se ha aplicado en el estado de Hidalgo
desde 1999, cuando era gobernador Miguel Angel Nufiez Soto y como
Secretario de Salud, Julio Frenk Mora. Informes oficiales sefialan que
“algunos pacientes que llevaban 20 afios hospitalizados hoy viven en las
casas de medio camino, algunos han obtenido su certificado de primaria
y otros se han incorporado al mundo laboral, lo cual representa un

avance social.”®®

Estos avances del Modelo Hidalgo no significan que sean para siempre;
en México las politicas publicas cambian sexenalmente de acuerdo a
presupuestos y frecuentemente al criterio de los funcionarios en turno.
Pero en todo el pais es indubitable que existen carencias, corrupcion y
retrocesos, pero también es loable reconocer algunos avances en
politicas publicas; entre éstas se pueden mencionar el acceso a la
informacion para personas con discapacidad visual, aunque faltan
adaptaciones arquitectdnicas para la gente en silla de ruedas; tambien la
sefializacion del lenguaje de sefias para sordomudos; a pesar de apoyos

econdémicos y otros programas especificos, aislados, de ciertos

% Altamirano, Claudia. Op. Cit. p. 24
%8 Avilés, Jaime. Op. Cit. p. 204
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gobiernos locales; tampoco se han emprendido nacionalmente las

acciones necesarias para mejorar sustancialmente su nivel de vida.

Asimismo el desconocimiento y la incomprensién por parte de la
sociedad, sobre los alcances de las actividades que las personas con
discapacidad pueden realizar, han obstaculizado el desarrollo personal,

laboral y profesional de este sector social de mexicanos.

Tambien es digno de resaltar sobre las organizaciones, comunidades,
fundaciones y asociaciones civiles, establecidas en todo el territorio
nacional, para el apoyo altruista de los diferentes tipos de discapacidad;
a pesar de la proliferacién cadtica de ellas, si han realizado un enorme
esfuerzo en cada uno de sus campos de accidon; aunque su impacto se
nota insuficiente por la gran cantidad de mexicanos que estan en una
situacion de vulnerabilidad e invisibilidad.

Todo este desconcierto origina una notable descuido en el seguimiento
del desarrollo laboral de las personas que se incorporan a la sociedad
con herramientas limitadas y a la escasa vinculacion con pequefias,
medianas y grandes empresas. Algunos directores de las empresas mas
poderosas, por la fuerza de un mundo globalizado o tambien porque son
de las pocas personas dispuestas a crear nuevos paradigmas sociales,
han decidido a apostar por la inclusién laboral de las personas con
discapacidad dentro de sus establecimientos de trabajo con la
deducibilidad fiscal correspondiente; lo que en la década de los ochentas
les llamaban industrias protegidas, en virtud de que era el Estado el
promotor de ellas.

No obstante, este grupo de empresas aun es muy pequefio en
comparaciéon con la demanda de personas que la sociedad, por
ignorancia u otras causas, no las han querido incorporar a la fuerza de
trabajo. Actualmente un nuevo elemento de la sociedad del conocimiento

se agrega a las caracteristicas que pueden facilitar o impedir la
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incorporacién de las personas con capacidades diferentes a cualquier

ambito de la sociedad: la informatica.

Es asi como el acceso a esta herramienta es fundamental y de actualidad
imprescindible; se han abierto las expectativas de desarrollo para este
tipo de personas en todas las esferas de la sociedad, que anhelen
incorporarse al mundo globalizado, por lo que no se le deben escatimar,
por parte del estado, las herramientas indispensables para su desarrollo
integral. En virtud de que importar las nuevas tecnologias para los ciegos,
sordos, en sillas de ruedas y con trastornos mentales; econémicamente
son inaccesibles. Por ello se debe de alentar la investigacion en las
universidades y otras instituciones educativas de nivel superior para
apoyar a las personas con discapacidad, que muchas de ellas tienen un

alto nivel de resilencia.

1.7.- Contexto Internacional y Nacional de la Diversidad, la

Discriminacion y la Discapacidad Intelectual.

De acuerdo al diccionario de la Lengua Espafola, el vocablo
discriminacién proviene del latin discriminatio, que tiene dos acepciones;
una negativa y otra positiva, esta Gltima significa “la proteccion de
caracter extraordinario que se da a un grupo histéricamente discriminado,
especialmente por razén de sexo, raza, lengua o religion, para lograr su
plena integracion social” y en el otro sentido la palabra discriminar la
define como “seleccionar, excluyendo, dar trato de inferioridad a una

persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos.”

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) en la
ley correspondiente, en su capitulo primero en las disposiciones
generales, define a la discriminacién “como todas aquellas conductas
gue atentan contra la dignidad del ser humano y restringen o niegan sus
libertades y derechos a causa de su condicion social y econ0mica, edad,
preferencia sexual, ideas politicas, credo religioso, pertenencia a una

etnia o, por tener una o varias discapacidades” como la sociedad es un
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mosaico muy diverso y complejo, deben de respetarse las cualidades y

diferencias de cada grupo o sector social.

En este mismo tenor, Fernando Stern, reconocido investigador y autor de
temas sobre discriminacién la define de la siguiente manera: “es la que
incluye toda distincion, exclusion, restriccion, preferencia, u otra forma
negativa de aceptacion basada en argumentos carentes de razonabilidad
acerca de la discapacidad, cuyo efecto es anular u obstaculizar el
reconocimiento, el disfrute o el ejercicio de derechos sociales, culturales,
educativos, laborales y otros considerados fundamentales para el
hombre. Mediante la negligencia, la ignorancia, los prejuicios, la
exclusion, la distincion o la separacion se niega a estas personas el pie
de igualdad con respecto a quienes no presentan discapacidad”.>® Aqui
se contemplan los factores implicitos desde la 6ptica de la politica, el
campo laboral y cultural; donde los discapacitados deben participar con

libertad en la medida de todas sus posibilidades, sin restriccién alguna.

Otro autor e investigador contemporaneo, Miguel Széquely, quien ha
realizado encuestas de opinion con la metodologia de las Ciencias
Sociales alude que el tépico de la discriminacion estd arraigada en la
sociedad mexicana, y apunta: “encontramos una realidad que es
sorprendente, impresionante y reveladora de una sociedad con intensas
practicas de exclusién, desprecio, y discriminacion hacia ciertos grupos,
y tal vez méas preocupante aun revela que la discriminacién esta
fuertemente enraizada y asumida en la cultura social y que se reproduce

por medio de valores culturales en el seno de la familia.”°

Mientras que “diverso” proviene del latin diversus, que significa “de
distinta naturaleza, especie, numero, forma; desemejante, varios,
muchos” como se nota en estas connotaciones semanticas, la constante

es la variedad, la heterogeneidad o multiculturalidad; donde no impera la

% Stern, A. Fernando. “El estigma y la discriminacién. Ciudadanos estigmatizados, sociedades
lujuriosas™. 12 edicion, Ediciones Novedades Educativas. Buenos Aires, 2005, p. 74.

80 5z8quely, Miguel. “Percepciones sobre la discriminacion en México”. Revista Este Pafs. México. No.
190, enero del 2007, p. 5.
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monocromia, el pensamiento Unico, la uniformidad, homologacién, o
unicidad; la riqueza cultural de los seres humanos estriba en sus infinitas
discordancias fisicas, politicas, culturales, sociales e ideologicas; por lo
que se deben de reconocer esas diferencias y no ver a nuestros
semejantes con menosprecio, desdén e indiferencia. La tolerancia
(procede del latin tolerare, que significa soportar) debe prevalecer en
todas las relaciones humanas; definida como la capacidad de aceptar o
gque no va conforme a nuestros valores, lo que es contrario a las reglas

gue seguimos, o con lo que no estamos de acuerdo.

El tema de la diversidad y la discriminacion es de enorme importancia por
los tiempos que se viven, donde debe prevalecer el respeto, la tolerancia
a las diversas formas de ser, vestir, y pensar en este mundo de la
pluralidad, con proclividad hacia formas democraticas. A pesar de los
avances juridicos y culturales no se han plasmado en la realidad
cotidiana, dindmica y compleja; se configura asi un perfil abigarrado
cultural y que histéricamente hemos vivido los mexicanos. Como lo
sefiala literalmente Juan Ramon de la Fuente, exrector de la maxima Casa
de Estudios: “Un estado de derecho para garantizar nuestros derechos; el
derecho a ser diferentes y pensar diferentes. Un estado democratico que
fortalezca la cultura de la tolerancia, de la inclusién y de la participacién
social en la diversidad, nuestra diversidad: la diversidad ideoldgica,

étnica, cultural, sexual, religiosa y regional.” 61

La describe muy puntualmente Gilberto Rincén Gallardo, de la siguiente
manera: “La discriminacion implica conductas y practicas sociales de
desprecio hacia personas o0 grupos sociales que poseen algun rasgo que
socialmente ha sido estigmatizado, lo que deriva en la negaciéon de los
derechos fundamentales y oportunidades de desarrollo en condiciones de

equidad”.??

®1 De la Fuente, Juan Ramén. “Circa 2010, repensar el Estado-nacién.” EI Universal, México, seccion
A. Afio 92. No. 33305, 1 de enero 2009, p. 12

82 Gonzélez Navar, Raul Sergio. “Teoria y préactica social de la discapacidad. Organizaciones
ciudadanas: hacia una cultura de la inclusién.” 12 edicién. Universidad Auténoma de Sinaloa. México,
2006, p.13.
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Multiples son las reuniones internacionales donde peridédicamente son
tratados estos temas de combate a la desigualdad y la discriminaciéon que
afecta a millones de personas en el mundo. Se relacionan con nuestra
temética en virtud de que se hace hincapié en la educacién, grupos
vulnerables y discapacidad; y sobre todo que México es uno de los paises
firmantes en lo que para el afio 2000 serian los Nueve Objetivos del
Milenio.

Por ejemplo tambien esta la Conferencia Mundial en Jomtien, Tailandia,
de 1990 sobre “Educacion para todos”, una de las conclusiones
medulares es “Satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de
todos los nifios, jovenes y adultos del planeta’.®® En las circunstancias

actuales, creo que es una utopia arribar a una meta de esa magnitud.

Tambien por esa época se realiz6 en Salamanca, Espafia, en 2005, la XV
Cumbre Iberoamericana, donde se escenific6 la Conferencia Mundial
sobre Necesidades Educativas especiales, concluyendo principalmente

en: “el derecho fundamental que todas las personas tienen a la
educacién, independientemente de las caracteristicas, intereses,

capacidades y necesidades de aprendizaje que le son propios”.

A nivel nacional son relevantes el Acuerdo Nacional para la
modernizacion Basica, del afio 1992, y la Ley General de Educacion, de
1993. Como antecedentes juridicos y politicos de los avances en cuanto a
la educacion especial y el luengo proceso cultural que libra la humanidad

en contra de la discriminacion y la segregacion.

En este sentido es de trascendencia para México, como lo asevera el
Doctor Jorge Carpizo: “la Convencion de los Derechos de las personas
con Discapacidad de la ONU, del afio 2007, y el Protocolo facultativo del
13 de diciembre del 2006 establece la no discriminacion, la participacion

plena e inclusion en la sociedad de las personas con discapacidad,

83 http//www.unesco.org./es/efa/the-efa-movement/10-things-to-know-about-efa. Fecha de consulta:6 de
octubre, 2010, 10:31
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como fundamento legal de orden universal y un argumento juridico de

apoyo a estos sectores sociales”.%

Por ello la discriminacién es un tema ineludible en el debate de nuestro
tiempo, que en lugar de irse desvaneciendo se esta acentuando en todos
los paises del mundo, en el contexto de la discapacidad es todavia mas
aguda, como establece Barton: “ser discapacitado significa ser objeto de
una discriminacion. Implica aislamiento y restriccion sociales. En las
economias modernas, es una causa importante de diferenciacién social.
El grado de estima y el nivel social de las personas discapacitadas se
derivan de su posicion respecto a las condiciones y las relaciones

sociales mas generales de una sociedad determinada.”®®

Las politicas econémicas de los Ultimos sexenios en nuestro pais han
realizado muy poco por mejorar la calidad de vida de las personas mas
desamparadas en general y por ende con discapacidad, en particular; y
si mucho por empeorarla. Con toda la retérica de la que han hecho gala,
de “proteger a los méas vulnerables”, a los mas necesitados, los ultimos
gobiernos de derecha, o antes los neoliberales priistas han apostado por
los empresarios y otros sectores sociales oligarquicos; descuidan las
grandes necesidades de los que menos tienen. Lo vemos en los
programas sociales que solamente constituyen un paliativo, que no han
logrado mermar la pobreza, al contrario desde el inicio del sexenio haido

en aumento el numero de mexicanos en pobreza.

Por ello en lugar de incrementar el presupuesto para estos sectores
marginados, cada vez se estan reduciendo mas, como lo confirma la
siguiente nota publicada en un periddico nacional: “Legisladores quitan
$78 millones a Educacién Especial. Peligra atencion de 170 mil 550 nifios
y adolescentes con capacidades diferentes en lo intelectual o motriz,

autismo, déficit de atencion, sordos, ciegos, de baja vision o audicion,

8 Carpizo, Jorge. “México: poder ejecutivo y derechos humanos 1975-2005 Revista de la Facultad de
Derecho de México, UNAM. Tomo LIX, No. 251, enero-junio. 2009. p. 60.
% Barton, Len. Op. Cit. p. 29
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estan en riesgo de quedar fuera de las escuelas, de no ser atendidos en
2011, debido al recorte presupuestal de mas de 28.3 % al programa de
integracion educativa”.®® En torno a esto se generé inconformidad en el
magisterio, pero no ha trascendido hacia movimientos sociales de

protesta.

Asimismo flagelos como: hostigamiento, la misoginia, agresion, vejacion
y ofensas hacia las mujeres no deben soslayarse; en relacion a esto, en
el aflo 2009 el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México dio el banderazo
de salida a los “Fridabuses” (metrobuses) exclusivos para mujeres;
muchas de ellas con discapacidad motriz, y que se trasladan a las
escuelas o a sus labores con el objetivo de erradicar agresiones y
hostigamientos en contra de ellas, muy a pesar de que cada 25 de
noviembre se celebra el dia Internacional de la “no violencia hacia las
mujeres,” asi como para fomentar una cultura de respeto hacia ellas,
mediante mensajes como: “Quiero caminar libre en las calles de mi
ciudad sin tener miedo a ser mujer”. En 1999 la ONU declar6 el 25 de
noviembre como el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia
Contra la Mujer para recordar el asesinato violento de las hermanas
Mirabal durante la dictadura de Rafaél Lednidas Trujillo, en la Republica
Dominicana.

Aunque la discriminacion, por desconocimiento o ignorancia de la
sociedad mexicana se agudiza todavia mas cuando la persona es mujer
con discapacidad motriz y transexual, como aconteci6 con Irina
Echeverria, quien afirma “no nos toman en cuenta ni voltean a vernos, y
si lo hacen es para criticar: ¢ya viste sus brazos y sus piernas? Ha de ser
mongolito; ay ¢ por qué tiene la cara asi? Escucha cémo habla.”®’ De
acuerdo a esto son pocas las expectativas para las personas con
discapacidad, para el futuro inmediato, si el presupuesto sigue

disminuyendo y la cultura nacional no se transforma.

% Martinez, Nurit. “Peligra atencién de 170 mil alumnos con capacidades diferentes: SEP” EIl Universal,
ano: 94, No. 34037. 4 de enero del 2011. p. 5

87 Echeverrfa, Irina. “Carta a mi padre. Testimonio de una persona transexual con discapacidad”
Coleccion: Testimonios sobre discriminacién 2. Conapred, México 2008. p. 49.
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Al mismo tiempo la Red de Transporte de pasajeros (RTP) establecio
como meta que de las 50 rutas con las que cuenta, en 15 inici0
gradualmente, con unidades que brindan servicio exclusivo para mujeres;
de esta forma la directora del organismo, Ariadna Montiel, puso en
marcha el programa “atenea” para proporcionar el servicio
exclusivamente a las mujeres, a fin de evitar el acoso sexual de que
cotidianamente son victimas, en nuestra Ciudad de México; y si a ello
agregamos que si es mujer indigena y con discapacidad, la situacién se
torna més critica todavia. Para ejemplificar la victimizacion de las
mujeres, en las 4 prisiones femeniles de la capital del pais “en 1996 habia
3 mil 792 mujeres privadas de su libertad, para el 2008 ascendio a 11 mil
005 internas. Del total, 170 son extranjeras, 286 indigenas, mil 229

discapacitadas, 196 adultas mayores y 328 enfermas mentales”°®

Otro caso de discriminacion mas dramatico acontecié con Don Agustin
Giron Méndez, artesano maya chiapaneco, quien trabaja en La Ciudadela,
salio desde nifio de su pueblo tzeltal, en Tenejapa, Chiapas; el gobierno
del Estado invitdé a sus padres a exponer sus bordados, telares y pintura
en barro al Distrito Federal. En 1971 lleg6 con sus padres y se quedaron.
Afirma “nos cambi6 todo. Las montafias por edificios, la tierra pura por
calles con pavimento” lamenta, Agustin. “Hemos sufrido discriminacion y

agresiones por nuestro atuendo y lenguaje”®®

Méas recientemente hubo discriminacién y maltrato hacia las personas
con discapacidad y sucedio en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México, donde la Comisién Nacional de Derechos Humanos solicité al
otrora Secretario de Comunicaciones y Transportes, Luis Téllez; y al de
Seguridad Publica Federal Preventiva, Genaro Garcia Luna; que
“indemnice a una persona que al llegar de un vuelo procedente de la
ciudad de Zacatecas, fue privada de su libertad ilegalmente, durante tres

horas por elementos de la Policia Federal preventiva, con el argumento de

% Trejo, Amparo. “Atrapadas por el narco.” Revista Dia 7 del Universal, D.F. Afio 9. No. 465. 10 de
julio del 2009, p. 34

% Alcéntara, Liliana. “El déficit de padres es de 5.3 millones: INEGI y CONAPQ.” El Universal, D.F.
Primera plana. Afio 91, No. 32743. 29 de mayo del 2007, p 18.
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gue habia embestido con su silla de ruedas a un elemento de seguridad

privada” "°.

Posteriormente esta misma persona volvio a presentar otra queja ante la
CNDH en virtud de que no se le brindo el servicio de silla de ruedas para
poder descender del avién; por lo que tuvo que esperar hasta dos horas;
en ambas situaciones este organismo publico acredité violaciones a la
legalidad, la libertad y la seguridad del quejoso; situaciones similares
tienen que experimentar frecuentemente estas personas por
desconocimiento de la normatividad por parte de las autoridades

correspondientes.

Mientras haya desigualdades econdmicas y culturales en el mundo y a
nivel de nuestro pais, se continuard con la discriminacion hacia los
grupos minoritarios, estigmatizandolos y se seguira con estereotipos,
regionalismos, nacionalismos, malinchismos, fundamentalismos y de un
etnocentrismo superlativo o exacerbado; es paraddjico que en la era
digital, de la telemética, mecatronica, las células madre, la clonacién,
biotecnologia, del genoma humano y de la postmodernidad neoliberal se
sigan codigos distintos y superiores a los demas, 0 se comente todavia

de unarazacosmica.

Con un lenguaje que oculta y justifica una cruda realidad en donde “uno
de cada cuatro mexicanos sobrevive con menos de dos doélares diarios; el
analfabetismo, en los umbrales del siglo XXI es todavia de nueve por
ciento; y un ocho por ciento de los nifios mexicanos tienen bajo peso”’*

Segun cifras publicadas por el INEGI.

De acuerdo al reporte de desarrollo humano de las Naciones Unidas, en

2006 México ocupod el lugar 103 en cuanto a desigualdad social, de los

0 Alcantara, Liliana. “Documentan Exclusion en el AICM .” El Universal, México, afio 91, No. 33202,
18 de septiembre del 2008. p. 3.
71

http://www.inegi.org.mx/prodserv/contenidos/espanol/productos/censos/poblacion/2000/discapacidad/dis
cp2000.pdf fecha de consulta:30 de octubre2010. 11:23 hrs.
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doscientos veinte paises miembros de esta organizacion mundial;
reflejAndose esto en todas las esferas de la calidad de vida de los
mexicanos; verbi gratia es notable el trato discriminatorio hacia las
mujeres en el mercado laboral en donde ellas ganan 39 centavos por cada
peso que ganan los hombres; mientras que las argentinas se llevan 53

centavos y las suecas 81."2

De acuerdo a datos oficiales “de los 23 millones de usuarios mexicanos
de Internet, el 54 % son hombres y el 46 % son mujeres. 67 % de las
mujeres en nuestro pais han sido objeto de algun tipo de violencia en el
altimo afo; mientras que en el Estado de Jalisco asciende al 78.5 %, el
Estado de México 78.2 %, y el Distrito Federal llega a un 71.3 %" °. Esta es
una manifestacion exacerbada de discriminacion hacia el sexo femenino,
que debe de erradicarse. Son problemas graves de desigualdad, cultura,
machismo y pobreza que enfrenta la sociedad y que se requiere resolver

de fondo y no superficial o temporalmente.

Aunque la tendencia general a nivel mundial es el reconocimiento y el
respeto a los derechos humanos, la diversidad de culturas, razas, lenguas
y discapacidades; no dejan de notarse reapariciones de grupos racistas,
en el llamado “primer mundo” como los “cabezas rapadas”
“Kukusclanes”, “Minutemam”, el apartheid (en Sudéfrica se abolio
formalmente en 1992); la xenofobia del Ilamado mundo desarrollado
contra inmigrantes de los paises pobres, o del sur. Muy a pesar de que
cada 21 de marzo se celebra el Dia internacional contra el racismo y la

xenofobia.

En relacion a los indigenas, como sefiala Roger Diaz de Cossio, quien
fuera Subsecretario de Educacion publica, que “en México no sabemos

gue hacer con los indigenas, migrantes y mendigos. No los vemos, son

"2 Berumen, Valeria. “misoginos los alegatos de la CNDH:Quezada”. Periddico Milenio, D. F. Afio 8,
No. 2721, 13 de junio del 2007, p. 23.
™ |dem.
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segregados. Es la expresién mas clara de nuestro racismo profundo” .

Lo vimos en la tragedia reciente de los 73 asesinados centroamericanos
en el estado de Tamaulipas. Frecuentemente el maltrato es mas grave

cuando es mujer, pobre y con discapacidad mental u otra.

Otro ejemplo que demuestra la discriminacion actual, es el caso de las 70
empresas aseguradoras que operan en el pais, cuando niegan la
contratacion de seguros de vida y gastos médicos a las personas con
alguna discapacidad, bajo el supuesto de que son dependientes
econdémicos; por ello muchas personas con discapacidad no pueden
ejercer plenamente sus derechos; igual ocurre con las personas mayores
de 60 afios que ya no son sujetos de crédito en este sistema capitalista, o

neoliberal por las instituciones financieras, usureros o agiotistas.

En el marco de las actividades del Dia Internacional de las personas de la
tercera edad (1° de octubre, establecido desde el afio 2009), la Secretaria
de Gobernacién a través del CONAPO afirma que “para el afio 2010,
México tenia 9 millones de adultos mayores, esto equivale al 8.7 % de la

poblacién nacional” ™.

A partir de los setenta afos, con las excepciones correspondientes; de
acuerdo con los especialistas, los adultos mayores padeceran mas
severamente discapacidades motrices, visuales, auditivas, de lenguaje y
las mentales o intelectuales. Segun los cuidados de alimentacion,
ejercicio, enfermedades, accidentes, entorno familiar, asi como los
aspectos de la genética de cada persona; todos estos factores influyen
para evitar o retardar enfermedades degenerativas que incapacitan
algunas funciones organicas. Es natural que nadie quiera envejecer, tarde
o temprano llegamos a la edad adulta y el cerebro como todo el
organismo sufre cambios, como lo describe el investigador Uruchurto en

la revista ¢cémo ves? de divulgacion de la ciencia: “después de los 65

™ Tut Beltran, Jests. “Admiten que prevalece la discriminacién. Importante trabajar con grupos étnicos.
Indemaya”. EI Universal, México, afio 91, No. 33162, 9 de agosto del 2008, p. 28.
™ http://www.conapo.gob.mx/2010/bol026 fecha de consulta:_2010.30 octubre11:30 hrs
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afios, ni la memoria, ni la capacidad de aprendizaje son iguales a lo que

fueron, si bien el grado de deterioro es diferente de una persona a otra”. "

Son visibles los conflictos en los paises del norte contra los del sur; en
los propios paises del sur, los grupos mas conservadores, aristocraticos
y oligarcas que explotan y discriminan a sus connacionales, por ser
pobres y mas vulnerables. En este sentido, en todos los aspectos se
ejercen actos violentos contra las personas o simples conductas de
indiferencia, menosprecio, o vejacion; con frecuencia se llega a actos
extremos de prostitucion, asesinato o genocidio, asi como a diferentes

formas de trata o explotacion.

Ha habido casos reales que documenta la Revista del Consumidor, que
pueden ubicarse en la historia del humor, en donde sefala que hay
estudios que evidencian la discriminacién hacia las personas con
alopecia, y més cuando ésta es prematura: “verbi gratia en Espafia un
calvo tiene 25 por ciento menos probabilidades de conseguir un empleo

que alguien sin este problema”’’.

Aunque hay profesiones donde la calvicie puede ser un obstaculo,
existen otras donde la imagen es muy importante, y la alopecia refleja en
cierta manera prestigio, experiencia y sabiduria; no obstante que la
calvicie frecuentemente es objeto de burlas, chistes, sarcasmos. Todo
ello disminuye la autoestima y modifica la actitud de la persona ante la
compleja realidad social. Lo escribimos porque si este tipo de
discriminacién sucede en un pais desarrollado, con un problema
aparentemente sin importancia; tambien acontece lo mismo, en México.
Qué esperamos con las discapacidades fisicas, o cualquier defecto
notorio en el medio escolar, laboral o la cotidianidad social, en un pais

subdesarrollado.

8 Uruchurto, Gertrudis. “la vida de un cerebro. De la gestacion a la senectud” Revista ¢cdmo ves? De
Divulgacion de la ciencia de la Universidad Nacional Auténoma de México. México, Afio 12, No. 142.
septiembre del 2010. p. 14.

" Hernandez Uresti, Adriana. “;En Defensa de nuestros derechos! 15 de marzo, Dia Mundial del
Consumidor.” Revista del Consumidor. D. F. No. 361. Marzo del 2007, p. 26.
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Es innegable que en nuestro pais, en el “México real” se da la
discriminacion. Especificamente, en nuestra ciudad de México no ha
desaparecido ésta hacia los grupos vulnerables, como son los indigenas,
tercera edad, (adultos mayores), seropositivos, madres solteras pobres,

meretrices, nifios de la calle y las personas con capacidades diferentes.

Todavia no se han superado en el imaginario colectivo y en la
convivencia nacional y citadina las practicas de exclusién o segregacioén
y se sefiala como una enfermedad crénica que socava la estructura del
tejido social; si las condiciones de vida de las clases sociales
desamparadas no cambian, dificilmente vamos a incursionar en una
transicion hacia la democracia, la libertad y a un respeto irrestricto de
los derechos humanos de todos los ciudadanos, sin distincion de

ninguna indole.

Sobre este topico la Directora General de Equidad y Desarrollo Social del
Distrito Federal sefiala: “mientras el indice de violencia se mantenga alto
en la ciudad de México no se puede hablar de avances en el cambio de
roles y patrones de conducta de los varones en el hogar. Nos seguimos
enfrentando a una cultura en donde por el reconocimiento social que se le
da al varon se sigue asumiendo como la figura que ejerce el poder y eso

propicia que haya indices de violencia tan elevados en las familias” ® .

Un posible escenario en México, si las pugnas discriminatorias en lugar
de mitigarse se acentuan, el presidente del Conapred, Ricardo Bucio
Mujica establece lo siguiente: “Tiene que haber un esfuerzo colectivo de
no aceptar lo que pasa, pero también de tener formas de tolerancia y de
no generar las mismas actitudes que estan rechazando. La clase politica
del pais tiene una especial responsabilidad, porque esta generando

muchos mecanismos de division y agresion a lo interno que se van

"®Alcantara, Liliana. Op. Cit, p. 5.
46



reproduciendo entre los diferentes sectores sociales”,”® por lo que falta

mucho para llegar a una auténtica transformacion social.

El hecho de existir este tipo organizaciones de la sociedad civil, denota
gque hay sectores sociales estigmatizados que viven en la incuria, cuya
etiologia es multifactorial; debido a esto los educadores, soci6logos,
psicologos y abogados debemos de trabajar sin descanso para arribar a

una genuina resurreccion social.

Existen otros grupos especificos, todavia marginados, discriminados y
hostilizados; que son excluidos de diversos ambitos sociales, como los
de la tercera edad, o adultos mayores, (algunos los aceptan solamente
como “cuidanifios”, o “guardias” de nifios); los recientes casos de
induccion violentamente mediatica hacia los grupos de jévenes llamados
emos; no olvidar a los asesinos seriales como la “mataviejitas”, “el
canibal de la Guerrero”, el “mocha orejas”. De reciente cufio en la ciudad

de México y Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Sin duda todavia se ensefiorea la xenofobia, xenofilia, bifobia, transfobia
y no es despreciable la multicitada homofobia; el lugar de México en el
ranking mundial de su tolerancia es intermedio; 48.3 por ciento de los
mexicanos opinan que la homosexualidad nunca es justificable y a 44.6
por ciento no le gustaria tener de vecino a un homosexual, segun las
estadisticas de la Encuesta Mundial de Valores, 2008; elaborada por la
Relatoria Especial de la Comision de Desarrollo Social de la ONU. Esta se
aplico por primera vez en 1981 en Europa y otros paises, desde entonces

se aplica cada 5 afios a muestras nacionales de los cinco continentes.

El estudio mundial de valores observa los cambios politicos vy
economicos; las normas religiosas, valores de la familia y explora como
estos cambios afectan el crecimiento y la estabilidad de las instituciones

de la democracia. Otros paises de la region con desarrollo econémico

" Sosa, Miguel Angel. “discriminacion genera violencia”. Perioédico El Universal, afio 94, No.
33960, 17 de octubre del 2010. p. 4
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similar ostentan menor frecuencia de homofobia como Chile y Argentina;

lo que debe ser mas preocupante para los mexicanos.

La discriminacién en nuestro pais todavia es un flagelo que no se ha
logrado desterrar, como lo denuncia el actual presidente del CONAPRED,
Ricardo Bucio Mdujica en una entrevista, donde textualmente contesta:
“Las continuas expresiones racistas e intolerantes por parte de lideres
politicos, religiosos y el medio del espectaculo generan brotes de odio,
fractura social e incluso actos de violencia. Las victimas: homosexuales,
discapacitados, indigenas, mujeres, adultos mayores, migrantes,
trabajadoras del hogar y jornaleros, todos ellos considerados grupos
vulnerables y en la mayoria de los casos, minorias que son amenazadas

por actos de discriminacion recurrentes en México” .2

Dentro de los grupos mas vulnerables estan los ciegos, “47 mil personas

"8l también

con padecimientos visuales en México, segun cifras oficiales
las comunidades de sordos e hipoacusicos que existen en multiples
regiones; las personas en sillas de ruedas, autistas, los que tienen
discapacidad intelectual, con sindrome de down, con envejecimiento
prematuro; hasta los nifios y jévenes sobresalientes o superdotados que

son excluidos por no adaptarse a las medianias sociales.

Para demostrar la discriminacion de que son victimas las personas con
discapacidad intelectual y otros grupos vulnerables, la Secretaria de
Desarrollo Social y el CONAPRED realizaron en 2005 la Primera Encuesta
Nacional sobre Discriminacibn en Meéxico, que de alguna forma
representa los prejuicios de los mexicanos en donde se demuestra
estadisticamente que cuatro de cada 5 entrevistados no apoyarian a su
hijo o hija si decide casarse con una persona con discapacidad, pero las

personas se sienten mas reservadas cuando se trata de adoptar a un

% Sosa, Miguel Angel. Op. Cit. 4.
8 D" Artigues, Katia. “; Qué pasa en México con los invidentes?” http:www.prociegos.com/despliega-
nota.php?subaction=1241572492arc. Fecha de consulta: 1noviembre2010. 13:00 hrs.

48



recién nacido con discapacidad, soélo tres de cada cinco afirman que lo

acogerian.

Como se muestra en las gréficas al final del trabajo, donde es abrumador
el reconocimiento de la discriminacion hacia estas personas con alguna
discapacidad. Tambien se evidencian las causas de la discriminacion,;
son relevantes la ignhorancia y la falta de cultura de la sociedad, asi como
la pasividad de las instancias gubernamentales hacia esta lacerante

probleméatica social que genera encono gubernamental.

Por otro lado las estadisticas actuales del CONAPRED dedicado a
combatir la discriminacion, establece, en relacion al ambito educativo
que casi 85 % considera que prohibir la entrada a la escuela a un nifio con
sindrome de down seria una violacion a sus derechos. Sin embargo, la
tercera parte esta de acuerdo con la idea de que en los colegios donde
hay muchos menores con discapacidad, la calidad de la ensefianza

disminuye.

Respecto a los lugares que se destinan en los estacionamientos para los
individuos con discapacidad, un 64 % de los entrevistados asegura
respetarlos siempre; aunque en la practica se note otra situacion
diferente. No obstante que un alto porcentaje opina que el principal
derecho de las personas con capacidades diferentes y que es violado con
mayor frecuencia es el lugar exclusivo para ellos en los estacionamientos

de supermercados y otros lugares de esparcimiento.

De los entrevistados, con capacidades diferentes, en esta misma
encuesta, se encuentran datos reveladores, como cuando se afirma que
un 67 % ha sufrido por lo menos un acto de discriminacidon durante el
altimo afio. Por lo tanto el acceso a la escuela es otro de los problemas.
Tres cuartas partes creen que tienen menos oportunidades de ir a la
escuela que las otras personas; mientras que a un 10 % le han impedido
ingresar a una escuela por su discapacidad, a pesar de la integracion

educativa, que se propala en los medios oficiales.
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En esta encuesta manifiestan 40 % de los encuestados discapacitados
que ha disminuido la discriminacion durante los ultimos cinco afos; y 37
% que ha aumentado. Sobre la evolucion de las oportunidades, un 40 %
asevera que han aumentado en el Gltimo quinquenio. Pero la mayoria de
las personas con discapacidad no se muestra optimista en la mejora de
sus condiciones de vida. Aunque tal pesimismo no es del todo
injustificado si consideramos que a menudo la discriminacion se inicia
desde el nucleo familiar. Donde se ha detectado que los ocultan o llegan

al extremo de amarrarlos con mecate a un arbol.

Ademés de que las personas con discapacidad tienen menos
oportunidades para conseguir trabajo, a un gran numero de ellas se los
han negado por su minusvalia; otras que lo han logrado les pagan menos
gue a una persona sin discapacidad, y que desarrolla un trabajo similar. A
pesar de que ellos manifiestan que dos de cada tres se consideran
capaces de competir por el mismo puesto, con una persona sin

discapacidad y que tenga su misma preparacion.

Por lo que estimamos de suma trascendencia para este trabajo presentar
estadisticamente los tipos de discapacidad, que a nivel nacional recoge el
Conapred, y que son los Unicos datos sistematizados con los que se
cuenta actualmente. Predominan las personas con problemas motores,
como se observa en los graficos anexos al final, con un 45.3 %; mientras

gque las personas con problemas visuales se ubican en el segundo lugar.

Estas cifras nos sirven para conocer la diversidad de la discapacidad, y
sus porcentajes aproximados; con el objetivo de saber cuantos son y
poder sugerir programas educativos, sociales y culturales que los apoyen
material y socialmente en las diferentes esferas de la vida nacional. Con
los derechos que todo mexicano debe disfrutar aunque suene como una

remota utopia.

Cuando se Investigan las causas que discapacitan a las personas, segun

esta encuesta nacional del mismo organismo, que desde su creacién
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dirigié, hasta su muerte (octubre del 2008), el politico excomunista,
Gilberto Rincon Gallardo. Estadisticamente la mas alta es por causas de
enfermedad, en virtud de que 31 de cada cien personas manifiestan esta
causal; mientras que en segundo lugar esta por edad avanzada y en

tercero por factores de nacimiento, con 22.7 'y 19.4 % respectivamente.
“Ninguna alma, por excelente que

sea, estd exenta de una mezcla de

locura” Aristoteles
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Capitulo Sequndo

Enfoque Juridico

2.1- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Carta Magna establece los derechos sociales que regula la vida
publica de los mexicanos, es el documento mas importante del cual se

derivan todas las deméas leyes y reglamentos.

Histéricamente la Constitucion politica de 1917, tuvo como antecedente la
de 1857; es producto del gran movimiento social que fue la Revolucién
Mexicana de 1910, considerada como la primera revolucion social y la

mas progresista del siglo XX, a nivel mundial, por los derechos sociales.

Aqui se plasman, en la primera parte, las garantias individuales y otros
derechos fundamentales como el de la educacién en el articulo tercero.
El Estado tiene la obligacién de impartir la educacion basica. También el
123 que garantiza los derechos laborales de los trabajadores. Es el
documento juridico mas trascendental que debemos de conocer todos los
mexicanos, sin importar el nivel econémico, social o académico que cada
quien tenga. Con el fin de exigir como ciudadanos, nuestros derechos

para a su vez cumplir también con las obligaciones.

En este topico es menester sefalar la reforma al marco constitucional a
fin de posibilitar la prohibicion de la discriminacion en México. Como
antecedente estuvo la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
tercer parrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a cargo del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucién Democréatica en la Cadmara de Diputados, para establecer la
obligacion del Estado mexicano de garantizar el ejercicio del derecho a la

no discriminacion, que se presento6 el 7 de septiembre del afio 2001.
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Después de intensos debates politicos en algunas organizaciones
sociales de personas con discapacidad, y en el Congreso de la Union; y
por el clima mundial que predominaba en contra de la discriminacion
hacia los grupos vulnerables o minoritarios. Se aprobdé la iniciativa del
articulo primero de la Constitucion Politica para incluir el derecho a
guedar exento de cualquier forma de discriminacion hacia las personas

con discapacidad entre ellas las que tienen alguna deficiencia mental.

Esta primera norma constitucional, es fundamental por sefalar que esta
prohibido todo tipo de discriminacién, entre otros motivos-, por
condicion social, género, edad y por “discapacidades” y donde debe
prevalecer la dignidad humana, asi como los derechos y las libertades de
todas las personas. En relacion a las discapacidades se concibe como un
hito en la historia de la educacién especial, estas reformas
constitucionales se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién el 4
de diciembre del 2006.

2.1.1.- Andlisis del Articulo Tercero

Es el mas importante desde el angulo educativo y el Unico que rige y
regula el funcionamiento y los destinos de la educacién nacional; aiin con
todos los cambios que ha sufrido, de acuerdo a los tiempos politicos
sexenales de cada una de las administraciones publicas. es lanorma ala

que deben de sujetarse las escuelas oficiales y particulares.

Aunque el problema esencial de este trabajo no se sitlla en esta norma
constitucional, en virtud de que la educacién basica obligatoria esta
conformada por preescolar, primaria y secundaria; mientras gue la
educacion especial no se menciona en ninguno de sus apartados;
solamente en la legislacion secundaria, que en este caso, es la Ley

General de Educacion de 1993.

Pero algunos de los valores fundamentales sustentados en este

ordenamiento constitucional se imbrican con la problemética que afecta a
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los diez millones de personas que tienen necesidades educativas
especiales o alguna discapacidad, en nuestro pais; como son el caracter
laico de la educaciéon; cuando se afirma, que la educacién seré cientifica
y “luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres y los
fanatismos” de lo cual se da mucho en las familias de las personas con
discapacidad intelectual toda vez que tienen aun la creencia que su

minusvalia o discapacidad proviene de un castigo divino.

Otro de los valores superiores que consagra este ordenamiento es el de
la convivencia humana, el aprecio por la dignidad de la persona; la
integridad de la familia; asi como los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, para evitar privilegios de grupos, sexos o
de individuos; en estas personas especiales muchos padres de familia,
abandonan el hogar, cuando se enteran que tienen un hijo “anormal” y
dejandole toda la tarea a la madre, lo que produce la desintegracion del

nudcleo familiar.

Es asi como grupos de mexicanos con discapacidades intelectuales, en
la realidad mexicana, en el “México profundo”, son discriminados por
otros nifios o familias que creen que esas anomalias se contagian, por la

falta de informacién que priva en general.

Por otro lado en la fraccién cuarta del articulo tercero se afirma que “toda
la educacion que el Estado imparta ser& gratuita”, entonces partiriamos
de este contexto, que el derecho de los mexicanos a recibir este servicio
fundamental por parte del Estado y garantizar a su vez la obligacién de
educar a los connacionales hasta el nivel de secundaria, a sabiendas que
las personas con deficiencias por cuestiones biolégicas, econémicas o
sociales no pueden acceder a una educacion integral, dentro de la

“justicia social” tan decantada.

Es imprescindible la incorporacién de la educacion especial al texto
constitucional a fin de que tengan méas apoyo por parte del Estado; se

deben crear mas escuelas de educacion especial en las regiones de
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México, asi como centros laborales para que aprendan un oficio y puedan
ser autosuficientes; acercar las escuelas a las familias que las requieran;
actualmente se localizan fundamentalmente en los centros urbanos.
Incrementar el presupuesto a este sector educativo. Este tipo de personas
con discapacidad son las méas desprotegidas de la poblacién marginada;

con excepcion de algunas, con posicion econdmica privilegiada.

2.2- Ley General de Educacion

Fue publicada la Ley en el Diario Oficial de la federacion el 12 de julio de
1993, cuando Carlos Salinas de Gortari era el Presidente de la Republicay
el Secretario de Gobernacion, el Chiapaneco José Patrocinio Gonzalez
Blanco Garrido. Este trascendente ordenamiento juridico abrog6 otras
normas regulatorias en materia educativa como la Ley federal de
Educacién, que tuvo una vigencia nacional de 20 afios. Desde que fue
aprobada un 29 de noviembre de 1973, en los tiempos de Luis Echeverria

y de Victor Bravo Ahuja, como Secretario de educaciéon Puablica.

Fueron derogadas otras como la Ley del Ahorro Escolar del 7 de
septiembre de 1945; la ley que establece la Educacién Normal para
profesores de Centros de Capacitaciéon para el trabajo del 20 de diciembre
de 1963; la Ley Nacional de Educacién para Adultos del 31 de diciembre
de 1975. Como es de notarse la Ley General de Educaciéon constituye el
parteaguas de la educacion contemporanea, por todas las reformas y su
impacto que generd en los diferentes ambitos de la educacion a nivel

nacional, estatal y municipal.

A partir de aqui se elaboraron leyes estatales de educacion, asi como
reglamentos o decretos mas especificos, sobre educacidon especial,
educacion indigena o de adultos de acuerdo a las condiciones o el
contexto politico y cultural de cada entidad federativa o del interés en la
educacion de cada uno de los gobernantes en turno y segun el avance de

los procesos administrativos de la descentralizacion, de los servicios
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educativos en cada Estado y dependiendo también de la correlacién de

fuerzas de las secciones sindicales tanto estatales como nacionales.

Esta Ley General de Educacion contiene 85 articulos y seis transitorios
menciona importantes aspectos que tienen relevancia en el proceso
educativo, por ejemplo dentro del Federalismo Educativo, trata de la
distribucion de la funcion social educativa, de los servicios educativos,
del financiamiento de la educacion y también de la evaluacion del sistema
educativo nacional. Sobre la equidad en la educacién y en cuanto al
proceso educativo se habla de los tipos y modalidades de educacién, asi

como de los planes y programas de estudio y del calendario escolar.

También delimita las responsabilidades de la educacion que imparten los
particulares, de la validez oficial de estudios y de la certificacion de
conocimientos; la participacién social en la educacién. Se especifica la
funcion social del sector de los padres de familia, de la importancia de los
Consejos de Participacién Social, de los medios de comunicacion, de las
infracciones, sanciones y el recurso administrativo. Es asi como esta ley
gue ya tiene 18 afios de vigencia, y no ha tenido aplicacién plena, pero
por los cambios de la sociedad y las transformaciones tecnoldgicas
requiere urgentes modificaciones o adiciones, algunas propuestas de

modificacion ya estan en la mesa de los legisladores.

Especificamente, sobre discapacidad y educacion especial que estan
intimamente relacionados; solamente contiene esta Ley dos articulos que
tratan el tema, por ejemplo el 39 que a la letra establece:

“En el sistema educativo Nacional queda comprendida la educacién

inicial, la educacién especial y la educacion para adultos”.

Méas adelante analiza y abunda sobre cada una de estas modalidades
que caracterizan a la educacion, estipula en su articulo 41, textualmente
lo siguiente:

“la educacion especial esta destinada a individuos con discapacidad con

discapacidades transitorias o definitivas, asi como aquellos con
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aptitudes sobresalientes, procuraré atender a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones, con equidad social. Tratandose de
menores de edad con discapacidades, esta educacion propiciara su
integracion a los planteles de educacién béasica. Para quienes no logren
esa integracion, esta educacion procurard la satisfaccion de necesidades
basicas de aprendizaje para la autbnoma convivencia social y productiva.
Esta educacién incluye orientacion a los padres o tutores, asi como
también a los maestros y personal de escuelas de educacion basica
regular que integren los alumnos con necesidades especiales de

educacion”.

De estos articulos partié la fundamentacion juridica y administrativa para
que la Secretaria de Educacion Publica instrumentara el programa de
orientaciéon de los servicios de educacion especial, a través de la
Integracion educativa que inici6 desde el afio de 1994, y que tanta
polémica y controversias gener6 entre los profesores y padres de familia,
por las limitaciones de toda indole que siempre han existido en el &mbito

de la educacion, y con mayor razon en el nivel de educacion especial.

Los recursos dedicados para estos sectores vulnerables se han ido
reduciendo gradual y aceleradamente; un ejemplo de ello es que la
anterior Direccion General de Educacién Especial, a partir de 1998 solo
qguedo en Direccién de Educaciéon Especial; se le suprimié la categoria de
general, para limitarle sus funciones a las escuelas ubicadas solamente
en la ciudad de México; ademas de que la creacion de plazas docentes
para los egresados de la Escuela Normal de Especializacion se cancelan;
y se afecta de esta manera a la poblacion de personas con discapacidad,
guienes hoy con mayor urgencia requieren de la educacion, como lo
estipula la Convencién Internacional para Personas con Discapacidad, del
afio 2007, para que enfrenten con mejor preparacion el dificil mundo
laboral; pero brindada ésta por el Estado, y no por fundaciones o

asociaciones civiles.
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2.3.- Ley General de las Personas con Discapacidad

Este ordenamiento legal para las personas con discapacidad se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio del 2005; y con éste se
abroga el decreto del 4 de diciembre del 2000, en el que se crea la Oficina
de Representacion para la Promocion e integracién social de las
Personas con Discapacidad, en el gobierno de Vicente Fox. Asimismo se
abroga el del 13 de febrero del 2001 que crea el Consejo Nacional
Consultivo para la Integracion de las Personas con Discapacidad; es
trascendente este episodio no nada mas porque es de orden publico y de
interés social sino porque es un instrumento legal Sine qua non es
imposible sentar las bases de una politica social; ademas da la pauta para
gque los gobiernos locales y municipales se movilicen con programas

sociales en apoyo alas personas con discapacidad.

En sus preliminares define conceptos que conforman el intringulis de la
discapacidad, como son asistencia social, educacion especial,
comunidad de sordos, ayudas técnicas, equiparacion de oportunidades,
estenografia proyectada, estimulacion de oportunidades, estimulacién
temprana (atencién brindada al nifio de 0 a 6 afios); Consejo, lengua de
sefias y Organizaciones; prevencion, rehabilitacion y sistema de escritura
Braile. Asimismo, en su articulo 2, en la fraccion Xl, define a la persona
con discapacidad, como:

“toda persona que presenta una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser

causada o agravada por el entorno econémico y social”.

También sefiala ocho principios a que se sujetaran las politicas publicas,
respectivas; como son la equidad, equiparacién de oportunidades,
reconocimiento de las diferencias, dignidad, integraciéon, respeto y
accesibilidad. Pero desafortunadamente falta mucho para que estos
principios se concreten en la realidad mexicana. Aunque los proyectos

estan ex profeso para las personas con discapacidad, se busca su
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integracion social y econdmica. Asi como el otorgamiento de estimulos
fiscales a personas fisicas o0 morales que realicen acciones a favor de

estas personas.

En relacion a los derechos y garantias para las personas con
discapacidad, en cuanto al capitulo de salud se sefala el fomento y la
creacion de centros asistenciales, temporales o permanentes, donde las
personas con discapacidad mental sean atendidas en condiciones que
respeten su dignidad y sus derechos. Solamente es aqui donde se alude,
al tema en todo el texto de esta ley; por ello hasta ahora no se sabe que

se construyan estos centros de atencion a su salud.

En un campo tan fundamental para el desarrollo del ser humano, como
es el trabajo, se estipula en el capitulo Il, sobre el trabajo y la
capacitacion; considerados una prioridad para la integracion laboral,
también como servidores publicos, centros de trabajo protegido, talleres,
asistencia técnica y becas temporales. Por ello subraya que Ila
discapacidad no sera motivo de discriminacion para el otorgamiento de
un empleo. Si Las condiciones laborales de muchos jovenes egresados
de las instituciones educativas no son las Optimas; como todos
sabemos, la carencia de empleos en nuestro pais es la constante, y para
las personas con discapacidad, todavia hay mas espacio para la

postracion que para la esperanza.

En el &mbito de la educacion, que esta consignado en el capitulo Ill, se
puntualiza garantizar la incorporacion y oportuna canalizacién de las
personas con discapacidad, en todos los niveles del Sistema Educativo
Nacional. Pero falta mucho para que la verdadera integracion educativa
sea una realidad, en nuestro pais. Por ejemplo no se aplica todavia en los
programas educativos transmitidos por televisién, la estenografia y los
intérpretes de lengua de sefias mexicana, tampoco las becas a todos los
discapacitados, ¢Ddénde esta la tecnologia adaptada en las bibliotecas del
pais?; todavia existen centros escolares donde aun no llega la energia

eléctrica; a pesar de todo lo establecido en las normas, el deber ser lo
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estipula esta ley general vigente, que contrasta con el México real o

profundo.

Asimismo en su capitulo IV, se trata de las facilidades arquitectdnicas, de
desarrollo urbano y de vivienda, y se afirma que las nuevas Normas
Oficiales, deben de asegurar la accesibilidad a las diferentes
construcciones, infraestructura, equipamiento urbano y espacios
publicos. Igualmente las personas con discapacidad recibirdn créditos o
subsidios de organismos publicos, para vivienda. Para esto es menester
un gran financiamiento del Estado para instrumentar dichos proyectos,

situacion que hasta la fecha no se ha concretado.

Otro tépico muy importante para estas personas, es el transporte donde
han encontrado muchas dificultades, se sefala que los transportes
publicos incluyan especificaciones técnicas y antropométricas ad hoc
para las personas con discapacidad. En este campo estamos muy lejos
de la meta, los objetivos son loables pero la triste realidad mexicana es

divergente y nos introduce a un circulo vicioso y no virtuoso.

En cuanto al desarrollo social por parte de las instituciones publicas,
tienen muchos derechos, de acuerdo a esta norma, en su articulo 19
fraccion. 11 ad litteram:

“Establecer los lineamientos para la recopilacion de informacién y
estadistica de la poblacién con discapacidad, en el censo nacional de

poblacion”.

Es conocido en el medio educativo, la falta de datos precisos, confiables
y actualizados sobre personas con discapacidad, tanto a nivel municipal
o delegacional, estatal como federal. Tampoco es visible el impulso ala

investigacion en el ambito de la educacién especial.

El apoyo al deporte paraolimpico, es muy esporadico, timido y con
desatinos, por la burocracia y los intereses mezquinos de grupos que no

les interesa el desarrollo auténticamente deportivo; en virtud de que no
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existe un programa nacional de deporte olimpico, menos paraolimpico;
como lo hemos visto, no hay apoyo suficiente para los deportistas
normales, dificilmente va existir para los discapacitados. No obstante que
éstos han puesto en un lugar relevante la imagen de México, en los
eventos internacionales, recordemos a los plusmarquistas, que regresan

como grandes triunfadores.

A pesar de que esta ley en su articulo 24 textualmente establece:

“Las personas con discapacidad tendran derecho a recibir un trato digno
y apropiado en los procedimientos administrativos y judiciales en que
sean parte, asi como asesoria y representacion juridica en forma gratuita

en dichos procedimientos.”

Ademas de que no existen intérpretes para los sordos, sabemos de las
desventajas fisicas, econdmicas, de acceso arquitectéonico, familiares y
de discriminacion, que sortean en los tribunales estas personas con
discapacidad, en virtud de que no se cumple, como seria lo deseable, con
los lineamientos juridicos. Por ello su seguridad juridica queda muy
cuestionada, en medio de intereses y vicios burocraticos en los que
incurren todavia algunos elementos de los ambitos de la procuracion e

imparticion de justicia.

En el capitulo IX se menciona respecto a la concurrencia de las
autoridades de los tres niveles de gobierno, y una de ellas estriba en la
elaboracion del Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con
Discapacidad; el documento fue publicado hasta el afio 2005, después de

que se publicé el Programa Educativo sexenal 2006-2012.

En el capitulo I, también se indica sobre el Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad y se define como un instrumento permanente
de coordinacion intersecretarial e interinstitucional que tiene como
proposito contribuir al establecimiento de una politica de estado hacia las
personas con discapacidad. También propone al ejecutivo la inclusién en

el proyecto de presupuesto de egresos. Dentro de sus facultades esta la
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de realizar estudios de investigacion sobre discapacidad; asi como
realizar campafias de sensibilizacion y concientizacion; fomento de una
cultura de respeto y de dignidad. Las acciones todavia no son notorias

en el ambito social.

Otra de sus funciones muy importantes estriba en concertar convenios
para descuentos en diversas empresas 0 establecimientos comerciales,
pero de acuerdo a las versiones de algunas de estas personas son
insuficientes e ineficaces estos servicios que deberian de beneficiarles y

no serles escatimados, como actualmente sucede.

Asimismo se puntualiza que el Consejo es presidido por el Secretario de
Salud, y el Secretario Ejecutivo recaera en quien funja como titular del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). También
habrd un Consejo Consultivo, como 6rgano de asesoria y consulta, de
caracter honorifico; que tiene entre otras funciones recabar propuestas y
presentarlas al Consejo Nacional, para su andlisis. En caso de que se
incumplan los preceptos establecidos, las sanciones que se apliquen seréa
de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos. Estimamos que es una buena ley, mejor que sus

antecedentes, solamente falta llevarla a su aplicacién efectiva.

2.4.- Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto del 2001,
pero fue necesario realizar una adicion en el marco constitucional, para
tal efecto se adicioné en el articulo 1° de la Constitucion Politica el
parrafo tercero que a la letra estipula:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las preferencias, el estado

civil...”
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Sin duda que se trata de un avance inusitado de los instrumentos
juridicos para prevenir y eliminar las desigualdades que ofenden a la

dignidad humana, en los umbrales del siglo XXI.

Fue hasta julio del 2003, cuando se concretiza y se crea el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién cuyo primer titular fue el
conocido politico de la antiguamente combativa izquierda mexicana:
Gilberto Rincon Gallardo, fallecido en el afio 2008; quien sefialaba que en
“México hay 25 millones de discriminados” y que el Consejo, que
presidia, “fue discriminado”, la Camara de Diputados le redujo a una
tercera parte el presupuesto, quedando en 70 millones de pesos anuales y
solamente con 60 personas autorizadas para llevar a cabo la titanica
labor®.

Gilberto Rincén Gallardo mencionaba que la cuarta parte de la poblacion
mexicana es victima de la discriminacion, fundamentalmente los grupos
mas vulnerables, entre quienes se encuentran ancianos, la gente con
discapacidad, enfermos de sida, homosexuales y por origen étnico y

religioso.

Hace énfasis en una “reforma cultural” que no se puede efectuar por
decreto; el individualismo tradicional de los mexicanos bloquea cualquier
proyecto en este tenor. El excandidato presidencial por el partido de la
“Rosa”, en el afio 2000, declara que “todos somos iguales ante la ley,

pero no todos tenemos las mismas oportunidades”®

por eso se trabaja
para una politica de inclusién social, donde “se trata que los mexicanos
nos veamos como iguales, a partir de aceptarnos y respetarnos como

diferentes”.

No se puede afirmar de cierta consolidacién democrética, en la sociedad

mexicana, donde existen siete millones de analfabetas, y cincuenta

8Martinez, Edith. “Trato igualitario y respeto exigen organizaciones sociales a las autoridades.”
Periodico Excélsior, afio XCII, Tomo I, No. 33097, 17 de abril del 2008, p. 31.
83

Idem.
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millones de pobres y per se cuando existen ciudadanos de primera,
segunda o de cuarta; agregar a ello que para cualquier persona después
de los 40 afos es practicamente imposible conseguir un trabajo; ademas
que para los diez millones de personas con discapacidad no existen
disefios urbanisticos adecuados y las “ciudades no son ciudades para

todos”

El titular del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién comentaba
gue en nuestro pais, cuando una persona en silla de ruedas solicita un
trabajo, a pesar de que pueda manejar una computadora, igual o mejor
que otra persona, el solo hecho de su discapacidad impide que le
otorguen el empleo; en el pasado reciente solamente un noticiario de
television en el pais tenia un traductor simultaneo en el lenguaje de
sefias; actualmente tampoco existe un solo semaforo para ciegos que

tenga sefales auditivas.

Como se nota, estas carencias evidencian que la ciudad no esta disefiada
para todos sus habitantes, hay exclusiones muy importantes; Esta
discriminacion se debe combatir en todos los frentes, con alternativas
viables, para evitar la confrontacion y la generacion de odios. De acuerdo
a Rincén Gallardo, en México, tedricamente, no se acepta la
discriminaciéon, pero en la practica cotidiana, en la cultura, en el
imaginario social y en la forma de ser, si somos una sociedad
acostumbrada a la discriminacion, gue la detestamos pero

paraddjicamente no sabemos como salir de ella.

Pero hoy en nuestro pais, la discriminacion es un tema que se debate, y
antes no, hoy se discute como una situacién que corroe a la sociedad, y
como tal tiene que erradicarse; la pluralidad social es un hecho visible
gue debe fortalecerse; por ejemplo en la ciudad de Torredn, Coahuila el
Director del DIF estatal, anuncia que esta ciudad nortefia esta en vias de
convertirse en la primera en tener un reglamento para personas con

discapacidad; la medida es un primer paso para lograr abatir el proceso
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discriminatorio. Esta noticia que consigna el rotativo® contrasta con otra
de tipo excluyente que surge en Villahermosa, Tabasco donde se sefiala
que 400 mil menores indigenas que estan en condicién de migrantes de la
“calle” o viven en poblaciones “muy polarizadas” carecen de instruccién
escolar, segun informa el Director General de Educacion indigena, en el

Estado que gobern6é Garrido Canabal.

Es importante subrayar que con la vigenciay cumplimiento de la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, el CONAPRED tiene facultades
para coordinar entre las diferentes dependencias del sector publico, el
tema de igualdad de oportunidades; de acuerdo a esta normatividad, el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion asumird medidas de

proteccion y atencién del publico.

Todas las personas que sientan violados sus derechos, por motivos de
discriminacién, ya sea por actos gubernamentales o por particulares,
pueden y deben acudir al Consejo. Segun lo afirmaba el excandidato
presidencial, este Consejo es distinto a la Comision de Derechos
Humanos; ésta ultima opera solo contra actos de autoridad, mientras que
el Consejo opera contra autoridad y particulares; aunque no tiene
facultades de sancionar, pero si de conciliar y tambien puede hacer

condenas publicas.

A pesar de que la ley contra la discriminacién, que ya habia sido
publicada con antelacion; el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, después de que no se designaba a sus directivos y no se
aprobaba su presupuesto; apenas (a fines de abril del 2004) inicia sus
actividades formales y esta en posibilidades de recibir quejas y
reclamaciones en la materia, una vez que cumplié con todos los tramites
gue establece el Gobierno Federal para la creacion de una nueva

instituciéon, cuya mision estriba en:

8 Turati, Marcela. “Admite SEDESOL riesgo electoral en programas sociales.” Excélsior, México, Afio
XL, Tomo |1, No. 32377, 28 de abril del 2006, p. 28.
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“dar consistencia, continuidad e integralidad a la politica del estado
mexicano en materia de lucha contra la discriminaciéon y promocién de
igualdad de oportunidades y de trato, en consonancia con principios
constitucionales establecidos y con tratados internacionales a los que se
ha adherido México, con miras tanto a promover el desarrollo cultural,
social y democratico del pais, como la cohesién social sobre bases de

equidad, justiciay libertad”.

Solamente se sefialan algunos de los aspectos que se consideran
fundamentales para los fines de esta investigacién, por ejemplo el
capitulo uno, que se refiere a disposiciones generales, en su articulo 3°
estipula el deber de cada una de las autoridades y de los 6rganos
publicos federales, de adoptar las medidas a su alcance para que toda
persona pueda disfrutar de sus derechos y libertades sin sufrir
discriminacion alguna; mientras el 6° puntualiza el deber del Estado de
tomar en cuenta los principales instrumentos internacionales sobre

derechos humanos.

En el articulo 4° se define con claridad el concepto de discriminacion,
asi:“para los efectos de esta ley se entenderd por discriminacién toda
distincién, exclusién o restriccion que, basada en el origen étnico o
nacional, el sexo, la edad, la discapacidad, la condicion social o
econOmica, las condiciones de salud, el embarazo, la lengua, religién,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
fundamentales y la igualdad real de oportunidades de las personas.
También se entendera como discriminacién a la xenofobia en cualquiera

de sus formas”

En el capitulo segundo se especifican las medidas para prevenir la
discriminacién, entre ellas la igualdad frente a la ley, por ello todas las
personas deben ser tratadas equitativamente, a fin de ejercer el derecho
sin que alguien sea discriminado. Este conjunto de disposiciones

juridicas  permiten de alguna manera a las personas exigir no ser
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tratados en forma desigual en el acceso de ciertos recursos materiales o
financieros como actualmente ocurre con el proceder de algunas
autoridades. Ante esto la discriminacion adopta una diversidad de
formatos o modalidades, algunas son mas recurrentes y lesionan

visiblemente la dignidad de las personas.

Dado que en la realidad socioeconémica de nuestro sistema neoliberal,
las desigualdades sociales se han profundizado, el derecho ha creado
instrumentos juridicos con los que se pretende mitigar los abismos
sociales, o compensar a las personas y a los grupos sociales que

ancestralmente han sido aislados en la marginacion social.

En el capitulo IV se estipula la creacion del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, como un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, del cual, como ya se menciond,
el primer presidente fue Gilberto Rincén Gallardo, cuyos antecedentes

politicos en la izquierda mexicana son bien conocidos.

En el capitulo V se regula el medio procedimental que esencialmente
instrumenta el Consejo, que es la figura de la conciliacion, cuya
caracteristica consiste en un mecanismo agil y sencillo, ajeno a cualquier
tipo de formalidad. Para evitar la generacién de procedimientos lentos,
costosos y burocratizados que dificulten la auténtica defensa de sus

derechos, que fue lo que méas impulsé Rincon Gallardo.

Asimismo en este capitulo se menciona la investigacion para abastecer
al Consejo, de la informacién; como la imparticion de cursos o
seminarios para promover la igualdad de oportunidades, la publicacion de
las resoluciones del Consejo, asi como su difusién en los medios

impresos o electronicos de comunicacion masiva.

Se requiere que tenga plena aplicabilidad, con la participacion de todas
las instancias, asi como de la ciudadania; esto constituye un hecho sin

precedentes en la defensa de los derechos humanos en México; sin
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embargo los principales beneficiarios son los que tradicionalmente han
sido victimas de la desigualdad y discriminacion; para vigorizar una
cultura de respeto entre los propios mexicanos, mediante la cual

finalmente todos salimos fortalecidos.

Por lo tanto como esta ley es de orden publico y de interés social,
corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad e
igualdad entre todas las personas sean reales y efectivas; las
dependencias publicas y privadas deben remover todos los obstaculos
gue limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las
personas asi como su efectiva participacion en la vida integral de la

sociedad.

En el articulo 5° puntualiza las conductas no discriminatorias, algunas
merecen debatirse, por ejemplo en el ambito educativo, cuando menciona
los requisitos académicos para ingresar, como son los de evaluacion y
los limites por razon de edad. Se comprende que por los escasos
espacios que son insuficientes para la creciente demanda estudiantil;
pero no se justifica que por razones de edad se excluya a alguna persona
gque desea seqguir sus estudios, a nivel licenciatura, por ejemplo en
algunas Escuelas Normales oficiales. En este caso las oportunidades
educativas deben ser iguales para todos. No importa su fecha de
nacimiento, y menos en un pais donde existe un notable déficit en la
educacion. Tambien en el inciso VI se menciona que no es conducta
discriminatoria “el trato diferenciado que en su beneficio reciba una

persona que padezca una enfermedad mental”.

Asimismo en el inciso XIX, del articulo 9, establece como préctica
discriminatoria: “obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el
crecimiento y desarrollo saludable, especialmente de las niflas y los
nifos”.

Hemos visto en las escuelas Primarias, Secundarias y de Educacion

Especial gue no existen bafios adaptados y se imponen las carencias de
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los equipamientos que son fundamentales para que esta poblacién con

discapacidad estudie, viva y conviva mas dignamente.

La misma situacion seria cuando se impide el acceso a cualquier servicio
publico, como es el caso de la educacion a los grupos vulnerables;
tambien limitar el acceso y libre desplazamiento de las personas con
alguna discapacidad, en todos los espacios urbanos y publicos; como
sucede frecuentemente con el bloqueo de las rampas en las calles de la
ciudad de México, por parte de automovilistas que no tienen conciencia
social y por lo tanto ignoran las necesidades de las personas con alguna

discapacidad motriz.

Asimismo se debe fortalecer la cultura del respeto y la inclusion de todas
las personas con capacidades diferentes al seno de la sociedad;
mediante el castigo a quien o quienes inciten a la burla, injurias o el
odio; tampoco debe de permitirse el maltrato fisico o psicolégico por la
apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por la asuncion de
alguna preferencia sexual; estas conductas estan prohibidas por la
presente ley; pero como que iniciamos un proceso social y cultural de
respeto y conocimiento de las normas juridicas relacionadas con los
discapacitados; por lo tanto todos debemos de contribuir para su pleno
ejercicio en el seno de la actual sociedad mexicana, que se perfila mas

plural y democratica.

Las mujeres tambien son sujetos de proteccion, mediante la
implementacion de medidas positivas y compensatorias, y con mayor
razén cuando tienen alguna discapacidad mental u otra; asi como
incentivar la educacion mixta y procurar la creacion de centros de
desarrollo infantil para que las mujeres que tienen hijos, los inscriban y
realmente estén en condiciones de arribar a un desarrollo laboral, tal
como se ha establecido para el sexo opuesto. Los menores con

discapacidad mental no deben de quedar fuera de estos centros.
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Por otro lado las instancias oficiales tambien deben de concretar politicas
publicas hacia los migrantes y hacia las personas que legalmente hayan
sido privadas de su libertad; establecer para los menores, hogares de

guarday albergues para estancias temporales.

Estas acciones deben de llegar hasta procurar la recuperacion fisica,
psicoldgica y una plena integraciéon social, asi como una asistencia legal
gratuita que alcance a las personas mayores de sesenta aflos que tengan

problemas de discapacidad mental o de otro tipo.

Dentro de las atribuciones que esta ley otorga a los 6rganos publicos,
como medidas compensatorias, esta una que es muy importante para las
funciones educativas que realiza la Escuela Normal de Especializacion,
como institucion formadora de docentes, en el articulo 13, fraccion Il,
estipula lo siguiente:

“procurar, para las personas con discapacidad, la incorporacion,
permanencia, y participacion en las actividades educativas regulares en

todos los niveles”.

Y segun lo estipula la misma LFPED en el mismo articulo 13 fraccion Ill.
Con esto se fortalece de alguna forma la politica de integracion educativa
gue la Secretaria de Educacién Publica implementa desde 1994, pero
gue sus resultados no se han consolidado, puesto que ha sido un
proceso que ha causado controversias entre alumnos, organizacion

sindical, docentes y padres de familia.

Otra de las medidas recomendadas, y que son urgentes de actualizar, son
las adecuaciones fisicas, las sefializaciones para los invidentes hacia su
libre acceso y desplazamiento en avenidas y calles principales. Tambien
Informar y asesorar a los arquitectos e ingenieros sobre los
requerimientos para las personas con discapacidad; por ejemplo esto se
cumple solamente en algunas estaciones del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, pero faltan muchas més para que ellos no corran ningun

tipo de riesgo que pongan en peligro su integridad fisica.
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Este Consejo, como organismo publico descentralizado y con autonomia
de gestidén o con plena independencia, debe de integrar sistematicamente
la informacion sobre practicas discriminatorias que acontecen en nuestro
pais, asi como promover investigaciones y analisis actualizados vy
fundamentados, para desterrar las préacticas que acontecen aun en
nuestra sociedad, principalmente en los medios de comunicacion; tutelar
los derechos de las personas y grupos con discapacidad previendo
medidas compensatorias, que sean viables en cuanto a su aplicacion

especifica en nuestra compleja realidad social, cultural y econémica.

Por otro lado el presidente del Consejo, por normatividad de este
organismo publico dura en el cargo seis afios improrrogables, se designa
por el presidente de la republica; en este caso, quien lo preside ahora es
Ricardo Bucio Bustamante. Su estatuto sefiala que se constituird una
junta de Gobierno, una asamblea constitutiva, con sus facultades legales

especificadas.

Otro punto que tambien nos parece trascendente es el que se relaciona
con los procedimientos que deben seguir los ciudadanos o las
organizaciones sociales para hacer las reclamaciones y las quejas
correspondientes que deben presentarse ante el Consejo; en virtud de
gue éste actuara a peticion de parte, solamente actuara de oficio en
aquellos casos en que su presidencia asi lo determine, segun lo establece
la LFPED en su articulo 29.

Aunque, no es considerado como una simple dependencia mas, estipula
que las reclamaciones y guejas de la poblacién pueden realizarse en
forma verbal, por via telefénica o por cualquier otro medio electrénico, no
obstante, tendran que ratificarse formalmente dentro de los cinco dias

habiles siguientes.

Tambien se menciona sobre la investigacion vy resolucion del
procedimiento conciliatorio entre las partes; de las medidas

administrativas para prevenir y eliminar la discriminacion; del régimen
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laboral de sus trabajadores, del servicio publico de carrera y del
patrimonio de la institucion. Consideramos que esta institucion de
interés publico puede tener mucho futuro y ser muy util para paliar los
problemas de discriminacién que desafortunadamente todavia son
notables en la sociedad mexicana actual, fundamentalmente hacia las

personas con trastornos mentales.

Con la presidencia del Consejo, que estuvo en manos de Gilberto Rincon
Gallardo, existio garantia de que no se convertiria en “un elefante blanco”
ni tampoco en un despilfarro de los 100 millones de pesos que el
gobierno y la Camara de Diputados inicialmente destinaron para su
funcionamiento, no obstante que sean insuficientes, por las crecientes
necesidades de los 10 millones de discapacitados que hay en el pais,
serian imprescindibles para otras necesidades urgentes de los grupos
econOmicamente mas vulnerables, como los deficientes intelectuales o

los que tienen sindrome de down o autismo.

Este organismo no es una simple continuacion de la ya desaparecida
Oficina de la Presidencia de la Republica para las Personas con
Discapacidad del sexenio foxista; tampoco del todavia vigente Consejo
Nacional para las Personas con Discapacidad, o el propio DIF. Por lo
tanto la no discriminacion es un derecho fundamental, que no deberia
estar subordinado a actos de voluntad y que por su formulacion
constitucional es un derecho exigible por cualquier persona y como una
obligacion del Estado mexicano. No limitarse unicamente a la asistencia
privada de proteccion de los derechos de los grupos vulnerables, sino
trascender mas alla. Por ello el actual presidente del Conapred debe
superar la obra de su antecesora, asi como actualizar y aplicar las
normas correspondientes a su quehacer institucional, para darle mas
presencia a dicho organismo publico. En el breve tiempo que lleva como
responsable ya ha promovido varios eventos académicos de orden

nacional e internacional.
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2.5.- Cadigo Civil para el Distrito Federal

Aqui estan contenidas las normas relacionadas con las personas fisicas y
morales, el registro civil, la familia y su patrimonio; asi como el
matrimonio, el parentesco, y las obligaciones de los alimentos; también
se menciona la violencia familiar, la patria potestad, Ila tutela, la
propiedad, las obligaciones y las sucesiones. En nuestro caso es
importante conocer los aspectos relacionados con las personas con

discapacidad.

En relacion a las personas con alguna discapacidad, los trata todavia con
un lenguaje y conceptos que no van a la par con los empleados en el
ambito de la educacion nacional, asi como los que se utilizan en los

foros pedagdgicos internacionales.

Algunos codigos civiles en las entidades federativas tratan todavia a las
personas con discapacidad con un lenguaje obsoleto, despectivo y
discriminatorio, verbi gratia menciona a las hoy denominadas personas
con capacidades diferentes: “mayores incapaces” o “incapaces” por ello
es imprescindible actualizarlos y armonizarlos de acuerdo a la
Convencion Internacional sobre Personas con Discapacidad, para ya no
emplear conceptos peyorativos, que ofenden y denigran la dignidad
humana, como: locos, atipicos, idiotas o imbéciles, que son categorias
conceptuales que se estipulaban en el Codigo Civil para el Distrito

Federal de 1932 y en otros anteriores.

Otro concepto fundamental en el tema es el de la capacidad, la tiene todo
individuo por el solo hecho de ser persona, y sirve para adquirir o gozar
de los derechos civiles. Hay capacidad de goce y de ejercicio; la
capacidad de goce de las personas fisicas se adquiere por nacimiento y
se extingue con la muerte. Mientras que la de ejercicio consiste en la
facultad de poder realizar actos juridicos por si mismo, y esta capacidad

presupone necesariamente la capacidad de goce.
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2.5.1.- La Tutelay Curatela

Estas son figuras juridicas que consigna el Codigo civil y se vinculan
directamente con las personas que tienen alguna discapacidad. La
etimologia de la palabra tutela proviene del latinismo tueor, que significa
defender. “El objeto de la tutela es la guarda y bienes de los que no
estando sujetos a la patria potestad, tienen incapacidad natural y legal o
solamente la segunda, para gobernarse por si mismos. La tutela puede
tener por objeto, la representacién del incapaz en los casos especiales
que sefiala la ley.”®® Mientras que curatela viene del latin curare que
significa curar; a través de esta institucion se establece un vigilante al
tutor para la proteccion permanente del pupilo, sin perjuicio de que llegue
a sustituir al tutor en sus funciones protectoras o defensivas, cuando se
genere oposicion de intereses entre el tutor y su pupilo. Por lo tanto la
finalidad consiste en garantizar los intereses de la familia y del
incapacitado, para que predominen los de éste, frente a sus familiares y

terceros.

En el apartado de la tutela se le conceptualiza en el cédigo sustantivo
local, en el articulo 449:

“como laguarda de la personay bienes de los que no estando sujetos a
patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente la
segunda, para gobernarse a si mismos. La tutela puede tambien tener por
objeto la representacion interina del incapaz en los casos especiales que

sefale la ley”.

La tutelay la curatela estan intimamente ligadas, no se puede comprender
una sin la otra; en su origen la tutela presuponia la existencia de una
persona sujeta a ellay en cambio la curatela se referia a la proteccion de
los bienes de una persona incapacitada; fundada en el antiguo aforismo
romano de que “el tutor se da a la persona y el curador a la cosa”. Es

preciso sefialar que es un cargo voluntario, pero obliga a responder de

% Galindo Garfias, Ignacio. “Derecho Civil.” 72 edicion, corregida. Editorial Porr(ia. México, 1985,
p.399
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los dafios y perjuicios que se ocasionen al pupilo cuando no se cumplan
los deberes prescritos por la norma, una vez aceptado y dirimido

judicialmente.

El cargo de curador se vuelve renunciable después de diez afios de
haberlo desempefiado, y respecto a su retribucién el articulo 630 del
Cdédigo Civil para el Distrito Federal, textualmente consigna: “en los
casos en gue tenga que intervenir el curador, cobrard el honorario que
sefiala el arancel a los procuradores, sin que por ningun otro motivo
pueda pretender mayor retribucién. Si hiciere algunos gastos en el

desempefio de su cargo, se le pagaran”.

Las obligaciones fundamentales y legalmente constituidas son las
siguientes: Defender los derechos del incapacitado, cuando éste disienta
con el tutor, en sus intereses; asi como vigilar la conducta del tutor para
prevenir causarle algun dafio al incapacitado; también debe avisar al juez
para que realice nuevo nombramiento de tutor, cuando éste no cumple
con sus deberes correspondientes; conocer las cuentas del tutelado,

cuando haya inconformidad de su contenido.

Otra muy importante estriba en intervenir en los actos previstos por la ley
como la formulacién del inventario oportuno y la concesion de licencias
judiciales para enajenar, gravar o transigir y otras como las dictadas por

el autor del testamento en que se le confirio su cargo.

Este cargo de curador termina con la muerte, remocion o excusa del
mismo; o por haber recobrado su capacidad o haber llegado a su mayoria
de edad el pupilo. El curador no puede ser removido sin que previamente
haya sido oido y vencido en juicio, lo que otorga mayor seguridad en su
posicién frente al tutor, que éste si puede ser suspendido en el supuesto

de encontrarse procesado por cualquier delito.
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En la actualidad predomina la corriente de la inutilidad de la curatela,
cuando la norma contempla otras instancias que tienen las funciones de

control y vigilancia, como son el ministerio publico y el juez familiar.

También es preciso sefialar que muy poco se menciona a este tipo de
personas, solamente en el articulo 450 del CCDF que se refiere a la
capacidad natural y legal, cuando estipula lo siguiente:

“los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o
irreversible, o que por su estado particular de discapacidad, ya sea de
caracter fisico, sensorial, intelectual, emocional, mental o varias de ellas a
la vez, no pueden gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad, por si

mismos o por algun medio que los supla”.

Como lo sefiala el cédigo sustantivo, en el articulo 450, en su fraccion Il.
Este articulo es el Unico que reconoce las cualidades o caracteristicas de
la persona con alguna discapacidad, en el Cédigo Civil para el Distrito

Federal.

En cambio existen otros en el mismo cdédigo, como el articulo 456 cuando
hace mencion de la tutelay se afirma textualmente:

“las personas fisicas podran desempefiar el cargo de tutor o curador
hasta de tres incapaces. Si éstos son hermanos o son coherederos o
legatarios de la misma persona, puede nombrarse un solo tutor y curador

atodos ellos, aunque sean mas de tres”.

Seguramente porque si rebasa la triada, disminuye la calidad en el
cuidado y en la solucién de las problematicas que se presentan. Aqui se
destaca el tipo de lenguaje discriminatorio y agresivo que utiliza la norma
para referirse a este tipo de personas, por ello el legislador debe
actualizar permanentemente este tipo de vocablos para avanzar
paralelamente con los que se generan en los ambitos nacional e

internacional.
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Por otro lado a quienes tienen alguna discapacidad las ubica dentro de
las que tienen capacidad legal o natural, ademéas para que este tipo de
personas tengan la proteccion de las instituciones juridicas tienen que
obligarse a un proceso de interdiccion, que consiste en la restriccion de
la capacidad, impuesta por un juez, por causa de alguna enfermedad
mental, prodigalidad, etcétera; que priva a quien esta sujeto a ella, del
ejercicio de los actos juridicos relativos a la vida civil; por lo tanto estas
personas deben de tener un tutor y un curador que son los responsables

de cuidar sus bienes y sus intereses ante la sociedad y las autoridades.

Aqui se explica la incapacidad natural como aquella desventaja fisica,
intelectual o social que ya es irreversible. La persona tendra que llevar
consigo durante toda su vida; mientras que la incapacidad legal se
entiende a todas aquellas limitaciones o restricciones impuestas por las

normas juridicas, por ejemplo la minoria de edad, entre otras.

Es asi como en esta figura juridica de la tutela, se vigila preferentemente a
las personas con discapacidad, haciendo énfasis en relacion a la
incapacidad legal o natural, pero hacia los mayores de edad que por
causa de alguna enfermedad de tipo reversible o irreversible, o que
también por su estado particular de discapacidad, de carécter fisico,
sensorial, intelectual, emocional, mental o una combinacion de varias de
ellas a la vez; por lo tanto que no puedan gobernarse, obligarse o
manifestar su voluntad por si mismos o por algun otro medio que lo

substituya.

Juridicamente la figura de la tutela es un cargo que la ley considera de
interés publico del que ninguna persona puede negarse sino por causa
legitimamente justificada, con el fin de brindar la proteccién requerida, tal

como se cuida alos menores y no queden en el desamparo.

Por ello ahi mismo se estipula que la persona que se rehusare se
convertird en responsable de los dafios y perjuicios al incapacitado.

Ademas el tutor no actuara solo, si no que se requiere de la intervencién
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del curador, del juez de lo familiar, asi como del ministerio publico para

garantizar la proteccion legal de los incapacitados.

Para evitar confusion de intereses, el precepto juridico sefiala que no
pueden coincidir en la misma persona los cargos de curador y tutor del
incapaz; tampoco pueden desempefiar tan importante cargo las personas
con parentesco por consanguinidad con los incapaces, en linea recta y

sin limitacion de grados.

Cuando asuman el cargo de tutores y curadores no pueden ser
removidos sin que previamente hayan sido oidos y escuchados en juicio,
conforme a la ley. Aunque si son personas extrafias al incapaz tienen
derecho a que se les substituya cumpliendo los diez afios.

En cuanto a la tutela legitima de los mayores de edad incapacitados, por
ejemplo si el incapaz es uno de los cényuges, el otro debera de tutelarlo;
asi como los hijos mayores de edad son los tutores del padre o madre
soltera o viuda. Asi como cuando el incapacitado tenga hijos menores, su

tutor debe ser el mismo que el de éstos.

2.5.2.- Juicio de Interdiccién

El vocablo interdiccion proviene del latin interdictio —onis, que significa
prohibicion; es un estado de incapacidad para obrar, pero que es
declarado por el juez de lo familiar, respecto de todas aquellas personas
mayores de edad que no pueden gobernarse por si mismas; ya que
pueden estar perturbadas o desminuidas en su inteligencia o limitadas o
impedidas para externar libremente su voluntad. De esta forma la
interdiccion civil se conceptualiza como el estado de una persona que se
ha declarado incapaz para los actos de la vida civil, privandose
consecuentemente de la administracion de sus bienes y por consiguiente
tiene que estar bajo tutela ya establecida en los codigos civiles.

Por ello la alteracion transitoria o permanente implica la concurrencia de
factores bioquimicos y de valoracién juridica; configurandose la primera

cuando se comprueba clinicamente que una persona tiene una
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discapacidad fisica o una disminucion o perturbacion en su inteligencia
generadas por enfermedad o por adiccion a sustancias toxicas. No
razona o no comprende la realidad dentro de los estandares ordinarios y
l6gicos mas comunes de los seres humanos. Aunque la incapacidad es
posible no obstante que se trate de un enajenado con intervalos de

lucidez.

Incapacidad deriva del latin incapaz, que significa que no tiene capacidad
0 aptitud para una cosa; esta ausencia de capacidad se define cuando no
tiene la persona la “aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones y
para ejercerlos por si mismo”. Como escribe Galindo Garfias hay
incapacidad de goce o de ejercicio. La primera consiste en la ineptitud
del sujeto de ser titular de derechos y obligaciones, mientras que la
incapacidad de ejercicio, es la ineptitud del sujeto de poder por si mismo

ejercer en la vida juridica.

Otro destacado jurisconsulto  Garcia Villegas, define al juicio de
interdiccion asi: “se trata de un estado de incapacidad para obrar, que es
declarado por el juez de lo familiar respecto de aquellas personas
mayores de edad que no pueden gobernarse por si mismas, por estar
disminuidas o perturbadas en su inteligencia, o limitadas fisicamente para

externar su voluntad.”

Pero la incapacidad juridica no se anula totalmente ya que los incapaces
pueden ejercer sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus
representantes. Aunque hay muchas modalidades de incapacidad,
generadas por las perturbaciones mentales, privacién de inteligencia,
sordomudez, la aficién al consumo de estupefacientes. Como sentencia
un principio general de derecho: “la capacidad es la regla y la

incapacidad es la excepciéon”.

% Garcia Villegas, Eduardo. “La tutela de la propia incapacidad.” 12 edicién, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autbnoma de México. Serie Doctrina Juridica. No. 412.
México 2007, p. 164
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En el Codigo Civil para el Distrito Federal se menciona sobre el estado de
interdiccion en el capitulo XVI en solamente seis articulos, a partir del 635
al 640; en donde se estipula la nulidad de los actos de administraciéon
gque son ejecutados, asi como los contratos celebrados por los
incapacitados, sin la autorizacién del tutor; lo mismo ocurre con los

menores emancipados.

Tambien se establece en este capitulo que la nulidad solo puede ser
alegada, solo como accién o como excepcion por el mismo incapacitado
0 por sus legitimos representantes. Por otro lado los términos para pedir
la nulidad, son los mismos que prescriben las acciones personales, 0

reales.

Ademas en el mismo cddigo substantivo, en su articulo 639 se establece:
“los menores de edad no pueden alegar nulidad, en las obligaciones que
hubieran contraido sobre materias propias de la profesion o arte en que

sean peritos”.

2.6.- Cbodigo Penal para el Distrito Federal

Frecuentemente las personas con problemas de salud mental son objeto
de exclusion, escarnio, rechazo social y discriminacion por su condicion;
en el caso de quienes tienen que estar internados, el olvido y la reclusién
en instituciones psiquiatricas conduce con regularidad a que les sean
violentados sus derechos y libertades fundamentales, y cuando llegan a
infringir las normas por causa de su discapacidad intelectual, los cddigos
sefialan algunas excluyentes, por no discernir adecuadamente entre el
hecho y sus consecuencias. En relaciéon a los anormales mentales
Foucault establece “en cuanto a las causas, es tener el cerebro nublado
de vapor. Pero cuando Descartes quiere no caracterizar la locura sino
afirmar que no debo seqguir el ejemplo de los locos, emplea los términos
demens y amens: términos inicialmente juridicos, antes de ser médicos, y
gue designan toda una categoria de gentes incapaces de ciertos actos

religiosos, civiles, judiciales: los dementes no disponen de la totalidad de
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sus derechos, cuando se trata de hablar, de prometer, de comprometerse,

de firmar, de intentar una accién.”®’

Es asi como la Comision Nacional de Derechos Humanos, en la
recomendacion relativa a la situacion de los enfermos mentales, define a
la enfermedad mental como “una serie de alteraciones de las emociones y
del comportamiento del individuo, causadas por la intervencion de
factores fisicos, psicologicos y socioculturales adversos para el
desarrollo de la persona, asi como la presencia de caracteristicas

hereditarias determinadas”.

De esta forma, este ordenamiento juridico, de acuerdo a las ultimas
reformas y dentro de sus causas de exclusion menciona en su articulo 29,
fraccion VII, el concepto de inimputabilidad y accién libre en su causay
se define como al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga
la capacidad de comprender el caréacter ilicito de tal hecho, o de
conducirse sabiendo lo que esta haciendo, en virtud de padecer trastorno
mental, o desarrollo intelectual retardado, a no ser gque el sujeto se
hubiese provocado el estado mental, para asi cometer el hecho, en cuyo

caso respondera por el resultado tipico que genera dicha situacion .

En cuanto a las medidas que prevé el cédigo penal para los inimputables
es el internamiento en alguna institucion, para el tratamiento
correspondiente que debe ser el imprescindible para su curacion.
Solamente cuando se trata el caso de algun trastorno mental transitorio
se aplicara la medida terapéutica necesaria, 0 en caso contrario se le
pondra en libertad, o tambien cuando son personas con desarrollo
intelectual retardado se buscard un lugar adecuado para su aplicacion,
pero definitivamente se prohibe aplicar alguna medida de seguridad
dentro de instituciones de reclusién preventiva o de ejecucion de

sanciones penales, para este tipo de personas.

8 Foucault, Michel. “Historia de la locura en la época clésica 11.” Traduccion, Juan José Utrilla.10?
Reimpresion. Editorial Fondo de Cultura Econémica. México. Tomo |1, Breviario No. 191, 2008. p. 352.
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Asimismo la normatividad penal en el articulo 65 relacionada con el
tratamiento para imputables disminuidos establece que:

“si la capacidad del autor se encuentra considerablemente disminuida,
por desarrollo intelectual retardado, o por trastorno mental, a juicio del
juzgador se le impondra una cuarta parte de la minima, hasta la mitad de
la maxima de las penas aplicables por el delito cometido o las medidas de
seguridad correspondientes, o ambas, se tomara en cuenta el grado de
inimputabilidad, conforme a un certificado médico, apoyado en los

dictdmenes avalados por lo menos por dos peritos en la materia”.

En relacion al tiempo del tratamiento, para el inimputable en ningdn caso
rebasarad del maximo de la pena privativa de la libertad, que se aplicaria
por ese mismo delito a personas imputables. Asimismo el Juez debe
considerar el resultado de los dictamenes médicos y asentara con
precision, en la sentencia, los fundamentos de su determinacion; si la
persona padece de enfermedad grave e incurable; Es avanzada o existe
un estado precario de salud; segun el articulo 75, existe pena innecesaria,
prescindiendo asi de la pena privativa o restrictiva de la libertad o la

sustitucion por una menos grave.

En cuanto a las causas de extincion de las penas, para las personas
inimputables, el articulo 94, establece las causas de extincion en su
fraccion VI sefiala:

“concluye la pretension punitiva cuando haya terminado el tratamiento
del inimputable”.

Como se nota, aqui se busca una rehabilitacién integral de la persona
para incorporarlo a la sociedad, antes que violentarlo, Unicamente con

medidas punitivas.

Tambien es importante sefialar que el distinguido investigador, Sergio
Vela Trevifio escribe al respecto sobre la inimputabilidad, lo siguiente: “la
capacidad para reconocer lo injusto y actuar correspondientemente,
presupone la integridad de las fuerzas mentales superiores de la persona,

gque son las que posibilitan la existencia de una personalidad moral.
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Donde estas funciones mentales estan eliminadas por influencias
causales, alli esta tambien excluida la capacidad de culpa. La
inimputabilidad absoluta de los enfermos mentales, ya que en ellos se
encuentra ausente la reunion de las facultades intelectivas superiores que
son necesarias para la comprensién de lo antijuridico de la conducta y

para una actuacién conforme a una correcta valoracion” .

Por los delitos contra la vida y la integridad corporal, o son lesiones que
se ejecuten con crueldad o frecuencia a un menor de edad o a un incapaz,
sujetos a la patria potestad, tutela o custodia del agente, “la pena se
incrementarad con dos terceras partes de la sancion prevista”. De ahi se
colige que la proteccién legal de los menores e incapaces se protege,
por su fragilidad fisica y mental, por parte del Estado, lo cual habla

relativamente bien, en este aspecto, de sus instituciones juridicas.

Sobre las medidas preventivas a fin de disminuir los casos con
deformidades o alteraciones genéticas, el articulo 148 del mismo codigo
establece la legalizacion del aborto, cuando exista un diagnéstico médico
y a juicio de dos especialistas exista razon suficiente para confiar en que
existan dafios fisicos o mentales, al limite que puedan poner en riesgo la
sobrevivencia del producto, pero siempre tendrd que haber el
consentimiento de la madre. Ahora con la legalizacion del aborto en el
Distrito Federal. La futura madre toma la decisién libremente y las
autoridades capitalinas les brindan el servicio gratuito en las clinicas
oficiales. De acuerdo a las cifras oficiales de la Secretaria de Salud local,
se han reportado 3 mil abortos, entre menores de edad, hasta enero del
2011, desde que se aprobaron las reformas de interrupcion legal del

embarazo.

Esto es muy importante para la prevencion de casos con cualquier tipo de
discapacidad, asi como para evitar su incremento, las instituciones

publicas y privadas no tienen los recursos suficientes para albergar o

8 \/ela Trevifio, Sergio. “Culpabilidad e inculpabilidad. Teoria del delito”. Sexta Reimpresion. Editorial
Trillas. México, 2007. p. 116.
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proporcionar los diferentes apoyos a este tipo de poblacion con

problemas de discapacidad.

En la inseminacioén artificial, cuando la mujer es mayor de 18 afios y se le
practica sin su consentimiento, al responsable se le impondran de tres a
siete afios de prision, la misma pena sera cuando se trata de un menor de
edad o de un incapaz para comprender el significado del hecho o para
resistirlo; si la inseminacion se realiza con violencia o de ella resulta un
embarazo, se impondra de cinco a catorce afios de prisidon. Toda vez que

la sociedad debe protegerlos para evitar mas problemas sociales.

Ademéas de que el Estado procura el cuidado y auxilio de las personas

con discapacidad, el articulo 156 del cédigo penal capitalino establece:

“al que abandone a una persona incapaz de valerse por si misma
teniendo la obligacion de cuidarla, se le impondran de tres meses a tres
afos de prisién si no resultare lesion o dafio alguno. Ademas, si el activo
fuese ascendiente o tutor del ofendido, se le privara de la patria potestad
o de la tutela”.

Lo mismo acontece cuando una persona incapaz de valerse por si misma
es expuesta ante una institucion o persona, por otra, y ésta tiene la

obligacién de cuidarla, tambien sera severamente castigada.

Respecto al delito de privacion de la libertad personal, el articulo 160
estipula:

“sin el proposito de obtener lucro, causar un dafio o perjuicio a la
persona privada de su libertad o a cualquier otra; la pena de prisién se
incrementard en una mitad cuando se realice con violencia, la victima sea
menor de edad o mayor de sesenta afios, o esté en situacion de

inferioridad fisica o mental respecto del agente”.

Ahora en relacion ala retencion y sustraccion de menores o incapaces, el

articulo 171 del mismo cédigo los protege, al sefialar:
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“quien los retenga sin consentimiento de quien tenga la custodia legitima
0 su guarda, se le impondra prisiéon de uno a cinco afios y de cien a

quinientos dias de multa”.

Pero si el agente es familiar del menor o del incapaz, pero no ejerce la
patria potestad o la tutela sobre éste o mediante resolucién judicial no
ejerce la guardia o custodia, se le impondra la mitad de las penas
previstas. Se considera que esta disminucion en las penas obedece a que
el agente es un familiar y esto ocurre con mucha frecuencia en nuestra

sociedad mexicana.

Lo mismo ocurre cuando el sujeto devuelve espontaneamente al menor o
al incapaz, dentro de las veinticuatro horas siguientes ala comisiéon del
delito, la ley es mas benigna, al imponerle solamente una tercera parte de
las sanciones sefialadas. Si no fuera asi las carceles estarian mucho mas
saturadas de lo que ya estan, con los graves problemas de hacinamiento
ya conocidos, como el reclusorio norte y el oriente que son los mas

poblados de América Latina.

En cuanto a los delitos contra la libertad y la seguridad sexuales asi como
el normal desarrollo psicosexual; tambien el Estado protege a las
personas que no tengan la capacidad de comprender su significado;
equipara a la violacién con el hecho de que una persona realice cépula
con alguna de éstas con discapacidad, o introduzca por via anal o
vaginal cualquier elemento, instrumento o cualquier parte del cuerpo
humano distinto del pene, y si se llegara a ejercer violencia fisica o moral,

la pena prevista se aumentara en una mitad.

Dado que en nuestra sociedad existen personas que se aprovechan de
otras mas desprotegidas social, cultural y econémicamente; conviene que
el Estado aplique medidas disuasivas cuando ocurran conductas
irregulares, que agravian a toda la sociedad, y que se suscitan por el bajo
nivel cultural. De acuerdo con el rector José Narro Robles el promedio de

escolaridad de los mexicanos fluctia entre los siete y nueve afios.
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En cuanto al abuso sexual, el articulo 177 del mismo codigo establece
que:

“al que sin el propdsito de llegar a la copula ejecute un acto sexual en
una persona menor de doce afios 0 persona que no tenga la capacidad
de comprender el significado del hecho o que por cualquier causa no
pueda resistirlo o la obligue a ejecutar dicho acto, se le impondran de

dos a siete afios de prision”.

Este texto puede ayudar a prevenir o mitigar los casos de depravacion
sexual que frecuentemente suceden en una sociedad que es agobiada por
un sinnimero de problemas sociales, en donde la ausencia de valores
morales es cada vez mas notoria, y las victimas son fundamentalmente

las mujeres con trastornos mentales o con alguna otra discapacidad.

Por lo que corresponde a los delitos contra la moral publica,
especificamente a la corrupcion de menores e incapaces, el articulo 184
castiga con penas que fluctuan de seis a diez afios de prision y de
trescientos a mil dias de multa a quien que por cualquier medio procure,
induzca o facilite a quien no tiene la capacidad para comprender el
significado del hecho, realice actos de exhibicionismo corporal, lascivos
0 sexuales, prostituciéon, ebriedad, consumo de drogas o enervantes,
practicas sexuales o cometer hechos delictuosos. Estas medidas
tambien ayudan a conservar los valores morales que actualmente estan
siendo trastocados por una sociedad en permanente descomposicion
social, inducida por una moral hedonista y cuyos limites en el futuro son

hasta ahora desconocidos.

En este tenor, cuando el menor o incapaz adquiere los habitos de
alcoholismo, farmacodependencia, prostitucion o forme parte de una
asociacion delictuosa o de delincuencia organizada, las penas se
incrementaran para aquellas personas causantes de estos delitos.

Este ordenamiento juridico tambien castiga con penas severas a quien

promueva, publicite o gestione viajes con propositos sexuales. Respecto
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al lenocinio, las penas se agravan cuando se hace uso de violencia, o
cuando la victima del delito sea menor de edad o no tenga capacidad de
comprender el significado del hecho o de resistirlo, o tambien cuando el

agente se valiese de su funcién publica.

Consideramos que esto es trascendente para disminuir el comercio
sexual y todo lo que lleva implicito este delito en sociedades atrasadas,
como es la sociedad mexicana donde abunda el desempleo y la
corrupcion en la administracion publica; las bandas de explotadores
sexuales que ya debieron de haber sido erradicadas. Pero
desafortunadamente vemos que se fortalecen y se tornan mas poderosas
en este mundo globalizado, por lo que los vaticinios no son nada

optimistas.

El tema de violencia familiar no deja de llamar la atencién en virtud de que
las personas con discapacidad, normalmente son victimas de malos
tratos por parte de familiares u otras personas cercanas a ellas; con
frecuencia las encadenan en el interior de la vivienda, ocultandolas de la
sociedad; este delito se persigue de oficio cuando se trata de menores de
edad o personas incapaces. Pero la cruda realidad se impone sobre los

discursos floridos o los buenos propdésitos institucionales.

Del mismo modo estan contemplados, en este cédigo, los delitos contra
la dignidad, los cuales ya fueron analizados en la Ley contra la
discriminacion. Pero el Codigo Penal en el Distrito Federal, en su articulo
206 establece:

“la imposicién de penas que fluctian entre uno a tres afios de prisién y
de cincuenta a doscientos dias de multa al que, por diversas razones,
entre ellas, las de edad, sexo, orientacién sexual, posicion econdmica,
caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud: provoque o incite
al odio o a la violencia; veje o excluya a alguna persona o grupo de

personas o niegue o restrinja derechos laborales”.
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Como se nota, consignar esta situacion como delito contra la dignidad de
las personas, en el cédigo penal es un avance de la sociedad, que ya
empieza a preocuparse cada vez mas por las personas con discapacidad.
Respecto a los delitos contra el patrimonio, tambien se incrementan las
penas, cuando se trata de personas con discapacidad o de mas de
sesenta afios de edad. De donde se deduce que las personas mas
vulnerables de la sociedad son prioritarias, en la defensa de su
patrimonio que generalmente es escaso y es el Unico que constituye su
sustento. Por ejemplo el articulo 238 apunta que cuando el delito de
despojo se cometa en contra de persona mayor de sesenta ailos 0 con
discapacidad, las penas estipuladas se incrementardn en una tercera

parte.

En relacion a los delitos contra la seguridad colectiva, consignados en el
articulo 254, del codigo en referencia, especificamente los de pandilla,
asociacion delictuosa y delincuencia organizada, cuando incida en la
sustraccion, retencidén o corrupcién de personas menores e incapaces,
se impondran de seis a doce afios de prision y de doscientos a mil dias
de multa; pero cuando los miembros de la asociacion o de la delincuencia
organizada utilicen para cometer ilicitos a menores de edad o incapaces,
las penas citadas se incrementaran en una mitad. Lo que de alguna forma
protege a los grupos mas vulnerables de la sociedad, de estos lastres

sociales, de personas voraces o sin escrupulos.

Por otro lado, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, es el que estipula las etapas procesales por las que atraviesa
cualquier juicio ante los tribunales correspondientes, tambien contempla
en algunos articulos acotaciones sobre las personas con incapacidad;
por ejemplo, el noveno en su fraccion VI que menciona a las victimas y
ofendidos por la comisién de un delito, y quienes tienen derecho a recibir
asesoria juridica de la PGJDF, asimismo a recibir servicio de intérpretes
traductores, cuando sean indigenas o padezcan alguna incapacidad que

les impida oir o hablar .

88



Por lo tanto, dentro de las diligencias de averiguacion previa e
instruccion, si el acusado o alguno de los testigos fuesen sordos o
mudos, el juez nombrard& como intérprete a la persona que pueda
entenderlo. El articulo 188 del CPPDF instituye que:

“alos sordos y a los mudos que sepan leer y escribir, se les interrogara
por escrito y se les prevendra que contesten del mismo modo”.

Este texto representa un avance de la legislacién porque se adapta a las
condiciones desventajosas de este sector social tan importante de
grupos vulnerables; y que por su condicion son més susceptibles de ser

victimas de alguna injusticia.

En relacion a los testigos, durante las diligencias, solo las partes podran
asistir a la diligencia, salvo cuando el testigo sea ciego, sordo o mudo.
Aqui la ley tambien considera los impedimentos fisicos y lo que ello
implica para que este tipo de personas concurra a un procedimiento

judicial donde se dirime una litis.

Es asi como la ley, en los procesos judiciales auxilia a las personas que
no hablan o no entiendan suficientemente el idioma castellano,
nombréandoles traductor, desde el primer dia de su detencidon y durante
todas las etapas procesales en las que tendra que intervenir el indiciado y
mediante la correcta comunicacién que tenga con su defensor.
Lamentablemente salen a la luz publica donde indigenas en las zonas
rurales se enfrentan a situaciones de indefension por no hablar el idioma

espaiiol.

2.6.1.- Inimputabilidad e Imputabilidad

La imputabilidad se define como la capacidad para responder; la aptitud
para ser atribuida a una persona una accién u omision que constituye
delito o falta; la relacion de causalidad moral entre el agente y el hecho
punible. Per se cualquier persona es imputable cuando se le atribuye un
delito por conciencia, libertad, voluntad y lucidez con que ha obrado; es

capaz penalmente.
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Para dilucidar el concepto de imputabilidad, algunos autores como
francisco Pavon Vasconcelos, contribuyen de manera importante,
definiéndola asi: “imputabilidad refiérese a una cualidad del sujeto.
Imputable es la persona a quien se atribuye o se puede imputar algo, e
imputar es la accion de atribuir a alguien, como suyo, un determinado
comportamiento que puede traerle consecuencias juridicas”®, una
condicién, desde el @mbito juridico, de la conducta humana que acarrea

determinadas consecuencias juridicas, y se le hace responsable de ellas.

El capitulo Xl del Cddigo Penal para el Distrito Federal, el articulo 62,
estipula sobre el tratamiento de imputables disminuidos o de
inimputables; la entrega de inimputables a quienes legalmente
corresponda hacerse cargo de ellos; tambien sobre el tratamiento para
imputables disminuidos, asi como la duracion del tratamiento. Por ello
esta prohibido aplicar las medidas de seguridad en instituciones de
reclusion preventiva o de ejecucion de sanciones penales. Paralos casos
de personas con problemas de desarrollo intelectual retardado o
trastornos mentales, por lo que las medidas de seguridad tendran
caracter terapéutico y en un lugar adecuado para su aplicacion con

dignidad de las personas, como verdaderos seres humanos.

Por ello se especifica en el articulo 65 del cédigo sustantivo, lo siguiente:
“si la capacidad del autor sélo se encuentra considerablemente
disminuida, por desarrollo intelectual retardado o por trastorno mental, a
juicio del juzgador se le impondra de una cuarta parte de la minima hasta
la mitad de la méxima de las penas aplicables para el delito cometido o
las medidas de seguridad correspondientes, o bien ambas, tomando en
cuenta el grado de inimputabilidad, conforme a un certificado médico
apoyado en los dictamenes emitidos por cuando menos dos peritos en la

materia”.

% pavén Vasconcelos, Francisco. “Imputabilidad e inimputabilidad”. 42 edicion. Editorial Porrua,
México, 2000. p. 64.
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Estimamos que esta normativa es muy importante porque trata

justamente en forma desigual a los desiguales.

Tambien es fundamental enfatizar que el tiempo de duracion del
tratamiento no se deja al libre albedrio, sino que no debe exceder del
maximo de la pena privativa de libertad que se aplicaria a los imputables
por ese mismo delito. Cuando se ha terminado el tratamiento la autoridad
competente entregara al inimputable a sus familiares, o a falta de éstos a

las instituciones de asistencia social correspondientes.

2.6.2.- Comentarios sobre los Menores e Incapaces

La capacidad, desde el angulo juridico, la entendemos como la aptitud
legal de una persona para poder ser sujeto de derechos y obligaciones.
La cual se estudia desde dos aspectos: la de goce y la de ejercicio. La
primera es considerada como un atributo de la personalidad, que va
desde el nacimiento hasta la muerte, donde la persona es titular de
derechos y obligaciones. Y la capacidad de ejercicio, es la aptitud que
tienen las personas para ejercitar por si mismas sus derechos y cumplir

sus obligaciones.

Es asi como los menores no tienen capacidad de goce como ciudadanos,
para ejercer sus derechos politicos; de acuerdo al principio general, de
gque para que un acto sea valido, la persona que lo ejecuta debe estar
sana de mente y en capacidad de expresar libremente su voluntad lo que
no ocurre con los discapacitados y menores de edad. Es asi cuando un
individuo, por enfermedad o por deterioro de sus facultades mentales, no
esta en condiciones de actuar normalmente, requiere de proteccién de la
ley, la cual dispone que lo represente y obre en su lugar alguna persona

normal.

De esta manera la incapacidad de ejercicio puede ser natural como la de
los infantes y enajenados mentales; o legal, que es la establecida por la

ley, para los menores de dieciocho afios, y para quienes consumen
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habitual e inmoderadamente bebidas embriagantes o enervantes; y los
sordomudos que no saben leer ni escribir; ellos son incapaces, aun en
los periodos de lucidez mental que puedan presentar. Legitimamente
estan incapacitados, si previamente han sido declarados en estado de

interdiccion por los profesionales autorizados por la ley.

2.7.- Ley para Personas con Discapacidad en el Distrito Federal

Se public6 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de
1995, por lo tanto se abroga “el Reglamento para la atencién de
minusvalidos en el Distrito Federal” que se publicé en el Diario Oficial de
la Federaciéon el 12 de febrero de 1990, ha sido poco divulgada y por

tanto poco observada en la préactica.

Esta normatividad que consta de 32 articulos, ha sido la mas importante
junto con la Ley General de Educacion; en virtud de que existia poca
tradicion juridica respecto a las personas con discapacidad, en el pais; y
especificamente en la Capital de la Republica, porque aqui es donde se da
la pauta normativa para otras entidades federativas. Por ello constituye
un punto de arranque hacia la proteccién de este tipo de personas que no
deben de ser discriminadas, ni por la sociedad, ni por el Estado y

tampoco por un ordenamiento juridico que las soslaye.

Menos en estos tiempos modernos donde los convenios, acuerdos y
tratados internacionales de apoyo a las personas y a los derechos
humanos van a la vanguardia 'y después las legislaciones nacionales, por
€s0 es mas urgente actualizar y armonizar los marcos juridicos para que
vayan acordes a los tiempos de la globalizacion que estamos viviendo en
esta aldea mundial y neoliberal, de donde no podemos

descontextualizarnos.

La ley para las personas con discapacidad en la capital de la Republica,
dentro de sus disposiciones generales estipula que es de orden publico e

interés social y tiene por objeto normar las medidas y acciones que
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contribuyan a lograr la equiparacién de oportunidades para la integracion
social de las personas con discapacidad. Por ello establece en el articulo
2°, parrafo primero, la definicion de discapacidad como:

“todo ser humano que presenta temporal o permanentemente una
disminucion en sus facultades fisicas, intelectuales, o sensoriales que le
limitan realizar una actividad normal”

Este concepto no se aleja del que normalmente se utiliza en el ambito
pedagogico y especificamente en la Escuela Normal de Especializacion,
asi como en las escuelas de educacion especial donde se atienden a los

nifos con una o multiples discapacidades.

También es imprescindible contextualizar otro concepto relacionado con
la vulnerabilidad de las personas con discapacidad, como es el de la
prevencién, considerada como la adopcién de medidas encaminadas a
impedir que se produzcan deficiencias fisicas, mentales y sensoriales; y a
la rehabilitacibn como un proceso de duracion limitada, enfilado a
permitir que una persona con discapacidad alcance un nivel fisico,
mental, sensorial o social éptimo, proporcionandose asi los medios para

modificar su propia vida.

Asimismo se puntualiza sobre la equiparacion de oportunidades para la
integracion social, de los apoyos técnicos, refiriendose a los dispositivos
tecnolégicos que ayudan a la movilidad, comunicacién y a la vida
cotidiana; También hace mencion de las barreras fisicas, del trabajo
protegido, asi como de las organizaciones de y para personas con
discapacidad, y que se constituyen legalmente para promover la
participacion de las personas en las decisiones relacionadas con el
disefio, aplicacién y evaluacion de programas para el desarrollo e

integracion social plena de estas personas a la sociedad.

En el articulo 5°. Se establecen las facultades y obligaciones del Jefe de
Gobierno del Distrito federal; una de ellas que hasta la fecha no se ha

realizado, es la que sefiala que planeara y ejecutara el “Sistema de
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Identificacion de las personas con discapacidad” de acuerdo a esto se
tendria que realizar un padron con el objetivo de planear, disefar y aplicar
las politicas para identificar, registrar, atender la diversidad de
discapacidades, emitiendo una credencial oficial que certifique la
discapacidad del portador de la misma. Consideramos que este objetivo
legal esta muy lejos de alcanzar, para la ciudadania capitalina; y eso que
agui es donde estamos mas avanzados, en relacion a otras entidades; es
justo reconocer las dificultades para realizar el censo de discapacitados y
de deficientes intelectuales en particular, porque las escuelas de
educacion basica ubicadas en la ciudad de México todavia no son
descentralizadas hacia el gobierno perredista de Marcelo Ebrard

Casaubon.

También se hace énfasis sobre el disefio, ejecuciéon y difusion sobre: “El
programa de desarrollo e integracién para las personas con discapacidad
en el Distrito Federal”. En la busqueda de informacion sobre el niumero
de personas con discapacidad en general, pero con intelectual en
particular; en algunas oficinas del Gobierno de la Ciudad de México,
como la Secretaria de Desarrollo Social; y la Secretara de Educacion que
dirige Mario Delgado no nos proporcionaron la informacion solicitada,
gue consistia tambien en los programas sociales y educativos; se

esgrimia que no las tenian y que estaban en proceso de sistematizacion.

Solamente se conoce de las becas otorgadas a las personas con
discapacidad, pero su monto es insuficiente, es de la misma cantidad
que la que reciben los adultos mayores. Seria trascendente para estas
personas y para la sociedad en general, un programa sistematizado y
apoyado con suficientes recursos humanos y financieros que por su
impacto social coadyuvaria a sensibilizar a la sociedad, para que se
avance en el respeto a la diversidad de personas con trastornos

mentales.

Toda vez que este programa contempla aspectos como: Prevencién

médica, banco de protesis, educacién especial, empleo, transporte
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adaptado, guarderia para sus hijos, actividades deportivas, apoyo
decidido a las mujeres, creacion de albergues, presupuesto publico para
este sector, asi como involucrar a otro tipo de instituciones privadas y de

asistencia social en la planeacién y realizacién de estos objetivos.

En este sentido, la UNAM en sus programas de investigacion coadyuva en
la atencion de estos grupos de minusvalidos, que padecen las
consecuencias de vivir en un mundo concebido y disefiado para hombres
y mujeres sin ninguna deficiencia fisica. El Instituto de Investigaciones
Antropoldgicas en colaboracion con el posgrado de Disefio Industrial de
la Facultad de Arquitectura, desarrolla el proyecto: “disefio de espacios y
objetos para minusvalidos, minorias y poblaciones especiales”. Sus
actividades se orientan a detectar las necesidades especificas de los
nifios con paralisis cerebral, o con artritis reumatoide que viven con poca
autonomia porque estan limitados para manipular cosas sencillas. Por
ejemplo un control remoto para estos nifios, segln su version “éste se
funda en un criterio ergonémico y en un enfoque interdisciplinario en el
que intervienen antropdlogos, meédicos, psicologos, disefiadores vy

arquitectos” .

De acuerdo a los datos obtenidos en la investigacion empirica,
bibliografica y hemerogréafica no hay planes inmediatos para instrumentar
este programa, se considera que no es tan prioritario para el Jefe de
Gobierno porque no le reditia politicamente, como otros sectores
(adultos mayores, quinceafieras, playas urbanas, pistas de hielo,
bicicletas los domingos, remodelaciones del bicentenario) lo que es
viable de revertirse. Ellos y sus familiares, como ancestralmente han
estado alejados de las manos del gobierno, en cuanto sientan que les
llega una verdadera ayuda, apoyarian reciproca y politicamente a quien

los rescate del aislamiento.

% | 6pez P. Rafael. “Trabajan proyecto para mejorar la vida de minusvalidos”. Gaceta UNAM. No.
4058, 24 de marzo del 2008 p. 10.
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También se estipula en este ordenamiento que el Jefe de Gobierno
constituird el “Consejo Promotor para la Integracion al Desarrollo de las
Personas con discapacidad” este organismo fungira como un ente de
consultay asesoria para establecer acciones especificas de concertacion,
coordinacion, planeacién y promocién para garantizar condiciones mas

favorables para esta poblacién minoritaria.

Hasta la fecha este organismo no sabemos por qué no se ha creado, si ya
el actual Jefe de Gobierno lleva cuatro afios; o no le interesa o desconoce
la ley, o0 a sus asesores no les interesan los asuntos torales de la
educacion. Esto es de suma importancia ya que si no hay Consejo

Promotor, no hay programa perdurable y viceversa.

Cuando se sefiala en el capitulo segundo lo relacionado con la salud y la
rehabilitacion, en la realidad no existen los programas de orientacion,
prevencion, tampoco los bancos de prétesis; seguramente por falta de
presupuesto o desconocimiento por parte de las actuales instancias

gubernamentales, de esta ciudad cosmopolita.

También en su articulo décimo se manifiesta que la Secretaria de
Finanzas del Gobierno local formulard los mecanismos de informacion y
otorgamiento de estimulos fiscales y otros apoyos para la produccién y
adquisicion de diferentes instrumentos o materiales imprescindibles para
movilidad o superacion de la discapacidad; lamentablemente en la
entrevista que se tuvo con dos auxiliares del Secretario de Finanzas,
personal de dicha Secretaria no tenia la menor informacion al respecto, lo
gue confirma una vez més el abismo que separa a la teoria de la practica;
y la flamante norma juridica contrasta con la realidad que agobia a un

importante sector de capitalinos.

Por otro lado, de acuerdo a la version, de los padres de familia de nifios
en escuelas de educacion especial, en noviembre del 2007, mencionan
gque han tratado de importar mecanismos tecnolégicos, como sillas de

ruedas y protesis. Las vicisitudes que han tenido que sufrir para lograr
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superar la infinidad de trdmites burocréaticos aduanales a fin de lograr su
objetivo; y entonces uno se pregunta ¢donde estan los apoyos oficiales
de las autoridades federales, que tanto reiteran?

Respecto al empleo y a la capacitacién, es comprensible por la grave
situacion que atraviesa nuestro pais, con el alto indice de desempleo que
cada vez se incrementa; entonces lograr una plaza de trabajo para estas
personas reviste muchas dificultades, si sabemos que en la iniciativa
privada no son bienvenidas por las carencias o desventajas que tienen en
relacion a sus semejantes, aunado a los retiros voluntarios en las
dependencias oficiales y despidos masivos en la iniciativa privada, que

estan aconteciendo por las crisis econdmicas recurrentes.

No obstante que en su articulo 11, se menciona que el gobierno
capitalino formulara el Programa de empleo y capacitacion mediante el
cual se incorporaran este tipo de personas a la administracion del Distrito
federal; asimismo se estipula que se apoyaran proyectos productivos de
inversion propuestos por organizaciones o0 personas con discapacidad,;
se vigilara y sancionara para que no se discrimine en el ambito laboral a

estas personas.

En unas de las visitas que realizamos durante la primera semana de
febrero del 2010 a la Secretaria del Trabajo del gobierno de la ciudad,
cuyo titular es aun Benito Miron Lince, desde las primeras etapas del
proceso de investigacion, se observd que en realidad no tienen ningun
tipo de programa para discapacitados, la Unica informaciéon que se tiene
son estadisticas estimativas sobre la poblacién econémicamente activa e

inactiva de sectores con alta vulnerabilidad y poca visibilidad.

El programa, que ellos consideran fundamental es el de “las ferias del
empleo” que periodicamente se realizan en las diferentes demarcaciones
territoriales que conforman al Distrito Federal. Todos sabemos de la
altisima demanda de solicitudes de empleo en este tipo de eventos y lo

que predomina en las ofertas de empleo son los requerimientos de
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personal para ventas, con los magros salarios ya conocidos por todos y

las pocas prestaciones.

En cuanto al otorgamiento de incentivos fiscales a aquellas personas
fisicas 0 morales que contraten a personas con discapacidad, asi como
beneficios adicionales para quienes lleven a cabo adaptaciones,
eliminacion de barrera fisicas o el redisefio de areas de trabajo. Desde
luego que estas medidas son deseables pero para que se lleven a la
practica plenamente, todavia falta un largo trecho en el desarrollo social y

cultural de nuestro pais.

También pueden darse en forma aislada de algun empresario o empleador
gue tenga una so6lida conciencia sobre las necesidades especiales y los
discapacitados intelectuales, pero esos hechos aislados son originados
por alguna situacién familiar o que él conozca muy de cerca, pero ocurre
solamente en forma temporal, aunque por algo se empieza para no

perder el optimismo.

En esta época que nos tocé vivir, de capitalismo salvaje hemos visto
como se van perdiendo conquistas sociales en el dmbito laboral y
educativo; en este caso especifico las industrias protegidas, que eran los
talleres laborales exclusivos, donde ocupaban a personas con alguna
discapacidad, en los afios setentas y ochentas, respaldados por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que antafio tenian mucha
relevancia, ahora son casi desconocidas o algunas desaparecieron por
falta de apoyo de las instancias de la administracion publica federal y

local.

Ahora, donde se respaldan es en las fundaciones u otras organizaciones
de la sociedad civil que han hecho de la iniciativa propia su modus
vivendi, alli tenemos como ejemplo claro “casitas del sur”, la fundacién
“Vamos México”, dirigida por la exprimera dama de la nacion, y quién la
utilizé para fines politicos personalistas hacia la sucesién presidencial,

asi como recientemente lo publica el periédico Londinense el Financial
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Times. Se vislumbra una compleja gama y variopinta de donde algo
valioso debe de generarse para beneficio de este sector social tan

necesitado de apoyos econémicos, laborales y sociales.

Por otro lado el personal que trabaja en las areas judiciales y en la
Secretaria de Seguridad Publica, por versiones de algunos de sus
empleados, jamas han recibido cursos de orientacion sobre personas con
discapacidad; tal como lo sefala el articulo 14 bis de esta ley; solamente
en la Comisién de Derechos Humanos en el Distrito Federal es donde
tienen informacion sobre los derechos que les asisten a estas personas, y
algunos estan conscientes de sus necesidades y de las facilidades que
requieren; también esto se debe a la naturaleza, objetivos y funciones de
la propia Comisién, pero en las otras dependencias no se esta

cumpliendo con dicho precepto.

De acuerdo al articulo 17 de la ley en comento, se acota lo siguiente:

“los auditorios, cines, teatros, salas de conciertos y de conferencias,
centros deportivos, los administradores u organizadores deberan
establecer preferencialmente espacios reservados para personas con

discapacidad que no puedan ocupar las butacas o espacios ordinarios”

Como lo vivimos en la vida cotidiana esto todavia no se generaliza,
solamente se observan hechos aislados en algunas cadenas comerciales
0 de restaurantes; pero como no es obligatorio, en virtud de que no se
establece ninguna sancion a quien no cumpla con dicha norma, los
avances son muy raquiticos, y los automovilistas no respetan los
sefialamientos, entre otras causas, porgue no se aplican sanciones.

En este topico tan importante, Raul Sergio Gonzéalez Navar, investigador
sinaloense, con discapacidad motriz, seflala lo siguiente: “La
accesibilidad: se fundamenta en los principios de la normalizacion y la
integracion que exigen que las personas con discapacidad tengan acceso
a los mismos lugares que las que no las tienen, por lo que es preciso

eliminar las barreras fisicas y sociales que lo impidan. En esta vertiente

99



deben de recuperar su autonomia e independencia y se critica el trato
institucionalizado, reclamando la autonomia en su propia vida y en sus

procesos de rehabilitacion”®

. Es asi como la realidad urbana y rural
estan muy lejanas de las metas teéricas y juridicas que son plasmadas en
los cédigos y demas leyes correspondientes al tema de la discapacidad.
Respecto a las preferencias para el libre desplazamiento y el transporte
estan bien escritas en el articulo 18, cuando sefiala:
“los vehiculos del servicio publico de transporte deberan cumplir con las
especificaciones técnicas que permitan el acceso y uso a las personas
con discapacidad incluyendo adecuaciones de instalaciones fisicas como
paraderos y estacionamientos”.
Esto no se ha concretado en la realidad urbana, menos posibilidades
existen en el medio rural, y también falta sensibilidad de los choferes y

concesionarios del transporte publico.

En nuestra Ciudad de México, de 1989 a 1994, circulaban en las
principales avenidas 20 autobuses especiales para transportar
gratuitamente a las personas con sillas de ruedas, varios afios después
en esas mismas unidades de transporte se trasladaba conjuntamente a
las personas adultas mayores, lo cual era muy l6gico y loable, debido a
los pocos espacios ocupados por los discapacitados motrices;
inexplicablemente estos autobuses han desaparecido del escenario
capitalino, sin ninguna explicacion por parte de sus autoridades
responsables. Por ello es imprescindible que retorne este servicio tan

vital para las personas con discapacidad.

De esta forma, no se han garantizado las rampas y los pocos espacios
de estacionamiento, tampoco se estan haciendo campafias de
sensibilizacion hacia la sociedad para coadyuvar a una integracion social
de las personas con discapacidad para que no se les vea como entes
extrafios o anormales. Asimismo debera de hacerse respetar el

reglamento correspondiente; aplicar las sanciones pecuniarias que

%! Gonzélez Névar, Raul Sergio. Op. Cit. p. 35.
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ascienden a 30 salarios minimos, a quien obstruya la rampa de acceso a

las banquetas, destinadas a las personas con discapacidad.

En la vida real muchos hemos sido testigos de cuando a las personas
invidentes con sus “perros guia” o “lazarillos” no se les permitia la
entrada al transporte colectivo Metro, a otros les niegan el servicio en
restaurantes, taxis y microbuses o autobuses, sin que las autoridades

intervengan para solucionar el problema.

Lo Unico que hasta ahora ha funcionado es la autorizacion por parte de
la Secretaria del Medio Ambiente de la ciudad, para que previa solicitud y
comprobacioén, las personas con discapacidad, (los ciegos, deficientes
intelectuales, motrices) los responsables de su transportacion en
vehiculos particulares, queden exentos de las restricciones
reglamentarias de un dia no circula, a fin de no bloquearles en sus

actividades educativas y sociales.

Esta gestion en particular, que cualquier familiar de una persona con
discapacidad realiza, no tiene trabas para obtener el permiso, de acuerdo
a la afirmacion de varios padres de familia de un Centro de Atencién
Multiple (CAM), lo que sin duda representa un avance en este renglon,
gue no es mas que el respeto al articulo 18 bis de la ley vigente. Pero en
otros sitios o centros comerciales no les permiten el ingreso a estas
personas acompafadas por perros guia, aunque esté claramente
sefialado en la norma; los propietarios de estos lugares comerciales la

desdefan o desconocen.

En cuanto al capitulo de desarrollo social, no existen guarderias o
Centros de desarrollo infantil para menores con discapacidad, y en las
oficiales del orden federal o estatal no se les admite en virtud de que
argumentan no tener el personal profesional o especializado para atender
a nifos especiales, 0 que por falta de presupuesto no tienen capacidad
para contratar personal capacitado; en la Escuela Normal de

Especializacién existen egresados, Licenciados en educacion especial
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que carecen de trabajo, lo que significa desperdicio de recursos humanos
y econOmicos; parece que esto sucede solamente en los paises atrasados

como el nuestro.

Por otro lado no existe el numero suficiente de becas educativas, para
disminuir la desercion o bajo desempefio de estos educandos; ademas
hay pocos programas para las personas con discapacidad de la tercera
edad, asi como insuficientes apoyos econdmicos para la promocion de

actividades deportivas para este tipo de personas.

Donde se realizan y promueven actividades mas o menos en forma
regular es en el ambito turistico, con algunos descuentos econémicos,
pero no suficientes para la mayoria de estas personas, que requieren el
apoyo decidido de las diferentes instancias gubernamentales. Lo mismo
se ha notado la falta de apoyo por parte del Instituto de Cultura, de la
ciudad de México, para incorporar a estas personas a todas las
actividades que realiza dicha dependencia, y que son fundamentales para
el desarrollo integral de cualquier ser humano, y méas para las personas

con minusvalias intelectuales.

Todas las disposiciones anteriores tienen las sanciones o infracciones
correspondientes muy difusas, ambiguas o contradictorias, de ahi
también en parte que sea una causal de ineficacia o no aplicacion de
dichas normas; dejan tal responsabilidad a las Delegaciones Politicas en
gue se divide el Distrito Federal, que estas circunscripciones a su vez no

asumen su responsabilidad, por desconocimiento o negligencia oficial.

Asi como la Secretaria de Transportes y Vialidad no aplica las multas a
quienes nieguen los servicios de transporte a estas personas. Lo mismo
ocurre con los o6rganos correspondientes de las demarcaciones a los
empresarios de espectaculos publicos que omiten o discriminan los

espacios reservados y las facilidades de acceso a este tipo de personas.
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Sobre este tema de los discapacitados, sabemos que no existe
informacion sistematizada a nivel central, ni tampoco de las entidades de
la Republica; tal vez por ello el Senador Adalberto Madero Quiroga
propuso que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
actualice las estadisticas sobre personas con discapacidad, pese a que
en los ultimos censos nacionales de poblacion y vivienda se ha dedicado
un apartado especial a las personas con discapacidad, el levantamiento
censal es muy limitado en cuanto a las variables que coteja, ademas de
gue las cifras absolutas que proporciona, no corresponden a la realidad
actual, generan confusion y falsas apreciaciones sobre la situacion de
estos importantes sectores de la poblacion. El primer paso para todo
proyecto sustentable debe consistir en saber cuantos son, dénde estéan,

cuantos habia y cuantos habra, pero falta mucho para llegar a esas metas.
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Capitulo Tercero

Enfoque Educativo

3.1.- La Integracion Educativa

Iniciamos desde el marco internacional, para ello es fundamental resaltar
la Declaracién Mundial sobre “educacion para todos” y la Declaracion de
Salamanca, del afio 2005, en la Cumbre Iberoamericana sobre principios
fundamentales como el que hace referencia a la discriminacion, donde se
afirma el compromiso de impartir la educacion dentro de la escuela
regular a nifios y jévenes con necesidades educativas especiales. De
estos foros internacionales se deduce, sin ambages, el derecho de todos

ala educacién sin ningun tipo de discriminacion.

También mencionan estos lineamientos internacionales, que cuando se
trata de menores de edad, con discapacidad, este tipo de educacién
propiciara su integracion a los planteles de educacion basica regular;
para quienes no les sea viable lograr esa integracion, la educacion
especial tratara de satisfacer las necesidades béasicas de aprendizaje para
la convivencia social y productiva, en la medida de las posibilidades de

cada alumno.

En el contexto educativo, cuando hacemos referencia a la integracion
educativa, nos ubicamos en la educaciéon especial, definiéndola como el
conjunto de servicios, programas, orientacién y recursos educativos
especializados, puestos a disposicion de las personas que padecen algun
tipo de discapacidad, y que favorezcan su desarrollo integral, asi como
faciliten la adquisicion de habilidades y destrezas que les capaciten para
lograr los fines de la educacién, que son entre otros, lograr la autonomia
personal y las competencias basicas, con mayor razon en este tipo de

personas con multiples desventajas.
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Este tipo de educacién va enfocada a los menores con necesidades
especiales que la SEP define como: aquella persona que por razones
fisicas, psicoldgicas y/o sociales requiere de apoyos para actuar con su
medio y de no proporcionarselo, viviria en desventaja y por debajo de su
nivel de desarrollo. Pero ubicando al menor, con necesidades educativas
especiales, en la educacion especial, la Secretaria de Educaciéon Publica
lo explica como el alumno que con o sin discapacidad, se le dificulta el
acceso a los contenidos curriculares en la interaccién con su contexto
escolar, y que para satisfacerlas, requiere de otros apoyos pedagdégicos
adicionales o diferentes a los que se proporcionaria a algun alumno

“normal”.

De esta forma el alumno que requiere adecuaciones curriculares y
estrategias pedagogicas especiales o apegadas a sus dificultades para
acceder al curriculum basico; pero esto es relativo y temporal de acuerdo
al entorno social, cualquier persona, en un momento dado puede
presentar necesidades educativas especiales, tenga o no, discapacidad.
También puede haber nifios con alguna discapacidad intelectual leve pero
que acceden sin problemas al curriculum basico, estos alumnos
Gnicamente tienen necesidades educativas especiales, para lograr

superar su problemética.

La integracion educativa es un proceso complejo, que forma parte de la
politica educativa que inicio en 1994, con la descentralizacion de la
educacion basica hacia las entidades de la federacion y después de
promulgada la Ley General de Educaciéon. Empezé en la ciudad de
México, con la reestructuracion administrativa de la Direccion General de
Educacién Especial y por consiguiente con todas las instituciones
educativas donde se atienden a nifios y jovenes de diferentes

discapacidades.

Para que esta estrategia de politica publica llegue a buen término es
preciso una sinergia de todas las instituciones involucradas; toda vez que

es notable un vinculo fragil entre el sistema educativo y el sistema de
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salud para la identificacion y atencion temprana de los nifios con
discapacidad intelectual; también es notorio el limitado aprovechamiento
de los espacios que concede la Ley General de Radio y Television a las
instituciones publicas a fin de promover la sensibilizacion y el respeto de
la sociedad hacia las personas con discapacidad. Por ello solamente se
acuerdan de ellas en ciertos dias del afio, cuando hay promociones
mediéticas de las empresas televisoras, en el fondo con fines lucrativos

de deduccién fiscal.

Desde 1993 se institucionalizd6 el compromiso nacional de ofrecer a los
menores con discapacidad el acceso a la educacion basica, en un
contexto integrado y establecido en la Ley General de Educacion de
1993, que abroga la Ley Federal de Educacion del afio de 1973,

promulgada en el sexenio de Luis Echeverria Alvarez, (1970-1976).

Con la integracion educativa se inicia la transformacién administrativa de
las anteriores instituciones, por ejemplo los Centros de Intervencion
Temprana, las Escuelas de Educacion Especial y los Centros de
Capacitacion de Educacién Especial se transformaron en Centros de
Atencién Mdltiple; esto es, dejan de trabajar con curriculos paralelos,
para convertirse en escuelas que trabajan con los planes y programas de
educacion inicial, preescolar y primaria general; asimismo con los de los
Centros de Educacién y Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI).
Los alumnos se integran a su escuela de acuerdo a su edad y no por su

discapacidad, lo cual es una contradiccion.

En los afios ochentas los servicios de educacién especial tenian el
caracter de indispensables y complementarios, entre los primeros
estaban los Centros de Intervencion Temprana, las Escuelas de
Educacién Especial y los Centros de Capacitacion de Educaciéon Especial;
los tres estaban en espacios especificos, segregados de la educacion

regular, donde eran atendidos nifios, nifias y jovenes con discapacidad.
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Posteriormente en mayo de 1995, se puso en marcha el Programa
Nacional para el Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad, en un intento mas por involucrar la
participacion de diversas dependencias publicas, privadas y organismos
no gubernamentales para apoyar a las personas con discapacidad en su
proceso de incorporacién al contexto social. Pero este propdsito inicial se
desvaneci6 por los intereses politicos de los funcionarios involucrados,
cambios sexenales y partidos politicos; sin resultados tangibles en los

sectores de discapacitados intelectuales y otros.

Por primera vez en nuestro pais se realizo el Primer Registro Nacional de
menores, con algun signo de discapacidad, con todas sus limitantes-,
pero representd una gran aportacion a fin de que la SEP tuviera
informacion méas confiable, para dar respuesta adecuada a este sector de
la poblacion, en virtud de que se clasific6 informacion sobre la
distribucion de la poblacion con discapacidad, por sexo, edad,
escolaridad, estado y municipio; por lo menos tener esto ya era un
enorme avance en este pais tan desactualizado estadisticamente. Los

datos obtenidos fueron muy aproximados y poco confiables.

Esto es, si en los afios sesentas o0 setentas existian escuelas solamente
para deficientes mentales, algunas exclusivamente para quienes padecian
problemas de audicion y del lenguaje; otras para nifios que tenian
problemas de trastornos neuromotores y aparte para ciegos y débiles
visuales; ahora con la reorientacion de los servicios educativos, que data
desde 1994, todos los alumnos tienen cabida en cualquier plantel donde
se atiendan nifios y jévenes con algun tipo de discapacidad o0 con
necesidades educativas especiales. Esto de alguna forma ayuda a los
padres de familia, por la escuela que se ubique mas cerca de su domicilio

o de su trabajo.

La educacion especial trabaja con las necesidades educativas
especiales, y no con la discapacidad intelectual en forma de clinica

rehabilitatoria. Por lo tanto resulta imprescindible intervenir en el aula con
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el maestro, con el nifio y con la orientacion de padres de familia; esto
significa que la educacion especial no solo es para el alumno, sino
también para su familia y los maestros de las escuelas regulares. Aunque
muchos docentes sin la preparacion profesional suficiente realizan
superficialmente intentos de diagndsticos a los nifios, como lo sefialan
los alumnos-pasantes de la Escuela Normal de Especializacion, del cuarto
afio de practicas en las Escuelas de Educacion Especial, en sus analisis
han demostrado que muchos maestros se convierten en portadores de
diagnésticos por demas irreales y sin sustento. Estos resultados revelan
gue cuando no son nifios hiperactivos, tienen déficit de atencién o son
indigos, 0 estan en espera de la Gltima moda pedagogica o cultural, para
clasificar a los nifios; se establecen una y otra vez diagnésticos que

apanican alos padres y generan mas angustia en el pequefio.

No hay que soslayar que los docentes permanentemente viven en un
estado de neurosis, en virtud de que muchos trabajan en varias escuelas,
padecen autoritarismo sindical y por parte de los directivos, como bien lo
apunta un investigador educativo: “El docente vive cotidianamente
presionado por una reglamentacion mas ligada a la prepotencia que al
bienestar educativo, sumido en una burocracia excesiva; se puede llenar
de papeles en el curso escolar, y oficio tras oficio, el docente deja de
prestar interés a la labor de ensefar, presionado por los nuevos
tecnOcratas educativos que creen en la escuela como empresa y que
tienen como filosofia la excelencia y la calidad, los maestros entran a un

juego que detona su neurosis.”%?

Es asi como las necesidades educativas especiales no niegan la
discapacidad, ni los problemas de aprendizaje de los alumnos, pero no
tienen su origen Unicamente en ellos. Modifican el enfoque para satisfacer
las necesidades de los alumnos; inician con la gestion curricular y de las
interacciones con todos los actores de la escuela; tampoco parten del

docente como un hecho aislado, sino de la organizacion de toda la

%2 | ara Peinado, José Antonio. “El Mal-estar docente. Una escucha psicoanalitica a la salud mental de
los maestros en México.” 1% edicion, SEP-INDAUTOR. México 2007, p. 79.
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escuela como un contexto integral de gestion. Esto es, la escuela como
microsociedad del aprendizaje de todos: alumnos, docentes y padres de

familia.

En estas escuelas, con frecuencia sucede que la planeacién del docente
esta muy alejada de las necesidades y caracteristicas de los alumnos.
Por ello ocurren situaciones en donde algunos alumnos, que
supuestamente cursan el sexto grado no saben todavia leer ni escribir;
pero reciben un certificado equivalente al de otros alumnos que terminan
sexto en una escuela primaria regular, aunque se trabaja con el mismo
curriculum regular, pero adaptado. Esto es parte de la complejidad que
reviste el problema educativo, sobretodo en educacion basica donde cada
docente, con su grupo, configura una realidad diversa, que no se puede
generalizar, y mas con las personas discapacitadas, especificamente las

gue tienen un retraso mental, con diferente grado de afectacion.

Por ello las dificultades con el curriculum no solo son del alumno,
también esta implicado el docente, asi como el sistema educativo, que es
quien lo disefia; en virtud de que no solo es el alumno quien esta a
prueba frente al curriculum, sino que el profesor se pone a prueba frente
al alumno. Porque si un curriculum no es funcional para la formacion de
todos; habria que revisar otros elementos que son fundamentales para el
trabajo pedagodgico, como la infraestructura escolar, la organizacion
eficiente del centro educativo, la disposicion y preparacion académica de

los maestros, hasta la alimentacion de los nifios.

De ahi que la integracion educativa es juridicamente obligatoria, sin
excepcion, de acuerdo al articulo tercero constitucional y a la Ley General
de Educacién, asi como de otras leyes y reglamentos nacionales e
internacionales. Por ello se concibe como la participacién de las personas
con necesidades de educacion especial, en las multiples actividades que
realiza la comunidad educativa, con el objetivo de lograr su desarrollo y

normalizacién en su habitat natural. Estas acciones se fundamentan en
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los principios humanisticos de respeto a las diferencias individuales y en

la filosofia establecida en la ley suprema de México.

La integracién implica acciones de todos los miembros de la sociedad,
dirigidas a facilitar la inclusién y adaptacion al contexto de las personas
con necesidades especiales, per se que todo alumno con estos
requerimientos tiene derecho a obtener un lugar en la escuela mas
proxima. Asi como la provisién de servicios y medios compensatorios
para que el proceso enseflanza aprendizaje se desarrolle adecuadamente,
con el propédsito de evitar hasta donde sea posible la segregacion y
reubicacion del alumno en centros especiales, de esta manera se
contradice a los pioneros mexicanos de la educacién especial de
principios del siglo XX, quienes afirmaban que debian estar separados los

gue tuvieran condiciones o problematicas biolégicas similares.

La integracion escolar y la inclusion desde el angulo pedagdgico, no son
obligatorias sino opcionales; y para que sean viables, es imprescindible
ofrecer servicios de educacion basica en los centros de atencion multiple,
de calidad o igual, o mejor que la que ofrece una escuela regular de
educacién basica. De ahi que la inclusion es éticamente deseable, pero
prescindible para quien quiera. Sobre todo para los padres de familia, que
tienen derecho a optar para que sus pupilos asistan a la escuela regular
con apoyo, o a un CAM; en ambas se cursa el curriculum bésico, con

caracteristicas diferentes y ajustadas a cada caso.

Mediante la integracién educativa se explica la posibilidad de que los
nifos y jovenes con necesidades educativas especiales aprendan en la
misma escuela y en la misma aula que sus congéneres. Las condiciones
basicas para que aquella se concrete consisten en sensibilizar y ofrecer
informacioén clara a la comunidad educativa en general; actualizar
permanentemente a todo el personal de las escuelas de educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, y especial; asi como al de otros niveles
y modalidades educativos, a fin de promover cambios en sus practicas y

con el propésito de responder profesionalmente a las necesidades
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educativas especiales de los alumnos que las presentan, asi como
proporcionarles a los que tengan alguna discapacidad todos los apoyos
técnicos y materiales necesarios para que desarrollen a plenitud sus

potencialidades y arribar a una inclusion social.

La inclusion representa el medio de canalizacién que permite al alumno
con discapacidad intelectual, interactuar mediante sus  experiencias al
interior del seno de su misma comunidad, y es fundamental en virtud de
gue constituye una parte integrante de ella. La Direccion de Educacién
Especial la define de la siguiente manera: “la integracion consiste en que
las personas con discapacidad tengan acceso al mismo tipo de
experiencias que el resto de su comunidad. Se busca su participacién en
todos los ambitos (familiar, social, escolar, laboral) y por tanto la
eliminacion de la marginacion y la segregacion. El objetivo de la inclusion
es coadyuvar al proceso de la formacion integral de las personas
discapacitadas en forma dinamica y participativa, se aceptan sus
limitaciones y se valoran sus capacidades. Se brinda asi a cada individuo

la posibilidad de elegir su propio proyecto de vida”.%

La integracion educativa y la inclusion deben concebirse como la
panacea en la atencién eficiente de las personas con discapacidad
intelectual; como toda educacion publica tiene muchas carencias, por
ejemplo no hay una infraestructura adecuada para brindar buen servicio;
tampoco existen los recursos materiales de apoyo especifico para los
alumnos con discapacidad; faltan las adecuaciones de acceso; ni cuentan
con el mobiliario adecuado y suficiente para este tipo de alumnos. Tal vez
hay que mirarlas como un largo proceso que el tiempo va acomodar

paulatinamente.

La escuelay el docente son los guias u orientadores entre los contenidos

y el aprendizaje individual de los alumnos, en virtud de que los mentores

% Escalante Herrera, Ivan. Garcia Cedillo, Miguel. Escand6n Minutti, Maria del Carmen. Etall. “La
Integracién educativa en el aula regular. Principios, finalidades y estrategias.” 12 edicion. Secretaria de
Educacién Publica-Direccion General de Investigacion Educativa. México, 2000. p. 44
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involucran al alumno en los contenidos para el aprendizaje. En forma
colectiva los propios alumnos integran parte de los recursos curriculares
cuando se coordinan en aprendizaje cooperativo. Incluso los progenitores
se organizan, saben de la importancia de las tareas escolares, y por ello
juegan una funcién psicopedagogica decisiva. Lo mismo ocurre con el
personal de apoyo, como factores participantes en los procesos
educativos de la educacion especial. De ahi que el espacio privilegiado de

laintervencion es el aula, en particular, y la escuela en general.

A la sazoén, los argumentos oficiales de esta politica estribaban en que
estos nuevos Centros de Atencion Multiple (CAMs) estaban mas cerca de
los padres de familia y per se los gastos de traslado de los hijos iban a
disminuir, a partir del hecho incontrovertible de que los padres de estos
nifios gastan mucho méas que los padres de un hijo que se considera
normal; por los medicamentos y los cuidados esmerados que
generalmente la madre es la que le dedica la mayor parte del tiempo al
menor y no tiene tiempo para buscar y conseguir una fuente laboral que

le genere ingresos, como las otras madres.

Con la integracion educativa y la inclusién han surgido interrogantes
como ¢por qué es importante la integraciéon educativa en México?
¢Quienes son los que pueden ingresar a escuelas regulares? ¢Quienes
son integrables y quienes innintegrables? ¢No entrard en un proceso de
extincion la educacion especial? ¢Qué caracteristicas reviste la
inclusion? desde luego que esta informacion no nos la proporciona la
norma, Unicamente son lineamientos generales que los actores de la
educacién interpretan y aplican de acuerdo a las circunstancias
especificas de cada entidad, regidon o escuela. Pero son cuestionamientos
que frecuentemente surgen entre docentes y directivos; cada alumno con
necesidades especiales se desarrolla diferente, por ello debe de ser

sujeto de anélisis y evaluacién minuciosos.
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3.2.- Centros de Atencion Mdltiple (CAM)

Desde la Conferencia Mundial sobre Educacion Para Todos, celebrada en
1990, se empiezan a generan los centros escolares denominados Centros
de Atencion Mudltiple, con la finalidad de satisfacer las necesidades
basicas de aprendizaje que son todas aquellas herramientas
fundamentales para llegar a estos procesos educativos, como son la
lectura, escritura, expresiéon oral y la solucion de diversos problemas. Asi
como los contenidos basicos de aprendizaje (conocimientos teéricos y
practicos, valores y actitudes). Ellos son necesarios para que las
personas puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades y
competencias para trabajar y vivir con autonomia, en una sociedad cada

vez mas compleja.

Los nifios deficientes mentales que tienen leves o graves problemas de
aprendizaje, son los que se canalizan a estos centros especiales, si nos
atenemos a la definicién que dan los expertos, sobre las dificultades de
aprendizaje, cuando sefialan que “hacen hincapié en su caracter de
dificultades para el acceso a determinada o determinadas éareas del
aprendizaje escolar, dejando abierta su multicausalidad: en dichas
dificultades pueden intervenir factores intelectuales y neuroldgicos,
sensoriales y fisicos, de adaptacion personal y social, y también factores

ambientales y educativos”**

Los Centros de Atencion multiple, de acuerdo a los lineamientos de la
Secretaria de Educacion Publica estan conformados por un Director y un
equipo multiprofesional, compuesto por mentores de grupo basico,
docentes de talleres y maestros de grupo complementario; asi como por
un equipo de apoyo que se integra por un psicélogo, maestro de lenguaje,
trabajadora social y otros profesionistas que pueden ser: docentes
especialistas en aprendizaje; discapacidad intelectual, visual, motriz,

pedagogos. Es oportuno sefalar que no todos los centros escolares

% puigdellivol, Ignasi. “La educacion especial en la escuela integrada. Una perspectiva desde la
diversidad.” 5 edicion. Editorial GRAO. Barcelona, No. 124, 2001, p. 120
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tienen a todos los profesionistas que requieren para brindar una atencién
educativa eficiente, si no que cada escuela tiene necesidades distintas y
profesionales diferentes, y con frecuencia su niamero no es el mismo en

cada escuela.

En algunos casos la permanencia de los alumnos en los centros de
atencion maultiple es Unicamente durante los ciclos escolares iniciales,
asisten a la escuela especial y posteriormente se incorporan a la escuela
regular, en los ultimos ciclos; como generalmente sucede en el caso de
los alumnos con discapacidad visual o auditiva. O con trastornos
mentales leves también en algunas ocasiones, en los primeros ciclos,
asisten a una escuela regular y después se integran a las escuelas
especiales cuando no logran permanecer en el nivel de secundaria;
cuando manifiestan problemas que interfieren en su aprendizaje; per se
en los centros de atencion multiple laborales reciben capacitaciéon para

ingresar al campo laboral.

Por ello estos Centros de Atencion Multiple son fundamentales en el
sistema de educacién especial en virtud de que brindan atencion a los
alumnos con o sin discapacidad y que presentan necesidades educativas
especiales; aplican adecuaciones pertinentes para lograr pleno acceso al
curriculum. Por lo tanto se propicia el desarrollo integral de los alumnos
gue presentan necesidades educativas especiales para favorecer su
integracion escolar, laboral y social de acuerdo a sus requerimientos,
caracteristicas e intereses. Un ejemplo de ello es el CAM 35 de la ciudad
de México donde se atienden en el ciclo escolar 2010-2011 alumnos desde
los nueve meses hasta los 15 afios; el cual tiene una matricula de 122
alumnos; del total: 22 tienen discapacidad motriz; nueve auditiva,
(sordos); dos con autismo, y una gran mayoria (89) con discapacidad

intelectual; cada uno con sus discapacidades diferentes.

Por otro lado estos cambios en la politica educativa transformaron lo
gque actualmente se llama el Centro de Atencion Mdltiple Laboral, que

representa una opcién escolarizada dentro del sistema educativo, y cuya

114



eleccion no es predeterminada ni definitiva; se decide en funcién de los
apoyos, que de forma transitoria 0 permanente, garanticen las mejores
condiciones para la integracion educativa, social y laboral de los jovenes
con discapacidad y necesidades educativas especiales de 15 a 22 afios.
Es una efectiva y Unica opcién que ofrece formacién-capacitacion con

base en el enfoque de competencias para la viday el trabajo.

Es asi como la reorientacién de los servicios de educacion especial que
se inicié en 1994 ha permitido simplificar la estructura organizativa en
servicios escolarizados, de apoyo y también otra muy importante que es
la orientacion al publico. Se simplifica en el sentido de su sistematizacion
para permitir una actualizacién profesional muy compleja y con mayor
grado de libertad para atender una poblacion que presenta una abigarrada

variedad de alumnos en sus condiciones y caracteristicas.

Con la reorientacion de los servicios educativos viene aparejado el
concepto de necesidades educativas especiales, que surgio en los afos
sesentas y donde se plantea que ningun nifio debe considerarse como
ineducable; se reivindica la educacion como un derecho para todos y se
instituye que los fines de la educacion deben ser los mismos para todos,
no importa las ventajas o desventajas fisicas o sensoriales que presenten

nifas y ninos mexicanos.

A traveés de la reorientacion se modifica fundamentalmente el sistema de
administracion educativa, en el sentido de que la educacién especial pasa
a formar parte de la educacién basica, como una modalidad mas. En ese
tenor tiene que observar la misma normatividad, asi como en las etapas
de la evaluacion y la certificacion, con los mismos planes y programas de

estudio.

El proyecto general de la educacion especial en México fue importado de
Espafia y no aporta muchos elementos a los Centros de Atencion
Mdaltiple, sin embargo se puede colegir que la integracion educativa

depende en gran medida del buen desempefio del docente y del alumno
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con discapacidad y que puede estar integrado en un plantel regular,
asistiendo a las aulas de apoyo donde el equipo técnico le asesore en el
reforzamiento curricular que requiera, en la realidad escolar tiene sus

matices.

La mision del CAM es trascendente, implica asegurar que los menores —
por su condicion de grave discapacidad intelectual, no han ingresado a la
escuela regular en los niveles inicial, preescolar o primaria, y tengan
acceso, permanencia, logros en aprendizajes y egreso en la educacion
basica. Que prosigan en sus estudios hasta donde sus potencialidades
les permitan; este es el desideratum pedagogico de la educacion especial.
Los alumnos gque no estan integrados a una escuela regular, reciben la
educacién basica siguiendo los mismos planes y programas de estudio
gue la SEP determina oficialmente. En el sentido pedagdgico los Centros
de Atencion Multiple, considerados como escuelas integradoras, se
organizan como un entorno donde de forma intencionada, a través de sus
practicas pedagodgicas y normalizadoras, se establece un plan
sistemético multianual para el futuro laboral y social, por medio del cual
los alumnos adquieren instrumentos culturales para el desarrollo del

pensamiento y su completa integracion social.

Uno de los principios fundamentales de la integracion e inclusion
educativas consiste en la equidad, de la cual se derivan dos ejes
principales, el primero que se genera del derecho de todos a la educacion
basica, a través del logro de los conocimientos, competencias Yy
habilidades indispensables para funcionar eficazmente en la sociedad;
mientras que el segundo se enfoca en la obligacion del Estado de
garantizar educacion béasica a todos, sin excepcion, exclusién o
discriminaciéon; para asegurar que existan escuelas suficientes y de

calidad aceptable.

Asimismo uno de los derechos universales es el derecho a la educacion,
gue es elemental e inalienable desde que este derecho se reconocié por

la UNESCO en 1990, donde se reconocen los esfuerzos por estructurar
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un marco juridico internacional que sustente y oriente las acciones de
los diversos paises para proporcionar una educacion para todos los

habitantes del planeta.

Si no estamos convencidos de que todos los seres humanos somos
iguales, que requerimos de educacién, y que no debe existir segregacion
de los discapacitados intelectuales, tampoco exclusion o discriminacién
en las escuelas; entonces no tenemos conviccion de que la integracién
educativa vy la inclusion son la mejor opcién para los alumnos con
necesidades educativas especiales, con o0 sin discapacidad, vy

especificamente los que tienen problemas cerebrales.

3.3.- Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacion Regular (USAERS)

El proceso de reorganizacion de la educaciéon especial implico un analisis
de los servicios y areas que lo conformaban con el propdésito de construir
nuevas alternativas para ofrecer los servicios educativos que sean
acordes con los planteamientos generales de la integracion educativa; y
como producto de ese analisis la SEP presenté como estructura
organizativa las Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacion Regular
en 1994.

Es asi como la USAER se convierte en la instancia técnico-operativa de
educacion especial, creada para ofrecer los apoyos teorico-
metodologicos en la atencion de alumnos con necesidades educativas
especiales dentro de un ambito de la escuela regular, favoreciendo su

integracion y contribuyendo a elevar la calidad educativa de nuestro pais.

Cada USAER atiende a cuatro o cinco escuelas regulares y el personal
desempefia sus funciones en cada una de éstas, en algunas es de forma
itinerante. Es obligacion de la Unidad proporcionar informacion a los
padres y profesores de las escuelas regulares sobres estas nuevas e
inevitables formas de brindar servicios especializados, con todas las

trabas burocraticas que esto implica. Como la SEP no contrata a todas las
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generaciones de docentes especializados en niflos con discapacidad
intelectual u otras; que son egresados de la Escuela Normal de
Especializacion, éstos paraddjicamente contindan en el desempleo. En
virtud de que desde hace dos afos el mecanismo de ingreso laboral es a
través de un examen general para docentes que aplica anualmente la SEP

y el SNTE paratoda larepublica.

En cada escuela regular se acondicioné un aula que se denomina “aula
de apoyo” en ésta se ofrece la ayuda de educacién especial alos alumnos
gue la necesiten, sean de tipo metodolégico, material o tedrico, tambien
se proporciona la ayuda posible a los padres de familia que lo soliciten, o

gue la promuevan los docentes especialistas.

De esta forma el equipo de apoyo interviene directamente con los
alumnos, que puede ser en el grupo regular y/o en el aula de especial,
esto se determina en base a las necesidades educativas de los alumnos y
de las circunstancias especificas que priman en cada escuela. Como bien
lo establece Sylvia Schmelkes, “En nuestra practica docente cotidiana,
esto significa que no nos podemos conformar con dar una clase,
esperando que los alumnos la aprovechen de acuerdo con sus
capacidades que, como ya indicAbamos, son diferentes. Es necesario
buscar permanentemente la manera en que todos los alumnos,
independientemente de sus caracteristicas, alcancen los objetivos que
nos tracemos. Esto no significa que debamos impedir que los alumnos
mejor dotados 0 mas aventajados superen estos logros obtenidos. Lo que
no podemos permitir es que los alumnos que por alguna razon tienen

dificultades especiales, no los alcancen”.®

Es asi como la Unida de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular
representa una nueva relacion entre los servicios de educacién regular y
la educacion especial en el contexto de la educacién basica; situacion

que tradicionalmente no acontecia. Es una estrategia a partir de la cual

%Schmelkes, Sylvia. “Hacia una mejor calidad de nuestras escuelas.” 32 edicién. Biblioteca para la
actualizacion del maestro. SEP-OEA. México, 1995, p.122
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se ajustan las otras instancias de la educacion especial, y se orienta a
modificar la atencion de las necesidades educativas especiales y que ha

impactado en la reestructuracion educativa basica de México.

La vertiente fundamental de esta politica de la integracion e inclusion
educativas, instrumentadas a nivel nacional en forma gradual, de acuerdo
a las circunstancias regionales de cada una de las entidades federativas;
consiste en el establecimiento de las Unidades de Servicio de Apoyo ala
educacion Regular (USAERS) para la educacion béasica; se inicié con las
escuelas primarias y posteriormente con algunas secundarias, pero aqui
en el Distrito Federal no se ha logrado aun abarcar a las 590 instituciones

gue existen actualmente.

Para la operatividad de estas unidades se inicia con el establecimiento de
una coordinacidon en alguna escuela primaria, de preferencia que esté
ubicada en el centro de otras cinco escuelas aledafias que seran
atendidas por un equipo interdisciplinario de tres o cuatro profesionistas,
uno de los cuales es un especialista en alguna discapacidad que ingresa
a los salones con el maestro de grupo para detectar a los alumnos que
inicialmente requieran de atencion especial. Las recomendaciones
internacionales establecen que el niumero de alumnos con discapacidad
en un grupo regular, no debe sobrepasar el 2%. Aqui en México en

algunos lugares rebasay en otros no llega a esa tasa porcentual.

Posteriormente estos nifios trabajaran individualmente con el profesor de
educacién especial en sesiones programadas individualmente en el aula
de “USAER” a fin de darle seguimiento y tratar de integrarlo al aula
regular a la par con los deméas nifios. Los que hemos visitado estas
escuelas vemos directamente la probleméatica educativa, donde los nifios
realmente no aprenden lo que debian de aprender y es muy bajo el
porcentaje de los que obtienen avances realmente significativos en su

verdadero aprendizaje.
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No obstante que se pueden lograr avances importantes en las personas
con trastornos mentales moderados, en virtud de que el cerebro es tan
moldeable que las experiencias del nifio favorecen el desarrollo de fuertes
interconexiones de las células cerebrales que ayudan a rehabilitar
personas con problemas de aprendizaje, psicolégicos o con algun dafio
cerebral, como se describe en la revista “¢,Como ves?” de la siguiente
manera: “el descubrimiento de la plasticidad cerebral implica que
nuestras actividades y experiencias van modificando nuestro cerebro,
capacidad que se debe a que este 6rgano evoluciond para enfrentar las
novedades de la vida y sobrevivir. El conocimiento de que el cerebro es
dinamico y maleable ha servido para disefiar terapias de rehabilitacion
asombrosas. También nos ha ensefiado que hacer ejercicio fisico y
mental, salir de la rutina, aceptar desafios interesantes, solucionar
problemas y divertirnos creativamente tienen efectos positivos porque
son formas de influir en nuestros mapas cerebrales. Podemos

transformar nuestro cerebro para vivir mejor.” %

Esta es la politica educativa en el ambito de la educacion especial que ha
sostenido la SEP durante mas de diez afios, donde ha sido muy
cuestionada tanto por padres de familia como por los docentes; desde
gue se inicié generd oposicién de ambos sectores, con el argumento de
gue la finalidad, en aquel tiempo el objetivo de fondo de esta politica
educativa era desaparecer la educacion especial, la cual se denota
prescindible en un sistema economico neoliberal, de competenciay libre
mercado; en virtud de que estos educandos no son econOmicamente
productivos para la sociedad y en cambio si constituyen una “carga” para
el Estado privatizador, donde la educacién normalista esta siendo
paulatinamente desmantelada, inician con las escuelas normales rurales;
algunas ya desaparecidas. A otras les recortan presupuesto, matricula y

prestaciones laborales.

% Garcia Bergua, Alicia. “El cerebro maleable” ;Cémo ves? Revista de divulgacion de la Ciencia de la
Universidad Nacional Auténoma de México. Afio 10, No. 118. México. Septiembre, del 2010, p. 14
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Ahora estos procesos politico-administrativos de la integracién educativa
se instrumentan también en las escuelas secundarias, donde
paulatinamente se trabaja con los nifios que han ingresado a este nivel
escolar y que tienen algun problema de aprendizaje, no obstante son
cuantitativamente menos, que en las escuelas primarias. En virtud de
que al nivel de secundaria solamente llegan alumnos con leves trastornos
de discapacidad, la mayoria de ellos culmina en el Centro de Atencidn

Multiple Laboral, que es hasta los 22 afios.

Aungue las caracteristicas de cada una de las escuelas y el apoyo de sus
directores, de los docentes; asi como el conocimiento y la sensibilidad de
todo el personal hacia este tipo de alumnos es fundamental, para lograr
obtener avances en el dmbito del aprendizaje. Existen tropiezos en el
camino pero es viable que en el futuro se obtengan logros; pero hacen
falta mas recursos financieros a fin de que se contraten mas
profesionales y especialistas para que atiendan con mejor calidad a los
educandos, los existentes no son suficientes para atender a todos como

seria lo deseable.

Los funcionarios de la SEP esgrimen que esta organizacion
administrativa implementada responde al principio de justicia, teniendo
acceso a la educacién sin discriminacion; que se garantiza la integracién
al sistema regular de alumnos con necesidades educativas especiales. A
partir del principio de que todos los nifios tienen derecho a la educacion,
y debe brindarseles la oportunidad de desarrollar el potencial de sus
habilidades. Es justo también que todos los nifios tengan acceso a la
escuela méas cercana y si estd en su contexto social, econémico y
cultural, mucho mejor. Pero carecen de argumentos para justificar ¢Por

gué integrarlos y no educarlos con sus iguales?

Un ejemplo evidente, de que la sociedad no ha evolucionado a la par con
la normatividad y las teorias pedagdgicas del ambito de la educacion
especial, es el siguiente que narra un rotativo de la vida nacional: “en la

Telesecundaria 13 en el Distrito Federal las personas discapacitadas son
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victimas de violencia por su condicion, sin que sea aplicada ninguna

medida de seguridad para ellos”?’

aseguran los jovenes gue participaron
con la organizacion no gubernamental Cauce ciudadano en el programa
IFAl comunidades. Entonces donde esté la integracién, la inclusién y la
tolerancia tan propaladas en los discursos grandilocuentes de los foros

nacionales e internacionales.

3.4.- Cobertura

Hasta el momento en ningun nivel de la educacion basica se ha llegado al
tan decantado acceso universal, ni en la capital de la republica, menos en
alguna entidad de la nacién se ha logrado levantar bandera blanca en
sefial de cubrir el cien por ciento de los nifios en edad escolar. En los
grupos mas vulnerables, como son las personas con discapacidad,
todavia no es factible por las condiciones de rezago u olvido social,
llevarles educacion a todos; ello acentla la marginacion en que se
encuentran. A pesar de los programas multianuales de instituciones
educativas ya afiejas, como el Instituto Nacional de Educacion abierta
(INEA), el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), sin
considerar a otras instituciones a nivel estatal que realizan labores

similares, pero ha faltado realizar un trabajo de sinergia.

Es menester aclarar que no toda la poblacion atendida por educacion
especial presenta alguna discapacidad. De acuerdo a las cifras oficiales
un numero insignificante de la Unidad de Servicio de Apoyo a la
Educacién Regular que ronda el diez por ciento, presenta alguna;
generalmente su personal esta atendiendo a nifios con dificultades de
aprendizaje en lectura, escritura, matematicas o con “problemas de

conducta”.

De acuerdo al mas reciente informe del Secretario de Educacion Publica

Alonso Lujambio, en el apartado de servicios dirigidos a la poblacion en

% Montafio, Maria Teresa. “Escasa infraestructura para los discapacitados™ EI Universal, Seccién D. F.
afo 92, No. 32913, 4 de diciembre del 2007. p. 15
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situacion de vulnerabilidad indica algunos datos en el contexto del
fortalecimiento de la Educacion Especial y de la Integracion Educativa,
como los siguientes: “Mediante 3,577 Unidades de Servicio de Apoyo a la
Educacién Regular se atiende a 341,480 nifios, nifias y jovenes con
necesidades educativas especiales en 27,717 escuelas de educacion
inicial y béasica. Con los servicios de educacion especial se beneficia a
mas de 100 mil alumnos con discapacidad y a 64 950 alumnos con
aptitudes sobresalientes y/ o talentos especificos. Casi 5 000 escuelas
han sido fortalecidas para la identificacion y la atencion de los alumnos
con aptitudes sobresalientes y/ o talentos especificos en areas cientificas,
artisticas y deportivas, con la participacion de instituciones de educacion
superior, institutos culturales y deportivos, organismos de la sociedad

civil e instituciones privadas”.*®

Mientras que en los centros de apoyo psicopedagogico de educacion
preescolar (Capep), con nifios de entre 3 y 5 afios de edad; como lo
sefiala Alonso Lujambio en el Cuarto Informe de Labores, solamente el
siete por ciento de la poblacion que atienden tiene alguna discapacidad.
Esto desmiente la percepcidén general que tiene el imaginario social de
que todos los que asisten a educacién especial tienen alguna

discapacidad.

La falta de rigor del concepto de necesidades educativas especiales, abre
el campo para incluir entre los casos atendidos a estudiantes con
problemas en el aprendizaje o en el aprovechamiento escolar, pero que
no tienen discapacidad intelectual o de otro tipo. Estos nifios sin
discapacidad alguna (aproximadamente un 30 por ciento) de los que
asisten al Centro de Atencion Multiple, a juzgar por los principios de la

integracion educativa, deberian estar inscritos en escuelas regulares.

Por otro lado el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2000, incluyé

por vez primera la identificacion de personas con alguna discapacidad;

% Lujambio, Alonso. “Cuarto informe de labores 2009-2010” 12 edicién. Secretaria de Educacion
Publica. Bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revolucion. México, 2010. p. 28.
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de acuerdo con estos resultados, existian en el Distrito Federal 191,541
personas entre 4 y 14 afios de edad con alguna discapacidad; de los que
s6lo 60 por ciento son derechohabientes de algun servicio de salud
publica. En el censo del afio 2005 del INEGI, la poblacion discapacitada no
fue empadronada. La carencia de datos fidedignos de deficiencia mental y
de las otras discapacidades torna todavia mas dificil la instrumentacién
de programas aplicables oficiales hacia el apoyo a estos grupos sociales

con alta vulnerabilidad.

El censo que el INEGI, realizé en el afio 2002, se empezaron a sistematizar
los datos y las estadisticas de la discapacidad en México, donde se
reportan a mas de 2,700,000 nifios y niflas con algun signo de
discapacidad en toda la poblaciobn mexicana; de los cuales 2,121,000
recibian algun tipo de servicio educativo, mientras que 600,000 no

asistian a escuela alguna.

La situacion es critica por la ausencia de atencion que se localiza en las
comunidades indigenas y rurales, que son las que mas carencias tienen,
en la modalidad comunitaria donde incide el Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE) a pesar de que en los programas oficiales
esté establecido, y se rinden informes periédicos, la realidad es diferente
y de angustia. Segun datos oficiales aproximados nada mas 42 ciento de
los 2300 municipios de México, cuentan con algun servicio de educacion
especial. Los datos son evidentes: solo un 8 por ciento de las escuelas de
educacion inicial y basica reciben algun apoyo de los servicios de
educacién especial; con las notables diferencias en las regiones de la

compleja republica mexicana.
Ademas de los aproximadamente “40 mil docentes que conforman el

sistema nacional de educacidon especial, solamente 63 % cuenta con un

perfil en su formacion en educacion especial, mientras que el resto son
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de otras profesiones ajenas a este campo.”* De ahi se deriva también la

calidad de la educacion especial que se brinda a los nifios.

Esto tiene de alguna manera una explicacién, en virtud de que solamente
“en 26 entidades federativas existen 43 escuelas normales formadoras de
docentes, mientras que en otras seis no cuentan con estas instituciones
educativas que ofrezcan la carrera de la educacién especial”.!® Las
cuales son necesarias para la atencion de nifios y jovenes con

discapacidad intelectual u otra.

La calidad educativa ha sido muy cuestionada, y con la reorientacion de
los servicios educativos desde 1994, se trata de contrarrestar estas
deficiencias; pero como los cambios fueron diferenciados en cada uno de
los Estados, debido a la carencia de una normatividad nacional y a la
ausencia de una coordinacion general de todos los servicios; los cambios
generaron un caos administrativo, que nadie sabia por dénde caminar,

empero la mismainercia local imponia la pauta.

En afos recientes en algunos Centros de Atencion Multiple, han sido
rechazados nifios y nifias con discapacidad severa o mdultiple, se
argumenta que no tienen el personal suficiente y por sus caracteristicas
peculiares no pueden acceder al curriculum basico. Por ende al no ser
aceptados en un servicio escolarizado de educacion especial, estos nifios
y nifias se quedan al margen de la educacion, como lo apuntan las cifras

oficiales, se agudiza su aislamiento y su bajo nivel de vida.

Se debe comprender a los nifios con discapacidad intelectual,
brindandoles todos los apoyos y recursos indispensables; como
educativos y culturales en general, para que se incorporen a la escuela
especial y posteriormente a la regular; como apunta una docente:
“comencemos a explicar al sujeto con discapacidad intelectual como

alguien que presenta una naturaleza que presentando una corporeidad,

% | ujambio, Alonso. Op. Cit. p. 29.
100 jdem
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tiene un principio, un espiritu que hace que sea un ser racional que
pueda decidir, deliberar, pensar, sentir y valorar, con cierta particularidad,
como un ser unico e irrepetible que deviene de las circunstancias,
condiciones, contexto y tiempo en el que se desarrolla el sujeto, con un
origen que le accede a tener acciones y practicas permitiéndole ocupar

un lugar en el mundo” .***

Los servicios escolarizados en educacién especial, como el Centro de
Atencidon Mdltiple deben proporcionar un nuevo impulso extendiendo su
cobertura en sus diversas modalidades de atencion. Para escolarizar
fundamentalmente a alumnos con discapacidad severa y/o multiple, de
esta forma se ofrece una opcidon educativa de tipo publico y gratuito a
una poblacién con muchas dificultades para acceder a ella. Ahora a
través de las diferentes modalidades de apoyo a los alumnos con
discapacidad que estan integrados en escuelas regulares se podréa

atender mas eficazmente a mas nifios y nifias.

Mediante la ampliacién visible de la cobertura, la actualizacion
permanente de todo el personal y los nuevos lineamientos sobre el
funcionamiento y orientacion de los servicios, para fortalecer el nivel de
educacion especial, también es imprescindible reafirmarlo: que se
otorguen mayores apoyos por parte de las autoridades educativas, de
orden financiero y material para atender mejor la demanda creciente del

sector educativo.

En nuestro contexto es factible que los apoyos procedan
coordinadamente de los sistemas educativos descentralizados; el DIF,
los Centros de rehabilitacion en educacion especial y el Centro Nacional
de Rehabilitacién, el cual no podria quedar al margen por la labor
relevante que desarrolla a nivel nacional. Lo mismo pueden y deben

coadyuvar el ISSSTE, IMSS y los Centros de salud; asi como Los

101 Casas Hernandez, Angélica Cynthia; Cisneros, José Luis; Montiel Oviedo, Araceli, et all. “Pensar la
discapacidad. Pensar al sujeto con discapacidad intelectual.” 1* edicion. Ediciones Temas Estratégicos.
Editorial Elaleph.com, Argentina, 2008. p.79.
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Consejos Estatales Consultivos, que hasta la fecha no han funcionado
como se esperaba. Por tanto los padres de familiay los docentes son los
que deberian de iniciar las gestiones necesarias para poder llegar a esas

metas; en virtud de que nadie més lo va realizar en su lugar.

Por ello la matricula de las Licenciaturas vinculadas con la discapacidad,
gue imparten las escuelas formadoras de docentes de la educacion
especial, dentro del subsistema de educacion normal del pais, es
marginal, sélo representa un 4.4 por ciento. A su vez esta area de las
escuelas normales, es poco significativa en relacion al contexto de la
educacion baésica. Por el numero total de escuelas y docentes de
educacién primaria y secundaria, que abundan en el pais, (cerca de 200
mil) comparado con la cantidad correspondiente en el ambito de la

educacion especial.
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Capitulo Cuarto

4.- Causas y Efectos Sociales

4.1.- Causas Sociales

Una de las causas de la problemética social que envuelve al tépico de la
discapacidad intelectual, al incursionar en su investigacion, es enfrentarnos
con la carencia de informacion estadistica, y la poca que existe no esta
actualizada. Es complicado saber cuéntas personas con discapacidad mental
existen en Meéxico, asi como en la Capital de la Republica; las cifras no

coinciden y las existentes son aproximadas y poco actualizadas.

No existen datos precisos del total de la poblacién con discapacidad
intelectual, pero segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), “3 % de la
poblacion mundial tiene discapacidad intelectual, y en México serian

alrededor de 3 millones con esta discapacidad” %

saber cuantas personas
hay con estas caracteristicas es fundamental para la instrumentacion de los
programas sociales y educativos de parte del Estado a fin de elevar el nivel

de vida de este sector social tan desprotegido.

Es imprescindible conocer qué tipos de discapacidad, rangos de edad,
ubicacion territorial. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia no los
tiene actualizados, la Secretaria de Educacion Publicay el DIF tampoco y a la
mayoria de los gobiernos estatales no les interesan estos sectores sociales
vulnerables en virtud de que no son productivos y representan una carga

para el estado.

Las dependencias publicas federales, estatales y municipales no se
coordinan en la operatividad de sus politicas sociales y educativas, entre
ellas fundamentalmente la Secretaria de Educacion Puablica, la Secretaria de

Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y

192 http//iepo.info/foro/viewtopic.php?t=315&sid=bb71af21c41f38c35c5e45bb00a2affa. Fecha de
consulta:30ctubre del 2010, 19:30hrs.
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Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado; el DIF Nacional
y los Estatales. Las Secretarias o Institutos estatales tampoco se involucran
en un Plan nacional y congruente a largo plazo y de apoyo integral a
personas con discapacidad, en donde ellos sean los responsables directos

en el manejo de programas y recursos en sus comunidades.

Verbi gratia Las Delegaciones Politicas en la Ciudad de México, como la
Benito Juérez, que tiene el mas alto indice de Desarrollo Humano Nacional,
menos las mas pobladas como son Ixtapalapa y Gustavo A. Madero, que son
parte de la Capital de la Republica; superan demograficamente a varias
entidades federativas, pero de ninguna de ellas tenemos datos actualizados
sobre el niumero de personas con trastornos mentales, ni por parte de SEP,
DIF, GDF, CONAPO o INEGI. Por consiguiente solamente contamos con las
cifras estimadas y publicadas por Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, representadas en las graficas que aparecen al final de este

trabajo como anexos publicados por este organismo descentralizado.

En la sociedad mexicana todavia son fuertes las barreras sociales y fisicas a
las que tienen que enfrentarse las personas con discapacidad. Se precisa de
un cambio cultural para que se comprenda que la discapacidad intelectual
no es una enfermedad; y sus limitaciones fisicas, mentales o sensoriales
gue presentan este tipo de personas se pueden superar. Se visualiza que
hay una discapacidad de la sociedad al no reconocer esta problemética
como una manifestacion mas de la diversidad humana y de la cada vez mas

intrincada red social.

Por ello, cuando se descubre que un hijo ha nacido con discapacidad, o la ha
adquirido a causa de una lesion o enfermedad. La primera reacciéon de los
padres y familiares mas cercanos, consiste en sentirse conmocionados y en
un estado de confusion e incertidumbre asi como de culpabilidad mutua. En
ocasiones conlleva a latoma de decisiones irracionales o desacertadas como
puede ser el divorcio o separaciéon de los padres, dejando en el desamparo al
menor con discapacidad intelectual. Esto sucede con frecuencia en el seno

de la sociedad mexicana.
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La discapacidad intelectual se caracteriza por un funcionamiento intelectual
significativamente inferior a la media que, generalmente nunca viene sola,
sino que coexiste indisolublemente con otras limitaciones que afectan
habilidades de adaptaciobn como: comunicacion, autocuidado, vida en el
hogar, habilidades sociales, utilizacion de la comunidad, salud, seguridad
personal, habilidades académicas funcionales, el uso del tiempo libre y el
desempefio de algun trabajo aparejado en cierto grado de dependencia de

algun familiar.

Desde el momento en que los padres de familia empiezan a detectar que la
discapacidad intelectual se manifiesta en la primera infancia o al inicio de los
afos escolares, cuando se hace evidente cierta lentitud en el desarrollo; o a
partir de que se presentan dificultades para adaptarse a la vida diaria; para
entender y utilizar el lenguaje, como las otras personas, asi como para
comprender conceptos generales o muy elementales. Aqui empieza el
calvario familiar cuando no se estd preparado para recibir a un nuevo
integrante de la familia con ciertos impedimentos fisicos o inciertas

discapacidades mentales, que la familia tiene que sortear.

Como el derecho ala salud es un derecho de todos y para todos; el gobierno
de la ciudad estd obligado a que los programas de salud orientados a la
poblacion en general también sean utilizados por las personas con
discapacidad. Para ello debe crear y fortalecer los métodos de deteccion y
atenciéon oportuna de algun tipo de discapacidad; es preferible prevenirlas

gue curarlas, mediante la investigacion de sus causas.

No se deben subestimar como personas de segunda, sino que deben ser
atendidas con calidad y calidez dotandolas de los medicamentos necesarios.
Al Estado le cuesta menos la prevencién, y al final la sociedad en general y
todos sus integrantes salimos ganando con la deteccion oportuna y el
tratamiento cientifico. Por ello debemos conocer las causas generales y

especificas de la discapacidad en general e intelectual en particular.
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4.2 .- Efectos Sociales

Cuando hay un nifio con discapacidad mental, los primeros que enfrentan el
problema son los padres y sus familiares antes que la sociedad; creen que
han fracasado como padres o que la familia se ha destruido, en lugar de no
desalentarse y analizar con optimismo el potencial, las oportunidades, asi
como la alegria que puede brindarles el hecho de convivir con un nifio con
discapacidad mental o capacidades diferentes, por todo lo que se puede
aprender de él. Pero en ocasiones ellos se deprimen o angustian y se causa

una escision familiar.

Los alumnos con retraso mental, los hemos observado en las visitas que
hemos realizado a las escuelas de educacion especial en el Distrito Federal,
su lenguaje oral se desarrolla irregularmente, tanto en las primeras etapas,
como en las posteriores; esto altera la comunicacion con los compafieros de
escuela, y de la familia; también repercute en el desarrollo de todos los

procesos psiquicos y sociales restantes.

Asimismo muestran dificultades en la emisién de las palabras, se les
dificulta estructurar la informacién de acuerdo a la situacion y tareas
planteadas; les resulta dificil participar en el intercambio verbal por las
dificultades en la pronunciacién. Su lenguaje es mondtono, pobre en
entonaciones, abundante en acentos incorrectos y pausas innecesarias. Y
ademas la sociedad es a la que mas margina, como lo corrobora la

Organizacion Mundial de la Salud de la siguiente manera:

“Las personas con trastornos mentales se encuentran entre las personas
mas desatendidas del mundo. En muchas comunidades las enfermedades
mentales no se consideran una verdadera afeccién médica, sino un sintoma

de debilidad de caracter o un castigo sensorial.”**

102 OMS. “Ciudadanos marginados. Salud mental y derechos humanos.”
http://www.who.int/features/2005/mental _health/es/index.htpl.Fecha de consulta: 30octubre2010.
20:00hrs.
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Las personas con pardlisis cerebral y autismo o con discapacidades
multiples son a las que més se les vulneran sus derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales. Las personas con discapacidad mental
mas severa tienen el derecho de salir a la calle, de hacer amigos, convivir y
disfrutar diversos escenarios sociales, para que la sociedad no los conciba
Unicamente como un problema personal o familiar; sino que todos nos
involucremos en su problematica, no discriminandolos. A fin de disminuir o
de evitar su aislamiento, marginacion, exclusién para que sean visibles por
parte de las instituciones publicas, la poblacion en general e incluso sus
familias, padres o tutores, quienes en no pocas ocasiones los maltratan,
discriminan u ocultan. No vemos otra alternativa con el fin de remover
gradualmente las barreras fisicas y culturales que se interponen, hacia el

camino de su plena integracion social.

Mediante La educacion temprana y con la atencion idonea de especialistas
profesionales, los nifios con diferentes trastornos mentales pueden superar
muchas dificultades, como puntualmente lo escribe Chaulet Eliane en su libro
sobre la discapacidad mental: “ningun nifio nace retrasado; en el peor de los
casos, se vuelve. Por definiciéon, un nifio es un ser incompleto; puede ademas
tener debilidades, desventajas, pero sea como fuere, su futuro estd en
nuestras manos Yy fundamentalmente somos responsables de su futuro, que
debemos admitir sin el menor prejuicio”.’® Es esta una visién optimista y
comprometedora en donde la sociedad es responsable de que todos sus
miembros se desarrollen lo més integralmente posible. Que sus debilidades
se transformen en fortalezas ante los retos que ineludiblemente plantea la

vida, en este mundo globalizado y con muchos problemas.

Cuando ya se ha comprobado que el nifio tiene discapacidad intelectual, los
conceptos que mas se utilizan son los de discapacidad funcional o social,
por lo que la persona no puede integrase totalmente a las actividades
productivas, pero tampoco es una persona invalida, sino que tiene

capacidades diferentes y con otras potencialidades que es preciso

104 Chaulet, Eliane. “La discapacidad mental. Apoyos para la educacién y superacién de nifios con
problemas de aprendizaje”. 12 edicién. Fondo de Cultura Econémica. México 1998, p. 12.
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desarrollar para que se sienta util en la sociedad que le ha correspondido
vivir. A fin de gque tenga las mismas oportunidades de aprendizaje y

desarrollo que el resto de la poblacion.

El grado de discapacidad depender4d de cada una de las carencias o
padecimientos previos que tenga la persona con alguna minusvalia y que
pudieran tener una repercusion en su integracién social. En virtud de que hay
personas a quienes se les dificultan mas los retos que cotidianamente tienen
que enfrentar, influye mucho la motivacion familiar y la de otras personas que
estén en su entorno, para incorporarse a un contexto social, educativo o
laboral; es decir lograr la plena inclusién, que es un buen propoésito no

concretizado todavia.

La imposicion por parte de la sociedad, de ciertas pautas, valores o
esquemas prestablecidos a las otras personas que no comparten dichas
caracteristicas o estereotipos, es lo que crea un ambiente hostil con
inamovibles prejuicios sociales y con maultiples barreras infranqueables,
limitandolas o de plano excluyéndolas del entorno social; con un alto grado
de discriminacion por ser con capacidades diferentes; y por lo tanto son
vistos con curiosidad, morbo o desdén Por ello a la persona con
discapacidad mental se le debe de visualizar a partir de lo que puede hacer, y
no confundir discapacidad con inutilidad o imposibilidad; ellos tienen
potencialidades que es justo saber aquilatar. Debe de abrirse su entorno,
suprimirse las barreras fisicas, de comunicacién y mentales para que

desarrollen todas sus habilidades y destrezas.

La meta es pasar de una sociedad excluyente a una incluyente; de la
concepcion tradicional de desgracia personal, dependencia, ociosidad,
debilidad marcada y marginacién a una moderna, del siglo XXI. Del enfoque
médico, caritativo o conmiserativo a una vision de autonomia y de apoyo
integral por parte del Estado en todos los ambitos y de la sociedad en

general, sin llegar al paternalismo.
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En relacidon a buscar las mejores formas para mejorar las condiciones de vida
de las personas con discapacidad y el ejercicio de sus derechos; el entonces
presidente de la Comision de Derechos Humanos en el Distrito Federal,
Emilio Alvarez Icaza, afirm6 en forma textual ante representantes de
organizaciones de discapacitados lo siguiente: “el problema es que las
personas con discapacidad casi no denuncian la violacién a sus derechos,
por eso hay que hacer visible lo invisible. En la actualidad hay gente con

discapacidad que muere por depresién”.'%

La discriminacién hacia estas personas sigue vigente y se manifiesta
mediante su exclusion de las diferentes esferas sociales. Amplios sectores
de la sociedad no los consideran interlocutores validos; aun con la
Convencion de los Derechos Humanos de personas con Discapacidad que
aprobé la ONU, en diciembre del 2006, y que México firmo6. Mediante este
instrumento juridico internacional ya se puede considerar la discriminacion
como la vulneracion y la violacién de los Derechos humanos de las personas

con discapacidad, ya es factible actuar juridicamente en consecuencia.

Existen avances en la promulgacion de leyes nacionales y estatales empero
en la vida cotidiana no son respetadas, como sucede cuando las personas
con discapacidad intelectual son discriminadas en los espacios educativos
regulares, como lo describe un excolaborador de Consejo Nacional para
prevenir la Discriminacién, Roberto Gutiérrez al afirmar que “en el caso
especifico de las personas con discapacidad intelectual no se permite el
ingreso de las nifias y nifios en dichas condiciones a las escuelas y
guarderias del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la familia; no
existe la igualdad de oportunidades en el acceso a los puestos de trabajo;
hacen falta servicios adecuados de orientacion, formacion y adaptacion
profesionales; los tratos discriminatorios son frecuentes en el sistema de

salud; no existe una politica institucional que permita el acceso a los apoyos

105 Alvarez Icaza Longorfa, Emilio. “ Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos de las
personas con discapacidad en el Distrito Federal, 2007-2008"". 12 edicién, Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal. México, 2008. p. 19
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necesarios que requieren las personas con discapacidad.”’’® Ante esta
realidad cotidiana nos preguntamos ¢donde estan los derechos ala salud y a
la educacion de los mexicanos? tan pregonados en los recintos académicos,

culturales y politicos.

Es asi como lainclusion social de las personas con capacidades diferentes y
especificamente las que tienen trastornos mentales es inaplazable; es
imprescindible que todos los ciudadanos nos preocupemos en la vida
cotidiana, en las “pequefias acciones” sin autoritarismos, ni paternalismos
gubernamentales o familiares; parar lograr plenamente su incorporacion
laboral, cultural y politica. En virtud de que ellos se sienten victimas del

menosprecio o subestima del resto de las personas.

En relacién a la relevancia de la inclusion social, se llevd a efecto en
diciembre del 2010, en Argentina la XX Cumbre Iberoamericana con el tema
“Educacion para la inclusion social”. Que fue firmada por los Jefes de Estado
y de Gobierno, entre ellos el representante mexicano; donde uno de los
puntos que destacan es el siguiente: “Profundizar el desarrollo de politicas
publicas de carécter intersectorial con equidad e inclusion que permitan
disminuir las desigualdades educativas en materia de acceso y calidad de la
educacion en todos sus niveles —incluyendo esfuerzos de promocién de la
educacion intercultural bilinglie -, atendiendo el derecho a la igualdad de
género, las diferencias culturales, minorias étnicas, poblaciones originarias,
pueblos indigenas, afrodescendientes, poblacion con necesidades
educativas especiales, personas con discapacidades y la situacion de los
grupos sociales que habitan en zonas urbano-marginales y rurales”.**” A todo
esto se comprometieron cada uno de los firmantes, para que las personas
con discapacidad intelectual tengan una mejor calidad de vida. Y sean mas

productivas a la sociedad.

106 Gutiérrez L. Roberto. “Cultura politica y discriminacién” Cuadernos de la igualdad. 22 Reimpresién
Conapred. México, 2008. p. 35

107 %X Cumbre Iberoamericana, Mar del Plata, Argentina 2010. “Educacién para la inclusion social”
http://segib.org/cumbres/mar-del-plata--sede-de-la- XX-cumbre-iberoamericana. fecha de consulta:
20febrero2011. 18:00 hrs.
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Para ello el Gobierno del Distrito Federal tiene algunos programas
delegacionales de apoyo a este sector social, pero son insuficientes; hasta
ahora el mas importante y considerado el insignia es el de becas a
discapacitados, como lo subraya el informe de la Comisién de Derechos
Humanos en el Distrito Federal: “tiene como objetivo contribuir a mejorar la
situacion de quienes tienen recursos econOmicos escasos, prevenir el
confinamiento de nifias, nifios y jévenes y brindar asistencia social. Este
programa sin duda es de ayuda para las personas con discapacidad, pero no
suple la responsabilidad de garantizar el goce y ejercicio de los derechos de
quienes reciben el apoyo; su enfoque no es de derechos, sino de

asistencia” .18

Otro de los pequefios efectos sociales derivados de las politicas estatales y
gque de alguna manera coadyuvan a la integracién social relativa de los
discapacitados y asi evitar que las familias que tengan alguna persona con
esta problematica se escindan, consiste en la implementacién en la capital de
la republica, del “programa de cortesia urbana para personas con
discapacidad” que tiene como objetivo promover una cultura de respeto y
consideracién hacia las personas, mediante la imparticion de cursos de
sensibilizacion a policias para que desarrollen habilidades a fin de atender a

estas personas vulnerables, como los ciegos., por ejemplo.

Tambien la misma Secretaria de Proteccion y Vialidad en el Distrito Federal
desarrolla el sistema para la entrega de tarjetones vehiculares a los familiares
de las personas con discapacidad para que utilicen los cajones de

estacionamiento reservados en los centros comerciales.

Desafortunadamente la realidad en los supermercados demuestra que pocos
ciudadanos respetan estos espacios que son exclusivos para las personas
con discapacidad motriz y que se movilizan en silla de ruedas. Lo mismo
ocurre en las banquetas donde se construyeron rampas y que vemos la forma

de como circulan sobre ellas ciclistas y motociclistas, sin que autoridad

108 Alvarez Icaza Longoria, Emilio. Op. cit. p.1
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alguna les llame la atencion y con el riesgo de que atropellen a los peatones,

de cualquier condicion social o fisica.

Otro ejemplo de falta de interés hacia las personas con discapacidad esta en
el nuevo edificio del Senado de la Republica, que es inminente su
inauguracién; donde se les olvidé construir las rampas para los visitantes en
silla de ruedas o baldados que pretendan buscar algin representante
popular. Esperamos que los arquitectos reparen en esa anomalia y pueda

resarcirse el impedimento para los discapacitados motrices.

En esta ciudad de Meéxico catalogada de progresista y que esta a la
vanguardia en el ambito del apoyo a los grupos vulnerables, en la diversidad
y la tolerancia; donde todavia falta mucho para que se convierta totalmente
en una metropoli incluyente y equitativa; las personas con discapacidad y
especificamente con trastornos mentales pueden y deben tornarse en
ciudadanos con participacion activa, como cualquier otro capitalino. Estas
personas tienen la capacidad para integrarse libremente a la vida socio-
cultural y economica de su entorno social, para no permanecer

indefinidamente segregados.

Como un efecto social irreversible es la plena integracion o inclusidon en una
mega-urbe no pensada por y para personas con discapacidad, que debe
traducirse en la vida diaria de las personas; durante su transito por las
banquetas sin riesgo alguno y cruzar las calles, abordar el transporte publico,
asistir a la escuela que ellos elijan; subir a un elevador, realizar tramites
burocraticos; entrar y compartir en un restaurante; transportarse en un avion,
hacer uso de instalaciones deportivas, asistir al cine y a teatros, utilizar los
bafios publicos; conseguir un empleo dignamente remunerado, emprender un
negocio, abrir una cuenta bancaria y vivir con autonomia y dignidad como

cualquier otra persona que se precie de serlo.

En las Universidades publicas y privadas es impostergable fomentar la
investigacion y el desarrollo de las tecnologias para discapacitados en un

plan transexenal y permanente; a fin de considerar la posibilidad de disefar
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una asignatura curricular sobre discapacidad en las universidades e
instituciones de educacion superior para sensibilizar a las futuras
generaciones sobre las necesidades y los problemas a que cotidianamente se

enfrenta este sector social de personas vulnerables.

Depende el grado y tipo de discapacidad intelectual que cada persona tenga,
si es capaz de discernir y enfrentar los problemas cotidianos a los que se
enfrenta cualquier persona normal, en el campo familiar, escolar y laboral. De
acuerdo a la ley habr& un representante que defienda sus intereses juridicos
que le correspondan. Por ello la sociedad y el Estado tienen que facilitarle su

desarrollo pleno en nuestra sociedad, todos tenemos algo que aportar.

Si reciben los apoyos necesarios desde el seno familiar, ellos saben lo que
quieren y desarrollaran el potencial que tengan; en estos casos las mamas
son las que juegan un papel fundamental en el cuidado y atencién al
discapacitado, en virtud de que ellas son las que dedican todo el tiempo a
ellos, mucho més que el papa o hermanos, los conocen mejor que nadie y

saben lo que quieren, hacia donde van y hasta donde pueden llegar.

Ahora las personas con discapacidad mental viven mas afios, que en
décadas pasadas, por los avances en medicina, tecnologia, educacion y en
las leyes. Per se la ciudadania no es un criterio Unicamente de edad
cronoldgica, es un asunto de responsabilidad social; de participacion, en la
medida de sus posibilidades; de estar informado de lo que pasa en el pais y
en el mundo y de poder opinar. De tomar en cuenta sus opiniones y
propuestas para el mejoramiento de la vida de los discapacitados y de la
sociedad en general. Es necesario fortalecer las organizaciones sociales de
las personas con discapacidad para seguir defendiendo y avanzando en los
campos de la educacioén, salud y la cuestion laboral para que sean mas

autosuficientes e independientes.

138



Conclusiones:

Primera.- Existen personas con discapacidad leve, moderada o severa,
pueden integrarse laboralmente, a través del aprendizaje de algun oficio
donde se sientan Gtiles y perciban un salario que les de cierta autonomia.
Es preciso que Estado mexicano instrumente proyectos de gran
envergadura, de orden transexenal para que sustituyan las timidas
medidas temporales y coyunturales que no inciden en el fondo de los
problemas que agobian a este sector vulnerable de la poblacion

mexicana.

Segunda.- Estas personas con “capacidades diferentes”, merecen
respeto y apoyo por parte de la sociedad asi como de los tres 6rdenes

de gobierno, a fin de alcanzar su plena integracion social.

Tercera.- Para lograr la incorporacion a los procesos educativos de las
personas con discapacidad intelectual, es relativamente complicado y
requiere de una formacioén profesional consistente y una actualizacion

permanente de los docentes.

Cuarta.- Las escuelas de educacion basica, fundamentalmente en el nivel
de primaria, deben proporcionar un servicio de calidad a todos los
alumnos mexicanos tengan o no necesidades educativas especiales, con
o sin discapacidad intelectual. Cada docente de la educacion especial
debe realizar su trabajo éticamente durante las tres etapas del proceso
educativo: a).- Realizar una evaluacién psicopedagogica; b).- La
planeacion y dar seguimiento a las adecuaciones curriculares, de acuerdo
a las necesidades de cada persona. c).- Finalmente desarrollar un trabajo
conjunto entre el personal de la escuela regular y los del la Unidad del

Servicio de Apoyo a la Educacién Regular.

Quinta.- La integracion educativa es considerada como la primera etapa.
Mientras que la inclusién educativa es un concepto mas amplio y actual

gue supera al anterior. Ambos constituyen un gran reto para el sistema
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educativo nacional y un enorme beneficio para nifilos, jovenes, con
discapacidad intelectual o con aptitudes sobresalientes; asi como para
mentores y progenitores; representa una experiencia educativa inédita,
para México, que les permite desarrollarse en mejores condiciones.
Asimismo es una oportunidad para la comunidad educativa de crecer
como personas, para generar cambios favorables en la estructura de la

organizacion social, escolar, juridica de la sociedad mexicana.

Sexta.- En relacion al dmbito juridico, por los desérdenes mentales no
puede declararse culpable de un acto ilicito a una persona trastornada,
por lo que las leyes correspondientes, en estos casos, aplican medidas
de seguridad y no sanciones. Quienes no gozan de un sano juicio, como
algunos discapacitados intelectuales deben ser confinados en casas de
salud o rehabilitacion especiales, todo el tiempo que sea necesario para
su curacion y bajo un régimen de trabajo, con autorizacion del médico

gue los examinay atiende.

Séptima.- El retraso mental se manifiesta fundamentalmente en la
interaccion social en que se involucra la persona con su entorno y con un
funcionamiento intelectual limitado; por ello actualmente ya no se
clasifica en el ambito educativo a las personas con discapacidad
intelectual, medida en base a su coeficiente intelectual, este criterio esta
superdndose; sino que su tipologia va de acuerdo a los diversos apoyos

gue necesitan y brindan, para su desarrollo integral.

Octava.- Es indubitable que el marco juridico actual de nuestro pais, para
el apoyo y proteccién de estos grupos sociales minoritarios, ha avanzado
visiblemente; pero ha faltado difusién hacia la sociedad para
sensibilizarla sobre la importancia de lograr el respeto pleno de la
normatividad vigente que regula la vida social y econémica tanto en el
medio urbano y mas en el rural de México. Sobre todo para eliminar la
discriminacién que todavia prevalece en el mundo hacia los grupos
sociales mas vulnerables, como son los indigenas y las personas con

capacidades diferentes, entre ellos los discapacitados intelectuales.
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Novena.- Las leyes generales, federales y estatales, y toda Ila
normatividad vigente deben armonizarse con la Convencion de las
Personas con Discapacidad de las Organizacién de las naciones Unidas
firmada por México en el afio 2007 y ratificada por el Senado de la
Republica el 3 de mayo del mismo afio; es lo mas avanzado en el orden
juridico que la comunidad internacional ha generado en cuanto a la

discapacidad.

Décima.- Para que haya una verdadera atencion a los diez millones de
mexicanos que tienen alguna discapacidad, y especialmente a las
personas con discapacidad intelectual, se precisa que las instituciones
publicas se coordinen en un plan nacional de largo plazo en sus tres

niveles de gobierno, sin distingos de partidos politicos.
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ANEXOS

¢, Cree usted que en México hay, o no,
discriminacién contra las personas con
discapacidad?

3.4% 2.1%
Sihay No hay En parte
Gréfical

Fuente: CONAPRED, 2005.
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¢Ladiscriminacion contra las personas con discapacidad
existe porque...?

24.9%

16.6% 1 oo
13.8%
10.3% 9,49
0,
D 28%  22% 1506  15%  1.4%
B B = =

B Faltade cultura e ignoranciaen lasociedad

B E| gobierno no hace nadaal respecto
B L a sociedad esinjusta
Ninguna Institucion les ayuda
B Eslavoluntad de Dios
® Siempre habré personas discriminadas
¥ No trabajan lo suficiente
B Tienen malasuerte
O No se ayudan entre ellas

¥ Somos inferiores las personas sin discapacidad

Otra

Gréfica: 2.

Fuente: CONAPRED, 2005.
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Tipos de discapacidad

45.3%

26.0%

15.7% 16.1%

4.9%

m
—

® Tienen discapacidad motora

B Presentan discapacidad auditival

B Son mudos

Tienen algunadiscapacidad
visual

B Presentan algdn tipo de
discapacidadintelectual

B Tinen algunadiscapacidad no
especificada

Gréfica: 3

Fuente: CONAPRED, 2005.

La distribucion porcentual de la poblacién con
discapacidad segln la causa de la misma es la siguiente:

31.6%

22.7%

6.7%

1.9% l
[ |

B Por nacimiento

B Por enfermedad

B Por accidente

Por edad avanzada

| Por otra causa

W No espeficicada

Gréfica: 4

Fuente: CONAPRED, 2005.
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