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Introduccién

Las operaciones para el mantenimiento de la paz (OMP) de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) se han convertido en uno de los mecanismos preferidos de la
comunidad internacional para lidiar con la resolucion pacifica de nuevos y existentes
conflictos armados. Una de las funciones del Consejo de Seguridad es la creacion de
las OMP a partir de los informes presentados por el Secretario General, asi como de la
presion internacional de los Estados desahogada en la Asamblea General de dicho
organismo. En este sentido, la aprobacion de una resolucion en el Consejo de
Seguridad para resolver un conflicto especifico, refleja el resultado de un proceso
amplio de negociacion politica internacional, que le otorga mayor legitimidad a las
acciones de este organismo y a la comunidad internacional involucrada en dicho
conflicto. Es importante mencionar que dicha legitimidad es parcial, ya que el poder de
veto de los cinco miembros permanentes del Consejo (Estados Unidos, Gran Bretana,
Francia, Rusia y China) resta peso a la representatividad de la ONU.

Si bien no existe una normatividad internacional especifica que regule la
formacion de una OMP, ya que la Carta de las Naciones Unidas no hace referencia a
éstas, las 63 OMP de la ONU que han sido autorizadas desde 1948 generan su propia
realidad normativa y politica, al tiempo que generan informacion primordial para su
analisis. Al no existir una reglamentacion especifica en el documento normativo de la
ONU, en el disefio de una OMP, como mecanismo diplomatico-militar, se abre la
posibilidad de ampliar y refinar sus acciones, a fin de cumplir cabalmente con el
mandato principal de la ONU: “mantener la paz y la seguridad internacionales”.

Las OMP han experimentado una serie de cambios fundamentales en los
ultimos afos, tanto en su estructura como en su funcion; partiendo en sus origenes de
misiones meramente militares con objetivos muy limitados, como el resguardo de
fronteras entre dos Estados en conflicto (OMP de primera generacion); transitando
posteriormente hacia misiones civico-militares con objetivos politicos (OMP de segunda
generacion), como el desarrollo de elecciones en el pais anfitrion, la ejecucion y
aplicaciéon de politicas tendientes a la eliminacion de la violencia (peace enforcement),

la creacion de espacios politicos para la firma de un acuerdo de paz entre las partes en



conflicto (peace making and peace keeping), entre otros objetivos; hasta llegar a lo que
actualmente se conoce como OMP de tercera generacion, las cuales llevan a cabo
tareas relacionadas con la reconstruccion institucional de Estados afectados por la
violencia armada y la guerra, la creacion de tribunales de justicia, de comisiones
electorales, la aplicaciéon de programas de alimentacion o bien, el establecimiento de
proyectos agricolas, entre otras acciones propias de la reconstruccion institucional
(peace building and peace consolidation).

El nimero de OMP activas en la actualidad (16 OMP de la ONU en total), asi
como los recursos politicos, econdmicos y militares destinados para su formacién y
mantenimiento, nos obligan a revisar desde la academia su eficiencia en la atencion de
estructuras generadoras de violencia y en la creacion de condiciones pacificas en
aquellos paises en las que son desplegadas. Al hacerlo, se presenta un debate teérico-
conceptual sobre el papel que juega la ONU en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.

A pesar de que la comunidad internacional, en lo general, ha aceptado el uso de
las OMP de la ONU para restablecer la paz en zonas donde ésta es quebrantada, son
notorios los fracasos que varias misiones han experimentado en el teatro de batalla.
Casos como los de Kosovo, Ruanda, Somalia 'y Sudan (UNAMID) encabezan la lista de
decepciones internacionales con relacion a este organismo. Por otra parte, la
renovacion constante del mandato de una OMP por parte del Consejo de Seguridad, es
una sefal clara de la complejidad que un pais en conflicto puede representar para la
comunidad internacional.

Un caso por demas interesante es el de Haiti, ya que a pesar de la ausencia de
un conflicto armado, la Misiébn de Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haiti
(MINUSTAH) recibié en el 2004, en su resolucion 1542 (Capitulo VIl de la Carta de

' Misién de Estabilizacion de la ONU en la Republica Democratica del Congo, Misién de las Naciones
Unidas en la Republica Centroafricana y el Chad, Operacion Hibrida de la Union Africana y las Naciones
Unidas en Darfur, Operacién de las Naciones Unidas en Costa de Marfil, Mision de las Naciones Unidas
en Liberia, Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del S&hara Occidental, Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, Mision Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste,
Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakistan, Mision de Naciones
Unidas para la Asistencia en Afganistan, Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz
en Chipre, Misién de Naciones Unidas en Kosovo, Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la
Separacion, Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano, Organismo de las Naciones Unidas
para la Vigilancia de la Tregua.
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Naciones Unidas), “el mandato de estabilizar al pais, controlar el caos social y restaurar
la seguridad publica”. En dicha ocasion los gobiernos de Estados Unidos, Canada,
Francia, Argentina, Brasil y Chile ocuparon posiciones de liderazgo para lo que algunos
especialistas identificaron como una mision de consolidacion de la paz, a Haiti se le dio
el pseudonimo de Estado fracasado 6 fallido (Failed State) y el resto de la historia
guedo6 en manos de la politica internacional.

El caso haitiano es un ejemplo contrastante en el que un concepto de seguridad
mas amplio podria generar una paz mas sélida y por ende mas duradera. El debate
entonces gira en torno a dos hipotesis, por un lado, la concepcion institucional de
seguridad y paz de la ONU al momento de desarrollar una OMP no es la mas
adecuada para Haiti y por el otro, se vuelve necesario, al momento de desplegar una
OMP, disefiar un concepto amplio de seguridad que surja de la realidad haitiana.
Ambos lineas de investigacion confluyen en un mismo punto, el concepto de seguridad
de la ONU ha sido rebasado por la realidad de los paises en los que desarrolla
actividades propias de seguridad, debido a que esta institucion responde a diversos
conflictos sélo en la ultima etapa de éstos, es decir, cuando estalla la violencia armada,
¢ por qué entonces no responder con la misma fuerza en una etapa anterior, mediante
el uso de medidas preventivas?

Haiti sufre una de las peores catastrofes humanitarias que un pais, ya castigado
por la historia y la inseguridad fisica, puede sufrir. El terremoto de 7° en la escala de
Richter que azot6 la ciudad de Puerto Principe (entre otras ciudades) el 12 de enero de
2010, hizo evidente la situacion de vulnerabilidad en la que vivian millones de haitianos,
mientras que la crisis sanitaria por la que hoy atraviesa su poblacion (aunada a la crisis
politica), dificulta la posibilidad de establecer un ambiente duradero de paz y completar
el mandato de la MINUSTAH. En este sentido, es posible observar dicha vulnerabilidad
a partir de factores tales como: una sociedad destruida por la violencia fisica, una
situacion de latente inestabilidad politica, la inexistencia de instituciones de gobierno, la
escasez de alimentos y de trabajo para poder adquirirlos, la falta de recursos naturales
necesarios para una poblaciéon que demanda una forma de vida tradicional, asi como la
presencia de una comunidad internacional aletargada en un circulo vicioso que

antepone la ayuda humanitaria, por encima de un verdadero disefio institucional, a
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mediano y largo plazo, la cual sea capaz de construir las condiciones necesarias para
la generacion de desarrollo econémico y social que eliminen dichas estructuras.

Dias posteriores al terremoto, medios de comunicacién de todo el mundo
acudieron a reportar el sufrimiento de una nacién entera, uno a uno contaron la misma
historia y por semanas la comunidad internacional detuvo su mirada en Haiti. Diez
meses han pasado desde la catéstrofe y otras historias llenan las primeras planas de
los periddicos, otras crisis humanitarias se apoderan de la atencion mundial y de los
recursos economicos para atenderlas. Pero Haiti sigue ahi, no ha desaparecido y
necesita todavia de la atencion de ese mundo, de una comunidad internacional que ha
puesto su pie en ese pais desde hace muchos afios; una comunidad internacional -la
Unica- que tiene la obligacion moral y politica de crear las condiciones necesarias para
gue Haiti salga de este ciclo nocivo de violencia y pobreza en el que actualmente se
encuentra.

Diez millones de personas no deberian ser un gran reto para 192 paises
constituidos en instituciones internacionales solidas, que cuentan con presupuestos
definidos y agendas especificas. Mas bien, ésta deberia ser la oportunidad para
demostrar que la teoria y sus conceptos tan novedosos como la “seguridad humana” y
la “responsabilidad de proteger”, pueden realmente aplicarse en la politica internacional
y en la construccion de estructuras amplias de seguridad. Haiti nos obliga a discutir los
conceptos de seguridad bajo los cuales opera la comunidad internacional y también
nos obliga a discutir y a reconocer las nuevas amenazas que ponen en riesgo la
supervivencia de los individuos, su integridad fisica, sus libertades basicas, pero sobre
todo, sus derechos, a decir, el derecho a una vida libre de necesidades, de miedos, de
amenazas medioambientales y sobre todo, el derecho a vivir una vida digna.

En el estudio de las Relaciones Internacionales (RI) cada uno de estos derechos
plantea un desafio importante, ya que las teorias tradicionales en las que el Estado
funge como el Unico actor de nuestra disciplina, parecen no dar respuestas concretas a
realidades tan particulares como la haitiana, abriendo brechas para la adopcion de
nuevos enfoques tedricos provenientes de otras disciplinas. El terremoto de 2010

termind con la vida de cerca de 200 mil personas y dejo sin hogar a casi un millon de
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éstas' y a pesar de ello, no es éste sino la consecuencia de un conjunto de
vulnerabilidades que no han sido atendidas frontalmente por la comunidad internacional
y sus instituciones.

La crisis social haitiana responde a un proceso histérico vinculado con la
explotacién de sus habitantes, con la desigualdad social y la acumulaciéon de grandes
recursos economicos en manos de una élite en el poder, asi como con el consumo
exacerbado y brutal de sus recursos naturales hasta llevarlos al limite de su
desaparicion; pero especialmente, la crisis haitiana se vincula al uso de un enfoque de
seguridad limitado y erréneo por parte de la comunidad internacional, una visién de
seguridad que pone al Estado y sus instituciones en el centro de su anélisis y
proteccion, dejando en otros niveles de importancia la seguridad de los
individuos, sin entender que son estos los que fortaleceran o no a un Estado.

Esta tesis nos lleva a analizar de manera concisa el desarrollo de los estudios de
seguridad en las Rl y de manera mas especifica en el sistema de Naciones Unidas, con
el objetivo de observar de qué manera estos conceptos han permeado en las
instituciones procuradoras de la seguridad. La ONU ya ha sido influida por un elemento
de cambio en su concepcion tradicional de seguridad y paz, el auge que tuvo el
concepto de seguridad humana en la década de los noventa logré6 moldear las agendas
politicas de varios paises (véase por ejemplo la Red de Seguridad Humana), mientras
gue la comunidad académica internacional celebr6é y apoyé al Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD 1994) en sus esfuerzos por reconceptualizar la
seguridad enfocada en el individuo por encima del Estado.

Esta tesis pretende entonces, a partir de lo antes mencionado y tomando en
cuenta la realidad de Haiti, generar un concepto de paz y seguridad adecuado para la
MINUSTAH y para este pais, sin despegarse de los objetivos institucionales y la
realidad politico-econémica que prevalece en el sistema de Naciones Unidas. En este
sentido, la hipotesis principal de esta investigacion descansa en que “el mandato
de la MINUSTAH en Haiti de restaurar un ambiente seguro y estable, promover un

proceso politico, fortalecer las instituciones de gobierno y promover y proteger

" Oficina para la Coordinacion de asuntos Humanitarios (OCHA) en http://www.unocha.org/where-we-work/haiti
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los derechos humanos en el pais, no generard una paz duradera debido a que
éste no esta basado en un concepto amplio de seguridad humana”.

En un escenario de por si complejo y cadtico en el que nada esta escrito y todo
se escribe al paso de los dias, esta tesis ha sido dividida en tres capitulos, los cuales
buscan descender de lo general a lo especifico y de lo tedrico a lo préctico,
comenzando su desarrollo en el mundo de las ideas y las teorias, en el cual se han
generado conceptos de seguridad utilizados por los organismos internacionales,
pasando al campo de la politica internacional, en el cual dichos conceptos se han
convertido en normas y programas de accion, para finalizar en la realidad, en la cual es
posible observar la brecha existente entre las primeras dos dimensiones.

El capitulo primero, Aproximaciones teoricas para el disefio de un concepto
amplio de la seguridad en la Relaciones Internacionales, presenta el debate tedrico de
la seguridad en el realismo, el liberalismo y el constructivismo, a fin de adoptar un
concepto de seguridad que permita llevarnos por el resto de la investigacion. Asimismo,
este capitulo contrapone a la seguridad nacional con la seguridad humana y presenta
los cuatro pilares de ésta, a través de las libertades disefiadas por la academia y el
sistema de Naciones Unidas, es decir, la libertad para vivir sin miseria, la libertad para
vivir sin temor, la libertad para vivir con dignidad y la libertad para vivir una vida libre de
impactos medioambientales.

El segundo capitulo, La Mision de Naciones Unidas para la Estabilizacion de
Haiti (MINUSTAH), ofrece un panorama general sobre las OMP de la ONU y presenta
los documentos rectores que le han dado forma a éstas, tales como “Un Programa de
Paz” del ex Secretario General de la ONU, Boutros Boutros-Ghali y el “Informe Brahimi
y las operaciones de paz de la ONU”, coordinado por el ex Ministro de Relaciones
Exteriores de Argelia, Lakhdar Brahimi. Este capitulo revisa conceptos como el de la
‘responsabilidad de proteger”, generados también en el sistema de Naciones Unidas.
Finalmente, se dedica una gran parte de este capitulo al analisis del mandato de la
MINUSTAH, asi como a las areas atendidas por esta OMP en Haiti.

Por su parte, el capitulo tercero, Un mandato renovado para la MINUSTAH en
Haiti: los pilares pendientes, hace un recuento de la crisis haitiana a partir del terremoto

de enero, revisa los dafios causados por éste y presenta la situacién politica,
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econdmica, social y ambiental en la que se encuentra actualmente el pais. Asimismo,
hace un recuento de la agenda de reconstruccion y asistencia humanitaria de la ONU y
resalta los pilares de la seguridad humana que no han sido atendidos por la
MINUSTAH. EI objetivo principal de este capitulo es el de revisar el alcance que tiene
la politica internacional de seguridad a través de dicha OMP en la realidad haitiana.
Este capitulo presenta una propuesta académica para el mandato de la MINUSTAH en
Haiti, que parte de una visibn amplia de seguridad humana, ambiental y de género,
mediante la cual se busca atender aquellas inseguridades ignoradas por la ONU en
mandatos previos.

El tema de investigacion de esta tesis es de trascendencia para las RI, ya que
analiza un fenomeno que ha evolucionado en los ultimos afios, es decir, el desarrollo
de las OMP en torno a nuevos conflictos armados. Los paises que experimentan la
presencia de un conflicto se convierten en un riesgo para la estabilidad politica y
econdmica de regiones enteras, abriendo el debate sobre temas tan polémicos como la
intervencion humanitaria, la responsabilidad de proteger (R2P) y la Seguridad Humana.
Con el desarrollo de esta tesis se pretende abrir el debate respecto a tres preguntas

de investigacion vigentes en la disciplina de las RI:

1. ¢Cuando es legitimo intervenir en los asuntos internos de un Estado? Esta
pregunta ha generado diversas reacciones; algunos académicos se han
pronunciado en contra de la violacion de la soberania de los Estados, mientras
gue otros han promovido la intervencion internacional solamente por razones
humanitarias, como en los casos de genocidio y crimenes de lesa humanidad.

2. ¢Quiénes pueden intervenir y bajo qué condiciones?, ¢existe un derecho a
intervenir por parte de los organismos internacionales? La respuesta no ha sido
clara, en la actualidad el actor que ha tenido mayor impacto en este campo ha
sido la ONU y otros organismos regionales. Al respecto, algunos académicos
han considerado que las OMP de tercera generacion podrian interpretarse como
las nuevas intervenciones del siglo XXI.

3. ¢Como institucionalizar y adoptar un concepto amplio de seguridad a partir de la

seguridad humana, de tal forma que sea posible formar en la practica un
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concepto integral de seguridad? Aunque en la ONU se han dado grandes
debates en torno a la creacion de conceptos amplios de seguridad, en la practica
observamos el uso de enfoques tradicionales de corte militar que no logran

eliminar las estructuras de violencia en los paises en los que son aplicados.

El analisis de la seguridad ha sido profundizado en distintos niveles y ampliado
hacia distintos sectores de la vida humana, pasando de lo estatal a lo global (en un
nivel superior) y de lo comunitario a lo individual (en un nivel inferior); mientras que de
lo nacional se ha extendido hacia lo econémico, lo social, lo ambiental, entre otros. Los
cambios experimentados en los estudios de seguridad han permeado en esferas
institucionales y normativas especificas, 1o que ha hecho que éstas adopten algunos de
los conceptos mas novedosos en esta materia. Un ejemplo de ello, es la creacion y la
adopcion del concepto de seguridad humana por parte del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1994, el cual gener0 una revaloracion del
individuo y las amenazas que ponen en riesgo su existencia y la calidad de ésta.

Ante las distintas crisis por las que atraviesa actualmente Haiti y el
estancamiento de las politicas internacionales en torno a la estabilizacion y
mejoramiento de las condiciones de sus habitantes, se vuelve necesario criticar el
modelo de seguridad utilizado por la ONU, replantear los objetivos de la MINUSTAH a
fin de cumplir cabalmente con su mandato y analizar el verdadero papel que esta OMP
tiene en la pacificacion del pais. En este sentido, esta tesis tiene el objetivo de sefalar
aquellas areas de la seguridad humana ignoradas por la ONU y la MINUSTAH y
plantear, desde una propuesta académica, la creacion de un mandato de
seguridad amplia para Haiti. Si “las palabras son las cosas”, entonces un mandato
bien delimitado en los cuatro pilares de la seguridad humana, promovido por el Consejo
de Seguridad de la ONU, y con el apoyo econdémico y politico de la comunidad
internacional, generaria un cambio positivo en la realidad de Haiti, necesario para
alcanzar una verdadera estructura de paz.

Luis Gonzalez

Abril, 2011.
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1. Aproximaciones teoricas para el disefio de un concepto amplio de la
seguridad en las Relaciones Internacionales

La paz, en el sentido de ausencia de guerra,

es de poco valor para alguien que estd muriendo de hambre o de frio.

No eliminara el dolor de la tortura infringida a un prisionero de conciencia,

ni tampoco consolara a aquellos que pierden a sus seres queridos

en inundaciones causadas por la insensata deforestacion de un pais vecino.

La paz sélo puede durar ahi donde los derechos humanos son respetados,
donde la gente esta alimentada y donde los individuos y las naciones son libres.
Dalai Lama"

Fragmento del discurso pronunciado por el Dalai Lama al recibir el premio Nobel de la Paz, Oslo, 1989
en http://www.concienciasinfronteras.com/PAGINAS/CONCIENCIA/dalai.html
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1.1.Iméagenes de la seguridad en las Relaciones Internacionales: realismo,
liberalismo y constructivismo

La disciplina de las Relaciones Internacionales (RI) ha evolucionado
paulatinamente desde su creacion al término de la Segunda Guerra Mundial, si bien
nuestro objeto de estudio original no ha cambiado radicalmente (el Estado en su
actividad internacional), se han sumado al andlisis nuevos temas y actores, capaces de
afectar la seguridad del mismo. Dos fenébmenos fundamentales que se mantienen
vigentes alrededor de la figura del Estado, desde la Paz de Westfalia en 1648 hasta la
actualidad, son la paz y la guerra, lo que ha hecho que el objetivo primordial de éste
sea el de sobrevivir frente a las amenazas externas e internas que ponen en riesgo su
integridad (fronteras, poblacion y soberania). A esto se le conoce en nuestra disciplina
como el dilema de la seguridad, el cual ha sido analizado desde diversas teorias.

Para la escuela del realismo politico, debido a la condicion anarquica del sistema
internacional, existe una preocupacion legitima de los Estados de asegurar su
supervivencia, preocupacion que se encuentra fuertemente vinculada con su capacidad
de reconocer ciertas amenazas que pueden poner en riesgo sus valores y simbolos.
Para los realistas tradicionales la situacion de permanente conflicto entre los Estados
es la forma natural de las relaciones internacionales, en la cual éstos tienen poca o
nula posibilidad de cooperar entre si, ya que no existen ganancias relativas, es decir, la
lucha constante por el poder en un escenario anarquico les impide disefar politicas que
les permitan obtener ganancias absolutas, por lo que la guerra se convierte en el
mecanismo mas importante de lucha por el poder. Al respecto, Celestino del Arenal

menciona que:

El realismo (...) asocia normalmente la imagen del Estado con la de un gladiador
enzarzado en un combate perpetuo. Para los realistas, el nombre del juego es
“politica de poder” [y] no existe una armonia natural de intereses entre los
mismos, los realistas ven al Estado en una situacion de competencia constante,
ya que son incapaces de generar la minima confianza entre si, que les permita
escapar de esta situacion (Del Arenal, 1990:110).

Bajo los postulados del realismo, el Estado es considerado como el Unico actor

responsable de disefiar y ejecutar una politica de seguridad dentro y fuera de sus
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fronteras, por ello, resulta casi imposible lograr un contexto internacional de
permanente paz. Mas bien, observamos un estado de continua tension en el que la
estabilidad politica se logra mediante el balance de poder, es decir, evitar que un solo
actor influya de manera hegemonica en las relaciones internacionales. De acuerdo con
Keneth Waltz, “el estado de seguridad o de inseguridad es meramente el resultado de
la estructura del sistema internacional” (Waltz, 2007:149), esto debido a que la
estructura del sistema internacional, tiende hacia la anarquia y no existe un actor
universal que regule a los actores participantes.

Para los realistas, el concepto de seguridad se basa principalmente en asegurar
al Estado mediante politicas publicas para que éste se encuentre libre de amenazas y
la mejor manera de hacerlo es mediante el fortalecimiento de sus capacidades militares
y economicas. Principalmente en una vision tradicional, el concepto de seguridad
nacional se relaciona con el de asegurar las estructuras del Estado mediante
elementos militares, politicos y econémicos (enfoque estatocéntrico de la seguridad).
Los realistas y los neo-realistas han concentrado sus esfuerzos en definir a la
seguridad a partir de la supervivencia del Estado, asi, se reconoce que las amenazas a
eéste provienen, en la mayoria de los casos, del exterior, especialmente de otros
Estados (aunque a lo largo del siglo XXI observamos que dichas amenazas se hacen
menos tradicionales y mas amorfas).

Actualmente los Estados enfrentan desafios dentro y fuera de sus fronteras y la
capacidad de defenderse de éstas, requiere de un enfoque menos militar y mas
humano", ya que no sélo han cambiado las fuentes donde se originan las amenazas,
sino que los valores y simbolos a proteger también han evolucionado, la seguridad se
convierte entonces en un discurso politico. Aunque los realistas admiten que los
Estados son capaces de cooperar en el escenario internacional, observamos que dicha
cooperacion se da bajo esquemas limitados, en los que las ganancias que cada uno
busca en un acuerdo son relativas y existe siempre la posibilidad de no cumplir con lo

acordado.

" Algunos de los tedricos tradicionales de la seguridad son Waltz (1991), Baldwin (1995), Betts (1997)
(EUA), Freedman (Gran Bretafa) y Haftendorn (1991 -Alemania).
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John Baylis menciona que “debido a que los Estados siempre estaran buscando
maximizar sus ganancias en un ambiente internacional competitivo, desleal e incierto,
les sera muy dificil lograr y mantener un acuerdo” (Baylis, 2008:497). El realismo tiene
una vision limitada que impide explicar importantes procesos de cooperacién, aunque
en diversas ocasiones los Estados han logrado llevar a buen puerto procesos de
cooperacion en temas de seguridad'’, ya que el no hacerlo implica el uso de una opcién
mas drastica: el uso de la fuerza como mecanismo para la resolucién de controversias.

Al contrario del pensamiento realista, para los liberales la guerra es vista como
una forma anormal de las relaciones internacionales, es decir, como una
descomposicion de la dindmica internacional y como un fenémeno irracional que puede
evitarse mediante la cooperacion y el uso de las instituciones internacionales. De
acuerdo con Scott Burchill, “para los liberales, la paz es el estado normal de las
relaciones internacionales, en palabras de Kant: la paz puede ser perpetua. Las leyes
de la naturaleza dictan armonia y cooperacion entre los individuos; la guerra es por
ende ambas cosas, irracional y antinatural, una invencion artificial y no un producto
peculiar de la naturaleza humana” (Burchill, 1996:33). Bajo esta premisa, los liberales
han acordado que la guerra puede evitarse mediante la razén y el perfeccionamiento
del ser humano, ademas de que actividades como el comercio, la cooperacion y las
instituciones internacionales son elementos fundamentales que generan relaciones de
interdependencia entre las naciones y por ende relaciones de paz.

Algunos de los conceptos que utiliza el liberalismo en su discurso pacifista son la
promocién y el establecimiento de regimenes democraticos de corte liberal, la
proteccion y promocion de los derechos humanos, el disefio de una estructura de
seguridad colectiva (internacional y regional), entre otros. Al respecto, la Unica manera
de promover este andamiaje liberal es con la ausencia de la guerra, por lo que
mantener la paz es uno de los objetivos primordiales en las relaciones internacionales.

En una situacion de paz perpetua, las relaciones comerciales florecen con mayor

' Destaca el Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe de
1967 o el Tratado para la Prohibicion de las Minas Antipersonales de 1997, o la
renovacion del Tratado de Reduccidén de Armas Estratégicas (START lll), firmado en el
mes de abril de 2010, entre el presidente Barack Obama y el presidente de Rusia,
Dmitri Medvedev.

20



facilidad que en una situacion de guerra, al tiempo que los sistemas de produccion, los
grandes capitales financieros y las inversiones se mantienen crecientes e
interconectadas, mientras que la cooperacion entre Estados, mediante su participacion
en organismos internacionales, se da alrededor de diversos temas de la agenda global.

Los liberales institucionalistas han propuesto que a mayor grado de cooperacion
e integracion comercial entre los Estados de una misma region, la resolucion de los
conflictos se dara mediante el uso de métodos méas pacificos, mientras que a menor
grado de cooperacion entre éstos, el riesgo de resolverlos a través de medios violentos
incrementara, provocando dafios severos a sus economias. En el liberalismo, el ideal
democrético es entendido como una necesidad imperante para el buen desarrollo de
las relaciones de poder, para los liberales “la proyeccién internacional de los principios
democraticos provee la mejor oportunidad para la paz internacional, en el sentido de
que un mundo formado por democracias liberales (...) deberia tener menos razones
para ir a la guerra, ya que todas las naciones reconocerian entre si -de manera
reciproca- la existencia de sus derechos legitimos” (Burchill, 1996:31). El pensamiento
liberal plantea, a diferencia del realismo, que las zonas de paz pueden aumentar, al

tiempo que se reducen los espacios para la guerra.

Los liberales institucionales buscan demostrar que la cooperacién entre los
Estados puede llevarse a cabo sin la presencia de actores hegemonicos, lo cual
puede impulsar acuerdos entre las partes. Para ellos, la anarquia puede ser
mitigada a través de regimenes e instituciones de cooperacion, logrando altos
niveles de formalidad y predictibilidad de las relaciones internacionales (Burchill,
1996:41).

Los organismos internacionales por si solos no evitan la guerra, pero son los
foros idoneos para abrir espacios de concertacion politica en los que los gobiernos
pueden fomentar la cooperacién y el didlogo”. Los ejemplos en torno a la
institucionalizacion de la seguridad a lo largo del siglo XX y XXI son visibles, los
Estados han conformado diversos organismos internacionales y regionales para evitar
el uso de la fuerza unilateral, a fin de lograr consensos en torno a las nuevas amenazas

gque ponen en riesgo su seguridad. Algunas de las estructuras internacionales que

¥ Esta vision perdi6 cierta legitimidad, sobre todo ante el estancamiento de la guerra en Afganistan y los
casos de tortura en Irag.
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lidian con dichas amenazas son la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y por excelencia todavia, la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), organismo que utiliza al Consejo de
Seguridad y éste a las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz (OMP), como
herramientas primordiales en la promocién de la paz y la seguridad internacionales.

Por otro lado, desde un enfoque constructivista, el andlisis que realiz6 Alexander
Wendt sobre la anarquia internacional presenta una vision diferente del papel que tiene
el Estado en la construccién social de las amenazas que lo rodean. De acuerdo con
Wendt, los neorrealistas y los liberales definen las acciones del Estado a partir de la
estructura del sistema internacional, es decir, desde la anarquia y la distribucion misma
del poder y no a partir de los procesos propios de ésta, es decir, de la interacciéon vy el
aprendizaje. Debido a que en las teorias tradicionales, la identidad y el interés del
Estado surge de una estructura dada e inamovible, la posibilidad para reconstruir
socialmente la realidad internacional es nula, y para Wendt ésta es la mayor debilidad
de los racionalistas y de la realidad misma.

El objetivo principal de Wendt era el de crear una conexion entre el debate
realista y el liberal que permitiese reforzar el postulado sobre el papel que juegan las
instituciones internacionales en la transformacion de las identidades y los intereses del
Estado. Para este autor, es el proceso y no la estructura (anarquia internacional), el
gue genera las condiciones de guerra entre los paises. Por lo que en el constructivismo
o Teoria Social Constructivista, el mundo se construye socialmente, mientras que las
relaciones entre los Estados, las amenazas a su seguridad y el contexto de anarquia,
son solo las consecuencias de procesos dinamicos en los que se ven envueltos dichos

actores. En palabras del Wendt:

La anarquia y la distribucion del poder son insuficientes para decirnos cudl es
cudl; la potencia militar de Estados Unidos tiene un significado diferente para
Cuba que para Canada, a pesar de que su posicion estructural sea similar, de la
misma forma que los misiles britanicos tienen un significado diferente para
Estados Unidos, que el que tienen (tenian) los misiles soviéticos (...) Son los
significados colectivos los que conforman las estructuras que organizan nuestra
acciones. (Wendt, 2005:7)
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En lo que toca a los estudios de seguridad, para los constructivistas es
primordial identificar cuales son las amenazas y como éstas surgen, de tal forma que
sea posible entender si son reales y universales o si simplemente se han adoptado a
partir de la dinamica que impone la estructura del sistema. En este sentido, las
amenazas son construcciones simbdlicas que cada Estado u otros actores identifican a
partir de los valores e ideologias de sus gobiernos. Si bien una agenda de seguridad
puede construirse a partir de valores impuestos, es posible observar en la comunidad
internacional el surgimiento de agendas de seguridad menos tradicionales: “la
seguridad se convierte entonces en un atributo de los sistemas sociales” (Mesjasz,
2008:45).

De acuerdo con Ole Waever y la Escuela de Copenhague, para los
constructivistas “la seguridad es un concepto intersubjetivo (y) depende de un centro
normativo que no puede solamente darse por hecho. Su construccion politica tiene un
efecto real sobre el mundo, al guiar las acciones de los disefiadores de politicas
publicas y al afectar directamente el orden politico internacional” (Brauch, 2008:77).
Para los constructivistas la seguridad es el resultado de un discurso politico, es decir, la
“seguritizacién” de una agenda depende de los objetivos politicos de un grupo social o
de una élite en el poder, por lo que las amenazas, los valores y los simbolos son
simples construcciones sociales que pueden o no existir, en momentos historicos
determinados".

El enfoque constructivista sefiala que las estructuras fundamentales de la
politica internacional son sociales y no materiales, ya que al cambiar la manera en la
gue pensamos Yy entendemos el sistema internacional, es posible cambiar también la
forma de entender la seguridad internacional. Cabe destacar que tanto los enfoques
racionalistas, como los constructivistas, establecen como objetivo ultimo evitar un
conflicto bélico similar al que experimentdé la humanidad durante las dos guerras

mundiales, por lo que se han generado dos escuelas de analisis dentro de estas

" Algunas de las corrientes menos tradicionales en torno a los estudios sobre seguridad son las
siguientes: Defensa alternativa y seguridad comun (Vayrynen 1985), La Escuela de Seguridad del Tercer
Mundo (Thomas 1987, Walker 1988, Ayoob 1984). La Escuela de Copenhague asi como los seguidores
de Barry Buzan (1998), la vision constructivista de Wendt, Adler, Barnett (1998) y Katzenstein 1996), la
Escuela Critica de Krause y Williams (1996), de Booth (1991) y Wyn Jones (1995), la Escuela Feminista
de Tickner (1992) y Cohn (1987), los pos-estructuralistas, entre otros.
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corrientes: la Escuela de investigacidén para la paz y el conflicto y la Escuela para los

estudios de la seguridad, estrategia y guerra:

Escuela de investigacion para la paz y el conflicto: Se enfoca en las guerras y en
la produccién de armamento, fue creada durante el periodo de entre guerras,
aunque con el fin de la Guerra Fria desarroll6 estudios menos tradicionales de la
seguridad (concepto amplio de seguridad).

Escuela para los estudios de seguridad, estrategia y guerra: Surgié entre 1940 y
1980 para atender asuntos militares, aunque después de 1980 se concentrd
solamente en estudios de seguridad. En Estados Unidos recobré apoyo entre la
academia después de la Segunda Guerra Mundial con el fin Gltimo de analizar la
capacidad militar de este pais en el contexto de la Guerra Fria. El objetivo
principal de esta corriente es el de analizar los efectos de la guerra, entendidos
como “el estudio de las amenazas, uso y control de las fuerzas militares, al
tiempo que explora las condiciones que hacen de ésta la mas viable, asi como
su efecto en los individuos, los Estados y las sociedades” (Albrecht y Brauch,
2008:511).

El dilema de la seguridad en las Rl no es un tema nuevo, los estudios de

seguridad (Security Studies) o estudios estratégicos (Strategic Studies) fueron

desarrollados durante la Guerra Fria con base en la necesidad de obtener y generar

informacion empirica y teorica, a fin de establecer politicas internacionales adecuadas

en torno al conflicto bipolar. Con el fin de ésta, los estudios de seguridad no

desaparecieron, sino que mantuvieron su relevancia, aunque su objeto de estudio fue

victima de una serie de debates, relacionados con su ampliacion, restriccion y

modificacién. Para ello, fueron presentadas dos propuestas de reforma, una moderada

y una mas profunda:

1. La reforma moderada pretendia incluir otros temas al nUmero de amenazas que

ponian en riesgo la seguridad del Estado, pero sin descuidar los aspectos

militares.
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2. La reforma profunda pretendia eliminar el concepto restrictivo de seguridad
tradicional, identificando asi nuevas amenazas, tales como las violaciones a los
derechos humanos, los efectos causados por la degradacién del medio
ambiente, las amenazas a la salud de los individuos, las crisis alimentarias, entre
otras. Evidentemente, la reforma profunda present6 ademas de un nuevo
ndamero de amenazas a los estudios de la seguridad, el posicionamiento del

individuo y sus derechos, como el objeto ultimo a proteger.

1.2.El enfoque de la seguridad como ausencia de amenazas

Los estudios de seguridad desarrollados durante la Guerra Fria perdieron
legitimidad al no prever el fin del conflicto bipolar, por un lado parecia existir una fuerte
intencion de la industria militar estadounidense por continuar con la carrera
armamentista en el mundo y por el otro, una sobrevaloracion del poder real de la ex
Union Soviética (URSS) por parte de occidente. De acuerdo con Hans Gulnter Brauch,
a pesar de los niveles de violencia registrados en dicho periodo, el colapso de la URSS
y el fin de la Guerra Fria deben ser entendidos como “el cuarto gran giro pacifico en la
historia de la humanidad’™™, ya que éste establecid las condiciones politicas y
econdmicas necesarias para la creacion de un nuevo orden mundial, sin llegar hasta el
momento critico de generar una tercera guerra mundial.

De acuerdo con Gunter Brauch, es importante entender que el concepto de
seguridad tiene un significado objetivo, el cual se entiende como la ausencia de
amenazas, aunque también cuenta con un significado subjetivo y de caracter politico
(enfoque constructivista de la seguridad). En lo politico, los Estados han identificado
distintas amenazas en contextos histéricos diversos, por ejemplo, el periodo de entre
guerras trajo consigo el concepto de seguridad colectiva, con la Guerra Fria se hizo
evidente el uso de la seguridad nacional, mientras que la década de los noventa acufio
conceptos tan novedosos como la seguridad humana y dentro de ésta, la seguridad
ambiental, seguridad de género, seguridad alimentaria, entre otras. Respecto a su

significado politico, los Estados, a través de actores y elementos como la clase

¥ De acuerdo con Gunter Brauch, los otros giros que cambiaron el orden mundial en la historia moderna
fueron los resultados de las revoluciones de 1789, 1911-1918 y las guerras de 1796-1815, 1914-1918, y

1931-1945. Revisar Ulrich Albrecht y Hans Giinter Brauch, Op.Cit.
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gobernante y el interés nacional, respectivamente, disefian la agenda de seguridad que
mejor defiende sus simbolos y valores (tanto a nivel interno como a nivel exterior) e
identifican aquellas amenazas que ponen en riesgo dichos valores.

El desarrollo histérico del concepto de seguridad, asi como su significado
(entendido como un valor social), puede ser rastreado en sus origenes a la Pax
Romanay a la Pax Cristiana. En palabras de Brauch, “durante estos siglos la seguridad
interna fue promovida por Hobbes y Punferdorf como el objetivo mas importante de la
soberania hacia el pueblo” (Brauch, 2008:11). Aos mas tarde, la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, producto de la Revolucién Francesa, e
inspirada en la Declaracion de Independencia de 1776 de los Estados Unidos, postul
la seguridad como uno de los cuatro derechos basicos del ser humano, sefalando que
“la finalidad de toda asociacion politica es la conservacion de los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre, a decir, la libertad, la propiedad, la seguridad y la
resistencia a la opresién” ( Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
en Brauch, 2008:13).

En su concepcion mas amplia, Arnold Wolfers definio el término de seguridad en
dos variantes: “seguridad, de manera objetiva, mide la ausencia de amenazas hacia
valores adquiridos y de manera subjetiva, identifica la ausencia del temor a que dichos
valores sean atacados” (Wolfers, 2008:150). Tanto las amenazas como los valores
cuentan con un simbolismo y conceptualizacion subjetivos, ya que son determinados
por la clase gobernante en contextos histéricos especificos e influyen en su
determinacién las estructuras politicas hegemonicas prevalecientes en el orden
internacional, asi como sus actores e instituciones, colocando en la agenda politica
aquello que es o0 no, una amenaza para el Estado.

Brauch menciona que el concepto de “seguridad es solamente un simbolo o un
valor que es usado en relacién a la proteccién, a la ausencia de riesgos, a la
certidumbre, a la certeza y a la confianza, predecibles en contraste con peligros,
riesgos, desorden y miedos y para impulsar politica especificas de seguridad ante un
auditorio determinado. En un sentido social, la seguridad puede ser lo mas ambigua y
flexible en su significado” (Brauch, 2008:27). En este sentido, la seguridad se puede

entender a partir de tres enfoques, es decir, como la atribucion propia del Estado o
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como el resultado de un discurso politico dentro del mismo; como una agrupacién de
ideas que derivan, ya sea del discurso internacional de la seguridad o del desarrollo
independiente y local de los simbolos, valores y amenazas o como la combinacion de
todo lo anterior.

Dependiendo de la escuela de andlisis y del enfoque en el que se inserten los
estudios de seguridad, cada Estado identificara amenazas distintas en su agenda de
seguridad, en este sentido, dependiendo de la perspectiva tedrica, el actor primordial a
seguritizar puede ser el Estado (seguridad nacional y militar), el cual ha estado en el
centro de los estudios internacionales y de seguridad desde el siglo XIX o de manera
mas progresista, el individuo (seguridad humana), vision promovida por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a partir de la publicacion de su Informe
sobre Desarrollo Humano de 1994.

Al ampliar la agenda de seguridad de lo estatocéntrico a lo humano se
incorporan al analisis de riesgos una serie de elementos omitidos en la vision realista
por varios afios y que en la actualidad son considerados como verdaderas amenazas a
la seguridad internacional, tanto por los Estados como por los organismos
internacionales. Cabe destacar que ambos enfoques han encontrado soélidos espacios
politicos en la comunidad internacional; por un lado, la seguridad nacional promovida
desde los centros académicos de los Estados Unidos y por otra, la seguridad humana,
desarrollada principalmente desde la academia europea en la década de los noventa.
Cabe sefalar que varias agencias del sistema de Naciones Unidas y paulatinamente
otros centros académicos de Asia, América Latina y Africa también promueven este

enfoque.

Cuadro 1.1 Seguridad nacional y seguridad humana
Predominante hasta 1989 y nuevamente después de 2001
(atentados terroristas en Nueva York).

(dimensidn politica

y militar) Valores bajo riesgo: Soberania, integridad territorial y gobierno.

Fuente de la amenaza: otros Estados, guerrillas nacionales,
terrorismo internacional, etc.

Concepto dominante en los Estados Unidos durante la Segunda
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Guerra Mundial, elemento clave para el disefio del sistema
norteamericano de seguridad. El concepto de “seguridad nacional’
tiene un enfoque meramente militar y fue parte de la carrera
armamentista durante la Guerra Fria con el objetivo de proteger los
valores y simbolos sociales de Occidente.

Objeto de andlisis: el individuo (el ser humano)

Valores bajo riesgo: supervivencia, calidad de vida, libertad,
seguridad fisica.

Seguridad Humana
Fuente de amenazas: el Estado, grupos armados, efectos
negativos de la globalizacién, desastres naturales, terrorismo,
crisis alimentarias, etc.

Promovida después de la Guerra Fria y toma auge en 1994 con el
informe sobre desarrollo humano del PNUD y posteriormente con
la creacion del principio de la responsabilidad de proteger (R2P) de
las Naciones Unidas.

Fuente: Tabla realizada con datos presentados por Hans Glinter Brauch, Op.Cit

El concepto de seguridad nacional adquirio un papel fundamental en los Estados
Unidos al término de la Segunda Guerra Mundial, ya que se convirtié en el elemento
clave de la seguridad estadunidense para transitar hacia un estado perpetuo de guerra,
ademas de convertirse en la razén ultima del desarrollo militar y de la carrera
armamentista propia de esa época y de ese pais. El interés nacional de diversos
Estados colocé a la seguridad nacional como el objetivo primordial para su
supervivencia, asi, la acumulacion de poder nuclear fue el medio para mantener un
status quo capaz de desencadenar una guerra mas violenta que los dos conflictos
mundiales experimentados en afios anteriores.

La vision realista de la seguridad nacional se vio fortalecida por la constante
amenaza nuclear, las tensiones militares de una potencia contra la otra, asi como el
sistema mundial de alianzas militares tradicionales como la OTAN y el Pacto de
Varsovia. Al respecto, Czeslaw Mesjasz menciona que la seguridad nacional puede ser
definida como “la ausencia de amenazas al sistema estatal y a la vida de sus
ciudadanos, causada por disturbios politicos o militares en las fronteras de un pais”
(Mesjasz, 2008:46). A pesar de la importancia politica que la seguridad nacional ha
adquirido, es importante mencionar que existen otras dimensiones de la misma y que la

falta de atencién a éstas puede generar serios riesgos a la vida de los individuos. La
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Escuela de Copenhague sintetiza a la seguridad en cinco dimensiones: La seguridad
nacional (incluida la seguridad politica y militar), la seguridad social, la seguridad
humana, la seguridad ambiental y la seguridad de género.

Cuadro 1.2 Otras dimensiones de la seguridad (Copenhague)

Referencia de

Valor en riesgo

Fuente de la amenaza

Conceptos de objeto ¢SAsegurar qué? ¢Asegurarme de quién o de
seguridad ¢ Seguridad de qué?
quién?
1 Seguridad Soberania e Otros Estados, guerrilla,
nacional El Estado integridad territorial terrorismo, actores sub-
estatales
2 Seguridad Naciones y grupos Unidad nacional e (Estados), naciones,
social sociales identidad migrantes y culturas foréneas.
3 Seguridad Individuos y Supervivencia 'y Estados, globalizacion,
humana humanidad calidad de vida naturaleza y terrorismo.
4 Seguridad Ecosistemas Sustentabilidad Humanidad

medioambiental

5 Seguridad de

Relaciones de

Igualdad, equidad,

Relaciones patriarcales,

género género, pueblos identidad, solidaridad instituciones autoritarias
indigenas, y representaciones (gobiernos, religiones, elites,
minorias, nifios y sociales cultura), intolerancia y
ancianos violencia
Fuente: Ursula Oswald Spring con informacién de Moller y Ursula Oswald (2008:29)
Las tres escuelas europeas que se han encargado de estudiar y definir la

seguridad en sus concepciones mas amplias son la Escuela de Welsh, la Escuela de
Copenhague y la Escuela de Paris. Aunque cada una basa su analisis en lineas de
investigacion distintas, todas coinciden en la adopcién y uso de un concepto amplio de
seguridad que refleje la realidad de los individuos, un concepto que sea entendido
como una practica y no un objetivo, el cual evite poner al Estado en el centro de su
analisis. Al respecto, Ole Weaver realiz6 una comparacion regional sobre la
conceptualizacion de la seguridad, identificando a la academia estadounidense y
europea, como los principales centros de produccion cientifica y de debate en la
reconceptualizacion de los estudios de seguridad, aunque también identifica debates

similares en centros académicos de América Latina, Asia y Africa.
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Cuadro 1.3 La seguridad en los Estados Unidos, Europay el resto del mundo

(importancia)

humanidad

Visién/pais Estados Unidos Europa Resto del mundo
Concepto de Falta de interés, Centro de reflexiéon Diverso
seguridad indefinido
Teoria (s) Teorias tradicionales Diversos enfoques Falta de enfoque
de las RI (aplicadas) tedricos tedrico. Realismo
aplicado,
emancipacion
Enfoques Teorias racionalistas, Constructivismo Varios enfoques
tedricos casos historicos de
estudio
Actores Estatocéntrica Estado, individuo, Estado/ régimen.

Movimientos sociales

Objetivo

Estrecho: militar
(tradicional).
Dimensiones de
seguridad ambiental
enfocadas a la
seguridad nacional

Amplia/extendida:
politica, militar,
econdmica, social,
medioambiental

Agenda estrecha de
seguridad (tradicional).
Agenda social

Conocimiento

Instrumental:
resolucion de
problemas de
seguridad nacional e
internacional

Reflexion como parte
del proceso politico en
sociedad

Asuntos estatales y
estrategias de
supervivencia

Fuente: Ole Waever 2009:516

En la década de los noventa los conflictos entre los Estados disminuyeron, en

cambio los conflictos dentro de éstos experimentaron un incremento vigoroso, Africa,

Medio Oriente y Europa Oriental observaron la mayoria de los nuevos conflictos

internacionalizados que tuvieron lugar a finales del siglo XX e inicios del siglo XXI*. En

esta etapa de reconceptualizacion de la agenda internacional de seguridad, podemos

observar el interés de los Estados de utilizar a los organismos internacionales como

herramientas de la politica internacional para alcanzar niveles de estabilidad regional

X De acuerdo con el Instituto de Edimburgo para la Investigacion de los Conflictos Internacionales (HIIK),

en 2008 se identificaron 345 conflictos en el mundo, de los cuales 39 se caracterizaron por un uso

excesivo de la fuerza y 95 con uso esporadico de la misma (también considerados como crisis).
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frente a distintos conflictos. Es en esta coyuntura que las Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz (OMP) de la ONU, asi como de otros organismos regionales,
se posicionaron como los instrumentos ad hoc para el restablecimiento de la paz y la
seguridad. Cabe destacar que la década de los noventa observé el mayor nimero de
OMP desplegadas por Naciones Unidas, sin haber sido ésta su etapa de mayor éxito.
En el siguiente capitulo se observara el desarrollo de las OMP en las relaciones
internacionales y se presentard el marco teorico-normativo bajo el cual se han

desarrollado.

1.3.Seguridad y paz: dos conceptos relacionados

El fin de la Guerra Fria trajo consigo la posibilidad de incluir los estudios de paz
en la disciplina de las Relaciones Internacionales, lo anterior debido a que el nuevo
orden mundial exigio el cambio del paradigma tradicional de la seguridad, hacia uno en
el que los temas del desarrollo fuesen incluidos. Si bien la paz internacional es un
objetivo institucional, su construccion y progreso pasan necesariamente por la agenda
de la seguridad. En palabras de Ole Weaver, “mientras que la paz ha regresado a
occidente como un gran concepto ideolégico que enmarca las politicas del orden
internacional, al tiempo que logra resultados; la seguridad se ha convertido en el
concepto organizador de una gran parte de la vida social, puesto en marcha mediante
la aparicion de politicas publicas y medidas extraordinarias para lograrlo” (Weaver,
2008:109).

La vigencia del discurso internacional de la paz requiere de politicas
institucionales que ofrezcan seguridad a los individuos, por lo que esta Ultima es una
herramienta para la paz, mientras que ésta es el objetivo ultimo de la seguridad. De
acuerdo con Brauch, la paz no es el estado normal de las relaciones sociales, es
necesario llegar a ella y una vez alcanzada, mantenerla mediante un andamiaje juridico
y social concreto. Si bien el concepto de paz ha cambiado a lo largo de los afios, en
general podemos destacar que la ausencia de amenazas repercute de manera positiva
en el desarrollo pacifico de las relaciones entre las naciones y los individuos.

En la década de los noventa la busqueda de la paz se convirti6 en un objetivo

importante de la politica internacional y ha sido definida “como un valor basico y como
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un objetivo de accion politica, como una situacion de ausencia de guerra, 0 como la
utopia de un mundo mas justo” (Brauch, 2008:70). Ante este significado ambiguo,
Johan Galtung divide a la paz en sus condiciones negativas y positivas, es decir, se
entiende a la paz negativa como la ausencia de violencia fisica (ausencia de guerra),
mientras que la paz positiva es observada como la ausencia de violencia estructural,

represion e injusticia.

(La paz es) la ausencia de un estado de guerra, por ejemplo: violencia entre
grupos definidos por un pais, nacion (cultura, etnicidad), raza, clase social o
ideologia. La paz internacional o externa es la ausencia de guerras externas:
interestatales o internacionales (...) La paz social o interna es la ausencia de
guerras internas: étnicas, raciales, de clase, de grupos ideologicos que se
amenazan entre ellos o a los gobiernos centrales (Galtung, 2008:73, paz
negativa).

Si bien el concepto de paz de Galtung ha sido criticado por su enfoque limitado
(ya que no incorpora varios de los elementos importantes considerados por los estudios
de la paz), es una conclusion generalizada entre los pacifistas que no existe un
concepto universal de la paz, aunque se entiende que su objetivo principal es la
supervivenciadel individuo, ya que si éste deja de existir, la busqueda de la paz habria
fracasado (asi como sus estudios). Bajo esta logica, todas aquellas amenazas que
ponen en riesgo la existencia del ser humano pueden ser consideradas como
amenazas a la paz y por ende merecen, dentro del discurso social de la seguridad, un
trato especial (paz positiva).

La presencia constante de amenazas a la seguridad de los individuos debido a
pandemias, desastres naturales, degradacion ambiental, crisis alimentarias, violacidén a
los derechos basicos de grupos determinados, represion politica, pobreza extrema,
entre otras, son todas consideradas como fendémenos de la violencia estructural y
forman parte del concepto de paz positiva y pueden afectar seriamente a las relaciones
entre los Estados.

El debate actual en los estudios de paz se centra principalmente en la relacion
de las nuevas amenazas y la seguridad del individuo. Para Brauch es necesario
entender a la paz, no sélo como la ausencia de la guerra, Sino en sus cinco

dimensiones: temporal, espacial, social, en sus procedimientos y en su enfoque
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heuristico, es decir, la forma en la que analizamos el fenédmeno (la paz como fin o como
medio, Brauch, 2008:72). Asimismo relaciona la paz con los procesos de desarrollo, la
seguridad y del ambiente para establecer un cuarteto conceptual.

Por su parte, para Galtung la paz y la seguridad son dos conceptos que se
complementan, los cuales solo fueron diferentes el uno del otro durante la Guerra Fria,
en la que Occidente utilizo el concepto de seguridad y el Este el de paz. El nuevo orden
mundial ha acercado ambos conceptos hacia un mismo significado, el cual encuentra
mayor elasticidad en los temas de seguridad que en los de paz, asi, “cada vez con
mayor fuerza, la seguridad asume el lugar de la paz en el sentido tradicional de la
prevencién de la guerra, al tiempo que ésta se ha asentado entre la paz negativa y la
paz positiva” (Galtung, 2008:86).

Aunado al concepto de paz, Galtung introduce al debate los términos de conflicto
y violencia, en el sentido de que los conflictos pueden existir sin el fendmeno de la
violencia y soOlo en algunos casos éstos se manifiestan a través de la guerra. Asimismo,
sefiala que los conflictos pueden transformarse a través de medios pacificos,
especialmente aquellos que son atendidos desde su estructura, ya que solo mediante
estructuras de paz sera posible romper con ciclos violentos. Esto es considerado como
el fin dltimo de la paz positiva.

De acuerdo con Mesjasz, la definicion del concepto de seguridad no puede
lograrse mediante un acto arbitrario de caracter universal, es decir, no es posible
establecer una definicion Unica para tal concepto, sino una serie de elemento generales
gue pueden tomarse en cuenta para su definicion. Asi, en el proceso mediante el cual
un Estado define su seguridad, es necesario responder a las siguiente preguntas:
Jquién seguritiza?, ¢sobre qué temas (amenazas)?, ¢para quién? (objetos de
referencia), ¢ por qué?, y ¢con qué resultados y bajo qué condiciones? Mesjasz sefiala
gue este proceso responde a un acto politico y discursivo que tiene un impacto real al
convertirse en politicas publicas, por lo que el proceso contrario responde también a
esta dinAmica, es decir, deseguritizar un tema se convierte en un acto politico, en el
que “una amenaza que bajo un discurso especifico genera acciones extraordinarias

para resolverlo, bajo otro no es asi” (Mesjasz, 2008:47).
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Por su parte, Barry Buzan dej6é claro que la “seguridad es un concepto
subdesarrollado, tanto en las Relaciones Internacionales como en los Estudios
Estratégicos, el cual se caracteriza por su ambigledad debido a su relacién parcial con
el concepto de poder y con las reacciones a la ortodoxia realista que va de la
investigacion para la paz, la naturaleza de los estudios estratégicos y en el interés de
los encargados de disefar las politicas publicas y de mantener esta ambigledad
simbdlica” (Albrecht, 2008:511).

Al revisar el andlisis de Buzan, es posible identificar las tres imagenes
presentadas por Kenneth Waltz en su obra®, es decir, la seguridad individual, la
seguridad del Estado y la seguridad internacional. La Escuela de Copenhague también
hace alusion a estos niveles, a decir, el sistema internacional, el subsistema
internacional, las unidades, las sub-unidades y los individuos, analizandolos en cinco
sectores; el militar, el medioambiental, el econdmico, el social y el politico. La
combinacion de cada uno de estos elementos presenta agendas distintas de seguridad.

Se considera una amenaza a la seguridad cuando “un tema/actor es presentado
como un riesgo existencial hacia un objeto, valor o simbolo determinado. La naturaleza
especial de estas amenazas justifica el uso de medidas extraordinarias para lidiar con
ésta. La invocacion de la seguridad ha sido la clave politica para legitimar el uso de la
fuerza, aunque de manera mas general, ha permitido al Estado movilizar o adquirir
poderes especiales en el manejo de dicha amenaza o riesgo” (Albrecht, 2008:512). Una
agenda de seguridad debe responder a la realidad social de cada Estado, al contexto
internacional e histdrico en el que desarrolla su actividad internacional y a los objetivos
de gobierno de la elite politica en el poder. Por lo que la construccién del discurso y la
percepcion de las amenazas responden a un proceso social cambiante y en constante
movimiento, en el que los simbolos y valores son cambiantes y pueden desaparecer y

aparecer de la agenda politica en contextos histéricos determinados.

1.4.Los cuatro pilares de la seguridad humana y el surgimiento de nuevas
amenazas

“El hombre, el Estado y la Guerra: Un andlisis tedrico de Kenneth N. Waltz, CIDE, México, 2007.
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El concepto de la seguridad humana ha logrado posicionarse en el discurso y
practica politica de diversos gobiernos, organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales (ONG’s) a partir de 1994. Este concepto es considerado como uno de
los intentos mas serios por cuestionar el papel del Estado en el centro de los estudios
de la seguridad, aunque éste continte siendo el actor por excelencia responsable de
asegurar a sus ciudadanos. A pesar de ello, es posible observar que en diversas
ocasiones el Estado no ha sido capaz de hacerlo e incluso ha sido el responsable de
las perores violaciones a la seguridad de sus ciudadanos. De acuerdo con el informe
de la Comision de la Seguridad Humana de Naciones Unidas (2003), Seguridad

Humana Ahora (Human Security Now):

La Seguridad Humana complementa a la seguridad del Estado, al tiempo
gque promueve los derechos humanos y fortalece el desarrollo de los
individuos. Esta busca proteger a las personas de una gran variedad de
amenazas y asi, empoderarlos para que actuen en su beneficio (...) la
seguridad humana vincula los elementos humanos de la seguridad, los

derechos y el desarrollo. (Human Security Now, 2003:2)

La seguridad humana nace como una estructura conceptual en la década de los
noventa que busca aportar al enfoque tradicional de la seguridad el elemento humano y
propone en su concepcion incorporar tres agendas en las que Naciones Unidas ha
trabajado desde su creacion: la investigacion para la paz y la resolucion de los
conflictos, la cooperacion para el desarrollo y la promocion y proteccion de los
derechos humanos. Esta se caracteriza por su objetivo principal de eliminar aquellos
elementos que ponen en riesgo el desarrollo econdmico y los derechos de los
individuos, al tiempo que propone una agenda integral de seguridad que abarca casi
todas las esferas de la vida cotidiana. Entre la seguridad humana y la seguridad estatal

existen diferencias importantes que podemos observar a continuacion:

Cuadro 1.4 Seguridad humanay seguridad estatal

Seguridad Humana Seguridad del Estado / nacional
Cambia a las amenazas externas por una Se centra en la amenaza de otros Estados,
serie de amenazas que afectan la seguridad asegura sus fronteras, instituciones y
de los individuos simbolos mediante elementos militares
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La seguridad humana también incluye la
proteccion de los ciudadanos de la Protege su territorio de amenazas militares
contaminacién medioambiental, terrorismo con elementos militares
transnacional, migracion masiva, pandemias
y enfermedades como el VIH-SIDA,
situaciones de opresioén politica

Existe una gran variedad de actores que
pueden poner en riesgo la seguridad de los
individuos. En la administracion de la

seguridad internacional intervienen Los Estados son los Unicos actores

organizaciones regionales e internacionales,

la sociedad civil organizada a través de las
ONG

Se busca empoderar a los individuos y a sus
comunidades para evitar que el regreso de la | El Estado adquiere mas poder para evitar la
violencia. Se acepta la idea de que el amenaza de otros Estados
individuo puede ser el responsable de
asegurar su seguridad y sus acciones
pueden afectar a la seguridad de otros
Fuente: Tabla realizada por el autor de esta tesis Quitar todos los puntos en las graficas y las fuentes

El PNUD, a través del paquistani Mahbub ul Haq, presenté por primera vez el
concepto de Seguridad Humana en su Informe sobre Desarrollo Humano de 1994, en
el cual amplio el abanico de riesgos que amenazan la seguridad de los individuos. Para
el PNUD queda claro que existe un vinculo entre seguridad y desarrollo y éste se
representa con el concepto de la seguridad humana. Dicho informe rompi6 con varios
paradigmas clasicos de la seguridad, al proponer que la seguridad humana es de
caracter universal, sus componentes son interdependientes y estan interconectados,
mientras que las politicas de prevencién temprana funcionan mejor que las de reaccion,
en las que el ser humano juega un papel central como elemento a proteger en una
agenda de seguridad.

De acuerdo con el PNUD, “la seguridad humana se percibe con mayor facilidad
por su ausencia que por su presencia’ (PNUD, 1994:26) y en este sentido, no es facil
establecer definiciones rigurosas sobre la misma, aunque es posible definirla mediante
dos aspectos visibles, por un lado, propone “la seguridad contra amenazas crénicas y

por el otro, la proteccion contra alteraciones subitas y dolorosas de la vida cotidiana.
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Existe una interpretaciéon limitada y una amplia de la seguridad humana, la
primera esta representada en la Red de Seguridad Humana (Canada), mientras que la
segunda la representa la Comision de la Seguridad Humana (Japén). En general la
vision limitada ha encontrado mayor apoyo entre la comunidad internacional, debido a
la viabilidad politica y operativa para aplicar el concepto, mientras que la visién amplia
ha sido criticada por su extensa agenda, dividida en siete inseguridades. Si bien los
Estados no han logrado ponerse de acuerdo en el alcance que puede tener una politica
basada en la seguridad humana, algunos elementos de ésta han sido ampliamente
admitidos, tales como su enfoque antropocéntrico y la violencia fisica como la principal
fuente de. La Red de Seguridad Humana define a la Seguridad Humana de la siguiente

manera:

Esencialmente, la seguridad humana significa una vida libre de amenazas
profundas a los derechos de las personas, a su seguridad o incluso a sus
propias vidas. La seguridad humana se ha transformado tanto en una nueva
medida de la seguridad mundial, como en un nuevo plan para la accion mundial.
La seguridad es el sello distintivo de una vida sin temor, mientras que el
bienestar es el objetivo de una vida sin necesidades. La seguridad humana y el
desarrollo humano son por lo tanto dos caras de la misma moneda, que se
refuerzan y conducen mutuamente en un ambiente propicio para ambos”.

Al ser el PNUD el responsable de la creacion del concepto de seguridad
humana, diversos analistas han vinculado ésta con el concepto del desarrollo. Si bien
ambos tienden a ser confundidos por los disefiadores y ejecutores de politicas publicas
(ademéas de que algunos autores los han utilizado como sinénimos); para la ONU y en
especial para el PNUD, mientras que el desarrollo humano se enfoca solamente en la
gente y en la expansion de sus oportunidades para lograr una mejor calidad de vida; la
seguridad humana busca eliminar las amenazas que limitan o evitan a una comunidad
alcanzar un mayor estado de desarrollo. Es decir, mientras que un gobierno busca
aumentar su presupuesto en seguridad publica (véase el caso de Meéxico), sus
esfuerzos pueden verse disminuidos por la existencia de otros riesgos, tales como los
desastres naturales, las crisis alimentarias, las pandemias como el VIH-SIDA, entre

otros. La seguridad humana identifica estos riesgos y a partir de politica publicas de

% Sitio oficial de la Red de Seguridad Humana en http://www.humansecuritynetwork.org/menu-s.php
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prevencién busca disminuirlos, ya que ésta es de caracter protector y reconoce que el
individuo, asi como sus comunidades, se encuentra amenazado por eventos que van
mas alla de su control y que pueden poner en riesgo su vida.

La vision de la seguridad humana esta compuesta por dos elementos rectores;
la libertad para vivir sin temor (freedom from fear) y la libertad para vivir sin miseria
(freedom from want). El primero entendido como la eliminacion del uso de la fuerza y la
violencia fisica en la vida diaria de las personas (concepto limitado) y el segundo, como
la atencion a las necesidades basicas de los individuos en la economia, la
alimentacion, la sociedad, el medioambiente y la salud (concepto amplio). Entre ambas
libertades existe un vinculo que las relaciona, ya que la seguridad humana identifica
amenazas permanentes al individuo que no vienen soélo de la actividad militar de otros
Estados, sino como consecuencias de la misma actividad humana, tales como el
hambre, las enfermedades, la pobreza, la degradacion ambiental, entre otras. De

acuerdo con el PNUD:

(...) la batalla de la paz ha de librarse en dos frentes. El primero es el frente de
la seguridad, donde vencer significa librarse del miedo. El segundo es el frente
economico y social, donde vencer significa librarse de la necesidad. Solamente
una victoria en ambos frentes puede garantizar al mundo una paz duradera
(PNUD, 1994:3).

La flexibilidad que presenta el concepto de seguridad humana radica en que la
fuente de inseguridad de la que deben ser protegidos los individuos varia entre los
Estados, es decir, la seguridad humana no puede promoverse y observarse de forma
general, sino a través de casos concretos, ya que no todos los individuos de todos los
paises enfrentan las mismas amenazas con los mismos niveles de riesgo. Es claro que
los habitantes de paises desarrollados enfrentan amenazas distintas a su seguridad,
que los de aquellos en vias de desarrollo, por lo que, de acuerdo con el PNUD, “la
seguridad humana esta centrada en el ser humano, se preocupa por la forma en que la
gente vive y respira en una sociedad, la libertad con la que puede ejercer diversas
opciones, el grado de acceso al mercado y a las oportunidades sociales y a la vida en

conflicto o en paz” (PNUD, 1994:26).
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La interaccion entre desarrollo humano y seguridad permite a la seguridad
humana identificar algunos de los indicadores que deben protegerse para que el
individuo tenga una vida libre de riesgos; mientras que el desarrollo humano hace
referencia al nivel en la calidad de vida de las personas, centrandose en las amenazas
socioeconémicas que generan la pobreza, la desigualdad y la marginacién dentro del
sistema econdémico (las limitantes ante las que se enfrenta una persona para acceder a
los bienes y servicios basicos para su desarrollo pleno), la seguridad humana busca
gue el individuo tenga un acceso tangible a una vida desarrollada.

Si bien es dificil enlistar todas las amenazas que ponen en riesgo la seguridad
de los individuos, el Informe del PNUD identifica siete categorias comunes
(inseguridades) que deben ser atendidas por la mayoria de los paises, a fin de
asegurar una vida libre de necesidades a sus individuos. Dichas categorias pueden

identificarse a través de los siguientes indicadores socio-econ0micos:

Cuadro 1.5 Las dimensiones de la seguridad humana y sus indicadores - enfoque amplio

Categoria Indicadores

Tasa de desempleo, ingreso per capita, inflacion anual, acceso
1 Seguridad econOmica | a canasta basica, seguridad social, poblacién en pobreza y
pobreza extrema, acceso a vivienda, etc.

Acceso a alimentos (disponibilidad y produccién), poder
adquisitivo, indice de produccién alimentaria per capita, indice
2 Seguridad alimentaria | de dependencia respecto a la importacién de alimentos, oferta
diaria de calorias como porcentaje de las necesidades, etc.
Esperanza de vida, acceso a agua potable, médicos por

3 Seguridad en materia habitantes, gasto de salud per cépita, mortalidad materna,

de salud mortalidad infantil, indice de mortalidad, porcentaje de
poblacién con VIH-SIDA, etc.

Abastecimiento de agua per capita, niveles de desertificacién,
4 Seguridad ambiental salinizacion de la tierra, deforestacién, sequias, inundaciones,
terremotos, desastres naturales, etc.

Tasa de homicidios, violaciones, lesiones por accidentes,

5 Seguridad personal violencia relacionada con situaciones politicas, crimen
organizado, etc.
6 Seguridad de la Conflictos étnicos y religiosos, rebeliones, conflictos armados,
comunidad poblacién vulnerable y refugiados.
Violaciones a derechos humanos fundamentales, tortura,
7 Seguridad politica represion politica, desapariciones forzadas, libertad de prensa,

relacion entre gasto militar y gasto social, etc.
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Fuente: Tabla realizada por el autor de esta tesis con datos del Informe de Desarrollo Humano del PNUD
de 1994

En el afio 2005, el entonces Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi
Annan, presenté ante el Consejo de Seguridad el documento titulado Un concepto mas
amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos. Ademas
de funcionar como un informe sobre el seguimiento de los resultados alcanzados sobre
los ocho objetivos de desarrollo propuestos en la Cumbre del Mileno, Annan hizo un
llamado de atencién a la comunidad internacional, en especial a los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, para que adoptaran una vision mas amplia de
la seguridad. Sin afan de caer en un idealismo desmesurado, Annan propone un
enfoque amplio de la seguridad humana, al que ademas de la libertad para vivir sin
miseria (freedom from want) y sin temor (freedom from fear), se agregue la libertad
para vivir con dignidad. Segun Kofi Annan, los paises desarrollados tienen la obligacion
de promover un nuevo consenso para la accion colectiva respecto a estos temas,

sefialando que:

Ya existen todas las condiciones necesarias para que lo hagamos. En una era
de interdependencia mundial, el interés comun bien entendido es un aglutinante
gue deberia unir a todos los Estados en torno a una causa, al igual que deberian
hacerlo los impulsos de nuestra humanidad comun. En una era de abundancia,
el mundo posee los recursos que pueden reducir espectacularmente la enorme
brecha que persiste entre ricos y pobres, siempre que estos recursos se
empleen al servicio de todos los pueblos. Después de un periodo de dificultades
en los asuntos internacionales, con la perspectiva de nuevas amenazas y de las
nuevas forman que adoptan las amenazas ya conocidas, existe en muchos
circulos el deseo de un nuevo consenso en que pueda basarse la accion
colectiva (Annan, 2005:3).

De acuerdo con Annan, la Carta de las Naciones Unidas presenta un triangulo
tematico en el que el desarrollo, la seguridad y los derechos humanos van de la mano,
por lo que para lograr una interpretacion mas amplia de la libertad, es necesario
promover el progreso social y elevar el nivel de vida de las personas dentro de un
concepto mas amplio de la libertad. El cual supone “que los hombres y mujeres de
todas partes del mundo tienen derecho a ser gobernados por su propio consentimiento,

al amparo de la ley, (...) libres de la miseria y libres del temor, de manera que la
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violencia y la guerra no destruyan su existencia ni sus medios de vida. (En el sentido de
gue) todos los seres humanos tienen derecho a la seguridad y al desarrollo” (2005:4).
El vinculo que Annan identifica entre seguridad y desarrollo ya ha sido propuesto
desde la academia anteriormente por Brauch, quien sefial6 que hemos pasado de un
dilema tradicional de seguridad (la vision limitado del Estado) hacia un dilema de
supervivencia basado en la gente (seguridad humana), en el que es posible observar la
interrelaciéon existente entre la paz, la seguridad, el desarrollo y el ambiente, lo cual
defini6 como el cuarteto conceptual. En este sentido, es posible reafirmar que los
estudios de seguridad han evolucionado hacia su ampliacién (del Estado al individuo),
su profundizacion (de lo internacional a lo comunitario) y su sectorizacion (de lo social
al género), lo cual tiene una repercusion directa en el diseiio de una agenda de
seguridad moderna. Es importante agregar a lo anterior un cuarto pilar, basado en las
amenazas que puede generar la degradacion medioambiental, para paises como Haiti,
una agenda de seguridad basada en los cuatro pilares disminuiria la vulnerabilidad de

su poblacioén y elevaria considerablemente los niveles de desarrollo del pais.

1.4.1. Primer pilar: La libertad para vivir sin miseria

Gracias a la doctrina de la seguridad humana la comunidad internacional ha
aceptado que las distintas limitantes al desarrollo se pueden convertir en un problema
de seguridad para los individuos, especialmente la situacion de pobreza extrema en la
gue viven millones de personas abre la puerta a una serie de riesgos que en
condiciones de mayor desarrollo podrian ser tratables e incluso prevenibles. La
pobreza extrema debe ser entendida como la principal amenaza a la libertad y
seguridad de los individuos: “una picadura de mosquito portador del paludismo basta
para poner fin a la vida de un nifio que no tiene un mosquitero sobre su cama 0 no
tiene acceso a un tratamiento que cuesta un ddlar’ (2005:11); en el mismo sentido en el
gue un terremoto, una inundacion o un huracan en Haiti pueden convertirse en una
crisis humanitaria y ésta en la antesala de una situacion de violencia armada. Para

enfrentar dichas carencias los Estados miembros de las Naciones Unidas plantearon
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alcanzar en la Cumbre del Milenio los ocho objetivos basicos del desarrollo necesarios

para que un individuo alcance una vida libre de miseria™:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Lograr la ensefianza primaria universal

Promover la igualdad de género

Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Garantizar la sostenibilidad ambiental

© N o gk~ wDbdPRE

Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Sobre estos objetivos, cada Estado se ha comprometido a alcanzar metas
especificas para el afo 2025, si bien algunos han logrado mas éxitos que otros, es
necesario observar que varias de las metas propuestas responden a la necesidad de
enfrentar los problemas con un enfoque interdependiente del mundo, en la que las
amenazas que hoy afectan a las poblaciones de paises desarrollados pueden ser
consecuencia de las inseguridades y riesgos en las que viven los individuos de los
paises mas pobres. También es necesario considerar que varias de las amenazas
contempladas por la Declaracion del Milenio, tales como la erradicacion de
enfermedades como el VIH/SIDA o el paludismo, son de caracter global, es decir, no
reconocen fronteras fisicas, clases sociales ni grupos étnicos, por lo que el enfoque
para su erradicacién debe surgir de la cooperacion internacional.

De acuerdo con la Declaracién del Milenio, cada Estado es responsable de
lograr dichos objetivos y de llevar a su poblacion hacia procesos de desarrollo visibles
en todas las areas antes mencionadas. Los Estados reconocen que para lograrlo,
deben apoyarse en sistemas de gobierno transparentes, donde exista el imperio de la
ley, en los que la poblacién civil tenga garantizados todos sus derechos, incluidos los
politicos, econdmicos y sociales, los cuales estén protegidos por una administracion

publica responsable, eficiente y transparente.

Xii

Objetivos de desarrollo del Milenio en http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/
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Si bien cada uno de los objetivos mencionados anteriormente implica la
necesidad de contar con un Estado fuerte, socialmente responsable y que promueva y
proteja los derechos de sus ciudadanos, en el caso de los paises mas pobres
observamos la ausencia de éste o en el mejor de los casos, una limitada presencia.
Estados débiles con practicas basadas en la corrupcién, ausencia institucional de
partidos politicos, una sociedad civil débil, niveles de pobreza considerables, bajos
indices de escolaridad y altos indices de desnutricién infantil y por ende una fuerza
laboral poco capacitada y vulnerable, son algunos de los elementos que aseguran la
ausencia de paz social. En este sentido, uno de los principales retos a los que se
enfrenta Haiti es el de crear las instituciones necesarias capaces de generar politicas
de desarrollo social que impacten directamente en el fortalecimiento de su poblacion y
por ende sea posible impulsar otras reformas politicas.

El desafio en la ejecucidon de un programa politico integral para lograr una vida
libre de necesidades radica en el logro de consensos, en la voluntad politica de los
paises mas desarrollados para integrar estos temas en la agenda de seguridad
internacional y no en las agendas de asistencia humanitaria (en las cuales se ha
enmarcado al caso haitiano), en la capacidad de los organismos internacionales como
la ONU de promover una vida libre de amenazas (freedom from fear) mediante el
desarrollo de préacticas vinculantes y en el compromiso politico de los paises pobres de
alcanzar una etapa Optima de gobernabilidad y estabilidad politica, asi como de
proteger a los derechos humanos de sus ciudadanos, es decir, de asegurar que los

individuos tengan la libertad de vivir sin temor y en dignidad.

1.4.2. Segundo pilar: La libertad para vivir sin temor

La segunda parte constitutiva de una agenda de seguridad humana se basa en
el derecho que tienen todos los individuos de vivir una vida libre de miedos, es decir,
asegurar de que cada persona lleve a cabo sus actividades diarias en un ambiente de
paz y en el que los riesgos a su seguridad fisica estén controlados. Es importante
sefalar que las amenazas que ponen en riesgo la seguridad fisica de los individuos no
deben ser categorizadas en un orden de importancia, por ejemplo, un terremoto o una

pandemia en un pais como Haiti puede poner en riesgo la vida de sus ciudadanos con
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la misma o mayor facilidad que la amenaza fisica que representa el crimen organizado.
En una agenda de seguridad humana todas las amenazas tienen el mismo nivel de
importancia y en general todas comparten una caracteristica similar: estan
internacionalizadas. Si bien en el capitulo siguiente revisaremos a detalle los elementos
caracteristicos de la agenda politica de este segundo pilar, es importante mencionar
algunos de los temas que son considerados de mayor relevancia por el sistema de
Naciones Unidas en esta area. La ONU reconoce la necesidad de atender las

siguientes amenazas para lograr una vida libre de miedos (Annan, 2005:30):

Cuadro 1.6 Agenda para una vida sin temor

1. Los conflictos armados
2. El terrorismo internacional
3. La proliferacion nuclear y el desarme Paz negativa
4. Laguerra y/la paz SOSte”'_b,'e Vision limitada de la seguridad
5. La proteccion y la promocion de los derechos humana
humanos Seguridad fisica
6. La lucha contra la delincuencia organizada 9

Fuente: (Annan, 2005:30)

Las OMP de la ONU forman parte de una agenda para vivir una vida sin temor,
aunque ello no significa que éstas forman parte de una agenda integral de seguridad
humana. Especialmente sobre la reduccion del riesgo y la prevencién de la guerra, el
sistema de Naciones Unidas cuenta con herramientas tales como la mediacion, las
sanciones, el mantenimiento de la paz, la consolidacion de la paz y la cooperacion
internacional. En este sentido, no existe una tarea mas importante para la ONU que la
eliminacién y prevencion de los conflictos armados, por lo que es responsabilidad de
todos los paises miembros y especialmente de aquellos que forman parte del Consejo
de Seguridad, cerciorarse de que las Naciones Unidas cuenten con una estructura
apropiada, asi como con recursos econémicos suficientes para lidiar con las nuevos
desafios que amenazan la seguridad de los pueblos en el siglo XXI. En una vision mas

integral del segundo pilar, Kofi Annan menciona que:

La prevencion, en particular, debe ocupar un lugar central en todos nuestros
esfuerzos: desde la lucha contra la pobreza y el fomento del desarrollo
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sostenible, pasando por el fortalecimiento de la capacidad de los paises para
hacer frente a los conflictos, la promocién de la democracia y el imperio de la ley
y la reduccion de la difusién de armas pequefias y ligeras, hasta las actividades
operacionales de prevencion, como el uso de los buenos oficios, las misiones
del Consejo de Seguridad y los despliegues preventivos de contingentes.
(Annan, 2005:33)

Es en el terreno de la prevencion de la guerra en la que las OMP cobran mayor
relevancia, el sistema internacional las ha aceptado como una herramienta fundamental
en la promocién y preservacion de la paz en regiones en las que ninguna de las
libertades antes mencionadas estd presente. Si bien la comunidad internacional ha
presentado su apoyo a la ampliacién del concepto de seguridad, de lo estatal a lo
humano y de lo nacional a lo internacional, algunos Estados han mostrado su oposicion
hacia ésta, ya que en su vision mas amplia, la seguridad humana promueve el derecho
de intervencidon humanitaria en paises que fallan o no logran proveer politicas
integrales de seguridad a sus individuos. Doctrinas como la Responsabilidad de
Proteger (R2P) han sido integradas a los mandatos de las OMP de tercera generacion,
lo cual ha generado el rechazo al intervencionismo por parte de varios lideres

Xiii

mundiales™.

1.4.3. Tercer pilar: La libertad para vivir con dignidad

La libertad para vivir con dignidad es considerada como el elemento innovador
gue aportd Kofi Annan a la seguridad humana, en el cual el desarrollo, la seguridad
fisica y los derechos humanos se conjugan para crear una Vvision integral vy
antropomorfa de la seguridad. La adopcion de esta vision por parte de Naciones Unidas
busca que tanto los Estados como los organismos regionales utilicen este concepto en
la percepcion de nuevas amenazas que pueda poner en riesgo la seguridad de los
individuos, asi como en el disefio de politicas publicas para su prevencion. De acuerdo
con Annan, solo se puede vivir sin miseria y sin miedo (las dos libertades
fundamentales de la seguridad humana), si el Estado es capaz de garantizar una vida

digna, para lo cual deben existir los siguientes elementos:

%) a Misién de Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haiti (MINUSTAH) es considerada como una
OMP que forma parte de esta nueva vision de intervencionismo humanitario, aunque nunca ha dejado de

contar con el apoyo y solicitud del gobierno haitiano.
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1. Un sistema democratico como forma de gobierno, en el que no sélo los
gobernantes sean elegidos mediante procesos electorales justos, transparentes
e inclusivos, sino que ademas permita la participacion de la sociedad civil en la
toma de decisiones politicas, esto es, que existan mecanismos en los que los
gobernantes se encuentren sometidos al interés de los gobernados (este
elemento existe en Haiti de manera limitada).

2. Un Estado de derecho fuerte con instituciones publicas sélidas, representativas,
eficientes y transparentes que velen por la buena administracion de los recursos
publicos y protejan las libertades civiles y politicas de sus ciudadanos. Contrario
a los postulados liberales de la economia, un Estado fuerte es sindbnimo de un
Estado garante, promotor de derechos y administrador de recursos publicos.
Aunque la década de los noventa significd, para la mayoria de los paises en
desarrollo, un adelgazamiento de la figura del Estado, para las Naciones Unidas
es fundamental que éste recupere su funcibn como el rector de la vida social,
politica y econdmica de su poblacidén y que en el disefio de las politicas publicas
necesarias para lograrlo, se observe a la seguridad humana como eje integral de
éstas (en Haiti no existe este elemento).

3. El respeto y la promocion de los derechos humanos en todos los niveles de la
sociedad y el fortalecimiento de instituciones publicas autbnomas encargadas de
revisar y sancionar a aquellos actores culpables de violaciones graves a éstos.
Para ello, es necesaria la construccion de un sistema judicial eficiente y
transparente que se encargue de aplicar la ley eficazmente, mediante
mecanismos de control que aseguren la transparencia en los procesos. Es en
este tema en que las mayorias de las OMP de la ONU enfrentan serias
dificultades, si bien éstas cuentan en su mandato con la tarea de ejecutar
reformas judiciales en los paises en las que son desplegadas, no ha sido posible
lograr avances substanciales en la materia. En Haiti la reforma judicial ha sido
lenta debido a la falta de jueces capacitados y del presupuesto necesario para la
modernizacién del sistema judicial, ademas de que los avances logrados en esta

materia, desaparecieron junto con el Palacio Presidencial en el terremoto de
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2010, lo que nos obliga a reconsiderar el cuarto pilar de la seguridad humana: la

libertad ante amenazas medioambientales.

La libertad para vivir con dignidad y la procuracién de ésta desde la comunidad
internacional introduce un tema por demés delicado en la disciplina de las Relaciones
Internacionales y en el Derecho Internacional Publico, esto es el papel que juega la
soberania de los Estados en las acciones de un gobierno hacia sus ciudadanos.
Especialmente en aquellas poblaciones que han sufrido el flagelo de la guerra, asi
como serias violaciones a los derechos humanos, se presenta la interrogante respecto
a la participacion de la comunidad internacional (en este caso a través de la ONU) para
establecer el imperio de la ley, promover la adopcion de gobiernos democréticos y la

proteccion de los derechos de los individuos.

Una poblacion hastiada de la guerra, a la que la firma de un acuerdo de paz
infunde nuevas esperanzas, pronto cae en la desesperacion cuando, en lugar de
percibir un progreso tangible hacia un gobierno respetuoso de la legalidad, ve
como caudillos militares y cabecillas de bandas delictivas toman el poder y
ocupan el lugar de las leyes. Las solemnes promesas de fortalecer la
democracia en sus paises que formularon todos los paises en la Declaracion del
Milenio, siguen siendo palabras vacias para quienes nunca han votado por sus
dirigentes ni ven sefial alguna de que las cosas estén cambiando (Annan,
2005:38).

Tanto las violaciones al Derecho Internacional Humanitario, como los crimenes
de lesa humanidad perpetuados por gobiernos autoritarios que se protegen bajo el
escudo juridico de la soberania, han abierto una linea de investigacion y debate dentro
del sistema de Naciones Unidas que tuvo gran impacto en la forma de entender los
nuevos conflictos internacionales. En este sentido, la Responsabilidad de Proteger
(R2P) surge del esfuerzo de varios paises de situar los derechos del individuo en el
centro de la agenda internacional de seguridad.

Estos enfoques moldean las acciones de Naciones Unidas, ya que para
introducir una agenda de desarrollo, seguridad y paz como la que se ha planteado en
este capitulo, se romperia con algunos de los paradigmas mas clasicos de las

Relaciones Internacionales, especialmente con el de la soberania. A riesgo de que se
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generalice el mal uso de esta doctrina entre los paises mas poderosos (existen algunos
ejemplos de ello), la Responsabilidad de Proteger (R2P) busca que la agenda de
seguridad humana iniciada por el PNUD en 1994, tenga mayor impacto en la politica

internacional y sobre todo en la promocién de la paz y la seguridad internacionales.

La norma que se estd imponiendo es de que exista una responsabilidad
colectiva de proteger (...) Esa responsabilidad recae primordialmente en cada
Estado, cuya principal razén de ser y obligacion es proteger a su poblacion. Pero
si las autoridades nacionales no estan dispuestas a proteger a sus ciudadanos o
no pueden hacerlo, se traslada a la comunidad internacional la responsabilidad
de utilizar todos los medios diplomaticos, humanitarios y de otro tipo para ayudar
a proteger los derechos humanos y el bienestar de la poblacion civil. Cuando
esos métodos parecen ser insuficientes, el Consejo de Seguridad puede, si lo
exigen las circunstancias, decidir adoptar medidas al amparo de la Carta de las
Naciones Unidas e incluso, si es necesario, medidas coercitivas. (Annan,
2005:39)

1.4.4. Cuarto pilar: Unavida libre de impactos medioambientales

A lo largo de la década de los noventa la agenda politica de la seguridad
humana se enfocd principalmente en los dos primeros pilares, la libertad ante
amenazas Yy libertad para vivir sin miseria. El tercer pilar presentado por Koffi Annan,
libertad para vivir una vida digna, obtuvo mayor apoyo en las esferas del desarrollo
economico y los derechos humanos, aunque como agenda politica tuvo menor
capacidad de permear en las politicas publica de los Estados. El cuarto pilar de la
seguridad humana esta basado en las amenazas medioambientales y comenz6 a ser
promovido a inicios de la década de los noventa, pero sin haber logrado el impacto
politico con el que cuenta en la actualidad. Este pilar complementa una vision integral
de la seguridad que se caracteriza, en comparacion con la seguridad tradicional, por su
ampliacion, profundizacion y sectorializacion.

El ambiente y su relacién con la seguridad, asi como los efectos politicos,
econdmicos y sociales que la degradacion del mismo genera entre naciones e
individuos vulnerables, es considerado el cuarto elemento de inseguridad humana. Su
estudio ha cobrado mayor relevancia debido a que cada vez se hace mas evidente que
el deterioro ambiental y sus consecuencias, pueden poner en riesgo la débil situacion

de paz en comunidades vulnerables y por ende, traer consigo el surgimiento de la
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violencia fisica a través de conflictos armados. De acuerdo con el enfoque del Cambio
Climatico y la Seguridad Humana™ (GECHS, por sus siglas en inglés), “el bienestar y la
supervivencia de la gente y del ambiente constituyen la clave de la seguridad, en
contraste con los enfoques anteriores que se centraban en los Estados y las guerras
potenciales” (Dalby, 2008:271).

Dentro de este andlisis resulta relevante identificar y entender la complejidad de
la relacién existente entre los procesos de degradacion medioambiental y los procesos
socio-politicos en situaciones especificas. Si bien las amenazas que genera la
degradacion medioambiental no son de caracter militar, su nula o poca atencién puede
desarrollar dentro de un Estado una crisis politica y econdémica, capaz de convertirse
en un conflicto armado. En este sentido, violencia politica y degradacion
medioambiental en sociedades vulnerables son factores que estan interrelacionados y
gue deben atenderse bajo un mismo enfoque de seguridad (Haiti ha mostrado en
diversas ocasiones la existencia de este vinculo). De acuerdo con Brauch, “no existe en
este momento una amenaza militar significativa a la seguridad como resultado del
estrés ambiental; aunque hay graves retos no militares a corto y largo plazo que
confrontan muchos paises que han sido victimas de desastres ambientales y que
ademas ponen en riesgo la gobernabilidad de varios Estados y la supervivencia de las
regiones” (Brauch, 2008:272).

Los riesgos presentados para la seguridad humana como consecuencia de la
degradacion medioambiental son un desafio global que no ha sido atendido
plenamente desde los organismos internacionales, los cuales se hacen mas visibles
frente al desarrollo industrial y tecnolégico desmesurado, el incremento de la demanda
mundial de recursos naturales por parte de las economias emergentes y los excesivos
habitos de consumo perpetuados por los paises desarrollados. En este sentido, el
vinculo entre degradacion ambiental y seguridad humana pasa por las esferas del

desarrollo econdmico y social.

“Y'El proyecto de Cambio Climatico y Seguridad Humana (GCHS, por sus siglas en inglés) inicié en 1999
como parte del Programa Internacional de las Dimensiones Humanas del Cambio Medioambiental
Global. El GCHS define a la seguridad humana como un logro a alcanzar cuando los individuos y
comunidades cuentan con las opciones necesarias para terminar, mitigar o adaptarse a ciertas

amenazas que ponen en riesgo sus derechos humanos, sociales y medioambientales.
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Una condicién clave para alcanzar una vida libre de necesidades y miedos
reside en la sostenibilidad de las actividades humanas y su relacion con el medio
ambiente, es decir, procurar a nivel institucional y social, que éstas no generen un
impacto demoledor en el ecosistema del cual forman parte, al tiempo que se debe
promover la reversion de fenbmenos medioambientales como la desertificacion, la
degradacion de la biodiversidad y los efectos del cambio climéatico desde un marco
normativo e institucional global.

Para disminuir la desertificacion experimentada en varios paises de Africa, la
comunidad internacional alcanzé algunos acuerdos durante la Convencion de las
Naciones Unidas de la Lucha contra la Desertificacion; mientras que en el tema
relacionado al cambio climatico, tanto el Protocolo de Kyoto (el cual entré en vigor en
2005), como la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
han sido pasos importantes para hacer frente a los efectos negativos de este fenomeno
gue tanto afectan a los paises pobres, sin ser precisamente estos los principales

responsables de la degradacién ambiental.

El aumento de la temperatura media de la superficie terrestre provoca una
mayor variabilidad climatica y una mayor incidencia e intensidad de fenémenos
meteoroldgicos extremos, como los huracanes y las sequias. Los paises mas
vulnerables a esos cambios: pequefios Estados insulares en desarrollo (Haiti),
naciones riberefias con una numerosa poblacion en las tierras bajas y paises de
los tropicos y subtropicos aridos y semiaridos, son los menos capaces de
protegerse a si mismos. (Dalby, 2008:280)

Debido a la novedad en el estudio de de estos y al reconocimiento tardio del
vinculo existente entre medioambiente y seguridad humana, los estudios en seguridad
medioambiental se han enfocado a analizar principalmente la relacion entre el cambio
climatico y el conflicto, asi como la conservacion-explotacion de la biodiversidad y su
relacion con la violencia fisica. Esto ha dejado de lado el andlisis que las implicaciones
del cambio global medioambiental pueden traer a la seguridad humana y viceversa, es
decir, ¢cdémo la construccién de una poblacion con capacidades consolidadas puede
contribuir a la mitigacion del cambio climatico? A reserva de revisarlo en el capitulo 3,

en Haiti las actividades econémicas no sustentables desarrolladas en el dltimo siglo,
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han traido consigo un impacto negativo y casi irreversible al ecosistema del pais y por
ende a la calidad de vida de su poblacion.

La seguridad medioambiental se ha convertido en un tema fundamental de la
agenda internacional y si bien los primeros debates en torno a ésta se dieron alrededor
de la escasez de recursos naturales, en la actualidad ha sido aceptado que los
impactos negativos de la actividad humana en el ecosistema pueden convertirse en
una amenaza seria para los Estados e individuos. En el 2008, la Comisién Europea
presentd un informe sobre el calentamiento global y su impacto en la seguridad
intitulado “Cambio climatico y seguridad internacional”, en este documento se reconoce
gue un incremento de la temperatura media de la atmosfera, es decir, 2 grados sobre la
temperatura actual, conduciria a diversos conflictos derivados de la relacion del cambio
climatico con la economia y la politica internacional (Comision Europea, 9:2008). Al

respecto Simon Dalby menciona que:

Los vinculos entre la violencia y el ambiente, en el caso de los conflictos sobre
recursos, son frecuentemente luchas politicas por el control de los recursos
relativamente abundantes de las economias pobres. En tanto que la humanidad
enfrenta un futuro comun, los efectos del cambio climatico pueden causar mas
dafio a los pobres, que cualquier disturbio local. Ademas, ahora sabemos que el
desarrollo y la rapida incorporacion de las zonas rurales a los circuitos de la
economia global implican un proceso violento de cambio ambiental. (Dalby,
2008:266)

De acuerdo con Ursula Oswald, los estudios de seguridad medioambiental se
encuentran en una cuarta fase de analisis y aunque en las tres fases anteriores éstos
han sido desarrollados en torno a la figura del Estado-nacién como un referente clave
para el desarrollo de conceptos y politicas publicas, el objeto a seguritizar en este
ambito debe ser nuevamente ampliado y profundizado, es decir, que el analisis pase de
lo estatocéntrico a lo antropocéntrico y que en este Ultimo se reconozca una
profundizacién (social, humana y de género) y una sectorizaciéon (agua, alimento y
salud), (Oswald, 2007:1). Asimismo, Oswald introduce tres componentes conceptuales
a considerar en la investigacion de la tierra: el Antropoceno, la seguridad
medioambiental, de género y humana (HUGE) y la seguridad y paz medioambiental y

humana (HESP) (Oswald, 2007:2).
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Los tres componentes conceptuales estan interrelacionados, pero para el caso
de Haiti es importante destacar que la degradacion medioambiental de este pais y el
cambio climético global del cual forma parte, son consecuencias de una etapa humana
climatica conocida como el Antropoceno, en la que las distintas actividades humanas
han dando pie a la generacibn de nuevas condiciones geoldgicas, biolégicas y
climatolégicas que han impactado de manera negativa en el estado general del
ecosistema global y regional, trayendo consigo fenbmenos tales como el cambio
climaticos y sus consecuencias tan negativas para la humanidad (Oswald, 2007:3).

La seguridad ambiental, de género y humana (HUGE) hace un llamado a ampliar
y profundizar los procesos de seguritizacion, a través de un concepto extendido de
género, que incluya a la poblacion infantil, a los ancianos, a los indigenas y a otras
minorias vulnerables, enfocada en enfrentar los retos medioambientales y llevar a cabo
procesos de construccion de la paz en un contexto de igualdad de género (Oswald,
2007:4). Para la situacion que enfrenta Haiti, una vision de seguridad medioambiental
necesita poner en el centro de su proteccion a todos los individuos, pero en especial a
aquellos que se encuentran mas vulnerables a los impactos medioambientales, por lo
gue HUGE representa una de las visiones mas acabadas en torno al analisis y practica

internacional para el desarrollo de una agenda amplia de seguridad humana.

HUGE reorienta a la seguridad humana a fin de que ésta incluya y desarrolle
temas y practicas a través de la organizacion social, politicas de gobierno
especificas, inversiones privadas éticas y arreglos juridicos. Se dirige a una
mayor participacion socio-politica de la mujer, de los jovenes y de los ancianos y
se enfoca en la discriminacién y la violencia de género, al ampliar algunos
enfoques feministas estrechos sobre la relacion entre los hombres y las mujeres.
(Oswald, 2007:4)

La agenda global para el desarrollo es parte fundamental de la seguridad
humana y debe ser atendida desde un enfoque integral de seguridad a nivel
comunitario, estatal e internacional. La ONU ha alcanzado acuerdos en la mayoria de
los temas antes descritos, pero no ha logrado definir los procedimientos y mecanismos
para su ejecucion; por su parte, los objetivos del Milenio establecieron metas claras a

cumplirse en los proximos afios, resaltando que es responsabilidad de los Estados

52



alcanzarlas dentro de sus fronteras, sin dejar de atender los problemas caracteristicos
de los paises méas pobres, para los cuales es necesario lograr acuerdos claros en los
foros regionales e internacionales. Como resultado final del debate tedrico presentado
en este capitulo, la definicion de GECHS sobre seguridad humana logra englobar todos

los elementos aqui presentados:

La seguridad humana es el estado alcanzado cuando los individuos y
comunidades cuentan con las opciones necesarias para finalizar, mitigar y
adaptarse a las amenazas presentadas a sus derechos sociales, humanos y
medioambientales; al tiempo que cuentan con la capacidad de hacer uso de
estas opciones y participan activamente en su consolidacion(Barnett, 2008:361)

Haiti sufre actualmente de la ausencia parcial (y casi total) de los cuatro pilares
mencionados en este capitulo. La comunidad internacional ha atendido con esfuerzos
limitados algunas areas de la seguridad humana en este pais, mediante la ejecucion de
acciones independientes que no forman parte de una politica integral de seguridad
humana. Por un lado, algunas organizaciones no gubernamentales (ONG’s) dan
atencion médica y alimentaria a algunas comunidades marginadas de Puerto Principe,
mientras que otras participan en tareas propias de la atencion escolar o la adecuada
administracion de deshechos solido. Por su parte la ONU ha dado especial seguimiento
a una agenda de seguridad propia de la libertad para vivir sin temor, descuidando el
resto de los tres pilares; en este sentido, el siguiente capitulo se enfocara
principalmente al papel que ha desarrollado la MINUSTAH en la aplicacion de una
agenda de seguridad en Haiti.

La MINUSTAH (y otras OMP) pueden entenderse como la materializacion del
discurso internacional de la seguridad, en la que la imaginacion politica y el debate
académico se conjugan en una politica internacional real. En este sentido, al debate
internacional se afiaden tres documentos que han dado forma a las OMP actuales, a
decir El Programa de Paz de 1992 del ex Secretario General de la ONU, Burros-Butros
Ghali, el Informe Brahimi del afio 2000 y la Responsabilidad de Proteger de 2005,
doctrina adoptada gracias al trabajo del Grupo de Alto Nivel sobre Amenazas, Desafios
y Cambios de la ONU. Finalmente, quedan expuestas en este capitulo las siguientes

reflexiones:
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1. La seguridad tradicional, entendida como las acciones militares ejecutadas en
torno a una amenaza, contintia siendo el enfoque tedrico que la mayoria de los
Estados emplean, aunque a lo largo del siglo XX, paises como Canada, Costa
Rica, Noruega e India, incorporaron nuevas politicas tendientes a resolver las
siete inseguridades presentados por el PNUD a través del concepto de la
seguridad humana. Esto implica una revalorizacion de la imagen del individuo en
las relaciones internacionales (haciendo alusiébn a Kenneth Waltz) y una
revalorizacion de su papel como generador y receptor primordial de dichas
inseguridades.

2. La comunidad internacional ha aceptado que la concepcion de la seguridad y las
amenazas a los valores son construcciones sociales que pueden cambiar en
contextos histérico-politicos distintos y que lo que hoy se puede considerar una
amenaza a la seguridad internacional, dejara de serlo en un futuro préximo o
viceversa, lo cual abre el debate respecto al potencial de paz que un nuevo
lenguaje basado en los cuatro pilares de la seguridad humana, puede generar
en los futuros mandatos de la MINUSTAH en Haiti.

3. La doctrina de la seguridad humana ha sido capaz de incluir y mostrar el vinculo
entre el desarrollo y paz en el debate internacional, es decir, temas que en el
pasado han sido colocados en otros niveles, tales como la seguridad
medioambiental, la seguridad alimentaria, la seguridad social, comienzan a
formar parte de la agenda integral de seguridad de diversos Estados y
organismos internacionales, tales como las Naciones Unidas, lo que abre la
posibilidad de ser adoptados en Haiti.

4. La relacion entre seguridad y ambiente ha cobrado mayor relevancia en la
agenda internacional de la seguridad humana, aunque en la resolucion de
conflictos no se ha logrado concretar todavia en el desarrollo de practicas
internacionales, actualmente, agencias de la ONU como el PNUD y el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) han logrado avances
substanciales en el cuarto pilar de la seguridad humana, referente a una vida

libre de amenazas medioambientales.
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2. La Mision de Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haiti (MINUSTAH)

Entre las amenazas a la paz y la seguridad en el siglo XXI

se cuentan no solo la guerra y los conflictos internacionales,

sino los disturbios civiles, la delincuencia organizada, el terrorismo

y las armas de destruccién en masa.

También se cuentan la pobreza, las enfermedades infecciosas mortales
y la degradacién del medio ambiente,

ya que también éstas pueden tener consecuencias catastréficas.

Kofi Annan™

* Kofi Annan. Un concepto méas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para
todos, Nueva York, 2005, pag. 27
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2.1.Panorama general sobre las operaciones para el mantenimiento de la paz
(OMP) de Naciones Unidas

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) nacié oficialmente el 24 de
octubre de 1945 en un contexto internacional antecedido por dos guerras mundiales y
ante el fracaso de la Sociedad de Naciones. La comunidad internacional liderada por
Estados Unidos, Gran Bretafia y la entonces Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), se reuni6 en la Conferencia de San Francisco del mismo afio para
firmar la Carta constitutiva de dicha organizacion (originalmente firmaron 51 paises), en
la cual se hizo uso por primera vez del nombre de Naciones Unidas. El jubilo de
presenciar el surgimiento de una nueva institucion capaz de lidiar con el fenomeno de
la guerra, se vio opacado rapidamente por una confrontacion internacional entre el Este
y el Oeste que duraria 40 afios. A pesar de ello, los paises participantes acordaron

darle ala ONU los siguientes prop0sitos y principios normativos:

e Preservar a las nuevas generaciones del flagelo de la guerra.

e Reafirmar la fe en los derechos fundamentales de los individuos.

e Crear las condiciones para mantener la justicia y el respeto a los tratados
internacionales.

e Promover el progreso social y elevar el nivel de vida de los individuos (ONU,
2008:3).

La permanente confrontacion entre los Estados Unidos y la URSS trajo consigo el
regreso de los postulados realistas en el estudio de las Relaciones Internacionales,
pero sobre todo en los estudios de la seguridad. El idealismo moderado con el que se
cred la ONU fue opacado por el andlisis académico del periodo de la Guerra Fria, el
cual tom6 como punto de partida la situacion bipolar internacional y el conflicto
permanente entre los Estados para el analisis de casi cualquier fendmeno en las
relaciones internacionales. En este contexto, los conflictos armados experimentados en
los paises periféricos fueron entendidos como el resultado de la lucha entre dos
bloques politicos, econémicos e ideoldgicos antagonicos, por lo que todos los temas de

la seguridad internacional quedaron supeditados a esta vision. Si bien la guerra entre

56



los dos centros de poder jamas estallé formalmente, sus efectos fueron visibles en casi
todas las areas de las relaciones internacionales, lo anterior se pudo observar
especialmente en la ausencia de cooperacién entre los paises en temas relacionados
con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

En la actualidad, la incorporacién de los conceptos de paz y seguridad en la Carta
de la ONU, moldea la estructura normativa internacional bajo la cual se generan
diversas politicas internacionales, es decir, la incorporacion de dichos conceptos
generd la institucionalizacion de sus significados y por consiguiente, la forma en la que
dicha organizacion entiende la realidad internacional. Si bien la creacion de la ONU es
el resultado de un cambio en la manera de organizar el mundo después de dos guerras
mundiales, pasando de un realismo desmesurado a un idealismo moderado (basado en
un esquema de seguridad colectiva), el Estado se mantuvo como el actor fundamental
de las relaciones internacionales, haciendo de este organismo el foro mundial por
excelencia para su representacion y reconocimiento por parte de otros Estados.

En lo que refiere a las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz (OMP) de las
Naciones Unidas, aunque éstas no estan explicitamente contempladas en la Carta
como una herramienta de la politica internacional, han funcionado como un instrumento
visible en la promocion de los objetivos de paz y seguridad contemplados en la Carta
en sus capitulos V (funciones del Consejo de Seguridad, articulos 23-32), VI (Arreglo
pacifico de las controversias, 33-38), VIl (Accién en casos de amenazas a la paz,
guebrantamientos de la paz o actos de agresion, 39-51) y VIII (Acuerdos regionales,
52-54). En este sentido, los articulos de la Carta que respaldan el uso de las OMP

como instrumentos internacionales para el establecimiento de la paz son los siguientes:

Cuadro 2.1 Carta de las Naciones Unidas

1. A fin de asegurar la accion rapida y eficaz por parte de las
Naciones Unidas, sus Miembros confieren al Consejo de
Art. | Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la

Cap.V 24 | paz y la seguridad internacionales, y reconocen que el
Consejo de Consejo de Seguridad actta a nombre de ellos al
Seguridad desempefar las funciones que le impone aquella

responsabilidad.

Art. | Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar
25 |y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de
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acuerdo con esta Carta.

Art.
26

A fin de promover el establecimiento y mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales con la menor desviacion
posible de los recursos humanos y econémicos del mundo
hacia los armamentos, el Consejo de Seguridad tendr4 a su
cargo, con la ayuda del Comité de Estado Mayor a que se
refiere el Articulo 47, la elaboracion de planes que se
someteran a los Miembros de las Naciones Unidas para
el establecimiento de un sistema de regulacion de los
armamentos.

Cap. VI
Arreglo pacifico
de las
controversias

Art.
33

1. Las partes en una controversia cuya continuacion sea
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales trataran de buscarle solucion,
ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la
mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial,
el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros
medios pacificos de su eleccion.

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instara
a las partes a que arreglen sus controversias por dichos
medios.

Art.
36

1. El Consejo de Seguridad podra, en cualquier estado en
gue se encuentre una controversia de la naturaleza de que
trata el Articulo 33 o una situacion de indole semejante,
recomendar los procedimientos o métodos de ajuste que
sean apropiados.

Cap. Vi
Accion en caso
de amenazas a la
paz,
guebrantamientos
de la paz o actos
de agresion

Art.
39

El Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda
amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de
agresion y hara recomendaciones o decidird que medidas
seran tomadas de conformidad con los Articulos 41 y 42
para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales.

Art.
42

Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que
trata el Articulo 41 pueden ser inadecuadas o0 han
demostrado serlo, podra ejercer, por medio de fuerzas
aéreas, navales o terrestres, la accion que sea necesaria
para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales. Tal accion podra comprender
demostraciones, bloqueos y otras operaciones ejecutadas
por fuerzas aéreas, navales o terrestres de Miembros de las
Naciones Unidas.

Art.
43

1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de
contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, se comprometen a poner a disposicion
del Consejo de Seguridad, cuando éste lo solicite, y de
conformidad con un convenio especial o con convenios
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especiales, las fuerzas armadas, la ayuda y las
facilidades, incluso el derecho de paso, que sean
necesarias para el propésito de mantener la paz y la
seguridad internacionales.

Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido hacer uso de
Art. | la fuerza, antes de requerir a un Miembro que no esté
44 |representado en él, a que provea fuerzas armadas en
cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del
Articulo 43, invitard a dicho Miembro, si éste asi lo deseare, a
participar en las decisiones del Consejo de Seguridad
relativas al empleo de contingentes de fuerzas armadas de
dicho Miembro.

1. Ninguna disposicion de esta Carta se opone a la existencia

Cap. Vil Art. | de acuerdos u organismos regionales cuyo fin sea
Acuerdos 52 | entender en los asuntos relativos al mantenimiento de la
regionales paz y la seguridad internacionales y susceptibles de accion

regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus
actividades, sean compatibles con los Propésitos y Principios
de las Naciones Unidas.

Fuente: Carta de las Naciones Unidas (Op.Cit)

El objetivo original con el que se crearon las OMP fue el de establecer una
fuerza militar internacional capaz de detener y limitar los enfrentamientos bélicos entre
dos o mas Estados antagonicos, al tiempo que promovian acciones diplomaticas
dirigidas a lograr la firma de un acuerdo de paz o bien, el restablecimiento de un
acuerdo ya firmado y que habia sido violado. Bajo la bandera de la ONU, los cascos
azules (soldados que forman parte del contingente militar de la OMP) contaban con un
mandato muy limitado, debido a que tenian prohibido hacer uso de la fuerza armada, a
mMenos que su vida estuviese en riesgo.

En la actualidad, es posible observar que las OMP y sus mandatos han
evolucionado casi a la par de los conflictos internacionales, si bien en 1945 éstos eran
entendidos como conflictos armados entre dos o mas Estados, diversos factores como
la globalizacion de las telecomunicaciones, el incremento de la produccion global de
armamento convencional (asi como su comercio ilegal), los conflictos étnicos, la lucha
por los recursos naturales escasos, entre otros, han cambiado la forma en la que el

sistema de Naciones Unidas entiende el desarrollo de los conflictos internacionales.
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Aunque se considera a la Organizacion de Supervision de la Tregua de
Naciones Unidas (UNTSO)* como la primera experiencia internacional similar a una
OMP de la ONU, no fue sino hasta 1956 con el despliegue de la Fuerza de Emergencia
de las Naciones Unidas en Suez (UNEF-1), que se formo6 la primera OMP oficial
integrada por elementos militares de aproximadamente diez paises. Cabe mencionar
que la creacion de UNEF-1 se debe gracias a la labor del entonces Ministro de
Relaciones Exteriores de Canada, Lester B. Pearson, quien propuso el disefio y
ejecucién de una fuerza militar internacional capaz de asegurar y supervisar el cese de
hostilidades de las tropas israelies, francesas y britanicas en contra del ejército egipcio.
La UNEF-1 inauguré el camino de las OMP como herramientas para el mantenimiento
de la paz y fue a partir de este momento que comenzo también el estudio de éstas.
Sobre lo anterior, son diversos los académicos que han dividido a las OMP en tres

generaciones historicas:

1. OMP de primera generacion (1948 a finales de 1988): También llamadas
operaciones tradicionales o clasicas, contaban con un mandato limitado y era
necesaria la aprobacion de los Estados parte del conflicto para su despliegue,
existia un caracter de neutralidad en las acciones de los cascos azules, mientras
gue el uso de la fuerza se limitaba sOlo a situaciones de legitima defensa
(mantenimiento de la paz). Este tipo de OMP se caracterizdé por la falta de
acuerdos entre los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y por la
constante confrontacion entre Estados Unidos y la URSS. Algunos ejemplos son:

a. La Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en
Chipre (UNFYCIP, 1964), la cual evit6 que se prolongase la lucha entre
comunidades chipriotas, griegas y turcas.

b. La Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion

(FNUOS, 1974 a la fecha), la cual supervisa el acuerdo firmado entre

' Actualmente la UNTSO es conocida como el Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de
la Tregua (ONUVT) y fue originalmente desplegada en 1948 para lograr un armisticio entre Israel y
diversos paises arabes, ésta continua vigente. Los observadores militares de la ONUVT permanecen en
Medio Oriente para supervisar el alto al fuego, los acuerdos de armisticio firmados, evitar que incidentes
aislados alcancen mayores proporciones y ayudar a otras operaciones de paz en la zona.
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Israel y Siria sobre los Altos del Golan, al tiempo que mantiene un cese al
fuego armado.

c. El Grupo de Observacion de las Naciones Unidas en el Libano (UNOGIL,
1978), el cual tenia el objetivo de asegurar que no se produjese ninguna
infiltracion ilegal de personas, ni suministros ilegales de armamento en la

frontera entre Libano y Siria.

2. OMP de segunda generacion (1988-1999): La etapa posterior al conflicto bipolar

es en si compleja y representd un fendmeno de cambio drastico para la ONU y
sus OMP. También llamadas misiones multifacéticas o multifuncionales, éstas se
caracterizaron por un mandato de imposicion de la paz (peace enforcement),
permitiendo el uso de la fuerza dentro de las fronteras de un Estado miembro.
Para su despliegue no era necesario contar con el consentimiento de las partes
en conflicto y en su desarrollo se observo, por primera vez, la participacion de
personal civil en areas tales como el disefio electoral, la reforma judicial y la
seguridad publica.
El fin del conflicto bipolar significO también la paralisis politica del Consejo de
Seguridad, por lo que fue posible observar el aumento de conflictos armados
dentro de los Estados periféricos, incrementandose asi el nimero de OMP en el
mundo. Algunas de las OMP de segunda generacién desplegadas por la ONU
son:

a. El Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el periodo de
Transicion en Namibia (UNTAG, 1989), el cual se cre6 para asistir al
Representante Especial del Secretario General de la ONU en sus
esfuerzos por asegurar la independencia de Namibia, mediante un
proceso electoral abierto y democratico. Namibia se convirtio en miembro
pleno de la ONU en 1990.

b. La Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya (UNTAC,
1992), establecida para asegurar la ejecucién del Acuerdo Politico
Comprensivo sobre el conflicto en Camboya. Entre las acciones que esta

OMP llevé a cabo destacan actividades relacionados con los derechos
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humanos, asesoria en materia electoral y la celebracion de elecciones,
asi como asistencia humanitaria a grupos de refugiados, entre otras.

c. Otras OMP de este tipo fueron la Mision de Observacion de Naciones
Unidas en El Salvador (ONUSAL, 1991) y el Grupo de Observadores de
Naciones Unidas en Centroamérica (ONUCA, 1989). Ambas lidiaron con
los rezagos de las guerras civiles centroamericanas y con la eliminacion
de los gobiernos autoritarios que caracterizaron a sus sistemas politicos.
En el caso de El Salvador destaca la participacion diplomatica de México
en la negociacion y celebracion de los acuerdos de paz, mejor conocidos
como Acuerdos de Chapultepec, que pusieron fin a la guerra civil

salvadoreia.

3. OMP de tercera generacion (2000 a la fecha): A diferencia de las misiones
expuestas anteriormente y que solo intervenian en conflictos tradicionales entre
Estados o dentro de estos, las OMP de tercera generacion responden a
situaciones complejas de emergencia, tales como crisis humanitarias,
violaciones masivas a derechos humanos, desastres naturales que pueden
convertirse en conflictos armados, etc. En estas misiones observamos un
aumento de las facultades de las OMP en su labor, asi como un mandato mas
robusto en sus resoluciones constitutivas, las cuales se caracterizan por hacer
uso de conceptos como la “intervencion humanitaria” o “la responsabilidad de
proteger” (R2P).

En general, las OMP de tercera generacion contienen mandatos basados en la
proteccion de los derechos humanos, el apoyo a gobiernos democréticos, la
celebracion de procesos electorales y la promocién de practicas relacionadas
con la seguridad humana. Cabe destacar que no todos los paises apoyan el
despliegue de este tipo de Operaciones por considerarlas una grave violacién a
los principios de soberania y autodeterminacion de los pueblos. A pesar de ello,
la ONU ha aumentado su presencia en crisis humanitarias mediante el

despliegue de este tipo de OMP, dotandolas de mandatos multisectoriales y
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actividades que exceden el enfoque tradicional del mantenimiento de la paz (paz
negativa).

A pesar de contar con mandatos amplios, operaciones como la Misién de las
Naciones Unidas en Sudan (UNMIS, 2005), la Misién de las Naciones Unidas en
Liberia (UNMIL, 2003) o la Mision de Naciones Unidas para la Estabilizacion de
Haiti (MINUSTAH, 2004), han logrado avances limitados en aquellos paises
donde han sido desplegadas, especialmente en materia de consolidacion de la
paz y en el fortalecimiento de estructuras de gobierno capaces de incrementar
los niveles de desarrollo en una poblacion civil, haciéndola menos vulnerable y

por ende, fortaleciendo al Estado mismo.

2.1.1. Dos documentos rectores: Un Programa de Paz: Diplomacia
preventiva, establecimiento de la paz y mantenimiento de la paz (1992)
y el Informe Brahimi (2000)

Debido al auge que las OMP desarrolladas por la ONU alcanzaron en la década
de los noventa, el entonces Secretario General Boutros Boutros Ghali presentod el
informe conocido como Un programa de paz: diplomacia preventiva, establecimiento de
la paz y mantenimiento de la paz*", el cual proponia la expansién de las OMP en sus
actividades, pasando del mantenimiento de la paz hacia la prevenciéon del conflicto en
etapas tempranas y a la reconstruccion institucional. Este documento dio auge a las
OMP de segunda generacién, las cuales no sélo contaban con mandatos tradicionales
de caréacter militar, sino con programas de asistencia politica y judicial desarrollados por
actores civiles. De acuerdo con el Programa de Paz, las areas en las que la ONU debia

aumentar su participacion mediante las OMP eran las siguientes: (Ghali, 1992:6)

e Diplomacia preventiva: Se entiende como las medidas destinadas a evitar que

surjan controversias entre dos o0 mas partes capaces de generar un conflicto

xvii

El nombre oficial del reporte en inglés es An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking
and Peacekeeping en A/47/277 — S/24111 del 17 de junio de 1992.
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armado, es decir, la diplomacia preventiva tiene por objeto resolver las
controversias antes de que estalle la violencia.

e Establecimiento de la paz: Se entiende como las medidas destinadas a lograr que
las partes hostiles lleguen a un acuerdo, esto a través del uso de medios pacificos
previstos en el capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas.

e Mantenimiento de la paz: Se entiende como el despliegue de una OMP bajo el
consentimiento de todas las partes involucradas y con la participacién de personal
militar, policial y civil de las Naciones Unidas. Cabe sefalar que las actividades de
mantenimiento de la paz constituyen una técnica que aumenta las posibilidades de
prevenir los conflictos y establecer la paz, mientras que las actividades de
establecimiento y mantenimiento de ésta, atienden a la necesidad de detener los
conflictos y preservar la paz una vez que ésta ha sido alcanzada.

e Consolidacion de la paz: Se entiende como las medidas destinadas a identificar y

fortalecer estructuras institucionales tendientes a consolidar la paz.

El Programa de Paz reconoce que so6lo con el compromiso politico de los
Estados miembros de la ONU y a partir de una concepcion integral del proceso de
pacificacion, incluido el apoyo financiero, programas multisectoriales, mandatos
robustos y claros, asi como la obligacion de los gobiernos de proporcionar capital
humano y técnico para el desarrollo de las OMP, sera posible establecer un verdadero
mecanismo de contencion y prevencion de la guerra. Por otro lado, a fin de llamar la
atencion sobre el minimo compromiso de los Estados con las OMP y los fracasos
experimentados en varios paises, este documento senala que existe “un dafo visible
causado a la credibilidad de las Naciones Unidas y al Consejo de Seguridad, debido a
la falta de voluntad politica y compromiso financiero de los Estados hacia las OMP y
recomienda el establecimiento de un mandato definido, asi como tropas y equipo
disponibles antes de establecer una OMP™,

De acuerdo con Boutros Ghali, la ONU debe contar con los elementos
necesarios para promover la paz de manera eficaz y sostenida cada vez que estalle

una crisis internacional y no como una reaccién a ésta. Por su parte, Kofi Annan lo

xviii

An Agenda for Peace: Ten Years On, en www.una-uk.org/UN&C/agendaforpeaceplus10.html
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describid de la siguiente manera: “La ONU es la unica agencia para la prevencion de
incendios que tiene que establecer un departamento de bomberos una vez que el fuego
ha comenzado™. Lo que el Programa de Paz propone es que con el fin del conflicto
bipolar, la funcion de las OMP cambié substancialmente, haciéndolas mas integrales y
multifacéticas. Asi, podemos entender el papel de la ONU en conflictos internos, en los
gque nuevas tareas como el desarme, la reintegracion de excombatientes y la
supervision electoral se hacen visibles y necesarias. La intencion de apoyar el
establecimiento de regimenes democraticos en aquellos paises que han sufrido las
consecuencias de la guerra, qued6 asentada en este documento, especialmente en el

parrafo 59 del capitulo VI, el cual se menciona que:

Existe un nuevo requerimiento de asistencia técnica por parte de Naciones
Unidas: el apoyo para la transformacion de estructuras nacionales deficientes y
el fortalecimiento de instituciones democraticas nuevas. La autoridad del
sistema de Naciones Unidas para actuar en este terreno descansa en el
consenso de que la paz social es tan importante y estratégica como la paz
politica. Existe una conexion evidente entre practicas democraticas — tales como
el Estado de derecho y la transparencia en la toma de decisiones — y el logro de
una verdadera paz y seguridad en un orden politico nuevo y estable. Estos
elementos de una buena gobernabilidad necesitan ser promovidos en todos los
niveles de las comunidades politicas nacionales e internacionales (Ghali,
1992:16).

El postulado anterior es considerado como la espina dorsal en la cual se
sostiene la nueva forma de entender los temas de paz y guerra por parte de Naciones
Unidas en un contexto de posguerra fria. En este sentido, los conflictos armados no se
daran solamente entre Estados, sino dentro de éstos, lo cual implica la aplicacion de
nuevos mecanismos y programas para el mantenimiento de la paz internacional. Hay
que agregar que la Agenda para la Paz estda compuesta por varios elementos
importantes del pensamiento liberal, entre los que destacan la proteccién y promocién
de los derechos humanos y el establecimiento de gobiernos democraticos.

Frente a los genocidios observados en Ruanda (1994) y Srebrenica (1995) y

ante el visible fracaso de las OMP desplegadas en estos lugares para evitarlos, el

XiX

La frase en inglés dice: The United Nations is the only fire prevention agency that has to establish a fire
department after the fire has broken out, en Sharon D. Welch, Real Peace, Real Security: The
Challenges of Global Citizenship, ed. Fortress Press, coleccién Facets, Minneapolis, 2008, pag. 9
(Traduccién al espafiol realizada por el autor de esta tesis)
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entonces Secretario General Kofi Annan solicitd a un grupo de alto nivel que realizara
un analisis detallado de las actividades que Naciones Unidas promovia para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al tiempo que solicito la
elaboracion de una serie de recomendaciones claras y practicas para ayudar a la
Organizacién en posibles escenarios similares. En agosto del 2000 se publico el
Informe Brahimi™, el cual reconocié que la principal deficiencia de las OMP de la
posguerra fria era su inaccion y neutralidad frente a aquellos actores que violaban
acuerdos de paz o armisticios. De acuerdo con este Informe, “nada ha hecho mas dafio
a la reputacioén y credibilidad de la ONU en materia de mantenimiento de la paz durante
los afios noventa, que la renuncia a distinguir entre la victima y el agresor” (Ghali,
1992:56).

El documento sefiala que cualquier OMP de la ONU necesitara, para su correcto
funcionamiento, apoyo politico y financiero sélido en cada una de las cuatro areas
establecidas por el Programa de paz y propone 50 recomendaciones a seguir, con el
objetivo de remediar los problemas estratégicos y logisticos a los que se enfrenta la
comunidad internacional en el desarrollo de una OMP, a decir: direccion, toma de
decisiones, despliegue rapido, planeacidén operacional y uso de nuevas tecnologias de
la informacion.

Por su parte, el Informe Brahimi encontré las mismas deficiencias sefialadas por
Boutros Ghali en 1992 y present6 con éxito la radiografia de las condiciones en las que
se encontraban las OMP en el afio 2000, al tiempo que evidencid una serie de
deficiencias en este ambito que respondian a mandatos poco claros, a la falta de
compromiso politico de los miembros del Consejo de Seguridad para resolver de
manera estructural los conflictos armados y a la ausencia de un concepto claro de
seguridad utilizado por el sistema de Naciones Unidas (enfoque tradicional de la
seguridad). De manera general, algunas de las recomendaciones establecidas en el

Informe son las siguientes:

Cuadro 2.2 Recomendaciones del Informe Brahimi

“ ElI grupo consultor estaba presidido por Lakhdar Brahimi, ex Ministro de Relaciones Exteriores de
Argelia, ademas de 10 especialistas de los cinco continentes.

66



Diplomacia
preventiva

El Informe hace un llamado al disefio de estrategias mas
efectivas para la prevencion del conflicto, ya que de no
hacerlo “otros sufriran las consecuencias de la guerra”. El
Informe indica que la prevencién es menos costosa que la
reconstruccion.

Doctrina y
estrategia

Mantenimiento
de la paz

Los cascos azules deben ser capaces de desarrollar el
mandato de su OMP de manera eficiente y profesional,
ademas de que deben ser capaces de defenderse a si
mismos y deben contar con “normas sdlidas de
enfrentamiento armado contra aquellos que niegan su
compromiso después de haber firmado un acuerdo de paz
0 que busquen debilitarlo mediante el uso de la violencia”.

Consolidacién de
la paz

Hace un llamado al Secretaria General para fortalecer de
manera permanente la capacidad de la ONU para
desarrollar estrategia de consolidacion de la paz. Al
respecto, el Informe establece que los encargados de
establecer la paz y de mantenerla deben ser compafieros
inseparables, ya que sOlo una verdadera paz sélida y
sustentable ofrece una salida a las tropas de la OMP de
cualquier pais”.

Reaccion rapida

Se deben definir las capacidades de despliegue de los cascos
azules de manera rpida y eficiente.

Mandato

Establecer en cualquier OMP un mandato claro, creible y realista.
“El Secretario General tiene la obligacién de informar al Consejo de
Seguridad lo que debe escuchar, no lo que quiere oir”.

Personal militar,
policiaco y civil

El Informe solicita a los Estados miembros que establezcan los
mecanismos para la formacion de una fuerza de brigada coherente
y multinacional, capaz de ser desplegada en cualquier momento de
crisis. El Informe no promueve la formacién de un ejército o policia
de la ONU.

Ajuste estructural en el
Departamento de
Operaciones de la Paz
(DPKO)

Reformar ciertas agencias de ONU que tienen participacion en
situaciones de crisis y establecer programas de coordinacion entre
el DPKO y agencias como el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) o la Oficina para la Coordinacién de
Asuntos Humanitarios (OCHA).

Administracion Civil
transicional

Ya que ONU ha fungido como fuerza administradora con poderes
ejecutivos en Kosovo y Timor del Este, el Informe propone una guia
internacional, redactada por expertos juristas, que regule la
actividad de Naciones Unidas en este campo y que sea adaptable a
las realidades nacionales a las que esta Organizacion se enfrente.

Financiamiento de OMP

Después de 52 afios de OMP en el mundo, es momento de que la
comunidad internacional acepte que ésta es una funcién central de
la ONU y no s6lo una actividad esporadica o de contingencia, por lo
gque es necesario establecer un presupuesto claro y constante para
el pleno desarrollo de sus actividades.

Fuente: Informacién obtenida de las recomendaciones del Informe Brahimi

El Informe Brahimi presenta un panorama positivo para las OMP en lo

relacionado a su estructura y administracion, pero deja de lado temas delicados como
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el papel que juega la soberania en los Estados que reciben esta clase de misiones en
su territorio o la responsabilidad de la ONU de velar por el respeto de los derechos
humanos y la dignidad de los individuos, especialmente en situaciones en la que los
gobiernos se ven involucrados en violaciones y agresiones en contra de su poblacién
civil. Finalmente y de acuerdo con la el capitulo VIII de la Carta, los Estados tienen el
derecho de organizarse regionalmente para resolver amenazas a la paz y a la
seguridad, en este sentido, el Informe omite mencionar el papel y las normas que
deben seguir mecanismos e instituciones regionales como la Unidn Africana (UA), la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) y la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) en la conformacion de las OMP. En el caso de Haiti observamos que no
so6lo la MINUSTAH se ha involucrado en el mantenimiento de la paz en este pais, sino
gue organismos regionales como la OEA y la Comunidad de Caribe (CARICOM) han
desarrollados acciones diplométicas en torno a los mismos objetivos que persigue la
ONU.

2.1.2. El Grupo de Alto Nivel sobre Amenazas, Desafios y Cambios de la
ONU: Laresponsabilidad de proteger (R2P)

Durante la Cumbre Mundial del 2005, los Estados miembros de la ONU
adoptaron la creacion del Consejo de Derechos Humanos, la Comision de la
Consolidacion de la Paz y la aprobacion del principio de responsabilidad de proteger
(R2P). Si bien, este ultimo no fue un concepto que generd gran controversia durante la
presentacion del informe final de la Comision Internacional sobre Intervencion y
Soberania Estatal del 2001, éste ha generado mayor debate en los ultimos afos. El
fundamento primordial en el que descansa este concepto radica en que “cuando un
gobierno no cumple con el principio basico del estado moderno de proveer proteccion a
sus ciudadanos, la comunidad internacional tiene la obligacibn de asumir esta
responsabilidad, es decir, que la soberania y el derecho de no injerencia que durante

muchos afos ha servido como carte blanche para el comportamiento interno de los
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gobiernos de los Estados del mundo, ya no son sagrados”.™ Si un gobierno es incapaz
de proporcionar seguridad a sus ciudadanos o demuestra no tener voluntad de hacerlo,
pierde el derecho a invocar su soberania frente a una intervencion internacional que
busque ejercer dicha responsabilidad.

Una de las acciones de politica internacional que ha generado el principio de la
responsabilidad de proteger es la intervencion humanitaria, en la cual un grupo de
paises se asocia mediante un acuerdo de facto o mediante un organismo regional para
intervenir en otro Estado que cometa o permita violaciones graves a los derechos de
sus ciudadanos (incluida también la amenaza a sus vidas). Una de las razones mas
visibles por las que ciertos paises han optado por el uso de este concepto, responde a
la reaccion lenta, burocratica y politica del Consejo de Seguridad, lo cual se reflejo en
la paralisis experimentada en casos de crisis humanitarias tan graves como los de
Ruanda, Kosovo, Somalia y Sudan.

El antecedente mas reciente en la que un grupo de paises intervino en otro sin el
aval de las Naciones Unidas fue el de Kosovo en 1999, en el que la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) actué militarmente en contra de las fuerzas serbias
debido a los crimenes de lesa humanidad perpetuados contra la poblacién albano-
kosovar. Si bien la intervencion de la OTAN ha sido fuertemente criticada por la
comunidad internacional por haber desconocido el papel del Consejo de Seguridad de
la ONU, asi como por el uso excesivo de recursos militares en contra de las tropas
serbias, dicha accién encontré apoyo entre varios paises desarrollados y en desarrollo,
lo cual la ha postulado paulatinamente como una préctica internacional™".

La historia del siglo XX estd plagada de casos en los que la comunidad

internacional debié haber reaccionado e intervenido en paises cuyos gobiernos llevaron

' Se puede leer el documento completo The Responsability to Protect, International Commission on
Intervention and State Sovereignty. Ottawa, International Development Research Centre, diciembre de
2001, en
http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php?option=com_content&view=article&id=398

" Aunque la practica internacional puede convertirse en Derecho Internacional, el caso de la
responsabilidad de proteger es todavia un principio que ha sido reconocido por algunos Estados en
resoluciones de la Asamblea General de la ONU, hasta no ser completamente regulado, éste no puede
sustituir o eliminar a la figura juridica de la soberania. El caso de Kosovo levant6 serias dudas sobre la
participacion de Estados Unidos y los paises europeos frente a una crisis humanitaria, ya que se anul6 a
la ONU como rector de las decisiones internacionales, para dejar a la OTAN como el actor responsable
de definir las estrategias de Occidente en la region.
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a cabo crimenes de lesa humanidad en contra de su poblacion, pero en los que la
figura juridica de la soberania jugd un papel fundamental para que dichos abusos no
fuesen evitados. Por mencionar un ejemplo, cabe destacar el caso de Ruanda, pais
que ante los ojos del mundo experimenté un genocidio que termin6 con la vida de
alrededor de 800 mil personas y ante el cual el Consejo de Seguridad se paraliz
debido a los distintos intereses politicos y la falta de interés por intervenir en esta
region de Africa. Destacan otros casos como los de Somalia, Bosnia, los Grandes
Lagos, y en la actualidad Darfur, region en la que algunos especialistas y miembros de
la comunidad internacional, sefialan, se llevara a cabo el proximo gran genocidio del
siglo XXI.

El periodo posterior a la Guerra Fria se caracterizdé por el auge de conflictos
armados intraestatales surgidos del debilitamiento del Estado y sus instituciones y por
la ausencia del poder politico y econdémico de los gobiernos para mantener el orden y la
seguridad entre su poblacion y sus fuerzas politicas. Ante las nuevas caracteristicas de
los conflictos internacionales, la ONU contaba con escasos recursos legales y
financieros para hacerles frente, el tema de la soberania estatal se interponia
nuevamente entre dichos conflictos y la respuesta internacional; “la debacle de Somalia
en 1993, la pasividad internacional en Ruanda en 1994, la impotencia de las tropas de
la ONU en Srebrenica en 1995 y la decision de la OTAN de bombardear Kosovo en
1999, fueron los ejemplos mas elocuentes de esta incapacidad” (Garrigues, 2005:159).

A pesar de los fracasos antes mencionados, es necesario subrayar que solo se
puede hablar de la responsabilidad de proteger a partir del 2001, cuando la Comisién
de especialistas emitio el Informe final, este principio se conocié antes con otros
nombres, como el de intervencion humanitaria, el cual ya formaba parte de los debates
académicos en las Relaciones Internacionales. Si bien durante la Cumbre Mundial de la
ONU de 2005 no fue posible adoptar plenamente el principio de responsabilidad de
proteger por parte de todos los Estados presentes, si se adopté una visidon modificada y
simple del mismo, en la que la comunidad internacional se comprometié a “ayudar” a

XXiii

las poblaciones que haya que proteger™.

Xiii

El documento final de la Cumbre Mundial de la ONU (2005) establece que cada Estado es
responsable de proteger a su poblacion del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnicay los
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Cabe mencionar que Venezuela y Cuba no han aceptado la adopcion del
principio de la Responsabilidad de Proteger, aunque paises como Brasil y México lo
adoptaron como consecuencia natural de la seguridad humana, en el que los Estados
deben comprometerse a respetar los derechos de sus ciudadanos mas alla del discurso
politico y deben velar por su seguridad. Al respecto, la posicion de México es la
siguiente: “(México) insiste en que el concepto es un continuo y que por lo tanto incluye
la prevencion y la asistencia internacional, incluido el desarrollo y el desarrollo de las
capacidades™". El Informe en el que se presenta la responsabilidad de proteger es
exhaustivo y amplio, pero se puede rescatar como punto nodal que:

La responsabilidad de proteger implica ante todo la responsabilidad de
reaccionar ante situaciones en que existe una imperiosa necesidad de
proteccion humana. En la practica, ello se traduce en medidas preventivas; si
estas fallan, se deben aplicar medidas coercitivas (politicas, econdémicas o
judiciales) y en casos extremos, la accion militar. El Informe de la ICISS
reconoce que, el umbral (para tomar medidas) puede ser mas bajo, cuando se
trata de medidas politicas, econdmicas y juridicas [cabe destacar que el uso de
la fuerza militar dentro del principio de la responsabilidad de proteger, es
considerado siempre como el ultimo recurso] (R2P-ONU, 2005:33).

Si bien existe siempre el riesgo de que los paises mas poderosos utilicen este
concepto para legitimar intervenciones militares clasicas en paises débiles, como fue el
caso de Gran Bretafia y Estados Unidos en Irak en 2003, en la actualidad el sistema
internacional esta dotado de mecanismos informales propios, resultado del proceso de

la globalizacion de la informacién, que hacen mas dificil llevar a buen puerto dichas

intervenciones. Por ejemplo, como consecuencia del efecto CNN* (la capacidad de los

crimenes de lesa humanidad. Esa responsabilidad conlleva la prevencién de dichos crimenes, incluida la
incitacion a su comisién, mediante la adopcion de medidas apropiadas y necesarias. De manera textual
la resolucion estable que: Aceptamos esa responsabilidad y convenimos en obrar en consecuencia.
La comunidad internacional debe, segun proceda, alentar y ayudar a los Estados a ejercer esa
responsabilidad y a ayudar a las Naciones Unidas a establecer una capacidad de alerta temprana.
¥ La version original en inglés menciona, sobre la posicion de México, que: “(Mexico)...emphasizing
that the concept is a continuum and that it therefore includes prevention and international assistance,
including development and capacity building” (reaffirmed). - Suggests including a reference to prevention
in the R2P paragraph. State by State positions on the Responsibility to Protect, en
http://www.responsibilitytoprotect.org (Traducido al espafiol por el autor de esta tesis).

Y El efecto CNN es una teoria de la Ciencia Politica anglosajona y de los estudios en Ciencias de la
Comunicacion, que postula que el desarrollo de Cable News Network (CNN), como el canal de television
internacional de noticias méas popular del mundo, tiene un impacto profundo en la conducta de los
Estados y por ende en su politica exterior, esto en un contexto de posguerra Fria. Para mayor
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individuos de conocer con mayor facilidad los procesos internacionales), el gobierno de
Gran Bretafa tuvo que dejar de utilizar el concepto de la responsabilidad de proteger
para explicar su presencia militar en Medio Oriente, lo anterior debido a que diversas
organizaciones no gubernamentales como Oxfam y Human Right Watch rechazaron
tajantemente los postulados de este gobierno, obligandolo a cambiar su discurso
respecto a dicha invasion.

Por otro lado, paises como Argentina, Brasil y Chile han encontrado en la
responsabilidad de proteger una razén sélida para explicar su presencia en Haiti, lo que
prueba un compromiso de América Latina con ciertos derechos y valores
fundamentales del ser humano. Aunque la responsabilidad de proteger no esta exenta
del mal uso que pueden darle los gobiernos, es importante reconocer que un sistema
internacional en el que estos son obligados a respetar los derechos de sus ciudadanos,
asi como su seguridad, permitira la pacificacion de las relaciones internacionales y la
revaloracion de la figura del individuo como el elemento central a asegurar por parte de
la comunidad internacional. La responsabilidad de proteger, al igual que la seguridad
humana, colocan los derechos fundamentales de los individuos en el centro de la
politica internacional, lo que permite adoptar acciones de mayor compromiso con los
valores universales basicos.

La estructura institucional surgida de los documentos antes mencionados se ha
hecho evidente en préacticas propias del mantenimiento de la paz. No todas las
propuestas presentadas por Una agenda para la paz, el Informe Brahimi y el Grupo de
Alto Nivel de la ONU sobre Amenazas, Desafios y Cambios han sido tomadas en
cuenta por el Consejo de Seguridad al momento de establecer los mandatos de las
OMP actuales. Si bien, en las ultimas resoluciones del Consejo de Seguridad los
objetivos de la MINUSTAH se adectan a algunos de los temas aqui mencionados,
gueda claro gue sus acciones siguen siendo limitadas y se enfocan principalmente a la
creacion de un ambiente seguro en Haiti.

El apartado siguiente se revisara el papel que ha tenido la ONU en Haiti y el

desarrollo de las OMP gue este organismo ha desplegado en esa isla del Caribe desde

informacién revisar Analizando el efecto CNN: Un examen de los efectos mediaticos respecto a los tipos
de intervencion militar, de Steven Livingston, catedratico de la Universidad de George Washington de
los Estados Unidos.
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1993. En el lenguaje de cada uno de los mandatos que le han dado forma a las
distintas OMP de la ONU en los Ultimos afios es posible observar la adopciéon de
algunos de los conceptos hasta ahora revisados, aunque al analizar las acciones
concretas y los logros alcanzados, se observan resultados similares. La Agenda para la
Paz, el Informe Brahimi y la Responsabilidad de Proteger son estructuras teorico-
conceptuales que permiten explicar algunas de las razones por las cuales la comunidad
internacional continla manteniendo su presencia en Haiti y en ese sentido, se
esperaria que en la adopcion de conceptos mas amplios de seguridad se logre mejorar
los resultados de la MINUSTAH.

2.2.Haiti: de larevolucién al secuestro de un presidente

A pesar de ser la primera nacion latinoamericana en abolir el yugo de la
esclavitud y lograr su independencia politica de Francia en 1804, Haiti no ha logrado
alcanzar los niveles de desarrollo politico, econémico y social planeados por sus
libertadores. La cuantiosa deuda internacional impuesta a lo largo de los afos, asi
como los costos de compensacion exigidos por el gobierno francés debido a las
pérdidas econdmicas que le representd la independencia de su perla del Caribe, le
impidieron avanzar hacia la construccion homogénea y sdlida de la nacién que
Toussaint-Louverture® alguna vez sofié. La historia de Haiti nos presenta una y otra
vez, ejemplos de un Estado debilitado, no sélo por su realidad interna™", sino por las
consecuencias de una politica internacional y regional propia del imperialismo del siglo
XIX, representada por Estados poderosos Yy circulos viciosos de explotacion econémica

(Francia originalmente y posteriormente los Estados Unidos).

" Francois Dominique Toussaint Louverture (Papa Toussaint) es considerado como el padre de la
independencia haitiana, nacido como esclavo agricola, se convirtié en un general brillante y en excelente
estratega militar quien derrotd a las tropas inglesas, espafiolas y francesas. En 1825 Haiti contrajo una
deuda de 150 millones de francos con Paris, como compensacion por la pérdida de sus esclavos tras la
lucha de independencia haitiana.

! Desde su independencia, Haiti ha tenido 21 constituciones diferentes y 42 presidentes, de los cuales
9 se declararon presidentes vitalicios y otros tantos fueron derrocados mediante golpes de Estado.
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La débil soberania de Haiti se vio afectada todavia més, por la presencia de
tropas norteamericanas a inicios del siglo XX; la ocupacién estadounidense®™" que
respondié en parte a asegurar sus intereses regionales en un periodo de guerra,
terminé hasta 1934 y en ningln momento tuvo el objetivo de desarrollar instituciones
politicas y econémicas en el pais, lo que limit6 la pluralidad politica haitiana y prepar6
el camino para la llegada al poder de Francois Duvalier (Papa Doc) en 1957 y
posteriormente (1971) la de su hijo Jean-Claude Duvalier (Baby Doc). El régimen
autoritario de los Duvalier se conjugé con los afios del autoritarismo de Trujillo en la
Republica Dominicana, lo cual aseguré la ausencia del comunismo internacional en la
Isla Espafiola (a pesar de las constantes violaciones de los derechos humanos, asi
como de los visibles abusos de la elite gobernante hacia sus ciudadanos). La era de los
Duvalier termino con la revuelta de 1986, dejando al pais sumido en un vacio de poder,
caracterizado por un abanico de dictaduras que duraria aproximadamente 15 afos.

No fue sino hasta 1990, en las elecciones generales organizadas con la
presencia de observadores internacionales, que un joven ministro religioso conocido
como Jean-Bertrand Aristide, se convirtid en el primer presidente de Haiti electo
democraticamente. Aristide fue un personaje polémico desde sus inicios, valorado por
el pueblo haitiano por provenir de la clase social mas pobre (a diferencia de
gobernantes anteriores Aristide hablaba creole como la mayoria de los haitianos),
considerado por ciertas organizaciones politicas como un estadista comprometido con
el desarrollo social del pais y rechazado por la elite en el poder, que le acusaba de
populista y enemigo del progreso, quien llevaria al pais hacia una crisis politica y
econdmica. Titid, como le conocian los campesinos haitianos, construy6 rapidamente
una imagen politica aceptada por la comunidad internacional, no asi por la élite post-
Duvalier radicada en Estados Unidos y los militares de rangos mas altos. Sobre el
cambio experimentado en la década de los noventa y en palabras del propio Aristide,

éste menciona que:

*il | a primera intervencion estadounidense se llevé a cabo en 1915 con el objetivo de traer estabilidad
politica y seguridad y evitar asi que Haiti se convirtiese en un foco de inestabilidad para la region

caribefia (la ocupacioén se extendié 19 afios).
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La organizacion del pueblo como una fuerza politica organizada ya tomaba

forma en Haiti entre 1980 y 1986, existia la fuerza suficiente para sacar a la

dictadura de los Duvalier del poder (...) Cuando fui electo presidente, no fue

este acto s6lo un caso mas de la vida politica haitiana, no era la simple eleccion

de un politico mas de un partido convencional —no-, era la expresion de un

movimiento politico amplio, de la movilizacién de un pueblo como un todo. Por

primera vez, el Palacio Nacional se convirti6 en un lugar, no solamente para

politicos profesionales, sino un espacio para el pueblo; el simple hecho de dar la

bienvenida a la gente mas pobre de Haiti al centro tradicional del poder, esto fue

un rasgo visible de transformacion en el pais (Randall, 2007:31).

A pesar del jubilo democrético que represento la llegada de Aristide al poder, en
1991 el General Raoul Cédras puso fin a su mandato mediante un golpe de Estado y
trajo consigo una alarmante ola de violencia y represion politica en el pais, la cual
incluyo la desaparicion forzada de varios personajes politicos que apoyaban al
gobierno, asi como la practica de diversas ejecuciones extrajudiciales y severas
violaciones a los derechos humanos. Ante esta crisis, Aristide se exili en Venezuela y
posteriormente en los Estados Unidos, la comunidad internacional condené el golpe de
Estado e hizo un llamado al régimen militar para que éste restaurara al presidente
depuesto. El golpe de Estado de 1991 representd una regresion politica en América
Latina, especialmente en un contexto posterior a la Guerra Fria, en el que Occidente
celebraba con jubilo la llegada de la democracia liberal como forma de gobierno a la
region™
Tras el golpe de Estado, la OEA suspendié inmediatamente su ayuda a Haiti

(excepto la ayuda humanitaria) e hizo un llamado a la comunidad internacional para
ejecutar un embargo comercial en contra del pais caribefio. En papel, el compromiso
de la OEA con los valores democraticos era visible, en 1985 el Protocolo de Cartagena
de las Indias incorporaba la promocion de la democracia en la Carta constitutiva de
esta organizacién y en 1989 comenzé a observar procesos electorales entre sus paises

miembros, cuando éstos asi lo solicitaban. En 1990 se cre6 la Unidad de Promocion

XXiX

De acuerdo con el enfoque liberal de la democracia, en ésta el poder del Estado debe ser controlado
mediante diversos canales democréticos; los cuales lograran, entre otros objetivos, la subordinacion de
las fuerzas militares a la autoridad civil, el balance y control de los poderes federales entre ellos mismos
(check and balance), la alternancia partidista en el gobierno a través de elecciones libres, abiertas y
competitivas, el establecimiento de canales de participacion ciudadana, distintos a los partidos politicos,
la libertad de prensa y de expresion, asi como la libertad de credo, el respeto y proteccién a las
libertades individuales, la eliminacion de las detenciones arbitrarias, la tortura y el exilio politico, entre
otros.
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Democratica de la OEA y en 1992 se firmé el Protocolo de Washington, mediante el
cual se promovié como valor latinoamericano el establecimiento de gobiernos
democraticos (Kumar, 1999:386).

En 1993, la ONU, en conjunto con la OEA, participé por primera vez en Haiti al
establecer la Mision de Naciones Unidas en Haiti (UNMIH), aunque ésta no pudo
realizar todas las funciones programadas en su mandato debido a la situacién politica
en la que se encontraba el pais. En febrero de 1993, con la intervencion de Dante
Caputo (entonces Enviado Especial para Haiti de Naciones Unidas), el Gral. Cedras
acepto la presencia de una mision conjunta de la OEA y la ONU para vigilar la situacion
de los Derechos Humanos, credndose asi la Mision Civil Internacional en Haiti
(MICIVIH).

A pesar de las intenciones de lograr un acuerdo diplomatico con Cedras, la
presion internacional contra el régimen militar y los embargos antes mencionados,
llevaron a éste a negociar el Acuerdo de la Isla de los Gobernadores (Nueva York,
1993), en el que se le obligaba a renunciar al poder y permitir el regreso del presidente
depuesto para el 30 de octubre del mismo afo. Por su parte, los grupos politicos
cercanos a Aristide negociaban con el parlamento haitiano su ratificacion, mientras que
el Consejo de Seguridad establecia una pequefia mision de paz en la isla con el
objetivo de crear una fuerza policiaca civil.

Las fuerzas de paz de la UNMIH llegaron a Puerto Principe el 11 de octubre de
1993, pero fueron recibidas con violencia armada por los grupos politicos cercanos a
Cedras, lo que causo la retirada del pais del personal de Naciones Unidas y de la OEA.
La respuesta de la comunidad internacional no se hizo esperar, los embargos fueron
restablecidos (comerciales y petroleros), asi como la ejecucion de un bloqueo naval
alrededor de los puertos haitianos. Con el personal de la OEA y la ONU fuera del pais,
el régimen militar cometi6 nuevamente serios abusos y violaciones a derechos
humanos, mientras que la migracibn de refugiados haitianos hacia costas
estadounidenses aumentd considerablemente. En 1994 la crisis politica en la que se
encontraba Haiti era alarmante y las acciones de la comunidad internacional se

mostraban limitadas.
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En julio de 1994, el Consejo de Seguridad autoriz6 a los Estados Unidos, bajo el
auspicio del capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, la creacion de una
coalicion internacional que restaurase el orden en Haiti y expulsara asi y de manera
definitiva al régimen militar. Mediante la resolucion 940, se concedio el uso “de todos
los medios necesarios para facilitar la salida de Haiti a los lideres militares, el regreso
puntual del presidente Aristide y la restauracion de las autoridades legitimas del
gobierno haitiano™. El mandato original de la UNMIH era el de mantener un ambiente
seguro y estable para los haitianos, para el gobierno y para el personal internacional,
asi como profesionalizar a las fuerzas armadas del pais y crear una Policia Nacional
Civil (RES940, 1994:9). Frente a una eminente invasion, los lideres del régimen militar
finalmente renunciaron y Aristide regreso al poder el 15 de octubre de 1994

El regreso de Aristide trajo consigo cierta estabilidad politica al pais, lo que
repercutié en mayor apoyo internacional, la creacion de partidos politicos, una sociedad
civil haitiana que trabajaba en distintas areas sociales (especialmente en temas
relacionados con la pobreza y la educacion, asi como un lento desarrollo econéomico).
Cabe sefalar que este tiempo duro poco, ya que la constitucién prohibia la reeleccion
inmediata del presidente, a pesar de que Aristide habia pasado la mayor parte su
periodo presidencial en el exilio. No obstante lo anterior, éste decidié dejar el poder al
término de su mandato y permitir, mediante un proceso electoral que René Préval
llegara a la presidencia en 1996, proceso politico que fue considerado como la primera
alternancia pacifica del pais™. Es importante resaltar que aunque Haiti experimentaba

ciertos éxitos en su sistema politico, la pobreza extrema, la exclusion social y la falta de

“* Resolucion 940 del Consejo de Seguridad de la ONU, julio 30, 1994. La Fuerza Multinacional duro dos
afos y conté con 25 mil soldados, siendo 20 mil de Estados Unidos y los demés de paises como Antigua
y Barbuda, Argentina, Austria, Bahamas, Bangladesh, Barbados, Belice, entre otros.

! La UNMIH se mantuvo en Haiti hasta 1996 y fue reducida a una Mision mas pequefia conocida como
la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Haiti (UNSMIH) y en el otofio de 1997 como la Misién de
Transicion de las Naciones Unidas en Haiti (UNTMINH), en 1998 la presencia de la ONU se redujo a tal
grado en Haiti que ésta se concentr6 solo en la Mision de Policia de Naciones Unidas en Haiti.

U Algunos grupos politicos opositores a Aristide acusaron al presidente de alterar los resultados
electorales e imponer en la presidencia a René Préval, quien fungio como Primer Ministro antes del
golpe de Estado. Aun asi, de acuerdo con datos de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) de los
Estados Unidos y del Centro Carter para Derechos Humanos, Préval gand las elecciones con el 88% de
los votos a su favor en una eleccién en la que votaron alrededor del 50% de los electores. A pesar de
ello, se reconocen serias irregularidades cometidas por el Consejo Provisional Electoral (CEP).
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instituciones sélidas de gobierno ponian en riesgo los endebles avances alcanzados,
asi como la débil estabilidad del Estado.

En el siguiente cuadro podemos observar de forma esquematica la presencia
histérica de Naciones Unidas en Haiti, resulta interesante que, dependiendo de los
afos y la situacion politica del pais, la ONU mostr6 mayor interés en establecer un
mandato robusto en el pais, mientras que en algunos momentos mantuvo una
presencia casi nula. Destacan los ultimos afios de la administracion de Aristide y los
primeros de Préval, en los que la ONU conservo elementos militares menores a mil
tropas, contrario a la cifra excesiva a principios de la década de los noventa (25 mil
soldados). De igual manera es importante revisar los mandatos hasta antes del afio
2000, los cuales revelan varias similitudes, una de ellas es la constante intencion de la
ONU por “profesionalizar a las fuerzas de seguridad haitianas”, politica que responde a
una vision totalmente limitada de la seguridad y un enfoque negativo de la paz (ademas

de ser una politica actualmente fracasada).

Cuadro 2.3 Presencia de la ONU en Haiti mediante sus OMP (hasta el afio 2000)

Misién Mandato Tropas y
presupuesto
Establecida para ejecutar las provisiones del | 6065 elementos
Mision de Acuerdo de la Isla de los Gobernadores de 1993. | militares y 900

Naciones Unidas
en Haiti (UNMIH-
Septiembre de
1993 a junio de

Posteriormente, el mandato fue revisado para
permitr a la OMP asistir al gobierno en el
establecimiento de ambiente estable y seguro,
profesionalizar a las fuerzas armadas y crear una

miembros de
policia civil.
$320 millones de
dolares

1996) policia nacional independiente, lo cual permitiria
posteriormente celebrar elecciones justas y libres.
Establecida por el Consejo de Seguridad en la | 25 mil soldados,
Fuerza resolucion 940 bajo el capitulo VIl de la Carta de | de los cuales 20
Multinacional Naciones Unidas, permitié la participacion de una mil fueron
(FM-1994) fuerza militar internacional de 25 mil soldados que marinos

apoyaria las actividades de UNMIH.

estadounidenses.

Misién de Apoyo
de Naciones
Unidas en Haiti
(UNSMIH- Junio
de 1996 a julio
de 1997)

Se cred para apoyar al gobierno haitiano en la
profesionalizacion de la policia nacional, el
mantenimiento de un ambiente seguro y estable y
la creacion de instituciones publicas sélidas que
permitiesen la reactivacion de la economia y la
reconciliacion nacional.

600 militares y
300 miembros de
la policia civil.
$47 millones de
doélares
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Mision de Establecida para apoyar al gobierno de Haiti en la 250 policias
Transicion de | profesionalizacion de la Policia Nacional Haitiana. civiles y 50
las Naciones Entre las tareas que desarrolld la policia de la militares
Unidas en Haiti | UNTMIH destaca: el entrenamiento de la policia | $20 millones de

(UNTMIH- Julio a | haitiana en el control de movimientos sociales, dolares

Noviembre de

acciones relacionadas con los derechos humanos.

noviembre de | estrategias de reaccion rapida y seguridad
1997) presidencial
Mision de Profesionalizacién de la Policia Nacional Haitiana, | 300 miembros de
Policia Civil de | especialmente en tacticas de alto nivel. En marzo policia civil.
las Naciones 15 de 2000, la Asamblea General aprobd la USD $20
Unidas en Haiti | creacion de la Misién Internacional de Apoyo Civil a millones de
(MIPONUH- Haiti, en coordinacion con la OEA, para coordinar dolares

1997 a marzo del
2000)

Fuente: Datos obtenidos del sitio oficial de la MINUSTAH

Para varios analistas, la crisis socio-politica que experimentd Haiti en 2004 tiene
sus raices en la presidencia de René Préval y en las elecciones generales del afio
2000, en las que Aristide regreso6 al poder. Respecto a la administracion de Préval, su
principal fracaso politico radico en la ruptura con algunos miembros del partido Lavalas,
al haber intentado promover una agenda economica de libre mercado, basada en la
de de

gubernamentales. EI mismo Aristide se pronuncio en contra de Préval, acusandolo de

privatizacion diversos servicios béasicos que dependian agencias
gue su proyecto de gobierno no era mas que una amenaza para el pueblo haitiano. La
intervencion de Aristide en estos temas provoco la division de Lavalas en dos partidos
politicos: La Familia Lavalas y la Organizacién del Pueblo en Lucha (OPL™). A pesar
de la confrontacion politica, Préval decidi6 mantenerse leal a la figura de Aristide y al
nuevo partido Familia Lavalas, aunque tuvo que renunciar a su plan econémico, lo que
le gano el rechazo de los grupos politicos opositores.

La credibilidad del gobierno de Préval se vio afectada en las elecciones
legislativas de 1997, los partidos de oposicion maquinaron en contra de la segunda
vuelta y acusaron al gobierno de fraude electoral. Ante la crisis politica e incapaz de
lograr un acuerdo con la oposicién en la Asamblea Nacional, Préval decidié disolver las

dos camaras del poder legislativo y continué gobernando bajo decreto presidencial

XxXiii

OPL por sus siglas en francés Organisation du peuple en lutte o bien Oganizasyon Pép Kap Lité, por
su nombre en creole.

79



hasta las elecciones generales del 2000, en las que se conjuntaron dos bloques
politicos opuestos: por un lado el partido de Aristide, Familia Lavalas, apoyado por una
base popular sélida y por el otro, la élite econdmica haitiana (empresarios, intelectuales
y la minima clase media del pais), representada en la Organizacion del Pueblo en
Lucha, la Confederacién para la Unidad Democratica, la Movilizacion por el Desarrollo
Nacional, el Partido Democrético de Haiti, entre otros. Aunque en la eleccion del 21 de

mayo del 2000, Aristide comprobé que tenia el apoyo popular:

2.4 Resultados de la eleccidén general del 2000
Partido Politico Presidente C. Diputados Senado

Fanmi Lavalas | Jean-Bertrand Aristide (91%) | 73 asientos de 83 18 de 19 asientos
Fuente: Michele Wucker, 46:2004™"

La eleccion legislativa trajo consigo una serie de demandas de fraude electoral
por parte de los grupos opositores al gobierno. En diez asientos del senado existieron
serias irregularidades y los observadores internacionales no pudieron afirmar con
certeza la legalidad del proceso. A pesar de ello, René Préval decidié omitir las
demandas y dejar que el Consejo Electoral Provisional (CEP) emitiese los resultados;
tal decision fortalecio a los grupos opositores, los cuales se organizaron en un soélo
partido: Convergencia Democratica (CD), el cual decidié posteriormente no reconocer
la eleccion presidencial.

La victoria de Aristide en el proceso electoral queddé marcada por las serias
irregularidades presentadas en las elecciones legislativas, la ausencia de observadores
electorales internacionales y una autoridad electoral controlada por el gobierno. De
acuerdo con datos de la Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES por

sus siglas en inglés), Aristide gand la eleccion con una votacion del 91.81%™, aunque

¥ Michele Wucker. Haiti: So Many Missteps, World Policy Journal, Primavera, 2004, pag. 46

¥ Para consultar los resultados de la eleccion, revisar el sitio oficial de IFES en Election Guide — Haiti,
en http://www.electionguide.org/results.php?ID=704. Si bien la OEA reconocio la eleccién de 2000,
realiz6 una nota de prensa en la que mostraba su descontento con las irregularidades experimentadas
por el CEP de Haiti y por la falta de transparencia en conteo de votos. Para revisar la nota de la OEA al
respecto, revisar el siguiente enlace:
http://www.0as.org/oaspage/press2002/en/press98/press2000/November2000/E206.htm
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el partido Convergencia Demaocrética hizo publico que solo el 10% del electorado habia
acudido a las urnas™".

Tanto la oposicién politica como algunos paises de la region cuestionaron los
resultados del proceso electoral, acusando al gobierno de haber manipulado los
resultados, lo que repercutié en un rompimiento del dialogo politico entre el gobierno de
Aristide y los partidos organizados en Convergencia Democratica. Para 2003, la
oposicién exigia la renuncia del presidente, por lo que la Comunidad del Caribe
(CARICOM) ofrecié sus buenos oficios para lograr una solucion diplomatica al conflicto
politico. El 31 de enero del 2004, diplomaticos de CARICOM presentaron un Plan de
Accion que el gobierno debia seguir y el cual era apoyado por La Unién Europea,
Canada, Estados Unidos y la OEA, dicho plan fue aceptado por Aristide, no asi por
Convergencia Democratica, el cual mantenia solida su posicion de recibir la renuncia

del presidente.

2.3.La Mision de Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haiti (MINUSTAH):

logros y fracasos

Hasta enero de 2010 el discurso de seguridad de Naciones Unidas en Haiti se
concentrd principalmente en tres rumbos de accion: Mantener un ambiente estable y
seguro, el desarrollo de un proceso politico-electoral y la proteccion y promocién de los
derechos humanos. Cada uno de estos pilares se relaciona con dos de las cuatro
libertades analizadas en el capitulo anterior, a decir: la libertad para vivir sin temor y la
libertad para vivir con dignidad. Cabe sefialar que las agendas relacionadas con la
libertad para vivir una vida libre de miseria y una vida libre de impactos
medioambientales quedaron en manos de otros gobiernos, asi como agencias de la
ONU, instituciones financieras internacionales y ONG’s.

Entre los afios 2002 y 2004 la situacion politica y social de Haiti alcanzo6 niveles
cadticos, las condiciones de seguridad en el pais continuaron empeorando, al tiempo
gue la crisis humanitaria en la que vivian miles de familias haitianas se extendia. El 5

de febrero del mismo afio, estallé una rebelién social en Gonaives que tenia como

* Cabe mencionar que entre el 2000 y el 2004, la ONU evit6 involucrarse en la crisis politica haitiana,
dejando a la OEA como el organismo mediador entre los actores involucrados, para lograr una salida
politica al diferendo electoral.
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objetivo tomar Puerto Principe y sacar del poder a Aristide™"; por su parte, el gobierno
de George Bush acusoé al presidente haitiano de ser el Unico responsable de la crisis
politica hacia la que se perfilaba el pais; mientras que el Canciller francés, Dominique
de Villepin, solicitd su renuncia para evitar un derrame innecesario de sangre. Ante la
presion internacional y la falta de apoyo por parte de sus aliados tradicionales, Aristide
presentd su carta de renuncia el 29 de febrero de 2004 y fue conducido fuera del pais
en un avion de la fuerza aérea estadounidense con direcciébn hacia la Republica

Centroafricana™". En su carta de renuncia Aristide hace la siguiente declaracién:

Esta tarde, 28 de febrero de 2004, estoy determinado a respetar y a hacer
respetar la constitucion, ésta es la garantia para la paz y la vida, la constitucion
no puede ser sumergida en la sangre del pueblo haitiano. Por esa razon, esta
noche he decidido renunciar para evitar un bafio de sangre. He aceptado
marcharme con la esperanza de que habra vida y no muerte. Vida para todos,
muerte para nadie... Muchas gracias™"

Si bien este trabajo de investigacion no pretende indagar a detalle los motivos y
razones detras de la decision de Jean Bertrand Aristide para dejar el poder, es
importante mencionar que de acuerdo con varios académicos y lideres de la opinion
publica, como Naomi Klein, Randall Robinson, Jeffrey Sachs, Noam Chomsky y Paul
Farmer, entre otros; la salida de Aristide no fue sino el secuestro de un presidente
electo democraticamente que promovia un plan de gobierno contrario a los intereses de

la élite empresarial y los consensos de Washington, Paris y Ottawa. Si bien, durante su

¥ a rebelion de Gonaives fue solo el inicio de un movimiento politico caracterizado por su violencia en
contra de las instituciones de gobierno, los ciudadanos y los seguidores de Familia Lavalas. Los
insurgentes conocidos como Chimeres, tomaron el control de la region norte del pais y mientras
avanzaban hacia Puerto Principe quemaban y destruian oficinas de la policia local. En creole la palabra
chimere significa sombra y en Haiti esta palabra se usa para referirse a grupos criminales o a aquellos
gue hacen uso del terror.

' Dos dias antes de la salida de Aristide, Estados Unidos, Francia y Canada anunciaron el envio de
una fuerza internacional conjunta a Haiti, al tiempo que presionaban al Consejo de Seguridad de la ONU
para que emitiera la resolucion 1529, con el objeto de estabilizar al pais y apoyar a un nuevo gobierno
¥ Carta de renuncia del Presidente Jean Bertrand Aristide en CNN.com en
http://www.cnn.com/2004/WORLD/americas/03/01/aristide.letter/index.html. Amy Goodman, conductora
del programa Democracy Now! The War and Peace Report, entrevistd a Aristide dentro del avion que lo
llevaria cuatro dias después de Republica Centroafricana a Haiti, considero de importancia transcribir los
comentarios de Aristide al respecto. Cuando Amy Goodman pregunté “¢Sefior presidente, usted
renuncio?” Aristide contesto lo siguiente: “No, no renuncié. Lo que algunos llaman renuncia, es un nuevo
estilo de coup d’Etat o un secuestro moderno. Ellos (la oposicién) rompieron el orden constitucional al
usar el recurso de la fuerza para sacarme del pais, en la forma en que lo hicieron”. La entrevista
completa puede observarse en Democracy Now.org en el siguiente vinculo:
http://www.democracynow.org/2010/2/10/killing_the dream_excerpt_of documentary
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administracion, Bill Clinton demostr6 mayor tolerancia a la figura de Aristide en el
Caribe (a tal grado que apoyo su regreso al poder después del golpe de Estado), el
gobierno de Goerge W. Bush mostré una politica menos tolerante hacia éste, alentando
la participacion de grupos opositores como Convergencia Democratica en Miami,
Nueva York y Washington, DC. Al respecto, Jeffrey Sachs (2004), académico de la
Universidad de Harvard, menciona que:

Intentemos ser un poco mas sistematicos sobre este tema, porque nosotros (el
gobierno de Estados Unidos) destruimos ese lugar, es importante entenderlo, ya
gue el gobierno estadounidense cort6 toda la ayuda humanitaria desde el 2000
y al hacerlo, afectamos los precios y la balanza de pagos, su moneda se
colapso, la inflacion aumentd, los niveles de vida cayeron radicalmente y luego
lo acusamos (a Aristide) de que no sirvid a su pueblo. Nosotros destruimos ese
pais y luego le reclamamos por no haber hecho bien su trabajo (...) esta realidad
no es nueva en la historia de nuestro pais y en su relacion con el Caribe, de
hecho se ha repetido en diversas ocasiones”.

La llegada a Haiti de una fuerza multinacional encabezada por tropas
estadounidenses, la falta de transparencia alrededor de la renuncia de Aristide, asi
como el nombramiento posterior del gobierno provisional, en el que Boniface Alexandre
fungié como presidente provisional y Geérard Latortue como Primer Ministro, generaron
gran controversia entre la comunidad internacional. Varios paises se pronunciaron en
contra de los actores internacionales involucrados en la crisis politica haitiana, entre
estos Naciones Unidas. La Comunidad del Caribe (CARICOM) acusé a la OEA de no
haber invocado la Carta Democratica Interamericana, documento que compromete a
esta organizacion a defender la constitucionalidad y la democracia de todos los paises

xli

miembros cuando sus gobiernos democraticamente electos son vulnerados™. Tanto la

X Entrevista realizada por Charlie Rose a Jeffrey Sachs en el programa Hatian History de la PBS con el
tema Did the US breack Haiti?, el 1° de marzo de 2004; cuando esta entrevista tomo lugar, Aristide se
encontraba en la Republica Central Africana. Jeffrey Sachs es Director del Instituto de la Tierra en la
Universidad de Columbia, Nueva York y ha trabajado de cerca con el Dr. Paul Framer en Haiti. La
entrevista puede observarse en el siguiente enlace: http://www.youtube.com/watch?v=Y6Y75mCaJlwyY.
De acuerdo con los datos presentados por Sachs, organismos financieros internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial e incluso la
Organizacion de Estados Americanos dejaron de enviar recursos a Haiti después de la eleccion del
2000, lo cual repercutié en que este pais no recibiera alrededor de USD$500 millones de ddlares en
ayuda humanitaria.

" Revisar el Articulo 20 de la Carta Democratica Interamericana, el cual establece que “En caso de que
en un Estado Miembro se produzca una alteracion del orden constitucional que afecte gravemente su
orden democratico, cualquier Estado Miembro o el Secretario General podra solicitar la convocatoria
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CARICOM, como la Union Africana (UA) desconocieron el gobierno interino y exigieron
el regreso de Aristide al poder. A seis afios de este suceso, Aristide no ha vuelto a pisar
territorio haitiano, actualmente se encuentra residiendo en Pretoria (Sudafrica) en un
exilio forzado, desde donde pudo observar la destruccibn de su pais durante el
terremoto de enero de 2010 y la crisis de colera enfrentada meses después.

Tras la salida de Aristide en 2004 y de cara a una catastrofe humanitaria
enmarcada en un contexto de violencia politica, el Consejo de Seguridad cre6 la Misién
de Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haiti (MINUSTAH), a través de su
resolucion 1542. Esta OMP contd en un inicio con un contingente de 6,700 soldados,
1,622 policias, 548 civiles, 154 voluntarios de Naciones Unidas y 995 miembros
locales. Por sus siglas en francés, la MINUSTAH™ es la quinta OMP que la ONU
despliega en Haiti y la Unica vigente en el continente americano. A diferencia de las
OMP anteriores, ésta cuenta con un visible mandato en derechos humanos,
reconstruccion post-conflicto y uso de la fuerza por parte de los cascos azules, el cual
trasciende a la legitima defensa, tema ha generado diversos debates en la comunidad

internacional. A continuacion se observa la composicién original de la MINUSTAH:

Cuadro 2.5 Composicién original de la MINUSTAH (Resolucién 1542)

Personal militar 6700 Los paises involucrados en MINUSTAH son
Policia civil 1622 los siguientes: Argentina, Bolivia, Brasil,
Personal civil internacional 548 Canada, Chile, Ecuador, Estados Unidos,
Voluntarios de ONU 154 Francia, Guatertlala, _I_n(_jla, Jordan!a,_ Nepal,
Paraguay, Perd, Filipinas, Republica de

Empleados locales 995

Corea, Sri Lanka y Uruguay.
Fuente: sitio oficial de la MINUSTAH™

A diferencia de las OMP con anterioridad en Haiti, la MINUSTAH cuenta con una
presencia latinoamericana considerable; en sus inicios, se encontraba al frente de la
Mision el diplomatico chileno Juan Gabriel Valdés, mientras que el General brasilefio,

Augusto Ribeiro Pereira desempefiaba el cargo de Comandante en Fuerzas Armadas.

inmediata del Consejo Permanente para realizar una apreciacién colectiva de la situacion y adoptar las
decisiones que estime conveniente. El Consejo Permanente, segun la situacion, podra disponer la
realizacion de las gestiones diplomaticas necesarias, incluidos los buenos oficios, para promover la
normalizacion de la institucionalidad democratica”.

“" Mission des Nations Unies pour la Stabilisation de Haiti (MINUSTAH)

I MINUSTAH en http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minustah/index.shtml
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Respecto a su composicion militar (hasta mayo del 2007) Argentina contribuia con 562
tropas, Bolivia con 220, Brasil con 1,217, Chile con 499, Ecuador con 67, Guatemala
con 105, Paraguay con 31, Pert con 210 y Uruguay con 1,140.

Las razones por la cuales estos paises han decidido participar en OMP de la
ONU son variadas, algunas responden al prestigio internacional (como seria el caso de
Brasil™, Chile y Argentina), otras responden a un sentido de solidaridad hemisférica y
de compromiso con la paz y la seguridad internacionales, mientras que otras por
razones financieras y de modernizaciéon de las fuerzas armadas o simplemente porque
la participacion en OMP responde a una agenda de politica interior John T. Fishel

menciona que:

Un factor importante es el sentido de solidaridad hemisférica entre los paises de
la region (...) América Latina tiene una larga historia de relaciones regionales y
organismos internacionales que datan, al menos, desde la Union Internacional
de Republicas Americanas de 1890. Ademas, tienen una relacion de amor-odio
hacia los Estados Unidos y una necesidad imperante de demostrar
independencia politica de Washington. Las OMP (especialmente las OMP de
Naciones Unidas) otorgan a los Estados latinoamericanos la oportunidad de
apoyar las posiciones norteamericanas respecto a temas internacionales, al
tiempo que enfatizan su preferencia por la agenda multilateral (Fishel,
2008:163).

La MIMUSTAH se cre6 originalmente para funcionar por un periodo de seis
meses (renovables) y fue disefiada bajo los capitulos VI y VII de la Carta de las
Naciones Unidas, es decir, aquellos relacionados con el establecimiento de procesos
politicos, promocioén del desarrollo y actividades de desarme, asi como en temas de
seguridad internacional, respectivamente. Cabe mencionar que la MINUSTAH es
considerada la tercera OMP mas grande de la ONU, después de la Misién en el Congo
(MONUC) y Liberia (UNMIL)™". De acuerdo con la resolucion 1542, “la situacién en Haiti

sigue constituyendo una amenaza a la paz y a la seguridad internacionales de la

™ Brasil, ademas de participar en la MINUSTAH, contribuye en cuatro misiones de paz: Timor Oriental

(UNMIS), Costa de Marfil (UNOCI), Kosovo (UNMIK) y Liberia (UNMIL). La creciente participacion de
Brasil en OMP se relaciona con dos principios basicos de su politica exterior: el respeto al derecho
internacional y la solucién pacifica de las controversias y en bajo un enfoque de poder, responde al
deseo brasilefio de adquirir mayor protagonismo en la politica internacional, asi como el egjercicio del
liderazgo latinoamericano, especialmente en América del Sur.

™ Misién de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo y Misién de las Naciones
Unidas en Liberia.
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region” (RES1542, 2004:12). Ante este panorama, la MINUSTAH entré en vigor el 30
de abril de 2004, con los siguientes objetivos:

Crear un ambiente seguro y estable en Haiti (libertad para vivir una vida sin
temor): La resolucion 1542 parte de la premisa de que para desarrollar un proceso
politico y constitucional en Haiti, es necesario entrenar de manera eficiente a las
fuerzas de seguridad publica, por lo que entre sus prioridades establece como un
objetivo primordial, “la reconstruccién, supervision y reforma de la Policia Nacional
de Haiti” (RES1542, 2004:3). En este sentido, promueve el establecimiento de
programas de desarme, desmovilizacién y reinsercion para todos los grupos
armados (incluidos mujeres y nifios), asi como un programa de control de armas.
Respecto al fortalecimiento del Estado de derecho, la resolucion 1542 establece
gue es necesario mejorar el sistema penitenciario del pais, la policia civil y la
guardia costera; ademas de proteger la seguridad fisica de los civiles, de los
funcionarios internacionales y de los empleados gubernamentales, “sobre quienes
se cierne una amenaza inminente de ataque fisico” (RES1542, 2004:5).

Proceso politico (libertad para vivir con dignidad): El objetivo original de la
MINUSTAH en su primer mandato era el de apoyar el proceso constitucional y
politico en Haiti, fomentando los principios democraticos y el desarrollo institucional
en un contexto de reconciliacion nacional. La principal actividad de la MINUSTAH
en este tema fue la de organizar las elecciones municipales, parlamentarias y
presidenciales tras la salida de Aristide del poder. El objetivo de dichas elecciones
era el de crear un gobierno legitimo con el cual negociar, ya que tras la crisis
politica experimentada, Boniface Alexandre no podia ser reconocido plenamente
por la comunidad internacional como un interlocutor gubernamental valido. La
celebracion de elecciones se convirtié en la prioridad de la MINUSTAH durante el
primer afio de su mandato, razén por la cual distintos analistas aluden el descuido
de areas sustantivas como el control de armas, la desmovilizacion de los grupos
armados y su reinsercion a la sociedad.

Derechos Humanos (libertad para vivir con dignidad): Diversos académicos han

considerado que la MINUSTAH cuenta con uno de los mandatos mas robustos en
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materia de derechos humanos. A diferencia de OMP anteriores, la resolucién 1542
incluye los derechos de los nifios y las mujeres como un objetivo primordial a
proteger por parte de las fuerzas de paz, asimismo solicita la participacion de la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, para monitorear los
derechos de los refugiados y comunidades desplazadas por la violencia armada. La
resoluciébn también ordena la reforma al poder judicial con asesoria de la
MINUSTAH vy solicita a todos los actores trabajar en una estrategia a largo plazo

para el desarrollo de Haiti.

A pesar de que la resolucion 1542 establece seis meses como duracién de la
MINUSTAH, ésta ha sido renovada en repetidas ocasiones, siendo las resoluciones
1982 (2009), 1908 (2010) y 1944 (2010) las mas actuales. La resolucion 1908,
aprobada después del terremoto que azoté a Puerto Principe el 12 de enero de 2010,
reconoce la necesidad de aumentar el nimero de tropas en Haiti y menciona que la
MINUSTAH estara constituida por 8,940 tropas (de todos los rangos), asi como por un
componente policiaco de 3,711 elementos (RES1908, 2010:1). Por ultimo, la resoluciéon
1944 (2010) extiende el mandato de la MINUSTAH hasta octubre del 2011 y decide
establecer el nimero de efectivos militares en 8,940, asi como un componente
policiaco civil de 4,391 integrantes (RES1944, 3:2010), cabe mencionar que los

objetivos de la MINUSTAH no cambiaron tras el terremoto de 2010.

2.3.1. Mantener un ambiente estable y seguro (una vida libre de miedos)

Un ambiente en el que los individuos enfrentan constantes amenazas a su
seguridad fisica y a su vida no es propenso para el desarrollo institucional, ni para el
establecimiento de un régimen democratico. La violencia politica que experiment6 Haiti
en los dias posteriores a la “renuncia” de Aristide fue considerada por la MINUSTAH
como el principal problema a resolver. Para hacerlo, se consideré prioritario
reestructurar a la Policia Nacional Haitiana (PNH) en su formacion, capacitacion y
entrenamiento, esta tarea no ha sido facil, ya que varios elementos de la policia local
estan vinculados al crimen organizado y se han detectado practicas de corrupcién y

abuso de poder en diversos niveles de gobierno.
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Si bien la situacion de inseguridad en Haiti no responde a un escenario posterior
a un conflicto armado, sino a uno relacionado con la pobreza extrema, la falta de
instituciones de gobierno fuertes y eficientes y el latente fendmeno de la inseguridad
publica, el Consejo de Seguridad decidié adoptar el mandato de la MINUSTAH bajo el
capitulo VIl de la carta de Naciones Unidas. En este sentido, desde el 2004 se
identific6 que la situacion de inseguridad estaba ligada a la existencia de mdltiples
grupos armados urbanos que controlaban determinados barrios y zonas de Puerto
Principe, Cité Soleil, Mastissant, Carrefour Feille, Bel Air, asi como otras ciudades
importantes como Gonaives, Cap Haitien y Les Cayes.

Desde la salida de Aristide, la MINUSTAH ha considerado a varios de estos
grupos como parte del crimen organizado nacional (gangs) con objetivos politicos muy
claros, responsabilizandolos de una serie de actos violentos ejecutados en contra de la
poblacién civii. Tanto la MINUSTAH como la entonces creada Policia Nacional
Haitiana (PNH) tenian un acceso limitado a los barrios de estas ciudades, debido a la
nula presencia del gobierno y al rechazo que enfrentaban por parte de la poblacion.

Uno de los principales problemas en los que se concentré la MINUSTAH en
materia de seguridad publica, fue el de controlar los enfrentamientos entre seguidores
de Aristide y grupos politicos opositores a éste, a quiénes se les adjudico la muerte de
8 mil personas tras la salida del mandatario. Debido a la crisis politica y a la falta de
instituciones de gobierno, ademas de a los altos niveles de pobreza entre la poblacion
haitiana, la seguridad en 2005 se descompuso a niveles alarmantes, mientras que los
secuestros se convirtieron en la actividad econémica por excelencia del crimen
organizado, los cuales fueron dirigidos originalmente hacia objetivos politicos, aunque
posteriormente se llevaron a cabo en contra de la poblacion internacional. De acuerdo
con la Escuela de Cultura de la Paz de Brasil, “las causas de inseguridad en Haiti se

articulan principalmente con la ausencia de alternativas sociales y econémicas, con la
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Si bien el discurso oficial establece que dichos grupos armados son los responsables de la
inseguridad en las ciudades haitianas aledafias a Puerto Principe, medios locales estableces que varios
de estos s6lo son seguidores politicos de Jean-Bertrand Aristide, del partido politico Familia Lavalas,
quienes presionan a la comunidad internacional y al gobierno local para que permitan el regreso de su
presidente, mediante protestas callejeras, pintas y discursos publicos. Al respecto, observar el filme
“Haiti: The Road to Fondwa” dirigido por Justine Brandon, Estados Unidos, 2008, en http://fondwa.org/

88



http://fondwa.org/

corrupcion politica y la ineficiencia de los servicios bésicos ofrecidos por las
instituciones gubernamentales” (Escuela de Cultura de Paz, 2007:4).

Ya que uno de los objetivos originales de la MINUSTAH fue el de celebrar
elecciones, ésta tuvo que enfrentar el fenédmeno de la inseguridad en aquellos barrios
considerados como centros de refugio para los grupos armados, mediante la disuasion
politica y militar, cometiendo en diversas ocasiones abusos en contra de la sociedad
civil™. Es en este contexto en el que la MINUSTAH hizo uso moderado de la fuerza,
como herramienta esencial para garantizar el mantenimiento del orden y evitar generar
mayor oposicion entre las elites locales. Tras las elecciones de 2006, en las que René
Préval lleg6 al poder, la MINUSTAH decidio entrar a Cité Soleil por primera vez para
disuadir a los grupos opositores haciendo uso de la fuerza, en esta operacion hubo
varios civiles lesionados y no se capturé a ninguno de los lideres opositores, cabe
mencionar que dicha operacion conto con la aprobacion del gobierno de Préval.

De acuerdo con Amnistia Internacional, la MINUSTAH cometié algunos abusos
en contra de la poblacion civil con el fin de mantener el orden publico tras el proceso
electoral del 2006. Al respecto, en su informe AMR36/007/2006, dicha organizacion
menciona que “la presunta muerte por disparos, el 13 de febrero, de un manifestante
durante las protestas contra los resultados de las recientes elecciones, ha acrecentado
las tensiones en la capital de Haiti, Puerto Principe. Los manifestantes han atribuido la
muerte de este hombre a miembros de la Mision de Naciones Unidas en Haiti (sic),
MINUSTAH, a quienes han acusado de disparar contra una multitud de manifestantes.
Sin embargo, la MINUSTAH lo ha negado. Amnistia Internacional siente honda
preocupacion porque la creciente tension puede dar lugar a una escalada de violencia y
de violaciones de derechos humanos” (Amnistia Internacional, 2006:23).

Antes del temblor de 2010 y una vez superada la violencia politica en Haiti, los
principales problemas de seguridad se relacionaron con el narcotrafico, el trafico de
armas y de personas; siendo las principales causas de ello la porosidad de las
fronteras haitianas, la falta de seguridad costera, la corrupcion de sus instituciones

publicas, la falta de elementos policiacos bien entrenados, la posesion de armas de
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Temor por la seguridad/posible uso excesivo de la fuerza, Haiti, 14 de febrero de 2006, en
http://www.amnesty.org/es/library/asset/AMR36/007/2006/es/c1889c6c-fa0c-11dd-b1b0-
€961f7df9c35/amr360072006es.pdf
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fuego por parte de la poblacién civi™, y los niveles de pobreza y marginacion. Hasta
enero de 2010 la MINUSTAH habia logrado normalizar el clima politico, controlar a los
grupos armados que ponian en riesgo la paz del pais, al tiempo que alcanzaba algunos
éxitos en el terreno del desarrollo.

A pesar de no representar una amenaza a la paz y a la seguridad
internacionales, el Consejo de Seguridad ha decidido mantener a la MINUSTAH como
una OMP de capitulo VII, lo cual, a decir del presidente Préval, ha ahuyentado a los
pocos pero posibles inversionistas, asi como al sector turistico. En el documento
Evaluacion de la MINUSTAH, redactado por el Centro Argentino de Entrenamiento

Conjunto para Operaciones de Paz, se menciona que:

En Haiti no hubo una guerra civil, ni un acuerdo de paz, sino una situacion de
casi Estado fallido dominado por grupos criminales; una situacion que era
aparentemente facil de resolver. Haiti se encontraba fuera de los estandares
internacionales establecidos por la ONU para la ejecucién de una OMP. Pero la
situacion se volvio tan compleja y complicada, que disolver a estos grupos
armados se convirti6 en una complicada batalla politica alrededor de una
sociedad vulnerable (CECOPAZ, 2004:2).

En el area de la seguridad, la MINUSTAH cuenta con otras tareas igual de
importantes, una de ellas es la relacionada con el fortalecimiento del Estado de
Derecho, en el que la reforma judicial y la reforma al sistema penitenciario tienen un
papel preponderante. De acuerdo con las resoluciones 1542, 1608, 1702 y 1743, “la
MINUSTAH debe asistir y asesorar al gobierno para reformar al poder judicial, una
tarea crucial para promover el estado de Derecho en Haiti y para fortalecer a las
instituciones de gobierno.

La labor de la MINUSTAH en la reforma al sector judicial es imprescindible, ya
gue en Haiti no existe ninguna institucion capaz o con la voluntad de conducir el
proceso” (Action Aid, 2008:16). Los principales problemas a los que se ha enfrentado la
reforma judicial de la MINUSTAH son la escasez de recursos con los que cuenta el

sector judicial, la falta de jueces profesionales y preparados, asi como altos indices de
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De las 200 mil armas en circulacion, 13 mil pertenecen a grupos armados y 170 mil a civiles, la
mayoria de estas armas pertenecen a ex militares o ex policias disueltos por el gobierno de Aristide, de
Preval y posteriormente por la MINUSTAH. Estos datos pueden encontrarse en Action Aid, MINUSTAH:
DDR and Police, Judicial and Correccional Reform in Haiti, julio 2006, en www.actionaid.org
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corrupcion en el gobierno. Algunas de las actividades que la MINUSTAH ha realizado

desde 2004 a la fecha, en lo que a reforma judicial se refiere, destacan:

La MINUSTAH a través de la Policia Civil (CIVIPOL), monitorea, capacita e
investiga a la Policia Nacional Haitiana (PNH), la reforma judicial es dirigida por
Estados Unidos y Canada. Hasta antes del sismo de 2010, la PNH contaba con 8
mil elementos y 400 vehiculos para proteger a una poblacién de 9 millones de
habitantes aproximadamente. La PNH ha sido acusada de serias violaciones a
derechos humanos entre la poblacion haitiana.

Asistencia y asesoria al Ministerio de Justicia y al de Seguridad Publica, asi como la
reapertura del Colegio de la Magistratura con el objetivo de profesionalizar mas y
mejores jueces. En 2006 se llevd a cabo una renovacion de jueces a nivel
departamental y municipal, aunque este programa se detuvo temporalmente por el
terremoto de 2010.

La MINUSTAH junto con el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
provee asistencia técnica y capacitacion a autoridades judiciales con el objetivo de
mejorar el sistema judicial juvenil, esto para limitar el nUmero de arrestos que aun
no cuentan con procesos judiciales formales, este es uno de los problemas mas
graves en el pais. En Haiti entre el 85% y el 90% de los presos no han sido
juzgados, lo que ha puesto al sistema penitenciario en condiciones francamente
inhumanas de sobrepoblacién, alimentacién limitada, condiciones poco higiénicas y
serias violaciones a los derechos de los detenidos (Escuela de Cultura de Paz,
2007:8). Respecto al sistema penitenciario en Haiti y de acuerdo con la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), hasta antes del sismo de 2010, de las
24 carceles que existen en el pais, s6lo 17 funcionaban y todas presentaban
problemas de hacinamiento, los prisioneros no contaban con acceso a Servicios
médicos ni agua potable, no son alimentados regularmente, no cuentan con camas,

ni con ropa adecuada™.

xlix

Para observar la situacién de las cérceles en Haiti revisar el filme “Road to Fodwa”, Op.Cit.
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Las OMP de nueva generacibn cuentan con un mandato de desarme,
negociacion y reinsercion de actores militares a la vida civil pacifica, conocido por sus
siglas en inglés como politicas de DDR. La MINUSTAH no es la excepcion, si bien este
programa se desarroll6 originalmente para disolver las bases militares de los conflictos
armados en Africa, en los que distintos grupos armados se encontraban enfrentados
unos en contra de otros (Congo, Ruanda o Somalia), este programa fue ejecutado en
Haiti para desmovilizar a las Fuerzas Armadas Haitianas (FAHD) tras la salida de
Aristide, resultando en un gran fracaso. De acuerdo con la resolucién 1702, en 2006 la
MINUSTAH disefié un programa para disminuir la violencia armada en el pais, el cual
fue dividido en cinco ejes de trabajo y ejecutado por distintas agencias de la ONU, asi

COmo por otros organismos regionales':

Cuadro 2.6 Politicas de DDR promovidas por la MINUSTAH

Busca desmovilizar a las MINUSTAH.

reintegrarlos a la sociedad civil

Negociacion, FAHD vy
desarme y

reintegracion

Programa de

Organiza a la poblacién haitiana en sus | Naciones
Seguridad comunidades y busca representantes que | Unidas para el
comunitaria y sean electos democraticamente para que | Desarrollo
prevencion de atiendan las demandas de seguridad de la | (PNUD).
conflictos poblacion.
Fondo de
Prevencion, desarme | Se atienden casos particulares y se les otorga | Naciones

y reintegracion de los
jovenes armados

atencion médica psicoldgica (se atienden a 5
mil menores).

Unidas para la
Niflez

(UNICEF).
Reintegracion de Busca identificar mujeres participantes de | Departamento
mujeres asociadas | victimas de la violencia armada, apoya a la | de Género de
con grupos armados | poblacion civil organizada que defiende los | la MINUSTAH.

y control de
proliferacion de
armas ligeras

derechos de la mujer y promueve su insercion
en la vida economica formal.

' Antes del sismo de 2010 el programa DDR no se habia puesto en marcha plenamente, existe una falta
de coordinacién entre la MINUSTAH y las agencias de la ONU involucradas en éste, un nuevo disefio de
sus ejes, en el que se contemple la participacion de ONG'’s consolidaria sus actividades, al tiempo que
se generarian los canales de comunicacion faltantes entre el gobierno y la poblacién civil.
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Control de Limita el acceso a armas ligeras y monitorea | Organizacion
proliferaciéon de el mercado ilegal de las mismas, al mismo | de Estados
armas ligeras tiempo busca reforzar las estructuras politicas | Americanos.
y legislativas del pais.

Fuente: Escola de Cultura de Pau, Op.Cit, pag. 15.

A pesar de no contar con un acuerdo de paz formal, ni un consenso nacional
respecto al futuro de las fuerzas armadas, ya que como se ha mencionado antes, el
caso de Haiti no era el de un conflicto armado tradicional, la MINUSTAH desarrolld las
politicas de DDR como uno de sus pilares fundamentales en el sector de seguridad
publica. Ademéas, como se observa en la tabla, en su ejecuciébn se apoyo en otras
agencias del sistema de Naciones Unidas e incluso en otros organismos
internacionales. El programa DDR fue inaugurado en 2004 y hasta enero de 2010 tuvo
un impacto minimo en la poblacion, debido a la carencia de recursos financieros, a la
falta de personal para llevarlo a cabo en todo el pais y a la desconfianza generalizada

gue la MINUSTAH generaba entre la poblacion civil.
2.3.2. El proceso politico-electoral

Respecto al fortalecimiento de la democracia como régimen politico, la
MINUSTAH se ha enfocado en cuatro areas fundamentales: 1) la asistencia al proceso
de dialogo y reconciliacion nacional, 2) la organizacién y supervision de elecciones
libres y limpias (municipales, parlamentarias y presidenciales), 3) la colaboracién con el
gobierno local para fortalecer su presencia entre la poblacion y 4) la reforma al sector
judicial. Durante los primeros meses de 2005, la MINUSTAH, con apoyo de la OEA,
canaliz6 la mayoria de sus esfuerzos en el disefio de un calendario electoral, a fin de
realizar comicios generales (para ello se establecieron 804 centros de votacion en el
pais). Cabe destacar que por errores técnicos y logisticos dichas elecciones fueron
postergadas en cuatro ocasiones.

Finalmente, el 7 de febrero de 2006 se llevaron a cabo elecciones presidenciales
y parlamentarias, con las que René Préval gan6 la presidencia de Haiti con una
votacion del 51%, evitando asi (como lo establece la ley electoral) llevar a cabo una
segunda ronda. En tal eleccion se registraron algunos incidentes de violencia politica,

especialmente en Puerto Principe; aunque para la ONU, los comicios fueron un éxito.
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Por su lado, en la eleccion parlamentaria se eligieron 30 senadores y 99 diputados,
éstas se llevaron a cabo en segunda vuelta, ya que ningun candidato logré alcanzar la
mayoria absoluta.

La eleccion de Préval dot6 al pais de un interlocutor valido para la negociacion
entre el gobierno haitiano con otros Estados y organismos internacionales. Ademas de
que a través de ésta, se daba fin al impasse politico en el que se encontraba el pais
tras la salida de Aristide. Es importante sefalar que los seguidores de Aristide
agrupados en la Familia Lavalas continuaron exigiendo el regreso de su presidente,
aunque menos carismatico, encontraron en la figura de Préval a un posible
representante de su antiguo lider. Para la MINUSTAH, la conformacién de un gobierno
electo le permiti6 identificar a un actor valido con el cual coordinarse, algo que durante

Al

la publicacion de la resolucion 1542 no existia’. Una vez alcanzado el objetivo electoral,

la MINUSTAH se concentro en el eje de la seguridad y los derechos humanos.

Cuadro 2.7 Elecciones presidenciales del 7 de febrero de 2006

Candidato Partido Votos Porcentaje
Rene Preval LESPWA 992,766 51.21%
Lesly Francois Sa Manigat RDNP 240,306 12.40%
Charles Hanry Jean Marie Baker RESPE 159,683 8.24%
Votos
Votos Validos 1.938.641 92,58%
Votos Blancos 91.219 4,35%
Votos Nulos 155.306 7,41%
Total Votos 2.093.947 100%

Fuente: Political Database of the Americas'

Los principales problemas a los que se enfrento Préval a inicios de su
administraciéon fueron los altos niveles de inseguridad, la extrema pobreza en la que
vivian la mayoria de los haitianos, la realidad de un gobierno débil sin presencia en las
zonas rurales de Haiti e incluso en varias ciudades importantes, una policia nacional

carente del monopolio del uso legitimo de la fuerza, un gobierno con instituciones

" Respecto a las elecciones locales y municipales, el 3 de diciembre de 2006 se eligieron 8 mil

representantes municipales con una participacion del 30% del electorado
" Georgetown University, Political Database en http:/pdba.georgetown.edu/Elecdata/Haiti/06pres.html
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débiles, corruptas y en varios casos colapsadas. En sus primeros afios de gobierno,
Préval se encarg6 de disminuir las confrontaciones politicas que tomaban lugar en los
barrios mas pobres, realiz6 alianzas con los partidos opositores en la Asamblea
General y coordiné la ayuda financiera proveniente de los paises donantes. Aunque el
discurso de Préval fue menos critico en torno a la salida de Aristide, la oposicion
continud percibiéndolo como un simpatizante del presidente depuesto.

Para que la MINUSTAH lograse un cumplimiento cabal del mandato que le fue
otorgado en lo referente al proceso politico, era necesario que ésta fuese mas alla de la
asistencia electoral. Tras la eleccién general del 2006, el Consejo de Seguridad, a
través de su resolucion 1658, cambi6 el enfoque de dicha Mision, para concentrarse en
las tareas de promocion de la democracia, objetivo que a primera vista se presentaba
ambiguo vy dificil de alcanzar. Al respecto, el Consejo de Seguridad “reconoce que la
consolidacion de las instituciones democraticas haitianas, sera crucial para lograr
estabilidad politica y desarrollo social. Por ende la MINUSTAH y la comunidad
internacional deben continuar asistiendo en la construccion de las capacidades
institucionales nacionales y locales” (RES1658, 2006:12).

En general, este parrafo refleja el sentir de la ONU, en el sentido de que el
establecimiento de la democracia en Haiti es una condicién sine qua non a fin de
alcanzar la paz y la estabilidad social. Asimismo, la resolucién 1658 sefiala que la
existencia del Estado de derecho y el respeto de los derechos humanos son también
elementos clave a seguir para conseguir la paz en este pais. Si bien las resoluciones
de la ONU reconocen que ciertos conceptos del discurso liberal deben ser promovidos
y generados en la realidad haitiana, ninguna de las resoluciones emitidas por el
Consejo de Seguridad desde el 2004, reconoce las causas estructurales de la violencia
en Haiti y mucho menos las politicas a seguir para fortalecer y promover los elementos

generadores de paz. Este punto se retomara en el siguiente capitulo.
2.3.3. El mandato de derechos humanos de la MINUSTAH

De acuerdo con la resolucién 1542, los objetivos principales de la MINUSTAH en
esta area se basan en la promocién de los derechos humanos en instituciones publicas

y organizaciones no gubernamentales, asi como en el monitoreo de violaciones y
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abusos de los mismos. Para la ONU, la situacion de los derechos humanos en Haiti
depende plenamente de los avances que se realicen en relacion a las condiciones de
seguridad, en el fortalecimiento institucional y en las profesionalizacion de las fuerzas
nacionales de seguridad.

Debido a que en Haiti el respeto a los derechos humanos se encuentra
directamente relacionado con la situacion econémica, la realidad social en este tema se
ha caracterizado por constantes arrestos arbitrarios, detenciones indebidas,
secuestros, agresiones sexuales en contra de mujeres y nifias, corrupcion en las
agencias de gobierno e impunidad. De acuerdo con el Reporte sobre Derechos
Humanos en Haiti, 2008™ del Departamento de Estado de los Estados Unidos (uno de
los mas recientes publicados en la red), algunos de los problemas mas latentes a los

gue se enfrenta Haiti son:

e Respeto a la integridad fisica de las personas: Se acusa a integrantes de la PNH de
asesinar y desparecer a varios individuos vinculados con grupos criminales o
movimientos politicos. Ademas de que en 2008 se registraron 263 secuestros, cifra
mayor a los 237 registrados en 2007.

e Tortura y otros actos crueles o inhumanos: Si bien no se registraron actos de este
tipo cometidos por agentes del gobierno, existen casos de grupos criminales que
emplearon estas practicas contra civiles con objetivos politicos o econémicos.

e Abusos sexuales: En 2007 se reportaron casos de abusos sexuales y comercio
sexual en contra de mujeres jévenes por parte de los militares de la MINUSTAH,
especificamente de militares de Sri Lanka, dichos abusos fueron reportados al
Secretario General de la ONU y hasta la publicacion de este informe no se han
ejecutado sentencias al respecto. Asimismo, es importante destacar que tras el
terremoto del 2010, la mayoria de las violaciones a derechos humanos se han
concentrado en la poblacion joven, especialmente entre las mujeres que habitan en

los campamentos de desplazados. De acuerdo con Amnistia Internacional, el

"' U.S. Department of State, 2008 Human Rights Report: Haiti, Bureau of Democracy, Human Rights and
Labor, february 25, 2009 en http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2008/wha/119163.htm. Ya que la
informacién actualizada sobre Haiti es dificil de encontrar debido a su situacién actual, considero que
este reporte (realizado en 2009) es uno de los mas recientes.
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aumento de abusos sexuales registrados en dichos campamentos se han disparado

en los dltimos cinco meses'™.

Hasta antes del terremoto de enero de 2010, la MINUSTAH habia fungido como
un actor fundamental en el apoyo de las tareas de gobierno de Haiti, especialmente en
areas como la seguridad publica, la asistencia politica y la cooperacion internacional. Si
bien las acciones de esta OMP habian sido muy limitadas y en algunos casos fallidas,
el andlisis general muestra que sin su presencia la estructura de gobierno haitiano se
hubiese colapsado, especialmente en 2004 tras la salida de Aristide, abriendo paso a la
confrontacién politica entre grupos opositores, en un marco social caracterizado por la
violencia fisica, el poder del crimen organizado, la vulnerabilidad de la poblacion civil y
los efectos negativos de la visible degradacion medioambiental.

Asimismo, aunque la MINUSTAH en su mandato ha adoptado elementos propios
de la seguridad humana, en comparacion con otras OMP de la ONU desplegadas en
Haiti, en la realidad se observa que dichos elementos existen sélo en la retérica, al
tiempo que los objetivos de la ONU en Haiti en los ultimos diez afios se han
caracterizado por una vision limitada y estatal de la seguridad, en la que la promocién
de la asistencia electoral, el establecimiento de un ambiente seguro a través de medios
militares-policiacos y la promociéon de los derechos humanos, mediante el
fortalecimiento institucional de ciertos sectores clave del gobierno, han sido una
constante en los esfuerzos de la comunidad internacional en este pais.

Cabe destacar que a nueve meses del terremoto experimentado en Haiti y en
una situacion social que se ha agravado por la falta de coordinacién en la entrega de la
ayuda humanitaria, el incremento en los niveles de inseguridad debido al comercio
ilegal de armas y drogas, la existencia de 1,300 refugios en los que viven cerca de 1.3
millones de desplazados, la ONU ha hecho publico que a través del PNUD vy la
MINUSTAH llevaran a cabo elecciones generales el 28 de noviembre de 2010. A seis
afios de su primer despliegue, la MINUSTAH retoma nuevamente los objetivos

principales de promocion electoral, confrontacion militar del crimen organizado y

' Amnistia Internacional, Haitian women live in fear of rape in post-quake camps en Reuters AlertNet
Alerting Humanitarians to Emergencies, en http://www.alertnet.org/db/an_art/59877/2010/07/12-151111-

1.htm
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promocion de los derechos humanos, con la variante en esta ocasion de un sin nimero
de elementos capaces de desatar una verdadera confrontacion violenta, capaz de
poner fin a la endeble situacion de paz que ha prevalecido desde el 2004.

El problema en Haiti ya no responde al del establecimiento de una OMP de
tercera generacion bajo el capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas, sino a la
necesidad urgente de reconocer que la seguridad humana debe ser un elemento
fundamental de cualquier esfuerzo internacional que busque establecer una paz soélida
y duradera en un pais en latente conflicto social. Al analizar el mandato de la
MINUSTAH en Haiti y a pesar de la cantidad de documentos emitidos desde el Consejo
de Seguridad en torno a como deben ser las OMP modernas, se hace evidente que la
MINUSTAH solamente cubre uno de los pilares de la seguridad humana: la libertad a
vivir sin miedo (freedom from fear) y aun asi lo hace de manera limitada, ya que no ha
logrado proveer de seguridad fisica a todos los haitianos. La falta de una vision integral
de un concepto de seguridad en Haiti sélo alargara el sufrimiento de una poblacion ya
vulnerable y no resolvera las inseguridades estructurales que generan dicha
vulnerabilidad. El dltimo capitulo de esta tesis busca presentar una radiografia actual
de Haiti, a ocho meses del terremoto de enero de 2010, ademas de una propuesta

académica para el mandato de la MINUSTAH en Haiti.
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3. Un mandato renovado parala MINUSTAH en Haiti: Los pilares pendientes

Should we have learned by now that outsiders cannot solve Haiti’s problems?

For a time in the early 20" Century it was a US protectorate.

Should it not now be left alone to sort itself out?

The proposition is attractive only in the abstract. Haiti is clearly unable to sort itself out,
And the effect of leaving it alone would be continued or worsening chaos.

Our globalized world cannot afford a political vacuum, weather

in the mountains of Afghanistan or on the very doorstep of the remaining superpower.
Kofi Annan, Marzo de 2004".

" Kofi Annan. Helping Hand: Why We Had to Go into Haiti en Wall Street Journal, 15 de marzo de 2004,

Al2.
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3.1.Haiti: 12 de enero de 2010

A pesar de que la MINUSTAH fue disefiada como una OMP bajo capitulo VII de
la Carta de las Naciones Unidas, es decir, como “una accion de la comunidad
internacional en respuesta a amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos
de agresion” (ONU, 2008:28), lo particular del caso haitiano, es que éste no representa
un escenario propio de un conflicto armado o de guerra civil, sino mas bien el de la
lucha contra del crimen organizado, la violencia fisica, la degradacién medioambiental,
la inseguridad sanitaria, pero sobre todo, la pobreza extrema. Entre los principales
desafios que presenta Haiti a la comunidad internacional y a su poblacion misma,
destacan: la presencia de instituciones politicas y de gobierno débiles, una explosion
demografica descontrolada, la explotacion desmesurada de sus recursos naturales
para satisfacer el consumo interno, la practica de una ayuda internacional inapropiada y
sectorial, la corrupcion en todos los niveles de gobierno, un nimero alarmante de casos
de VIH-SIDA y un indice de desarrollo humano (IDH) muy bajo. En 2010 Haiti se ubico
en el lugar 145 de 169 paises analizados por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, con un IDH de 0.404".

En su mandato original, la MINUSTAH fue creada como una OMP dedicada a
controlar la inestabilidad politico-social que experimentaba el pais tras la salida del
poder del presidente Arisitide, a través de la restauracidon de un ambiente seguro y
estable para el ejercicio de procesos electorales democraticos que dotaran al pais de
interlocutores politicos validos, a fin de desarrollar un proceso de reconciliacion
nacional. En la actualidad éste no ha sido el caso, Haiti ha comprobado una y otra vez
gue la imposicion institucional de un andamiaje liberal, es decir, la aplicacion de
politicas tendientes a la imposicion de un modelo econdémico liberal y a la promocién de
una agenda politica de corte democratico-electoral, como panacea del desarrollo en
paises que no cuentan con las estructuras sociales para su aplicacion, no representa
una solucion sélida para paises con tantas carencias, como es éste.

La crisis social en la que vive el pueblo haitiano encuentra sus raices en la

complejidad misma que representa la reconstruccion del Estado moderno en aquellos

Ivi

PNUD, indice de Desarrollo Humano en http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/HT1.html
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paises en donde no existe 0 es sumamente débil, a partir de la imposicidén de politicas
internacionales ajenas a su realidad historica y social. Lo anterior deberia obligar a la
comunidad internacional a replantear el mandato de la MINUSTAH y el enfoque de
seguridad utilizado por la ONU en este pais, a fin de disefiar y ejecutar programas
sociales-comunitarios necesarios en varias esferas de la vida politica, econémica y
social de Haiti, como resultado de una vision amplia de seguridad humana que
complemente a la seguridad del Estado.

A pesar de que en su resolucion 1892 del 13 de octubre del 2009, el Consejo de
Seguridad extendi6é el mandato de la MINUSTAH hasta el 10 de octubre del 2010, con
el objetivo de consolidar su mandato, especialmente el de “crear un ambiente seguro y
estable en Haiti”, la realidad en el que se desarrollo el trabajo de esta OMP en los
ultimos meses cambi6 radicalmente el 12 de enero del 2010, dia en el que un terremoto
de 7° en la escala de Richter originado a 15 millas de la capital haitiana, destruyd en
tan solo 35 segundos vastas zonas de Puerto Principe, ademas de ciudades como Petit
Goave, Léogane y los poblados de Jacmel y Miragoane. El saldo ocasionado por este
terremoto fue de 222,570 personas fallecidas y 1.5 millones de desplazados internos™".

El temblor no sélo derrumbd hogares y edificios de gobierno, también destruyo la
estructura politica del Estado haitiano; dos senadores perdieron la vida, asi como
varios candidatos registrados para la eleccion de febrero de 2010. De acuerdo con el
reporte presentado en febrero de 2010, por el Secretario General Ban Ki-moon sobre la
situacion de la MINUSTAH, “un tercio de los servidores publicos del gobierno de Haiti
fallecid, varios edificios de gobierno fueron destruidos, entre estos el Palacio Nacional,
la Suprema Corte, el Palacio de Justicia, el Parlamento, entre otros. Se estima que 77
oficiales de la Policia Nacional Haitiana perdieron la vida y casi la mitad de los 8,535
prisioneros escaparon de sus celdas” (Moon, 2010:2).

La MINUSTAH también fue victima del temblor, 101 miembros de la Mision
perdieron la vida, entre ellos el Representante Especial del Secretario General de la

ONU, el tunisio Héidi Annabi y el Director de Asuntos Politicos de Naciones Unidas, el

I E| sabado 4 de septiembre de 2010, un terremoto de 7° Richter con las mismas caracteristicas que el
de Haiti, azoto la provincia de Christchurch, a 40 km de Canterbury (Nueva Zelanda), dejando un saldo
de cero muertos y provocando un impacto econémico de $2 mmd, los cuales no son comparables con

las pérdidas materiales que produjo el terremoto de Haiti, valuadas en $20 mmd .
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franco-salvadorefio Gerard Le Chevallier™. La comunidad internacional reaccioné
inmediatamente ante la crisis humanitaria desatada para hacer llegar viveres y
recursos financieros y materiales a los afectados, aunque las fallas en los sistemas de
comunicacion, los dafios al aeropuerto internacional de Puerto Principe, la falta de
coordinacion politica entre distintas autoridades, generaron serios retrasos en su
distribucién, provocando estallidos de violencia social en varias zonas afectadas. Un
dato que es importante resaltar, es que a 72 horas del temblor las fuerzas militares de
Estados Unidos y Canada incrementaron su presencia en el pais, en 18,500 y 2,000
tropas respectivamente. En la imagen siguiente es posible observar la escala de

intensidad del terremoto y la poblacion civil expuesta a éste:

Imagen 3.1 Intensidad del terremoto de febrero de 2010
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Fuente: Sitio oficial de USAID

M En 2004 tuve la oportunidad de conocer a Gerard Le Chevallier durante un taller de asistencia
electoral que impartié el Instituto Federal Electoral de México al Consejo Electoral Provisional (CEP) de
Haiti, Le Chevallier participé6 en la organizacion de las elecciones de febrero de 2006 y trabajo
constantemente en el restablecimiento de un sistema politico eficiente en Haiti.
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El terremoto de Haiti causé serios estragos entre la poblacion civil, los efectos
que dejé agravaron las carencias y deficiencias que habian sido ignoradas por los
gobiernos anteriores y por la comunidad internacional. A unos dias de la catastrofe, la
Unica reaccion del Consejo de Seguridad ante a la crisis humanitaria que se extendia
en Haiti, fue la de permanecer pendiente de ésta; al tiempo que varias agencias de la
ONU, asi como distintos organismos regionales y ONG’s internacionales, tomaron en
sus manos el futuro de la reconstruccion del pais. Un factor importante a sefialar es
gue en su resolucién 1908 del 19 de enero del 2010, el Consejo de Seguridad se
comprometio a “reforzar la presencia de la MINUSTAH en Haiti, mediante el incremento
de sus tropas militares en 8,904 elementos y de policia civil en 3,711” (RES1908,
2010:8).

En julio de 2010 el Consejo de Seguridad emitio la resolucion 1927 en la que
sefala la necesidad de incrementar el tamafio de la MINUSTAH, tanto en su personal
militar, como en su personal civil, reconociendo que el trabajo de la ONU en Haiti debe
pasar de la asistencia humanitaria al de la reconstruccion, enfocandose principalmente
en los siguientes objetivos: a) estabilidad politica y elecciones, b) apoyo al trabajo
humanitario de la comunidad internacional y a los esfuerzos de recuperacion
(principalmente en coordinacién con la Oficina para la Coordinacion de la Asistencia
Humanitaria - OCHA), c) seguridad, derechos humanos y Estado de Derecho, d)
capacidad del Estado y transformacién, e) inversion en capital humano (RES1927,

2010:3). Los objetivos de la resolucion 1927 son los siguientes:

e Se reconoce la existencia de nuevas amenazas a la poblacion haitiana y la
necesidad de que la MINUSTAH continde trabajando en su eliminacion (no dice
cudles).

e Se continuara trabajando bajo el capitulo VII de la Carta y se autoriza el
despliegue de 8,904 tropas militares y 4,391 policias civiles.

e Se reafirma la intencion de celebrar elecciones generales a finales de afio y se le
da el mandato al PNUD para la preparaciéon de éstas.

e Se reconoce la necesidad de que la MINUSTAH asista al gobierno en proveer

proteccion adecuada a la poblacion, con particular atencion a las necesidades
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de las comunidades desplazadas y grupos vulnerables, especialmente nifios y
mujeres.

e Se solicita a la MINUSTAH continuar en estrecha colaboracién con OCHA, a fin
de ejecutar debidamente el programa de asistencia humanitaria (RES1927,
2010:5).

Asimismo, el 14 de octubre de 2010 y ante la imperante necesidad de renovar el
mandato de la MINUSTAH, el Consejo de Seguridad emitié la resolucién 1944, la cual
no solo retoma varios de los elementos presentados en la resolucion de julio de 2010
(ya que ésta es considera fundamental en un escenario posterior al terremoto), sino
gue ademas extiende nuevamente el mandato de la MINUSTAH hasta octubre de
2011. Este documento reconoce la gran devastacion sufrida por el gobierno y el pueblo
haitiano y destaca los siguientes objetivos: mantiene el mismo numero de tropas
establecido en la resolucién 1927, reconoce la necesidad de celebrar elecciones a fines
de afo, solicita fortalecer los trabajos de la Policia Nacional Haitiana (PNH), promueve
la proteccion de los desplazados internos y el castigo a los abusos sexuales cometidos
en contra de las mujeres y nifios y reafirma su apoyo a la promocion y proteccion de los
derechos humanos.

A pesar de que las resoluciones 1927 y 1944 fueron emitidas después de que la
opinidn publica internacional observara las crudas imagenes que el terremoto de 2010
dejo a su paso en Haiti y ante la imperante necesidad de utilizar un concepto amplio de
seguridad humana en el disefio del mandato de la MINUSTAH, el Consejo de
Seguridad retomd nuevamente los objetivos de una politica limitada de seguridad, en la
cual solo se protege la seguridad fisica de los individuos a partir de la seguridad militar
del Estado. Tomando en cuenta el proceso para la formulacion de una agenda de
seguridad explicado en el primer capitulo de esta investigacion (Mesjasz, 2008:47),
tanto la resolucion 1927 como la 1944, contestan de la siguiente forma estas
preguntas:

Cuadro 3.1 Proceso de seguritizacion en Haiti (visién limitada)

Pregunta Resoluciones 1927 y 1944
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¢ Quién seguritiza?

La comunidad internacional a través del Consejo de Seguridad
de la ONU y en especial bajo los conceptos de seguridad de los
cinco miembros permanentes de este Consejo. Vision limitada
de la seguridad (seguridad nacional).

¢, Quién ejecuta
dicha seguridad?

Diplométicos de la ONU y militares organizados bajo la bandera
de dicha institucion (cascos azules).
8,904 tropas militares y 4,391 policias civiles.

¢ Sobre qué temas?

La proteccion de las instituciones del Estado.

El derecho a celebrar procesos electorales democraticos.
Proteccion de los derechos humanos.

Formacién de una Policia Nacional Haitiana.

Proteccién fisica ante agresiones a grupos vulnerables. Las
resoluciones de la ONU incorporan a los grupos vulnerables
nifios y mujeres.

¢Para quién/para
que?

Para la supervivencia del Estado haitiano.
Para la estabilidad regional

¢Por que?

Como respuesta de la comunidad internacional ante una
amenaza a la paz, quebrantamiento de ésta o actos de
agresion (ONU, Carta, 2008:28)

¢Con queée
resultados y bajo
gué condiciones?

Establecer un ambiente seguro en Haiti mediante la reforma
institucional y la modernizacién de las fuerzas de seguridad.
Los resultados se basan en la disminucion de los actos de
inseguridad publica y en el combate frontal al crimen
organizado.

Libertades
atendidas por las
resoluciones de la
ONU:

Libertad para vivir una vida sin temor (vision limitada).
Libertad para vivir en dignidad (vision limitada).
Paz negativa (Galtung).

Inseguridades no
contempladas por
dichas resoluciones

Libertad para vivir sin miseria (no atendida por la MINUSTAH)
Libertad ante desastres naturales (no atendida por Ila
MINUSTAH).

Seguridad econdmica, seguridad alimentaria, seguridad en
materia de salud y seguridad ambiental.

Fuente: Tabla realizada por el autor de esta tesis

El terremoto de enero de 2010 trajo consigo serias consecuencias a los niveles

de desarrollo de Haiti,

aunque éste no deja de ser un fenbmeno coyuntural grave tan

similar al resto de los desastres naturales que ha experimentado este pais en afios

anteriores. Diseflar una politica integral de seguridad para Haiti a partir del terremoto,
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seria tan inexacto como hacerlo desde una oficina en Nueva York, ya que la mayor
amenaza a la seguridad de los haitianos es su situacion de vulnerabilidad, la cual debe
ser atendida con acciones de mediano y largo plazo en areas clave de la seguridad
humana. En este sentido, la asistencia humanitaria es importante, pero no deja de ser
una medida paliativa de reaccion ante la crisis que se desencadend tras el terremoto.

El mandato de la MINUSTAH, incluso en sus Ultimas resoluciones, omite hacer
uso de los recursos financieros y humanos de Naciones Unidas, a través del Consejo
de Seguridad, en areas sustantivas de las agendas relativas a la “libertad para vivir sin
miseria” y “la libertad de impactos medioambientales”. Por lo que el resto de este
capitulo busca analizar la situacion actual de Haiti dentro de estas dos agendas (en el
contexto de una situacion posterior a un desastre natural) y revisara la labor que
desarrollan las agencias de la ONU, en la atencién a los siete pilares de la seguridad
humana restantes, a fin de demostrar que sin una coordinacion internacional planeada
y tendiente a la eliminacion de las inseguridades que convierten a los haitianos en una
poblacién vulnerable, no sera posible para la MINUSTAH generar una verdadera paz

sustentable y duradera.

3.2.Libertad para vivir sin miseria

A pesar de los diversos debates generados en torno a la adopcion del concepto
de seguridad humana por parte de la comunidad internacional, especialmente en su
vision limitada vis-a-vis su versién amplia, es posible observar que en el discurso oficial
de organismos como la ONU se utilizan algunos de sus conceptos, los cuales han
logrado posicionarse en varias agendas politicas, tanto en paises desarrollados como
en desarrollo y organismos regionales e internacionales. En este sentido, al comparar
la resolucién con la que se cred la Mision de Naciones Unidas en Haiti-UNMIH
(RES867-1993) con la de la MINUSTAH (RES1542-2004), observamos un cambio en el
importante en el lenguaje, el cual evolucion6 de una seguridad basada en el Estado
hacia una seguridad limitada basada en el individuo.

Si la seguridad, como se mencion6 en el capitulo primero, es el resultado de un

discurso politico que hace que la “seguritizacion” de una agenda dependa de los
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objetivos de una élite en el poder, al tiempo que las amenazas, los valores y los
simbolos son construcciones sociales que pueden o no existir en momentos histéricos
determinados™, entonces la adopcién de los conceptos de la seguridad humana en las
distintas resoluciones de la ONU en Haiti deberian responder a este proceso. Asi, es
posible observar que la MINUSTAH en su discurso, promueve una agenda relacionada
con una vida libre de miedos y una vida en dignidad, lo que nos muestra que en los
ultimos seis afios se ha buscado fortalecer la proteccion fisica del individuo, por encima
de la seguridad del Estado. Esto sin duda es un fundamento importante de la politica
de seguridad de las OMP de nueva generacién. A continuacion podemos observar el
cambio en el discurso de seguridad entre la UNMIH y la MINUSTAH:

Cuadro 3.2 UNMIH y MINUSTAH - EIl centro de su seguridad en el discurso

e Asistencia de las Naciones Unidas para la creacion de una nueva
fuerza de policia y la modernizacion de las Fuerzas Armadas de Haiti
(seguridad nacional).

e Asistencia para la modernizacion de las Fuerzas Armadas de Haiti y

UNMIH la creacion de una nueva fuerza de policia con la presencia de
1993- personal de las Naciones Unidas en esas esferas.

Vision  |e La Mision de las Naciones Unidas estara integrada por 567
estatal observadores de policia de las Naciones Unidas y una unidad de

construccion militar con aproximadamente 700 integrantes, incluidos
60 instructores militares. Expresa la esperanza de que los Estados
ayuden al Gobierno legalmente constituido de Haiti en la aplicacion
de medidas adecuadas para la restauracion de la democracia.

e Preservar la soberania, la independencia, la integridad territorial y la
unidad de Haiti.

e Deplorar las infracciones de los derechos humanos, en particular
contra la poblacién civil, e instar al Gobierno de transicion de Haiti a
gue adopte todas las medidas necesarias para poner fin a la
impunidad y asegurarse de que la promocion y proteccidn constantes
de los derechos humanos y el establecimiento de un Estado basado

MINUSTAH en el imperio de la ley y de un poder judicial independiente figuren
2004- entre sus mas altas prioridades.
Vision e Reiterar su llamado a la comunidad internacional para que siga
humana prestando asistencia y apoyo al desarrollo econémico, social e
(limitada) institucional de Haitf a largo plazo.

lix

Revisar capitulo 1 de esta tesis.
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Entorno seguro y estable:

Prestar asistencia al Gobierno de transicion, en particular a la Policia
Nacional de Haiti, mediante programas amplios y sostenibles de
desarme, desmovilizacién y reinsercion para todos los grupos armados,
incluidas las mujeres y los nifios asociados con esos grupos.

Proteger a los civiles, en la medida de sus posibilidades y dentro de su
zona de despliegue, sobre los cuales se cierna una amenaza inminente
de ataque fisico, sin perjuicio de las obligaciones del Gobierno de
transicion y de las autoridades policiales.

Proceso politico.
Ayudar al Gobierno de transicion a extender la autoridad del Estado por
todo Haiti y apoyar el buen gobierno a nivel local.

Derechos humanos.

Promover y proteger los derechos humanos, particularmente los de las
mujeres y los nifios, a fin de asegurar la responsabilidad individual por
los abusos de los derechos humanos y el resarcimiento de las victimas.

Destaca la necesidad de que los Estados Miembros, los érganos de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, en particular la
OEA y la CARICOM, otras organizaciones regionales y subregionales,
las instituciones financieras internacionales y las organizaciones no
gubernamentales sigan contribuyendo a la promocién del desarrollo
social y econdmico de Haiti, en particular a largo plazo, con el fin de
lograr y mantener la estabilidad y combatir la pobreza.

Fuente: Datos obtenidos de documentos oficiales (RES867-1993 y RES1542-
2004)
por el autor de esta tesis

A pesar de que el discurso de la ONU en Haiti cambio entre una OMP y otra al
haber adoptado elementos de la seguridad humana en sus resoluciones, esto no
significa que en la practica haya existido un cambio relevante de sus actividades. El
mayor problema al que se ha enfrentado el concepto de la seguridad humana, sobre
todo en su vision mas amplia, ha sido a la dificultad de ejecutarlo en una sola politica
de seguridad, no porque éste como tal sea ambiguo o utépico (como lo sefalan sus
criticos), sino por la falta de interés politico en extender su alcance en otras areas
distintas a la seguridad estatal, la cual se fundamente en el vinculo existente entre paz

y seguridad, desarrollo y medio ambiente, desarrollo y paz, y seguridad y medio
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ambiente (Brauch lo llama el cuarteto conceptual)®. Si comparamos las dos OMP méas
importantes con las que ha contado la ONU en Haiti en los ultimos 17 afios,
observamos que en la practica existen pocas diferencias entre una y otra:

Cuadro 3.3 Dos OMP comparadas (UNMIH y MINUSTAH)

UNMIH (1993-1996)

MINUSTAH (2004 a la fecha)

Golpe de Estado al presidente Aristide,
seguido por una rapida reaccion de la
comunidad internacional (sanciones
econémicas y embargo de armas).
Capitulo VIl de la Carta, con un
mandato claro en la restauracion de la
democracia, desarrollo de elecciones
legislativas y presidenciales, reforma
militar y policiaca y seguritizacion de
los civiles.

Méas de 6000 tropas internacional
desplegadas.

Alrededor de 1000 policias
desplegados.

Huracan golpea el norte de Haiti
(Gordon), dejando 400 muertos, 15 mil
desplazados internos y 55 mil familias
afectadas.

Desarme y desmovilizacion limitada de
las Fuerzas Armadas Haitianas.
Entrenamiento a fuerzas policiacas.

Golpe de Estado y exilio del
presidente Aristide.

Capitulo VIl de la Carta con un
propasito claro de crear un ambiente
estable y seguro, para el desarrollo de
elecciones democraticas, reforma
constitucional, reforma a la policia,
desarrollo de politicas DDR y
seguritizacion de la poblacion civil.
Mas de 6000 tropas desplegadas y
alrededor de 1000 policias.
Inundacion deja 2 mil muertos y
Huracan Jeanne deja 2 mil muertos y
33 mil desplazados.

Una politica amplia de DDR es
desarrollada para desintegrar a las
Fuerzas Armadas.

Reforma policiaca extensa.

Terremoto que dejo 220 mil muertos y
1.3 millones de desplazados internos.

Fuente: Robert Muggah y Keith Krause. The Discourse and Practice of Human Security in Haiti

Si comparamos el cuadro 3.2 con el 3.3, observamos que existe una brecha
significativa entre el discurso y la practica, aunque ambas OMP coinciden en los
programas enfocados en la restauracion de la democracia como forma de gobierno, la
celebracion de elecciones generales (presidenciales, legislativas y municipales) como
el punto clave para la identificacion de actores validos para la negociacion politica, la
aplicacion de programas de reforma judicial similares, el despliegue de tropas militares
y policiales con objetivos de proveer seguridad fisica y la contencién de disturbios

sociales, entre otras. Cabe sefialar que incluso la adopcion por parte de la MINUSTAH

X Revisar capitulo 1 de esta tesis.
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de un programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR) en Haiti, obliga a
pensar en una vision de seguridad erronea, enfocada mas en las amenazas militares
gue ponen en riesgo al Estado, que en aquellas que ponen en riesgo la seguridad de
los individuos.

El mandato de la MINUSTAH deja de lado elementos importantes de la agenda
relativa a la libertad de vivir sin miseria (freedom from want), especialmente a las cinco
inseguridades identificadas por el PNUD en 1994, a decir: la seguridad econdémica,
alimentaria, sanitaria, ambiental y comunitaria, en lo que respecta a las dos
seguridades restantes, personal y politica, éstas se han atendido medianamente en el
mandato de la MINUSTAH. En lugar de disefar politicas tendientes a la disminucién de
los niveles de pobreza, desincentivar la migracion a otros paises (especialmente hacia
los Estados Unidos) mediante actividades comunitarias bien remuneradas, fomentar la
agricultura sustentable y desarrollar programas para fortalecer a las poblaciones
vulnerables, el Consejo de Seguridad ha promovido en los Ultimos afios la
confrontacién militar directa en contra de grupos criminales, la reduccién de armas de
fuego en la sociedad, la desmovilizacion de soldados pertenecientes a regimenes
autoritarios y la neutralizacion de lideres politicos, seguidores del ex presidente
Aristide, los cuales cuentan todavia con un gran apoyo popular.

El resultado de una agenda de seguridad impuesta y poco adecuada a la
realidad haitiana ha traido a la MINUSTAH varios fracasos. La realidad ha dejado claro
gue en una poblacion vulnerable los pocos logros alcanzados en materia de seguridad
publica y derechos humanos pueden diluirse ante cualquier amenaza mayor. Por
ejemplo, las catastrofes medioambientales observadas en el cuadro 3.3, asi como la
inseguridad alimentaria que hoy experimenta el pais, son amenazas serias capaces de
detonar en cualquier momento un escenario de violencia social, que puede destruir en
pocas semanas los débiles éxitos alcanzados por la MINUSTAH. Las siete
inseguridades de la seguridad humana se pueden observar en Haiti de la siguiente
manera:

Cuadro 3.4 La seguridad humana en Haiti (2009)

Seguridad Indicadores

GDP per capita anual: $660 usd.
55% de los haitianos viven con menos de 1.25 usd al dia.
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Econdmica

Tasa de desempleo: 80%
60% de la poblacién econdmicamente activa vivia en zonas rurales y
depende de la agricultura.

Alimentaria

40% de las viviendas no cuentan con acceso a una alimentacion balanceada.
Mas de 60% de la poblacion infantil y 46% de las mujeres sufren de anemia.

Sanitaria

18.5% de la poblacion no cuenta con probabilidades de vivir méas alla de los
40 afos (seguido por Eritrea).
Esperanza de vida: 61 afios (mas bajo que en Myanmar).

e 53 afos para el hombre (2007).

e 55 para la mujer (2007).
44% de la poblacion en necesidad de atencion médica no cuenta con acceso
a ésta debido a la falta de recursos econémicos.

Ambiental

Los niveles de deforestacion han dejado a la nacion con menos del 2% de
tierras laborables.

58% de la poblacién no cuenta con acceso a agua potable.

Areas protegidas: 0.3% del territorio nacional.

Personal

Refugiados por pais de origen (en miles): 23.1
Porcentaje de fuerza laboral trabajando: 12.7%
Poblacion afectada por desastres naturales: 25,000
indice de desigualdad de Género: 0.705

Comunitaria

Poblacién en riesgo fisico: 20%

indice de pobreza multidimensional: 58%

indice de Desarrollo Humano: 0.404 (el mas bajo de la region
latinoamericana) Posicién 145 de 169 paises.

Gasto en educacion como porcentaje del PIB: 1.5%

Gasto publico en salud como porcentaje del PIB: 1.2%

Politica

En 2010 se reportaron 136 abusos sexuales en contra de mujeres.
8 mil detenidos en Haiti carecen de juicios formales.
175 mil nifios fueron empleados en servicios domésticos.

Fuente: PNUD — Seguridad Humana en http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/HTI.html

A través de la Oficina para la Coordinacion de Asistencia Humanitaria (OCHA) y

el Proceso Consolidado de Solicitud de Asistencia para Haiti (CAP), la comunidad

internacional busca fortalecer las capacidades de la poblacién haitiana. EI CAP ha

logrado reunir $1.4 mil millones de ddlares, de los cuales el 64% ha sido entregado y

tiene el objetivo de consolidar el financiamiento de diversos programas que pasaran por

todas las areas de la seguridad humana. Actualmente se cuenta con el 95% de los

recursos financieros que se destinaran hacia la asistencia alimentaria, el 88% que sera

utilizado en programas relacionados con la administracién sustentable de recursos

acuiferos y deshechos sanitarios, el 94% que se destinara a programas de educacion,
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el 66% en el area de proteccion fisica y el 66% del presupuesto para programas de
salud™, cabe destacar que estas actividades se ejecutan de manera paralela a las de la
MINUSTAH.

Ademéas de administrar la ayuda humanitaria y los recursos financieros donados
por la comunidad internacional para los distintos programas que desarrolla Naciones
Unidas en Haiti, OCHA tiene la tarea de realizar el mapeo de los asentamientos
irregulares formados por comunidades desplazadas, gestionar y establecer los
campamentos de refugiados, ademas de asegurar su eventual desaparicion una vez
reubicados sus habitantes. Actualmente existen 1,342 campamentos espontaneos a los
cuales se han otorgado tiendas de campafia y material para la construccién de los
mismos, se tienen registrados 373 a lo largo del pais que son totalmente administrados
por OCHA y en los cuales viven cerca de 200 mil personas (OCHA, 2010:2). A pesar de
la rapida respuesta para construir dichos campamentos, ha sido evidente que estos no
cuentan con las condiciones basicas de seguridad publica, higiene y proteccion ante
posibles inundaciones y deslavamientos, ya que de acuerdo con OCHA, 137
campamentos son considerados vulnerables a impactos medioambientales.

La ONU ha dirigido los esfuerzos de sus agencias de la siguiente manera: OCHA
trabaja como el coordinador principal de los esfuerzos de reconstruccion de la ONU en
Haiti, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) otorga especial
atencion a la seguridad econémica a través del programa de empleo temporal para la
remocién de escombro en Puerto Principe; la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), asi como el Programa Mundial de
Alimentos (WFP), monitorean proyectos relacionados con la seguridad alimentaria y las
practicas agricolas sustentables; la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) desarrolla
actividades en el campo de la seguridad sanitaria; mientras que el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), monitorea amenazas
medioambientales especificas que ponen en riesgo la seguridad de los haitianos, cabe

sefialar que el PNUD también colabora en el desarrollo de programas dirigidos a

Ixi

Oficina de Naciones Unidas para la Asistencia Humanitaria (OCHA) en
http://ochaonline.un.org/humanitarianappeal/webpage.asp?MenulD=14045&Page=1889
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disminuir el impacto medioambiental en Haiti. A continuacion se enlista el trabajo que

cada una de estas agencias lleva a cabo en los siete pilares de la seguridad humana:

a)

b)

Seqguridad econémica.- (PNUD) La actividad actual mas importante del PNUD en

Haiti es la ejecucion del programa de efectivo por trabajo (Cash-for-Work), el cual
comenzé oficialmente el 20 de enero de 2010 y tiene como objetivo principal
proveer oportunidades de empleo a los haitianos a corto, mediano y largo plazo, a
fin de inyectar recursos econémicos en la economia local. Hasta marzo de 2010, un
total de 75,916 personas se han beneficiado de este programa, 40% de éstas son
mujeres (OCHA, 2010:5).

El programa de efectivo por trabajo se basa en la remocidén de escombros de las
calles (el escombro total de las ciudades afectadas representa cerca de 20 millones

Ixii

de toneladas cubicas)™, asi como en la limpieza de alcantarillado de Puerto
Principe y las rutas de evacuacion de recursos acuiferos, esto para evitar mayores
inundaciones durante la temporada de huracanes. El salario pagado por el PNUD
es de $100 ddlares al mes, por 24 dias de trabajo en jornadas diarias de 6 horas
aproximadamente. El presupuesto del PNUD para este programa es de $149

millones de dolares (2010-2012) (PNUD, 2010:15).

Sequridad alimentaria.- (FAO/WFP) Debido a la situacion econdmica y a la

vulnerabilidad de su poblacion, una de las principales amenazas en Haiti antes del
terremoto era la inseguridad alimentaria, esto debido principalmente a la situacion
de pobreza extrema en la que vive su poblacion, a los altos precios de los granos
basicos, a los niveles de deforestacion y principalmente, a la falta de soberania
alimentaria, es decir, a la dependencia de otros paises-agencias en el suministro de
alimentos. De acuerdo con el WFP, en 2009 la produccién nacional de alimentos
s6lo cubria las necesidades del 42% de la poblacién y el resto era cubierto
mediante importaciones (52%) y ayuda humanitaria (5%) (WFP, 2010:4). Antes del

terremoto, cerca de 1.8 millones de personas experimentaban inseguridad

Ixii

Se estima que tras ocho meses del desastre sélo el 2% del total de los escombros ha sido removido

de las ciudades afectadas.
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alimentaria, esta cifra se ha agravado en el primer semestre del 2010. Algunos de
los retos pendientes en este sector son los siguientes:

v' Atender a la poblacion que experimenta casos serios de desnutricién
(692,440 personas, de las cuales 494,600 son infantes y 197,840 son
mujeres en periodo de lactancia).

v Reforzar el presupuesto del WFP en este sector, ya que en la actualidad
no cuenta con suficiente personal entrenado.

v Fortalecer el Ministerio de Salud de Haiti y reconstruirlo. (WFP, 2010:1)

Por su parte, agencias como la FAO se concentran en reducir la inseguridad
alimentaria y la pobreza en el pais, mediante la reconstruccion de infraestructura
local agricola y las cadenas de produccion y comercializacion de granos que fueron
dafiados durante el terremoto. En Haiti cerca del 62% de la poblacion vive en zonas
rurales y el 80% de ésta depende de la actividad agricola como medio de
subsistencia™. Asimismo, la destruccién de infraestructura agricola afecté
seriamente la situacion laboral de los haitianos, lo cual tuvo un efecto directo en el
poder adquisitivo de las familias que dependian de éste sector para su
supervivencia (80% de la poblacion). Uno de los principales problemas a los que se
enfrenta actualmente el sector agricola haitiano es el desplazamiento interno

derivado de las consecuencias medioambientales y la falta de oportunidades de

empleo.
Cuadro 3.5 Inseguridad alimentaria en Haiti (2009)

Poblacién en desnutricién (millones): Actividad agricola como porcentaje del PIB:
5.3 (58%) 28%
Consumo de calorias diarias per Valor de las exportaciones agricolas:
capita (Kcal/dia): 1 840 $20 millones usd
Consumo diario de proteinas per Valor de las importaciones agricolas:
capita (%/Kcal): 9% $ 470 millones usd
Consumo de carne en dieta diaria:

4% Poblacién que depende de actividades
Desnutricion infantil, peso inferior al agricolas (millones): 5.07

normal: 22%

Desnutricion infantil, retraso en el Total de agua utilizada en el sector agricola:

Ixiii

FAO, Haiti Earthquake en http://www.fao.org/haiti-earthquake/en/
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crecimiento: 24% 93.9%
Tasa de mortalidad infantil: 118 de En la industria: 1%
cada 1000. Uso doméstico: 5.1%
Los 4 principales productos agricolas Produccion forestal.
de Haiti son cafia de azlcarr, Total de areas forestales: 105 000 ha
mandioca, platano y maiz. Carboén: 1993 mil m3
Madera para uso industrial: 239 mil m3

Fuente: FAO, Terremoto en Haiti en http://www.fao.org/haiti-earthquake/en/

Cabe sefialar que una de las principales consecuencias del terremoto en este
sector fue el incremento desmesurado de precios en productos agricolas de
consumo diario. Comparado con precios promedio del mes de diciembre de 2009,
productos como la harina de trigo, el maiz y el frijol negro, registraron un incremento
del 70% en sus precios, mientras que el arroz importado aumentd cerca del 35%.
Esto se ha convertido en uno de los principales riesgos de inseguridad alimentaria
para la poblacion, ya que Haiti depende en gran medida de la importacion de sus
alimentos. En el marco del programa de reconstruccion de Naciones Unidas para
Haiti, la FAO solicité $23 millones de dolares, para restaurar las capacidades
productivas de los hogares que dependen de la agricultura como medio de

subsistencia.

Seguridad en _materia_de salud.- (OMS-OPS) En este sector participan diversas

ONG’s regionales e internacionales, tales como la Cruz Roja Internacional, Oxfamy
Médicos sin Fronteras, por lo que la OMS y la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) se han coordinado con estos actores para llevar a cabo las tareas
encomendadas en el CAP de OCHA. A unos dias del terremoto, los principales
riesgos a los que se enfrentd la poblacion haitiana fueron las lesiones fisicas
provocadas por la catastrofe, la falta de hospitales (y la destruccién de estos),
carencia de medicamentos y médicos para su atencién, exceso en la ejecuciéon de

amputaciones como medida médica primaria para evitar infecciones™, la

Ixiv

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud, asi como rotativos electrénicos como

Reuters, Time, MSNBC, entre otros, a causa del terremoto en Haiti, se llevaron a cabo cerca de 6 mil
amputaciones, lo cual levanto serias criticas entre los sectores médicos de la comunidad internacional. In
Haiti: What to do with a Nation of Amputees en
http://www.time.com/time/world/article/0,8599,1964441,00.html
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acumulacién y descomposicion de cadaveres en la via publica y la contaminacion
de recursos hidricos a raiz de este fenbmeno. La seguridad en materia de salud,
como el resto de los indicadores mostrados en este apartado, arrojaba datos
alarmantes antes del terremoto de 2010, por lo que los efectos provocados por éste

agravaron la situacion del pais.

Cuadro 3.6- Seguridad en materia de salud antes de 2010

323/1,000: hombres

Mortalidad adulta (2007) 233 /1,000: mujeres

Mortalidad materna 670 de 100,000 nacidos

VivoSs
Sequridad Mortalidad infantil antes de los 5 afos | 79/1,000: hombre
gundac - x007) 73 /1,000: mujer
en material 53 hombre
de salud | Esperanza de vida al nacer (2007) Lo
55: mujer

Numero de personal médico por 10 mil 4 por cada 10,000

h,abl"[antes (Médicos, enfermeras, habitantes en 2000
técnicos).
Inmunizacion contra sarampion 58% en 2007

Fuente: World Health Statistics 2009 y UNICEF: Childinfo statistical tables

Las principales actividades en las que se centra el sector salud son la aplicacion de
programas en contra de la desnutricion infantil, la rehabilitacion de pacientes que
sufrieron algun tipo de amputacién, el aumento de jornadas de vacunacion en contra de
enfermedades como la difteria y el tétanos, la atencidén a necesidades psicosociales, a
través de apoyo psicoldgico y programas de salud mental, la atencién a enfermedades
respiratorias agudas y casos de malaria, las cuales generan un gran riesgo a la
poblacién durante la época de huracanes y el desarrollo de campafias de informacion,
a fin de evitar la difusion del VIH-SIDA, ya que esta enfermedad representa una
verdadera amenaza a la seguridad humana en Haiti.

El monto solicitado por el CAP de OCHA para el sector salud es de $134 millones
de ddlares, con lo cual se pretende desarrollar 44 proyectos sanitarios. EI mayor reto
en este sector, es el acceso a servicios de calidad para todos los haitianos, ya que
aunque existen centros de atencion médica temporales en Puerto Principe, no es asi
para otras comunidades rurales que también se vieron afectadas por el temblor.

Asimismo y respecto a los pacientes que experimentaron algun tipo de amputacion tras
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el temblor, la OMS admiti6 que varios de estos necesitan terapia fisica debido a las
malas condiciones en las que fueron llevadas a cabo. La OMS admitié también que se
hizo uso excesivo de esta practica médica en los dias posteriores al terremoto (4,000
apuntaciones).

Por otro lado y como parte del proceso de reconstruccion de Haiti, es necesario
otorgar prioridad inmediata a la infraestructura sanitaria, ya que 30 hospitales de los 49
existentes en las zonas afectadas fueron derruidos. Actualmente se trabaja con cerca
de 22 hospitales provisionales en el pais, once centros medicos para la atencién de los
campamentos y 400 médicos temporales de distintas ONG’s (OCHA, 2010:13). A
continuacién se puede observar la ubicacién de los centros médicos en Haiti (puntos
azules y letra H), en contraste con las areas afectadas en su infraestructura marcadas

en rojo y la densidad poblacional alrededor de éstas, identificada en manchas grises.

Imagen 3.2- Centros médicos, zonas afectadas y densidad poblacional en Haiti
(2010)
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Fuente: Sitio oficial de la BBC dedicado al terremoto de Haiti en http://news.bbc.co.uk/2/hi/8460787.stm

d) Segquridad ambiental.- (PNUD) El “Programa para la prevencién ante huracanes y la

disminucion de riesgos ante desastres naturales” se centra en fortalecer la
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vulnerabilidad de los haitianos ante amenazas medioambientales. EI PNUD tiene
planeado apoyar al gobierno de Haiti en tres sectores: En el corto plazo apoyaré el
fortalecimiento del Departamento de Proteccion Civil, asi como el Sistema Nacional
para la Administracion de Riesgos y Desastres de Haiti. En el mediano plazo, se
enfocara en la asistencia técnica para fortalecer las capacidades inmediatas y de
mitigacion de riesgos que representan las tormentas tropicales y los huracanes para
Haiti. El objetivo a largo plazo es la creacion de un Departamento de Proteccion
Civil eficiente y fortalecido con la cooperacién técnica internacional. El presupuesto
para este rubro es de $40 millones de délares en un periodo de seis meses.

El CAP de OCHA no hace mayor referencia a los riesgos que representa la
inseguridad medioambiental en Haiti, si bien el PNUD solicita un presupuesto de
$40 millones de ddlares para ejecutar, en coordinacion con el PNUMA y la
MINUSTAH, diversas acciones a fin de evitar pérdidas humanas y materiales
durante la temporada de huracanes, éste no considera la relacion existente entre la
actividad humana, la degradacion medioambiental y sus efectos en una poblacién
vulnerable. A pesar de ello, el PNUMA en coordinacion con otras ONG’s, continua
desarrollando una serie de programas enfocados en reducir la pobreza y la
vulnerabilidad de la poblacion ante desastres medioambientales a través de la

restauracion de los ecosistemas y la administracion sustentable de sus recursos.

Sequridad personal.- (MINUSTAH) Esta actividad continla en desarrollo a traves

del mandato de la MINUSTAH de “crear un ambiente estable y seguro en Haiti”, con
un componente militar de 8,940 militares y 4,391 policias. El presupuesto aprobado
para la MINUSTAH en el periodo julio 2010- diciembre 2010 es de $380 millones de
ddlares. En general todas las inseguridades mencionadas en este apartado ponen
en riesgo la seguridad personal de los individuos, pero en el caso de Haiti destacan
la necesidad de establecer medidas de proteccion a la integridad fisica de las
mujeres y los nifios, tanto de amenazas humanas como de amenazas
medioambientales. Ante los fendmenos de desplazamiento interno, la destruccién

de estructuras familiares, las grandes concentraciones sociales en campos de
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9)

desplazados de la ONU, asi como el casi nulo Estado de derecho, los riesgos para
las mujeres, ancianos y niflos ha aumentado.

Las acciones en torno a la seguridad personal se han dividido en tres fases: La
primera fue la atencién humanitaria inmediata ante los dafios provocados por el
terremoto (rescate de personas), ésta fue llevada a cabo por el personal de la
MINUSTAH, otras agencias de la ONU, gobiernos y ONG’s. Segundo, el desarrollo
de condiciones seguras para la poblacion en campos de refugio, es decir, seguridad
fisica general, seguridad en contra de la violencia de género, seguridad para
personas con amputaciones y trafico de infantes. La tercera etapa consiste en
retomar las actividades de la MINUSTAH en torno a la capacitacion de la Policia
Nacional Haitiana (PNH) y el entrenamiento técnico para apoyar a la poblacién civil
durante la temporada de huracanes. El objetivo de la MINUSTAH es entrenar a 900
nuevos oficiales para finales del 2010, a fin de completar la cantidad de 10 mil

policias en 2011.

Seqguridad de la comunidad.- (OCHA) En este sector se pueden incluir varias de las

acciones desarrolladas en torno al proceso de reconstruccion nacional, tales como
el desarrollo de campos de refugio en zonas destruidas (y eventualmente su
desaparicion), la remocién de escombro de las calles y la planeacion de proyectos
de reconstruccién, asi como la identificacion de infraestructura en riesgo, el
fortalecimiento de las estructuras sociales mediante la reunificacion de familias y la

proteccion a menores de edad, entre otras actividades.

Sequridad politica.- (PNUD) Ademas del trabajo desarrollado por la MINUSTAH en

este sector, el PNUD tiene el objetivo de ejecutar un programa de consolidacion de

la gobernabilidad, el cual se centra en la celebracion de elecciones generales a
finales de afio, la aplicacion de una reforma de descentralizacion administrativa y
continuar con el trabajo emprendido por la MINUSTAH en lo que a reforma judicial
se refiere. La agenda de seguridad politica ejecutada por el PNUD contempla
también algunas actividades propias de la agenda de seguridad, tales como el

establecimiento temporal de estaciones policiacas, instituciones de procuracién de
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justicia y prisiones. En este punto, el PNUD tiene el objetivo principal de reconstruir
el Ministerio de Justicia, asi como continuar con la capacitacion de policias
emprendida anteriormente por la MINUSTAH. El programa de “Descentralizacion y
Reforma Administrativa” tendra un costo de $80 millones de ddlares y se espera

poder ejecutarlo plenamente en un lapso de tres afios.

La atencién que le ha otorgado la comunidad internacional (y en especial la
ONU) a la crisis haitiana tras el terremoto de 2010, abre la posibilidad para que los
proyectos antes mencionados se incorporen en una sola agenda de seguridad humana
que surja de la experiencia adquirida por las agencias y ONG’s en su trabajo diario, a
fin de presentar una propuesta al Consejo de Seguridad para el disefio un mandato
amplio y renovado de la MINUSTAH. Actualmente existe la disposicion politica de que
el trabajo efectuado en Haiti perdure y que los millones de dolares utilizados en la
reconstruccion de este pais, sirvan también en el fortalecimiento de las capacidades de
la poblacion y que, en la medida de lo posible, Haiti retome su soberania politica y
econdomica mediante la eleccion de un gobierno legitimo.

En esta coyuntura la comunidad internacional debe darle a los desastres
medioambientales la importancia que merecen, los cuales, en la historia moderna
haitiana, han servido como detonadores de caos y violencia social. Haiti continda
sufriendo de pobreza extrema, inseguridad alimentaria, problemas de salud y falta de
asistencia médica (entre otras inseguridades presentadas en este apartado), las cuales
se desarrollan en el contexto de una situaciéon medioambiental critica, caracterizada por
la severa deforestacidn experimentada en cuencas y zonas costeras, asi como a la
erosion del suelo, e inadecuados mecanismos para la administracion de desechos
sélidos, ademas de los impactos provocados por los constantes huracanes y tormentas
tropicales. La seguridad medioambiental de Haiti ha sido ignorada por la MINUSTAH y
su atencién no es considerada todavia en el trabajo de esta OMP, como una actividad

fundamental para la consolidacién de la paz y la promocién del desarrollo econémico.

3.3.Unavida libre de impactos medioambientales
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La seguridad medioambiental forma parte de las siete inseguridades
contempladas en la visibn amplia de la seguridad humana, la cual, desde el comienzo
de su andlisis en 1989, ha identificado una serie de amenazas globales de caracter
medioambiental que ponen en riesgo la seguridad de los individuos. Aunque el estudio
de la seguridad medioambiental continla todavia en construccién, algunos de sus
elementos han sido adoptados en la agenda internacional de la seguridad gracias al
trabajo académico de diversos especialistas, que han resaltado el vinculo existente
entre violencia fisica y fendmenos como el cambio climético, la explotacién de recursos
naturales escasos y la degradacion medioambiental. Aunque todavia existen areas que
han sido poco analizadas como lo es la relacion entre el cambio medioambiental global
y la seguridad humana.

Con los datos presentados en este capitulo es posible observar que Haiti no sélo
es el pais mas pobre de América Latina, sino que ademas enfrenta mayores niveles de
deterioro ambiental en la region. Esta situacion esta relacionada directamente con una
serie de problemas sociales y econdmicos que han hecho que su ecosistema sea
incapaz de proveer a los haitianos con los recursos naturales demandados, lo cual
tiene un impacto directo en el estilo de vida de la poblacion. No so6lo eso, la situacion
actual ha hecho de los centros urbanos y rurales de Haiti, zonas vulnerables a las
inundaciones y al deslavamiento de valles y montafias. El pais se encuentra en un
espiral ciclico en el que la degradacion medioambiental y los impactos negativos del
cambio climatico se entrelazan con sus crisis politica, econémica y social.

Aunque el terremoto del 2010 generd una gran devastacion entre la poblacion
haitiana, las amenazas medioambientales mas latentes son la deforestacion y el
impacto de los huracanes y tormentas tropicales en zonas urbanas. Asimismo, se
espera que la poblacion crezca en un 20% para el afio 2020, lo cual implica un
aumento en la demanda de alimento, vivienda, recursos energéticos (en el caso de
Haiti carbén) y algun tipo de actividad econdmica. En los Gltimos 16 afios, Haiti ha sido
victima de huracanes e inundaciones en repetidas ocasiones, causando grandes
pérdidas humanas y econdmicas. El afio mas critico fue 2008, en el que cuatro
huracanes golpearon la isla de La Espafiola, acelerando los procesos de erosion de las

pocas tierras cultivables que le quedan al pais.
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Cuadro 3.7 Desastres naturales en Haiti en los ultimos 16 afios

1994 | Huracdn Gordon causo la muerte de 2 mil personas.

1998 | Huracdn George destruyé 80% del sector agricola, causé la muerte de 147
personas, y el desplazamiento interno de 167 mil personas.

2004 | Inundaciones causan la muerte de 2,600 personas.

2004 | Tormenta tropical Jeanne causa la muerte de 1900 personas, 2620 heridos,
846 desaparecidos y 300 mil desplazados.

2005 | Huracan Denis causo6 la pérdida de 500 hogares.
Huracan Wilma causé la muerte de 100 personas.
Tormenta tropical Alpha — sin datos.

2006 | Inundaciones causan dafios a carreteras y el colapso del puente Trou-Bonbon.

2007 | Tormenta tropical Noel causa inundaciones y el deslavamiento en zonas
urbanas.

2008 | Cuatro huracanes y tormentas tropicales acaban con la vida de miles de
personas.

2010 | Terremoto causa la muerte de 200 mil personas.

Fuente: Haiti - Pays en crise™’

El actual ecosistema haitiano es el resultado de la explotacion desmesurada de
los bosques y el alto indice de deforestacién que experimentan estos, asi como la tala
excesiva de manglares para la produccion de carbén, el uso continuo de la tierra arable
y los efectos negativos de esta practica (erosion irreversible). Asimismo, las
inundaciones que ha experimentado el pais en los Ultimos afios responden en gran
medida a la destruccion de sus arrecifes de coral, como consecuencia del paso de
huracanes que han golpeado las costas haitianas, pero también debido a la actividad
pesquera no sustentable y al turismo de crucero en la region del Caribe. A estos
problemas se suman la contaminacion de los rios y la obstruccion de sus cauces, asi
como la construccion de sedimentos artificiales para su uso en el sector agricola, asi
como la ausencia de tierra solida y bosques capaces de absorber el aumento de liquido
en los rios durante las temporadas de alta precipitacion fluvial. Algunas de las
caracteristicas particulares del ecosistema haitiano que lo vuelven tan vulnerable ante

las amenazas medioambientales son:

Cuadro 3.8 Haiti: Indicadores medioambientales

bov UNICEF, “Haiti- Pays en crise” en http://www.unicef.org/french/emerg/haiti/19564 21821.html
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Sectores

Descripcion

Sector forestal

Recursos forestales originales: Menos del 1%.
75% de la energia utilizada en Haiti proviene de madera y carbon.

Biodiversidad y
areas protegidas

Porcentaje de &reas naturales protegidas: 0.35%

La region de Massif La Hotte contiene toda la poblacion conocida
en el mundo, de 13 especies en peligro critico de extincion.

46 de 50 ranas conocidas en Haiti se encuentran en peligro de
extincion.

Erosion de la
tierra

63% del territorio haitiano esta conformado por colinas, a pesar de
esto, el 53% de éste es utilizado en alguna forma para actividades
agricolas.

De 30 rios principales, 25 estan seriamente erosionados y cada
afo 6% de la tierra experimenta un proceso de erosion
irreversible.

Acceso a agua
potable

50% de la poblacién rural y 33% de la poblacion urbana no
cuentan con una fuente limpia de agua potable, mientras que el
84% de la poblacion rural y el 62% de ésta, carecen de
instalaciones sanitarias.

Medio ambiente
marino y costero

Haiti cuenta con 1,535 km de linea costera y una plataforma
territorial de 5,000 km2. Aunque no se cuenta con datos exactos
del dafio ambiental experimentado en el ecosistema marino y
costero, se estima que éste ha sido afectado severamente por la
sobreexplotacion y el impacto de los huracanes.

Fuente: PNUMA-ONU, Haiti Regeneration Initiative, pag. 4

En el contexto de la seguridad humana, diversos actores de la comunidad

internacional han aceptado que no se puede analizar ningun conflicto actual de manera

seria, sin considerar el papel que juega en éste el medio ambiente. Es por ello, que el

PNUMA ha comenzado a identificar la relacién existente entre el estado que guarda el

medio ambiente y el surgimiento de nuevos conflictos armados, asi como su resolucion.

De acuerdo con esta agencia, “existe una relacién inequivoca entre la paz y la

sustentabilidad del medio ambiente y esto se puede observar a lo largo de los distintos

conflictos armados del siglo XX” (PNUMA, 2009:13). Al respecto, se plantean tres

escenarios en los que es posible observar dicha relacion:
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1. El papel de los recursos naturales y el medio ambiente en los conflictos
armados, los cuales pueden generar tres fendmenos: el surgimiento de un
conflicto (cuando un grupo en el poder controla la produccion de los recursos
escasos Yy por ende monopoliza las ganancias econdmicas), el financiamiento y
el sustento de un conflicto (una vez que un conflicto estalla, un grupo en el poder
utiliza recursos naturales escasos para financiar su lucha) y el debilitamiento de
las acciones de paz de la comunidad internacional (el impacto que generan las
situaciones anteriores en los esfuerzos para mantener la paz o un acuerdo de
paz). De acuerdo con el PNUMA, conflictos como el de Darfur, Sierra Leona,
Liberia, Angola, Camboya y Costa de Marfil pueden entenderse bajo este
supuesto.

2. El impacto de los conflictos armados en los recursos naturales y el medio
ambiente, el cual se refiere a los dafios directos, colaterales (indirectos) e
institucionales (impacto en instituciones publicas, leyes, mecanismos y politicas
publicas) que un conflicto armado pueden generar en el medio ambiente o su
marco normativo. Los conflictos observados en Kdsovo, Afganistan y la region
de Gaza en el contexto del conflicto arabe-israeli, son ejemplos de este
escenario.

3. El papel de los recursos naturales y el medio ambiente en la construccién de la
paz, en el sentido de que no es posible construir un ambiente de paz sélido y
duradero si las amenazas medioambientales y la explotacion sustentable de los
recursos naturales escasos no son administrados cuidadosamente, ya que
existe el riesgo de regresar a un estado de conflicto como consecuencia de la
degradacion medioambiental. De acuerdo con el PNUMA, los conflictos
asociados con los recursos naturales tienen el doble de posibilidades de resurgir
en un lapso de 5 afos si estos no son atendidos (PNUMA, 2010:17). Bajo esta
categoria pueden analizarse los casos de la Republica Democratica del Congo,
Ruanda, Afganistan y Haiti.

Respecto al caso haitiano, el PNUMA sefiala que si bien en este pais no existe un

recurso natural escaso alrededor del cual desarrollar una politica de explotacion
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sustentable, debido al alto indice de degradacién medioambiental, en Haiti es
fundamental desarrollar una politica socioecondmica integral que mejore las
condiciones de vida de sus ciudadanos como pilar fundamental de las acciones de
mantenimiento de la paz, ya que sus problemas medioambientales representan una de

las amenazas mas serias a la seguridad de sus habitantes.

En la imagen siguiente se puede observar el deterioro medioambiental que
guarda Haiti en comparacion con su vecina Republica Dominicana, mientras que el
territorio dominicano cuenta con una mayor concentracion de bosque monzdnico
(himedo tropical) que le permite absorber un porcentaje importante de residuos
fluviales en temporada de huracanes, en el lado haitiano es posible observar que existe
un serio problema de deforestacion y erosion de la tierra. Esto representa una de las
grandes amenazas a la seguridad humana de sus habitantes, lo cual tiene un efecto
directo en su situacion de vulnerabilidad.

Imagen 3.3- Deforestacion en Haiti
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Fuente: National Geographic en
http://news.nationalgeographic.com/news/2010/01/100114-haiti
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El PNUMA, en colaboracién con otras agencias de la ONU y ONG’s
internacionales, busca fortalecer y ejecutar la Iniciativa de Regeneracién para Haiti™,
un programa de gran escala que pretende llevarse a cabo en un lapso de cinco a 22
afos, con un presupuesto estimado de $1 billon de ddlares (mil millones de délares).
Esta Iniciativa tiene el objetivo de reducir la pobreza y aminorar la vulnerabilidad de su
poblacion ante desastres medioambientales, mediante la restauracion del ecosistema,
basado en la administracion sustentable de los recursos naturales. Este programa se
encuentra actualmente en funcionamiento y a partir del terremoto del 2010, trabaja en
tres areas sustantivas: el desarrollo de expertos en temas tales como la reduccion de
desastres naturales, agricultura, energia, control de la erosiéon y combate al cambio
climatico; proyectos geograficos y tematicos como la restauracion de las costas y
gobernabilidad medioambiental y la promocion de la proteccion medioambiental como
eje de una politica de seguridad para la poblacion haitiana. Durante los primeros cinco
afos, la Iniciativa de Regeneracion para Haiti (IRH) se enfocara solamente en la parte
sur del pais y gradualmente se expandira hacia otras areas de la isla, se espera que
entregue su primer informe de labores a finales del 2010.

El panorama actual de la inseguridad en Haiti rebasa los esfuerzos que la
MINUSTAH, como principal actor en la promocion de la seguridad puede lograr. Si bien
su vision limitada ha evitado desde el 2004, el resurgimiento de la violencia armada
entre los grupos politicos, dicha OMP no ha sido capaz de consolidar las estructuras
institucionales, sociales y econémicas necesarias para asegurar un estado de paz en la
poblacién haitiana. No sélo esto, sino que ante las amenazas medioambientales que
asedian a este pais caribefio, ademas de la latente vulnerabilidad de su poblacion, la
MINUSTAH no serd capaz de establecer un ambiente sustentable de paz sino
reformula su mandato y adopta una visién amplia de seguridad humana. De no hacerlo,
se corre el riesgo nuevamente de regresar a un estado de violencia armada.

Actualmente no es posible observar una accion integral y coordinada de la
comunidad internacional en torno a una visibn amplia de seguridad humana en el

desarrollo del mandato de la MINUSTAH en Haiti. En su lugar se observan actividades

™I Revisar proyecto en Haiti Regeneration Initiative en  http:/haiti.ciesin.columbia.edu/
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aisladas (hasta cierto modo coordinadas por OCHA), que bien podrian responder a
sectores especificos de un programa amplio y profundo de seguridad. Como se expuso
en este apartado, aunque el discurso de la seguridad humana ha sido adoptado por los
tomadores de decisiones de dentro del sistema de las Naciones Unidas, en la practica
no ha sido posible disefiar y aplicar un concepto integral de seguridad para atender el
caso haitiano.

La situacién anterior plantea la siguiente interrogante: ¢la adopcion de un
concepto de seguridad basado en un proceso de ampliacion, profundizacién y
sectorializacién de ésta debe provenir de la negociacibn que se desarrolla en el
Consejo de Seguridad 6 de la adopcién de experiencias, agendas y practicas de los
actores encargados de identificar y ejecutar agendas sectorizadas de seguridad? La
respuesta deber ser una que implique la conjuncion de ambos esfuerzos, por un lado,
el de nutrir al Consejo de Seguridad a partir la informacion que proporcionen los
actores en Haiti y por otro, institucionalizar con este ejercicio un mandato de seguridad

integral para el pais.

3.4. Propuesta académica para el mandato de la MINUSTAH en Haiti a partir de

una vision de seguridad humana, medioambiental y de género.

La historia de Haiti tras el terremoto se escribe a diario y los programas de las
agencias de la ONU presentados en este apartado son muestra del trabajo que la
comunidad internacional pretende desarrollar en los proximos afios a fin de elevar los
niveles de vida de la poblacion haitiana. A pesar de ello, como se observo en este
capitulo, el Consejo de Seguridad no tiene la intencion de integrar en un solo mandato
las agendas antes mencionadas, ya que mediante su resolucién 1944 del 14 de octubre
de 2010, aunque la ONU extiende el mandato de la MINUSTAH hasta por un afio mas,
no toma en cuenta ninguno de los elementos propios de la agenda de una vida libre de
miseria y una vida libre de impactos medioambientales, mas bien mantiene los mismos
objetivos que habia manejado en resoluciones anteriores propios de la una vision
limitada de seguridad.

De acuerdo con el enfoque constructivista de la seguridad, las estructuras

fundamentales de la politica internacional son sociales y no materiales, por lo que al
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cambiar la forma de pensar y entender el sistema internacional, es posible también
reformar la seguridad internacional. En este sentido, en la medida en la que los paises
miembros del Consejo de Seguridad adopten una reforma profunda al concepto
restrictivo de seguridad tradicional que utilizan, sera entonces posible identificar y
contrarrestar las nuevas amenazas que ponen en riesgo la seguridad de los haitianos,
como lo son los efectos causados por la degradacion del medio ambiente, los riesgos a
su salud, tales como la crisis de cllera que se experimenta actualmente, los altos
indices de desnutricién, la explotacion desmesurada de los recursos naturales escasos,
el desempleo y la pobreza extrema en la que vive la mayor parte de la poblacién.

En el caso haitiano es evidente que en el disefio de una politica de seguridad
por parte de la ONU, el objeto de analisis debe ser el individuo y no el Estado, y que los
valores bajo riesgo realmente son su supervivencia, su calidad de vida, su libertad y su
seguridad fisica. Asimismo, la fuente de amenazas se origina en los efectos negativos
de la globalizacion economica, en el deterioro ambiental y los desastres naturales y en
la actual crisis alimentaria y de salud que experimenta el pais. Al respecto, es el
enfoque de la seguridad humana el que mejor se adecua a la realidad haitiana y no el
de la seguridad nacional, que tanto ha sido usado por el Consejo de Seguridad, sus
cinco miembros permanentes y el mismo Estado haitiano. Por lo que en la medida en la
gue no se atiendan desde un enfoque de seguridad las distintas amenazas existentes
en Haiti, se estara observando solamente una situacion propia de la paz negativa, la
cual como se observd en el primer capitulo, omite enfrentar el resto de las
inseguridades.

Un mandato integral de la MINUSTAH en Haiti deberia ser el resultado de las
cuatro libertades promovidas desde Naciones Unidas, concentradas en las siete
dimensiones de la seguridad humana, para lo cual se podria hacer uso del trabajo que
las distintas agencias de este organismo, asi como diversas ONG'’s llevan a cabo en el
pais. Como se observo a lo largo de este capitulo, la mayoria de las seguridades
propias de la seguridad humana no son atendidas por la MINUSTAH, ya que ésta sélo
se ha enfocado en atender la seguridad personal y la seguridad politica, esperando que

el gobierno de Haiti sea capaz de atender el resto de las seguridades como lo indica la
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Declaracién del Milenio. La historia moderna del pais nos ha mostrado una y otra vez,
gue el gobierno haitiano no tiene la capacidad para hacerlo.

La falta de recursos econémicos y humanos para aplicar desde el gobierno
haitiano una agenda propia de la seguridad humana, obliga a la comunidad
internacional a replantear su papel en este pais, ya que de continuar utilizando una
vision tan sesgada en los mandatos de la MINUSTAH, se estar4 poniendo en riesgo
cualquier avance logrado ante diversas amenazas. El terremoto de 2010 y la crisis de
cblera que actualmente enfrenta el pais son un ejemplo de ello. En este sentido, no
sera posible completar el mandato de la ONU establecer un ambiente seguro en Haiti,
Si no se toman en cuenta estos factores.

Por otro lado, es importante sefialar que el deterioro ambiental que enfrenta
actualmente el pais es una amenaza grave a la seguridad de los haitianos, la relacion
de estos con el medio ambiente no podra continuar los patrones tradicionales debido a
su nula sustentabilidad y ante la escasez de recursos existe el riesgo de regresar a un
estado de violencia social y por ende armada. El Consejo de Seguridad tiene la
obligacion de tomar en cuenta el trabajo desarrollado en esta area por el PNUMA y
asegurarse de que sus OMP de tercera generacion que continde desplegando en Haiti
tomen en cuenta este factor.

Los indicadores socioeconomicos y medioambientales presentados en este
capitulo nos permiten percibir la relacion existente entre la seguridad, la paz, el
desarrollo y el medio ambiente, relacion que Brauch demostré6 mediante el cuarteto
conceptual, en el que cada uno de estos elementos se encuentra interrelacionado en
programas de investigacion especificos. En el caso haitiano es posible observar que el
concepto de seguridad ha evolucionado hacia su ampliacion (de lo estatal a lo
individual) y hacia su profundizacion en algunas areas, pero no ha sido posible avanzar
en su sectorizacién, lo cual podria generar politicas mas efectivas en la seguridad de
Haiti. El dltimo apartado de este capitulo pretende presentar una propuesta académica
para el mandato de la MINUSTAH, a partir de los elementos antes mencionados. Este
documento estd basado en la resolucion 1542, 1908, 1927 y 1944 del Consejo de
Seguridad y resalta en negritas la propuesta académica realizada por el autor de esta

investigacion.
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Naciones Unidas

S/RES/1940 (2010)
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Consejo de Seguridad

Distr. general
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— 13 de octubre de 2010

Resolucion 1942 (2010)
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 6340 sesion,
celebrada el 13 de octubre de 2010.

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando sus anteriores resoluciones sobre Haiti, en particular sus
resoluciones 1927 (2010), 1908 (2010), 1892 (2009), 1840 (2008), 1780 (2007),
1743 (2007), 1702 (2006), 1658 (2006), 1608 (2005), 1576 (2004) y 1542 (2004).

Reafirmando su resuelto compromiso con la soberania, la independencia,
la integridad territorial y la unidad de Haiti, pero también con el pueblo haitiano
y su derecho universal a gozar de una vida libre de miedos, de miseria, en

dignidad y sobre todo, libre de impactos medioambientales,

Reconociendo la gran devastacién que ha sufrido el pueblo, el Gobierno y
el pais de Haiti, expresando preocupacion por los nuevos retos y amenazas
derivados del terremoto del 12 de enero del 2010 y de los posibles impactos
medioambientales que amenacen a la poblacién haitiana en el futuro
préximo, haciendo hincapié en la necesidad de que la Misiéon de Naciones Unidas

para la Estabilizacién de Haiti (MINUSTAH), siga centrando su labor en garantizar
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la seguridad amplia de la poblacion haitiana y la estabilidad del gobierno de
Haiti, con arreglo al mandato que le ha encomendado el Consejo de Seguridad de
establecer un entorno seguro y estable para toda la poblacién haitiana,
desarrollar un proceso politico democratico e incluyente de todas las
fuerzas politicas registradas ante la MINUSTAH, y procurar la proteccion de
los derechos humanos de la poblacion en general, pero sobre todo de la

poblacién mas vulnerable.

Suscribiendo la opinion del Secretario General sobre los efectos del
terremoto en el sentido de que éste obliga a la Organizacion de Naciones
Unidas a reconocer las nuevas amenazas que ponen en riesgo la pazy la
seguridad internacionales, y en ese sentido, a replantear el mandato de la
MINUSTAH en el sentido de establecer un entorno seguro y estable para la

poblacion haitiana en Haiti,

Reconociendo la necesidad de que la comunidad internacional provea la
ayuda economica y la cooperacion técnicay cientifica que el Gobierno de Haiti
necesita de manera coordinada y en un esquema institucional, que
contemple las siete inseguridades presentadas por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su Informe sobre Desarrollo Humano de
1994, a fin de que las instituciones publicas puedan fortalecerse y continuar sus
operaciones, prestar servicios basicos, y disminuir en este sentido la

vulnerabilidad de la poblacién haitiana,

Acogiendo con beneplacito las importantes contribuciones aportadas por
la comunidad internacional, en particular en la Conferencia Internacional de
Donantes, que se celebro el 31 de marzo de 2010 bajo el lema “Hacia un nuevo
futuro para Haiti”, e instando a los donantes a que cumplan las promesas hechas
en los plazos establecidos y bajo el programa de seguridad humana puesto en
marcha por este Consejo, en colaboracién con las agencias que participan

en la consolidacion de la paz en Haiti,
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Haciendo hincapié en el papel primordial de la organizacion
comunitaria en diversos sectores de la poblacion haitiana, coordinada por
las agencias de Naciones Unidas en colaboracion con organizaciones no
gubernamentales (ONG’s), a fin de colaborar con esta instituciéon en el
fortalecimiento de las capacidades humanas y técnicas, en el desarrollo de
métodos sustentables de administracion de los recursos naturales y en
desarrollo del programa nacional de reforestacion, encabezado por el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

Reafirmando la necesidad de que las autoridades de Haiti esforzandose
en la promocion y proteccion de los derechos humanos, en particular mediante
el fortalecimiento de las capacidades econdmicas y politicas de las mujeres,

jovenes y lideres indigenas,

Destacando la importancia de que se celebren oportunamente elecciones
municipales, legislativas y presidenciales bajo los principios de democracia
participativa, igualdad de género, austeridad e igualdad politica (incluyendo
la participacion del grupo politico Fanmi Lavalas) y con la asistencia técnica
de organismos regionales como la Comunidad del Caribe (CARICOM),

ONG’s y paises involucrados en la composicion de la MINUSTAH,

Actuando en virtud de los capitulos VII, VIII y IX, de la Carta de las

Naciones Unidas:

1. Decide prorrogar y actualizar el mandato de la MINUSTAH hasta el 15
de octubre de 2012, con la intencion de volverlo a renovar
posteriormente, y establece que la MINUSTAH tenga el siguiente

mandato en torno a la consolidacion de un ambiente seguro en Haiti:
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a)

b)

Seguridad econémica.- La MINUSTAH, en coordinacion con el
PNUD, y con el apoyo de los paises miembros de la Conferencia
de Donantes, el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Gobierno Haitiano, ejecutara un programa de corto y mediano
plazo enfocado en fortalecer el mercado interno a partir de
programas de reconstruccién de infraestructura, el desarrollo
de capacidades técnicas orientadas hacia practicas
medioambientales sustentables y el desarrollo del comercio
local y comunitario. La MINUSTAH participara con personal civil
y el PNUD deberd presentar un programa practico que

desarrolle estos tres pilares.

Seguridad alimentaria.- La MINUSTAH, en coordinacion con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos (WFP),
ejecutara un programa de mediano y largo plazo, en torno al
desarrollo de practicas agricolas sustentables, a fin de frenar
los procesos de erosion de la tierra; y a la modernizaciéon del
sector pesquero nacional, a fin de cambiar los patrones de
consumo de la poblacion. Por su parte, el WFP administrard, en
el corto plazo, la ayuda internacional y el envio de alimentos
con el principal objetivo de disminuir los niveles de
desnutricion en la poblacién infantil, y en evitar la destruccién
de las cadenas comerciales creadas a partir del programa
ejecutado por el PNUD (evitar la hiperinflacion en productos
agricolas). Para ello la MINUSTAH aportara personal técnico y
profesional capacitado en cada uno de los departamentos de
Haiti.

Seguridad sanitaria.- La MINUSTAH, en coordinaciéon con la

Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién
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d)

Panamericana de la Salud (OPS) y en conjunto con ONG’s
especializadas en este tema, disefiar4 una estrategia nacional
de salud enfocada en los siguientes sectores: atencion de
enfermos con VIH-SIDA y el establecimiento de una campafia
informativa para su prevencion, asi como la eliminacion
paulatina de la desnutricion infantil. Por su parte, a través de los
paises miembros de la Conferencia de Donantes y el PNUD, se
debera establecer un mayor nimero de instalaciones médicas,

tanto en zonas urbanas, como en zonas rurales.

Seguridad ambiental.- La MINUSTAH, en conjunto con el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
y el PNUD, disefiara y pondra en practica tres programas que
tendran como objetivo aminorar los impactos medioambientales
en Haiti, promuevan el fortalecimiento del ecosistema vy
fortalecer las capacidades de su poblacién: 1) Corto plazo.- En
colaboracion con el PNUD, capacitacion técnica a comunidades
haitianas a fin de prevenir inundaciones, asi como reaccion
rapida a éstas. 2) Mediano plazo.- desarrollo de préacticas
sustentables en la explotacion de recursos forestales y
marinos, y alternancia en las fuentes de energiay su consumo.
3) Largo plazo.- En colaboracion con los paises miembro de la
Conferencia de Donantes, el BID y Banco Mundial (BM), se
debera desarrollar fuentes alternativas de energia y plantas de

produccion de las mismas.

Seguridad personal.- La MINUSTAH, a través de un componente
militar de hasta 10 mil efectivos, entre oficiales y tropa, y
componente de policia de hasta 5 mil efectivos, proveera de
seguridad fisica a la poblacion civil, y asistird al gobierno

haitiano en el fortalecimiento de la Policia Nacional Haitiana

134



f)

g)

(PNH). Asimismo, la MINUSTAH en colaboracién con ONG’s y el
Gobierno haitiano asegurard la proteccion de la poblacion
femenina en zonas urbanas y rurales, asi como en campos de
refugiados, para lo cual la MINUSTAH debera contar con un
numero suficiente de tropas femeninas, que provean de
entrenamiento especializado a los nuevos elementos de la PNH.
Asimismo, en coordinacién con el PNUD, se llevard a cabo la
reforma al sector judicial, contemplada en mandatos pasados y

se continuaré con la reconstruccion del sistema penitenciario.

Seguridad comunitaria.- La MINUSTAH, en colaboracion con la
Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de la
Asistencia Humanitaria (OCHA) y la Agencia de la ONU para los
Refugiados (ACNUR) desarrollara un programa conjunto para
redistribuir a la poblacion civil en nuevas zonas urbanas, con el
objetivo, a corto y mediano plazo, de disminuir la densidad
poblacional en zonas de alto riesgo y reducir el niumero de
campos de refugiados existentes en Puerto Principe. Para esta

actividad la MINUSTAH participara con personal civil y local.

Seguridad politica.- La MINUSTAH, a través de un componente
civil dirigido por el PNUD y la Oficina de Asuntos Politicos de la
ONU, y en colaboracion con ONG’s y Asociaciones Civiles,
fortalecera la administracion puablica comunitaria-municipal, y
en octubre de 2011 desarrollara un proceso electoral nacional
austero e incluyente, a fin de elegir presidentes municipales,
representantes del poder legislativo (unicameral) y presidente
de la Republica. El proceso electoral debe ser equitativo, en el
gue todos los actores politicos que no hayan cometido

violaciones graves a derechos humanos en afios anteriores
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puedan participar. Este Consejo recomienda seriamente la
participacion del grupo politico Fanmi-Lavalas en este proceso

2. Exige que se respeten estrictamente las personas y los locales de las
Naciones Unidas y su personal asociado, la OEA, la CARICOM vy otras
organizaciones internacionales y humanitarias y misiones diplométicas en
Haiti y que no se produzcan actos de intimidacion o de violencia contra el
personal dedicado a tareas humanitarias, de desarrollo o de mantenimiento

de la paz;

3. Destaca la necesidad de que los Estados Miembros, los érganos de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, en particular la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la CARICOM, otras
organizaciones regionales y subregionales, las instituciones financieras
internacionales y las organizaciones no gubernamentales sigan
contribuyendo a la promocién del desarrollo social y econdmico de Haiti, en
particular a largo plazo, con el fin de lograr y mantener la estabilidad y

combatir la pobreza;

4. Insta a todas las entidades mencionadas, en particular a los 6rganos y
organismos de las Naciones Unidas, a colaborar con el Consejo de
Seguridad, la MINUSTAH y el Gobierno Haiti, a fin de desarrollar la
estrategia de seguridad integral planteada en esta resolucién a corto y

mediano plazo;

5. Exhorta a los Estados Miembros a que proporcionen ayuda internacional
cuantiosa para atender las necesidades humanitarias en Haiti y proceder a
la reconstruccion del pais, recurriendo a los mecanismos de coordinacion
pertinentes, y exhorta también a los Estados, en particular los de la regién,
adecuado a las medidas adoptadas por los érganos y organismos de las

Naciones Unidas;

136



6. Pide al Secretario General que le presente un informe provisional sobre el
cumplimiento de este mandato y un informe adicional antes de que expire
el mandato en que le formule recomendaciones acerca de si habra que
prorrogar, reestructurar o reconfigurar la mision a fin de asegurar que
tanto ella como su mandato sigan siendo pertinentes en relacion con
los cambios en la situacién politica, de seguridad y de desarrollo

econémico de Haiti;

7. Decide seguir ocupandose de la cuestion.
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Reflexiones finales

Esta investigacidon tuvo como objetivo principal analizar el papel que desempefa
la MINUSTAH en Haiti en la ejecucion de acciones tendientes a cumplir con su
mandato de “restaurar un ambiente seguro y estable, promover un proceso politico,
fortalecer las instituciones de gobierno y proteger los derechos humanos en el pais”. Si
bien los tres ultimos objetivos son bastante claros y el Consejo de Seguridad cuenta
con la experiencia para llevarlos a cabo, destaca el relacionado con la “restauracion de
un ambiente seguro y estable”, el cual obliga a analizar el concepto de seguridad que
utiliza la ONU en sus operaciones para el mantenimiento de la paz (OMP). No sélo
esto, sino que ante la gran diversidad de actores que forman parte de este sistema
(Estados y agencias), se vuelve necesario identificar los procesos mediante los cuales
se construye una agenda de seguridad, la cual parte del terreno teorico para pasar al
campo de la politica internacional (el sistema de Naciones Unidas) y aterriza finalmente
en la realidad haitiana. (redaccion)

A lo largo de esta investigacion fue posible observar que el proceso de
seguritizacion es creado a partir de la conjuncion de diversos elementos teoricos y
practicos que le dan contenido al discurso politico de la ONU. Asi, la agenda de
seguridad de dicho organismo en Haiti, consolidada a través de la MINUSTAH, es el
resultado de un extenso debate tedrico desarrollado en los ultimos afios desde diversos
centros académicos, pero también desde varias de sus agencias especializadas como
el PNUD, el PNUMA, la FAO, entre otras, lo cual ha obligado a la comunidad
internacional a replantear el concepto de seguridad utilizado dentro y fuera de sus
fronteras, impactando directamente en el trabajo de la ONU.

La MINUSTAH resulta entonces ser la conclusion visible de un proceso ideal
inacabado que busca perfeccionar las acciones del Consejo de Seguridad, a partir del
proceso politico de la seguritizacion, a fin de cumplir con el postulado principal de la
Carta de Naciones Unidas de mantener la paz y la seguridad internacionales. El camino
para lograrlo puede ser inexacto y bastante complejo, ya que dicho proceso requiere la
integracion de diversas agendas y conceptos de seguridad, asi como las voluntades

politicas que permitan el disefio de una accion concreta en Haiti. Lo anterior obliga a
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cualquier analista de la seguridad internacional a revisar la manera en la que los
distintos estudios sobre la seguridad logran incorporarse al sistema institucional
internacional y por ende a las normas que la regulan. Es en esta transicion en la que el
debate tedrico se diluye, dejando en manos de la politica internacional la inclusién y
aplicacion de ciertos conceptos.

Para analizar el papel de la MINUSTAH en Haiti fue necesario primero revisar
con atencién el debate tedrico que se ha generado en torno al concepto de seguridad,
especialmente en su proceso de ampliacion, profundizacion y sectorizacion. Al revisar a
autores como Wendt, Brauch, Buzan, Galtung, Mesjasz y Oswald, asi como las
distintas escuelas de pensamiento y enfoques tedéricos, mediante los cuales es posible
enmarcar los procesos de seguritizacion, fue posible observar que existe material
abundante en torno a la creacion de un concepto amplio de seguridad, lo cual obliga a
revisar qué parte de éste ha influido en la identificacion de valores y simbolos a
proteger por parte de la ONU y como es qué esta institucion internacional logra
convertir dichos postulados en politicas publicas.

El desarrollo de esta tesis me permitio observar que en el analisis del caso
haitiano se hacen evidentes las tres dimensiones antes mencionadas. Por un lado, se
observa un mundo académico que exige la aplicacion de una agenda sofisticada de
seguridad humana que identifique todas las amenazas que ponen en riesgo la vida de
los haitianos, ademas de que se ha avanzado a pasos acelerados en el proceso de
ampliacion, profundizacion y sectorizacion de la seguridad.

Al respecto, la realidad internacional muestra que para que una agenda de
seguridad humana puede ser completamente adoptada se vuelve necesario contar con
la existencia de un Estado con instituciones sélidas, las cuales dirijan la economia
nacional y se encarguen de disefiar politicas generadoras de desarrollo y por ende,
disipadoras de vulnerabilidades (véase el caso de los paises desarrollados). Pero es
precisamente la carencia de este Estado y sus instituciones uno de los mayores
problemas de Haiti, ya que desde su independencia, debido a diversos factores
internos y externos, este pais no ha logrado consolidar un Estado moderno que le
permita poner en practica la agenda de seguridad humana promovida en la actualidad

por algunos actores del sistema de Naciones Unidas.
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Por otro lado, el sistema de Naciones Unidas como institucion internacional
forma parte de una segunda dimension de la realidad haitiana, la cual es dirigida por
sus Estados miembro, pero especialmente por aquellos que cuentan con mayor
capacidad politica para dirigir la agenda de seguridad que debe utilizar la MINUSTAH
en Haiti, especialmente los cinco paises permanentes del Consejo de Seguridad. En
este sistema es posible observar un encuentro de fuerzas politico-ideolégicas que
impulsan el desarrollo de agendas mas amplias de seguridad, asi como avanzar en la
evolucién de sus estudios, vis a vis, la aplicacion de enfoques tradicionales de la
misma.

Esta tesis me ha permitido observar que en el disefio de los mandatos de las
OMP de la ONU, esta institucion se limita solamente a ejecutar aquellas politicas
factibles de llevar a cabo en el corto plazo, en especial aquellas relacionadas con la
vision tradicional de la seguridad. Es por ello que en los primeros dos capitulos de esta
tesis es posible observar que, a pesar de que el debate tedrico de la seguridad ha
evolucionado en su ampliacion, profundizacion y sectorizacion, y que incluso agencias
de Naciones Unidas como el PNUD, el PNUMA, y la FAO han adoptado visiones mas
amplias de ésta, en la practica el Consejo de Seguridad se ha limitado a utilizar
solamente recursos militares (cascos azules) y diplomaticos (seguridad politica), con el
objetivo principal de proporcionar seguridad al Estado receptor de estos y a sus
instituciones, partiendo de la base de que al proteger al Estado se protegera a los
individuos.

En una tercera dimension es posible observar la realidad haitiana, a la cual
debido a la crisis social por la que atraviesa, se le podrian ajustar cualquiera de los
modelos y agendas planeadas desde la academia y la comunidad internacional, no por
el hecho de ser adecuadas a ésta, sino porque Haiti carece de una agenda propia de
seguridad que emane de su realidad nacional y regional. En este sentido, y de acuerdo
con el proceso de seguritizacion de Mesjasz- una élite politica en el poder es la
responsable de crear el discurso de seguridad y con éste, la identificacién de simbolos,
valores, riesgos y amenazas. Lo anterior permite que fuerzas politicas mas poderosas
(entiéndase ONG’s, ONU y paises especificos) disefien e impongan lo que para estas

fuerzas seria la mejor agenda de seguridad para Haiti. El tercer capitulo de esta tesis
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tiene la intencion de mostrar una realidad haitiana completamente desatendida por el
Consejo de Seguridad de la ONU y por ende por la MINUSTAH.

A lo largo de esta tesis es posible observar estas tres dimensiones y aunque en
algunos momentos parecieran no interconectarse, cabe sefalar que no es ésta una
omisién del autor, ya que dichas dimensiones en repetidas ocasiones han dado
muestra de no interrelacionarse, dejando en manos de solamente algunos actores la
posibilidad de transitar entre éstas, entiéndase como actores a las ONG’s
internacionales (Oxfam, Human Rights Watch, Médicos sin Fronteras, etc), a la
agencias de la ONU con sus funcionarios (PNUD, PNUMA, FAO, etc), a los
diploméaticos de distintos paises (especialmente Estados Unidos, Canada, Francia y
Brasil, entre otros) y por supuesto a los miembros de la MINUSTAH (militares y
diplomaticos). En este sentido, es posible observar que el ciudadano promedio haitiano
s6lo tiene la posibilidad de entender su seguridad a partir de su realidad y sus
problemas locales (falta de empleo, crisis alimentaria, deterioro ambiental, inseguridad
publica, agua contaminada, falta de sistemas de salud, etc).

Esta tesis fue dividida en tres capitulos a fin de atender de la mejor manera
posible las tres dimensiones antes mencionadas, asi el capitulo primero
“Aproximaciones teoricas para el disefio de un concepto amplio de la seguridad en las
Relaciones Internacionales” intenta hacer una revisién general del debate de seguridad
llevado a cabo desde algunas teorias tradicionales de la disciplina, y aunque el
constructivismo no es considerado por si mismo una teoria, sino un enfoque, es
importante sefalar que éste es el que mejor explica la construccion de una agenda de
seguridad a través del proceso de seguritizacion como un discurso politico.

Este capitulo presenta ademas las diferencias existentes entre la seguridad
nacional y la seguridad humana y revisa las cuatro libertades promovidas desde el
sistema de Naciones Unidas que permitirian a los individuos vivir una vida libre de
amenazas, a decir: la libertad para vivir sin temor, para vivir sin miseria, para vivir en
dignidad y para vivir libre de amenazas ambientales. Cada una de estas libertades
genera por si misma una agenda politica desarrollada desde diversas agencias de la
ONU, pero también desde otros organismos regionales y centros académicos de

relevancia.
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Este capitulo ademas presenta las visiones mas amplias de la seguridad
promovidas por diversos académicos, las cuales ponen en el centro de su analisis al
individuo y reconocen la necesidad de profundizar su andlisis mas alla de éste,
destacando que no todos los individuos estan expuestos de la misma manera a las
mismas amenazas. Al respecto, Ursula Oswald sefiala que existen grupos mas
vulnerables que otros por razones estructurales e historicas, lo cual lleva a considerar
la aplicacién de una agenda de seguridad humana, de género y ambiental (HUGE, por
sus siglas en inglés), lo que promoveria la igualdad entre grupos sociales, la equidad
entre géneros y la sustentabilidad entre los seres humanos y su entorno natural.

Del capitulo uno se generan conclusiones que ya han sido debatidas dentro del
sistema de Naciones Unidas (no por ello aplicadas), aunque obligan a reflexionar los

siguientes postulados:

e La seguridad tradicional (seguridad del Estado ante amenazas militares)
continua siendo el enfoque tedrico utilizado por la mayoria de los paises, aunque
un mayor namero de Estados han reconocido que una agenda de seguridad
basada en el individuo y en el gran abanico de amenazas que ponen en riesgo
su vida o la calidad de ésta, permite la existencia plena del Estado, es decir, la
seguridad pasa primero por la seguridad del individuo y de su entorno. Lo
anterior responde a una tendencia en la disciplina de las Relaciones
Internacionales que busca revalorizar la importancia del individuo y sus
derechos, por encima de la de los estados (véase la responsabilidad de proteger
en el capitulo uno y dos de esta tesis).

e La doctrina de la seguridad humana ha sido capaz de demostrar que existe un
vinculo fundamental entre la paz, la seguridad, el desarrollo y el medio ambiente
(cuarteto conceptual de Brauch) y que sélo a través de una politica que incluya
estos cuatro elementos, sera posible lograr un estado de paz estable en Haiti.

e EIl combate al deterioro ambiental que experimenta actualmente Haiti debe
formar parte de una agenda de seguridad de la MINUSTAH, debido a que la
mayor parte de las amenazas que ponen en riesgo la vida de los haitianos

surgen de la falta de sustentabilidad. La crisis de coélera por la que atraviesa el
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pais es el resultado de la contaminacion de sus recursos de aguas superficiales
y subterraneas, pero también de la carencia de drenajes y plantas de
tratamientos, mientras que las inundaciones experimentadas en los ultimos afios
se han agravado por la deforestacion que ha dejado al pais con el 2% del total

original de sus recursos forestales.

El segundo capitulo La Misién de Naciones Unidas para la Estabilizacion de
Haiti (MINUSTAH), analiza la participacion de la ONU en Haiti a partir de sus OMP,
partiendo de un andlisis histérico de éstas y presenta los elementos institucionales que
les han dado relevancia como herramientas de la politica internacional para asegurar la
paz y la seguridad internacionales. Asimismo, este capitulo hace un breve recuento de
la historia haitiana tras la salida del presidente Aristide del poder y presenta las tres
principales actividades de la MINUSTAH: mantener un ambiente estable y seguro en
Haiti (agenda limitada de una vida libre de miedos), el apoyo en el desarrollo de un
procesos electoral tras la salida de Aristide, a fin de elegir un gobierno democratico
(agenda limitada de la libertad para vivir en dignidad) y la promocion y proteccion de los
derechos humanos en Haiti (forma parte de una agenda vida libre de miedos).

De la primera parte de este capitulo se desprenden algunas conclusiones en el
sentido de que los tres documentos normativos elegidos para analizar el desarrollo
historico de las OMP (Un Programa de Paz, Informe Brahimi y documento final del
Grupo de Alto Nivel sobre Amenazas, Desafios y Cambios de la ONU) coinciden en
resaltar las carencias y deficiencias de éstas, mas alla de identificar sus aciertos.
Asimismo, existe un reconocimiento generalizado a lo largo de las OMP analizadas de
gue éstas no han sido efectivas en su tarea de establecer la paz y la seguridad en los
lugares en las que han sido desplegadas. Mas adn, en varios casos han permanecido
pasivas antes graves violaciones a derechos humanos cometidos en contra de
poblaciones enteras (véase el caso de Ruanda, Srebrenica y préximamente Darfur),
mientras que en casos como el haitiano, han sido incluso responsables de algunas
violaciones a derechos humanos.

La segunda parte de este capitulo describe las funciones de la MINUSTAH y

presenta cuales han sido sus limitaciones en un pais que no requiere la aplicacion de
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un mandato bajo capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas y ante una realidad
nacional que responde mas al del subdesarrollo y la pobreza extrema, que al de la
guerra civil y los conflictos armados. Este capitulo hace un andlisis histérico de la ONU
en Haiti, seflalando que aunque su enfoque de seguridad ha cambiado relativamente
en el discurso, en la practica el Consejo de Seguridad no ha sido capaz de incorporar
las nociones tan acabadas de la seguridad humana. Este capitulo termina
drasticamente con el terremoto que azotd a Haiti en enero de 2010, destruyendo una
gran parte del trabajo que habia desarrollado la MINUSTAH desde el 2004 y retoma el
problema de la crisis sanitaria observada recientemente.

En general, el capitulo dos nos obliga a reflexionar que el problema en Haiti ya
no requiere del establecimiento de una OMP de tercera generacion bajo el capitulo VI
de la Carta de las Naciones Unidas, sino a la necesidad urgente de reconocer que la
concepcion de un enfoque de seguridad humana debe ser un elemento fundamental de
cualquier esfuerzo internacional que busque establecer una paz sdlida y duradera en
un pais en latente estrés social y deterioro ambiental. Es evidente que la MINUSTAH
solamente cubre uno de los pilares de la seguridad humana: la libertad para vivir sin
temor y lo hace de manera limitada, ya que no ha logrado proveer de seguridad fisica a
todos los haitianos. La ausencia en el Consejo de Seguridad de un concepto amplio de
seguridad para Haiti sélo alargara el sufrimiento de una poblacion ya vulnerable y no
resolvera las inseguridades estructurales que generan dicha vulnerabilidad,
acumulando ademas una serie de fracasos al sistema de las Naciones Unidas.

Finalmente, el capitulo tercero “Un mandato renovado de la MINUSTAH en Haiti:
los pilares pendientes”, nos obliga a analizar la realidad haitiana a partir del terremoto
del 2010 y presenta, a partir de una serie de indicadores, un abanico de inseguridades
gue ponen en riesgo la vida de los haitianos, las cuales no han sido atendidas por la
MINUSTAH, ni por ninguna OMP de la ONU en Haiti en afios anteriores. Este capitulo
analiza dos de los pilares ignoradas por la MINUSTAH (aunque atendidos de cierta
forma por otras agencias de la ONU), que son la libertad para vivir sin miseria y la
libertad para vivir una vida libre de eventos ambientales y se enfoca en las acciones
gue actualmente llevan a cabo las distintas agencias de la ONU, a fin de aminorar los

efectos del terremoto y la crisis de célera que actualmente azota al pais, sefialando que
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si estas acciones no son integradas a una agenda amplia de seguridad, no dejaran de
ser esfuerzos aislados y paliativos para contener moderadamente la crisis social y
economica del pais.

El capitulo tres de esta tesis termina con una propuesta académica para el
mandato de la MINUSTAH en Haiti, basada en las resoluciones del Consejo de
Seguridad 1542, 1927 y 1944, pero incorporando las cuatro libertades promovidas por
la ONU y sus agencias y solicitando que sea la MINUSTAH en coordinacion con el
PNUD los actores encargados de dirigir dicha OMP. Este documento establece
acciones especificas en las siete areas de la seguridad humana, solicita que la
MINUSTAH deje de ser una resolucién establecida bajo capitulo VII e incorpora la vison
amplio de HUGE en su enfoque de seguridad. Si bien este es un ejercicio meramente
académico, la realidad haitiana y el fracaso de Naciones Unidas en su resolucién 1927
gque concluyé el 14 de octubre de 2010, abren paso a la creatividad politica y
académica y a la propuesta de reforma. Algunas de las conclusiones arrojadas por este

capitulo son:

e Un mandato integral de la MINUSTAH en Haiti debe integrar las cuatro
libertades promovidas desde Naciones Unidas, concentradas en las siete
dimensiones de la seguridad humana.

e La mayoria de las inseguridades contempladas por la seguridad humana no son
atendidas por la MINUSTAH, ya que ésta sOlo se ha enfocado en atender la
seguridad fisica personal y la seguridad politica, esperando que el gobierno de
Haiti sea capaz de atender el resto de éstas. La historia moderna del pais nos
ha mostrado una y otra vez, que el gobierno haitiano no tiene ni la capacidad, no
los recursos copiosos para hacerlo.

e La falta de recursos econdémicos y humanos para aplicar desde el gobierno
haitiano una agenda propia de la seguridad humana obliga a la comunidad
internacional a replantear su papel en este pais, ya que de continuar utilizando
una visién tan limitada de seguridad en los mandatos de la MINUSTAH, se

estara poniendo en riesgo cualquier avance logrado en el establecimiento de
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una ambiente de paz y desarrollo y dirigird el esfuerzo internacional hacia un
posible fracaso.

e El deterioro ambiental que enfrenta actualmente el pais es una amenaza grave a
la seguridad de los haitianos, la relacion de estos con el medio ambiente no
podra continuar los patrones de consumo tradicionales debido a su nula
sustentabilidad. Ante la escasez de recursos existe el riesgo de regresar a un
estado de violencia social y por ende armada como lo sefiala el PNUMA, por lo
gue el Consejo de Seguridad tiene la obligacién de tomar en cuenta el trabajo
desarrollado en esta agencia y asegurarse de que los trabajos de la MINUSTAH

tomen en cuenta este factor.

Unos dias antes de concluir el tercer capitulo de esta tesis, el 14 de octubre de
2010 se aprobd la resolucion 1944 del Consejo de Seguridad que extiende el papel de
la MINUSTAH por un afio mas en Haiti. Sobre su mandato, se refuerza la necesidad de
mantener un ambiente seguro y estable en el pais, a través de las mismas acciones
aplicadas en resoluciones anteriores, es decir, la reforma de una Policia Nacional
Haitiana, la reforma judicial, la celebracién de elecciones generales a finales de afio y
la promocion y proteccion de los derechos humanos. Para ello se aprueba el
despliegue de 8,940 efectivos militares y 4,391 integrantes de la policia civil, y se pide
al Secretario General que realice una evaluacion completa del entorno de seguridad
después de las elecciones y del traspaso de poder al nuevo gobierno en 2011.

Ante la realidad actual en la que viven los haitianos y con la aprobacion de la
resolucién 1944 del Consejo de Seguridad, la hipotesis de esta investigacion resulta
cierta, ya que “el mandato de la MINUSTAH en Haiti de restaurar un ambiente seguro y
estable, promover un proceso politico, fortalecer las instituciones de gobierno y
promover y proteger los derechos humanos en el pais”, no genera una paz duradera
debido a que en éste no se incluye una seguridad amplia, particularmente la seguridad
humana, de género y ambiental (HUGE). El afio 2011 nos permitird reafirmar la
necesidad de que la ONU amplie su vision de seguridad y reforme el trabajo de la
MINUSTAH en Haiti.
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Estructura de la MINUSTAH (como aparece en el sitio oficial)

Emplazamiento |[Haiti
Sede ||Port-au-Prince
Duracion |[De 1° de junio de 2004 a la actualidad
Autorizacion actual Hasta el 15 de octubre de 2011

S/RES/1944 (2010) de fecha 14 de octubre de 2010

Representante Especial y Jefe || Sr. Edmond Mulet
de la MINUSTAH (Guatemala )
[S/2010/160] [S/2010/161]

Sr. Kevin Kennedy
(Estados Unidos de América)

Representante Especial
Adjunto Principal del
Secretario General

Diputado Representante
Especial del Secretario General
y Coordinador Humanitario,
Coordinador Residente y
Representante Residente para
el PNUD

Sr. Nigel Fisher (Canada)

General de Division

Luiz Guilherme Paul Cruz (Brasil)
S$/2010/132

S$/2010/131

Comandante de la Fuerza

Geraldo Chaumont
(Argentina)

Comisionado de Policia
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Efectivos

Efectivos autorizados

(S/RES/1542 de 30 de abril de 2004)

Hasta 6.700 efectivos militares; 1.622 agentes de policia; 548
funcionarios internacionales, 154 voluntarios de las Naciones Unidas y
995 funcionarios nacionales (S/2004/300 )

De acuerdo a su resolucién 1892 de fecha 15 de octubre de 2009, el
Consejo de Seguridad que la MINUSTAH integrada por un componente
militar de 6.940 efectivos como maximo, entre oficiales y tropa, y por un
componente policial de 2.211 integrantes como méximo; el Consejo de
Seguridad también autoriza a la MINUSTAH a desplegar 16 oficiales
penitenciarios adscritos de Estados Miembros.

Efectivos autorizados actuales

De acuerdo a su resoluciéon 1908 de fecha 19 de enero de 2010, el
Consejo de Seguridad que la MINUSTAH estara integrada por un
componente militar de 8.940 efectivos como maximo, entre oficiales y
tropa, y por un componente policial de 3.711 integrantes como maximo.
De acuerdo a su resolucién 1908 de fecha 4 de junio de 2010, el
Consejo de Seguridad que la MINUSTAH estara integrada por un
componente militar de 8.940 efectivos como maximo, entre oficiales y
tropa, y por un componente policial de 4.391 integrantes como maximo.
Efectivos actuales al 31 de octubre de 2010

11.797 efectivos uniformados, incluidos 8.651 soldados y 3.146 policias,
apoyados por 470 funcionarios internacionales, 1.222 funcionarios
nacionales y 226 voluntarios de la ONU

Nota: Estadisticas de civiles internacionales y locales de 31 de julio de
2010

Paises contribuyentes con
Personal Militar

Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Ecuador, Estados Unidos,
Filipinas, Francia, Guatemala, India, Japon, Jordania, Nepal, Perd,
Republica de Corea, Sri Lanka y Uruguay

Paises contribuyentes con
Personal de policia

Argentina, Bangladesh, Benin, Brasil, Burkina Faso, Burundi, Cameruin,
Canada, Chad, Chile, China, Colombia, Coéte d'lvoire, Croacia, Egipto, El
Salvador, Espafia, Estados Unidos, Federacion de Rusia,

Filipinas, Francia, Granada, Guinea, Guinea-Bissau, India,

Indonesia, Irlanda, Italia, Jamaica, Jordania, Kirguistan, Lituania,
Madagascar, Mali, Nepal, Niger, Nigeria, Noruega, Pakistan,Republica
Centroafricana, Rumania, Rwanda, Senegal, Serbia, Sri Lanka,

Suecia, Tailandia, Togo, Turquia, Uruguay y Yemen

Bajas (provisional)

63 militares

27 policias

40 funcionarios internacionales
24 civil local

5 otros

159 en total

Aspectos Financieros

Método de financiacion:
Prorrateo de cuotas respecto de una Cuenta Especial

Presupuesto aprobado:
Autoridad para obligar fondos (1 de julio de 2010 - 31 de diciembre de
2010): US$380,00 millones de délares (A/C.5/64/19) [
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Haiti and the Dominican Republic - Reference Map

" Q‘\a_ ...

' | fﬁ;‘ﬁ?ﬂ{:ﬂ' ;? « /Cap-Haitie
@ E}ﬁ‘%%x%ﬁ%%g =
fad QU %)

Fuente: Sitio oficial de la MINUSTAH

161



wgggﬁjg EARTHQUAKE-AFFECTED AREAS AND POPULATION MOVEMENT IN HAITI

EARTHQUAKE INTEMSITY ] '
WORTHWES e
HORTHWEST

ESTIMATED MMl INTERSITY 45 B&Z Port-de-Paix . o
s _ Sai: Lowss. Du Mord

4 [ & [ seve g, I
5 woorRaE 9 [ ViCLERT FK;EWNORTHWEST { e Lrist]
& smowa  10° N ERew - (/_\ m:b\

7 VERY STRCNG \

SN 3 3 Teamwrs of graunc shoting ard b diflersrs
‘romosadl Aok rogntide B recnred

iy the Schier Scale.

*dow. thown an bl within MM §
-:hmhlmhmﬂ wa A
Wk bowedd on LEALS cts

Sue: SO e ke & HAITI EARTHQUAKE

230,000 killed
196,595 injured
e POPULATION MOWEMENT * 1,200,000 to 1,290,000 desplaced
Source: OCHA 02.22.70 3,000,000 affected

s M e ""Ln
[4 Tt
ud et Ui o Pl dacaing P SarP
g gl s g

"All figures are approcmate. Commne
population figures are as of 2003,

SOURCES: OCHAGoH 02.22.10

= DOMINICAN REPUBLIC

-
GRESSIER® CARREFOUR® .
40-50% destroyed || | 40-50% destroyed LAY Magasin™ .,
G lat} [+ pepdation: o
1l
25,547 37196 Ragt .

PORT-AU-PRINCE
o Commsiing populties:
T4, TTE

et afea poplatisn

Jeremie [

.i—— [
Furse:

;.,J‘\ P T2 AR 3209 UTC
L
e .- mEAST'ff mm@

— c:-.u .

JACMEL®
50-60% destroyed

Commune population:
137,566

Fuente: Sitio oficial de la MINUSTAH
162




	Portada

	Índice

	Abreviaturas

	Introducción

	1. Aproximaciones Teóricas Para el Diseño de un Concepto Amplio de la Seguridad en las Relaciones Internacionales

	2. La Misión de Naciones Unidas Para la Estabilización de Haití (MINUSTAH)

	3. Un Mandato Renovado Para la MINUSTAH en Haití: los Pilares Pendientes 
	Reflexiones Finales

	Bibliografía

	Anexos


