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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como su més sencilla finalidad presentar
un estudio basico, pero integral, de los principales temas que inciden en la vida
cotidiana del organismo publico descentralizado de la administraciéon publica federal
gue se denomina Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, con especial
atencién en el instrumento juridico que contiene su estructura administrativa y
delimita las atribuciones, funciones y obligaciones que son conferidas tanto a su
organos de administracion, control y vigilancia como a las unidades administrativas
y servidores publicos que integran su organizacion.

A pesar de que un servidor he sido un asiduo practicante de disciplinas deportivas
tales como el fatbol asociacion y el béisbol, debo confesar que el tema del presente
trabajo no deriva de esa vocacion ludica, sino que debo agradecer la oportunidad de
explorar el interesante mundo del derecho deportivo al Director del Seminario de
Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho, el Lic. Pedro Noguerdn
Consuegra, quien tuvo a bien darme la idea de dedicar mi trabajo recepcional a esta
compleja, pero a la vez apasionante area del derecho administrativo.

De tal suerte, he decidido dividir el presente trabajo en cuatro capitulos que,
considero, seran suficientes para obtener una radiografia actualizada de los
siguientes temas: el régimen juridico que se ha dado tanto a la cultura fisica como al
deporte a través de las diversas etapas de nuestra historia como nacion; la
competencia de los poderes Legislativo y Ejecutivo federales en materia de cultura
fisica y deporte; la naturaleza juridica, organizacion y estructura administrativa de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, y, por supuesto, la conformacion y
caracteristicas del Estatuto Organico de la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte.

Por tanto, en el primero de los capitulos sefialados pretendemos ubicar y delimitar
los conceptos juridicos de deporte y cultura fisica, recorriendo los origenes y
evolucién que ha tenido su regulacion juridica y ubicando a los principales

instrumentos juridicos vigentes que regulan estos temas en la actualidad.



Por lo que toca al segundo capitulo, este tendra como objetivos primordiales
estudiar la facultad del Congreso de la Union para legislar en materia de cultura
fisica y deporte, analizando también el alcance y particularidades de la facultad del
presidente de la Republica para expedir reglamentos en dichas materias, ademas
de revisar las facultades conferidas a la Secretaria de Educacion Publica para
coordinar las materias en estudio, no sin antes diseccionar la conformacién y
actuacion del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte y de sus integrantes.

El tercer capitulo de esta investigacion se avocara a revisar las caracteristicas que
le son inherentes a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte en su caracter
de organismo publico descentralizado de la administracion publica federal, ademés
de analizar las caracteristicas de sus o6rganos de gobiemo, control interno y
vigilancia, para después pasar al estudio de su estructura administrativa.

El cuarto y ultimo capitulo de esta tesis, se enfocara directamente en la busqueda
del fundamento juridico que le confiere a la junta directiva de la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte la posibilidad de emitir el estatuto organico de este
organismo publico descentralizado, ademéas de hacer un riguroso examen de los
pormenores que se han presentado durante la aprobacion, publicacion y
modificaciones al referido Estatuto Organico de la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, lanzando, por supuesto, algunas propuestas personales que
consideramos podrian contribuir al mejoramiento de su estructura y composicion.

De este modo, el presente estudio pretende colaborar, aunque de manera muy
discreta, con la discusion académica respecto de todos estos temas que, a pesar de
ser interesantes, no han sido lo suficientemente abordados por los doctrinarios del
derecho administrativo, hecho que ha generado que sean muy pocos los estudios
especializados y actualizados que se encarguen de explorar el derecho deportivo
mexicano, por lo que esperamos que el presente ejercicio sirva como referencia
para que otros estudiantes de esta honorable Universidad Nacional se
comprometan a la dificil tarea de explorar los caminos solitarios del derecho

mexicano del deporte.
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CAPITULO |
EL DEPORTE Y LA CULTURA FiSICA EN MEXICO.
LA EVOLUCION DE SU REGULACION JURIDICA.

1. Los conceptos de cultura fisicay de deporte

La tarea de forjar conceptos que contengan todas y cada una de las
caracteristicas del objeto que se pretende delimitar no siempre resulta una tarea
facil de desempenfar, sobre todo cuando se trata de actividades que por su
naturaleza resultan complejas debido a que implican una interaccion humana, la
asimilacién de aspectos culturales y, en algunos casos, la observancia de reglas o
principios de ejecucion. La naturaleza y desarrollo histérico de la cultura fisica y
del deporte ubican a estas actividades dentro de esa categoria de materias
complejas en su comprension y delimitacion, en virtud de lo cual, la
conceptualizacion que se obtenga de los mismos en el presente trabajo
seguramente serd perfectible y susceptible de ser complementada. No obstante,
dichos ejercicios de conceptualizacion son necesarios e indispensables para
construir la vision y entendimiento integrales de los temas a desarrollar, de tal
manera que, a partir de la definicion de estos postulados sea posible construir
conclusiones logicas y adecuadas sobre los mismos, las cuales puedan reflejar la
realidad de los avances y de los pendientes que, en materia juridica, mantienen

actualmente la cultura fisica y el deporte en nuestro pais.

A. La cultura fisica

Acotado lo anterior, es necesario comenzar con esa delimitacién conceptual de lo

gue puede entenderse por cultura fisica, sin perder de vista que se trata de un
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concepto cuya creacion y estudio encuentra su origen en abstracciones mas
sociales que juridicas. Asi, para iniciar con el andlisis de los elementos que
componen a este concepto podemos recurrir a la definicion del término cultura que
la Real Academia Espafiola ha establecido al definirla como “Conjunto de
conocimientos que permite a alguien desarrollar su juicio critico” o “Conjunto de
modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico,

cientifico, industrial, en una época, grupo social, etc.”t

Como podemos observar, el
concepto de cultura no sélo se refiere a un cimulo de conocimientos sobre una
materia especifica, que pueden ser 0 no sistematizados, sino que tiene un alcance
mucho mas amplio al integrar elementos sociales, tales como las costumbres y los
modos de vida de un grupo social en un lapso determinado de su historia, los
cuales, por supuesto, llegan a ser temporales y mutables. Asi, al entender que la
cultura se establece como ese conjunto de elementos comunes y cambiantes que
comparten determinados grupos humanos en numerosos areas del conocimiento,
podemos dimensionar y acotar este gran concepto al dilucidar sobre el término
cultura fisica, mismo que también ha sido establecido por el Diccionario de la
Lengua Espafiola, al definirla como “Conjunto de conocimientos sobre gimnasia y
deportes, y practica de ellos, encaminados al pleno desarrollo de las facultades
corporales.”

Resultan interesantes los componentes utilizados para delimitar el concepto
cultura fisica desde su enfoque seméntico, no obstante, desde el punto de vista
juridico, el concepto de cultura fisica adquiere relevancia hasta el momento en que
los 6rganos del Estado se vinculan al mismo, ya sea para delimitar su contenido y
alcance en los ordenamientos juridicos o bien cuando adquieren obligaciones de
promocion, difusion o fomento entre la poblacién de los conocimientos deportivos
y educativos encaminados al desarrollo de las facultades corporales de cada

persona.

Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 ed., Real Academia Espafiola, en
http://www.rae.es/rae.html (20 de mayo de 2009).
2 1dem.
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En nuestro Pais, la adopcién del término cultura fisica es de relativa reciente
integracién al sistema juridico, ya que el mismo se incluye por primera vez en la
Ley de Estimulo y Fomento al Deporte, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 27 de diciembre de 1990, misma que en su articulo 6 menciona que
los donativos que se apliquen en beneficio de la cultura fisica y del deporte seran
deducibles de los ingresos acumulables para la determinacion de las
contribuciones que corresponda pagar a los donantes, mas no define o desarrolla
aquello que ha de entenderse por cultura fisica. Es con la publicacion de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte en el DOF de 24 de febrero de 2003, donde
se establece por primera vez, en la fraccién Il de su articulo 4, lo que se debe
entender por cultura fisica, definiéndola como “Conjunto de bienes (conocimientos,
ideas, valores y elementos materiales) que el hombre ha producido con relacion al
movimiento y uso de su cuerpo”.

De tal manera, la cultura fisica puede ser entendida como “...una parte de la
cultura general encaminada al desarrollo del saber del hombre acerca de su
cuerpo, lo que légicamente implicaria, un conjunto de bienes (conocimientos,
ideas, valores y elementos materiales) que el hombre ha producido en relacién
con el movimiento y uso de su cuerpo”.®

Analizados los elementos anteriores, es posible afirmar que la cultura fisica esta
conformada por ese cumulo de bienes intelectuales y materiales encaminados al
desarrollo de las facultades corporales de cada persona, los cuales contienen las
costumbres y los modos de vida que, respecto a esa materia, han sido adoptados por
un grupo social en un lapso determinado de su historia.

Asi entendida, la cultura fisica adopta en nuestro pais una importancia sin
precedentes, toda vez que, de acuerdo con los Resultados de Nutricion de la
Encuesta Nacional de Salud y Nutriciébn 2006, México tiene una de las mas altas

prevalencias de sobrepeso y obesidad del mundo.* Este es un reto no sélo para la

% Del Carmen Clemente, Jalil Ascary y otros, Derecho deportivo mexicano, Senado de la
Republica- Asociacion Mexicana de Investigacion Juridica Deportiva-Miguel Angel Porriia, México,
2008, p.66.

4 Resultados de nutricién de la ENSANUT 2006, Instituto Nacional de Salud Publica, México,
en:/iwww.insp.mx/ensanut/resultados_ensanut.pdf (20 de mayo de 2009).
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administracion publica, sino para todos los ciudadanos, en el cual la cultura fisica
juega un papel trascendental, ya que puede convertirse en una herramienta
efectiva para hacer frente a estos graves indices de obesidad y sobrepeso, sobre
todo en los nifios y adolescentes, a través de una mejor difusion e implementacion
de esos conocimientos, ideas y valores que hagan consciente a la poblacion
mexicana de que la actividad fisica o corporal es una alternativa viable para una

vida sana y equilibrada.

El hombre contemporaneo vive en condiciones dificiles para su salud y se
expone cada vez mas a las consecuencias de un acelerado proceso de
industrializacion, urbanizacién y deterioro de las condiciones ambientales de
vida, todo lo que hace que en un busca de un equilibrio biolégico y
psicologico, la Cultura Fisica se convierta en una excepcional ayuda para
lograr este objetivo.”

B. El deporte

Por cuanto hace al concepto de deporte es necesario sefialar que, al igual que
sucede con la cultura fisica, se torna verdaderamente dificil encontrar una definicién
gue englobe todos los elementos sociales y juridicos que implica esta actividad. Sin
embargo, se hace indispensable, también en este caso, realizar una delimitacion
precisa de lo que debe entenderse por deporte en el contexto del presente trabajo.
Asi, podemos observar que las definiciones que se le han dado a este concepto a lo
largo de la historia de humanidad son multiples y complejas, en virtud de que las
actividades que engloba han estado presentes durante el desarrollo de las
sociedades y ha constituido un elemento primordial dentro de la cultura de cada
pueblo, pues, de alguna manera, “El hombre ha practicado el deporte en todas las

formas de organizacion politica y social en que le ha correspondido vivir”.°

5 Ontiveros, Avilio, “La actividad fisica como medio de salud” en Manifestaciones de la Cultura
fisica en la sociedad, CONADE, México, julio de 1994, p. 6.
5 Albor Salcedo, Mariano, Deporte y Derecho, Ed. Trillas, México, 1989, p.23.
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La presencia plural y constante del deporte en la vida del ser humano, se traduce en
la invariable evolucion de sus alcances, estudios y concepciones, de tal manera que
resulta importante destacar que cada concepto que se ha creado para definirlo es el
resultado de los elementos cientificos, sociales y materiales que han prevalecido
durante una época en una determinada cultura, por lo que han sido validos en su
contexto y tiempo, mas no necesariamente reflejan toda la complejidad con que
contindan desarrollandose ese cumulo de actividades y caracteristicas que integran

la conceptualizacién actual de lo que entendemos por deporte.

El estudio histérico, el acontecer del ejercicio fisico, los juegos y el deporte
desde la comunidad primitiva y el mundo antiguo hasta nuestros dias,
permiten asegurar que el movimiento deportivo estd en una constante y
profunda evolucion, y que las diferencias mostradas y adoptadas por las
actividades fisicas a través de los siglos responden a contextos politicos,
economicos, sociales y precisos que determinan no solo el tipo y la
naturaleza de la organizacion, sino también las caracteristicas mismas del
ejercicio fisico; es decir, son las necesidades de la sociedad los vectores
principales de influencia en la organizacién de la Cultura Fisica y el Deporte,
obviamente subordinados a la ideologia o pensamiento rector de la clase
dominante.’

Establecido lo anterior, y con el &nimo de realizar una aproximacion a la

concepcion actual que se tiene del deporte, se repasaran solo algunas de las

definiciones que se han creado durante las épocas moderna y contemporanea.

Comenzaré con uno de los personajes que mas ha influido en la concepcion

moderna del deporte olimpico, Pierre de Fredi, barén de Coubertin, quien definié al

deporte como “un culto voluntario y habitual del ejercicio muscular intensivo
n 8

apoyado en el deseo de progreso y que puede llegar hasta el riesgo”.” Por otra

parte, Luigi Volpicelli establecio:

En una civilizacién en la que la ciencia y la maquina constituyen los puntos
cardinales, era logico que el deporte se ocupase de esa maquina
extraordinaria que es el cuerpo humano. En ningun caso puede hablarse de

" Garcia Machado, Nelson y Francisco Ruiz Martinez, Conocimiento, Educacién y Valores,
Universidad de Camaguey, Cuba, 2007, p. 4.
8 Deporte y Sociedad, Biblioteca Salvat de Grandes Temas, Barcelona, 1975, p.32.
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deporte si falta la cientificidad de sus reglas y de su tactica, de su
entrenamiento y de sus mediciones [...T°

Para Miguel Canton Moller y Adolfo Vazquez Romero, el deporte es

la actividad fisica sistematizada, llevada a cabo por los individuos, con el
objeto de lograr un mejor desarrollo de su cuerpo, obtener metas de
perfeccionamiento y salud, alcanzar fines educativos en su voluntad y su
disciplina para servir a la sociedad, y emular la actividad de las personas que
se dedican a la misma actividad y que ocupan el mejor lugar entre los
actuantes de esa especialidad deportiva.’

Por su parte, Mariano Albor Salcedo distingue entre diferentes tipos de deporte de
acuerdo a los fines que persigue cada uno, clasificandolo como recreativo,
educativo, de alta competencia y profesional.™*

Ademas de constituirse por actividades fisicas reguladas, individuales o de equipo,
cuyas finalidades pueden ser de recreacion, educacion, salud o alta competencia,
el deporte ha adoptado un importante papel social para la convivencia pacifica de
los pueblos, tal y como lo ha postulado la Organizacién de las Naciones Unidas

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura al establecer:

El deporte es una herramienta poderosa para fortalecer los lazos y las redes
sociales, y para promover los ideales de la paz, la fraternidad, la solidaridad,
la no violencia, la tolerancia y la justicia. Abordar los problemas en las
situaciones posteriores a los conflictos puede ser aliviado, ya que el deporte
tiene la capacidad de unir a la gente.*?

Jalil Ascary del Carmen Clemente, David Hernandez Gonzélez y Antonio Wenceslao

Seplavy Urbina, destacan una vision integral al definir al deporte como

9Vo|picel|i, Luigi, Industrialismo y Deporte, Paidds, Buenos Aires, 1967, p.39.

% canton Moller, Miguel y Adolfo Vazquez Romero, Derecho del Deporte, Ed. Esfinge, México,
1968, pp. 24y 25.

' Albor Salcedo, Mariano, ob. cit., pp. 147 a 160.

2 Deporte para la paz y el desarrollo, UNESCO, en http://www.unesco.org/new/en/social-and-
human-sciences/themes/sport/physical-education-and-sport/sport-for-peace-and-development/, (21
de mayo de 2009).
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Una actividad fisica y mental de competicion, expresada a través de diversas
formas, institucionalizadas y reglamentadas, que equilibra el desarrollo
integral del ser humano, lo que potencialmente permite una justa convivencia
y esparcimiento de los hombres en sociedad. =

La Real Academia Espafiola ha definido al deporte como “Actividad fisica, ejercida
como juego O competicion, cuya practica supone entrenamiento y sujecion a
normas”.'* Tal vez sea esta sujeciéon a normas lo que separa al deporte de la
actividad fisica simple, pues como hemos podido observar un factor coman a las
definiciones contemporaneas de deporte lo constituye el hecho de que se trata de
actividades fisicas que se encuentran sistematizadas y delimitadas por un
conjunto de reglas tendientes a darle uniformidad a sus fundamentos y a su
practica, asi como a la valoracion y apreciacién que se hace de esas actividades
por parte de los jueces y arbitros que se encargan de calificar o sancionar las
competencias deportivas.

Como concepto de caracter juridico, el deporte fue definido por primera vez en
nuestra legislacioén en la Ley General del Deporte publicada en el DOF de fecha 8
de junio de 2000, concretamente en su articulo 2, el cual establecié que se

entenderia por deporte a:

[...]la actividad y ejercicios fisicos, individuales o de conjunto, que con fines
competitivos o recreativos se sujeten a reglas previamente establecidas y
coadyuven a la formacion integral de las personas y al desarrollo arménico y
conservacion de sus facultades fisicas y mentales.

Posteriormente, el 24 de febrero de 2003 se publicé en el DOF la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, en la cual se modificé la anterior definicion legal de
deporte, al establecer en la fraccion V de su articulo 4 el concepto que
actualmente se encuentra vigente: “Actividad institucionalizada y reglamentada,
desarrollada en competiciones que tiene por objeto lograr el maximo rendimiento”.

Como podemos observar esta definicion se limita primordialmente al aspecto

2 Del carmen Clemente, Jalil Ascary y otros, ob. cit., p. 55.
Diccionario de la Lengua Espafola, 222 ed., Real Academia Espafiola, en
http:/mww.rae.es/rae.html, (20 de mayo de 2009).
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competitivo del deporte, dejando fuera otros enfoques como el recreativo, el

educativo y el social.

2. La regulacién histérica del deporte en México

A pesar de la importancia y popularidad con que cuenta actualmente el deporte en
el mundo, y en particular en la sociedad mexicana, su regulacion juridica a través
de la historia de nuestro pais fue precaria durante mucho tiempo, ya que no fue
sino hasta la segunda mitad del siglo XX cuando comenzé a desarrollarse en leyes
federales, para posteriormente generar la inclusiébn expresa en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la facultad conferida al Congreso de
la Unién para legislar en esta materia a nivel federal, hecho que se explica si
tomamos en consideracion que tanto el deporte como la cultura fisica primero
encontraron su desarrollo dentro del &mbito de los particulares y después tomaron
relevancia para el derecho administrativo como actividades y valores culturales

cuya importancia social requeria una regulacion o intervencion del Estado.

Desde fines del siglo XVIII, el derecho publico y luego el derecho
administrativo inician una lucha paralela al desenvolvimiento de las
transformaciones sociales, recogen y transforman en principios juridicos lo
gue forma el sedimento estable o constante de los anhelos de los grupos
humanos.*

A. El origen de la regulacién juridica del deporte

Es dificil establecer un origen cierto de la regulacién juridica del deporte en
México, sobre todo considerando que por muchos afios ningun ordenamiento
juridico se encarg6 de desarrollar integralmente el tema, situacion que tal vez se

debe al hecho de que el desarrollo del deporte correspondié primero a las

B serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, t. I, Porria, México, 1981, p. 6.
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organizaciones deportivas conformadas por los particulares, para después dar
paso a una serie de preceptos juridicos aislados que s6lo contemplaron aspectos
particulares acerca de la actividad deportiva y la participacion activa del Estado en
su institucionalizacion.

Los antecedentes mas remotos de la regulacion juridica del deporte en nuestra
Nacién, se remontan a los pueblos prehispanicos que se asentaban en estos
territorios, quienes practicaron diversas actividades de caracter religioso que
requerian de despliegues y habilidades fisicas, entre las que destaca el juego de
pelota o tachtli. No obstante, ain se desconocen muchos aspectos de estas
actividades y todavia no se ha podido precisar con exactitud las fuentes de la
estricta reglamentacion que las regia, lo cual no impide que puedan ser tomadas

como fuentes historicas de la regulacién juridica del deporte en nuestro Pais.

[...] Al parecer, solo en la época inmediatamente anterior a la Conquista el
juego de pelota prehispanico se practicaba como un verdadero deporte. Sin
embargo, todavia estd por desentrafiar la compleja urdidumbre de la

mentalidad de los indigenas y el verdadero significado de lo que quiza sélo

para nosotros se manifiesta como un “juego”.*®

B. La evolucién de la regulaciéon del deporte

Si bien hemos establecido que el origen incipiente de la regulacién del deporte
mexicano podemos ubicarlo desde los tiempos prehispénicos, también debemos
sefialar que dicha regulacion también se encontré presente en la época colonial,
aunque limitada principalmente a las actividades ludicas que eran practicadas por
los particulares, estableciendo una rigurosa prohibicion de los juegos de suerte y
azar, pero permitiendo la practica de actividades como el juego de pelota,
disciplinas ecuestres y la caza, a través de diversos preceptos normativos
contenidos en ordenamientos como la Recopilacion de Indias, la Novisima

Recopilacion y las Ordenanzas de Intendentes, entre otras.

'8 Albor Salcedo, Mariano, ob. cit., p.111.



Ya en el México independiente, las leyes espafiolas que regulaban los juegos y
actividades deportivas fueron sustituidas con la creacién de cédigos en materia

penal y civil.

[...] En el caso del Cadigo penal de 1871 en el titulo octavo —de los delitos
contra el orden publico—, capitulo Ill, articulos 869 al 880 inclusive, se refiere
a los juegos prohibidos y a sus consecuencias de caracter penal, mientras
que el Cadigo civil de 1884 regula el juego y la apuesta como fuente de las
obligaciones en los articulos 2772 y 2782[...] Como se puede apreciar, la
codificacion no perdié de vista la herencia de la tradicion espafiola. Por lo
demas, si recordamos la decision juridica de los juegos en la que los juegos
de habilidad o destreza —como el de pelota—son de caracter deportivo, este
juego queda en el dominio de aquellas relaciones privadas en las que el
Estado Liberal por definicion no puede intervenir.*’

En los albores del siglo XX, se llevaron a cabo los primeros esfuerzos
encaminados a la institucionalizacion del deporte, mismos que fueron
desarrollados por organizaciones civiles con el objeto de poder participar en las
olimpiadas modernas, las cuales eran organizadas por el Comité Olimpico
Internacional, organismo privado que habia sido constituido en junio de 1894 por

iniciativa del barén de Coubertin.

Con el objeto de que representantes deportivos de México tomaran parte en
los juegos olimpicos, un grupo de aficionados al deporte constituyd, conforme
a lo dispuesto por las normas olimpicas y ajustando sus estatutos a los del
C.O.l., el Comité Olimpico Mexicano, el dia 23 de abril de 1923.*®

Posteriormente, el 22 de julio de 1933, se constituyé la Confederacion Deportiva
Mexicana como otro esfuerzo para agrupar y organizar al deporte amateur
nacional.

El 30 de diciembre de 1932 se public6 en el DOF un Decreto mediante el cual se
constituye el Consejo Nacional de Cultura Fisica integrado por representantes del

gobierno y de organizaciones privadas, cuya finalidad consisti6 en regular las

" Ibidem, p. 124.
18 Canton Moller, Miguel y Adolfo VAzquez Romero, ob. cit., p. 58.
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relaciones existentes entre los organismos deportivos reconocidos a nivel nacional

e internacional y el gobierno.

El Decreto no sefialaba las atribuciones que tendria el Consejo, sin embargo
la importancia de este documento radica en que es el primer intento
mexicano de legislar en materia del deporte. El objetivo de este consejo era

“Coordinar las actividades relacionadas con la educacion fisica y deportes
»n 19

entre los organismos oficiales sostenidos por la Federacion y particulares”.
Si bien es cierto, que el referido Decreto no pretendia regular de manera integral al
deporte en nuestro Pais, también lo es el hecho de que constituye el primer
instrumento juridico que prevé la participacion activa del gobierno dentro del
desarrollo del deporte mexicano, comenzando desde entonces una etapa de
regulacion parca y aislada, la cual seria superada hasta la publicacién de las
primeras leyes federales en materia deportiva, asi como con la discusion y

aprobacion de la reforma constitucional que analizaré enseguida.

a. En la Constitucién

Ninguno de los textos constitucionales que estuvieron en vigor en nuestro Pais
antes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
contempldé o hizo mencion expresa de algun régimen juridico especial para el
deporte.

No obstante, como pudo observarse en el desarrollo de los puntos previos de este
trabajo, la precaria regulaciéon que se expidié para el deporte a lo largo de buena
parte de nuestra historia como Nacién se debid, en gran medida, al hecho de que
las actividades de esta indole se consideraron dentro de la esfera de las libertades
de los particulares, limitandose el gobierno sélo a prohibir o regular determinados

juegos de azar o actividades que implicaban apuestas.

¥ Manual de Organizacion de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, CONADE, México,
2008, p.3.
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Esta optica liberal, se puede encontrar desde la Constitucion Politica de la
Monarquia Espafiola promulgada en la Ciudad de Cadiz el 19 de marzo de 1812,
misma que rigié para la Nueva Espafia durante sus ultimos afios como Colonia
espafiola, la cual en su articulo 4 establecia el siguiente postulado: “La Nacion
esta obligada & conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, la
propiedad y los demas derechos legitimos de todos los individuos que la
componen”.®

Ya en el naciente México independiente, el 4 de octubre de 1824 fue aprobada por
el Congreso Constituyente la Constitucion Federal de los Estados Unidos

Mexicanos.

Muchos variados, novedosos y revolucionarios principios adoptaron los
constituyentes de 1824. No es en su demérito que los hubieren tomado de
otras latitudes geogréficas y de distintos sistemas politicos. Lo importante es
que tuvieron la decision de aceptar e imponer lo més adelantado de su época
y terminar con todo tipo de autocracia, monarquica o revolucionaria.*

Esta primera Constitucién federal consagré profundas reformas en el naciente
Estado mexicano al determinar que adoptaria para su gobierno la forma de
republica representativa, popular y federal, decretando que el supremo poder de la
federacion se dividiria para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial, ademés
de prevenir que los estados integrantes de la federacién al organizar su gobierno
interior debian hacerlo sin contravenir el texto constitucional. No obstante la
inclusion de estos novedosos principios, la constitucion de 1824 fue omisa en
cuanto a regular el deporte en nuestro pais.

Por otra parte, las Siete Leyes constitucionales, expedidas entre los afios de 1835
y 1836, establecieron, entre otras cosas, que la forma de gobierno de nuestra
Nacién seria la de una Republica centralista, creando el “Supremo Poder

Conservador” y reordenando el territorio en departamentos, distritos y partidos. Sin

» Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, en

http:/mww.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/c1812/ (25 de mayo de 2009)
2 Rabasa, Emilio O., Historia de las constituciones mexicanas, UNAM, México, 2000, p.30.
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embargo, tampoco estas leyes constitucionales se encargaron de regular al
deporte mexicano.

Las Bases Orgéanicas de la Republica Mexicana de 1843 ademas de suprimir al
Supremo Poder Conservador “reiteraron la independencia de la nacion y la
organizacion en Republica centralista’,?> conservando la division territorial
establecida en las Siete Leyes, pero omitiendo también cualquier mencién acerca
del deporte.

El Acta de Reformas de 1847 ademés de restaurar a la Constitucion de 1824
también innové en cuanto a la inclusién a nivel constitucional de los derechos
ciudadanos de voto, peticién, reunion y de pertenencia a la guardia nacional, la
supresion del cargo de vicepresidente de la Republica y la creacion del juicio de
amparo. No obstante, en lo referente a la regulacion del deporte, este documento
constitucional también fue omiso.

El 12 de febrero de 1857 fue promulgada la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, misma con la cual fue retomada como forma de gobierno el sistema
federalista, ademas de hacer grandes aportaciones en materia de derechos y

garantias individuales al establecer en su articulo 10. lo siguiente:

El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el
objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara: que todas las
leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las
garantias que otorga la presente Constitucion.?®

Otras grandes innovaciones de la Constitucion de 1857 se reflejaron en la
abolicion de una religion oficial Gnica, la atribucion de la soberania nacional al
pueblo, la instauracion de un sistema unicameral en el poder Legislativo con la
consecuente abolicion del Senado, la instauracion del juicio politico sustanciado
ante un jurado de acusacion y otro de sentencia, asi como la facultad del
Presidente de la Republica para suspender las garantias individuales en casos

especiales, previa aprobacion del Congreso.

z Ibidem, p. 51.
Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1857, en
http:/Mmww.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf (26 de mayo de 2009)
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El esquema de la Constitucion comprendia, en forma sumaria, todos los
elementos del constitucionalismo liberal avanzado del siglo XIX. Era breve,
sobria y tendia a ser conciliatoria. Las adiciones y reformas que, sobre el
pasado constitucional federal de México establecid, la identifican como
progresista]...]**

A pesar de estos grandes avances juridicos aportados por la Constitucion Federal
de 1857, en su texto no se incluyd mencién o regulacion alguna en materia de
deporte. Sin embargo, esta Carta Fundamental vino a reforzar la libertad de
asociacion que ya se habia concebido de alguna manera en sus predecesoras,
garantizando asi la posibilidad de los ciudadanos de reunirse, entre otras cosas,
para la practica de actividades deportivas, si estas tenian un objeto licito como la
competencia o la recreacion.

Por cuanto hace a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada el 5 de febrero de 1917 y vigente hasta el dia de hoy, es de
destacarse que la misma refrendd muchos de los principios juridicos y politicos de
su predecesora de 1957, lo cual no impidié que también innovara con la inclusion
de los principios revolucionarios que posteriormente serian denominados
“derechos sociales” y que constituirian una de las mas grandes aportaciones

juridicas de nuestro pais al mundo.

[...]el proyecto de Carranza sufri6 importantisimas modificaciones, de tal
modo que la Constitucion que promulgé el 5 de febrero de 1917 fue, no una
reforma de la de 1857 —aunque de ella herede principios basicos, como son:
forma de gobierno, soberania popular, division de poderes y derechos
individuales—, sino una nueva ley que, olvidando los limites del derecho
constitucional clasico y vigente entonces en el mundo, recogié en sus
proyectos los ideales revolucionarios del pueblo mexicano, les dio forma y
cred originales instituciones sociales y econdmicas en su beneficiol...]

Asi, nuestra Constitucion vigente preservé desde su texto original la garantia de

libertad de asociacion, misma que en lineas anteriores ligamos directamente al

# Rabasa, Emilio O., ob. cit., p.76.
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derecho de los ciudadanos de reunirse para la practica de actividades deportivas
entre otras muchas actividades.

Fue hasta el 28 de junio de 1999 que nuestra Constitucion Politica en vigor incluyo
dentro de su texto el tema del deporte, al publicarse en el DOF un decreto en el
que se adiciona la fraccion XXIX-J del articulo 73 que le da facultades a la
Congreso de la Union para legislar en esta materia, estableciendo las bases sobre
las cuales se llevara a cabo la coordinacion de esta facultad concurrente con los
niveles de gobierno estatal y municipal, asi como para coordinar la participacion
de los particulares y de las organizaciones sociales en materia deportiva, al

establecer:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...]

XXIX-J. Para legislar en materia de deporte, estableciendo las bases
generales de coordinacién de la facultad concurrente entre la Federacion, los
estados, el Distrito Federal y municipios; asimismo de la participacion de los
sectores social y privado,[...]

Posteriormente, con la publicacion del decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la CPEUM publicada en el DOF de 18 de junio de 2008
se reformaron diversos articulos constitucionales, entre los cuales se modificé el
articulo 18, previniendo dentro de su segundo péarrafo que el deporte, junto con el
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion y la salud constituyen las
bases de organizacion del sistema penitenciario como medios para lograr la
reinsercion de los sentenciados a la sociedad, lo que destacé el aspecto

educativo, e incluso terapéutico del deporte, al establecer:

Articulo 18.[...]

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto. [...]
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b. En las leyes secundarias

Como logramos establecer en lineas anteriores, el desarrollo legislativo en materia
deportiva a través de los diversos periodos de nuestra historia como Nacion fue
bastante somero y no atendi6é el tema de manera integral sino hasta finales del
siglo XX.

La Ley Federal del Trabajo publicada en el DOF de 1o. de abril de 1970 establecio
un capitulo, el cual comprende de sus articulos 292 a 303, dedicado al régimen
juridico que debe observarse en las relaciones laborales de los deportistas
profesionales.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal publicada en el DOF de 29
de diciembre de 1976, a través de las fracciones XXIll y XXIV de su articulo 38, le
confiri6 a la Secretaria de Educacion Pdublica facultades para determinar y
organizar la participacion oficial del pais en competencias deportivas
internacionales, organizar desfiles atléticos y toda clase de eventos deportivos que
no correspondiera organizar a otras dependencias del gobierno federal, asi como
para cooperar en las tareas que desempefie la confederacion deportiva y
mantener la Escuela de Educacion Fisica.

El 27 de diciembre de 1990 fue publicada en el DOF la Ley de Estimulo y Fomento
al Deporte constituyéndose como la primera Ley de caracter federal que, con sus
45 articulos divididos en IX capitulos y un transitorio Unico, se encargaria de
regular aspectos trascendentes tales como: la integracion del Sistema Nacional
del Deporte; la creacion de un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Educacion Puablica denominado Comision Nacional del Deporte que seria la
institucion competente del poder Ejecutivo federal en materia deportiva; la
participacion de las entidades federativas, los municipios, el sector social y el
sector privado en el Sistema Nacional del Deporte; la creacion de un Programa y

un Registro Nacional del Deporte; el fomento y los estimulos al deporte; las
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sanciones administrativas y los recursos en el deporte, y la creacion de una
Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte, entre otros.

Otro ordenamiento juridico que se encargd de regular aspectos particulares del
deporte es la Ley General de Educacion, publicada en el DOF de 13 de julio de
1993, la cual se limitd a establecer e su articulo 70. que la educacién que impartan
el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios tendria, ademas de los fines
establecidos en el segundo pérrafo del articulo 3o. constitucional el de estimular la
educacion fisica y la practica del deporte, entre otros.

Fue hasta el afio 2000 cuando el Congreso de la Unién discutié y aprobo la Ley
que se encargaria de ejercer la facultad contenida en la fraccion XXIX-J del
articulo 73 constitucional publicada el 28 de junio de 1999, misma que le permitia
no solo legislar en la materia, sino que ademas le ordenaba coordinar las
facultades concurrentes entre la federacion, los estados, el Distrito Federal y
municipios en este tema, ademas de la participacion de los sectores social y
privado. Asi, en el DOF de fecha 8 de junio de 2000, seria publicada la Ley
General del Deporte, misma que estaria conformada por 63 articulos divididos en
XV capitulos, ademas de cinco transitorios, misma en la que se incluyeron nuevos
temas a regular, tales como: la inclusion de las bases para la coordinacion entre
las autoridades competentes de la federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios para el ejercicio de sus atribuciones en materia deportiva; una
definicibn de deporte con fines de formacién integral de las personas; la
participacion de los sectores social y privado a través de convenios de
coordinacion y apoyo; el deporte federado, de alto rendimiento y profesional; el
Comité Olimpico Mexicano; el control de sustancias prohibidas y métodos no
permitidos en el deporte; la investigacibn y capacitacion deportiva; las
instalaciones deportivas, y las infracciones con sus consecuentes sanciones en el
ambito deportivo, entre otros.

La Ley General del Deporte tuvo una vigencia efimera, ya que el 24 de febrero de

2003 se publicé en el DOF la Ley General de Cultura Fisica y Deporte que se
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encuentra vigente actualmente, la cual se compone de 140 articulos divididos en
cuatro Titulos.

La LGCFD vigente reformé el concepto de deporte para limitarlo a su aspecto
institucionalizado y competitivo, ademas de definir por primera vez a la cultura
fisica, incorporé la regulacién de aspectos del deporte que no incluia la Ley
anterior, tales como: el Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte; el
organismo publico descentralizado denominado Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte; los 6rganos estatales, del Distrito Federal y municipales de
cultura fisica y deporte; las asociaciones y sociedades deportivas; la
Confederacién Deportiva Mexicana; la ensefianza, investigacion y difusion en
materia de cultura fisica y deporte, asi como la prevencion de la violencia en la
celebracion de espectéculos deportivos, entre otros.

También la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil, publicada en DOF de 9 de febrero de 2004, establece en sus
articulos 3 y 5 que todas las agrupaciones u organizaciones mexicanas que
promocionen el deporte y no persigan fines de lucro ni de proselitismo partidista,

politico-electoral o religioso, podran disfrutar de apoyos y estimulos.

3. La regulacion histérica de la cultura fisica en México

En el desarrollo del presente capitulo ha sido posible observar que la regulacion
juridica del deporte en nuestro pais fue muy limitada hasta finales del siglo
pasado, hecho que, por supuesto, ha marcado también el desarrollo de la cultura
fisica, la cual durante mucho tiempo no se encontrdé regulada en las leyes
federales y mucho menos en el texto constitucional.

Al recordar el concepto de cultura fisica alcanzado en los puntos previamente
desarrollados, no pierdo de vista que el cumulo de bienes intelectuales y
materiales que la conforman se derivan de fendmenos sociales. Sin embargo,
estos fendmenos de cardcter social adquieren relevancia cuando el sistema
juridico decide regularlos, mas aun cuando ademdas impone obligaciones a los
entes gubernamentales para participar en su desarrollo, practica y difusién. Si bien
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es cierto que los elementos integradores de la cultura fisica existen desde tiempos
inmemoriales, también lo es que estos no fueron delimitados o regulados
juridicamente sino hasta la creacion de las primeras leyes federales en materia
deportiva a finales del siglo pasado.

A nivel constitucional, fue hasta la reforma publicada en el DOF de 30 de abril de
2009 que se incluy6 una regulacion referente a la cultura fisica, al establecer el
derecho de toda persona para acceder a la cultura —incluida la cultura fisica—,
asi como al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia,
ademas de establecer la obligacion del Estado de promover los medios para la

difusién y desarrollo de la cultura.

A. La regulacion constitucional de la cultura fisica

Los diversos documentos constitucionales que tuvieron vigencia a lo largo de
nuestra historia antes de la promulgacion de nuestra Constitucion Politica vigente
no se ocuparon de regular a la cultura fisica.

Nuestra Carta Magna vigente también fue omisa en regular este tema durante
muchos afios, mas con la reforma constitucional publicada en el DOF de 30 de
abril de 2009, misma en la que se adicion6 un parrafo al articulo 4° y una fraccion
XXIX-N al articulo 73, se plasmé en nuestra Constitucion el derecho publico
subjetivo de acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de los llamados derechos culturales,
dentro de los cuales, por supuesto, se encuentran los referentes a la cultura fisica.
Esta reforma constitucional también determiné obligaciones estatales en materia
cultural al estipular que seria el Estado quien se encargard de promover los
medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. Con estos elementos nuestra Constitucion configura no sélo el derecho
de las personas para acceder a la cultura en general, sino que también amplia su

espectro a todas los tipos de manifestaciones culturales, dentro de las cuales
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encontramos aquellas que tienen que ver con la cultura fisica, sin perder de vista
qgue el texto constitucional también prevé la prestacion servicios y bienes en
materia cultural por parte del Estado y la facultad del Congreso de la Unién de
legislar en la materia, lo que convierte al gobierno en el principal responsable de
promover la cultura fisica en nuestro pais, lo cual se hace evidente en los

siguientes extractos de nuestra Norma Fundamental:

Articulo 40.[...]

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusién y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecerd los mecanismos para el acceso y participacidbn a cualquier
manifestacion cultural.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...]

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal coordinaran sus
acciones en materia de cultura, salvo lo dispuesto en la fraccién XXV de este
articulo. Asimismo, estableceran los mecanismos de participacion de los
sectores social y privado, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo noveno del articulo 40. de esta Constitucion.

[...]

B. La regulacion en las leyes secundarias

Como ya se establecié anteriormente, la adopcion del término cultura fisica en
nuestro sistema juridico se plasma por primera vez en la Ley de Estimulo y
Fomento al Deporte publicada en el DOF de 27 de diciembre de 1990, la cual s6lo
hizo mencién del término pero no lo desarrollé ni definid, sino que se limitdé a
establecer:

Articulo 6. [...]

La institucion competente del Ejecutivo Federal gestionara ante las
autoridades fiscales que los donativos hechos por los sectores social y
privado y personas fisicas o morales a la Federacion, al Distrito Federal, asi
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como a los estados y municipios, que se apliquen en beneficio de la cultura
fisica o del deporte, sean deducibles de los ingresos acumulables para la
determinacion de las contribuciones que, en su caso, corresponda pagar a

los donantes. [...]

Por su parte, la Ley General del Deporte publicada en el DOF del 8 de junio de
2000 hizo mencion del término cultura fisica, aunque tampoco se encargd de
delimitarlo o desarrollarlo, ya que so6lo lo incluyé como una referencia dentro de los

siguientes articulos:

Articulo 4. La coordinaciéon entre los tres ambitos de gobierno en el pais,
debera establecer uniformidad en la promocién y estimulo para la iniciacion
de préacticas deportivas, mediante:

[...]

IV.- La prevencion de los requerimientos necesarios para la promocion del
deporte y la cultura fisica en los estados, Distrito Federal y los municipios;

[...]

Articulo 7. La Comision Nacional del Deporte, es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, que tiene a su cargo
la promocion y fomento del deporte y la cultura fisica, de acuerdo a las

siguientes facultades[...]

La vigente Ley General de Cultura Fisica y Deporte publicada en el DOF de 24 de
febrero de 2003, no solo establecié un concepto de cultura fisica, al definirla como
un “Conjunto de bienes (conocimientos, ideas, valores y elementos materiales)
qgue el hombre ha producido con relaciéon al movimiento y uso de su cuerpo”, sino
gue desarroll6 de manera integral este tema a través de los cuatro titulos que
conforman sus 140 articulos, dandole una importancia y desarrollo practicamente

paritarios a los conferidos al deporte.

4. La regulacion vigente del deporte y de la cultura fisica en México

A lo largo del presente capitulo se ha podido observar que el deporte y la cultura

fisica son conceptos intimamente ligados que comparten mudltiples elementos
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comunes, a pesar de que el fundamento constitucional que los prevé es diverso y
su regulacion juridica no siempre ha sido sincronizada, aunque esto no ha sido
obstaculo para que en la actualidad ambos temas se encuentren vigentes y

delimitados dentro de nuestro sistema juridico.

A. En la Constitucion

Como quedo sentado, desde su promulgacion en 1917, la CPEUM regulo
indirectamente al deporte al incluir en su articulo 90. la garantia individual que
preserva la libertad de las personas de asociarse con fines licitos —para realizar
competencias deportivas, por ejemplo—, destacando que el citado articulo es de
los pocos que mantienen su texto original ya que nunca ha sido modificado o
reformado.

También se encontr6 que nuestra Constitucion acogio el término deporte en su
texto con la reforma publicada en el DOF que adiciond la fraccion XXIX-J del
articulo 73 en la que otorgan facultades a la Congreso de la Union para legislar en
esta materia, estableciendo las bases sobre las cuales se llevard a cabo la
coordinacion de esta facultad concurrente con los niveles de gobierno estatal y
municipal, asi como para coordinar la participacion de los particulares y de las
organizaciones sociales en materia deportiva.

Posteriormente, con la publicacién del decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la CPEUM publicada en el DOF de 18 de junio de 2008
se reformaron diversos preceptos constitucionales, entre los cuales se modifico el
articulo 18, previniendo dentro de su segundo parrafo que el deporte, junto con el
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion y la salud constituirian las
bases de organizacion del sistema penitenciario como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad, lo que destac6 un aspecto educativo, e
incluso terapéutico del deporte.

Por cuanto hace a la cultura fisica, también encontramos que a pesar de que la

misma no se encuentra referida textualmente dentro de la Constitucion, su
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regulacion se encuentra implicita dentro de la reforma publicada en el DOF de 30
de abril de 2009, que adicion6 un parrafo al articulo 4° y la fraccion XXIX-N al
articulo 73, estableciendo el derecho publico subjetivo de acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, ademas de la

facultad del Congreso de la Union de legislar en la materia.

B. En los tratados internacionales

En el ambito internacional nuestro pais ha firmado y ratificado convenios
multilaterales y bilaterales en los que se han desarrollado especificamente temas
deportivos, mismos que se encuentran vigentes y forman parte de nuestro sistema

juridico, destacandose los siguientes:*

— Convencion Internacional contra el Apartheid en los Deportes, firmada en
Nueva York, el 10 de diciembre de 1985, aprobada por el Senado de la
Republica el 12 de noviembre de 1986 y vigente desde el 3 de abril de 1988.

— Estatutos del Consejo Iberoamericano del Deporte (CID), adoptados en
Montevideo, el 4 de agosto de 1994, aprobados por el Senado de la
Republica el 22 de diciembre de 1994 y vigentes desde el 26 de diciembre de
1996.

— Convenio de Cooperacion en las Areas de la Cultura, la Educacion y el
Deporte entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
la Federacion de Rusia, firmado en la Ciudad de México, el 20 de mayo de
1996, aprobado por el Senado de la Republica el 15 de noviembre de 1996 y
vigente desde el 28 de enero de 1997.

— Convenio de Cooperacion en las Areas de la Educacion, la Cultura y el
Deporte entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
la Republica de Bolivia, firmado en la Ciudad de México, el 11 de diciembre
de 1998, aprobado por el Senado de la Republica el 23 de noviembre de
1999 y vigente desde el 9 de marzo de 2000.

— Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Rumania en Materia de Educacion, Cultura,
Juventud y Deporte, firmado en la Ciudad de Bucarest, Rumania, el 22 de

% yvéase Trejo Garcia, Elma del Carmen y Trinidad O. Moreno Becerra, Tratados Internacionales
vigentes en México: relacion de Legislaturas y/o periodos legislativos en que fueron aprobados,
Centro de Informacion, Documentacion y Andlisis, Camara de Diputados LX Legislatura, México,
2007, pp- 134y ss.

23



octubre de 1999, aprobado por el Senado de la Republica el 25 de abril de
2000 y vigente desde el 11 de enero de 2001.

— Convenio de Cooperacion en los Campos de la Educacion, la Cultura, el
Arte y el Deporte entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Lituania, firmado en la Ciudad de México, el 24
de enero de 2002, aprobado por el Senado de la Republica el 25 de abril de
2002 y vigente desde el 4 de julio de 2003.

— Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Letonia sobre Cooperacion en las Areas de
Educacion, Cultura y Deporte, firmado en la Ciudad de México, el 14 de abril
de 2005, aprobado por el Senado de la Republica el 6 de diciembre de 2005
y vigente desde el 15 de mayo de 2006.

— Convencion Internacional contra el Dopaje en el Deporte, firmada en la
ciudad de Paris, el 19 de octubre de 2005, aprobado por el Senado de la
Republica el 20 de diciembre de 2006 y vigente desde el 20 de junio de
2007.

C. En las leyes secundarias

Como ya quedo establecido, la ley federal vigente que se encarga de regular
especificamente tanto al deporte como a la cultura fisica es la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, la cual fue publicada en el DOF el 24 de febrero de 2003,
integrada por 140 articulos divididos en cuatro titulos, misma que ha sido
reformada y adicionada en cuatro ocasiones a través de los siguientes

publicaciones en el citado 6érgano de difusion oficial:

— Decreto por el que se adicionan dos parrafos al articulo 99 de la LGCFD,
publicado en el DOF el 21 de julio de 2005;

— Decreto por el que se reforma y adiciona la LGCFD, publicado en el DOF
el 10 de abril de 2007;

— Decreto por el que se reforma y adiciona la LGCFD, publicado en el DOF
el 15 de julio de 2008, y

— Decreto por el que se reforma y adiciona la LGCFD, publicado en el DOF
el 28 de enero de 2010.

Independientemente de que la referida ley constituye la norma legal especializada
en materia de cultura fisica y deporte, también encontramos en nuestra legislacion

vigente una serie de leyes que desarrollan aspectos particulares de dichas
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materias y que, por ende, también forman parte del marco legal que debemos
analizar para tener un panorama global del estado del arte que guarda
actualmente tanto la cultura fisica como el deporte.

Asi, encontramos que la Ley Federal del Trabajo publicada en el DOF de 10. de
abril de 1970 establece en el capitulo X de su titulo sexto —articulos 292 a 303—
el régimen juridico que debe observarse en las relaciones laborales de los

deportistas profesionales, destacando los siguientes articulos:?®

Articulo 292. Las disposiciones de este capitulo se aplican a los deportistas
profesionales, tales como jugadores de futbol, baseball, frontén, box,
luchadores y otros semejantes.

Articulo 293. Las relaciones de trabajo pueden ser por tiempo determinado,
por tiempo indeterminado, para una o0 varias temporadas o para la
celebracion de uno o varios eventos o funciones. A falta de estipulaciones
expresas, la relacion serd por tiempo indeterminado.

Si vencido el término o concluida la temporada no se estipula un nuevo
término de duracién u otra modalidad, y el trabajador continla prestando sus
servicios, la relacién continuard por tiempo indeterminado.

Articulo 294. El salario podra estipularse por unidad de tiempo, para uno o
varios eventos o funciones, o para una o varias temporadas.

[...]

Articulo 298. Los deportistas profesionales tienen las obligaciones especiales
siguientes:

I. Someterse a la disciplina de la empresa o club;

[I. Concurrir a las practicas de preparacion y adiestramiento en el lugar y a la
hora sefialados por la empresa o club y concentrarse para los eventos o
funciones;

lll. Efectuar los viajes para los eventos o funciones de conformidad con las
disposiciones de la empresa o club. Los gastos de transportacion, hospedaje
y alimentacion seran por cuenta de la empresa o club; y

IV. Respetar los reglamentos locales, nacionales e internacionales que rijan
la practica de los deportes.

[...]

Articulo 300. Son obligaciones especiales de los patrones:

I. Organizar y mantener un servicio médico que practique reconocimientos
periddicos; y

Il. Conceder a los trabajadores un dia de descanso a la semana. No es
aplicable a los deportistas profesionales la disposicion contenida en el
parrafo segundo del articulo 71.

% | a reforma mas reciente a la LFT fue publicada en el DOF de 17 de enero de 2006.
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Por otro lado, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicada en el
DOF de 29 de diciembre de 1976, establece a favor de Secretaria de Educacién

Publica las siguientes facultades en materia deportiva:

Articulo 38. A la Secretaria de Educacién Publica corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

[...]

XXIIl.- Determinar y organizar la participacion oficial del pais en
competencias deportivas internacionales, organizar desfiles atléticos y todo
género de eventos deportivos, cuando no corresponda hacerlo expresamente
a otra dependencia del Gobierno Federal;

XXIV.- Cooperar en las tareas que desempefie la Confederacion Deportiva y
mantener la Escuela de Educacion Fisica;

XXV.- Formular normas y programas, y ejecutar acciones para promover la
educacion fisica, el deporte para todos, el deporte estudiantil y el deporte
selectivo; promover y en su caso, organizar la formacién y capacitacion de
instructores, entrenadores, profesores y licenciados en especialidades de
cultura fisica y deporte; fomentar los estudios de posgrado y la investigacion
de las ciencias del deporte; asi como la creacion de esquemas de
financiamiento al deporte con la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; [...]

Por su parte, Ley General de Educacion publicada en el DOF de 13 de julio de
1993 retoma en su articulo 70. un aspecto particular del deporte, al determinar que
la educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares regulados, ademas de los fines establecidos la CPEUM, debera
estimular la educacion fisica y la practica del deporte, como puede observarse en

la siguiente redaccion:?’

Articulo 70. La educaciébn que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3 de la Constituciébn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

[...]

IX.- Estimular la educacién fisica y la practica del deporte; [...]

| a reforma mas reciente a la LGE fue publicada en el DOF de 28 de enero de 2011.
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Por dltimo, la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, publicada en el DOF de 9 de febrero de
2004, establece estimulos a las organizaciones de la sociedad civil que lleven a

cabo labores de difusion del deporte al disponer:?®

Articulo 3. Podran acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que
establece esta ley, todas las agrupaciones u organizaciones mexicanas que,
estando legalmente constituidas, realicen alguna o algunas de las
actividades a que se refiere el articulo 5 de la presente ley y no persigan
fines de lucro ni de proselitismo partidista, politico-electoral o religioso, sin
menoscabo de las obligaciones sefialadas en otras disposiciones legales.

[...]
Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de las organizaciones de
la sociedad civil objeto de fomento son las siguientes:

[...]

X. Promocion del deporte; [ ...]

D. En los reglamentos

El Ejecutivo Federal también ha hecho uso de la facultad reglamentaria que le
confiere la fraccion | del articulo 89 constitucional para proveer en la esfera
administrativa la exacta observancia de las leyes que regulan al deporte y a la
cultura fisica.

Asi, el 16 de abril de 2004 fue publicado en el DOF el Reglamento de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, el cual se compone de 91 articulos divididos
en VI titulos, cuyo objetivo es el facilitar la correcta aplicacion de la ley que
reglamenta, a través del desarrollo de la estructura y facultades de las instancias
de direccion del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte, de la delimitacion y
regulacion de las actividades y obligaciones de la CONADE, de la declaracion de
los derechos y obligaciones a que seran sujetas las sociedades y asociaciones del
sector social y privado que participen dentro del SINADE, la creacion y estructura

del Comité Nacional Antidopaje, asi como la prevencién de los recursos

% | a tnica reforma que ha experimentado ésta Ley fue publicada en el DOF de 28 de enero de 2011.
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administrativos que procederan en contra de las sanciones que se apliquen en la
materia, entre otros tantos temas.

Se encuentra vigente también, como normativa interna que no es publicada en el
DOF, el Reglamento Interno del Sistema Nacional del Deporte el cual fue expedido
en la primera sesion ordinaria del Pleno del SINADE celebrada el 22 de octubre de
2008, en ejercicio de la facultad que le fuera conferida por el articulo 10 del
RLGCFD, para determinar el procedimiento para la eleccién y nombramiento de
los vocales asi como los lineamientos para el funcionamiento, tanto del consejo
directivo como del propio pleno del referido sistema.

Otro ordenamiento de caracter interno se encuentra constituido por el Reglamento
Interno del Comité de Informacion de la CONADE, mismo que fuera expedido por
los miembros del citado comité el 1o. de diciembre de 2009 para dar cumplimiento
a lo prevenido por los articulos 29 fracciones Il y V, y 30 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, los cuales
ordenan la integracibn de un comité de informacion que constituya los
procedimientos para asegurar la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes
de acceso a la informacién y los criterios que adoptar4 cada dependencia o
entidad en materia de clasificacion y conservacibn de los documentos
administrativos, no obstante, este reglamento tampoco se encuentra publicado en
el DOF.

E. En los acuerdos

Existen diversos acuerdos publicados en el DOF por el titular del Ejecutivo Federal
o por los titulares de las dependencias o entidades de la administracion publica
federal que también se ocupan de reglamentar algunos aspectos administrativos

de la cultura fisica o del deporte en nuestro pais, entre los que destacan:

— Acuerdo por el que el organismo descentralizado Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte queda agrupado en el sector coordinado por la
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Secretaria de Educacion Publica, publicado en el DOF de 1o0. de marzo de
2004.

— Acuerdo numero 562 por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa Deporte, publicado en el DOF de 30 de diciembre de 2010.

— Acuerdo numero 563 por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento, publicado en
el DOF de fecha 29 de diciembre de 2010.

— Acuerdo namero 571 por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa Cultura Fisica, publicado en el DOF de 30 de diciembre de 2010.

F. En las circulares

A pesar de que es amplio el universo de los oficios circulares que se encuentran
vigentes para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
no he podido encontrar durante la presente investigaciéon un oficio circular que
haga referencia directa a algin aspecto de la cultura fisica o el deporte. No
obstante, existen un sinndmero de estos oficios que pueden relacionarse
indirectamente con los citados temas, como lo son aquellos que llegan a afectar la
esfera juridico-administrativa de la CONADE, de los cuales podriamos citar los

siguientes como ejemplos:

— Oficio-Circular No. SP/100/0762/02 por el que se da a conocer el Codigo
de Etica de los Servidores Publicos de la Administraciéon Publica Federal,
publicado en el DOF de 31 de julio de 2002.

— Oficio Circular por el que se establecen los procedimientos para el
informe, dictamen, notificacion o constancia de registro de los ingresos
excedentes obtenidos durante el ejercicio por las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, asi como por los poderes Legislativo y
Judicial y los érganos constitucionalmente auténomos, publicado en el DOF
de 24 de febrero de 2009.

— Oficio Circular por el que, de conformidad con el articulo quinto transitorio
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2010, se dan a conocer los manuales, formatos y medios a través de
los cuales las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
deben remitir, entre otros, la informacién sobre contratos de seguros, el
inventario actualizado de los bienes y sus siniestros, asi como los
mecanismos que permitan intercambiar informacion sobre dichos bienes,
publicado en el DOF de 3 de febrero de 2010.
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— Oficio-Circular por el que se dan a conocer el formato y los medios a
través de los cuales las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal deberan entregar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la informacion relativa a los sistemas de pensiones y servicios de
salud que tengan a su cargo o administracion o, en su caso, comuniquen que
no se encuentran en ese supuesto, asi como la fecha en que tendran que
cumplir con esa obligacion, publicado en el DOF de 13 de agosto de 2010.

G. En los decretos

Dentro de este rubro podemos encontrar como ejemplo a los antes referidos
decretos que han reformado y adicionado a la LGCFD; al Decreto Promulgatorio
de la Convencién Internacional contra el Dopaje en el Deporte, adoptada en la
ciudad de Paris, en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el diecinueve de octubre de dos mil
cinco, publicado en el DOF de 20 de junio de 2007, asi como los decretos
promulgatorios de los multiples convenios bilaterales que nuestro pais ha firmado
con otras naciones para la cooperacion en las areas de educacion, cultura, arte,

juventud y deporte.

H. En los manuales de organizacion

En este rubro, podemos citar como ejemplo al Manual de Organizacién General de
la Secretaria de Educacion Publica, el cual constituye una norma administrativa
expedida por la titular de la SEP en cumplimiento de las facultades establecidas en
los articulos 19 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 5,
fraccion XI del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, el cual
fue publicado en el DOF de 16 de junio de 2008, teniendo como principal finalidad la
de distribuir las funciones de las unidades administrativas que conforman la
estructura organica de la dependencia, dentro de las que encontramos dos que

tienen que ver con las materias en estudio: la Coordinacion de Organos
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Desconcentrados y del Sector Paraestatal —dentro de los que se encuentra la
CONADE—y la Comisién de Apelacion y Arbitraje del Deporte.

Por otra parte, encontramos también al Manual de Organizacién de la CONADE,
aprobado en la segunda sesién ordinaria de 2008 de la junta directiva de la propia
comision en ejercicio de las facultades prevenidas en los articulos 18 fraccion XXI|
y 20 fraccion XIX de la LGCFD, constituye un instrumento juridico de caracter
interno el cual se encarga de sistematizar la estructura y organizacion de las
unidades administrativas que conforman a la CONADE, de acuerdo con lo

establecido en la parte introductoria del documento que lo contiene:

El Manual de Organizacion, es el documento por el que se da a conocer
informacién sobre los Antecedentes y evolucion histérica de la CONADE, la
Mision y la Vision de la Institucion, el marco Juridico-Administrativo que
sustenta y regula sus funciones, y delimita el &mbito de responsabilidad y
competencia del organismo; las atribuciones que le confiere la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, los Organogramas [sic] de cada una de las
unidades administrativas que la integran que muestran la estructura de
organizacion, los niveles jerarquicos y grados de autoridad, la Estructura
Orgénica y los Objetivos y Funciones por area [...]*°

De manera inexplicable, este instrumento juridico no ha sido publicado en el DOF,
a pesar de que, como veremos en otros capitulos, el mismo constituye un acto
administrativo de caracter general que encuadra en las hipotesis establecidas por
el articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, toda vez que se
trata de un instrumento juridico en el que se determinan los niveles jerarquicos,
grados de autoridad y funciones que desempefiardn los servidores publicos
adscritos a las unidades administrativas que integran a la CONADE, lo que
significa que para producir sus efectos juridicos y obligar a dichos servidores
publicos se requiere que sea publicado en el érgano de difusién federal, aunque,
dicho sea de paso, estas materias corresponden ser reglamentadas por el estatuto
organico de la citada comision, situacion que también analizaremos méas adelante.

Mas inexplicable resulta el hecho de que este manual de organizacion haya sido

2 Manual de Organizacion de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, CONADE, México,
2008, p.2.
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ya sometido al procedimiento de dictaminacion de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria contemplado en la citada LFPA, asi como que este &rgano
administrativo desconcentrado haya resuelto, desde el 2 de diciembre de 2008, a
través del oficio nimero COFEME/08/3603 que exentaba a la CONADE de la
presentaciéon de la manifestacion de impacto regulatorio correspondiente al
manual de organizacion de la citada comision, autorizando a la misma para que el
anteproyecto del referido manual fuera publicado en el DOF, sin que, hasta el
momento en el que escribo esto, se haya publicado en el érgano oficial de
difusiébn. Esta omision afecta la validez y obligatoriedad del Manual de

Organizacion de la CONADE, argumento que profundizaré més adelante.

I. En los estatutos

El 20 de octubre de 2003 fue publicado en el DOF el Estatuto Organico de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, mismo que habia sido aprobado por
la junta directiva de la propia comision en su primera sesion ordinaria, celebrada el
dia 25 de abril de 2003, para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 15
penultimo pérrafo y 58 fraccion VIII de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, asi como 16, 18, fraccion XXXIV, y noveno transitorio del decreto
promulgatorio de la LGCFD. Este ordenamiento juridico se compone de 28 articulos

divididos en VIl capitulos y ha sido reformado en las siguientes ocasiones:

— Modificaciones al Estatuto Orgénico de la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
julio de 2004,

— Modificaciones al Estatuto Orgénico de la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, publicadas en el Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de
mayo de 2006;

— Modificaciones al Estatuto Orgénico de la Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
enero de 2007, y

— Modificaciones al Estatuto Orgénico de la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, publicadas en el Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de
octubre de 2007.
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CAPITULO I
LA COMPETENCIA FEDERAL EN MATERIA
DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A través del capitulo anterior se pudo constatar que tanto la cultura fisica como el
deporte en nuestro pais encontraron su origen y evolucion fundamentalmente en
el ejercicio de las libertades de los gobernados, quienes aportaron los elementos
necesarios para que las actividades, conocimientos y valores que integran estos
dos grandes temas alcanzaran relevancia juridica y, por ende, propiciardn la
participacion del poder publico en su desarrollo, sobre todo en materia de
regulacién y fomento.

Nuestra historia como Nacion da cuenta que han sido diversos los documentos
constitucionales promulgados, entre otras cosas, para organizar politicamente al
Estado, determinando las competencias y facultades de los 6rganos depositarios
del poder publico durante cada una de las etapas en las que les ha correspondido
vigencia. También sabemos que la Republica ha sido la forma de gobierno que
han adoptado de manera predominante nuestras constituciones, por lo cual el
principio de division del poder publico ha estado profundamente arraigado en
nuestro derecho constitucional, estableciendo ¢érganos encargados de
desempefiar las funciones publicas, mismos que, con sus respectivas variantes y
modalidades, se han encargado de las tres funciones sustantivas del poder

publico: la legislativa, la ejecutiva y la judicial.

En el Estado moderno, los diques para contener al poder estan
representados en la Constitucion, en la separacion de funciones del poder
publico —legislativa, ejecutiva y jurisdiccional- y en su distribucion en
diferentes oOrganos depositarios de las mismas, que bajo el nombre de
poderes, al influjo del Baron de la Brede y de Montesquie, conforman la
trilogia de 6rganos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; division tripartita rebasa
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por el constitucionalismo moderno, con la aparicion de funciones publicas

emergentes: monetaria y electoral, entre otras, encomendadas a nuevos

érganos: los constitucionales auténomosy...J*°
Nuestra Constitucion Politica vigente determina en su parte organica, como un
principio fundamental de organizacion politica, que la soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo, por lo que todo poder publico dimana de
éste y se instituye para su beneficio, con lo que se plasma la vocacion
democratica que deben guardar nuestras instituciones y los 6rganos que ejercitan
el poder publico. Aunado a lo anterior, nuestro texto constitucional establece
claramente una division competencial en el ejercicio de ésta soberania popular,
determinando la existencia de poderes que se encarguen de ejercer las
atribuciones que son competencia de la federacion, los cuales se diferenciaran de
los poderes creados por cada uno de los estados integrantes del pacto federal,
cuya competencia se limita al ejercicio del poder publico dentro de su régimen
interior. Este principio lo podemos observar plasmado de manera precisa en el

articulo 41 constitucional cuando establece:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas]...]

Ademas de esclarecer los niveles de competencia federal y estatal para los
poderes que ejercitan la soberania popular, la Carta Magna en su articulo 124
también adopta un principio de distribucion de competencias, consistente en limitar
las funciones asignadas a los funcionarios de la federacion sélo a aquellas que les

sean concedidas por la propia Constitucion, motivo por el cual los estados

% Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo, Porrda, México, 2010, pp. XXXIII 'y XXXIV.
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mantienen reservadas para si mismos todas aquellas facultades que no sean
establecidas a favor de los poderes federales, lo que implica una competencia
residual para los poderes estatales.

No obstante lo anterior, existen también en el articulado constitucional una serie
de facultades llamadas concurrentes, mismas que otorgan a ambos niveles de
gobierno la posibilidad de ejercer el poder publico sobre una misma materia, sin
dejar de respetar las competencias formales y territoriales de cada uno y, en
algunos casos, permitiendo la participacion del otro nivel gubernamental que es
regulado por la CPEUM, es decir, el municipal.

En virtud de que el tema a desatrrollar por el presente capitulo se refiere al estudio
de la competencia federal en materia de cultura fisica y deporte, realizaré primero
un analisis sobre la distribucion de funciones y competencias que la Constitucion
ordena entre los poderes Legislativo y Ejecutivo para regular ambos temas en el

ambito federal.
1. La competencia del Congreso de la Union para legislar en la materia

La CPEUM establece en el parrafo primero de su articulo 49 que “El Supremo
Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial”, ® con lo que queda plasmado el principio republicano de divisién del
poder publico. Ademas, el parrafo segundo del mencionado articulo, prohibe que
se relinan dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion y que el
Legislativo se deposite en un solo individuo, con lo que quedan manifiestos
también los principios basicos para la conformacion de los érganos que ejerceran
el poder publico federal.

Tomando en cuenta que la forma de gobierno adoptada por nuestra Nacion en la
actualidad es la de una Republica, democratica, representativa y federal, resulta

sencillo entender la conformacion bicameral que la CPEUM ordena para el Poder

' A pesar que el articulo 49 de la CPEUM ha sido reformado en dos ocasiones, a través de los
decretos publicados en el DOF de 12 de agosto de 1938 y 18 de marzo de 1951, su parrafo
primero conserva el texto original que le fue conferido por el Constituyente de 1917.
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Legislativo federal, cuando determina que éste se deposita en un Congreso
General, dividido en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores, las
cuales ejercen conjuntamente la funcion legislativa de la federacion.

Por una parte, el articulo 51 constitucional establece que la Camara de Diputados
se conformard por representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres
afos, mientras que el articulo subsecuente de la Carta Magna determina el

nuamero de diputados y la modalidad en la que seran electos al determinar:

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 56 constitucional, la
Céamara de Senadores se integra por ciento veintiocho senadores electos en su
totalidad cada seis afios, de los cuales, en cada estado y en el Distrito Federal,
dos seran elegidos segun el principio de votacidbn mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria, siendo elegidos los treinta y dos senadores
restantes segun el principio de representacién proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional.

Tanto la Cémara de Diputados como la de Senadores ademas de tener
establecidas en su favor facultades que so6lo pueden ser ejercidas por cada una en
particular, también tienen conferidas facultades que son ejercidas en conjunto
como Congreso general, dentro de las que podemos encontrar a aquella que las
faculta, como Congreso de la Unidn, para legislar en materia de deporte, la cual se

encuentra plasmada en la fraccion XXIX-J del articulo 73 constitucional:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...]

XXIX-J. Para legislar en materia de deporte, estableciendo las bases
generales de coordinacién de la facultad concurrente entre la Federacion, los
estados, el Distrito Federal y municipios; asimismo de la participacion de los
sectores social y privado,]...]
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Resulta interesante que, a pesar de que la reforma constitucional que dio origen a
la referida fraccién del articulo 73 fue publicada el 28 de junio de 1999 en el DOF,
el Congreso de la Union ya habia legislado en materia de deporte con
anterioridad, cuando decreté el 20 de diciembre de 1990 la Ley de Estimulo y
Fomento al Deporte, misma que fuera publicada en el DOF de 27 de diciembre del
mismo afno.

Es importante destacar, que si bien la facultad de legislar en materia de deporte se
encuentra conferida al Congreso de la Unidn, la Carta Magna también determina
gue se trata de una facultad concurrente entre los tres niveles de gobierno, cuya
coordinacion corresponde al Poder Legislativo federal a través de la inclusion de
bases generales en las leyes que expida en materia de deporte. Ademas, las leyes
en materia de deporte que promulgue el Congreso de la Union también deben
determinar las bases sobre las que se coordine la participacion de las
organizaciones sociales y privadas en esta materia.

De igual manera, el articulo 18 constitucional se refiere al deporte como un medio
para lograr la reinsercion de los sentenciados a la sociedad, por lo que es
susceptible de ser contemplado en las leyes que emite el Congreso general para
desarrollar las bases de organizacion del sistema penitenciario federal.

En lo tocante a la cultura fisica, la CPEUM deposita en el Congreso de la Union la
facultad para legislar en la materia, aunque de manera genérica, ya que establece
en la fraccion XXIX-N de su articulo 73 que dicho 6rgano legislativo podra expedir
leyes que establezcan las bases sobre las cuales la federacion, los estados, los
municipios y el Distrito Federal coordinen sus acciones en materia de cultura, con
lo que queda manifiesto que se trata de otra facultad concurrente. Del mismo
modo, la referida fraccibn ordena que sea el Congreso quien establezca los
mecanismos de participacion de los sectores social y privado, con objeto de
cumplir los fines de acceso a la cultura y disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como del ejercicio de los derechos culturales,

dentro de los cuales encontramos los concernientes a la cultura fisica.
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Aunado a lo anterior, en su articulo 40., la CPEUM establece obligaciones
estatales en materia cultural al determinar que es el Estado el encargado de
promover los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, por lo que también
corresponderia al Congreso de la Unién decretar, en las leyes que promulguen, la
manera en la que los érganos del poder publico difundan y desarrollen la cultura
fisica en nuestro pais.

Al realizar la investigacion del presente trabajo, encontré que la facultad del
Congreso de la Union para legislar en materia de cultura fisica y deporte ha sido
ejercida en mdltiples ocasiones para expedir leyes de diversas indoles, sin
embargo, en la actualidad s6lo se encuentran vigentes la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, la Ley General de Educacion, la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, la Ley Federal

del Trabajo y la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

2. La competencia del presidente de la Republica para reglamentar la materia

Una vez que he referenciado la facultad legislativa del Congreso de la Unién en
materia de cultura fisica y deporte, corresponde el turno a la facultad del
presidente de la Republica para reglamentar las leyes que son expedidas en las
citadas materias.

Como quedo sentado lineas arriba, el principio constitucional de division de
poderes erige, en el ambito federal, a los tres dérganos encargados de las
funciones primarias del gobierno, los cuales, a través de la vida de la Constitucion
de 1917, han tenido un desarrollo e importancia dispar, ya que durante muchos
afos el poder Ejecutivo federal tuvo una marcada prevalencia sobre los otros dos
poderes de la Union, conformando un sistema presidencialista que tiene en la

cuspide de su vértice al presidente de la Republica:

[...] la Presidencia de la Republica es la posicion politica mas fuerte y
sobresaliente de la organizacion estatal. Esta es la tradicion que se ha ido
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formando en nuestro pais, como resultado de herencia culturales que nos
legaron [...]*

En concordancia con lo anterior, el articulo 80 constitucional determina que sera el
presidente de los Estados Unidos Mexicanos el individuo en el que se deposita el
ejercicio del “Supremo Poder Ejecutivo de la Union”, lo cual significa, en
concordancia con la fraccién | del articulo 89 del citado ordenamiento juridico, que
correspondera a éste ejercer, entre otras facultades, la de promulgar y ejecutar las
leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia.

De tal manera, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos tiene a su cargo la
funcidn ejecutiva en sentido formal. Sin embargo, como expondré enseguida, el
titular del Poder Ejecutivo federal ejerce también la funcion legislativa de manera
material, ya que expide un sinfin de normas reglamentarias con el objeto de

proveer la exacta observancia de las leyes en la esfera administrativa.

La funcién materialmente legislativa serd, [...] con prescindencia del 6rgano
que la ejerza, la que produzca normas juridicas generales, abstractas,
impersonales, obligatorias y coercitivas, las cuales son no solo las leyes
emitidas por el Congreso, sino también los reglamentos expedidos por el
Poder Ejecutivo en ejercicio de la facultad que le confiere la fraccion | del

articulo 89 constitucional [...]*

El alcance de la funcion legislativa que es ejercida materialmente por el presidente
de la Republica se torna un tanto difusa si s6lo se analiza a la luz de la fraccion |
del articulo 89 constitucional, ya que éste precepto no determina, de manera
expresa y sucinta, que el mecanismo para proveer en la esfera administrativa la
exacta observancia de las leyes federales sea a través de la expedicion de normas

juridicas reglamentarias por parte del presidente de la Republica.

% Madrid Hurtado, Miguel de la, El ejercicio de las facultades presidenciales, Porria, México, 1998,

% 43.

Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo, ob. cit., pp. 307 y 308.
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En realidad, la Constitucion no otorga expresamente al Poder Ejecutivo la
facultad de expedir reglamentos. Lo que hace la Constitucion por medio de la
fraccion | del articulo 89, es proveer “en la esfera administrativa a su exacta
observancia”, lo que la jurisprudencia y la doctrina han interpretado como la
facultad reglamentaria. No esta mal que el presidente posea esta facultad; al
contrario, se hace necesaria, toda vez que el presidente es el encargado de
dirigir la administracion publica del pais. En lo que la jurisprudencia ha
errado, es en dar su aval a casi todas las situaciones en las cuales el Poder
Ejecutivo ha utilizado este instituto, con lo cual viene a degradar [...] tan
importante figura juridica.®

En virtud de que la facultad conferida al presidente de la Republica por la referida
fraccion | del articulo 89 constitucional no es lo suficientemente precisa como para
fundamentar que éste pueda expedir reglamentos de las leyes expedidas por el
Poder Legislativo federal, es necesario analizar también lo establecido por el
articulo 92 constitucional, el cual determina que todos los reglamentos, decretos,
acuerdos y Ordenes del presidente de la Republica deberan estar firmados por el
secretario de Estado correspondiente al asunto de que se trate, requisito sin el
cual no seran obedecidos, lo que “Confirma la existencia de la facultad
reglamentaria del Presidente de la Republica”.*® Ademas, el citado articulo 92 de
la CPEUM hace alusion a la institucidn conocida como refrendo secretarial, la cual
se constituye como un medio de control y de corresponsabilidad entre el
presidente de la Republica y sus secretarios de Estado que adquiere gran
relevancia en el proceso legislativo, ya que “En el caso de las leyes aprobadas por
el Congreso de la Unién, es necesario que el Presidente de la Republica las
sancione, promulgue y publique y que el secretario de Estado los firme [los
decretos] para que dichas normas juridicas tengan validez”.*®

Ademas del fundamento constitucional sefialado, resulta l6gico concebir que las
leyes que expide el Poder Legislativo no contemplan todos los escenarios,

requisitos, procedimientos e hipétesis que se requieren para asegurar su correcta

i Lopez Olvera, Miguel Alejandro, Tratado de la Facultad Reglamentaria, México, Porrda, 2007, p.
24.

% Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 28a. ed., Porrda, México, 1994, p. 465.
¥ Lopez Olvera, Miguel Alejandro y Fabricio Santiago Sanchez, “El refrendo secretarial en México”
en Olivos Campos, José René y Noé Diaz Pedraza (coords.), Estudios de Derecho Constitucional y
amparo, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, México, 2007, p.104.
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aplicacion en la esfera administrativa, lo que hace necesario que el Poder
Ejecutivo pueda expedir ordenamientos juridicos tendientes a complementar sus
postulados, pero sin perder de vista que esos productos reglamentarios no pueden
contravenir, ni mucho menos ir mas alla de lo estipulado en los ordenamientos
legales que desarrollan, encontrdndonos entonces en presencia de una facultad
limitada. “Por lo cual, dicha facultad es restringida y no genérica; es decir, el
presidente no puede expedir normas juridicas de cualquier tipo y género, sino
Unica y exclusivamente reglamentos que regulen y completen las leyes que expida
el Congreso de la Union”.%’

También es motivo de reflexion el hecho de que la Constitucidn otorga la facultad
reglamentaria directamente al presidente de la Republica, es decir al titular del
Poder Ejecutivo, sin que se prevea que dicha facultad sea susceptible de ser
delegada en los secretarios de Estado u otros servidores publicos bajo su mando,
lo que hace controversial la existencia en nuestro sistema juridico de un
sinnimero de ordenamientos reglamentarios que han sido son expedidos por
multiples funcionarios administrativos distintos al presidente, ya sea, porque las
propias leyes emanadas del Congreso de la Union facultan a esos servidores
publicos pertenecientes a la administracion publica federal para expedir normas
reglamentarias, o bien, porque el presidente delegue su facultad reglamentaria en
ellos.

La Constitucion otorga el poder reglamentario de las leyes al presidente, y lo
hace en forma absoluta, pues en ninguna de sus normas prevé excepcion
alguna, como tampoco autoriza al Congreso para que delegue ese poder. Ni
el mismo titular de ese poder puede delegarlo, pues la Constitucién no
contempla semejante situacion.

Si grave es que el Congreso autorice u otorgue la facultad de reglamentar
leyes a otros érganos, mas delicado es cuando lo hace el Ejecutivo a través
de un decreto o acuerdo, pues la facultad reglamentaria prevista en la
fraccion | del articulo 89 constitucional, es indelegable.38

Esta interpretacion de una facultad reglamentaria limitada es compartida por la

Segunda Sala la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su calidad de érgano

s Lopez Olvera, Miguel Alejandro, Tratado de la facultad..., ob. cit., p. 25.
% |bidem, p. 43.
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del poder Judicial federal que tiene dentro de sus atribuciones la de realizar la
interpretacion judicial de los postulados o preceptos que se encuentran contenidos

en nuestra Carta Magna, a través de la siguiente tesis de jurisprudencia:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.

Es criterio unanime, tanto de la doctrina como de la jurisprudencia, que la
facultad reglamentaria conferida en nuestro sistema constitucional al
Presidente de la Republica y a los Gobernadores de los Estados, en sus
respectivos ambitos competenciales, consiste, exclusivamente, dado el
principio de la division de poderes imperante en la expedicion de
disposiciones generales, abstractas e impersonales que tienen por objeto la
ejecucion de la ley, desarrollando y completando en detalle sus normas, pero
sin que, a titulo de su ejercicio, pueda excederse el alcance de sus mandatos
0 contrariar o alterar sus disposiciones, por ser precisamente la ley su
medida y justificacion.®

En el caso de las normas juridicas reglamentarias que han sido expedidas por el
poder Ejecutivo federal en materia de cultura fisica y deporte destaca por su
trascendencia el Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
expedido por el presidente de la Republica el 14 de abril de 2004 y publicado en el
DOF de 16 de abril del mismo afio, el cual constituye en estricto sentido un
reglamento de ejecucién, ya que su publicacion por parte del titular del Poder
Ejecutivo federal tiene como objetivo atender el mandato contenido en el articulo
tercero transitorio de la LGCFD, aunque cabe mencionar que dicha publicacién se
realizé con bastante retraso con relacién al plazo establecido para su expedicion.*
El RLGCFD se conforma por 91 articulos, sin contar sus seis transitorios y no ha
sido modificado o reformado, a pesar de que los decretos por los que se reforma y
adiciona la LGCFD, publicados en el DOF de 10 de abril de 2007 y 15 de julio de
2008, han ordenado que se realicen modificaciones al citado reglamento para

actualizar sus preceptos a las reformas de la ley en cuestion.

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, SCJIN, Novena época, Segunda Sala,
tomo I, septiembre de 1995, tesis 2a../J. 47/95, p. 293.

“ El articulo tercero transitorio del decreto con el que se publicé la LGCFD en el DOF de 24 de
febrero de 2003, determin6 que el RLGCFD debia expedirse dentro de un plazo no mayor a 180
dias siguientes a la fecha en la que entro en vigor la referida ley.
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Otro ejemplo de norma juridica administrativa que podria considerase como
reglamentaria de las materias en estudio lo constituye el Estatuto Organico de la
CONADE, el cual no es expedido por el presidente de la Republica en virtud de
que la propia LGCFD, en el articulo noveno transitorio del decreto que la expide,
ordena a la junta directiva del propio organismo publico descentralizado sesionar
para aprobar su estatuto orgdnico. Ademas, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales en el penultimo parrafo de su articulo 15 establece que corresponde
al 6rgano de gobierno de los organismos publicos descentralizados expedir el
estatuto orgénico en el que se establezcan las bases de organizacién, asi como
las facultades y funciones que corresponderan a las distintas &reas que integren al
organismo correspondiente, en virtud de lo cual dicha disposicidn es aplicable a la
CONADE debido a su naturaleza juridica como organismo publico
descentralizado. Un andlisis mas profundo de esta norma juridica administrativa se
realizara en otro capitulo del presente trabajo.

También la LGCFD, en la fraccion XXIl de su articulo 18, faculta a esta junta
directiva para aprobar los manuales de organizacién, de procedimientos y de
servicios al publico del citado organismo descentralizado, lo que ha permitido que
dicho érgano de gobierno haya aprobado en su segunda sesion ordinaria de 2005
el Manual de Procedimientos de la CONADE, asi como el Manual de Organizacién
de la CONADE en su segunda sesion ordinaria de 2008, los cuales sin embargo
no han sido publicados en el DOF.

Por otra parte, en materia de cultura fisica y deporte existen toda una serie de
normas juridicas administrativas que, si bien no constituyen reglamentos formales
en virtud de que no se encargan de complementar un ley ni son expedidas por el
presidente de la Republica, tienen como finalidad delimitar internamente en la
administracion publica federal las funciones, procedimientos y actuaciones de
diversos 6rganos o servidores publicos, por lo que podriamos ubicarlos como
actos administrativos de alcance general de acuerdo con lo establecido por el

articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo:
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Articulo 4. Los actos administrativos de alcance general, tales como
reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y
formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos,
directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto establecer
obligaciones especificas cuando no existan condiciones de competencia y
cualesquiera de naturaleza analoga a los actos anteriores, que expidan las
dependencias y organismos descentralizados de la administracion publica
federal, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para que
produzcan efectos juridicos.

Parece ser que con este articulo la LFPA va mucho mas all4d de lo que hemos
visto que establece la fraccion | del articulo 89 constitucional, en virtud de que
otorga la posibilidad a las dependencias y organismos descentralizados de la
administracion publica federal de emitir normas reglamentarias, estableciendo
como unico requisito que las mismas sean publicadas en el DOF. A pesar de que
ésta disposicion legal establece la obligatoriedad de la publicacion de estas
normas juridicas en el medio de difusion oficial, encontramos en materia de cultura
fisica y deporte una serie de ordenamientos juridicos que caen en los supuestos
del transcrito articulo 4 de la LFPA y que, sin embargo, han sido expedidos por
diversos érganos o servidores publicos de la administracion publica federal sin
publicarlos en el DOF, lo cual no sélo cuestiona su validez, sino que también
podrq afectarlos de ilegalidad. Ejemplos de estas normas juridicas los
encontramos en el Reglamento Interno del Comité de Informacién de la CONADE
aprobado por el propio comité el lo. de diciembre de 2009, asi como el
Reglamento del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte, aprobado por el

Pleno de dicho sistema el 22 de octubre de 2008.

3. La competencia de la Secretaria de Educacion Publica para coordinar la materia

La CONADE, en su caracter de organismo publico descentralizado creado por el
Congreso de la Union a través de la LGCFD, se encuentra actualmente incluida
dentro de las entidades paraestatales que son coordinadas por el “sector”

encabezado por la Secretaria de Educacion Publica. Como estamos a punto de ver,
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esta sectorizacion es el resultado de que la CPEUM faculte al Congreso para
organizar a la administracion publica federal centralizada y descentralizada, lo cual ha

guedado plasmado a través de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

A. El régimen constitucional

Si bien es cierto que nuestra CPEUM establece en su articulo 80 que el ejercicio
del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn se deposita en un solo individuo, que se
denominarad "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos", también lo es el
hecho de que la propia Carta Magna determina, en sus articulos 89, fracciones II,
I, 1V, Vy IX, 90 y 91, la existencia de toda una serie de servidores publicos que
integraran la administracion publica federal, la cual serd la encargada de auxiliar al
presidente de la Republica en los negocios del orden administrativo de la
federacion. Ademas, el articulo 90 constitucional establece a favor del Congreso
de la Unién la facultad de legislar para organizar a esta administracion publica
federal, tanto centralizada como descentralizada, a través de la expedicion de una
ley organica en la que determine la competencia, estructura y funciones que
corresponderan a las dependencias y entidades que la integran.

En ejercicio de esta potestad, el Congreso de la Unién dio vida a la LOAPF
publicada en el DOF de 29 de diciembre de 1976, misma en la que se prevé la
creacion por parte del presidente de la Republica de sectores encomendados a los
titulares de las dependencias centralizadas que se encarguen de la coordinacion
de las entidades paraestatales que sean creadas en las materias que nuestro

sistema juridico atribuye a las secretarias de Estado.

B. La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal

El objeto de esta ley consiste en distribuir el ejercicio de la facultad ejecutiva entre

la administracién publica centralizada, misma que se conforma por la presidencia
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de la Republica, las secretarias de Estado, los departamentos administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, asi como entre la administracion publica
paraestatal, conformada por los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, los fideicomisos y las instituciones nacionales de
seguros y de fianzas. En este contexto, y en el entendido de que el Congreso de la
Unién, a través del ejercicio de su facultad legislativa, ha encomendado la
responsabilidad y actuacion gubernamental en materia de cultura fisica y deporte
a un organismo publico descentralizado denominado CONADE, resulta entendible
gue la LOAPF prevea la facultad del presidente para agrupar a ésta y otras
entidades paraestatales en “sectores”, con el objeto de que los titulares de las
dependencias centralizadas coordinen la intervencion que el Poder Ejecutivo
federal debe llevar a cabo dentro de las entidades de la administracién publica

paraestatal, lo cual ha quedado plasmado en los siguientes articulos:

Articulo 48. A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencion que,
conforme a las leyes, corresponde al Ejecutivo Federal en la operacién de las
entidades de la Administracion Publica Paraestatal, el Presidente de la
Republica las agrupara por sectores definidos, considerando el objeto de
cada una de dichas entidades en relacién con la esfera de competencia que
ésta y otras leyes atribuyen a las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.

Articulo 49. La intervencion a que se refiere el Articulo anterior se realizara a
través de la dependencia que corresponda segun el agrupamiento que por
sectores haya realizado el propio Ejecutivo, la cual fungira como
coordinadora del sector respectivo.

Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la programaciéon y
presupuestacién, conocer la operacion, evaluar los resultados y participar en
los érganos de gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su cargo,
conforme a lo dispuesto en las leyes.

Atendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas entidades, el titular
de la dependencia coordinadora podra agruparlas en subsectores, cuando
asi convenga para faciltar su coordinacion y dar congruencia al
funcionamiento de las citadas entidades.

Ademas de otorgar al presidente de la Republica la referida facultad para agrupar

a los organismos publicos descentralizados en los sectores que considere
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pertinentes, la LOAPF también confiere facultades en materia deportiva a la SEP,
con lo que quedan sentadas las bases para que sea esta dependencia la que

encabece el sector que agrupa a la CONADE, a saber:

Articulo 38. A la Secretaria de Educacién Publica corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

[...]

XXIIl. Determinar y organizar la participacion oficial del pais en competencias
deportivas internacionales, organizar desfiles atléticos y todo género de
eventos deportivos, cuando no corresponda hacerlo expresamente a otra
dependencia del Gobierno Federal,

XXIV. Cooperar en las tareas que desemperie la Confederacion Deportiva y
mantener la Escuela de Educacion Fisica;

XXV. Formular normas y programas, y ejecutar acciones para promover la
educacion fisica, el deporte para todos, el deporte estudiantil y el deporte
selectivo; promover y en su caso, organizar la formacién y capacitacion de
instructores, entrenadores, profesores y licenciados en especialidades de
cultura fisica y deporte; fomentar los estudios de posgrado y la investigacion
de las ciencias del deporte; asi como la creacion de esquemas de
financiamiento al deporte con la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal; [...]

Por tanto, en virtud de que la LGCFD en su articulo 17 establece que el érgano de
gobierno de la CONADE se integrara por una Junta Directiva presidida por el
titular de la SEP, aunado a que la LOAPF le confiere facultades en materia
deportiva a esa misma dependencia, resulta claro que esa secretaria de Estado es
a la que corresponde la coordinacion en materia de cultura fisica y deporte, hecho
que ha quedado plasmado a través del Acuerdo por el que el organismo
descentralizado Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte queda agrupado
en el sector coordinado por la Secretaria de Educacion Puablica, emitido por el
presidente de la republica y publicado en el DOF de lo. de marzo de 2004.
Ademas, como ejemplo del ejercicio de sus facultades de coordinacién de sector,
el secretario de educacion publica ha emitido multiples instrumentos juridicos para
intervenir y coordinar la operacién de las entidades agrupadas en el sector a su

cargo, entre los que podemos sefialar:
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— Acuerdo numero 562 por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa Deporte, publicado en el DOF de 30 de diciembre de 2010.

— Acuerdo numero 563 por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento, publicado en
el DOF de fecha 29 de diciembre de 2010.

— Acuerdo numero 571 por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa Cultura Fisica, publicado en el DOF de 30 de diciembre de 2010.

C. La Ley General de Educacion

Como pudimos observar en el primer capitulo, la fraccion IX del articulo 70. de la
LGE determina que, ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del
articulo 3o. de la CPEUM, la educacién que impartan tanto el Estado, como sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, debe orientarse a la busqueda de
una serie de objetivos, entre los que se encuentra aquel que consiste en estimular
la educacion fisica y la practica del deporte.

Aunado a lo anterior, la fraccion XllI del articulo 12 la referida LGE determina que
le corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa federal —SEP— el
fomentar, en coordinacion con las demés autoridades competentes del Poder
Ejecutivo federal, las relaciones de orden cultural con otros paises, e intervenir en
la formulacion de programas de cooperacion internacional en materia educativa,
cientifica, tecnoldgica, artistica, cultural, de educacion fisica y deporte.

Por ultimo, la fraccion IX del articulo 14 de la LGE determina que corresponde de
manera concurrente, tanto a la autoridad educativa federal como a las locales, el
fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-deportivas en todas
sus manifestaciones.

Con estas disposiciones, la LGE fortalece las bases y facultades en materia
deportiva que justifican el hecho de que sea la SEP la dependencia que encabece
el sector que coordina al organismo publico descentralizado denominado
CONADE.
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D. El Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica

Este ordenamiento, expedido por el presidente de la Republica en 20 de enero de
2005 y publicado en el DOF de 21 de enero del mismo afio, tiene como objetivo
desarrollar las facultades y atribuciones conferidas a la SEP en la LOAPF y en la
LGE, determinando las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados que
auxiliaran al secretario para el desahogo de los asuntos de su competencia.

El apartado A del articulo 2 del RISEP se encarga de enlistar a las unidades
administrativas de la dependencia, estableciendo en su fraccion XXXIX la
existencia de una Coordinacion de Organos Desconcentrados y del Sector
Paraestatal, misma a la que le son conferidas atribuciones en el articulo 44 del

citado reglamento, al establecer:

Articulo 44. Corresponde a la Coordinacion de Organos Desconcentrados y
del Sector Paraestatal el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I.  Auxiliar al Secretario en las acciones de coordinacion de las entidades
paraestatales agrupadas en el sector a cargo de la Secretaria, asi como en
las de los o6rganos desconcentrados adscritos directamente al propio
Secretario;

Il. Participar, de conformidad con los lineamientos de la Unidad de
Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas, en la definicion de las
politicas de programacion y presupuestacion del sector paraestatal
coordinado por la Secretaria;

lll. Proponer, en coordinacién con la Direccion General de Planeacién y
Programacion, el establecimiento de politicas de desarrollo para las
entidades paraestatales agrupadas en el sector a cargo de la Secretaria;

IV. Proponer y desarrollar mecanismos para conocer la operacion de las
entidades paraestatales del sector educativo con el fin de evaluar los
resultados de su desempefio;

V. Establecer, en coordinacion con las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcion Publica, los sistemas de informacion necesarios para
proporcionar los datos que se demanden acerca de las entidades del sector
paraestatal coordinado por la Secretaria;

VI. Participar, de conformidad con los procedimientos establecidos en la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y en los instrumentos juridicos
correspondientes, con el cardcter de secretario técnico o equivalente, en los
organos de gobierno de las entidades paraestatales y en los vinculados con
la administracion de los 6rganos desconcentrados;

49



VII. Desarrollar estudios y opinar sobre la forma y términos en que se deba
efectuar la incorporacion o desincorporacion de entidades correspondientes
al sector coordinado por la Secretaria, con apego a las disposiciones legales
aplicables, y

VIII. Proponer las modificaciones a la naturaleza juridica de las
entidades agrupadas en el sector paraestatal, en coordinacion con los
titulares de las respectivas entidades, asi como realizar las gestiones
correspondientes.

Esta unidad administrativa se encarga de auxiliar al titular de la SEP en sus
obligaciones como coordinador de las entidades paraestatales agrupadas en el
sector educativo, sin perder de vista que las facultades del secretario de
educacion publica para coordinar este sector son indelegables, de acuerdo con la

fraccion | del articulo 5 del RISEP, el cual se reproduce a continuacion:

Articulo 5. Son facultades indelegables del Secretario:

I. Determinar, dirigir y controlar la politica de la Secretaria y la del sector
paraestatal coordinado por ella, de conformidad con la legislacion aplicable,
con los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo,
del Programa Nacional de Educacién y los lineamientos que el Presidente de
la Republica expresamente sefale; [...]

Por altimo, la fraccion Il del articulo 46 del RISEP también prevé la existencia de un
organo administrativo desconcentrado denominado Comision de Apelacion y Arbitraje

del Deporte, en concordancia con lo establecido por el articulo 38 de la LGCFD.

E. El Manual de Organizacion de la Secretaria de Educaciéon Publica

Como pudo observarse en el capitulo anterior, esta norma administrativa fue
expedida por la titular de la SEP en cumplimiento de las facultades establecidas
en los articulos 19 de la LOAPF y 5, fraccion Xl del RISEP, siendo publicada en el
DOF de 16 de junio de 2008, con el objeto de proporcionar informacion sobre la
estructura orgéanica de la dependencia y las funciones de sus unidades
administrativas, establecer las bases para operar los sistemas de comunicacion y

coordinacion , asi como enumerar sus principales procedimientos administrativos.
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Este manual se limita a reproducir las funciones que el RISEP confiere a la
Coordinacion de Organos Desconcentrados y del Sector Paraestatal, aportando la

mision de esta unidad administrativa, al establecer:

1.5.6 Coordinacion de Organos Desconcentrados y del Sector Paraestatal
Mision

Apoyar al titular de la Secretaria de Educacion Publica en el desempefio de
sus funciones, en su caracter de coordinador del sector, con el propésito de
mantener la coordinacion operativa y asegurar el cumplimiento de las
prioridades, objetivos y metas del sector educativo en el pais. [...]

Del mismo modo, respecto a la Comisién de Apelacion y Arbitraje del Deporte,
este manual reproduce textualmente las atribuciones que le son conferidas a dicha
comision por el articulo 39 de la LGCFD, estableciendo la mision del referido

organo desconcentrado, al prevenir:

1.0.14 Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte

Mision

Atender y resolver los recursos de apelacion, arbitraje y amigable
composicion, presentados por los miembros del Sistema Nacional de Cultura
Fisica y Deporte (SINADE) en contra de actos u omisiones de autoridades,
organismos y entidades deportivas que lesionen sus derechos vy
prerrogativas. [...]

No obstante que este manual no puede ir mas alla de las funciones y atribuciones
gue en materia de coordinacion de sector ya le han sido conferidas a la SEP por la
LOAPF, la LGE y el RISEP, constituye un ordenamiento que viene a confirmar la
labor encomendada a dicha secretaria de Estado para encabezar y coordinar al

sector educativo.

4. El Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte

La LGCFD y su reglamento establecen la existencia de un Sistema Nacional de

Cultura Fisica y Deporte, el cual se integra por las dependencias, organismos e
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Instituciones publicas y privadas, sociedades, asociaciones nacionales y consejos
nacionales del deporte estudiantil que han sido reconocidos en los términos de la
legislacion vigente en la materia. Estos entes comparten un objetivo comun, el
cual consiste en generar las acciones, financiamientos y programas necesarios
para la coordinacion, fomento, ejecucion, apoyo, promocion, difusion y desarrollo
de la cultura fisica y del deporte, asi como procurar el 6ptimo aprovechamiento de
los recursos humanos, financieros y materiales que se despliegan en estas

materias.

A. Naturaleza juridica

El diccionario de la lengua espafiola define al vocablo sistema, en una de sus
acepciones, como “Conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente
contribuyen a determinado objeto”.** Esta definicion deja descubierta la intensién
del legislador federal de aglutinar dentro de un sistema a una serie de entes
publicos y privados, cuyas competencias y acciones estaban encaminadas al
desarrollo, regulacion, promocién y practica de la cultura fisica y el deporte,
dandole un caréacter nacional y determinando que ese conjunto de actores
conformaria una entidad que tendria bajo su responsabilidad la ejecucion de las
politicas para fomentar, promover y estimular el desarrollo de la cultura fisica y el
deporte en el ambito nacional.

De este modo, dentro del texto de la LGCFD quedé establecido el SINADE como
un ente regulador de todo el conjunto de organismos e instituciones publicas y
privadas que lo conforman, teniendo como objetivos la ejecucién de politicas de
fomento y desarrollo del deporte y la cultura fisica a nivel nacional, la creacion de
mecanismos de control e integracion institucional y sectorial en estas materias, asi
como la elaboracién y ejecucion de planes o programas que contribuyan a

fomentar, promover y estimular el desarrollo de la cultura fisica y el deporte. Estos

4 Diccionario de la Lengua Espafola, 222 ed., Real Academia Espafiola, en

http:/mww.rae.es/rae.html (30 de julio de 2009).
52


http://www.rae.es/rae.html

objetivos se encuentran plasmados en el articulo 12 de la LGCFD, mismo que a

continuacioén se reproduce:

Articulo 12. Mediante el SINADE se llevaran las siguientes acciones:

I. Ejecutar las politicas para fomentar, promover y estimular el desarrollo de
la cultura fisica y el deporte en el &mbito nacional;

Il. Establecer los mecanismos para la planeacion, supervision, ejecucion y
evaluacion de los programas, organismos, procesos, actividades y recursos
de los integrantes del SINADE;

lll. Proponer planes y programas que contribuyan a fomentar, promover y
estimular el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, considerando el pleno
reconocimiento a la equidad e igualdad hacia las personas con discapacidad;
IV. Promover mecanismos de integracion institucional y sectorial para
fomentar, promover y estimular el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, y
V. Las demds que le otorgue esta Ley u otros ordenamientos legales.

De acuerdo con el articulo 11 de la referida ley, el SINADE debe sesionar cuando
menos una vez en cada afio natural, a efecto de fijar la politica operativa y de
instrumentacién en materia de cultura fisica y deporte y dar cumplimiento al
Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, mismo en el se deberan integrar
los acuerdos alcanzados en las reuniones del sistema.

Los integrantes de este sistema se encuentran enumerados de manera

enunciativa, mas no limitativa, en el articulo 10 de la LGCFD, a saber:

Articulo 10. Entre los organismos e instituciones publicas y privadas que se
consideran integrantes del SINADE, se encuentran entre otros:

I. La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte;

Il. Los Organos Estatales, del Distrito Federal, y Municipales de Cultura
Fisica y Deporte;

lll. La Confederacién Deportiva Mexicana, AC;

IV. El Comité Olimpico Mexicano, AC;

V. Las Asociaciones Deportivas Nacionales;

VI. Los Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil, y

VII. Las Asociaciones y Sociedades que estén reconocidas en términos de
esta Ley y su Reglamento.

Por su parte, el RLGCFD determina en su articulo 7 cuales seran las instancias

que dirigiran al SINADE, las cuales se describen a continuacion:

53



1. el Pleno, que opera como la maxima instancia colegiada;

2. el Consejo Directivo, que es el cuerpo colegiado permanente de
representacion, consulta, evaluaciéon y seguimiento, y

3. el presidente, que representa al Sinade.*

En lo que se refiere a la integracion del Pleno del SINADE, el articulo 8 del citado

reglamento establece:

Articulo 8. En los términos del articulo 9 de la Ley, el Pleno del SINADE se
compone por:

I. Las dependencias y entidades de los estados y del Distrito Federal,
encargadas de la cultura fisica y el deporte;

Il. Las asociaciones deportivas nacionales;

lll. Las asociaciones y sociedades nacionales que no estén afiliadas a una
asociacion deportiva nacional y que se encuentren debidamente reconocidas
y registradas conforme a la Ley y el presente Reglamento;

IV. La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte;

V. La Confederacién Deportiva Mexicana, A.C.;

VI. El Comité Olimpico Mexicano, A.C.;

VII. Los Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil, y

VIII. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal representadas en su conjunto por quien designe la Junta Directiva de
CONADE.

También este reglamento determina en su articulo 9 que el Pleno del SINADE se
reunira cuando menos una vez al afio, ordenando que sus sesiones sean
convocadas y presididas por el titular de la CONADE, considerandose legalmente
instaladas cuando exista un quérum de la mitad mas uno de las dependencias y
entidades encargadas de la cultura fisica y el deporte en los estados y el Distrito
Federal, asi como la mayoria de las asociaciones deportivas nacionales,
toméandose las decisiones por mayoria de votos.

Por cuanto hace a las funciones del Pleno del SINADE, las mismas son
enumeradas en el articulo 8 del RISINADE, ordenamiento que fuera aprobado por
el propio Pleno del SINADE en su primera sesion ordinaria celebrada el 22 de

octubre de 2008, a saber:

“2 Del Carmen Clemente, Jalil Ascary y otros, ob. cit., p.72.
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Articulo 8. Dentro de las funciones del Pleno estaran las siguientes:

I. Conocer las actividades realizadas por el Consejo Directivo durante sus
sesiones, a través de los informes que éste le presente;

Il. Ratificar las propuestas que presente el Consejo Directivo de los
aspirantes a integrar la Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte;

lll. Conocer las propuestas que haga el Consejo Directivo, respecto de las
politicas y acciones adoptadas por éste, orientadas al desarrollo de la cultura
fisica y del deporte en el ambito nacional para garantizar el cumplimiento de
los objetivos y metas del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, y
IV. Coadyuvar en la instrumentacion de las estrategias que aseguren la
ejecucion de las politicas y acciones propuestas por el Consejo Directivo.

En lo referente al consejo directivo, el RLGCFD determina su conformacion en el

siguiente articulo:

Articulo 10. La coordinacion y operacion del SINADE [Sistema Nacional de
Cultura Fisica y Deporte] estd a cargo de su Consejo Directivo, mismo que
dara seguimiento al cumplimiento de las politicas emanadas del Programa y
a las dictadas por el Pleno del SINADE.

El Consejo Directivo se integra por:

I.  Un Presidente, quien convocara y presidir las sesiones, con voz y voto
de calidad en caso de empate en las votaciones;

II. Un Secretario General, un Secretario Técnico y un Consejero Juridico
Permanente, designados por el Presidente del Consejo Directivo, con voz y
sin voto en las sesiones del mismo, y

lll. Veinte Vocales, con voz y voto en las sesiones, a saber:

A. Un representante de CODEME [Confederacion Deportiva Mexicana,
A.Cl];

B. Un representante del COM [Comité Olimpico Mexicano, A.C.];

C. Un representante de los CONDE [Consejos Nacionales del Deporte
Estudiantil];

D. Ocho representantes seleccionados de entre las dependencias y
entidades de cultura fisica y deporte de los estados y el Distrito Federal;

E. Ocho representantes de las asociaciones deportivas nacionales, y

F. Un representante de las dependencias y entidades del sector publico
Federal.

Para efecto de su participacion en el Consejo Directivo del SINADE, los
CONDE designaran de entre ellos un representante comun.

El procedimiento para la eleccién y nombramiento de los Vocales asi como
los lineamientos para el funcionamiento, tanto del Consejo Directivo como del
Pleno, se estableceran en las normas emitidas por el propio SINADE.
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Los nombramientos en el Consejo Directivo seran honorificos e
institucionales, por lo que se referiran invariablemente a los titulares de las
instituciones representadas.

El representante de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal no podra designar o enviar suplente a las reuniones
convocadas.

En caso de que algun integrante del Consejo Directivo pierda por cualquier
circunstancia la titularidad de la dependencia, entidad, organismo o
asociacion deportiva nacional que representa, por ese solo hecho dejara de
ser integrante del Consejo Directivo y procederd el organismo
correspondiente en forma inmediata a elegir al nuevo representante, en los
términos establecidos en las normas que al efecto emita el SINADE.

Las funciones especificas del Consejo Directivo del SINADE se encuentran
desarrolladas en el articulo 24 del RISINADE:

Articulo 24. El Consejo Directivo tendré las funciones siguientes:

I. Constituirse como el 6rgano permanente colegiado de representacion y
gobierno del SINADE;

I, Proponer al Pleno las acciones para que las politicas y acciones
adoptadas por éste, se orienten al desarrollo de la cultura fisica y del deporte
en el &mbito nacional, y de los objetivos y metas del Programa Nacional de
Cultura Fisica y deporte, asi como su respectiva evaluacion y vigilancia:

lll. Instrumentar, cumplir y hacer cumplir las politicas y lineamientos
generales aprobados por el Pleno;

IV. Dar seguimiento, supervisar, promover y asegurar el cumplimiento de los
acuerdos aprobados por el Pleno, asi como del propio Consejo Directivo;

V. Proporcionar a los integrantes de Pleno y a las autoridades mexicanas que
correspondan, toda la informacion, iniciativas y acuerdos que en materia de
cultura fisica y deporte sean aprobados por el Consejo Directivo; para
coadyuvar a su consolidacién y desarrollo;

VI. Solicitar a los integrantes del SINADE la presentacion de su programa y
calendario anual de eventos deportivos y actividades relevantes, a efecto de
darles el caréacter oficial entre sus integrantes;

VII. Vigilar permanentemente la legitimacién de la representatividad que
ostentan los integrantes del SINADE, asi como el cumplimiento de sus
obligaciones de acuerdo al Reglamento;

VIII. Difundir el contenido y cumplimiento de los acuerdos del SINADE, la
Ley, el Reglamento de la Ley y el Reglamento;

IX. Proponer a los aspirantes a integrar la Comisién de Apelacion y Arbitraje
del Deporte y presentarlas al Pleno para su ratificacion;

X. Aprobar los temas y el orden del dia correspondientes a las sesiones del
Pleno, y
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Xl. Las deméas que le otorgue la Ley, el Reglamento de la Ley y el
Reglamento.

Por otra parte, resulta interesante el hecho de que la LGCFD y su reglamento
prevén la figura de un presidente del SINADE, no obstante dichos ordenamientos
no determinan a cual de sus miembros correspondera ocupar dicho cargo, siendo
omisos también en la delimitacion de sus funciones. A pesar de la anterior
omisién, el RISINADE determina en sus articulos 4, fraccion 1ll, y 22, fraccion I,
gue correspondera al Director General de la CONADE presidir tanto al Pleno como
al Consejo Directivo del SINADE, estableciendo ademéas que desempefiara las

siguientes funciones como del presidente de dicho consejo directivo:

Articulo 25. Son funciones del Presidente:

I. Vigilar que los integrantes del SINADE cumplan debidamente con el
Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, la Ley, el Reglamento de la
Ley, el Reglamento, asi como con los acuerdos emanados de las sesiones
del Pleno y del Consejo Directivo;

Il. Convocar y presidir las sesiones las sesiones ordinarias y extraordinarias,
asi como reuniones de trabajo del Consejo Directivo, sefialando su caracter
de publicas o privadas, ejerciendo el voto de calidad en caso de empate;

[ll. Difundir los mecanismos para la adecuada ejecucién y cumplimiento de la
politica nacional de la cultura fisica y del deporte, coadyuvando para tal
efecto con los integrantes del SINADE;

IV. Designar la integracion de las Comisiones de Trabajo del Consejo
Directivo, con el apoyo del Secretario General y vigilara su debido
desempefio;

V. Firmar las actas de las sesiones, asi como las convocatorias y todo
documento que emane del Pleno y del Consejo Directivo, conjuntamente con
el Secretario General;

VI. Expedir y dar a conocer los manuales y lineamientos necesarios para el
cumplimiento de las funciones de los integrantes del Pleno, su Consejo
Directivo y las Comisiones de Trabajo que el mismo designe;

VII. Difundir ante el SINADE los resultados obtenidos de las Comisiones de
trabajo;

VIII. Enviar las propuestas de los aspirantes a integrar la Comision de
apelacion y Arbitraje del Deporte a la Secretaria de educacion Publica, para
su respectiva designacion por parte del Ejecutivo Federal, una vez aprobadas
por el Consejo Directivo y ratificadas por el Pleno, y

IX. Las demas que le otorgue la Ley, el Reglamento de la Ley y el
Reglamento.
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Cabe mencionar, que el Consejo Directivo del SINADE cuenta también con figuras
auxiliares del presidente y del propio consejo directivo, entre las que destacan un
secretario general, un secretario técnico y un consejero juridico permanente.

Por cuanto hace a la eleccién de los veinte vocales que forman parte del Consejo
Directivo del SINADE, la misma es determinada por el articulo 30 del RISINADE,
el cual previene: que los titulares de la Confederacion Deportiva Mexicana, A.C., y
del Comité Olimpico Mexicano, A.C., seran a su vez los vocales que representen a
sus instituciones; que los Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil deberan
elegir un representante comun para que funja como su vocal; que las entidades
federativas contardn con ocho vocales mismos que seran electos regionalmente
entre sus encargados de la cultura fisica y deporte por mayoria de votos; que
existiran ocho vocales que representaran a las Asociaciones Deportivas
Nacionales los cuales serdn electos por mayoria de votos entre ocho grupos
clasificados de acuerdo al tipo de disciplinas deportivas que pertenecen, y que el
ultimo vocal representa a las dependencias e instituciones del sector publico
federal y serd designado por la SEP en su caracter de cabeza de sector en

materia de educacion fisica y deporte nacional.

B. Las partes integrantes del Sistema

De acuerdo con el articulo 8 del RLGCFD, el Pleno del SINADE se compone por
los mismos integrantes del SINADE que se encuentran determinados en el articulo
10 de la LGCFD.

El Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Sinade), se compone por
las dependencias, organismos e instituciones publicas y privadas,
sociedades, asociaciones nacionales y consejos nhacionales del deporte
estudiantil reconocidos por la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
(LGCFD), que en sus respectivos ambitos de actuacién tienen como objetivo
generar las acciones, financiamientos y programas necesarios para la
coordinacion, fomento, ejecucién, apoyo, promocion, difusién y desarrollo de
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la cultura fisica y el deporte, asi como el 6ptimo aprovechamiento de los
recursos humanos, financieros y materiales.®

Por otra parte, de manera inexplicable, el articulo 10 del RLGCFD el Consejo
Directivo del SINADE no contempla una representacion para las asociaciones y
sociedades nacionales, reconocidas y registradas, que no estén afiliadas a una
asociacion deportiva nacional, a pesar de que las mismas si tienen representacion
en el Pleno de dicho sistema, lo cual les niega la posibilidad de participar en las
decisiones que toma el érgano permanente colegiado de representacion, consulta,

evaluacion y seguimiento del SINADE.

a. La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte

La LGCFD prevé la existencia de este organismo publico descentralizado de la
administracion publica federal para que sea el encargado de ejercer directamente
la funcién ejecutiva en materia de cultura fisica y deporte, con el objeto de que se
constituya en el conductor de la politica nacional en estas materias, proveyéndolo

de personalidad juridica y patrimonio propios.

La administracion de la CONADE esta a cargo de un 6rgano de gobierno
denominado junta directiva y de las estructuras administrativas que se
establecen en su Estatuto Organico correspondiente. Asimismo tiene un
director general que es nombrado y removido por el Presidente de la
Republica.*

En virtud de que la CONADE es objeto de un estudio completo en el capitulo
siguiente del presente trabajo, no desarrollaré aqui las funciones y estructura que
caracterizan a este organismo publico descentralizado, aunque si adelantaré que
el mismo tiene una gran relevancia en la operacion del SINADE, en virtud de que

es el encargado, en coordinacion con la SEP, de la integracion del Programa

“ Del Carmen Clemente, Jalil Ascary y otros, ob. cit., p.71.
“ Ibidem, p. 74.
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Nacional de Cultura Fisica y Deporte, aunado a que su Director General es el

presidente del pleno y del consejo directivo del referido sistema.

b. Los 6rganos estatales, del Distrito Federal, y municipales de
cultura fisica y deporte

A través del desarrollo del capitulo primero del presente trabajo fue posible
observar que, de acuerdo con los principios constitucionales de adopcién de un
sistema de gobierno federal y de division del poder publico, nuestro sistema
juridico ha considerado a la cultura fisica y al deporte como materias concurrentes
en los tres &mbitos de gobierno, aunque reservando su coordinacién, en el ambito
legislativo y ejecutivo, a los poderes federales.

De acuerdo con el articulo 31 de la LGCFD las entidades federativas y los
municipios podran establecer en sus ordenamientos juridicos la creacion de
organos que se encargaran de promover, estimular y fomentar el desarrollo de la
cultura fisica y el deporte en sus respectivos ambitos de competencia, en
coordinacion con la CONADE, pudiendo crear también sus propios sistemas de
cultura fisica y deporte, tanto locales como municipales. Como ejemplos de esta

diversidad de entidades podemos citar los siguientes:

— Instituto del Deporte del Distrito Federal el cual esta conformado como un
organismo descentralizado de la administracién publica del Distrito Federal
sectorizado a la Secretaria de Educacion con personalidad juridica,
patrimonio propio, asi como autonomia técnica y de gestién.*

— Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte conformado por un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios.*°

— El Instituto Municipal del Deporte de Centro, en el estado de Tabasco
constituido como un 6rgano desconcentrado de la administracion publica

* Previsto en el articulo 2 del Reglamento Interior del Instituto del Deporte del Distrito Federal
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de 11 de septiembre de 2008.

“® Previsto en el articulo 3.52 del Cédigo Administrativo del Estado de México, publicado en la
Gaceta de Gobierno de 7 de agosto de 2003.
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municipal, con autonomia de gestion administrativa y presupuestal, asi como
con personalidad juridica.*’

— El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Naucalpan de Juéarez
en el estado de México constituido como un 6rgano desconcentrado de la
administracion publica municipal.*®

El citado articulo 31 de la LGCFD establece que los sistemas estatales de cultura
fisica y deporte se integraran por las dependencias, organismos e instituciones
publicas y privadas, sociedades y asociaciones de caracter local en materia de
cultura fisica y deporte, mismas que tendran como objeto generar las acciones,
financiamiento y programas necesarios para la coordinacion, fomento, apoyo,
promocion, difusion y desarrollo de la cultura fisica y el deporte, asi como el
optimo aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y materiales en el
ambito de sus competencias, determinando ademas que el Sistema de Cultura
Fisica y Deporte del Distrito Federal se integrara por las autoridades, unidades
administrativas, organismos e instituciones publicas y privadas, sociedades y
asociaciones de caracter local que tengan el mismo objeto sefialado para los
sistemas estatales.

En cuanto a los sistemas municipales de cultura fisica y deporte, el referido
articulo establece que los mismos se integraran por las autoridades municipales,
organismos e instituciones publicas y privadas, sociedades y asociaciones que en
el ambito de su competencia tengan el mismo objeto que en los dos casos

anteriores.

En otro orden de ideas, debemos sefialar que los sistemas estatales, del
Distrito Federal y municipios otorgan los registros a las asociaciones y
sociedades que los integran, verificando que cumplan con los requisitos
establecidos por el Sinade. Dicho registro es requisito indispensable para su
integracion al respectivo sistema.*?

" Creado por el “Acuerdo por el que se crea el Instituto Municipal del Deporte de Centro, como
organo desconcentrado de la administracion publica municipal, el cual estara sectorizado a la
Direccién de Educacion, Cultura y Recreacion”, Periédico Oficial Nimero 6902 de fecha 29 de
octubre de 2008.

“ Creado por el Acuerdo de cabildo Nim. 113 de fecha 15 de febrero de 2007.

“ Del Carmen Clemente, Jalil Ascary y otros, ob. cit., p.78.
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Por su parte, el articulo 34 de la LGCFD determina que los sistemas estatales, del
Distrito Federal y municipales en materia de cultura fisica y deporte deberan
coordinar sus actividades para aplicar las politicas, planes y programas que se
adopten por el SINADE, lo que viene a confirmar el caracter de éste ultimo como
una entidad reguladora, de coordinacién y control a nivel nacional en la materia.

También los articulos 35, 36 y 37 de la LGCFD prevén la celebracion de convenios
de coordinacion, colaboracién y concertacién entre las autoridades competentes
de la federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios entre si o con
instituciones del sector social y privado para contribuir a la consecucion de sus

fines en materia de cultura fisica y deporte.

c. La Confederacién Deportiva Mexicana, A.C.

El 22 de julio de 1933, se constituy6 la Confederacion Deportiva Mexicana, A.C.,
como un esfuerzo para agrupar y organizar a las distintas asociaciones deportivas
gue comenzaban a expandirse a lo largo del territorio de nuestro pais. “Como lo
indican sus estatutos, su objeto sera, y es, encauzar la organizacién del deporte
nacional, fomentando la formacién de las federaciones, y como un fin basico esté la
elevacion moral, cultural y fisica de los deportistas de todas las clases sociales.*

De acuerdo con el articulo 66 de la vigente LGCFD, esta asociacion civil cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, y se encuentra integrada por las
asociaciones deportivas nacionales que previamente hayan cumplido los requisitos
previstos en su estatuto social, constituyéndose como la méxima instancia de
representacion de estas asociaciones deportivas nacionales tanto para el sector
publico como para el privado. El referido articulo también establece que, ademas
de las finalidades que su objeto y estatuto social le confieren a esta confederacion,

la misma contara con las siguientes atribuciones:

I. Participar, en la formulacion de los programas deportivos de sus asociados;

% cantén Moller, Miguel y Adolfo Vazquez Romero, ob. cit., p. 56.
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Il. Atender y orientar permanentemente a sus asociados en la creacion y
actualizacion de su estructura, asi como que sus estatutos no contravengan
lo dispuesto en la presente Ley y su Reglamento;

lll. Vigilar y asegurar que la elecciébn de los 6rganos directivos de sus
asociados se realice con estricto cumplimiento de las disposiciones
estatutarias y legales aplicables;

IV. Promover la capacitacion y certificacion de directivos, deportistas,
entrenadores, jueces, arbitros y técnicos;

V. Supervisar que sus asociados realicen sus actividades conforme a sus
respectivos estatutos y reglamentos;

VI. Verificar y asegurar que los estatutos, reglamentos y demas reglamentos
deportivos que expidan las Asociaciones Deportivas Nacionales, contengan
con toda claridad, entre otros aspectos, los derechos y obligaciones de sus
miembros asociados, deportistas y de su Consejo Directivo, asi como los
procedimientos disciplinarios y sanciones aplicables;

VII. Operar la actividad de sus asociados;

VIIl. Promover la préactica deportiva organizadamente a través de las
Asociaciones Deportivas Nacionales, y

IX. Establecer las reglas bajo las cuales deberan sus asociados llevar a cabo
sus actividades.

Por su parte, el articulo 67 de la citada ley prevé la existencia de un 6rgano
colegiado permanente para esta confederacion, el cual se denominara consejo
directivo y estara integrado por consejeros electos de entre sus miembros,
teniendo como objeto vigilar y garantizar que antes, durante y después de
realizados los procesos internos de eleccién de sus asociados, se cumplan los

principios de legalidad, transparencia, equidad e igualdad de oportunidades.

d. El Comité Olimpico Mexicano, A.C.

El 23 de abril de 1923 fue creado dentro del &mbito privado y conforme a lo
dispuesto por las normas olimpicas, el Comité Olimpico Mexicano, con el objeto
de permitir la participacion de atletas mexicanos en los juegos olimpicos, por lo
gue dicha asociacion civil ajusté sus estatutos a los del Comité Olimpico

Internacional. "Sin embargo, no fue sino hasta 1956 cuando adquirié personalidad
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juridica, segun consta en la escritura 1468 de los libros a cargo del notario pablico
José Diaz”.>*

La LGCFD reconoce, en su articulo 68, al Comité Olimpico Mexicano como una
asociacion civil autbnoma, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo
objeto consiste en fomentar, proteger y velar por el desarrollo del deporte y el
movimiento olimpico, asi como la difusion de los ideales olimpicos, fungiendo
como representante del Comité Olimpico Internacional en nuestro pais.

En cuanto a la integracion de este comité, el referido articulo de la LGCFD
establece que estara conformado por las asociaciones deportivas nacionales que
se encuentren afiliadas a las federaciones deportivas internacionales y que
cuenten con el reconocimiento del Comité Olimpico Internacional, de conformidad
con el contenido de la Carta Olimpica, la cual constituye el documento que rige la
organizacion y el funcionamiento del movimiento olimpico, fijando las condiciones
para la celebracién de los juegos olimpicos, ademas de consagrar los principios
fundamentales y las normas adoptados por dicho comité internacional.

Por otra parte, el articulo 70 de la ley antes citada determina que el Comité
Olimpico Mexicano es el Gnico organismo que tiene la facultad exclusiva para la
representacion del pais en los juegos olimpicos y en las competiciones regionales,
continentales o mundiales, patrocinadas por el Comité Olimpico Internacional, asi
como, la inscripcion de los integrantes de las delegaciones deportivas nacionales
a dichos eventos.

Aunado a lo anterior, la LGCFD también establece en su articulo 71 que el Comité
Olimpico Mexicano promoverd la practica de las actividades deportivas reconocidas
por la Carta Olimpica, y velara por el respeto a la misma, difundiendo los principios
fundamentales del olimpismo y movimiento olimpico en territorio nacional, ademas
de declarar que este comité serd el responsable ante el Comité Olimpico
Internacional de hacer respetar en el territorio nacional las normas emitidas por este
ultimo, particularmente para tomar medidas oportunas que impidan toda utilizacion

indebida del simbolo, la bandera, el lema o el himno olimpico.

* Albor Salcedo, Mariano, ob. cit., p. 224.
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Por su cuenta, el RLGCFD establece en su articulo 33 que el Comité Olimpico
Mexicano debera coordinarse con la Confederacion Deportiva Mexicana y con la
CONADE para la integracion de las delegaciones deportivas nacionales que
representen al pais en Juegos Olimpicos y competiciones multideportivas
regionales, continentales o mundiales patrocinadas por el Comité Olimpico
Internacional.

Llama mi atencién que, a pesar de que la naturaleza juridica del Comité Olimpico
Mexicano es la de una asociacion civil, los tribunales colegiados de circuito del
poder Judicial Federal han emitido una tesis aislada, que si bien no es de
observancia obligatoria porque no ha sentado jurisprudencia, si constituye un
criterio jurisdiccional que ha interpretado que, para efectos del juicio de amparo,
las determinaciones que tome este comité, con fundamento en su estatuto y en la

LGCFD, pueden ser considerados como actos de autoridad:

COMITE OLIMPICO MEXICANO, ASOCIACION CIVIL. LA DETERMINACION
TOMADA POR SU ASAMBLEA GENERAL DE EXPULSAR A UNO DE SUS
MIEMBROS, FUNDADA EN LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE Y EN SU ESTATUTO, ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

De la interpretacion sistemética de los articulos 1, 2, 3, fracciones V y VIII, 9,
10, fraccion IV, 56, 65, 68, 70, 71 y 135, fraccion |, de la Ley General de
Cultura Fisica 'y Deporte y 10., 20., 80., incisos d), e), h), j), k), 13, 18 y 44 del
Estatuto del Comité Olimpico Mexicano, Asociacion Civil, se colige que la
indicada ley es de orden publico e interés social, cuyo objetivo es establecer
las reglas generales de coordinacion de la facultad concurrente entre las
autoridades de los diversos niveles de gobierno (Federacion, Estados y
Municipios), asi como con los sectores social y privado en materia deportiva,
quienes a su vez integran el Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
siendo uno de sus miembros el mencionado comité, compuesto por las
diversas federaciones deportivas nacionales, cuya actividad es de utilidad
publica y al que se le ha conferido la facultad exclusiva para la representacion
del pais en la esfera de su competencia a nivel nacional e internacional, asi
como atribuciones para la aplicacion de sanciones en el &mbito de la justicia
deportiva; es decir, tiene el caracter de autoridad suprema del movimiento
olimpico en la Republica mexicana. Ademas, el referido comité se gobierna
por una asamblea general, considerada como su autoridad suprema, que tiene
reconocido un cumulo de facultades con las que puede interferir en la esfera
juridica de sus afiliados -respecto de los cuales tiene una relacién de supra a
subordinacion- al actuar como autoridad de hecho y de derecho, de tal suerte
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qgue crea, modifica 0 extingue derechos de los organismos que integran el
deporte confederado nacional, como cuando impone sanciones por violacion a
su estatuto y reglamento. Por consiguiente, la determinacién tomada por dicha
asamblea de expulsar a uno de sus miembros -como puede ser al presidente
de una federacion deportiva nacional-, fundada en la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte y en el aludido estatuto, es un acto de autoridad para efectos
de la procedencia del juicio de amparo.>?

e. Las asociaciones deportivas nacionales

Como su nombre lo indica, estos entes estan constituidos por los conjuntos de
personas del sector privado que han decidido asociarse para constituirse en las
instancias nacionales encargadas de aglutinar y organizar tanto a los deportistas
aficionados de las disciplinas deportivas como a los grupos, ligas, clubes y
organizaciones que dichos deportistas conforman, constituyéndose en la maxima
instancia técnica de su disciplina dentro de nuestro pais, para lo cual han alineado
sus estatutos sociales y reglamentos a las normativas y requisitos de las
federaciones internacionales constituidas en dichas disciplinas, obteniendo su
reconocimiento e inclusion dentro de la mismas. Actualmente, la mayoria de las
asociaciones deportivas nacionales se encuentran constituidas por las
federaciones deportivas nacionales que han cumplido con los requisitos

establecidos por el articulo 55 de la LGCFD, a saber:

Articulo 55. Las Federaciones Mexicanas que soliciten el registro como
Asociaciones Deportivas Nacionales deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Existencia de interés deportivo nacional o internacional de la disciplina;

Il. La existencia de competiciones de ambito internacional con un numero
significativo de participantes;

lll. Representar mayoritariamente una especialidad deportiva en el Pais;

IV. Prever en sus estatutos la facultad de la CONADE de fiscalizar la correcta
aplicacion y ejercicio de los recursos publicos, asi como evaluar los
resultados de los programas operados con los mencionados recursos;

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, SCIN, Novena época, Tribunales
Colegiados de Circuito, tomo XXVIII, noviembre de 2008, tesis 1.40.A. 640 A, p. 1326.
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V. Contar con la afiliacion a una Federacion Internacional reconocida por la
Asociacion General de Federaciones Deportivas Internacionales;

VI. Estar reconocida conforme a la presente Ley, y

VIl. Constancia de afiliacion o asociacion a la CODEME.

Quedaran exentos del cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion V de este
articulo, las Federaciones Mexicanas de Charreria y Juegos y Deportes
Autoctonos.

El articulo 54 de la LGCFD establece que las asociaciones deportivas nacionales
reconocidas en términos de esa misma ley, ademas de ejercer las atribuciones
gue les son conferidas por sus estatutos y reglamentos, tienen delegadas
funciones publicas de caracter administrativo, por lo cual actGan como agentes
colaboradores del gobierno federal, siendo considerada dicha actuacion de utilidad
publica. El referido articulo también determina que las asociaciones en comento
ejerceran estas funciones publicas de caracter administrativo bajo la coordinacion
de la CONADE, siendo dichas funciones las siguientes: calificar y organizar, en su
caso, las actividades y competiciones deportivas oficiales; actuar en coordinacion
con sus asociados en la promocion general de su disciplina deportiva en todo el
territorio nacional, asi como colaborar con la administraciébn publica de la
federacion, estados, Distrito Federal y municipios en la formacién de técnicos
deportivos y en la prevencion, control y represion del uso de sustancias y grupos
farmacoldgicos prohibidos y métodos no reglamentarios en el deporte.

La LGCFD también determina, en su articulo 59, que para garantizar el
cumplimiento efectivo de las funciones que le son delegadas a las asociaciones
deportivas nacionales como colaboradoras de la administracién publica federal, la
CONADE, con estricto respeto a los principios de auto organizacion que resultan
compatibles con la vigilancia y proteccién de los intereses publicos, podré llevar a
cabo acciones de supervision, evaluacion y vigilancia de los recursos publicos que
les son asignados a estas asociaciones.

El portal de obligaciones de transparencia incluido en la pagina web de la

CONADE, en su apartado de transparencia focalizada, presenta un listado con las
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asociaciones deportivas nacionales que recibieron presupuesto federal en el afo

2010, el cual a continuacién se reproduce:

— Federacion Mexicana de Aikido, A. C.

— Federacion Nacional de Ajedrez de México, A. C.

— Federacion Mexicana de Atletismo, A. C.

— Federacion Mexicana de Automovilismo Deportivo, A. C.

— Federacion Mexicana de Juegos y Deportes Autdctonos y Tradicionales, A. C.
— Federacion Mexicana de Badminton, A. C.

— Federacion Mexicana de Baloncesto, A. C.

— Federacion Mexicana de Baile y Danza Deportiva, A. C.

— Federacion Mexicana de Beisbol, A. C.

— Federacion Mexicana de Billar, A. C.

— Federacion Mexicana de Boliche, A. C.

— Federacion Mexicana de Boxeo de Aficionados, A. C.

— Federacion Mexicana de Canotaje, A. C.

— Federacion Mexicana de Charreria, A. C.

— Federacion Mexicana de Ciclismo, A. C.

— Federacion Mexicana del Deporte para Ciegos y Débiles Visuales, A. C.
— Federacion Mexicana de Deportes para Sordos, A. C.

— Federacion Mexicana de Deportistas Especiales, A. C.

— Federacion Mexicana de Esgrima, A. C.

— Federacion Mexicana de Esqui Acuatico, A. C.

— Federacion Mexicana de Deportes de Montafia y Escalada, A. C.
— Federacion Mexicana de Fisicoconstructivismo y Fitness, A. C.
— Federacion Mexicana de Fronton, A. C.

— Federacion Mexicana de Futbol Americano, A. C.

— Federacion Mexicana de Futbol Asociacion, A. C.

— Federacion Nacional de Futbol Rapido, A. C.

— Federacion Mexicana de Gimnasia, A. C.

— Federacion Mexicana de Golf, A. C.

— Federacion Mexicana de Handball, A. C.

— Federacion Mexicana de Hockey, A. C.

— Federacion Mexicana de Judo, A. C.

— Federacion Mexicana de Ju-jitsu, A. C.

— Federacion Mexicana de Karate y Artes Marciales Afines, A. C.
— Federacion Mexicana de Kendo, A. C.

— Federacion Mexicana de Levantamiento de Pesas, A. C.

— Federacion Mexicana de Luchas Asociadas, A. C.

— Federacion Mexicana de Medicina del Deporte, A. C.

— Federacion Mexicana de Motociclismo, A. C.

% En http:/www.conade.gob.mx/Documentos/Transparenciadeportiva/informacion_deportiva/
Pres_Fed.pdf (20 de junio de 2010).
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— Federacién Mexicana de Motonautica, A. C.

— Federacién Mexicana de Natacion, A. C.

— Federacion Mexicana de Patinaje sobre Hielo y Deportes de Invierno, A. C.
— Federacién Mexicana de Patines sobre Ruedas, A. C.

— Federacién Mexicana de Pentatlon Moderno, A. C.

— Federacion Mexicana de Deportes para Personas con Paralisis Cerebral, A. C.
— Federacion Mexicana de Pesca Deportiva, A. C.

— Federacién Mexicana de Polo, A. C.

— Federacion Mexicana de Quiropractica Deportiva, A. C.

— Federacion Mexicana de Racquetbol, A. C.

— Federacién Mexicana de Remo, A. C.

— Federacion Mexicana de Deportes Sobre Silla de Ruedas, A. C.
— Federacion de Squash de México, A. C.

— Federacién Mexicana de Actividades Subacudticas, A. C.

— Federacién Mexicana de Taekwondo, A. C.

— Federacién Mexicana de Tenis, A. C.

— Federacién Mexicana de Tenis de Mesa, A. C.

— Federacién Mexicana de Tiro con Arco, A. C.

— Federacion Mexicana de Tiro y Caza, A. C.

— Federacién Mexicana de Triatlén, A. C.

— Federacion Mexicana de Vela y Asociados, A. C.

— Federacién Mexicana de Voleibol, A. C.

— Federacion de Wushu de la Republica Mexicana, A. C.

Por su parte, el RLGCFD, en su articulo 38, enumera los derechos y obligaciones

de las asociaciones deportivas nacionales, al establecer:

Articulo 38. Las asociaciones deportivas nacionales tienen, los siguientes:

I. Derechos:

A. Ejercer sus atribuciones como la maxima instancia técnica de su
disciplina, representando a un solo deporte en todas sus modalidades y
especialidades, incluyendo las actividades profesionales, si las hubiere;

B. Recibir los apoyos econdmicos, de gestion, materiales o técnicos que
conforme a las normas correspondan para elaborar y llevar a cabo su
programa de actividades destinado al desarrollo, fomento y promocién del
deporte de que se trate;

C. Utilizar instalaciones deportivas publicas, para lo cual deberan llenar un
formato en el que se indique el evento deportivo, la actividad a realizar, la
disciplina de que se trate, el horario y la fecha de utilizacion, la instalacion
que se solicita, la lista de nombres de los atletas que acudirdn y el nombre
del responsable del grupo, y

D. Las demas que se deriven de la Ley y el presente Reglamento, asi como
del Estatuto de CODEME.

Il. Obligaciones:
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A. Elaborar su estatuto y reglamentos sin contravenir lo dispuesto por los
ordenamientos juridicos aplicables y las disposiciones que emita el SINADE,
los cuales debera contener los lineamientos y criterios bajo los cuales se
ejerceran los recursos publicos que en su caso se otorguen;

B. Reconocer, avalar, registrar y afiliar a sus miembros;

C. Tener su domicilio social en territorio nacional;

D. Elaborar, aplicar y evaluar un programa de actividades, asi como el
calendario de eventos deportivos y actividades relevantes;

E. Rendir a CONADE un informe sobre el destino de los recursos publicos
otorgados para la aplicacion de sus programas de actividades, de
conformidad con la Ley, las Reglas de Operacion, y

[ll. Las demas que se deriven de la Ley y del presente Reglamento, asi
como del Estatuto de CODEME.

f. Los consejos nacionales del deporte estudiantil

De acuerdo con lo previsto por el articulo 47 de la LGCFD, con el objetivo de
incrementar la practica deportiva de los estudiantes y elevar su nivel de rendimiento
fisico, el SINADE reconoce a los consejos nacionales del deporte estudiantil como
asociaciones civiles, constituidas por universidades publicas o privadas,
tecnoldgicos y normales del pais, asi como cualquier institucién educativa publica o
privada de educacion basica, media o superior, que tienen por objeto coordinar, de
acuerdo con las autoridades educativas competentes, los programas emanados de
la CONADE entre la comunidad estudiantil de sus respectivos niveles, por lo que

son reconocidos con el caracter de asociaciones deportivas.

Actualmente existen los siguientes consejos nacionales del deporte
estudiantil:

1. El Consejo Nacional para el Desarrollo de la Educacion Fisica y el Deporte
en la Educacion Basica (Condeba). Este consejo se encuentra enfocado
principalmente a los estudiantes de nivel primaria y secundaria, cuya
participacion fomenta las actividades deportivas.

2. Consejo Nacional para el Desarrollo del Deporte en la Educacion media
Superior (Conadems). Su desarrollo se encuentra vinculado a estudiantes de
preparatoria, bachillerato, tecnoldgicos y normales. Las edades promedio de
participacion son de 15 a 19 afios y se procura una participacion en los
juegos nacionales de educacidon media superior rumbo a las olimpiadas
nacionales infantiles y juveniles.
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3. Consejo Nacional del Deporte de la Educacion, A.C. (Condde). Implica la
participacion de las instituciones educativas de nivel superior tanto publicas
(UNAM, IPN, y universidades autonomas de cada entidad) como las
privadas, a unnque a estas Ultimas se debe sefialar que tiene su propio
consejo que es la Comision Nacional Deportiva Estudiantil de Instituciones
Privadas, A.C. (Conadeip). El propésito de este consejo es llevar a
deportistas universitarios mexicanos a la Universiada Mundial, lo que ha
servido para integrar selecciones nacionales, pues el deporte federado se ha
visto beneficiado toda vez que los récords y marcas hechas por los
deportistas son reconocidos por las federaciones deportivas nacionales.>

g. Las asociaciones y sociedades que estén reconocidas en términos
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y su Reglamento.

Ademas de los integrantes del SINADE analizados lineas arriba, la LGCFD
reconoce la existencia y participacion en dicho sistema de sociedades y
asociaciones deportivas encargadas de implementar acciones de organizacion y
promocion que buscan asegurar el acceso de la poblacion a la practica de la
cultura fisica y el deporte. En este contexto, concuerdo con el concepto de
sociedades deportivas que las concibe como “las personas morales, cualquiera
gue sea su naturaleza juridica, estructura o denominacion, que conforme a su
objeto social promueven, practican o contribuyen al desarrollo del deporte con
fines preponderantemente econémicos”.>®

Por su parte, las asociaciones deportivas, a diferencia de las sociedades
deportivas, son personas morales que sin perseguir fines lucrativos en su objeto
social e independientemente de su estructura, denominacion o naturaleza juridica,
promuevan, practiguen o contribuyan al desarrollo del deporte.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 47 de la LGCFD, las asociaciones
deportivas se clasifican en equipos o clubes deportivos; ligas deportivas;
asociaciones locales, regionales o estatales, y asociaciones deportivas nacionales,
aunque como ha quedado visto, estas Ultimas tienen un régimen juridico y de

representacion particular dentro del SINADE. El articulo 49 de la LGCFD reconoce

% Del Carmen Clemente, Jalil Ascary y otros, ob. cit., nota 3, p. 83.
% |bidem, p. 80.
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la existencia de una serie de personas fisicas y morales a las que denomina entes
de promocion deportiva, mismas que realizan eventos o espectaculos en materia
de cultura fisica y deporte de forma aislada y diferentes a los campeonatos
nacionales organizados por las asociaciones deportivas nacionales, ordenando
gue estos entes cumplan con las disposiciones de legales que les sean aplicables,
tanto a nivel federal, estatal, del Distrito Federal y municipal.

Por dltimo, los articulos 60, 61 y 62 de la citada LGCFD regulan a otros tipos de
asociaciones deportivas que pueden ser registradas por la CONADE, las cuales se

enumeran a continuacion:

— Asociaciones recreativo-deportivas, constituidas por las personas morales
que sin perseguir fines preponderantemente econémicos y sin importar su
naturaleza juridica, estructura o denominacioén, tengan dentro de su objeto
social la realizacién de acciones de promocion, practica o desarrollo de la
activacion fisica y la recreacion deportiva.

— Sociedades recreativo-deportivas, constituidas por las personas morales que
sin importar su naturaleza juridica, estructura o denominacion, tengan dentro de
su objeto social la realizacion de acciones de promocion, practica o desarrollo
de la activacion fisica y la recreacion deportiva, pero con fines de lucro.

— Asociaciones de deporte en la rehabilitacion, que estaran constituidas por las
personas morales que sin perseguir fines preponderantemente econémicos y
sin importar su naturaleza juridica, estructura o denominacion, tengan dentro
de su objeto social desarrollar promover o contribuir a la rehabilitacion en el
campo de la cultura fisica-deportiva y el deporte.

— Sociedades de deporte en la rehabilitacion, que seran las personas morales
que sin importar su naturaleza juridica, estructura o denominacion, tengan
dentro de su objeto social la realizacion de acciones con fines de lucro para
desarrollar promover o contribuir a la rehabilitacién en el campo de la cultura
fisica-deportiva y el deporte.

— Asociaciones de cultura fisica-deportiva, que estaran constituidas por las
personas morales que sin perseguir fines preponderantemente econémicos y
sin importar su naturaleza juridica, estructura o denominacion, tengan dentro
de su objeto social realizar acciones para promover o contribuir a la
investigacion, estudio, analisis, ensefianza, difusion y fomento de la cultura
fisica y el deporte en nuestro pais.

— Sociedades de cultura fisica-deportiva, que seran las personas morales que
sin importar su naturaleza juridica, estructura o denominacion, tengan dentro
de su objeto social la realizacion de acciones con fines de lucro para
promover o contribuir a la investigacion, estudio, analisis, ensefianza, difusion
y fomento de la cultura fisica y el deporte en nuestro pais.
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CAPITULO 1l
LA COMISION NACIONAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

A través de los capitulos anteriores realicé un andlisis de la evolucién que han
experimentado tanto el deporte como la cultura fisica en nuestro sistema juridico,
procurando distinguir la regulacion que se encuentra vigente en ambos temas, las
autoridades federales que ejercen las facultades legislativa y ejecutiva en estas
materias, asi como a los integrantes del SINADE.

Ahora, durante el presente capitulo, me avocaré al analisis de la CONADE como
el organismo publico descentralizado que actualmente tiene a su cargo la
actuacion de la administracion publica federal en el &mbito de la cultura fisica y del

deporte, ademas de ser el conductor de la politica nacional en estas materias.

1. Naturaleza juridica

La CONADE es un organismo publico descentralizado de la administracion publica
federal dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y domicilio en el Distrito
Federal, de acuerdo con lo establecido por la ley especializada en materia de
cultura fisica y deporte, es decir, la vigente LGCFD.

En los capitulos anteriores precisé que la LGCFD fue publicada en el DOF de 24
de febrero de 2003, fecha a partir de la cual la CONADE obtiene el caracter de
organismo publico descentralizado, ya que su predecesora denominada Comisién
Nacional del Deporte, que fuera regulada tanto por la extinta Ley de Estimulo y
Fomento al Deporte como por la también abrogada Ley General del Deporte, tuvo
vida como un 6rgano administrativo desconcentrado de la SEP, cuyas funciones

73



fueron principalmente las de promocion y fomento del deporte y la cultura fisica,
ademas de ser el 6rgano del poder Ejecutivo federal encargado de regir la politica
deportiva nacional.

Asi, con la entrada en vigor de la LGCFD la CONADE no s6lo experimento
modificaciones en lo que respecta a sus facultades y atribuciones, sino que
también consiguié importantes avances en cuanto a su nhaturaleza juridica y
operacion, los cuales pretendieron dotarla del nivel de autonomia de gestién y
presupuestaria suficiente para enfrentar los retos planteados en la citada ley.

Para ajustarse a su nuevo régimen juridico, la CONADE cont6 con disposiciones
transitorias contenidas en el decreto de publicacion de la LGCFD que le
permitieron constituir un patrimonio propio inicial y contar con un plazo para crear,
a través de su junta de gobierno, el estatuto que definiria su estructura organica. A

continuacion se reproducen los referidos articulos transitorios:

Séptimo. Los bienes muebles e inmuebles, asi como los recursos financieros
con los que opera actualmente el 6rgano administrativo desconcentrado
denominado Comisién Nacional del Deporte, con las autorizaciones que
tramite la SEP ante las autoridades competentes, seran la aportacion del
Gobierno Federal para la constitucion del organismo publico descentralizado
denominado Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

Los gastos que se generen, en su caso, con motivo de la transformacion de
organo administrativo desconcentrado a organismo publico descentralizado,
se cubriran con cargo a los recursos de que disponga el GOrgano
desconcentrado Comisién Nacional del Deporte o a los recursos asignados
en el presupuesto de la SEP.

Octavo. El organismo publico descentralizado Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte se subrogard en los derechos y obligaciones que haya
contraido el Gobierno Federal a través de la SEP, con motivo del ejercicio de
las funciones del 6érgano desconcentrado Comision Nacional del Deporte.

Los derechos de los trabajadores seran respetados conforme a la Ley.
Noveno. La Junta de Gobierno del organismo publico descentralizado
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte sesionara dentro de los 60
dias siguientes a la entrada en vigor de esta Ley. En dicha sesion se debera
aprobar el estatuto organico del mismo.

En virtud de que la CONADE nacié al mundo juridico bajo el esquema de

organismo publico descentralizado de la administracion publica federal, su
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conformacion y operacion quedaron sujetas a la normatividad que regula a los
organismos paraestatales que integran a la administracion publica
descentralizada, es decir, a cumplir con los requisitos y estructura que la LFEP
prevé para la conformacion de los organismos publicos descentralizados

federales, entre los que podemos destacar los siguientes:

Articulo 15. En las leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso
de la Unién o por el Ejecutivo Federal para la creacion de un organismo
descentralizado se estableceran, entre otros elementos:

I. La denominacion del organismo;

Il. El domicilio legal;

lll. El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14 de esta
Ley,

IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio asi
como aquellas que se determinen para su incremento;

V. La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al Director
General asi como a los servidores publicos en las dos jerarquias inferiores a
éste;

VI. Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno sefialando cuéles
de dichas facultades son indelegables;

VII. Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendrd la
representacion legal del Organismo;

VIII. Sus Organos de Vigilancia asi como sus facultades; y

IX. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.

El 6rgano de Gobierno debera expedir el Estatuto Organico en el que se
establezcan las bases de organizacion asi como las facultades y funciones
qgue correspondan a las distintas &reas que integren el organismo.

El estatuto Organico debera inscribirse en el Registro Publico de organismos
descentralizados.

En la extincion de los organismos deberdn observarse las mismas
formalidades establecidas para su creacion, debiendo la Ley o Decreto
respectivo fijar la forma y términos de su extincion y liquidacion.

[...]

Articulo 17. La administracion de los organismos descentralizados estara a
cargo de un Organo de Gobierno que podra ser una Junta de Gobierno o su
equivalente y un Director General.

En el presente capitulo analizaré si el Congreso de la Union al constituir a la
CONADE a través de la expedicion de la LGCFD, cuid6 el cumplimiento de los
requisitos que la LFEP establece para la creacion de todo organismo publico

descentralizado de la administracion publica federal, evaluando si la naturaleza
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juridica que le fue conferida le permite contar con los elementos necesarios para

llevar a cabo sus fines y ejercer sus facultades y atribuciones de manera efectiva.
A. Las caracteristicas de la descentralizacion administrativa

La administracion publica federal cuenta con diversas formas de organizaciéon
administrativa, entre las que se destacan la centralizacion, la desconcentracion y
la descentralizacion administrativas, las cuales confluyen y se apoyan en virtud de
gue todas persiguen el mismo objetivo: desarrollar las funciones encomendadas al
poder Ejecutivo de la federacion.

Para entender a la descentralizacién administrativa se hace indispensable que
primero se repase a la forma organizacional que le da origen, es decir a la
centralizacion administrativa.

De acuerdo con Jorge Fernandez Ruiz, la centralizacion administrativa cuenta con
caracteristicas propias que la distinguen del resto de las formas de organizacion

administrativa:

La base de la centralizaciébn administrativa es su organizacion jerarquica
estructurada piramidalmente de tal manera que los 6rganos inferiores se
subordinan a los inmediatos superiores y éstos a los contiguos de arriba, y
asi sucesivamente, hasta llegar al vértice de la piramide, que es el 6rgano
supremo de la administracion, investido de la méxima autoridad, que conlleva
una amplia potestad sobre sus subalternos merced a la cual los designa,
manda, organiza, supervisa, disciplina y remueve, conforme a un modelo de
relacion jerarquica que le es caracteristico, mediante el ejercicio de los
poderes de nombramiento, de remocion, de mando, de decision, de
vigilancia, de disciplina y de revision, asi como del poder para la resolucién
de conflictos de competencia, asi como del poder para delegar en los
subordinados algunas de las facultades de que esté investido.>®

Los articulos 1 y 2 de la LOAPF, determinan a los entes que conforman a la
administracion publica centralizada a nivel federal: la presidencia de la Republica,

las secretarias de Estado, los departamentos administrativos y la Consejeria

% Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo de Aguascalientes, Porrta, México, 2006, p. 74.

76



Juridica del Ejecutivo Federal, los cuales tienen distribuidas entre si las facultades
y atribuciones que le han sido conferidas originalmente al titular del poder
Ejecutivo federal por la CPEUM, los tratados internacionales y las leyes federales.
Aunado a lo anterior, me llama la atencion que el articulo 8 de la citada LOAPF
establece la existencia de unidades de asesoria, de apoyo técnico y de
coordinacion que seran creadas por el titular del Ejecutivo para auxiliarse, los
cuales, a pesar de no estar contemplados como parte de la administracion publica
centralizada, también dependen jerarquicamente de la presidencia de la
Republica.

Asi, las dependencias y érganos de la administracion publica centralizada a nivel
federal se organizan jerarquicamente a través de una cadena de mando en la que,
si bien es cierto que los funcionarios superiores ejercitan sus poderes sobre sus
inferiores, también lo es, el hecho de que todos los servidores publicos de la
administracion publica centralizada se encuentran subordinados al presidente de
la Republica, a quien responderan por sus actuaciones en virtud de que se trata
del titular del poder Ejecutivo, el cual puede ejercitar sobre todos los integrantes
de la centralizaciobn administrativa sus poderes de nombramiento, remocion,
mando, decisién, vigilancia o supervision y disciplina, ya sea de manera directa o
indirecta, como analizaré mas adelante.

En este orden de ideas cabe sefialar que, a pesar de que los Grganos
centralizados de la administracion publica federal comparten la misma finalidad
qgue los entes de la descentralizacion administrativa —al perseguir ambos que el
ejercicio de la funcion ejecutiva que tiene a su cargo el presidente la Republica se
lleve a cabo de manera efectiva—, existen diferencias muy notorias entre los

integrantes de cada uno de estos tipos de organizacién administrativa:

[...] En teoria, jerarquicamente los organismos descentralizados no
dependen directamente del poder central; por el contrario, las Secretarias de
Estado quedan forzosamente supeditadas al titular del Poder Ejecutivo; b)
Las Secretarias de Estado forman parte del sector centralizado, incluyéndose
al Procurador General de la Republica; en el caso de los organismos
descentralizados se encuentran integrados al sector paraestatal; c) Para la
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validez de los actos, reglamentos o decretos del Presidente de la Republica
los Secretarios de Estado emiten el refrendo constitucional; por el contrario,
los Directores de los organismos descentralizados no tienen esa facultad; d)
El campo de actuaciéon de una Secretaria de Estado es méas genérico, en el
caso de los organismos descentralizados su competencia por la materia es
mas especifica; e) Para el sostenimiento de las dependencias centralizadas
se requiere forzosamente recurrir a las contribuciones que deben pagar los
particulares, en el caso de los organismos descentralizados, en especial los
gue realizan actividades empresariales no requieren de los impuestos para
cumplir su objetivo social.®’

Ademéas de las diferencias arriba sefialadas entre los integrantes de la
administracion centralizada y los de la administracion publica paraestatal, también
es importante destacar que éstos Ultimos se conforman por tres tipos de
entidades: los organismos publicos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos, de acuerdo con lo
establecido en la LOAPF y la LFEP.

Ahora bien, desde el punto de vista semantico el vocablo descentralizar implica
“transferir a diversas corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes
ejercia el gobierno supremo del Estado”.®® Desde el enfoque del derecho
administrativo, el término descentralizar “es una forma juridica en que se organiza
la administracion publica, mediante la creacion de entes publicos por el legislador
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios y responsables de una
actividad especifica de interés publico”.*® De tal forma, juridicamente hablando, la
descentralizacion no sélo implica transferencia de facultades de la administracion
centralizada a otros entes, sino que también puede darse el caso en el que estos
organismos sean creados para hacerse cargo de actividades o servicios que hasta
ese momento no se encontraban dentro de la esfera competencial de la
administracion publica centralizada, por lo que en este caso no se podria hablar de

una transferencia propiamente, sino que estariamos en presencia de una

5 Sanchez Gomez, Narciso, Primer curso de derecho administrativo, Porrda, México, 1998, p. 219.
Diccionario de la Lengua Espafola, 222 ed., Real Academia Espafiola, en

http:/mww.rae.es/rae.html (16 de octubre de 2009).

% Nava Negrete, Alfonso, “Descentralizacion”, Diccionario Juridico Mexicano, “D”, la. ed., t.lI,

UNAM-IIJ, México, 1983, p. 240.
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adjudicacion de facultades a estos organismos a través de un instrumento juridico,
gue en nuestro sistema juridico federal puede ser, como veremos mas adelante,
una ley expedida por el poder Legislativo o un decreto del titular del Ejecutivo.

Por otra parte, la creacion de los entes descentralizados entrafia como finalidad
hacer més eficientes y agiles las actividades que les son encomendadas al poder
Ejecutivo, ya sea porque la administracién publica centralizada no cuenta con los
elementos para hacerse cargo de dichas actividades de manera eficaz o bien
porque las mismas requieren de esquemas estructurales, operativos o financieros
mas agiles que los convencionales o aprobados para los 6rganos centralizados.
Por tanto, para responder a esta finalidad de eficiencia y agilidad en su actuacion,
los entes descentralizados deben estar dotados de autonomia juridica, para contar
con una personalidad juridica propia y diferente a la de la administracién publica
centralizada; autonomia financiera para ser titulares de un patrimonio propio que
pueda ser dispuesto de acuerdo a sus necesidades; autonomia técnica para
contar con una reglamentacion particular y adecuada a sus actividades, y
autonomia de gestion para poder actuar a nombre propio generando las
consecuencias juridicas que requiera el desarrollo de su actividades. Al respecto,

la vigente LFEP determina:

Articulo 11. Las entidades paraestatales gozaran de autonomia de gestion
para el cabal cumplimiento de su objeto, y de los objetivos y metas sefialados
en sus programas. Al efecto, contardn con una administracion agil y eficiente
y se sujetaran a los sistemas de control establecidos en la presente Ley y en
lo que no se oponga a ésta a los demas que se relacionen con la
Administracion Publica.

En este punto, creo necesario recalcar que una de las principales diferencias que
existen entre la centralizacion y la descentralizacion administrativa es aquella que
tiene que ver con la subordinacién jerarquica que guardan los GOrganos
centralizados, en una estructura piramidal en la que la clspide corresponde al
presidente de la Republica, y la autonomia orgénica de los organismos

descentralizados, aunque ésta Ultima no es absoluta, como analizaré adelante.
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La doctrina explica a la descentralizacion administrativa como una tendencia
organizativa de la administracion publica, en cuya virtud se confiere
personalidad juridica propia a ciertos entes a los que se les otorga relativa
autonomia organica respecto del oOrgano central, para encargarles la
realizacion de actividades administrativas.®

De esta forma, en la centralizacion administrativa federal los secretarios de
Estado, los jefes de los departamentos administrativos y el consejero titular de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, se encuentran subordinados
directamente al presidente de la Republica, ejerciendo éste de manera directa
sobre ellos sus poderes de nombramiento, mando, decision, revision, vigilancia y
disciplina. El resto de servidores publicos integrantes de la administracion publica
centralizada, tales como subsecretarios, secretarios generales, oficiales mayores,
directores, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccién o
mesa, asi como los demds funcionarios que establezcan los reglamentos
interiores respectivos y otras disposiciones legales, también se encuentran
subordinados al titular del Ejecutivo en virtud de que este se ubica como el jefe
méaximo de la piramide organizacional, aunque para estos servidores publicos la
subordinacion se presenta de manera indirecta ya que el presidente de la
Republica no ejerce sus poderes de manera inmediata sobre ellos, sino que lo

hacen los funcionarios que van ocupando los niveles jerarquicos superiores.

La titularidad presidente de los Estados Unidos Mexicanos, como cabeza de la
administracion publica federal, implica una relacion jerarquica manifiesta
respecto de los 6rganos que la integran y que se van transmitiendo en los
respectivos niveles jerarquicos de la administracion publica, desprendiéndose
asi una serie de facultades que la doctrina ha denominado poderes implicitos,
esto es, las atribuciones inherentes a la posicion que jerarquicamente ocupan
dentro del aparato administrativo [...]**

Por su parte, los organismos publicos descentralizados no cuentan con un

reglamento interior dado por el presidente de la Republica en el que se determine

% Fernandez Ruiz, Jorge y Miguel Alejandro Lépez Olvera, Derecho administrativo del estado de
Hidalgo, Porrta, México, 2007, p. 122.

6l Béjar Rivera, Luis José, Curso de derecho administrativo, Oxford University Press, México, 2007,
p. 84.
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su estructura, sino que la LFEP, en el penultimo parrafo de su articulo 15, prevé
que sera el 6rgano de gobierno de cada organismo descentralizado quien debera
expedir el estatuto organico en el que se establezcan las bases de organizacion
asi como las facultades y funciones que correspondan a las distintas areas que
integren el organismo, con lo cual, sigue existiendo una subordinacion entre los
diferentes niveles que ocupan los servidores publicos pertenecientes a la entidad
paraestatal, pero dicha subordinacién ya no fluye directamente hacia el titular del
Ejecutivo federal, aunque no dejamos de observar que la referida ley determina
que tanto el presidente del 6rgano de gobierno como el director general de cada
organismo descentralizado estan subordinados directamente al presidente de la
Republica, en virtud de que el primero sera el titular de la dependencia
centralizada que coordina al sector, mismo sobre el que ejerce sus poderes el
titular del Ejecutivo, mientras que el segundo es nombrado y removido también por
el mismo presidente, hecho que deja en evidencia que la independencia y
autonomia de los entes paraestatales es relativa.

Ademés del grado de subordinacion jerarquica hacia el titular de poder Ejecutivo,
otra diferencia significativa entre las dependencias descentralizadas y los entes
paraestatales de la administracién publica federal podemos encontrarla en el
régimen juridico que regula las relaciones laborales entre cada uno de ellos y sus

trabajadores:

[...] En el régimen laboral vigente de las personas que sirven al Estado se
podrian en principio localizar dos grandes regimenes: el que pudiera tenerse
por tipico, que es el burocratico que deriva del Apartado B citado [articulo 123
constitucional] y su ley reglamentaria, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que es el que rige fundamentalmente a los trabajadores
gue prestan sus servicios en la administracion publica centralizada; el otro
régimen se constituye por el Apartado A del articulo 123 y su ley
reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo, que rige a un importante grupo de
personas que prestan servicios al Estado, principalmente en la administracion
publica paraestatal de que hablan el articulo 90 de la Constitucion y su ley
reglamentaria, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.®?

%2 Nava Negrete, Alfonso, Derecho administrativo, UNAM, México, 1991, p. 49.
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Ahora bien, en cuanto a la descentralizacion administrativa en patrticular, la
doctrina administrativa sostiene que puede presentarse bajo tres esquemas: por
regién, por servicio y por colaboracién.®

La descentralizacion por region se da a través de organismos publicos dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios que se encargan de asumir funciones
publicas para atender necesidades colectivas dentro de una determinada area o
zona del territorio nacional; la descentralizacion por servicio implica la creacién de
organismos publicos dotados de personalidad juridica y patrimonio propios para
hacerse cargo de la prestacion de algunos servicios tanto publicos como sociales,
asi como para la realizacion de actividades estratégicas o prioritarias, y la
descentralizacion por colaboracién implica que la administracién publica federal le
transfiera a personas juridicas de derecho privado la prestacion de algunos
servicios publicos, bajo regimenes determinados como el de la concesion.

En el caso de la CONADE, estamos en presencia de un organismo publico
descentralizado por servicio, en virtud de que su creacién a través de la LGCFD
como persona juridica de derecho publico, determina también que su objeto
consiste en asumir la actuacion de la administracién publica federal en el ambito
de la cultura fisica y del deporte, materias que pueden constituir servicios tanto
publicos como sociales, en virtud del interés del Estado en que dichas actividades
se difundan y promuevan dentro de la poblacion.

A continuacién desarrollaré las caracteristicas de los organismos publicos
descentralizados de la administracion publica federal, con especial atencién, por

supuesto, en su materializacion dentro de la vida de la CONADE.

a. Su establecimiento mediante ley o decreto

La primera caracteristica que salta a la vista, en cuanto a organismos publicos

descentralizados se refiere, es aquella que tiene que ver con los instrumentos

8 véase las obras de Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 42a ed., México, Porria, 2002; asi
como Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, Porrda, México, 1995.
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juridicos que pueden dar origen a estos entes, ya que tanto la LOAPF como la
LFEP prevén su creacion a través de dos tipos de fuentes normativas: una ley
expedida por el Congreso de la Union o un decreto publicado por el titular del
Ejecutivo federal, a diferencia de los entes que conforman a la administracion
publica federal centralizada, los cuales, de conformidad con lo establecido por el
articulo 90 constitucional, seran las secretarias de Estado y los departamentos
administrativos, siendo el Congreso de la Union el encargado de distribuir entre
éstos los negocios del orden administrativo central de la federacion a través de la
LOAPF, motivo por el cual no pueden ser creados a través de un decreto del
presidente de la Republica.

No obstante que las leyes citadas establecen estas dos posibilidades para la
creacion de los organismos publicos descentralizados, me parece cuestionable el
hecho de que se faculte al presidente de la Republica para emitir decretos en los
gque se dé vida a estos organismos, ya que la Constitucion no faculta
expresamente al titular del poder Ejecutivo para poder crear estos entes, por lo
gue considero que se trata de una facultad que le ha sido conferida por el

legislador, mas no por la CPEUM.

Llama la atencién el que estos organismos puedan crearse indistintamente
por el Congreso o por el Presidente. Sin embargo, buen cuidado se ha tenido
de no crear un organismo descentralizado por el Presidente cuando en su
actuacion pueda afectar intereses de particulares, pues dificilmente podra
sostenerse que es facultad del Presidente crear estos organismos en los
términos del articulo 89 constitucional.®

Aunado a lo anterior, en virtud de que la creacion de un organismo publico
descentralizado federal implica también la conformacién de su patrimonio y su
inclusion en el presupuesto de egresos de la federacion, se puede considerar que
es indispensable que dicha creacion se lleve a cabo a través de un ley del

Congreso de la Unién, en virtud de que el articulo 126 constitucional establece que

& Margain Manautou, Emilio, Introduccion al estudio del derecho administrativo mexicano, Porria,
México, 2000, p. 153.
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“No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o

determinado por la ley posterior”.

De manera reiterada se ha empleado en México la tendencia organizacional
de la descentralizacion administrativa por servicio, como lo comprueba el
gran numero de organismos descentralizados creados tanto en el ambito
federal como en el de las entidades federativas, muchos de ellos no fueron
creados por leyes dictadas por el 6rgano legislativo, sino mediante decreto
del titular del Poder Ejecutivo, procedimiento este Ultimo acremente criticado
por la doctrina, por estimar que, en los términos del articulo 126
constitucional, su creacion corresponde a la ley, dado que implica la
constitucion de un patrimonio y la aprobacion de un presupuesto y, ademas,
porque la creacién de semejantes personas de derecho publico debe ser
producto de la actividad del cuerpo legislativo cuyo debate permite evaluar la
conveniencia o inconveniencia de hacerlo.®®

En el caso del organismo publico descentralizado denominado CONADE, creo
necesario volver a sefialar que su creacion se establece en la LGCFD, publicada
en el DOF de 24 de febrero de 2003, por lo que esta primer caracteristica como
organismo publico descentralizado queda manifiesta sin lugar a dudas, toda vez
que su creacién es producto del debate legislativo y de la valoracion de la

necesidad de su existencia por parte del Congreso de la Unién.

b. Personalidad juridica propia

La conformacion de un organismo publico descentralizado federal implica también
la creacién de una persona juridica de derecho publico, la cual sera distinta del
Estado y de sus Organos centralizados. A través de esta personalidad, el
organismo descentralizado tendra capacidad juridica para contratar, por lo que
podra adquirir derechos y contraer obligaciones a nombre propio para hacerse

cargo de las actividades que conforman su objeto y actividades encomendadas.

% Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo y administraciéon publica, Porria, México, 2010,
p.487.
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[...] la descentralizacion administrativa por servicio implica la creacion de una
persona juridica de derecho publico, capaz de adquirir derechos y contraer
obligaciones, o sea, juridicamente imputable, para poder encargarse de la
prestacion de un servicio publico especifico o de otra actividad técnica
determinada.®®

Asi, los organismos publicos descentralizados federales cuentan desde su
creacion con una personalidad juridica distinta a la de la administracién puablica
centralizada, lo que les permite participar directamente en un sinnimero de actos
juridicos a nombre propio, siendo capaces de generar consecuencias juridicas sin
tener que contar con el permiso o la representacion de las citadas dependencias
centralizadas.

No obstante lo anterior, las consecuencias de los actos juridicos en los que
participan los organismos publicos descentralizados se encuentran sujetos a
controles y evaluaciones de instancias centralizadas, entre las que destacan un
comisario publico y un contralor interno designados por la Secretaria de la Funcién
Publica, asi como un coordinador de sector, que generalmente es el titular de la
dependencia que tiene a su cargo la intervencién que corresponde al Ejecutivo
federal en la operacion de las entidades de la administracion publica paraestatal.
En virtud de que los organismos publicos descentralizados son personas juridicas
producto de una ficcion del derecho, para ejercer su personalidad juridica
requieren de un mandato o representacion legal, la cual es conferida a sus
directores generales y a los apoderados legales que estos nombren para ejercer

dicha representacion, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 22 de la LFEP:

Articulo 22. Los directores generales de los organismos descentralizados, en
lo tocante a su representacion legal, sin perjuicio de las facultades que se les
otorguen en otras leyes, ordenamientos o estatutos, estaran facultados
expresamente para:

I. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;

Il. Ejercer las mas amplias facultades de dominio, administracion, y pleitos y
cobranzas, aun de aquellas que requieran de autorizacién especial segun

% Fernandez Ruiz, Jorge y Miguel Alejandro Lépez Olvera, Derecho administrativo del..., ob. cit., p.
137.
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otras disposiciones legales o reglamentarias con apego a esta Ley, la ley o
decreto de creacion y el estatuto organico;

[ll. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;

IV. Formular querellas y otorgar perddn;

V. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de amparo;
VI. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones;

VII. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les
competan, entre ellas las que requieran autorizacion o clausula especial.
Para el otorgamiento y validez de estos poderes, bastara la comunicacion
oficial que se expida al mandatario por el Director General. Los poderes
generales para surtir efectos frente a terceros deberan inscribirse en el
Registro Publico de Organismos Descentralizados; y

VIII. Sustituir y revocar poderes generales o especiales.

Los directores generales ejerceran las facultades a que se refieren las
fracciones I, Ill, VI y VII bajo su responsabilidad y dentro de las limitaciones
que sefiale el estatuto organico que autorice el Organo o Junta de Gobierno.

Es necesario que los organismos en comento se inscriban en el Registro Pablico
de Organismos Descentralizados para que éste pueda otorgarles las
certificaciones, que tendran fe puablica, de las inscripciones y registro que hagan
de su director general y poderes conferidos, de acuerdo con lo establecido por los
articulos 25y 26 de la LFEP.

De esta forma, para acreditar la personalidad de un organismo publico
descentralizado bastara con exhibir la certificacion, que expide este registro
publico, en la que conste la representacion que tienen el director general o los
apoderados legales del organismo descentralizado, de acuerdo con lo establecido

por el articulo 23 de la multicitada LFEP, a saber:

Articulo 23. Para acreditar la personalidad y facultades segun el caso, de los
miembros del Organo de Gobierno, del Secretario y Prosecretario de éste,
del Director General y de los apoderados generales de los organismos
descentralizados, bastara con exhibir una certificacion de la inscripcion de su
nombramiento o mandato en el Registro Publico de Organismos
Descentralizados.

En el caso de la CONADE, esta caracteristica de contar con personalidad juridica

es cumplida a cabalidad en virtud de lo previsto en el articulo 14 de la LGCFD:
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Articulo 14. La actuacion de la Administracion Pablica Federal en el ambito
de la cultura fisica y del deporte, corresponde y sera ejercida directamente,
por un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Federal, que sera el conductor de la politica nacional en estas materias y que
se denominard, Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, quien
contara con personalidad juridica, patrimonio propio y domicilio en el Distrito
Federal.

Por cuanto hace a la representacion de dicha personalidad juridica, la misma
corresponde al director general de la CONADE y a las personas que éste, con
autorizacion de la junta directiva, otorgue poder o mandato para tales fines. El
director general de la CONADE ejerce multiples actos en representacion, los
cuales se encuentran previstos dentro las facultades y obligaciones que le han
sido conferidas por los articulos 20 y 21 de la LGCFD, destacdndose los

siguientes:

Articulo 20. El Director General tendra las siguientes atribuciones y
obligaciones:

I. Administrar y representar legalmente a la CONADE;

[...]

XIl. Suscribir, en su caso, los contratos que regulen las relaciones laborales
de la CONADE con sus trabajadores;

[...]

XIV. Ejercer las facultades especificas que le confiera el Estatuto o las que le
otorguen al ser designado, asi como las que determine la Junta Directiva,
para administrar y representar legalmente a la CONADE como mandatario de
la misma;

XV. Ejercer facultades de dominio, administracion, pleitos y cobranzas a
nombre de la CONADE, previa autorizacion que para su ejercicio le haya
conferido la Junta Directiva;

[...]

XX. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito a nombre de la CONADE, de
acuerdo a la autorizacién que para tal fin le haya otorgado la Junta
Directiva;

[...]

XXVIII. Celebrar contratos, convenios o acuerdos con terceros, tratandose de
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles, bajo su responsabilidad y con
sujecion a lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
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Sector Publico y conforme a las directrices que hayan sido fijadas por la
Junta Directiva;

[...]
XXXIV. Celebrar y suscribir convenios de coordinacion, colaboracion vy
concertacion inherentes a los objetivos de la CONADE;

[...]
XXXVI. Formular querellas y otorgar perdon a nombre de la CONADE;

XXXVII. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del Juicio de
Amparo a nombre de la CONADE, previa autorizacién que para su ejercicio
le haya conferido la Junta Directiva;

XXXVIII. Comprometer asuntos en arbitrajes y celebrar transacciones bajo su
responsabilidad y de acuerdo con la autorizacion que para tal efecto le haya
otorgado la Junta Directiva;

XXXIX. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les
competan a los mandatarios, de acuerdo con la autorizacion que para tal
efecto le haya otorgado la Junta Directiva,; [...]

Articulo 21. El Director General tendra ademas, las facultades que le delegue
y confiera la Junta Directiva para administrar y representar legalmente a la
CONADE como mandatario del mismo.

Como un atributo de la personalidad juridica de los organismos descentralizados
se encuentra su domicilio legal, entendido como la sede o residencia en el que se
encuentra ubicado el organismo, el cual es relevante juridicamente en virtud de
que es alli donde puede ser localizado, notificado, emplazado o requerido.

De acuerdo con la fraccién Il del articulo 15 de la LFEP, el domicilio legal debe ser
tomado en cuenta al momento de crear un organismo descentralizado, motivo por el
cual la LGCFD establece en su articulo 14, antes transcrito, que el domicilio de la
CONADE se ubicara en el Distrito Federal.

c. Patrimonio propio

En virtud de que una de las finalidades de la creacion de los organismos publicos
descentralizados federales consiste en hacer mas eficiente la actuacion de la
administracion publica federal en la prestacion de servicios publicos o sociales, asi
como en la realizacion de actividades estratégicas o prioritarias, se hace necesario

gue estos organismos cuenten con la autonomia financiera que les permita tener
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un patrimonio propio que se encuentre a su disposicion de manera agil y oportuna,
aunque esto no significa que dicho patrimonio escapa a los controles

presupuestarios y de ejercicio de gasto de la administracion publica centralizada.

El proposito de la descentralizacion administrativa por servicio es agilizar el
guehacer de una parte de la administracién puablica, por lo cual las
instituciones creadas para encargarse de actividades especificas del sector
publico, cuyo desempefio se les transfiere bajo el esquema de este tipo de
descentralizacion, deberan tener un patrimonio propio, independiente de los
fondos comunes del estado, lo cual les permitira, sin mayor tramite, disponer
rapida y oportunamente de los recursos necesarios para alcanzar sus
objetivos.®’

El patrimonio de los organismos publicos descentralizados puede integrarse por
multiples bienes, entre los cuales se destacan los muebles e inmuebles que
adquieren por cualquier via, los recursos, transferencias y subsidios que les son
otorgados por la federacion o por las entidades federativas, los recursos que les
sean donados por los particulares y todos aquellos ingresos propios que el
organismo genere por la realizacion de sus actividades.

Por cuanto hace a los recursos, transferencias y subsidios federales que forman
parte del patrimonio de los organismos descentralizados de la administracion
publica federal, los mismos se encuentran contemplados cada ejercicio fiscal
dentro del decreto expedido por el Congreso de la Unién para dar a conocer el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y de acuerdo con lo establecido por los
articulos 51 y 52 de la LFEP, asi como 2 fraccién IX, 4, 5 fraccion Ill, 7 y 110 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,®® los organismos
descentralizados deberan ajustarse a los lineamientos que emita tanto la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como la Secretaria de la Funcién
Publica para el manejo de los recursos federales que le son asignados, estando
obligados a rendir cuentas por la administracién de esos recursos publicos ante la

Secretaria de la Funcion Publica, ademas de que las dependencias coordinadoras

5 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo y administracion..., ob. cit., p. 488.
% publicada en el DOF de 30 de marzo de 2006.
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de sector serén las encargadas orientar y coordinar la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio y evaluacion del gasto de las entidades que queden
ubicadas en el sector bajo su coordinacion.

Aunado al control patrimonial y presupuestario que ejercen los 6rganos de la
administracion publica federal centralizada sobre los entes paraestatales, incluidos
los organismos publicos descentralizados, también el poder Legislativo federal, a
través de Auditoria Superior de la Federacion, puede fiscalizar los ingresos y
egresos de éstos organismos, asi como el manejo, la custodia y la aplicacion de
fondos y recursos publicos federales que éstos realicen, de acuerdo con lo
prevenido por la fraccion | del articulo 79 constitucional.

En este sentido, Gabino Fraga nos recuerda que, de acuerdo con el articulo 93
constitucional, ademas del control que llevan a cabo las dependencias del poder
Ejecutivo federal sobre los organismos descentralizados, el Congreso de la Union

también puede integrar comisiones para investigar su funcionamiento:

Finalmente, también el Congreso de la Unién tiene ciertas facultades respecto
a los organismos paraestatales, pues ademas del control general en materia
de ingresos y egresos del Gobierno Federal, por virtud de las reformas al
articulo 93 constitucional [...] se le otorgé la facultad de citar a los directores y
administradores de las entidades paraestatales para que informen cuando se
discuta una Ley o se estudie un negocio concerniente a su respectivo ramo y
también para que cuando lo pida una cuarta parte de los miembros de la
Cémara de Diputados y la mitad de la de Senadores se integren comisiones
para investigar el funcionamiento de dichas entidades, y 6para poner en
conocimiento del Ejecutivo el resultado de sus investigaciones.®®

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido por los articulos 15 y 16 de la LFEP,
los organismos descentralizados son susceptibles de ser extinguidos, en cuyo caso
su patrimonio debera ser liquidado, lo cual sélo puede llevarse a cabo si se cumple
con las mismas formalidades que se observaron para la creacién de cada ente
paraestatal de la administracion publica federal; es decir, estableciendo los términos

de su extincién y liquidacion de su patrimonio a través de una reforma a la ley que lo

8 Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 42a. ed., Porrda, México, 2002, p. 207.
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haya creado o por medio de un decreto del titular del Ejecutivo cuando su creacion
haya ocurrido por ese mismo instrumento juridico.
En el caso de la CONADE su patrimonio se encuentra determinado por el articulo

15 de la LGCFD, mismo que establece:

Articulo 15. El patrimonio de la CONADE se integrara con:

I. Las aportaciones que realice el Gobierno Federal, a través de los recursos
gue se le asignen en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como los subsidios y demas recursos que reciba;

Il. Las aportaciones que en su caso, le realicen los Gobiernos Estatales, del
Distrito Federal y de los Municipios, asi como las Entidades Paraestatales;

lll. Las aportaciones que le realicen las personas fisicas y morales
nacionales o extranjeras, a través de donaciones, legados, fideicomisos y
premios, los cuales de ninguna manera podran implicar condiciones
contrarias a su objetivo conforme lo establece la Ley;

IV. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o se le destinen para su
servicio;

V. Los recursos que la propia CONADE genere, y

VI. Los demés recursos, bienes y derechos que se adquieran o reciban por
cualquier otro titulo legal.

d. Estatuto y regulacién especificos

De acuerdo con lo establecido por los articulos 14, 15 y 58, fraccion VIII, de la
LFEP, los organismos publicos descentralizados federales cuentan con una
regulacion especifica que rige sus vidas, no solo por el hecho de que su creacién
sea llevada a cabo a través de una ley del Congreso de la Unién o de un decreto
del presidente de la Republica, sino porque su 6rgano de gobiemo tiene como
mandato el expedir su estatuto organico, el cual serd el instrumento juridico en el
gue se establecen las bases de su organizacion, asi como las facultades y

funciones que correspondan a las distintas areas que integran el organismo.

La creacion de una persona juridica bajo el régimen de descentralizacién
administrativa por servicio debe sujetarla a una regulaciéon especifica, acorde
con la estructura y funcionamiento que se pretende, en la que se precisen sus
fines, denominacion, patrimonio, y érganos; asimismo, han de normarse las
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relaciones con sus usuarios y con su personal, asi como sus relaciones con la
administracion publica centralizada; estas Ultimas no deberan ser de jerarquia
sino de tutela y vigilancia, en respeto de la autonomia juridica, financiera y
técnica, indispensables para el logro de los fines que se le asignan.”

De este modo, los organismos descentralizados son dotados de autonomia
técnica para darse a si mismos un estatuto orgénico, caracteristica que les permite
contar con flexibilidad en la determinacion de las actividades encomendadas a sus
organos, los procedimientos que desahogaran y los resultados que persiguen. En
el caso de la CONADE, su estatuto organico fue creado por la junta directiva del
propio organismo en la sesién celebrada el dia 25 de abril de 2003, para dar
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 16 y 18, fraccidbn XXXIV, de la
LGCFD, asi por el noveno transitorio del decreto promulgatorio de la misma ley,
siendo publicado este estatuto organico el 20 de octubre de 2003 en el DOF.

Por otra parte, las fracciones IV, VII, VIII, XIV y XVIII del articulo 58 de la LFEP,
facultan a los 6rganos de gobierno de los organismos publicos descentralizados
federales para expedir una serie de politicas, normas, bases para el manejo de
SUS recursos y programas que también forman parte de su regulacion especifica,
ademas de que las fracciones Ill, IV, V y VI del articulo 59 de la citada ley facultan
a los directores generales de estas entidades para establecer programas de
organizacion, medidas para que las funciones de la entidad se realicen de manera
articulada, congruente y eficaz, asi como procedimientos para controlar la calidad
de los suministros y programas.

En virtud de las anteriores facultades y en ejercicio de lo dispuesto en los articulos
18 fraccion XXIl y 20 fraccion XIX de la LGCFD, la junta directiva de la CONADE
ha expedido tanto el manual de organizacion del organismo publico
descentralizado que gobierna, aprobandolo en su segunda sesion ordinaria de
2008, como el manual de procedimientos de dicha comision, el cual fue aprobado
en su segunda sesion ordinaria de 2005, por lo que estos instrumentos juridicos
también forman parte de la regulacion especifica de la citada comisién, aunque,

vuelvo a resaltar que ambos manuales no han sido publicados en el DOF.

™ Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo y administracion..., ob. cit., p. 488.
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e. Realizaciéon de una actividad técnica

Como establecimos anteriormente, la principal finalidad de la creacion de los
organismos publicos descentralizados es la de agilizar una serie de actividades en
las que la administracion publica centralizada no cuenta con los elementos para
hacerse cargo de manera eficiente o bien en aquellas actividades que requieren
de esquemas estructurales, operativos o financieros mas &giles a los que son
inherentes a los 6érganos centralizados. Asi, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 14 de la LFEP, los organismos publicos pueden tener como objeto la
realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias;
la prestacion de un servicio publico o social, o la obtencion o aplicacion de

recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Dada su rigidez, el esquema de la administracion centralizada no es
adecuado para la realizacion eficiente de muchas de las actividades técnicas
asumidas por el estado al descartar el modelo liberal del laissez faire, laissez
passer. En cambio, la descentralizacién administrativa por servicio no solo es
adecuada, sino la mas indicada para realizar ciertas actividades técnicas
especificas y de gran dinamismo, atribuidas a la administracién publica,
como son las inherentes a los servicios publicos, porque emplea férmulas de
organizacion y de operacion semejantes a las utilizadas por las empresas
privadas, lo que le permite lograr agilidad y flexibilidad. Cuando no se trate de
actividades de ese tipo, no hay razon de realizarlas mediante
descentg?lizacién por servicio, sino por medio de una direccion centralizada y
unitaria.

En la exposicion de motivos que formara parte de la iniciativa de ley, que después
de todo un proceso legislativo se convertiria en la vigente LGCFD, se observa que
el deporte es visto por el legislador como una actividad social dinAmica que

requiere de una participacion del Estado que también lo sea:

™ |bidem, pp. 488 y 489.
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El deporte es una actividad sociocultural que permite el enriqguecimiento del
individuo en el seno de la sociedad y que potencia la amistad entre los
pueblos, el intercambio entre las naciones y las regiones y, en suma, el
conocimiento y la relacion entre las personas.

Asimismo, contribuye a mejorar las relaciones, el conocimiento y la expresion
personal. El deporte es un factor de integracion social, fuente de disfrute,
salud y bienestar.

La practica de la cultura fisica y el deporte contribuyen al desarrollo de
determinadas sensibilidades como la del respeto a las distintas
nacionalidades y razas; al medio ambiente y en general a la calidad de vida
como factores de convivencia social.

Las actividades fisicas y deportivas, en sus mdultiples y muy variadas
manifestaciones, se han convertido en nuestro tiempo en una de las
actividades sociales con mayor arraigo y capacidad de movilizacion y
convocatoria.

El sector deportivo lejos de caracterizarse por la existencia de unos principios
y circunstancias permanentes que postulen la longevidad de sus normas, tal
y como ocurre en otros sectores del ordenamiento juridico, se ha
caracterizado desde siempre por su dinamismo y por los constantes cambios
gue se experimentan en su seno.

En este sentido, resulta evidente que la cultura fisica y el deporte estan
viviendo un constante proceso de transformacion de tal forma que existe la
necesidad de adaptar dichas transformaciones a la nueva realidad de
igualdad social.

Debemos dejar constancia del constante proceso de transformacion de la
cultura fisica y el deporte, lo cual nos lleva a reconocer que la ley vigente en
la materia resulta insuficiente.”

Con este vistazo al espiritu de la ley se confirma que el objeto de la CONADE
implica la realizacién de una actividad técnica que consiste, entre otras cosas, en
hacerse cargo de la atencién y coordinacion de servicios de caracter social, como
lo son garantizar el acceso de la poblacién a la cultura fisica y el deporte, apoyar y
coordinar a los organismos privados o sociales en la materia, operar los
programas del Ejecutivo federal destinados tanto a los deportistas de alto
rendimiento como a la difusién de la cultura fisica y la practica del deporte, asi
como fomentar y vigilar la organizacion del deporte tanto amateur como

profesional. Por tanto, la CONADE constituye un organismo publico

2 Exposicion de motivos de la iniciativa que contiene el proyecto de Ley de Cultura Fisica y
Deporte, presentada por la Comisién de Juventud y Deporte de la Camara de Senadores de la
LVIII Legislatura en 18 de abril de 2002, en http://www2.scjn.gob.mx/leyes/ (24 de marzo de 2010).
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descentralizado de la administracion publica federal cuyo objeto requiere de la
realizacion de actividades técnicas especificas en materia de cultura fisica y
deporte, hecho que justifica su creacion como un organismo publico cuya
descentralizacién se incrusta en la clasificacion doctrinaria y legal correspondiente

a la descentralizacion por servicio.

f. Tutela y vigilancia por parte de la administracion central

En lineas anteriores apunté que la autonomia de que son investidos los
organismos publicos descentralizados federales es, en muchos sentidos, limitada
por el propio sistema juridico, en virtud de que éstos se encuentran obligados a
respetar la normatividad vigente que los regula, misma que prevé toda una serie
de controles y contrapesos que le permite a la administracion publica centralizada
ejercer su tutela sobre estas entidades paraestatales, ademas de imponerles
obligaciones en el rubro de la rendicion de cuentas respecto de los recursos que
integran su patrimonio y de la administracién que de hacen de ese conjunto de

bienes.

La autonomia [...] caracteristica de la descentralizaciobn administrativa por
servicio, no impide que los organismos descentralizados acuifiados en sus
troqueles queden sujetos a la tutela y vigilancia de la administracion
centralizada, o sea, del titular del Poder Ejecutivo, sin perjuicio de estar
sometidos a la vigilancia del ente de fiscalizacion superior, habida cuenta que
dicha tutela y tal vigilancia son indispensables para evitar la arbitrariedad de
los directores de los entes descentralizados.”

Cuando diserté, lineas arriba, acerca del patrimonio propio de los organismos
publicos descentralizados pude encontrar que tanto la LFEP como la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria determinan que los organismos
descentralizados deberan ajustarse a los lineamientos que emiten la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion Puablica para el manejo

” Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo y administracion..., ob. cit., p. 489.
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de los recursos federales que le son asignados, estando obligados también a
rendir cuentas por la administracion de esos recursos publicos ante la Gltima de
estas dependencias. Aunado a lo anterior, ambas secretarias de Estado también
participan de manera directa en el control y vigilancia de los organismos publicos
descentralizados, en virtud de que la primera de ellas, de acuerdo con lo previsto
por el articulo 90. de la LFEP, participa con miembros dentro de los érganos de
gobierno de estas entidades; mientras que la segunda de las dependencias en cita
nombra a los comisarios publicos responsables del 6rgano de vigilancia y a los
titulares de los 6rganos de control interno, asi como a los responsables de sus
areas de auditoria, quejas y responsabilidades, lo que nos deja claro la
intervencion, control y vigilancia que tiene el Ejecutivo en este rubro.

Cabe destacar que el control y vigilancia de los organismos publicos
descentralizados por parte de la administracion central no se limita exclusivamente
al manejo de los recursos publicos que le son asignados o a la participacion de las
dependencias centralizadas dentro de su érganos de gobierno, vigilancia y control
interno, sino que, también las dependencias centralizadas que se encargan de
coordinar los sectores en los que son agrupadas las entidades paraestatales,
tienen dentro de sus responsabilidades la de vigilar que los objetivos de las
entidades paraestatales se ajusten a sus programas sectoriales. Esta obligacién

se encuentra establecida en el articulo 46 de la LFEP:

Articulo 46. Los objetivos de las entidades paraestatales se ajustaran a los
programas sectoriales que formule la Coordinadora de Sector, y en todo
caso, contemplaran:

I. La referencia concreta a su objetivo esencial y a las actividades conexas
para lograrlo;

Il. Los productos que elabore o los servicios que preste y sus caracteristicas
sobresalientes;

lll. Los efectos que causen sus actividades en el @mbito sectorial, asi como el
impacto regional que originen; y

IV. Los rasgos mas destacados de su organizacion para la producciéon o
distribucion de los bienes y prestacion de servicios que ofrece.
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Aunado a lo anterior, el articulo 8o. de la LFEP, determina que las dependencias
coordinadoras de los sectores paraestatales deben establecer politicas de
desarrollo para las entidades del sector correspondiente, coordinar la
programacion y presupuestacién de conformidad con las asignaciones sectoriales
de gasto y financiamiento previamente establecidas o autorizadas, ademas de
conocer la operacién y evaluar los resultados de las entidades paraestatales,
facultades y obligaciones que las confirma como una fuente de control y

evaluacién de los organismos publicos descentralizados federales.

El sometimiento de los organismos publicos descentralizados a la tutela de la
administracion central se efectla mediante diferentes mecanismos, entre
ellos destaca el de integrar sus érganos de gobierno con funcionarios de las
dependencias de la administracion centralizada, lo cual permite, ademas,
ejercer una tutela colectiva y coordinada.”

En lo que respecta al organismo publico descentralizado denominado CONADE,
los articulos 17, 22 y 25 de la LGCFD establecen los érganos y las formas de
control y vigilancia por parte de la administracion central que he descrito lineas
arriba, mismas que se encuentran desarrolladas e implementadas dentro de la
vida y actuacion de esta entidad paraestatal, por lo cual esta caracteristica
inherente a los organismos publicos descentralizados también se encuentra

satisfecha plenamente.

B. La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte como organismo

publico descentralizado federal

A través del presente capitulo he podido constatar que la CONADE se encuentra
dotada de la autonomia juridica, financiera, técnica y de gestion que requiere todo

organismo publico descentralizado para desarrollar sus actividades de manera

™ Fernandez Ruiz, Jorge y Miguel Alejandro Lépez Olvera, Derecho administrativo del..., ob. cit., p.
138.
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efectiva, ademés de que dicha comision se encuentra sujeta al control y vigilancia
de la administracion publica centralizada federal, lo que limita el ejercicio de su
autonomia a la persecucion de sus fines u objetivos y a la obtencion de las metas
y resultados que dan sentido a su creacion.

De tal suerte, se ha hecho evidente que la CONADE tiene vida juridica a través del
esquema complejo de organismo publico descentralizado de la administracion
publica federal, por lo que su conformacion y operacion se encuentran sujetas a
las disposiciones constitucionales, administrativas, presupuestarias, fiscales e
incluso civiles que rigen a este tipo de organismos. Por tanto, una vez que he
analizado la naturaleza juridica de la citada comisién, considero necesario, en este
punto del presente trabajo, reproducir las atribuciones que la LGCFD determina

para este organismo:

Articulo 29. La CONADE tiene las siguientes atribuciones:

I. Las que conforme a la Ley, correspondan a la SEP en materia de cultura
fisica y deporte, excepto aquellas que las disposiciones legales o
reglamentarias le atribuyan expresamente a dicha Secretaria;

II. Convocar al SINADE, con la participacion que corresponda a las
Dependencias y Entidades del sector publico y a las instituciones de los
sectores social y privado;

lll. Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y vigilar la politica nacional de cultura
fisica y deporte;

IV. Celebrar acuerdos, convenios, contratos y bases con las autoridades de
las Entidades Federativas, el Distrito Federal, y los Municipios a fin de
promover, con la participacion, en su caso, de los sectores social y privado,
las politicas, acciones y programas tendientes al fomento, promocion,
incentivo y desarrollo de la cultura fisica y el deporte;

V. Integrar en coordinacion con la SEP el Programa Nacional de Cultura
Fisica y Deporte;

VI. Establecer los lineamientos para la participacion de los deportistas en
cualquier clase de competiciones nacionales e internacionales, sin
contravenir lo dispuesto por las reglas internacionales.

Tratandose de las competiciones internacionales se considerara la opinion
del COM,;

VII. Celebrar, con la participacion que le corresponda a la SEP y a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, acuerdos de cooperacion en materia de
cultura fisica y deporte, con 6rganos gubernamentales y organizaciones
internacionales como mecanismo eficaz para fortalecer las acciones que en
materia de cultura fisica y deporte se concierten;
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VIII. Coordinar acciones con las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, los Estados, el Distrito Federal, los
Municipios y el sector social y privado en lo relativo a investigacion en
ciencias y técnicas en materia de cultura fisica y deporte;

IX. Promover y fomentar ante las instancias correspondientes en el ambito
federal, el otorgamiento de estimulos fiscales a los sectores social y privado
derivado de las acciones que estos sectores desarrollen a favor de la cultura
fisicay el deporte;

X. Promover el desarrollo de los programas de formacion, capacitacion,
actualizacion y los métodos de certificacion en materia de cultura fisica y
deporte, promoviendo y apoyando, la induccién de la cultura fisica y el
deporte en los planes y programas educativos;

Xl. Fomentar y promover la construccién, conservacion, adecuacion, uso y
mejoramiento de instalaciones destinadas a la cultura fisica y deporte;

Xll. Integrar y actualizar el Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte;
Xlll. Definir los lineamientos para la prevencion y control en el uso de
sustancias prohibidas y métodos no reglamentarios en el deporte;

XIV. Fijar criterios y verificar el cumplimiento de los mismos, con la
participacion del COM para la celebracion de competiciones oficiales
internacionales dentro del territorio nacional, para los cuales se soliciten o no
recursos publicos sin contravenir lo dispuesto por las reglas internacionales;
XV. Fijar criterios para que dentro de los programas en los que se establezca
la practica de actividades de cultura fisica-deportiva, recreativo-deportivas,
de deporte en la rehabilitacion o deporte dentro del territorio nacional, se
ofrezcan las medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con las Normas
Oficiales Mexicanas que para tal efecto expida la dependencia con
competencia en la materia.

XVI. Otorgar el registro correspondiente a las Asociaciones y Sociedades que
en el ambito nacional tengan como objeto fomentar, desarrollar, promover,
investigar, difundir e impulsar actividades de cultura fisica o deporte, asi
COMO sancionar sus estatutos;

XVII. Disefar y establecer estrategias y prioridades en materia de cultura
fisica y deporte en el marco del SINADE;

XVIII. Recibir apoyos econémicos, técnicos y materiales en territorio nacional
0 extranjero, para el desarrollo de sus objetivos, sin contravenir las
disposiciones legales aplicables al caso concreto;

XIX. Disefiar y establecer los criterios para asegurar la uniformidad y
congruencia entre los programas de cultura fisica y deporte del sector publico
federal y la asignacion de los recursos para los mismos fines;

XX. Promover e incrementar con las previsiones presupuestales existentes,
los fondos y fideicomisos ya sean publicos o privados, que en materia de
cultura fisica y deporte se constituyan con el objeto de organizar la
participacion de los sectores social y privado, a efecto de contribuir al
desarrollo deportivo del Pais;
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XXI. Impulsar la practica de actividades de -cultura fisica-deportiva,
recreativo-deportivas, de deporte en la rehabilitacion y deporte entre la
poblacién en general, como medio para la prevencion del delito;

XXII. Formular programas para promover la cultura fisica y deporte entre las
personas con discapacidad;

XXIIl. Celebrar todos aquellos contratos y convenios que le permitan cumplir
con el objetivo para el cual fue creado, y

XXIV. Las demds que esta Ley u otras disposiciones legales determinen.

Ademas de estas atribuciones generales, la citada LGCFD establece una serie de
facultades y obligaciones especificas que corresponden también a la CONADE,

entre las que podemos destacar las siguientes:

-- Coordinar y promover la constitucion de comisiones nacionales de deporte
profesional, mismas que podran ser integradas al SINADE (articulo 76).

-- Formular normas y criterios en materia de instalaciones deportivo-
recreativas, deportivas, del deporte en la rehabilitacion y activacién fisica
deportiva (articulo 83).

-- Participar en la elaboracién de programas de capacitacion en actividades
de cultura fisica y deporte con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, gobiernos de las entidades federativas y
municipales, organismos publicos, sociales y privados, nacionales e
internacionales para el establecimiento de escuelas y centros de educacion y
capacitacion para la formacion de profesionales y técnicos en ramas de la
cultura fisica y el deporte (articulo 90).

-- Promover, en coordinacioén con la SEP, el desarrollo e investigacion en las
areas de medicina deportiva, biomecénica, control del dopaje, psicologia del
deporte, nutricibn y demas ciencias aplicadas al deporte y las que se
requieran para la practica éptima de la cultura fisica y el deporte (articulo 92).
-- En conjunto con los organismos de los sectores publicos, otorgar y
promover en el &mbito de sus respectivas competencias, ayudas,
subvenciones y reconocimientos a los deportistas, técnicos y organismos de
cultura fisica y deporte (articulo 99).

-- Promover la creacién de un Comité Nacional Antidopaje, involucrando para
el efecto, a todas aquellas instancias publicas o privadas que a través de sus
respectivas competencias puedan formar parte de dicho comité (articulo
109).

-- Expedir la cartilla oficial de control de sustancias prohibidas y métodos no
reglamentarios a los deportistas que integren el padron de alto rendimiento y
talentos deportivos dentro del Registro Nacional de Cultura fisica y Deporte
(articulo 113).

-- Ser responsable del manejo y funcionamiento del laboratorio central
antidopaje (articulo 123).
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-- Llevar a cabo la coordinacion y operacion de los trabajos de la Comision
Especial para la Prevencion de la Violencia en la Celebracion de
Espectaculos Deportivos (articulo 126).

-- Aplicar sanciones administrativas por infracciones a la LGCFD, su
Reglamento y demas disposiciones que de ella emanen (articulo 132).

Por su parte, el RLGCFD establece otras atribuciones en favor de la citada
comision, entre las que destaca la instalacion, en coordinacion con la SEP, del
Comité Interinstitucional de Investigacion en Cultura Fisica, como una instancia de
consulta para opinar sobre los programas de investigacion que en la materia se
realicen en el pais, proponer politicas para su desarrollo y definir lineas
prioritarias, de acuerdo con lo establecido en el articulo 53 del citado
ordenamiento juridico.

Por dltimo, el RLGCFD también establece también facultades que la CONADE
deberd ejercer de manera colegiada con el Comité Olimpico Mexicano y la

Confederacién Deportiva Mexicana, al establecer:

Articulo 33. Con el objeto de atender la celebracion de competiciones
oficiales internacionales dentro del territorio nacional, asi como para la
integracién de las delegaciones deportivas nacionales que representen al
pais en Juegos Olimpicos y competiciones multideportivas regionales,
continentales o mundiales patrocinadas por el Comité Olimpico Internacional,
CONADE se coordinara con el COM y CODEME en forma colegiada.

Articulo 34. A efecto de dar cumplimiento al articulo anterior, CONADE
convocard a COM y a CODEME vy colegiadamente ejerceran las siguientes
facultades:

I. Realizar las gestiones necesarias para obtener los recursos econdmicos
ya sean provenientes del erario federal o de la iniciativa privada, que
garanticen la asistencia de las delegaciones deportivas nacionales a las
competiciones deportivas sefialadas en el articulo 70 de la Ley, asi como
aplicar los recursos federales y los demas recursos econdmicos que se
obtengan de la iniciativa privada para su desarrollo;

Il. Designar a la jefatura de la delegacién deportiva nacional, asi como a los
demas directivos y auxiliares técnicos que la integren;

lll. Definir la ropa deportiva, accesorios y equipamiento que utilizara la
delegacion deportiva nacional, cumpliendo con las especificaciones indicadas
en la Carta Olimpica;

IV. Seleccionar al atleta que portarda la Bandera Nacional para su
correspondiente abanderamiento por el Ejecutivo Federal o su representante;
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V. Establecer el procedimiento para los examenes previos de dopaje de los
atletas mexicanos que participen en los eventos deportivos sefialados en el
articulo 70 de la Ley;

V1. Reunirse de manera periddica y extraordinaria cuando se requiera para
revisar, evaluar e informarse mutuamente del desarrollo de las acciones y
recursos implementados, asi como de los resultados obtenidos, con el fin de
medir sus avances y efectividad,;

VIl. Realizar la evaluacion final y difusion conjunta de los resultados y
participacion de la delegacion deportiva nacional de que se trate, y

VIIl. Gestionar la autorizacion del uso de sus respectivos logotipos en los
uniformes de los deportistas que integran las delegaciones deportivas
nacionales que participen en las competiciones sefialadas en el articulo 70
de la Ley.

Las decisiones que adopten se tomaran preferentemente por consenso.

Llama mi atencion que ninguno de los ordenamientos juridicos antes citados
establezca expresamente, como facultad de la CONADE, la practica de visitas de
verificacion administrativa para comprobar el cumplimiento de las normas juridicas
gue resultan de su competencia en virtud de su naturaleza juridica como
organismo publico descentralizado y autoridad administrativa encargada de la
conduccion de la politica nacional en materia de cultura fisica y deporte. No
obstante, de acuerdo con lo establecido por el parrafo segundo del articulo 1 de la
LFPA, esta ley también se aplica a los organismos descentralizados de la
administracion publica federal paraestatal respecto a sus actos de autoridad, a los
servicios que el estado preste de manera exclusiva, y a los contratos que los
particulares so6lo puedan celebrar con el mismo, por lo que considero que dicho
ordenamiento le es aplicable a la CONADE, lo que da como resultado que este
organismo publico descentralizado pueda realizar las visitas de verificacion a que
hace referencia el capitulo décimo primero, del titulo tercero, de la LFPA, asi como
a incoar los procedimientos de calificacidon de infracciones y aplicar las sanciones
a que se refiere el titulo cuarto del referido ordenamiento, en concordancia, por
supuesto, con las sanciones previstas en la LGCFD.

Por tanto, en mi opinion, a pesar de que la normatividad juridica que rige
especificamente a la CONADE no hace mencidon expresa de que este organismo

publico descentralizado ordene y practique visitas de verificacibn administrativa, la
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LFPA determina que esta comision —en su caracter de organismo publico
descentralizado federal- tiene inherentes dichas facultades, ya que estas visitas
forman parte de los actos de autoridad que debe llevar a cabo para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en materia de cultura
fisica y deporte, sobre todo aquellas enfocadas a las sociedades o asociaciones
deportivas o de cultura fisica a las que les ha otorgado un registro y, en especial, a
las que ademas les entrega subsidios, apoyos, estimulos o cualquier otro recurso
publico.

No obstante lo anterior, considero que para dar certeza juridica a la actuacion de
la CONADE en la préactica de visitas de verificacion, es necesario que se plasme
en su estatuto organico la facultad expresa de su junta directiva y de su director
general, de ordenar la practica de visitas de verificacion administrativa para
comprobar el cumplimiento de las normas juridicas que resultan competencia de
éste organismo publico descentralizado, ademas de determinar a la unidad
administrativa que se encargara de practicarlas, todo esto con el objetivo de que
esta comision cuente con el soporte juridico para que sus unidades administrativas
puedan constatar que tanto los deportistas, asociaciones, sociedades y demas
sujetos de la normatividad en materia de cultura fisica y deporte se encuentran
dando cabal cumplimiento a sus obligaciones, iniciando, en su caso, los procesos
administrativos sancionadores a aquellos que incurran en infracciones
administrativas a dicho marco legal. Sobre este punto volveré a disertar en el

capitulo siguiente del presente trabajo.

2. Organizacion de la Comision Nacional de Cultura Fisica 'y Deporte

A través del presente capitulo he observado que el organismo publico

descentralizado de la administracion publica federal denominado CONADE tiene la

facultad, a través de su 6rgano de gobierno constituido por una junta directiva, de

darse a si mismo una organizacioén y estructura que le permita contar con los

organos y las unidades administrativas necesarias para cumplir su cometido de
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proveer servicios de caracter social, tanto a la poblacion en general como a los
grupos, asociaciones y sociedades que se encargan de promover y organizar la
practica del deporte, asi como la difusién y acrecentamiento de la cultura fisica.
También he sefialado lineas arriba que la conformacion organizacional de la
CONADE se ha establecido a través del estatuto organico que la rige, ademas de
un manual de organizacion, que si bien es cierto que no ha sido publicado en el
DOF, también lo es el hecho de que se trata de una normativa de caracter interno
gue pretende contribuir en la distribucion de quehaceres y responsabilidades entre
los distintos 6rganos y unidades administrativas que forman parte de la estructura
del citado organismo publico descentralizado, sin olvidar que, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 30 de la LGCFD, las relaciones de trabajo entre la
CONADE vy sus trabajadores se regiran tanto por el apartado A del articulo 123 de
la CPEUM, como por la LFT.

Dicho lo anterior, en lo que resta del presente capitulo, me enfocaré en analizar la
conformacion y actuacion de los 6rganos de direccion y control de la CONADE, asi
como la diversidad de unidades administrativas que conforman su estructura
organizacional y que llevan a cabo la operacion de este organismo publico

descentralizado de la administracion publica federal.

A. Los 6rganos de direccién y control

Ya ha quedado dicho que la LFEP determina los requisitos fundamentales para la
creacion de los entes paraestatales de la administracion publica federal, incluidos,
por supuesto, los organismos publicos descentralizados. Dentro de los requisitos
para la constitucion de éstos ultimos se encuentran incluidos aquellos que tienen
que ver con la conformacion y facultades que seran ejercidas tanto por sus
organos de gobierno como por sus directores generales, los cuales se encargaran
de la administracién y representacion de los citados organismos publicos
descentralizados. Por otra parte, quedo visto también que la citada ley prevé las

facultades y condiciones bajo las cuales se integrardn y funcionaran los érganos
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de vigilancia y de control interno de los entes paraestatales, incluidos los
organismos publicos descentralizados.

Esto no significa que so6lo la LFEP regula la actuacién de los 6rganos de direccion,
control interno y vigilancia de los organismos publicos descentralizados, ya que
dicha actuacién se desarrolla a mayor profundidad en las leyes o decretos que dan
origen a cada entidad paraestatal, motivo por el cual, en el caso de la CONADE, el
ordenamiento que le dio vida también se encarga de establecer las caracteristicas
y facultades con que deberan contar su junta directiva, director general, 6rgano de
vigilancia y érgano interno de control, ademas de que el estatuto organico —que
serd el objeto de estudio del subsecuente capitulo— y el manual de organizacion
de la citada comision también contribuyen en la regulacion y delimitacion de la
actuacion de los citados oOrganos. Asi, procederé a analizar los requisitos de
conformacion, atribuciones y facultades de los 6rganos de 6rganos de direccion,

control interno y vigilancia de la CONADE.

a. La junta directiva

De acuerdo con la LFEP, articulos 15, fraccién V, y 17, los organismos publicos
descentralizados federales deben contar con un érgano de gobierno, que podra
ser una junta de gobierno o su equivalente, la cual se encargard de la
administracion de estos entes paraestatales junto a la figura del director general.

Por cuanto hace a la conformacion de este 6rgano o junta de gobierno, la LFEP
establece un nimero minimo y un maximo de integrantes, ademas de determinar

los impedimentos para ser miembro de los mismos, al determinar:

Articulo 18. El Organo de Gobierno estara integrado por no menos de cinco
ni mas de quince miembros propietarios y de sus respectivos suplentes. Sera
presidido por el Titular de la Coordinadora de Sector o por la persona que
éste designe.

El cargo de miembro del Organo de Gobierno sera estrictamente personal y
no podra desempefiarse por medio de representantes.

Articulo 19. En ningln caso podran ser miembros del Organo de Gobierno:
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I. El Director General del Organismo de que se trate. Se exceptlan de esta
prohibicion aquellos casos de los organismos a que se refiere el articulo 5o0.
de esta Ley;

Il. Los conyuges y las personas que tengan parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del
Organo de Gobierno o con el Director General;

lll. Las personas que tengan litigios pendientes con el organismo de que se
trate;

IV. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas
para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico; y

V. Los diputados y senadores al H. Congreso de la Unién en los términos del
articulo 62 Constitucional.

Aunado a lo anterior, la ley en cita establece en su articulo 90. que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico contara con miembros en los 6rganos de gobierno
de los organismos publicos descentralizados, previendo ademas la participacion
de otras dependencias y entidades de la administracién publica federal cuyo
objeto tenga relacion con la materia del organismo publico descentralizado de que
se trate.

Por cuanto toca a las sesiones que deben celebrar estos 6rganos o juntas de
gobierno, la LFEP determina la cantidad minima de reuniones anuales que
deberan celebrar, asi como el nimero de miembros que integraran el quérum para

validar las sesiones y la manera en que se tomarén sus resoluciones:

Articulo 20. EI Organo de Gobierno se reunird con la periodicidad que se
sefiale en el Estatuto organico sin que pueda ser menor de 4 veces al afo.

El propio Organo de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por
lo menos la mitad mas uno de sus miembros y siempre que la mayoria de los
asistentes sean representantes de la Administracion Publica Federal. Las
resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros presentes teniendo el
Presidente voto de calidad para el caso de empate.

En lo que respecta a las atribuciones que le son conferidas a estos érganos o
juntas de gobierno de los organismos publicos descentralizados federales, la
multicitada ley, en su articulo 58, enumera aquellas que seran indelegables, sin

perjuicio de que el instrumento que da origen a dichos organismos determine otras
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tantas de acuerdo a su objeto y finalidad. A continuacion se reproducen las
mencionadas atribuciones indelegables de los érganos o juntas de gobierno de los

organismos publicos descentralizados federales:

Articulo 58. Los 6rganos de gobierno de las entidades paraestatales, tendran
las siguientes atribuciones indelegables:

|. Establecer en congruencia con los programas sectoriales, las politicas
generales y definir las prioridades a las que debera sujetarse la entidad
paraestatal relativas a produccion, productividad, comercializacion, finanzas,
investigacion, desarrollo tecnoldgico y administracion general;

II. Aprobar los programas y presupuestos de la entidad paraestatal, asi como
sus modificaciones, en los términos de la legislacion aplicable. En lo tocante
a los presupuestos y a los programas financieros, con excepcion de aquellos
incluidos en el Presupuesto de Egresos Anual de la Federaciéon o del
Departamento del Distrito Federal, bastara con la aprobacion del Organo de
Gobierno respectivo;

lll. Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios que produzca o preste la
entidad paraestatal con excepcion de los de aquéllos que se determinen por
acuerdo del Ejecutivo Federal;

IV. Aprobar la concertacion de los préstamos para el financiamiento de la
entidad paraestatal con créditos internos y externos, asi como observar los
lineamientos que dicten las autoridades competentes en materia de manejo
de disponibilidades financieras. Respecto a los créditos externos se estara a
lo que se dispone en el articulo 54 de esta Ley;

V. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando
fuere necesario, el Director General pueda disponer de los activos fijos de la
entidad que no correspondan a las operaciones propias del objeto de la
misma;

VI. Aprobar anualmente previo informe de los comisarios, y dictamen de los
auditores externos, los estados financieros de la entidad paraestatal y
autorizar la publicacion de los mismos;

VII. Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el reglamento de esta Ley,
las politicas, bases y programas generales que regulen los convenios,
contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar la entidad paraestatal con
terceros en obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios relacionados con bienes muebles. El Director General de la Entidad
y en su caso los servidores publicos que deban intervenir de conformidad a
las normas organicas de la misma realizardn tales actos bajo su
responsabilidad con sujecion a las directrices fijjadas por el Organo de
Gobierno.

VIII. Aprobar la estructura bésica de la organizacion de la entidad paraestatal,
y las modificaciones que procedan a la misma. Aprobar asimismo y en su
caso el estatuto organico tratdndose de organismos descentralizados;
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IX. Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, los convenios de fusion con otras entidades;

X. Autorizar la creacion de comités de apoyo;

XI. Nombrar y remover a propuesta del Director General, a los servidores
publicos de la entidad paraestatal que ocupen cargos con las dos jerarquias
administrativas inferiores a la de aquél, aprobar la fijacion de sus sueldos y
prestaciones, y a los demas que sefialen los estatutos y concederles
licencias;

XIl. Nombrar y remover a propuesta de su Presidente, entre personas ajenas
a la entidad, al Secretario quien podra ser miembro o no del mismo; asi como
designar o remover a propuesta del Director General de la entidad al
Prosecretario del citado Organo de Gobierno, quien podra ser o no miembro
de dicho 6rgano o de la entidad,

XllIl. Aprobar la constitucion de reservas y aplicacion de las utilidades de las
empresas de participacion estatal mayoritaria. En los casos de los
excedentes econdémicos de los organismos descentralizados, proponer la
constitucion de reservas y su aplicacion para su determinacion por el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
XIV. Establecer, con sujecién a las disposiciones legales relativas, sin
intervencion de cualquiera otra dependencia, las normas y bases para la
adquisicion, arrendamiento y enajenacion de inmuebles que la entidad
paraestatal requiera para la prestacion de sus servicios, con excepcion de
aquellos inmuebles de organismos descentralizados que la Ley General de
Bienes Nacionales considere como del dominio publico de la Federacion. El
Reglamento de la presente Ley establecera los procedimientos respectivos;
XV. Analizar y aprobar en su caso, los informes periddicos que rinda el
Director General con la intervencion que corresponda a los Comisarios;

XVI. Acordar con sujecion a las disposiciones legales relativas los donativos
0 pagos extraordinarios y verificar que los mismos se apliquen precisamente
a los fines sefialados, en las instrucciones de la coordinadora del sector
correspondiente; y

XVII. Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros
y a favor de la entidad paraestatal cuando fuere notoria la imposibilidad
practica de su cobro, informando a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por conducto de la Coordinadora de Sector.

Ademas de estos requisitos, caracteristicas, obligaciones y atribuciones
indelegables que la LFEP confiere de manera genérica a los 6rganos o juntas de
gobierno de los organismos publicos descentralizados federales, la LGCFD
también determina una serie de disposiciones que rigen la conformacion y el

actuar de la junta directiva de la CONADE, comenzando por establecer, en su

articulo 16, que la administracion de la citada comision estara a cargo de un
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organo de gobierno denominado junta directiva y de las estructuras administrativas
gue se establezcan en el estatuto organico correspondiente, entre las que destaca
un director general designado por el titular del Ejecutivo federal.

La referida LGCFD determina especificamente cuales son las dependencias y
entidades de la administracion publica que tendran representantes dentro de la
junta directiva de la CONADE, estableciendo que dicho 6rgano de gobierno sera
presidido por el titular de la coordinadora de sector, que como pudo verse
anteriormente es la SEP, ademas de establecer la posibilidad de que algunas
personalidades en materia de cultura fisica o deporte puedan ser invitados a

participar con voz, pero sin voto, en la referida junta directiva:

Articulo 17. La Junta Directiva a que se refiere el articulo anterior, estara
integrada por representantes de cada una de las siguientes Dependencias:

a) Secretaria de Educacion Publica;

b) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

c) Secretaria de Relaciones Exteriores;

d) Secretaria de Gobernacion;

e) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

f) Secretaria de la Defensa Nacional;

g) Secretaria de Salud;

h) Secretaria de Desarrollo Social;

i) Secretaria de Seguridad Publica, y

j) Procuraduria General de la Republica.

La Junta Directiva sera presidida por el titular de la SEP.

El Presidente de la Junta Directiva, convocara a participar como invitados
permanentes al Contralor Interno y al Comisario propietario o suplente,
designado por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
quienes participaran con voz pero sin voto.

De la misma manera, podran ser invitados a patrticipar con voz pero sin voto,
personalidades distinguidas de los sectores social y privado que por su
relacion, nexos, vinculacion y aportaciones con la practica de la cultura fisica
y deporte e importancia de los asuntos a tratar en dicha reunion, tengan
interés directo en la misma y puedan hacer aportaciones en la materia.

Por otra parte, ademas de las atribuciones indelegables que son conferidas por la
LFEP al 6rgano de gobierno de la CONADE, la LGCFD también determina una
serie de facultades inherentes a la junta directiva de dicho organismo publico

descentralizado, las cuales reproducen y complementan a las primeras:

109



Articulo 18. La Junta Directiva tendra las siguientes facultades:

I. Establecer en congruencia con el programa sectorial, las politicas
generales y definir las prioridades a las que debera sujetarse la CONADE
relativas a la direccion, desarrollo, promocion, fomento, difusion e
investigacion de la cultura fisica y el deporte;

Il. Establecer, conforme al programa sectorial, lo relativo al impulso de
politicas especificas en materia de cultura fisica y deporte destinadas al
desarrollo e integracion de las personas con discapacidad;

lll. Aprobar los programas y presupuesto de la CONADE, asi como sus
modificaciones, en los términos de las disposiciones aplicables;

IV. Aprobar de acuerdo con los ordenamientos aplicables, las politicas, bases
y programas generales que regulen los convenios, contratos o acuerdos que
deba celebrar la CONADE con terceros en las materias de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con
bienes muebles e inmuebles. El Director General y en su caso los servidores
publicos que deban intervenir, de conformidad con el Estatuto, realizaran
tales actos bajo su responsabilidad con sujecion a las directrices fijadas por
la Junta Directiva;

V. Aprobar la estructura basica de la organizacién de la CONADE, y las
modificaciones que procedan a la misma, en términos de las disposiciones
aplicables;

VI. Autorizar la creacion de comités de apoyo;

VII. Establecer, con sujecién a las disposiciones legales relativas, con la
intervencion que corresponda a las dependencias federales, las normas y
bases para la adquisicion, arrendamiento y enajenacion de inmuebles que la
CONADE requiera para la prestacion de sus servicios y de acuerdo a los
procedimientos establecidos en el Reglamento de esta Ley;

VIII. Analizar y aprobar en su caso, los informes peridédicos que rinda el
Director General con la intervencion que corresponda a los comisarios;

IX. Acordar, con sujecion a las disposiciones legales relativas, los donativos o
pagos extraordinarios y verificar que los mismos se apliquen precisamente a
los fines sefalados, conforme a las instrucciones de la Coordinadora de
Sector correspondiente;

X. Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y
a favor de la CONADE, cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su
cobro, informando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
conducto de la Coordinadora de Sector;

Xl. Conocer oportunamente el cumplimiento de los planes, programas,
presupuestos, reglamentos, manuales, sistemas y politicas, a efecto de
ponderar las causas que determinen variaciones con respecto a lo autorizado
y, en su caso, dictar las medidas correctivas que procedan en materia de
planeacion, organizacion o direccion;

XIl. Designar comisionados especiales en los cuales la CONADE delegue
algunas de sus facultades;

110



Xlll. Realizar los actos que sean necesarios para el cumplimiento de los
objetivos de la CONADE y para los que la Junta Directiva tenga facultades en
término de la Ley o del Estatuto;

XIV. Formular los lineamientos que se estimen necesarios para racionalizar
las estructuras de organizacion y el uso de los recursos disponibles, asi
como delinear las politicas especificas de apoyo a prioridades del sector
deportivo o bien, respecto de los asuntos que se consideren relevantes;

XV. Aprobar y evaluar el Programa Anual de Trabajo y los programas
institucionales de corto, mediano y largo plazos que sean elaborados por el
Director General;

XVI. Evaluar los presupuestos de la CONADE en términos de las
disposiciones aplicables, sin perjuicio de las atribuciones que en materia de
evaluacion correspondan a otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal;

XVII. Aprobar los anteproyectos y proyecto de presupuesto de la CONADE
qgue habran de presentarse ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
por conducto de la Coordinadora de Sector;

XVIII. Establecer las directrices y politicas para que la ejecucion de los
programas y presupuestos se apeguen a la asignacion presupuestal
autorizada, lo que permitird el logro oportuno de los objetivos y metas
programadas de la CONADE;

XIX. Vigilar que la CONADE conduzca sus actividades en forma programada
y con base en las politicas sectoriales, prioridades y restricciones que se
deriven del Sistema Nacional de Planeacion;

XX. Autorizar la creacion de grupos de trabajo que coadyuven en la
formulacion y evaluacion de programas institucionales;

XXI. Autorizar la creacion de Comités Técnicos Especializados de apoyo que
el Presidente o una tercera parte de los miembros de la propia Junta
Directiva propongan para el cumplimiento de los objetivos y para el desarrollo
oportuno y eficaz de las actividades que realice la CONADE;

XXII. Aprobar los manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios al publico y demas instrumentos normativos transcendentes que
regulen el funcionamiento de la CONADE, asi como las reformas o adiciones
a dichos ordenamientos;

XXIII. Aprobar el contenido de las actas que se levanten de las sesiones que
se celebren, ya sean ordinarias o extraordinarias;

XXIV. Aprobar el calendario anual de sesiones;

XXV. Proporcionar al Comisario la informacion que solicite para el desarrollo
de sus funciones;

XXVI. Analizar y considerar el informe que rinda el Comisario para la
programacion de actividades de la CONADE, en sus aspectos preventivos y
correctivos;

XXVII. Aprobar las medidas que proponga el Director General para atender
los informes que presente el Contralor Interno, resultantes de las auditorias,
examenes y evaluaciones que haya realizado;
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XXVIII. Delegar facultades a favor del Director General o a favor de
Delegados Especiales;

XXIX. Autorizar al Director General para que ejerza facultades de dominio,
administracion, pleitos y cobranzas en nombre de la CONADE, de
conformidad con las disposiciones legales o reglamentarias aplicables;

XXX. Autorizar al Director General, con las limitaciones que al efecto se
precisen, para que éste pueda emitir, avalar y negociar titulos de crédito a
nombre de la CONADE;

XXXI. Autorizar al Director General, con las limitaciones que al efecto se
determinen, para que éste pueda comprometer asuntos en arbitrajes y
celebrar transacciones en nombre de la CONADE y bajo su responsabilidad,;
XXXII. Autorizar al Director General para ejercitar y desistirse de acciones
judiciales, inclusive del Juicio de Amparo a nombre de la CONADE;

XXXIIl. Ratificar los nombramientos de apoderados que recaigan en
personas ajenas a la CONADE, y

XXXIV. Ejercer las facultades que la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y su Reglamento asigna a los Organos de Gobierno de las
entidades.

Como puede observarse, la junta directiva de la CONADE cumple con las
caracteristicas inherentes a los 6rganos de gobierno de los organismos publicos
descentralizados federales sefialadas en la LFEP. No obstante, considero que el
hecho de que sus integrantes con derecho de voz y voto sean exclusivamente los
representantes de dependencias centralizadas puede tornarse en una limitante a
su autonomia de gestion, ya que sus resoluciones como o6rgano de gobierno
guedan exclusivamente en manos de servidores publicos que estan subordinados
directa o indirectamente al presidente de la Republica, lo cual significa que sus
decisiones, actuaciones y votos pueden ser decididos desde la oficina del titular
del Ejecutivo, lo que podria poner en duda la finalidad y necesidad de la existencia
de este organismo publico descentralizado. Por tanto, considero que no basta con
incluir la participacion intermitente en la junta directiva de la CONADE de
personalidades distinguidas en los ambitos de la cultura fisica y el deporte que
provengan de los sectores social y privado para que participen con voz, pero sin
voto. Me parece que se deben buscar mecanismos que permitan que estos
representantes del ambito deportivo y de la cultura fisica puedan participar
permanentemente —y no solo cuando sean objeto de una invitaciébn— dentro de la
citada junta directiva, asegurando asi que exista representacion de los sectores a
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los que se enfocan las decisiones y actuaciones, tanto de la comision que se
encarga de la conduccion de la politica nacional en el ambito de la cultura fisica y

el deporte, como de su érgano de gobierno.

b. La direccion general

Los articulos 15, fraccion V, y 21 de la LFEP determinan que los organismos
publicos descentralizados federales deben contar con un director general que sera
el encargado de la administracion de estos entes paraestatales junto con el érgano
0 junta de gobierno.

Por cuanto hace al nombramiento del citado director general, la referida LFEP
establece que sera designado por el presidente de la Republica, o a indicacion de
éste a través del coordinador de sector que presida el érgano o junta de gobierno
del organismo publico descentralizado, ademas de establecer una serie de

requisitos para poder ocupar dicho cargo:

Articulo 21. El Director General serd designado por el Presidente de la
Republica, o a indicacion de éste a través del Coordinador de Sector por el
Organo de Gobierno, debiendo recaer tal nombramiento en persona que
reuna los siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad
y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera
conocimientos y experiencia en materia administrativa; y

lll. No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser miembro del
Organo de Gobierno sefialan las fracciones II, Ill, IV y V del articulo 19 de
esta Ley.

Ademas, la ley antes citada prevé en su articulo 22 que los directores generales
de los organismos publicos descentralizados tendran facultades especificas en
cuanto a la representacion legal de estos organismos, sin perjuicio de las

facultades que les sean conferidas en otras leyes, ordenamientos o estatutos:
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Articulo 22. Los directores generales de los organismos descentralizados, en
lo tocante a su representacion legal, sin perjuicio de las facultades que se les
otorguen en otras leyes, ordenamientos 0 estatutos, estaran facultados
expresamente para:

I. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su
objeto;

Il. Ejercer las mas amplias facultades de dominio, administracion, y pleitos y
cobranzas, aun de aquellas que requieran de autorizacion especial segun
otras disposiciones legales o reglamentarias con apego a esta Ley, la ley o
decreto de creacion y el estatuto organico;

[ll. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;

IV. Formular querellas y otorgar perddn;

V. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de amparo;
VI. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones;

VII. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les
competan, entre ellas las que requieran autorizacion o clausula especial.
Para el otorgamiento y validez de estos poderes, bastara la comunicacion
oficial que se expida al mandatario por el Director General. Los poderes
generales para surtir efectos frente a terceros deberan inscribirse en el
Registro Publico de Organismos Descentralizados; y

VIII. Sustituir y revocar poderes generales o especiales.

Los directores generales ejerceran las facultades a que se refieren las
fracciones I, Ill, VI y VII bajo su responsabilidad y dentro de las limitaciones
que sefiale el estatuto organico que autorice el Organo o Junta de Gobierno.

La LFEP también se pronuncia acerca de otras facultades y obligaciones
genéricas que tendran los directores generales de los organismos publicos
descentralizados federales, sin perjuicio de que las mismas sean complementadas
en el instrumento que da origen a dichos organismos, ademas de otras leyes o

estatutos:

Articulo 59. Seréan facultades y obligaciones de los directores generales de
las entidades, las siguientes:

I. Administrar y representar legalmente a la entidad paraestatal;

Il. Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazo, asi
como los presupuestos de la entidad y presentarlos para su aprobacion al
Organo de Gobierno. Si dentro de los plazos correspondientes el Director
General no diere cumplimiento a esta obligacion, sin perjuicio de su
correspondiente responsabilidad, el Organo de Gobierno procedera al
desarrollo e integracion de tales requisitos;

[ll. Formular los programas de organizacion;
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IV. Establecer los métodos que permitan el 6ptimo aprovechamiento de los
bienes muebles e inmuebles de la entidad paraestatal;

V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la entidad se
realicen de manera articulada, congruente y eficaz;

VI. Establecer los procedimientos para controlar la calidad de los suministros
y programas, de recepcion que aseguren la continuidad en la fabricacion,
distribucion o prestacion del servicio;

VII. Proponer al Organo de Gobierno el nombramiento o la remocion de los
dos primeros niveles de servidores de la entidad, la fijacion de sueldos y
demas prestaciones conforme a las asignaciones globales del presupuesto
de gasto corriente aprobado por el propio Organo;

VIIl. Recabar informacion y elementos estadisticos que reflejen el estado de
las funciones de la entidad paraestatal para asi poder mejorar la gestion de la
misma;

IX. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u
objetivos propuestos;

X. Presentar periddicamente al Organo de Gobierno el informe del
desempefio de las actividades de la entidad, incluido el ejercicio de los
presupuestos de ingresos y egresos Yy los estados financieros
correspondientes. En el informe y en los documentos de apoyo se cotejaran
las metas propuestas y los compromisos asumidos por la direccion con las
realizaciones alcanzadas;

XI. Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia 'y la
eficacia con que se desempeiie la entidad y presentar al Organo de Gobierno
por lo menos dos veces al afio la evaluacion de gestion con el detalle que
previamente se acuerde con el Organo y escuchando al Comisario Publico;
XIl. Ejecutar los acuerdos que dicte el Organo de Gobierno;

XIll. Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e individuales que regulen
las relaciones laborales de la entidad con sus trabajadores; y

XIV. Las que sefalen las otras Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y
demas disposiciones administrativas aplicables con las Unicas salvedades a
gue se contrae este ordenamiento.

Ademas de las anteriores prevenciones generales que la LFEP hace respecto de
los directores generales de los organismos publicos descentralizados federales, la
LGCFD también determina una serie de disposiciones que norman las actividades
gue desempefia el director general de la CONADE, estableciendo, en su articulo
16, que la administracién de la citada comisidon estara a cargo de un érgano de
gobierno denominado junta directiva y de las estructuras administrativas que se

establezcan en el estatuto organico correspondiente, entre las que destaca un

director general designado por el titular del Ejecutivo federal.
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En lo tocante al nombramiento del director general de la CONADE, la LGCFD
reproduce lo ya establecido por la LFEP, toda vez que estipula, en su articulo 19,
qgue el director general del citado organismo serd nombrado y removido por el
presidente de la Republica, ordenando que la persona que sea nombrada como tal
deberéd reunir los requisitos sefialados en el anteriormente transcrito articulo 21 de
la LFEP.

Por otra parte, ademas de las facultades y obligaciones que la LFEP le sefala a
los directores generales de los organismos publicos descentralizados en general,
la LGCFD también determina una serie de atribuciones y obligaciones que le son
conferidas al director general de la CONADE, mismas que a continuacién se

transcriben:

Articulo 20. El Director General tendrd las siguientes atribuciones vy
obligaciones:

I. Administrar y representar legalmente a la CONADE;

II. Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazos, asi
como el presupuesto de la CONADE y presentarlos para su aprobacion a la
Junta Directiva;

[ll. Formular programas de organizacion;

IV. Establecer los métodos que permitan el éptimo aprovechamiento de los
bienes muebles e inmuebles de la CONADE;

V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la CONADE se
realicen de manera articulada, congruente y eficaz;

VI. Establecer los procedimientos para controlar la calidad de los suministros y
programas de recepcion que aseguren la continuidad en las politicas
aprobadas por la Junta Directiva;

VIl. Recabar informacion y elementos estadisticos que reflejen el estado de las
funciones de la CONADE para asi poder mejorar la gestion del mismo;

VIIl. Establecer sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u
objetivos propuestos;

IX. Presentar periédicamente a la Junta Directiva el informe del desempefio de
las actividades de la CONADE, incluido el ejercicio del presupuesto de
ingresos, egresos y los estados financieros correspondientes. En el informe y
en los documentos de apoyo se cotejardn las metas propuestas y los
compromisos asumidos por la Direccion General con las realizaciones
alcanzadas;

X. Establecer los mecanismos de evaluacién que destaquen la eficiencia y
eficacia con que se desemperfie la CONADE y presentarlos a la Junta Directiva
por lo menos dos veces al afio;

XIl. Ejecutar los acuerdos que dicte la Junta Directiva;
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XIl. Suscribir, en su caso, los contratos que regulen las relaciones laborales de
la CONADE con sus trabajadores;

XllI. Coordinar todas las acciones administrativas y operativas de la CONADE,
para el eficaz cumplimiento de los acuerdos y disposiciones de la Junta
Directiva, de los programas concretos y de las leyes vigentes aplicables;

XIV. Ejercer las facultades especificas que le confiera el Estatuto o las que le
otorguen al ser designado, asi como las que determine la Junta Directiva, para
administrar y representar legalmente a la CONADE como mandatario de la
misma;

XV. Ejercer facultades de dominio, administracion, pleitos y cobranzas a
nombre de la CONADE, previa autorizacion que para su ejercicio le haya
conferido la Junta Directiva;

XVI. Aprobar estrategias, metodologias, programas de investigacion,
contenidos, materiales, programas y planes institucionales;

XVII. Formular y someter a la autorizacion de la Junta Directiva el Programa
Presupuestal y Financiero Anual de la CONADE, con excepcion de aquel que
debera presentarse a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
integrar el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

XVIII. Una vez aprobado el Programa Presupuestal y Financiero Anual de la
CONADE, remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la parte
correspondiente a la suscripcién de créditos externos para su autorizacion en
términos de la Ley correspondiente;

XIX. Validar los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al
publico y demés instrumentos normativos trascendentes que regulen el
funcionamiento de la CONADE, asi como las reformas y adiciones a dichos
ordenamientos legales y someterlos a la aprobacion de la Junta Directiva,;

XX. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito a nombre de la CONADE, de
acuerdo a la autorizaciéon que para tal fin le haya otorgado la Junta Directiva;
XXI. Informar, siempre que sea requerido para ello por las Camaras del H.
Congreso de la Union, cuando se discuta un proyecto de ley o se estudie un
asunto del &mbito de competencia de la CONADE;

XXII. Aprobar la contratacion del personal de la CONADE;

XXIII. Implementar todo lo necesario a efecto de que se cumpla con cada una
de las fases del proceso de ingreso al Servicio Civil de Carrera;

XXIV. Formular las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros
y a favor de la CONADE, cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su
cobro y someterlas a la aprobacion de la Junta Directiva;

XXV. Proponer a la Junta Directiva el establecimiento de las unidades técnicas
y administrativas de la CONADE conforme al Estatuto;

XXVI. Someter a la aprobacion de la Junta Directiva las bases y programas
generales que regulen los contratos, convenios o acuerdos que deba celebrar
la CONADE en las materias de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos
y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico;
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XXVII. Someter a la aprobacion de la Junta Directiva las normas y bases para
la adquisicion, arrendamiento y enajenacion de inmuebles que la CONADE
requiera para la prestacion de sus servicios, con sujecion a las disposiciones
legales relativas, con la intervencién que corresponda a las dependencias
federales y de acuerdo a los ordenamientos legales aplicables;

XXVIII. Celebrar contratos, convenios o acuerdos con terceros, tratandose de
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles, bajo su responsabilidad y con
sujecion a lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y conforme a las directrices que hayan sido fijadas por la Junta
Directiva;

XXIX. Proponer a la Junta Directiva las modificaciones que procedan a la
estructura bésica de la organizacion de la CONADE;

XXX. Proponer a la Junta Directiva la designacion o remocion del
Prosecretario de la misma, quien podra ser o no miembro de la CONADE;
XXXI. Proporcionar al Comisario la informacion que solicite para el desarrollo
de sus funciones;

XXXII. Proponer a la Junta Directiva las medidas conducentes para atender los
informes que presente el Contralor Interno, resultantes de las auditorias,
examenes y evaluaciones que hayan realizado;

XXXIIl. Establecer las instancias de asesoria, de coordinacion y de consulta
gue estimen necesarias para el adecuado funcionamiento de la CONADE;
XXXIV. Celebrar y suscribir convenios de coordinacion, colaboracion y
concertacion inherentes a los objetivos de la CONADE;

XXXV. Recibir en acuerdo a los titulares de las unidades administrativas de la
CONADE Yy resolver los asuntos de su competencia;

XXXVI. Formular querellas y otorgar perdon a nombre de la CONADE;

XXXVII. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del Juicio de
Amparo a nombre de la CONADE, previa autorizacion que para su ejercicio le
haya conferido la Junta Directiva;

XXXVIII. Comprometer asuntos en arbitrajes y celebrar transacciones bajo su
responsabilidad y de acuerdo con la autorizacion que para tal efecto le haya
otorgado la Junta Directiva;

XXXIX. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les
competan a los mandatarios, de acuerdo con la autorizacion que para tal
efecto le haya otorgado la Junta Directiva;

XL. Sustituir y revocar poderes generales o especiales, en los términos
aprobados por la Junta Directiva, y

XLI. Las que sefalen otras Leyes, Reglamentos, Decretos, acuerdos y demas
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 21. El Director General tendra ademas, las facultades que le delegue y
confiera la Junta Directiva para administrar y representar legalmente a la
CONADE como mandatario del mismo.
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De tal modo, es posible observar que la regulacién que se prevé en la LGCFD
respecto de la figura del director general de la CONADE es acorde con lo
ordenado en la LFEP, ademas de que complementa las facultades y obligaciones
gue serdn desempefiadas por dicho servidor publico, quien no sélo se encarga de
la representacion del organismo publico descentralizado, sino que también se
convierte en el ejecutor de las decisiones de la junta directiva, asi como en el
coordinador y promotor de gran parte de las acciones administrativas, operativas y
programas de la CONADE.

Considero necesario resaltar que, a pesar de que el articulo 15 de la LFEP
determina que el 6rgano de gobierno de los organismos publicos descentralizados
debera establecer en un estatuto organico las bases de organizacion asi como las
facultades y funciones que correspondan a las distintas areas que integren el
organismo, el EOCONADE es omiso en cuanto establecer una estructura
administrativa de apoyo directo a la figura del director general del organismo, la
cual es diferente a las subdirecciones generales y a las coordinaciones, a pesar de
gue esta estructura se encuentra operando actualmente, aunado a que la misma si
se contempla en el Manual de Organizacién de la CONADE, aunque éste no ha
sido publicado en el DOF. En mi opiniéon, este hecho puede constituir una
irregularidad en virtud del mandato que hace la LFEP en cuanto a lo que debe
incluirse en el estatuto orgénico de todo organismo publico descentralizado. Dicho
lo anterior, de acuerdo con el manual de organizacién de la CONADE, su director
general cuenta con las siguientes unidades administrativas y servidores publicos

de apoyo:

-- Coordinador ejecutivo de director general.
-- Asesor de director general.

-- Secretaria Técnica.

-- Direccion de relaciones internacionales.
-- Direccidn de proyectos especiales.

-- Subdireccion de gestion administrativa.

-- Departamento de atencién ciudadana.

-- Departamento de gestion.
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c. El 6érgano interno de control

En puntos anteriores sefialé que el control y vigilancia de los organismos publicos
descentralizados por parte de la administracion central se lleva a cabo,
principalmente, a través de la participacion de las dependencias centralizadas
dentro de sus 6rganos de gobierno, vigilancia y control interno.

No obstante que la LFEP en su articulo 61 establece que la responsabilidad del
control al interior de los organismos publicos descentralizados es compartida por
los érganos de gobierno, los directores generales y los demas servidores publicos
adscritos al ente paraestatal, esta ley también prevé, en su articulo 62, la inclusion
de un 6rgano de control interno en la estructura de las entidades paraestatales
federales, cuyo objeto consiste en apoyar la funcién directiva y promover el
mejoramiento de gestion de la entidad. Estos 6rganos de control interno llevaran a
cabo sus funciones conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de la
Funcion Publica, dependencia centralizada de la cual dependeran los titulares de
cada o6rgano y los responsables de sus areas de auditoria, quejas y
responsabilidades, los cuales cuentan con facultades para recibir quejas,
investigarlas, determinar la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos de la entidad y, en su caso, imponer las sanciones aplicables en la
normatividad de la materia, contando con autosuficiencia y autonomia para
examinar y evaluar los sistemas, mecanismos y procedimientos de control de las
entidades paraestatales, pudiendo efectuar revisiones y auditorias, ademas de
vigilar que el manejo y aplicacién de los recursos publicos se efectie conforme a
las disposiciones normativas aplicables, para lo cual presentardn al director
general y al 6rgano de gobierno los informes resultantes de las auditorias,
examenes Yy evaluaciones realizados. También la LOAPF, en la fraccién XlI de su
articulo 37, establece como atribucion de la Secretaria de la Funcion Publica la de
designar y remover a los titulares de los Organos internos de control de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal y de la

Procuraduria General de la Republica, asi como a los de las areas de auditoria,
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quejas y responsabilidades de tales érganos, quienes tendran el caracter de
autoridades que también dependeran jerarquica y funcionalmente de dicha
secretaria, por lo que realizaran la defensa juridica de las resoluciones que emitan
en la esfera administrativa y ante los tribunales federales, representando al titular
de la citada dependencia centralizada.

Por su parte, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos establece en su articulo 4 que seran autoridades competentes
los contralores internos y los titulares de las areas de auditoria, de quejas y de
responsabilidades de los 6Organos internos de control de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal para la investigacion, tramitacion,
sustanciacién y resolucion, en su caso, de los procedimientos y recursos
establecidos en la referida ley.

En lo que respecta al 6rgano interno de control de la CONADE, la LGCFD
establece en sus articulo 25, 26 y 27 que estara a cargo de un contralor interno
designado por la Secretaria de la Funcion Publica, quien se auxiliarhd en el
ejercicio de sus facultades por los titulares de las areas de auditoria, quejas y
responsabilidades, mismos que también son designados por dicha dependencia
centralizada, determinando que este contralor interno podra asistir a las sesiones
ordinarias y extraordinarias de la junta directiva, con voz pero sin voto, ademas de
prevenir que, tanto el contralor interno como los titulares de las direcciones de
responsabilidades y auditoria, se auxiliardn del personal adscrito al propio 6rgano
de control interno para la atencion de los asuntos y la substanciacion de los
procedimientos a su cargo.

La citada LGCFD también se encarga de determinar las atribuciones que seran
ejercidas por el contralor interno de la CONADE, mismas que a continuaciéon se

transcriben:

Articulo 28. El Contralor Interno en la CONADE, tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos adscritos a la CONADE y darles seguimiento; investigar y
fincar las responsabilidades a que hubiere lugar e imponer las sanciones
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aplicables en los términos de ley, con excepcion de las que deba conocer la
Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo; asi como calificar y
constituir los pliegos de responsabilidades a que se refiere la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento, salvo
los que sean competencia de la Direccion General,

Il. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las
diversas instancias jurisdiccionales, representando al titular de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como expedir las
certificaciones de los documentos que obran en los archivos del 6érgano de
control interno de la CONADE;

lll. Implementar el sistema integral de control gubernamental y coadyuvar a
su debido funcionamiento, proponer las normas y lineamientos que al efecto
se requieran y vigilar el cumplimiento de las normas de control que expida la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como aquellas que
regulan el funcionamiento de la CONADE;

IV. Programar y realizar auditorias, inspecciones o visitas de cualquier tipo;
informar periddicamente a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo sobre el resultado de las acciones de control que hayan
realizado y proporcionar a ésta la ayuda necesaria para el adecuado ejercicio
de sus atribuciones;

V. Coordinar la formulaciéon de los anteproyectos de programas Yy
presupuesto del 6érgano de control interno en la CONADE y proponer las
adecuaciones que requiera el correcto ejercicio del presupuesto;

VI. Denunciar ante las autoridades competentes los hechos de que tenga
conocimiento y puedan ser constitutivos de delitos, e instar al area juridica de
la CONADE a formular cuando asi se requiera, las querellas a que hubiere
lugar;

VII. Requerir a las unidades administrativas de la CONADE, la informacion
necesaria para cumplir con sus atribuciones, y brindar la asesoria que les
requieran en el &mbito de sus competencias;

VIII. Instrumentar los sistemas de control establecidos por la Direccion
General de la CONADE para alcanzar las metas u objetivos propuestos;

IX. Apoyar la funcion directiva y promover el mejoramiento de gestion de la
CONADE;

X. Desarrollar sus funciones conforme a los lineamientos que emita la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

Xl. Realizar sus actividades de acuerdo a las reglas y bases que le permitan
cumplir su cometido con autosuficiencia y autonomia;

Xll. Presentar al Director General, a la Junta Directiva y a las demas
instancias internas de decision, los informes resultantes de las auditorias,
examenes y evaluaciones que realicen;

Xlll. Realizar la defensa juridica de los actos y resoluciones que emita el
propio 6rgano de control interno;

XIV. Examinar y evaluar los sistemas, mecanismos y procedimientos de
control; efectuar revisiones y auditorias, vigilando que el manejo y aplicacion
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de los recursos publicos se efectie conforme a las disposiciones aplicables,
y

XV. Las demas que les atribuya expresamente el Titular de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo y aquellas que les confieran las leyes
y reglamentos a las Contralorias Internas y 6rganos de control interno.

Por su parte, el EOCONADE se encarga de establecer la estructura y suplencias

de su 6rgano interno de control al determinar:

Articulo 19. La CONADE cuenta con un Organo Interno de Control, al frente
del cual habra un titular, designado en los términos del articulo 37 fraccion Xli
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, que en el ejercicio
de sus facultades, se auxiliar4 por los titulares de las areas de auditoria,
quejas y responsabilidades designados en los mismos términos.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior en el &mbito de
sus respectivas competencias, tendran las facultades y obligaciones
previstas en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y en los demas ordenamientos
legales y administrativos aplicables, conforme a lo previsto en el Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Puablica, cuyas ausencias y vacantes
se atenderan conforme a este Reglamento Interior.

Podran programar y llevar a cabo auditorias, revisiones y evaluacion de
sistemas operativos y de informacion y supervision de los sistemas de control
de los Fideicomisos Publicos adscritos a la CONADE.

Asi, queda configurado el 6rgano interno de control de la CONADE, el cual
constituye un mecanismo de control por parte de la administracién puablica federal
centralizada sobre este organismo publico descentralizado, cuya finalidad consiste
en apoyar a la junta directiva y al director general en el mejoramiento de la gestion
de esta entidad paraestatal, teniendo como atribuciones la recepcion de quejas,
investigacion, revision, practica de auditorias, vigilancia del manejo y aplicacién de
los recursos publicos, determinacion de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos adscritos a la comision e imposicion de sanciones
administrativas, caracteristicas que lo definen como un dérgano independiente y
autbnomo que se encuentra incrustado en la estructura de la CONADE,
constituyendo una herramienta Util para mantener bajo control la administracion y
operacion que lleva cabo el organismo publico descentralizado federal en comento.
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d. El 6rgano de vigilancia

Otro mecanismo utilizado por la administracion publica centralizada federal para
mantener bajo control y vigilancia a los organismos publicos descentralizados
federales, es la de incluir dentro de la estructura de dichas entidades paraestatales
un érgano de vigilancia conformado por comisarios publicos designados por la
Secretaria de la Funcion Publica, de acuerdo con lo establecido por el articulo 60
de la LFEP:

Articulo 60. El Organo de Vigilancia de los organismos descentralizados estara
integrado por un Comisario Publico Propietario y un Suplente, designados por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

Los Comisarios Publicos evaluaran el desempefio general y por funciones del
organismo, realizardn estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan los
desembolsos en los rubros de gasto corriente y de inversion, asi como en lo
referente a los ingresos Yy, en general, solicitaran la informacion y efectuaran los
actos que requiera el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de
las tareas que la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion les
asigne especificamente conforme a la Ley. Para el cumplimiento de las
funciones citadas el Organo de Gobierno y el Director General deberan
proporcionar la informacién que soliciten los Comisarios Publicos.

Por su parte, la LOAPF prevé, en la fraccién Xl de su articulo 37, como atribucion
de la Secretaria de la Funcion Publica la de designar, para el mejor desarrollo del
sistema de control y evaluacion gubernamentales, comisarios en los 6rganos de
gobierno o vigilancia de las entidades de la administracion publica paraestatal.

Por cuanto hace al érgano de vigilancia de la CONADE en particular, la LGCFD
establece en sus articulo 22 y 24 que se integrara por un comisario publico
propietario y un suplente, designados por la Secretaria de la Funcién Publica, en
los términos del citado articulo 37, fraccion Xl de la LOAPF, ademés de prevenir
que la actuacion de dichos comisarios publicos debera ajustarse a lo dispuesto por
la LFEP y su reglamento, por el estatuto organico que al efecto se expida y por las
demaés disposiciones legales aplicables.
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En cuanto a las atribuciones que seran ejercidas por el contralor interno de la

CONADE, la referida LGCFD establece en su articulo 23 un listado de las mismas:

Articulo 23. Los Comisarios Publicos tendrén las siguientes atribuciones:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como de las
reglamentarias, administrativas y de politica general y sectorial que emita el
Ejecutivo Federal o sus dependencias en relacion con las entidades
paraestatales;

Il. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y lineamientos relativos al
sistema de control y evaluacion gubernamental;

lll. Vigilar la instrumentacién y funcionamiento de los sistemas de
programacion y presupuesto de la CONADE;

IV. Vigilar que la CONADE conduzca sus actividades conforme al Programa
Sectorial correspondiente, asi como que cumpla con lo previsto en el
programa institucional,

V. Promover y vigilar que la CONADE establezca indicadores basicos de
gestion en materia de operacion, productividad, financieros y de impacto
social, que permitan medir y evaluar su desempefio;

VI. Con base en las autoevaluaciones de la CONADE opinar sobre su
desempeiio general.

La opinibn a que se refiere el parrafo anterior deberd abarcar los aspectos
gue establece el articulo 30, fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales;

VII. Evaluar aspectos especificos de la CONADE y hacer las
recomendaciones procedentes;

VIII. Vigilar y dar seguimiento a los procesos de desincorporacion de las
entidades paraestatales; fungir como representantes de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo ante las dependencias, entidades e
instancias que intervengan en estos procesos. Requerir a las instancias
involucradas la informacién necesaria para el cumplimiento de las funciones
a su cargo, asi como recomendar las medidas que procedan tendientes a
promover la conclusion de los procesos con estricto apego a las
disposiciones aplicables;

IX. Verificar la debida integracién y funcionamiento de la Junta Directiva;

X. Vigilar que la CONADE, con la oportunidad y periodicidad que se sefale,
la informacion que requiera el Sistema Integral de Informacién de los
Ingresos y Gastos Publicos;

Xl. Solicitar y verificar que se incluyan en el Orden del Dia de las sesiones de
la Junta Directiva, los asuntos que consideren necesarios;

XIl. Intervenir con voz pero sin voto en las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Junta Directiva;

Xlll. Proporcionar al Director General la informacién que le solicite;

XIV. Opinar sobre los informes de evaluacion de la gestion que por lo menos
dos veces al afo rinda el Director General a la Junta Directiva;
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XV. Rendir informes a la Junta Directiva sobre las actividades de la
CONADE, precisando los aspectos preventivos y correctivos;

XVI. Evaluar el desempefio general y por funciones de la CONADE;

XVII. Realizar estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan los
desembolsos en los rubros de gasto corriente y de inversion, asi como en lo
referente a los ingresos;

XVIII. Solicitar a la Junta Directiva o al Director General la informacién que
requiera para el desarrollo de sus funciones;

XIX. Solicitar informacion y efectuar los actos que requiera el adecuado
cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las tareas que la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo le asigne especificamente;

XX. Rendir anualmente a la Junta Directiva un informe sobre los estados
financieros, con base en el dictamen de los auditores externos, y

XXI. Las demas inherentes a su funcion y las que le sefiale expresamente la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en el &mbito de su
competencia.

De esta forma, el 6rgano de vigilancia de la CONADE, conforma otra herramienta
gue la administracion publica federal centralizada ocupa para limitar las
actuaciones del organismo publico descentralizado federal en el que se encuentra
incrustado, cuyo objeto primordial consiste en vigilar permanentemente que la
citada comision, su junta directiva, su director general y las demdas unidades
administrativas que la conforman cumplan con las disposiciones legales,
reglamentarias, administrativas, de programacion y presupuesto, de control y
evaluacién gubernamental, asi como de politica general y sectorial que emita el
titular del Poder Ejecutivo federal o sus dependencias centralizadas para normar la

vida de las entidades paraestatales.

B. Estructura administrativa de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y

Deporte

Ademas de los 6rganos de gobierno, direccion, control interno y vigilancia que la
LFEP determina que formaran parte de los organismos publicos descentralizados,
el referido ordenamiento juridico también ordena, en su articulo 15, penultimo

parrafo, y 58, fraccién VIII, que el 6rgano de gobierno de cada organismo
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descentralizado debera expedir el estatuto organico en el que se establezcan las
bases de organizacion asi como las facultades y funciones que correspondan a las
distintas areas que lo integren. También esta ley establece, en las fracciones Xl y
Xll de su articulo 58, que la junta de gobierno podra nombrar y remover, a
propuesta del director general, a los servidores publicos de la entidad paraestatal
gue ocupen los cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores a la de
éste, al secretario del érgano de gobierno, a propuesta de su presidente, quien
debera ser una persona ajena a la entidad, asi como asi como al prosecretario del
citado 6rgano de gobierno, a propuesta del director general, el cual podra ser o no
miembro de la entidad, aclarando que estas dos Ultimas figuras podran ser
miembros o no del érgano de gobierno, dependiendo de lo que se establezca en el
estatuto organico correspondiente.

De acuerdo con el articulo 16 de la LGCFD, la comisién en estudio cuenta con las
estructuras o unidades administrativas que se sefialen en su estatuto orgénico,
mismas que son creadas para colaborar en el despacho y ejecucion de los
asuntos que son competencia del director general de este organismo publico
descentralizado.

Asi, en concordancia con lo establecido por los ordenamientos juridicos antes
citados, las estructuras o unidades administrativas de la CONADE se encuentran
desarrolladas en su estatuto orgénico, el cual determina en sus articulo 9 y 10 que
para el despacho y ejecucion de los asuntos de su competencia, el director
general de este organismo publico descentralizado contar4d con unidades
administrativas que conformarén el primer nivel de estructura, las cuales a su vez
contaran con una subestructura que integrard el segundo nivel, misma que
también podran tener adscritos servidores publicos de niveles jerarquicos
inferiores. En este punto cabe recordar que la fraccion Xl del articulo 58 de la
LFEP establece que seréa atribucion del 6rgano de gobierno nombrar y remover a
propuesta del director general, a los servidores publicos de la entidad paraestatal

gue ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores a la de éste.
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Por otra parte el articulo 27 del EOCONADE determina que las relaciones de
trabajo entre la CONADE y sus trabajadores se regirdn por el Apartado A del
articulo 123 de la CPEUM, asi como por la LFT.

Los articulos 25 y 26 del EOCONADE determinan que, en las ausencias
temporales del director general, el despacho y resolucion de los asuntos
administrativos de este organismo publico descentralizado quedaran a cargo de
los servidores publicos previstos en las fracciones de la | a la VI del articulo 9 del
mismo estatuto, quienes supliran a aquél en el orden que dicho articulo marca o,
en su caso, los servidores publicos de primer nivel jerarquico designados por el
propio director general, ademas de que los subdirectores generales, los
coordinadores y los directores seran sustituidos en sus ausencias temporales por
los servidores publicos del nivel jerarquico inferior y en ausencia de éstos,
aquellos que realicen la funcién sustantiva de su respectiva area.

Considero necesario resaltar la omision de regulacién existente en el EOCONADE
respecto de las unidades administrativas auxiliares del director general, asi como
del tercer nivel jerarquico y niveles inferiores de los servidores publicos de este
organismo publico descentralizado, a pesar de que, como ha quedado sentado, la
LFEP determina en su articulo 15 que el érgano de gobierno de los organismos
publicos descentralizados deberd establecer en su estatuto organico las bases de
organizacion, facultades y funciones que correspondan a las distintas areas que
integren el organismo. Por tanto, en mi opinion la junta directiva de la CONADE, al
no incluir en el estatuto organico la totalidad de las unidades y estructuras
administrativas que integran la estructura organizacional de la comisién, podria
estar incumpliendo con la LFEP, maxime cuando estas unidades y estructuras si
son reguladas por el Manual de Organizacion de la CONADE, el cual, a la postre,
no ha sido publicado en el DOF.

A continuacion daré un repaso de las facultades y estructura con que cuentan las
unidades administrativas que conforman el primer nivel jerarquico de la CONADE,
con el objeto de comprender la integracion, caracteristicas y organizacién que les
confiere la junta directiva de éste organismo descentralizado a través de su
estatuto organico y del Manual de Organizacion de la CONADE.
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a. Subdireccion General de Deporte

De acuerdo con el EOCONADE, esta subdireccién general forma parte del primer
nivel de la estructura administrativa de la comisién en estudio y comparte una

serie de facultades genéricas, las cuales se reproducen a continuacion:

Articulo 11. Las unidades administrativas a que se refiere el articulo 9 del
presente Estatuto, contaran con las facultades genéricas siguientes:

I. Acordar con el superior jerarquico los asuntos de su competencia e
informarle sobre el desarrollo de las actividades de las unidades
administrativas a su cargo;

Il. Suplir las ausencias temporales del titular de la unidad administrativa a la
gue estan adscritos;

lll. Formular los programas de actividades y los anteproyectos de
presupuesto de las areas que integran sus unidades administrativas, asi
como organizar, dirigir y evaluar dichas actividades;

IV. Resolver los asuntos de la competencia de la unidad administrativa a su
cargo;

V. Coordinarse con las demds unidades administrativas de la CONADE para
el mejor despacho de los asuntos de su competencia, y

VI. Las demas facultades que en el &mbito de sus respectivas competencias
le sean atribuidas o delegadas.

Para complementar las facultades genéricas que le son conferidas, el
EOCONADE determina que la Subdireccion General de Deporte de la CONADE

cuenta con facultades y obligaciones especificas:

Articulo 12. Corresponde a la Subdireccién General del Deporte el ejercicio
de las siguientes facultades y obligaciones:

I. Fomentar y coordinar la participacion democrética, planificada e integrada
de todos los miembros del SINADE a efecto de consolidar un modelo
nacional de desarrollo del deporte;

Il. Apoyar las tareas de impulso al deporte que realizan las asociaciones
deportivas nacionales, la Confederacion Deportiva Mexicana y el Comité
Olimpico Mexicano;
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lll. Disenar, proponer y evaluar programas, proyectos y acciones que
promuevan el impulso al deporte en la poblacion y el trabajo coordinado entre
los miembros del SINADE;

IV. Impulsar el ordenado funcionamiento del SINADE y de los sistemas
estatales y municipales correspondientes;

V. Coordinar el Centro Nacional de Informacién y Documentacion para la
Cultura Fisica y el Deporte;

V1. Coordinar el sitio en Internet de la CONADE vy el portal de cultura fisica y
deporte en México para facilitar al pablico en general bases de datos con
informacién actualizada y sistematizada;

VIl. Coordinar el Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte, con la
colaboracion de los miembros del SINADE empleando tecnologias de
vanguardia;

VIII. Disefiar esquemas de financiamiento social y privado que fortalezcan el
presupuesto publico para impulsar los programas y proyectos de cultura
fisica y deporte;

IX. Realizar aquellas tareas que le encomiende expresamente el Director
General de la CONADE;

X. Participar en el Programa de Innovacion y Calidad Institucional;

XI. Autorizar y controlar las acciones de infraestructura y obras, mediante la
planeacion, organizacion, programacion, presupuestacion y evaluacion de las
mismas, estableciendo la coordinacién entre el Gobierno Federal, Estatal y
Municipal, para la realizacion de las construcciones de la infraestructura
deportiva conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables
en la materia;

XIl. Participar en colaboracion con las demas Subdirecciones Generales, en
la elaboracion de convenios de coordinacion, colaboracién y concertacion
que la CONADE realice con los oOrganos estatales del deporte y
organizaciones de la iniciativa privada, procediendo a dar seguimiento a los
mismos en el &mbito de su competencia;

Xlll. Fomentar la formacion, capacitacion y actualizacion de los recursos
humanos necesarios y suficientes para llevar a cabo, con un incremento
sostenido de calidad, la promocion y el fomento del deporte y la cultura fisica
de la poblacién nacional;

XIV. Instrumentar acciones que permitan dar seguimiento al avance de
resultados de los proyectos estratégicos de la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, y (sic)

XV. Administrar racionalmente los recursos informéticos existentes en la
CONADE, para proporcionar una comunicacion electrénica adecuada y
confiable mediante el uso de modernas herramientas tecnologicas de
informacién;

XVI. Dirigir, administrar, instruir y evaluar las actividades para la operacion de
la Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos, asi como para validar los
planes y programas de estudio, para su autorizacion por parte de las
instancias competentes de la Secretaria de Educacion Publica;

XVII. Derogada.
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Por otra parte, la fraccion | del articulo 10 del citado estatuto organico determina
que esta subdireccion contara dentro de su estructura con la Direccion del Sistema
Nacional del Deporte, la Direccién de Planeacién y Tecnologias de Informacion y
con la Direccion de la Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos, las cuales
pertenecen al segundo nivel jerarquico de la estructura administrativa de la

comision.

b. Subdireccion General de Calidad para el Deporte

Esta unidad administrativa también forma parte del primer nivel de la estructura
administrativa de la CONADE, por lo que también comparte las facultades
genéricas que establece el articulo 11 del estatuto orgéanico del citado organismo
publico descentralizado, mismas que han sido transcritas lineas arriba.

Ademas de estas facultades genéricas, la Subdireccion General de Calidad para el
Deporte de la CONADE cuenta con facultades y obligaciones especificas, las
cuales se plasman en el articulo 13 del EOCONADE y se transcriben a

continuacion:

Articulo 13. Corresponde a la Subdireccion General de Calidad para el
Deporte el ejercicio de las siguientes facultades y obligaciones:

|. Establecer estrategias de trabajo técnico metodolégico que permitan
mejorar el nivel competitivo del deporte de alto rendimiento;

Il. Establecer criterios de distribuciébn de recursos econémicos que se
asignen para el desarrollo del deporte estatal y municipal, para programas de
alta competencia y a deportistas de alto rendimiento;

lll. Establecer programas de atencién y seguimiento a los talentos deportivos
de manera conjunta con las asociaciones deportivas nacionales, institutos y
consejos estatales del deporte;

IV. Descentralizar la practica del deporte de alto rendimiento, a través de
acciones de atencion regionalizada y estatal en centros de alta competencia
y de ciencias aplicadas;

V. Impulsar programas en materia de medicina deportiva y ciencias afines,
que permitan desarrollar el deporte bajo criterios cientificos, asi como de
prevencion al dopaje entre la comunidad deportiva;
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VI. Establecer estrategias de mercadotecnia y patrocinio deportivo que
fortalezcan los fideicomisos publicos y privados para la cultura fisica, el
deporte y la alta competencia, en apoyo a programas y proyectos de cultura
fisica y deporte y deportistas;

VII. Participar en el Programa de Innovacion y Calidad Institucional;

VIII. Participar en colaboracion con las demas Subdirecciones Generales, en
la elaboracion de convenios de coordinacion, colaboracién y concertacion
que la CONADE realice con los oOrganos estatales del deporte y
organizaciones de la iniciativa privada, procediendo a dar seguimiento a los
mismos en el &mbito de su competencia;

IX. Establecer metodologias e instrumentos que fomenten la realizacion de
actividades fisicas, deportivas y recreativas para personas con algun tipo de
discapacidad, y (sic)

X. Realizar aquellas tareas que le encomiende expresamente el Director
General de la CONADE;

XI. Dirigir, administrar, instruir y evaluar las actividades para la operacion del
Centro Nacional de Desarrollo de Talentos Deportivos y Alto Rendimiento,
asi como establecer las acciones de coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica, respecto de los programas académicos en apoyo a los
Deportistas;

XIl. Administrar, facilitar y supervisar el uso de las instalaciones y estancias
deportivas ubicadas en el Centro Paralimpico Mexicano.

En cuanto a la estructura que corresponde a esta subdireccion general, la fraccién
Il del articulo 10 del EOCONADE determina que estard conformada por la
Direccion de Medicina y Ciencias Aplicadas, la Direccién de Alto Rendimiento y la
Direccion de Operacion Fiduciaria y Mercadotecnia, mismas que forman parte del

segundo nivel en la estructura administrativa de la CONADE.

c. Subdireccion General de Cultura Fisica

Esta subdireccion general también es integrante del primer nivel de la estructura

administrativa de la CONADE vy, al igual que las subdirecciones enumeradas

anteriormente, cuenta con las facultades genéricas que establece el articulo 11 del

estatuto organico del citado organismo publico descentralizado.
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De acuerdo lo establecido en el EOCONADE, la Subdireccién General de Cultura
Fisica cuenta con facultades y obligaciones especificas propias, mismas que se

transcriben enseguida:

Articulo 14. Corresponde a la Subdireccion General de Cultura Fisica el
ejercicio de las siguientes facultades y obligaciones:

I. Dirigir programas y actividades de cultura fisica a nivel nacional, para
promover el acceso masivo de la poblacion a la practica sistemética de
actividades fisicas, recreativas y deportivas;

Il. Establecer metodologias e instrumentos que fomenten la realizacién de
actividades fisicas, deportivas y recreativas de manera cotidiana y que
contribuyan a formar una cultura fisica que permita tener mexicanos mas
sanos y productivos;

lll. Fortalecer los mecanismos de colaboracion y coordinacién con los
institutos y consejos estatales del deporte y las asociaciones deportivas
nacionales, que permitan desarrollar programas y proyectos de cultura fisica
y deporte;

IV. Establecer estrategias de coordinacion y vinculacién con dependencias
de la Administracion Publica Federal y Estatal, con organismos publicos y
privados e instituciones educativas, para fortalecer programas y proyectos de
cultura fisica y deporte;

V. Fomentar la practica ordenada y programada de actividades fisicas y
deportivas, que propicien la integracion de la comunidad, especialmente en
los centros escolares y municipales;

VI. Impulsar la participacion de un mayor nimero de deportistas en procesos
de competencias nacionales y selectivas;

VII. Participar en el Programa de Innovacion y Calidad Institucional;

VIII. Participar en colaboracion con las demas Subdirecciones Generales, en
la elaboracion de convenios de coordinacion, colaboracién y concertacion
gue la CONADE realice con los oOrganos estatales del deporte y
organizaciones de la iniciativa privada, procediendo a dar seguimiento a los
mismos en el &mbito de su competencia;

IX. Establecer estrategias de coordinaciéon y vinculacion con dependencias
de la administracion publica federal y estatal, con organismos publicos y
privados e instituciones educativas, para la participacion de un mayor nimero
de deportistas en la Olimpiada Nacional, y

X. Realizar aquellas tareas que le encomiende expresamente el Director
General de la CONADE.

La Subdireccién General de Cultura Fisica también se encuentra dotada de una
estructura administrativa, misma que, de acuerdo con la fraccion Il del articulo 10

del EOCONADE, se conforma por la Direccion de Eventos Deportivos Nacionales
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y Selectivos, la Direccion de Centros del Deporte Escolar y Municipal y la
Direccion de Activacion Fisica y Recreacion, direcciones que forman parte del
segundo nivel jerarquico de la estructura administrativa del organismo publico
descentralizad en estudio.

d. Subdireccién General de Administracion

Como esta subdireccién forma parte del primer nivel de la estructura administrativa
de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, cuenta de igual manera con
las facultades genéricas que establece el articulo 11 del EOCONADE.

Ademas de estas facultades genéricas, el referido estatuto organico determina que
la Subdireccion General de Administracion de la Comisién Nacional de Cultura

Fisica y Deporte cuenta con facultades y obligaciones especificas, a saber:

Articulo 15. Corresponde a la Subdireccion General de Administracion el
ejercicio de las siguientes facultades y obligaciones:

I. Definir la estrategia laboral y conducir las relaciones laborales, de tal
manera que se lleven a cabo de conformidad con lo establecido en la ley de
la materia;

II. Dirigir y vigilar las politicas de estimulos, recompensas y de sanciones
administrativas al personal y su aplicacion de acuerdo a los lineamientos
emitidos en la materia;

[Il. Definir la aplicacion y operacion de los sistemas y procedimientos para la
adquisicion de bienes y servicios que requiera la CONADE, asi como del
suministro de los servicios generales a las areas;

IV. Proponer y controlar el Programa Anual de Adquisiciones de Bienes y
Servicios de la CONADE, con la aprobacion de su Director General,

V. Instrumentar el sistema de control de inventarios de los bienes muebles e
inmuebles y vigilar su correcta aplicacion;

VI. Programar la ministracion de recursos, con base en los convenios de
coordinacion, colaboracion y concertacion que las Subdirecciones Generales
del Deporte, de Calidad para el Deporte y de Cultura Fisica realicen con los
organos estatales del deporte y organizaciones de la iniciativa privada; y
suscribir los contratos que se otorguen a los proveedores y prestadores de
servicios conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables en
la materia, procediendo a dar seguimiento a los mismos en el ambito de su
competencia,;

134



VII. Establecer los sistemas y procedimientos para proporcionar los servicios
de mantenimiento, correspondencia, archivo, transporte, intendencia,
seguridad, vigilancia y proteccion civil que se requieran;

VIII. Dirigir las acciones del ejercicio, registro y control contable de los
recursos presupuestales destinados a los programas sustantivos y de apoyo
a la CONADE;

IX. Controlar la emisién de cheques y transferencias electrénicas para los
programas y eventos de cultura fisica y deporte;

X. Preparar el anteproyecto del programa presupuestal de la CONADE vy
gestionar su autorizacion ante las instancias correspondientes;

XI. Vigilar el estricto cumplimiento de reportes e informes financieros y
presupuestales institucionales que deben remitirse a instancias superiores;
Xll. Llevar el registro de los Comités o Subcomités Técnicos Especializados
gue se conformen;

Xlll. Participar en el Programa de Innovacion y Calidad Institucional;

XIV. Elaborar y fincar los pliegos preventivos de responsabilidades, en
términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y
su Reglamento, y (sic)

XV. Realizar aquellas tareas que le encomiende expresamente el Director
General de la CONADE;

XVI. Administrar, facilitar y supervisar el uso de las instalaciones y estancias
deportivas ubicadas en el Centro Villas Tlalpan;

XVII. Autorizar y controlar las acciones de infraestructura y obras en las
instalaciones de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, mediante
la planeacion, organizacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y
evaluacion de las mismas, conforme a las disposiciones legales y
administrativas aplicables en la materia.

El articulo 10, fraccion IV, del EOCONADE, determina que esta subdireccion
contara dentro de su estructura con la Direcciéon de Finanzas, la Direccion de
Desarrollo Humano y la Direccién de Servicios, mismas que son parte del segundo

nivel de la estructura administrativa de la CONADE.

e. Coordinacion de Comunicacion Social
En virtud de que esta coordinacion también forma parte del primer nivel de la
estructura administrativa de la CONADE, le son conferidas las facultades
genéricas que establece el articulo 11 del estatuto orgénico del citado organismo

publico descentralizado, las cuales han sido transcritas lineas arriba.
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Como complemento de estas facultades genéricas, el EOCONADE le otorga a la
Coordinacion de Comunicacion Social de la CONADE una serie de facultades y

obligaciones especificas, a saber:

Articulo 16. Corresponde a la Coordinacion de Comunicacion Social las
siguientes facultades y obligaciones:

I. Integrar el Programa de Comunicacion Social de la CONADE;

Il. Establecer las estrategias de comunicacion social para la CONADE;

lll. Elaborar y proponer estrategias de medicion y percepcion de la opinién
publica e imagen institucional;

IV. Fortalecer la vinculacion interinstitucional en materia de comunicacion
social;

V. Establecer vinculos de coordinacion con el SINADE en materia de
comunicacioén social;

VI. Participar en el Programa de Innovacion y Calidad Institucional, y

VII. Realizar aquellas tareas que le encomiende expresamente el Director
General de la CONADE.

Llama mi atencién que el EOCONADE no determina la estructura administrativa
gue integra a esta coordinacion, como lo hace con el resto de las unidades
administrativas que conforman el primer nivel dentro de la estructura de la
CONADE, no obstante, el manual de organizacion de la citada comision establece

gue la misma contara con la siguiente estructura:

-- Subdireccion Informativa.

-- Departamento de disefio.

-- Departamento de produccion.

-- Departamento de procesamiento de la informacion.
-- Departamento de la difusion.

f. Coordinacion de Normatividad y Asuntos Juridicos

Esta coordinaciéon también forma parte del primer nivel de la estructura
administrativa de la CONADE, por lo que tiene conferidas las facultades genéricas
gue establece el articulo 11 del estatuto organico del citado organismo publico
descentralizado.
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Aunado a lo anterior, el EOCONADE, determina que la Coordinacién de
Normatividad y Asuntos Juridicos de la CONADE también cuenta con facultades y

obligaciones especificas, al establecer:

Articulo 17. Corresponde a la Coordinacion de Normatividad y Asuntos
Juridicos el ejercicio de las siguientes facultades y obligaciones:

I. Proponer y aplicar las politicas juridico normativas de la CONADE;

Il. Compilar y divulgar las leyes, tratados, reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares y demas instrumentos normativos que se relacionen con la cultura
fisica y el deporte;

[ll. Formular denuncias y/o querellas ante la Representacion Social, Federal y
local, en los asuntos que involucren el interés juridico de la CONADE vy
realizar las acciones de seguimiento que sean necesarias hasta la conclusion
de los asuntos que se traten;

IV. Formular proyectos de demandas en materia civil, penal, mercantil, fiscal
o laboral;

V. Llevar a cabo de conformidad con las disposiciones aplicables, la
notificacion de actos, acuerdos, oficios y resoluciones que se deriven de los
procedimientos que le corresponda conocer y que deban hacerse del
conocimiento de terceros;

VI. Dar seguimiento a los juicios de amparo hasta su conclusion, en los que
se involucre el interés juridico de la CONADE;

VII. Elaborar los proyectos de resolucion de los recursos que se interpongan
en contra de las sanciones que impongan las unidades administrativas de la
CONADE en ejercicio de sus funciones, asi como notificar las resoluciones
gue se dicten;

VIII. Brindar asesoria y apoyo en materia juridica a las diversas unidades
administrativas y servidores publicos que conforman la CONADE;

IX. Elaborar y rendir los informes previos y justificados que requieran los
organos del Poder Judicial de la Federacion, en los juicios de amparo en que
sea parte la CONADE;

X. Realizar las gestiones necesarias y vigilar que los oficios dirigidos a las
autoridades competentes, relativos a las gestiones para que los extranjeros
gue presten o deseen prestar sus servicios personales a la CONADE se
apeguen a las disposiciones migratorias aplicables;

Xl. Formular los proyectos de convenios, contratos y demdas actos
consensuales en los que intervenga la CONADE, de acuerdo con los
requerimientos de las Subdirecciones Generales o unidades administrativas
dependientes de la CONADE; asi como asesorar en materia juridica a los
miembros del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte SINADE cuando
asi lo soliciten, en la preparacién de proyectos de los instrumentos juridicos
antes sefialados y llevar su registro una vez formalizados;

XIl. Expedir copias certificadas de las constancias que obran en los archivos
de la CONADE cuando deban ser exhibidos en procedimientos judiciales o
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contencioso-administrativos y en general, para cualquier proceso o
averiguacion;

XlI. Formular y revisar los anteproyectos o iniciativas de leyes o decretos
legislativos relacionados con la cultura fisica y el deporte;

XIV. Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable en los procesos de
licitaciones, adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas, en los
qgue la CONADE sea parte;

XV. Participar en el Programa de Innovacion y Calidad Institucional;

XVI. Actuar como conducto institucional ante la Secretaria de Gobernacion a
efecto de atender los asuntos relacionados con el Poder Legislativo de la Unién;
XVII. Coordinar las relaciones y el desarrollo de las acciones que
correspondan a la CONADE en el ambito de su competencia, en atencion a
las solicitudes y requerimientos del Congreso de la Unién, y

XVIII. Realizar aquellas tareas que le encomiende expresamente el Director
General de la CONADE.

El EOCONADE tampoco establece la estructura administrativa que integra a esta
coordinacion, a pesar de que la misma también forma parte de las unidades
administrativas que conforman el primer nivel dentro de la estructura de la
CONADE, sin embargo, el manual de organizacion de la citada comision establece

gue la misma contara con la siguiente estructura:

-- Subdireccion consultiva.

-- Departamento técnico consultivo.

-- Departamento de estudios y legislacion.

-- Subdireccion de lo administrativo y judicial.

-- Departamento de asuntos judiciales.

-- Departamento de asuntos administrativos.

-- Subdireccion de normatividad y enlace interinstitucional.
-- Departamento de licitaciones y contratos.

-- Departamento de enlace con el Congreso de la Union.

g. Coordinacion Ejecutiva de la Direccion General
A pesar de que el texto original del EOCONADE contemplaba la existencia de esta
coordinacion ejecutiva en la fraccion VII de su articulo 9, la modificacion aprobada

por la junta directiva de la CONADE en su sesion ordinaria de 10. de abril de 2004,
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publicada en el DOF de 15 de julio de 2004, elimin6 a la misma de las unidades
administrativas pertenecientes al primer nivel de decisiones.

A pesar de lo anterior, la referida junta al aprobar el Manual de Organizacion de la
CONADE contempla a un coordinador ejecutivo como una unidad administrativa
de apoyo de la direccion general, compartiendo dicho caracter con otras
estructuras y servidores publicos que tampoco se encuentran contemplados en el
EOCONADE, mismas que fueron sefialadas ut supra cuando analice la figura del

director general de la comisién.
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CAPITULO IV
EL ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION NACIONAL
DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

1. La facultad reglamentaria de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de

Cultura Fisica y Deporte

En el capitulo 1l del presente trabajo realice un analisis, entre otras cosas, de la
facultad legislativa del Congreso de la Unidon en materia de cultura fisica y deporte,
asi como de la facultad del presidente de la Republica para reglamentar las leyes
gue son expedidas por el referido 6rgano legislativo.

Dentro del citado analisis se observo que la CPEUM, otorga al titular del Ejecutivo
federal no soélo la funcion ejecutiva estatal en sentido formal, sino que también,
aunque de manera no muy clara y delimitada, establece a favor de dicho
funcionario publico la funcién legislativa en sentido material, ya que lo faculta para
expedir las normas reglamentarias que le permiten proveer la exacta observancia,
en la esfera administrativa, de las leyes emitidas por el Congreso de la Unién,
actividad a la que se ha denominado facultad reglamentaria.

Derivado de lo anterior, en dicho capitulo también analice el alcance que debe
concedérsele a la facultad reglamentaria que tiene a su favor el presidente de la
Republica, concluyendo que no existe en la Constitucion federal ningun articulo
gue le permita al titular del Ejecutivo federal delegar esta facultad en las
dependencias y entidades de la administracion publica que encabeza. No obstante
lo anterior, también observé que el Congreso de la Union, a través de las leyes
qgque emite, ha conferido materialmente la facultad reglamentaria a estas

dependencias y entidades de la administracion publica federal, teniendo como
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ejemplos lo establecido por dicho 6rgano legislativo en el articulo 4 de la LOAPF,
mismo que determina que las dependencias centralizadas y los organismos
descentralizados de la administracion publica federal pueden expedir
disposiciones o actos administrativos de caracter general, tales como reglamentos,
decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos, asi como
los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales,
disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones especificas cuando
no existan condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza analoga a los
actos anteriores, con la condicion de que deberan publicarse en el DOF para que
produzcan efectos juridicos.

Ademas del anterior ejemplo, también encontré que la LFEP, en sus articulos 15,
penultimo parrafo, y 58, fraccién VIII, faculta a los 6rganos o juntas de gobierno de
los organismos publicos descentralizados federales para expedir el estatuto
organico en el que se establezcan las bases de su organizacion, asi como las
facultades y funciones que correspondan a las distintas areas que integren al
respectivo organismo, configurandose asi una facultad reglamentaria material que
el Congreso de la Union confiere a estos 6rganos que se encargan de administrar
y dirigir a los organismos publicos descentralizados.

En virtud que esta facultad reglamentaria es concedida a las dependencias o
entidades de la administracion publica federal por el Congreso de la Unidn, al
expedir las leyes que son de su competencia, la he Illamado material,
diferencidndola asi de la facultad reglamentaria formal, misma que, como hemos
sefalado, es concedida directamente por la CPEUM a favor del titular del poder
Ejecutivo federal.

Ahora bien, en nuestro pais la facultad reglamentaria, sea en sentido formal o en
sentido material, se encuentra sujeta a limites para evitar que los 6rganos o
entidades que la ejercen vayan mas alla de complementar o pormenorizar las
leyes del Congreso de la Union, ya que éstas son producto de la representacion
popular. Estos limites, que se encuentran determinados en normas
supranacionales, en nuestra Constitucion y en el sistema juridico que emana de
ella, seran objeto de estudio més adelante.
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Asi, en lo que se refiere a la facultad reglamentaria que, en sentido material, ha
sido concedida a la junta directiva de la CONADE, se hace evidente que cuando el
legislador federal determina, en la LFEP y en la LGCFD, que esta junta directiva
deberad expedir un estatuto organico en el que se establezcan las bases de
organizacion, asi como las facultades y funciones que correspondan a las distintas
areas que integren a dicho organismo publico descentralizado federal, estamos en
presencia de la creacion de un instrumento juridico que tiene como finalidad,
ademas de establecer una estructura administrativa, la de cumplir con un mandato
de complementacién de dichas leyes, lo que significa que con el EOCONADE se
estan reglamentando ordenamientos legales para asegurar su correcta aplicacion
en la esfera administrativa. Lo anterior no significa que el EOCONADE sea un
reglamento en estricto sentido, pues, como estableceré a través del presente
capitulo, no todos los instrumentos juridicos que son creados para ejercitar
facultades reglamentarias cuentan con la denominacion y caracteristicas de los
llamados reglamentos.

El punto que considero mas endeble de la facultad reglamentaria que, en su
sentido material, le ha sido conferida a la junta directiva de la CONADE por las
leyes emanadas del Congreso de la Union, radica en la naturaleza juridica de su
estatuto organico, ya que en mi opinion este instrumento juridico no debe ser
considerado como un reglamento, en virtud de que sus disposiciones deben
limitarse a establecer las bases de organizacion, facultades y funciones que
correspondan a las distintas &reas que integren a la comisién en cita, por lo que su
aplicacion se circunscribe a la vida interna de los oOrganos y unidades
administrativas que conforman a este organismo publico descentralizado,
generando serias dudas respecto a si sus disposiciones son de aplicacion y
observancia general como las de los reglamentos formales. Por tanto, en
considero que el EOCONADE a pesar de encargarse de reglamentar
materialmente lo dispuesto por la LGCFD, se constituye como una disposicion
administrativa de caracter general diferente al reglamento, en virtud del objeto y

alcance que el Congreso de la Union le confiere, por lo que sus disposiciones
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seran obligatorias exclusivamente para los integrantes de los 6rganos y unidades
administrativas que integran la estructura organizacional de la CONADE.

En este orden de ideas, coincido con Jorge Fernandez Ruiz en la descripciéon que
realiza de la ubicacion y caracteristicas propias de estos actos administrativos de
caracter general, mismos en los que, desde mi punto de vista, se incluye el
EOCONADE:

En el nivel mas modesto de la normativa juridica, se ubican las disposiciones
administrativas de caracter general, tales como circulares, manuales, reglas,
instructivos, directrices, criterios de aplicacién general, lineamientos
generales y demas ordenamientos que contienen disposiciones generales,
abstractas, impersonales, obligatorias y coercitivas, expedidas por
funcionarios de la administracion publica [centralizada o paraestatal], cuya
obligatoriedad, en rigor se circunscribe a quien las emite y a sus
subordinados, mas no a los gobernados, por lo que estos podran
impugnarlas con éxito cuando rebasen o contradigan, en su perjuicio, la
Constitucion, la ley o el reglamento]...]"®

Lo anterior me lleva concluir que si bien es cierto que el Congreso de la Unién le
ha conferido a la junta de gobierno de la CONADE la facultad de expedir una
norma de caracter reglamentario como lo es un estatuto organico, también lo es
gue este ordenamiento juridico debe circunscribirse a reglamentar la vida interna
de la organizacion y estructura administrativa de la CONADE, por lo que su
obligatoriedad se limitarA a los integrantes de este organismo publico
descentralizado, hecho que reafiirma que se trata de una limitada facultad
reglamentaria material, pues, como quedo sentado anteriormente, la facultad
reglamentaria en sentido estricto y formal corresponde exclusivamente al
presidente de la Republica.

Me apoyo para llegar a esta conclusion con el siguiente criterio jurisprudencial

emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,’®

 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo y..., ob. cit., p. 199.

"® De acuerdo con lo establecido por los articulos 177 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion y 192 de la Ley de Amparo y toda vez que esta jurisprudencia resuelve una
contradiccion de tesis emitidas por tribunales colegiados de circuito, su observancia es obligatoria
para los tribunales unitarios y colegiados de circuito, los juzgados de distrito, los tribunales militares
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mismo en el que se hace referencia al alcance que tiene el estatuto organico del
organismo publico descentralizado federal denominado Comision Nacional para la
Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, el cual cuenta con
la misma facultad legal que tiene la CONADE para darse a si mismo un estatuto

organico, hecho que me lleva a considerar que puede aplicarse analégicamente:

DIRECCION GENERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE LA
COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS. EXISTE LEGALMENTE AL
HABER SIDO CREADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO MEDIANTE EL
ESTATUTO ORGANICO DE LA PROPIA COMISION.

De los articulos 40., 16 y 22, fracciones VI, Xl y X1V, de la Ley de Proteccién
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, se advierte que la proteccion
y defensa de los derechos e intereses de los usuarios de dichos servicios
estard a cargo del organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio denominado Comisiobn Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, que contara
con un Presidente y una Junta de Gobierno, la cual esta facultada para
aprobar su Estatuto Orgénico, expedir las normas relativas a la organizacion
de la Comision y aprobar el nombramiento y remocion de los funcionarios del
nivel inmediato inferior al del Presidente. Por otra parte, el Estatuto Orgénico
de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
febrero de 2002 (abrogado por el publicado en dicho 6rgano oficial el 22 de
diciembre de 2005) en sus articulos 3o0., fraccion IV y 19, fracciones | y V,
establece que corresponde a la Direccion General de Conciliacion y Arbitraje
atender las reclamaciones, desechar las que sean notoriamente
improcedentes y tramitar los procedimientos de conciliacion y arbitraje
conforme a los articulos 60 al 84 de la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros, asi como emitir los laudos
correspondientes. Por tanto, con apoyo en la tesis del Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién P. XXI/2003, de rubro: "CLAUSULAS
HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS FORMALMENTE
LEGISLATIVOS.", se concluye que la Direccion General de Conciliacion y
Arbitraje existe legalmente, dado que la Junta de Gobierno, en uso de la
facultad otorgada por el legislador, la cre6 validamente.”’

y judiciales del orden comun de los estados y del Distrito Federal, y los tribunales administrativos y
del trabajo, locales o federales.

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, SCIN, Novena época, Segunda
Sala, tomo XXVIII, septiembre de 2008, tesis 2a./J. 117/2008, p. 221.
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También el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de una
tesis aislada’® ha reconocido la necesidad de que Poder Legislativo establezca a
favor de algunos funcionarios de la administracion publica la facultad de expedir
instrumentos formalmente legislativos, a través de los cuales se pretende regular
una materia concreta y especifica, justificandose su creacién en el dinamismo
social, cuya movilidad debe ser regulada para enfrentar con efectividad los nuevos

retos que son planteados en el ambito juridico:

CLAUSULAS HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS FORMALMENTE
LEGISLATIVOS.

En los ultimos afios, el Estado ha experimentado un gran desarrollo en sus
actividades administrativas, lo que ha provocado transformaciones en su
estructura y funcionamiento, y ha sido necesario dotar a funcionarios ajenos
al Poder Legislativo de atribuciones de naturaleza normativa para que aquél
enfrente eficazmente situaciones dinamicas y altamente especializadas. Esta
situacion ha generado el establecimiento de mecanismos reguladores
denominados "clausulas habilitantes"”, que constituyen actos formalmente
legislativos a través de los cuales el legislador habilita a un 6rgano del
Estado, principalmente de la administracion publica, para regular una materia
concreta y especifica, precisdndole bases y parametros generales y que
encuentran su justificacion en el hecho de que el Estado no es un fenébmeno
estatico, pues su actividad no depende exclusivamente de la legislacion para
enfrentar los problemas que se presentan, ya que la entidad publica, al estar
cerca de situaciones dindmicas y fluctuantes que deben ser reguladas,
adquiere informacion y experiencia que debe aprovechar para afrontar las
disyuntivas con agilidad y rapidez. Ademas, la adopcién de esas clausulas
tiene por efecto esencial un fenomeno de ampliacién de las atribuciones
conferidas a la administracién y demas 6rganos del Estado, las cuales le
permiten actuar expeditamente dentro de un marco definido de accion,
susceptible de control a través del principio de legalidad; en la inteligencia de
que el establecimiento de dicha habilitacion normativa debe realizarse en
atencion a un equilibrio en el cual se considere el riesgo de establecer
disposiciones que podrian propiciar la arbitrariedad, como generar
situaciones donde sea imposible ejercer el control estatal por falta de
regulacién adecuada, lo que podria ocurrir de exigirse que ciertos aspectos
dindmicos se normen a través de una ley.”

® Los articulos 177 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 192 de la Ley de
Amparo determinan que solo las tesis que constituyan jurisprudencia serdn de observancia
obligatoria, lo cual no impide que las tesis aisladas puedan ser tomadas como referencias acerca
de la interpretacion que hace el poder Judicial de la Federacion de los temas que plantean.

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, SCIN, Novena época, Pleno, tomo
XVIII, diciembre de 2003, tesis aislada P. XXI/2003, p. 9.
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Por otra parte, no perderé de vista durante este capitulo que, de acuerdo con lo
estudiado en el que lo precedid, la junta de gobierno de la CONADE para llevar a
la practica la facultad reglamentaria material que le ha sido concedida por el
Congreso de la Unién expidié el EOCONADE, aunque el ejercicio de tal facultad lo
hizo de manera limitada e imprecisa, toda vez que omitio referirse a las estructuras
y unidades administrativas que integran a su tercer nivel jerarquico de decisiones,
asi como al resto de niveles inferiores dentro de la estructura de dicha comision,
los cuales, sin embargo, si son regulados en el manual de organizacion que fuera
aprobado por la propia junta directiva, sin dejar de remarcar que dicho manual no
ha sido publicado en el DOF, lo que afecta su validez y provoca un serio vacio
normativo respecto a la estructura organizacional de la comision en comento, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 4 de la LFPA, cuyo contenido he

reproducido con antelacion.

A. Las bases constitucionales de la facultad reglamentaria

A través de los capitulos anteriores del presente trabajo delimité las funciones y
facultades que, en sentido formal o material, le ha conferido la CPEUM al titular
del “Supremo Poder Ejecutivo de la Unién”.

Dentro de estas funciones y facultades ya estudiadas, me detuve con especial
interés en la funcion materialmente legislativa que el presidente de la Republica
tiene concedida por la Constitucion para expedir las normas reglamentarias que le
permiten proveer la exacta observancia de las leyes del Congreso de la Unién en
la esfera administrativa, misma que, sefialé también, ha sido constantemente
cuestionada en cuanto sus alcances por diversos doctrinarios del derecho

administrativo.
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Creo conveniente en este punto de controversia, recurrir a la interpretacion
auténtica de la Constitucion, es decir a la interpretacién que hace el poder Judicial
federal y en particular la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de los
postulados o preceptos que se encuentran contenidos en nuestra Carta Magna.
Asi, respecto a la interpretacion que debe darse a la facultad reglamentaria
concedida por la Constitucion Politica al presidente de la Republica en la fraccion |
de su articulo 89, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion durante las diversas
épocas de su vida ha emitido multiples criterios que han tenido como objetivo
clarificar y delimitar la citada facultad presidencial, dentro de los cuales
destacaremos la siguiente tesis jurisprudencial que pertenece a su novena y actual

época:®

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS
PRINCIPIOS Y LIMITACIONES.

La Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que el articulo 89, fraccion I,
de la Constitucion Federal establece la facultad reglamentaria del Poder
Ejecutivo Federal, la que se refiere a la posibilidad de que dicho poder
provea en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes; es
decir, el Poder Ejecutivo Federal esta autorizado para expedir las previsiones
reglamentarias necesarias para la ejecucién de las leyes emanadas por el
organo legislativo. Estas disposiciones reglamentarias, aunque desde el
punto de vista material son similares a los actos legislativos expedidos por el
Congreso de la Unibn en cuanto que son generales, abstractas e
impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen de las mismas
basicamente por dos razones: la primera, porque provienen de un Grgano
distinto e independiente del Poder Legislativo, como es el Poder Ejecutivo; la
segunda, porque son, por definicion constitucional, normas subordinadas a
las disposiciones legales que reglamentan y no son leyes, sino actos
administrativos generales cuyos alcances se encuentran acotados por la
misma Ley. Asimismo, se ha sefialado que la facultad reglamentaria del
Presidente de la Republica se encuentra sujeta a un principio fundamental: el
principio de legalidad, del cual derivan, segun los precedentes, dos principios
subordinados: el de reserva de ley y el de subordinacion jerarquica a la
misma. El primero de ellos evita que el reglamento aborde novedosamente

8 En virtud de lo establecido por los articulos 177 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 192 de la Ley de Amparo esta tesis de jurisprudencia es de observancia obligatoria
para las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los tribunales unitarios y colegiados
de circuito, los juzgados de distrito, los tribunales militares y judiciales del orden comdn de los
estados y del Distrito Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.
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materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso
de la Union o, dicho de otro modo, prohibe a la ley la delegacion del
contenido de la materia que tiene por mandato constitucional regular. El
segundo principio consiste en la exigencia de que el reglamento esté
precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente o detalle
y en los que encuentre su justificacion y medida. Asi, la facultad
reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene como principal objeto un
mejor proveer en la esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes
reglamentadas. Por ende, en el orden federal el Congreso de la Union tiene
facultades legislativas, abstractas, amplias, impersonales e irrestrictas
consignadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para expedir leyes en las diversas materias que ésta consigna; por tanto, en
tales materias es dicho 6rgano legislativo el que debe materialmente realizar
la normatividad correspondiente, y aunque no puede desconocerse la
facultad normativa del Presidente de la Republica, dado que esta atribucion
del titular del Ejecutivo se encuentra también expresamente reconocida en la
Constitucion, dicha facultad del Ejecutivo se encuentra limitada a los
ordenamientos legales que desarrolla o pormenoriza y que son emitidos por
el 6rgano legislativo en cita.®

De esta forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no solo reconoce la
facultad reglamentaria del titular del poder Ejecutivo federal, sino que también la
sujeta a principios y limites para garantizar que la misma sea ejercida con apego al
texto e interpretacion de la Constitucion. Esta jurisprudencia también destaca que
la Constitucién reconoce al Congreso de la Unién facultades legislativas,
abstractas, amplias, impersonales e irrestrictas para expedir leyes en las diversas
materias que ésta consigna, lo cual no significa que pueda ir mas all4 de lo que
establece la CPEUM respecto de la facultad reglamentaria, como lo hace cuando
expide la LFEP y la LFPA y dispone que los o6rganos de gobierno de los
organismos publicos descentralizados cuentan con una facultad reglamentaria
material que, aunque limitada, les permite emitir las disposiciones reglamentarias
llamadas estatutos organicos.

Independientemente de que sea constitucional o no, es un hecho que el Congreso
de la Unién, al ejercitar sus facultades legislativas y expedir la vigente LGCFD,

decidié ordenar a la junta directiva de la CONADE la expedicién de un estatuto

81 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, SCJIN, Novena época, Pleno, tomo
XXX, agosto de 2009, tesis P./J. 79/2009, p. 1067.
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organico en el que se establezcan las bases de organizacion de dicha entidad
paraestatal, lo que significa que se trata de una facultad reglamentaria material
cuyo objeto radica en cumplir con un mandato de complementacion de dicha ley
para asegurar su correcta aplicacion en la esfera administrativa.

Aqui creo prudente reiterar que la Constitucion otorga expresa y directamente la
facultad reglamentaria al presidente de la Republica en la fraccion | de su articulo
89, sin que el texto constitucional autorice a dicho funcionario para delegar esa
facultad en los secretarios de Estado u otros servidores publicos bajo su mando, ni
mucho menos establece que el Congreso de la Union podra otorgar facultades de
reglamentacion especificas a las dependencias y entidades de la administracion

publica federal, como lo hace en el caso de la junta de gobierno de la CONADE.

a. Clasificacion de las disposiciones reglamentarias

En concordancia con lo establecido respecto de la facultad reglamentaria, tanto en
su sentido formal como en su sentido material, considero que es necesario
distinguir las disposiciones juridicas que emanan del ejercicio de esta potestad,
tomando en cuenta la autoridad, 6rgano o ente de la administracion publica federal
que la ejercita y las caracteristicas que acompafian a cada uno de los
instrumentos que se expiden.

Asi, comenzaré por analizar la clasificacion y caracteristicas de los instrumentos
juridicos resultantes de la puesta en préactica de la facultad reglamentaria en
sentido formal, es decir, aquella que es conferida por la CPEUM al presidente de
la Republica para proveer la exacta de observancia en la esfera administrativa de
las leyes expedidas por el Congreso de la Union. Por tanto, corresponde ahora
realizar un breve estudio del reglamento administrativo, instrumento juridico a
través del cual el titular del Ejecutivo complementa o pormenoriza las leyes del

Congreso de la Union para facilitar su ejecucion y cumplimiento.
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[...] en una sociedad cada vez mas compleja en sus relaciones, resulta
indispensable que la administracion goce de amplios poderes para poder
cumplir sus fines, entre los que, sin duda, debemos contra con la potestad
reglamentaria, dado que es el medio idoneo para garantizar el cumplimiento
de la ley expedida por el poder Legislativo. Ademas la complejidad técnica
que requieren algunas normas esta fuera del alcance de un Poder Legislativo
plural, inexperto, falto de conocimientos y experiencias, por lo que los
encargados de la administracion publica, poseedores de la experiencia, la
técnica y el conocimiento de campo requerido, pueden, mediante la
utilizacion de dicha potestad, emitir las normas correspondientes con ajuste a
la realidad nacional.®?

Por cuanto hace a las caracteristicas que conforman a estos reglamentos
administrativos, Miguel Acosta Romero establece un conjunto de elementos

comunes que podemos encontrar en los mismos:

1. Es una manifestacion unilateral de voluntad, del 6rgano publico competente,
en virtud del poder y autoridad que le confieren la Constitucién o la ley.

2. Constituyen normas juridicas generales, lo que las diferencia de los actos
de la administracion, que producen efectos concretos o individuales.

3. Es la expresion de una actividad legislativa de la administracion, desde el
punto de vista material, por los efectos que produce, ya que crea normas
juridicas generales, abstractas e impersonales.

4. El reglamento se emite a través de un procedimiento distinto de la ley
expedida por el Congreso. A estos cuatro puntos creemos necesario agregar
un elemento mas a la distincion antes descrita.

5. El reglamento sigue la suerte de la ley de la que emana.?®

La justificacion de la existencia de una facultad reglamentaria concedida a favor
del titular del Ejecutivo federal se fundamenta, nos dice Miguel Alejandro Lopez

Olvera, en las razones siguientes:

a) es quien cuenta con los cuerpos técnicos, b) se encuentra en contacto
mas estrecho con la realidad en la cual se van a aplicar las leyes y
generalmente es a quien corresponde solucionar los problemas que plantea
la propia realidad, y; c) el reglamento tiene mayor facilidad para su reforma, a
diferencia de la ley, lo que le permite mas flexibilidad.®*

% Bgjar Rivera, Luis José, ob. cit., pp. 277y 278.
8 Citado por Béjar Rivera, Luis José, ob. cit., pp. 279y 280.
8 Lépez Olvera Miguel Alejandro, Tratado de la facultad..., ob. cit., p. 82.
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Para que los reglamentos administrativos sean eficaces requieren también de
cumplir con dos requisitos formales, sin los cuales careceran de vigencia y, por
ende, no seran obedecidos por los destinatarios de dicho instrumento juridico.

Dichos requisitos se constituyen por el refrendo secretarial®

determinado por el
articulo 92 constitucional y la publicacion de estos reglamentos en el DOF para
qgue se haga de conocimiento de los entes publicos y de los gobernados la
expedicién, vigencia y, por ende, obligatoriedad del reglamento de que se trate.

Por otra parte, los reglamentos administrativos que son producto del ejercicio de la
facultad reglamentaria del poder Ejecutivo han sido clasificados por diversos
estudiosos del derecho administrativo de acuerdo a su objeto y caracteristicas,
destacando cuatro tipos de estos ordenamientos juridicos, aunque, como
expondré adelante, no todos tienen cabida en nuestro sistema juridico. Por tanto,
los principales tipos de reglamentos administrativos que analizaré seran los

siguientes:

a) Reglamentos heterébnomos o de ejecucion;
b) Reglamentos autbnomos o de servicio;
c) Reglamentos delegados o de integracion vy,
d) Reglamentos de necesidad y urgencia.

Comenzaré por sefalar que, de la anterior clasificacion, Unicamente los
contemplados en el inciso a) constituyen las normas juridicas reglamentarias a
través de las cuales el titular del poder Ejecutivo federal puede ejercitar la facultad
reglamentaria que le ha sido conferida por la Carta Magna, ya que el resto de
ellos, aunque llegan a tener validez y aplicacion en otros paises, no son
compatibles con nuestro sistema juridico.

Por cuanto hace a estos reglamentos heteronomos o de ejecucion, en mi opinion
constituyen los ordenamientos juridicos que mas se ajustan a la facultad
reglamentaria concedida por la Constitucion al presidente de la Republica, en

virtud de que los mismos son expedidos por éste para proveer en la esfera

8 véase arriba, capitulo I, numero 2.

151



administrativa la exacta observancia de una ley decretada por el Congreso de la

Union.

Se explica la existencia de los reglamentos heteronomos en razon de que las
leyes, dada su naturaleza, pueden no proveer especificamente cuanto
supuesto sea posible, de ahi que su rango de generalidad y abstraccién deba
ser extenso y omicomprensivo; en cambio, dichos reglamentos estén
destinados a detallar los supuestos genéricos previstos en la ley a la que
siempre estan subordinados, a efecto de que sea clara, inequivoca y precisa,
la aplicacion individualizada de la norma juridica.®®

Es de destacarse que el requisito indispensable para la existencia de estos
reglamentos de ejecucion lo constituye la existencia previa de una ley que ha sido
expedida por el poder Legislativo federal cuya ejecucion corresponda al poder
Ejecutivo de la federacion, ya que no todas las leyes federales corresponden en su
ejecucion al presidente de la Republica, como, por ejemplo, aquellas que son
ejecutadas por los organismos constitucionales autbnomos o las que
corresponden en su aplicacion al poder Judicial federal.

Las disposiciones que se plasmen en un reglamento heterénomo o de ejecucion
deben ser abstractas, generales e impersonales, ademas de limitarse a detallar o

complementar el contenido de las leyes que les dan razén de ser.

El reglamento no puede ser identificado con la ley aunque tenga de comun
con ésta, la de crear normas juridicas de caracter abstracto e impersonal,
pues el primero emana del titular del poder ejecutivo y la segunda del
Congreso de la Union; por otra parte, su delimitacion se circunscribe y
justifica en la ley misma que detalla y pormenoriza, pero de ninguna manera
puede rebasar en su &mbito legislativo y contenido material.®’

Por tanto, la norma reglamentaria heterbnoma debe sujetarse al principio de
reserva de ley, evitando regular materias reservadas en forma exclusiva a las

leyes emanadas del Congreso de la Unién, asi como al principio de subordinacion

8 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo y..., ob. cit., p. 195.
87 Lopez Olvera, Miguel Alejandro, Tratado de la facultad..., ob. cit., p. 79.
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jerarquica a la ley, asegurando que soélo se desarrollen y complementan las
disposiciones legales, evitando contrariar o exceder lo establecido por éstas.

Por otra parte, los reglamentos autbnomos o de servicio son aquellos instrumentos
juridicos que para su expedicién no requieren de la existencia de una ley emitida
por el poder Legislativo federal, por lo que su objeto no es complementar ni
detallar disposiciones legales, sino que son dictados por el Ejecutivo federal para
regular una materia en la que no existe una ley aplicable.

Muchos tratadistas coinciden en repudiar la existencia de estos reglamentos en
virtud de los limites que deben acompaniar al ejercicio de la facultad reglamentaria,
concedida por la fraccion | del articulo 89 constitucional al presidente de la
Republica, ya que aceptar la existencia de dichos instrumentos normativos dentro
de nuestro sistema juridico seria tanto como entregar un cheque en blanco al
Ejecutivo federal para legislar, a través de estos reglamentos, en todas las
materias que llegaran a escapar de la competencia legislativa del Congreso de la
Unidn, lo que vulneraria tanto el principio de division de poderes como el principio
de legalidad que debe acompafar a la actuacion de la administracion publica
federal. “La negativa terminante de la existencia de los reglamentos autbnomos y
de la imposibilidad constitucional del presidente de la Republica para expedirlos,
obedece al principio de legalidad que debe normar todos los actos de la vida
publica, debiendo quedar sometidos y subordinados a la ley todos los actos de la
administracién publica”.®

Los reglamentos delegados o de integracion se constituyen por los instrumentos
juridicos expedidos por el poder Ejecutivo en virtud de un mandato expreso del
poder Legislativo, el cual por medio de leyes que se han denominado “marco” o
“en blanco” —debido a que se encargan de regular de manera muy bésica y
precaria las materias de competencia legislativa—, conceden amplias facultades al
Ejecutivo para reglamentar en dichas materias. Por supuesto que este tipo de
reglamentos tampoco deberia tener cabida en nuestro sistema juridico, ya que los

mismos atentan contra el principio de la division de poderes y entregan, de

% Ibidem, p. 67.
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manera indirecta, la funcion legislativa al poder encargado de la funcién ejecutiva,
lo que puede devenir exceso de poder, nula voluntad popular inmersa en los
ordenamientos juridicos y, por supuesto, inconstitucionalidad. En este sentido,

coincido con Miguel Acosta Romero en las siguientes reflexiones:

[...] en algunas etapas de la historia de México los presidentes han legislado
por delegacion del Congreso de la Unién. y aunque esta practica en nuestro
pais fue abandonada [...], el fendmeno ha vuelto a surgir, ya no por
delegacion de facultades legislativas generales, sino por una legislacion
reglamentaria que se hace en las leyes secundarias a las que en la practica 'y
en la doctrina, se les da el nombre de Leyes Marco o Cuadro. En otras
palabras y en el lenguaje ordinario se conoce como legislacion por decreto y
en el caso de las Leyes Marco no se trata de legislar en contra de la
prohibicion del articulo 49 de la Constitucion, sino de que mediante el uso de
la delegacion de la facultad reglamentaria material, funcionarios que no
tienen constitucionalmente facultades para ello, emiten reglamentos que van
més alla del mero contenido de este tipo de disposiciones juridicas.®®

Respecto a los reglamentos de necesidad y urgencia, son dictados por el titular del
poder Ejecutivo en virtud de facultades que le son conferidas por el sistema
juridico para hacer frente a acontecimientos graves o a necesidades publicas
urgentes. Tampoco este tipo de reglamentos es contemplado por la CPEUM, ni
mucho menos existe disposicion constitucional que faculte al presidente de la
Republica para expedirlos, por lo que, en estricto sentido, tampoco deben tener
cabida en nuestro sistema juridico.

Ahora bien, al referirme lineas arriba a la limitada facultad reglamentaria que, en
un sentido material, le es conferida a la junta directiva de la CONADE, tanto por la
LFEP como por la LGCFD, fue posible observar que el reglamento no es el Gnico
instrumento juridico a través del cual pueden reglamentarse en nuestro pais las
leyes expedidas por el Congreso de la Unidn, ya que este 6rgano legislativo le ha
conferido a las dependencias y entidades de la administracion publica federal la

posibilidad de expedir actos administrativos de caracter general, los cuales pueden

8 Citado por Lépez Olvera, Miguel Alejandro, Tratado de la facultad..., ob. cit., p. 68.
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tener como finalidad pormenorizar o detallar lo establecido en alguna ley emitida
por el citado poder Legislativo federal.

En mi opinién, estos actos administrativos de caracter general, previstos de
manera genérica en el articulo 4 de la LFPA y ademas de manera especifica en
otros ordenamientos como la LFEP o la LGCFD, no pueden ser considerados
reglamentos, en virtud de que estos ultimos s6lo pueden ser expedidos por el
presidente de la Republica en ejercicio de la facultad reglamentaria constitucional.
Por tanto, considero que los actos administrativos de caracter general que sean
emitidos por las dependencias centralizadas o por los entes paraestatales de la
administracion publica federal para reglamentar aspectos particulares de una ley
en virtud de un mandamiento expreso del poder Legislativo, no pueden contener
afectaciones a la esfera juridica de los administrados, por lo que sus efectos se
deberan circunscribir a los 6rganos, unidades administrativas y servidores publicos
gue los integran. De este modo, me parece que los actos administrativos de
caracter general que tienen como finalidad ejercer una facultad reglamentaria
material y limitada a favor de las dependencias centralizadas y entes paraestatales
federales deben encuadrarse dentro de alguna de las siguientes categorias

diferentes al reglamento de una ley:

-- Decretos administrativos que tengan por objeto reglamentar la
organizacion, operacion o caracteristicas a que deberdn sujetarse los
organos y unidades administrativas de las dependencias centralizadas.

-- Acuerdos administrativos que tengan como finalidad reglamentar la
creacion de organos de las dependencias centralizadas o la regulaciéon de
sus unidades administrativas, asi como aquellos que sean suscritos por las
dependencias centralizadas y por los entes paraestatales para reglamentar la
coordinacion o colaboracién con otras instancias publicas, asi como aquellos
que reglamenten las acciones de concertacion entre estos entes
gubernamentales y los sectores social o privado.

-- Normas Oficiales Mexicanas que tengan como finalidad reglamentar las
caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servicios publicos
gue sean prestados directamente por dependencias centralizadas y por
entidades paraestatales, asi como las que tengan por objeto reglamentar las
condiciones de salud, seguridad e higiene que deberan observarse en los
centros de trabajo de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal.
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-- Circulares que reglamenten o6rdenes, instrucciones, criterios, lineamientos
técnicos, interpretaciones legales y, en general, cualquier informaciéon que se
requiera para que los servidores publicos de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal puedan cumplir de manera eficiente con
sus funciones o actividades.

-- Manuales que pretendan reglamentar la organizacion y estructura
administrativa de las dependencias centralizadas o bien que reglamenten los
procedimientos a que deben sujetar su actuacion los 6rganos y unidades
administrativas de las dependencias y entidades de la administracion publica
federal.

-- Estatutos organicos que reglamenten la organizaciébn y estructura
administrativa de los organismos publicos descentralizados de la
administracion publica federal.

-- Directivas de informacion, politicas, bases y lineamientos que se expidan
para reglamentar criterios y reglas que deben observar las dependencias y
entidades de la administracion publica federal en los procedimientos para el
otorgamiento de concesiones, licitaciones o0 contratos, asi como para la
operacion de programas que operen con recursos publicos federales.

-- Cualesquiera otros que, independientemente de su denominacion, tengan
como objetivo reglamentar aspectos internos de las dependencias y
entidades de la administraciéon publica federal sin afectar la esfera juridica de
los administrados.

b. Los limites de la facultad reglamentaria

He dicho repetidamente que, tanto la facultad reglamentaria formal que la CPEUM
confiere al presidente de la Republica como la facultad reglamentaria material que
el Congreso de la Unién otorga las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, constituyen facultades que necesariamente deben someterse a
limites que aseguren su constitucionalidad y su legalidad dentro de nuestro
sistema juridico.

Asi, en lo que toca a la facultad reglamentaria prevista por la fraccion | del articulo
89 constitucional, misma que determina la posibilidad de que el presidente de la
Republica, provea a través de reglamentos de ejecucion la exacta observancia, en
la esfera administrativa, de las leyes emanadas del Congreso de la Unién, es
importante sefialar que la misma se encuentra sujeta a limites especificos, los

cuales provienen de la interpretacion que hace la doctrina y el poder Judicial
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federal del alcance que debe darse tanto a la facultad referida como a los
reglamentos que emanan de su ejercicio.

Como primer limite al ejercicio de la facultad reglamentaria formal, se encuentra el
hecho de que los reglamentos emitidos por el presidente de la Republica deben
respetar los derechos fundamentales y las garantias individuales que les han sido
conferidas a los administrados, tanto en los tratados 0 convenciones
internacionales en las que México forma parte y que han sido ratificados por el
Senado como por la propia Constitucion federal. Este limite a la facultad
reglamentaria se deduce de lo previsto por los articulos 10., primer parrafo, y 133
de la CPEUM.

Los documentos, tanto internacionales como nacionales, que proclaman y en
los que se pacta la observancia de los derechos fundamentales, establecen
verdaderos deberes y obligaciones de los estados o paises ante los
individuos y ante la comunidad internacional.

[...]

Asi, en la expedicion de alguna norma general de caracter administrativo, los
encargados de elaborarla, tendrdn que tener en cuenta, obligatoriamente el
respeto a los derechos fundamentales.”

El segundo limite para el ejercicio de la facultad reglamentaria que corresponde al
titular del poder Ejecutivo federal, es aquel que se refiere al llamado principio de
juridicidad o de congruencia con el sistema juridico, mismo que implica que los
reglamentos que pretenda expedir el presidente de la Republica deben ser
congruentes con la “Ley Suprema de toda la Unién” consagrada en el articulo 133
constitucional, por lo que dichos ordenamientos juridicos deberdn respetar las
prevenciones consagradas tanto por la Constitucion Politica como por las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado. Por
tanto, estos reglamentos “deben regular complementar y desarrollar, en primer

lugar, tnicamente la ley que el Congreso haya dictado dentro de la érbita de su

% Lépez Olvera, Miguel Alejandro, Tratado de la facultad..., ob. cit., pp. 90y 95.
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actuacion; en segundo lugar, no debe rebasar lo prescrito por la ley a reglamentar,
y tercero, dicho reglamento debe ajustarse a todo el sistema juridico”.®*

La tercera limitante a la facultad reglamentaria del titular del Ejecutivo federal, lo
constituye el principio de subordinacion a la ley, a través del cual los reglamentos
gue expida este funcionario publico de ninguna manera podran modificar o
contravenir las disposiciones contenidas en las leyes emitidas por el Congreso de
la Union y mucho menos aquellos postulados de las leyes particulares que
pretenden pormenorizar, detallar o desarrollar. Por tanto, el reglamento no puede
deformar las disposiciones, derechos, obligaciones o0 situaciones juridicas
previstas en la ley que reglamenta, por lo que tampoco podra innovar creando

hipétesis juridicas que no estén contempladas en la ley.

La facultad reglamentaria no puede ser utilizada como instrumento para
llenar lagunas de la ley, para remediar el olvido o la omisién, como tampoco
para modificarla. Por tal motivo, si el reglamento debe contraerse a indicar
los medios para cumplir la ley, no esta entonces permitido que a través de
dicha facultad, una disposicion de tal naturaleza otorgue mayores alcances o
imponga diversas limitantes a las contenidas en la norma que busca
reglamentar.

La cuarta y ultima limitante al ejercicio de la facultad reglamentaria que tiene a su
favor el presidente de la Republica, se materializa con el principio de reserva de
ley, mismo que consiste en que los reglamentos emitidos por el poder Ejecutivo no
pueden expedirse para regular aquellas materias en las que, a pesar de que la
Constitucion reserva explicita o implicitamente al Congreso de la Unién para que
sean normadas a través de la expedicion de leyes de caracter federal o general,
no existan leyes vigentes que se hagan cargo de regular dichas materias

reservadas.

De este modo, podemos decir que en aquellas materias en las que existe
una reserva de ley, la facultad reglamentaria no podra determinar sus
supuestos basicos, ni el Legislativo puede delegar en el Ejecutivo la facultad
de regular éstos, pues la reserva de ley supone una doble obligacion: a) al

 Ibidem, pp. 99 y 100.
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Ejecutivo para que no regule a través de su facultad reglamentaria la materia
de que se trate, y b) al Legislativo para que no haga una remisién en blanco
al Ejecutivo, sino que debe regular, eficazmente, la materia que la
Constitucion ha designado para que sea regulada, al menos en sus aspectos
esenciales, por una ley, y no por alguna otra norma del sistema juridico.%?

En lo que toca a los actos administrativos de caracter general que son expedidos
por las dependencias centralizadas y por los entes paraestatales de la
administracion publica federal, en ejercicio de la facultad reglamentaria material
qgue les es concedida por las leyes emanadas del Congreso de la Union, en mi
opinién, ademas de sujetarse a todos y cada uno de los limites antes planteados
para los reglamentos expedidos por el presidente de la Republica, también
deberan estar limitados por otros requisitos que aseguren su legalidad vy
congruencia con el sistema juridico, por lo que considero que dichos requisitos

pueden ser los siguientes:

-- El otorgamiento de ésta facultad debe realizarse a través de una ley
expedida por el Congreso de la Union, por lo que no podra ser otorgada
validamente por otra dependencia o entidad publica, ni podra determinarse
en una disposicion normativa de menor jerarquia como lo es el reglamento
administrativo.

-- Deben ser expedidas por la dependencia o entidad de la administracion
publica federal que sea competente para conocer y desplegar funciones
ejecutivas en las materias sobre las que verse el instrumento juridico,
proviniendo necesariamente dicha competencia de una ley emitida por el
Congreso de la Union o de un reglamento de ejecucion dictado por el
presidente de la Republica.

-- Se sujetardn a los principios de reserva de ley y de subordinacion
jerarquica a la mismay, en su caso, no deberdn contrariar ni ir mas alla de lo
previsto en los reglamentos de ejecucion, por lo que no podran crear ni
eliminar atribuciones o facultades, restringir derechos subjetivos de los
gobernados, ni “sobre regular’ disposiciones contenidas en las leyes o
reglamentos, debiendo limitarse a reglamentar aspectos organizacionales o
procedimentales dirigidos a los érganos o unidades administrativas que los
integran.

-- Sus disposiciones deberan ser: generales, con el objeto de que
contemplen todos los asuntos referentes a las disposiciones normativas que
reglamentan; abstractas, para que sean aplicables a todos los casos que se

2 Ibidem, p. 107.
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ajusten a las hipdtesis normativas que prevengan; impersonales, en virtud de
gue no se podran aplicar a personas determinadas individualmente sino a
todas aquellas que se cologuen en los supuestos juridicos que prevean, VY,
obligatorias, en el sentido de que contaran con medios coactivos para que
sus postulados sean obedecidos por todos los sujetos que regulan,
aclarando que dichos sujetos no pueden ser los gobernados, ya que la esfera
juridica de éstos se ya se encuentra delimitada y regulada tanto en la
Constitucién como en las leyes y en los reglamentos.

-- Deben ser publicadas en el DOF para que se haga de conocimiento de sus
destinatarios la expedicion, vigencia y, por ende, obligatoriedad de éstas
disposiciones.

Respecto al ultimo de los requisitos enumerados, resulta prudente sefialar que a
pesar de que el articulo 19 de la LOAPF Unicamente establece la obligacion de
publicar en el DOF los manuales generales de organizacion que expiden los
titulares de las dependencias centralizadas de la administracion publica federal,
existe una jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia®® que resulta interesante en virtud de que dicha interpretacién considera
como extensivo a los manuales de organizacion, procedimientos o servicios, el
requisito de ser publicados en el correspondiente 6rgano de difusion oficial para

sean obligatorios para los servidores publicos que son regulados en los mismos:

SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE
PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PUBLICO, CON BASE EN LOS
CUALES SE LES |IMPONEN OBLIGACIONES Y ANTE SU
INCUMPLIMIENTO PUEDE FINCARSELES RESPONSABILIDAD Y
SANCIONARSELES, DEBEN PUBLICARSE EN EL ORGANO OFICIAL DE
DIFUSION CORRESPONDIENTE.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia 2a./J. 6/2004, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, febrero de 2004, pagina
230, sostuvo que aun cuando los manuales citados no tienen la calidad de
leyes o reglamentos, constituyen normas obligatorias y sirven de base para
determinar causas de responsabilidad administrativa, siempre y cuando la

% De acuerdo con lo establecido por los articulos 177 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 192 de la Ley de Amparo y toda vez que esta jurisprudencia resuelve una
contradiccion de tesis emitidas por tribunales colegiados de circuito, su observancia es obligatoria
para los tribunales unitarios y colegiados de circuito, los juzgados de distrito, los tribunales militares
y judiciales del orden comun de los estados y del Distrito Federal, y los tribunales administrativos y
del trabajo, locales o federales.
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accioén u omision prevista en un caso concreto esté claramente precisada
como conducta de determinado servidor publico; luego, con base en ese
criterio resulta evidente que los manuales de organizacion, de
procedimientos o de servicios al publico de una dependencia o departamento
del Gobierno Federal, estatal o municipal deben publicarse en un érgano de
difusién oficial, IlhAmese Diario Oficial de la Federacion, gaceta gubernamental
o periédico local, segun sea el caso, pues solo asi los servidores publicos a
quienes les resulten de observancia obligatoria tendran conocimiento de ellos
y sabrdn con certeza las sanciones que se les impondran y las
responsabilidades que se les fincaran, en caso de que incurran en
incumplimiento de sus obligaciones o en irregularidades en el desempeiio de
sus funciones.*

c. Normas y procedimiento para la expedicion de disposiciones

reglamentarias

Ademas de los limites constitucionales que hemos analizado para el ejercicio de la
facultad reglamentaria, ya sea en su sentido formal o material, los reglamentos y
demés actos administrativos de caracter general, que son el resultado de la puesta
en practica de esta facultad por parte del presidente de la Republica y de algunos
otros funcionarios de las dependencias centralizadas y de los entes paraestatales,
se encuentran sujetos a un procedimiento particular para su construccion,
expedicién y publicacion.

Este procedimiento se constituye por una serie de pasos y controles en los que no
sblo participan entes gubernamentales, ya que también se cuenta con la
participacion ciudadana, toda vez que dichos instrumentos juridicos se someten a
la opiniébn de la poblacion en general antes de proceder a su publicacién en el
DOF.

Por cuanto hace al procedimiento para la expedicién de los reglamentos de
ejecucion que son expedidos por el presidente de la Republica, procederé a

exponer una sintesis de los pasos que requieren ser satisfechos, sefialando a los

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, SCIN, Novena época, Segunda
Sala, tomo XXVII, enero de 2008, tesis 2a./J. 249/2007, p. 515.
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entes publicos que participan, asi como aquellos pasos en los que se encuentra

presente la participacion ciudadana:

1. Elaboracion del anteproyecto de reglamento, el cual corresponderd a las
dependencias centralizadas de la administracion publica federal, a través de
sus titulares, de acuerdo con lo establecido por el articulo 12 de la LOAPF,
ademds, de acuerdo con lo establecido por el articulo 69-H de la LFPA, estos
anteproyectos deberan presentarse a la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria cuando menos treinta dias habiles antes de la fecha en que se
pretenda someterlo a la consideracion del titular de Ejecutivo federal,

2. Manifestacion de impacto regulatorio cuando el anteproyecto de
reglamento implique costos de cumplimiento para los particulares, por lo que
los titulares de las dependencias centralizadas deberdn acompafar a dicho
anteproyecto, en el formato respectivo, un manifiesto en el que se justificara:
que el presidente de la Republica es competente para emitir el reglamento
propuesto, que el nuevo instrumento reglamentario es congruente y acorde
con el sistema juridico, asi como demostrar que la nueva reglamentacion
generara una relacion costo-beneficio aceptable y racionalizada que implique
beneficios para la sociedad.

3. Publicacion de los anteproyectos y de sus manifestaciones de impacto
regulatorio, de acuerdo con lo establecido por el articulo 69-K de la LFPA la
Comision Federal de Mejora Regulatoria hard publicos los anteproyectos y
manifestaciones de impacto regulatorio desde su recepcion, excepto cuando
la comisién determine, a solicitud de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, que dicha publicidad pudiera comprometer los efectos que se
pretenda lograr con la disposicion, en cuyo caso se hard publica la
informacién respectiva cuando se publique la disposiciéon en el DOF.

4. Recepcion de opiniones ciudadanas sobre el anteproyecto de reglamento
y su manifestacion de impacto regulatorio, las cuales pueden ser enviadas
por los particulares a la Comision Federal de Mejora Regulatoria a través de
su pagina web con el objeto de que sean tomadas en cuenta en el proceso
de dictaminacién que realiza este érgano administrativo desconcentrado,
aunque cabe destacar que la LFPA no regula especificamente esta
participacion ciudadana, ni le confiere un alcance especifico a estas
opiniones de los particulares, lo que le resta certeza a su influencia en la
elaboracion de los dictamenes de la referida comision.

5. Solicitud por parte de la Comision Federal de Mejora Regulatoria de
ampliaciones o correcciones a las manifestaciones de impacto regulatorio,
cuando a su juicio no sea satisfactoria, solicitando a la dependencia, dentro
de los diez dias hébiles siguientes a que reciba dicha manifestacion, que
realice las ampliaciones o correcciones a que haya lugar, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 69-1 de la LFPA.

6. Opinidn de expertos, cuando la Comision Federal de Mejora Regulatoria, a
pesar de haber recibido ampliaciones o correcciones a una manifestacion de
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impacto regulatorio por parte de la dependencia correspondiente, considere
qgue dicho manifiesto sigue siendo defectuoso y el anteproyecto de que se
trate pudiera tener un amplio impacto en la economia o un efecto sustancial
sobre un sector especifico, podra solicitar a la dependencia respectiva que
efectie la designacion de un experto, quien debera ser aprobado por la
comision para revisar la manifestacion y entregar comentarios a la comision y
a la propia dependencia dentro de los cuarenta dias habiles siguientes a su
contratacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 69-1 de la multicitada
LFPA.

7. Dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, el cual sera
emitido por este 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Economia una
vez que analice el anteproyecto de reglamento y, en su caso, el manifiesto de
impacto regulatorio que lo acomparie, aunque de acuerdo con lo establecido
por el articulo 69-J de la LFPA sera potestativa la emision de este dictamen.
No obstante, en el caso de que el dictamen sea emitido, podra consistir en un
dictamen parcial o total de la manifestacion de impacto regulatorio y del
anteproyecto respectivo, el cual debera ser entregado dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la recepcion de la manifestacion, de las
ampliaciones o correcciones de la misma o de los comentarios de los
expertos.

8. Recepcion de opiniones ciudadanas sobre el dictamen de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria al anteproyecto de reglamento y su
manifestacion de impacto regulatorio, mismas que tienen las mismas
caracteristicas y pormenores que aquellas opiniones que los particulares
realizan sobre el anteproyecto de reglamento y su manifestacion de impacto
regulatorio.

9. Respuesta por parte de la dependencia centralizada al dictamen de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria, cuando aquella decida no ajustarse
al dictamen mencionado, debiendo comunicar por escrito las razones
respectivas a la comision, antes de emitir o someter el anteproyecto a la
consideracion del titular del Ejecutivo federal, a fin de que la comision emita
un dictamen final al respecto dentro de los cinco dias habiles siguientes, en
concordancia con lo establecido por el articulo 69-J de la LFPA.

9. Envio a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal del proyecto de
reglamento que ya ha sido dictaminado por la Comision Federal de Mejora
Regulatoria, el cual lo realiza la dependencia centralizada a través del titular
de unidad juridica, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo por el
gue se emiten los lineamientos para la elaboracion, revision y tramite de
reglamentos del ejecutivo federal, publicado en el DOF de 2 de diciembre de
2004. Cabe sefialar que cuando la dependencia centralizada no se ajuste al
dictamen de la comision referida, también debera enviar a esta consejeria la
manifestacion de impacto regulatorio y el dictamen final al anteproyecto de
reglamento, justificando el hecho de no ajustarse al referido dictamen.

10. Revision y formulacién de observaciones al proyecto de reglamento por
parte de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, pudiendo solicitar la
opinioén técnica de las dependencias y entidades que estime conveniente, asi
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como la presentacion de documentos, dictdmenes y estudios, en términos del
articulo 12 de la LOAPF, ademéas de que en cualquier fase del procedimiento
de revision y trdmite podra convocar a la dependencia involucrada en el
proyecto a las reuniones de trabajo que estime convenientes.

11. Desahogo por parte de la dependencia centralizada de las observaciones
realizadas por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal al proyecto de
reglamento, incorporando dichas observaciones al mismo.

12. Obtencion de los refrendos de los titulares de las dependencias
centralizadas correspondientes, una vez que el proyecto de reglamento sea
procedente a juicio de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, ésta
realizard la impresion del proyecto en papel oficial de la presidencia de la
Republica en original y cinco copias y autorizara que se recabe el refrendo de
los titulares de las secretarias que correspondan.

13. Consideracion y firma del presidente de la Republica, una vez que se
hayan recabado los refrendos respectivos, el Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal lo sometera a la consideracion y, en su caso, firma del presidente de
la Republica.

14. Publicacion en el DOF, una vez que el reglamento sea sido firmado por el
presidente de la Republica, la consejeria juridica programara, conjuntamente
con la Secretaria de Gobernacion, su publicacion en el referido medio oficial.

Ahora bien, en lo tocante al procedimiento para la expedicion de los actos
administrativos de caracter general que son expedidos por los titulares de las
dependencias centralizadas o los érganos de gobierno de los organismos
descentralizados de la administracién publica federal, se debe sefialar que sigue
los mismos pasos que hemos analizado anteriormente para la creacion,
expediciébn y publicacion de los reglamentos de ejecucion expedidos por el
presidente de la Republica, con la Unica diferencia de que en este procedimiento
no participa la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en virtud de que estos
instrumentos juridicos no son firmados por el presidente de la Republica.

Por su parte, el EOCONADE en su calidad de acto administrativo de caracter
general, tuvo que cumplir con toda esta serie de pasos procedimentales, lo que
genero que, a pesar de que su aprobacion se llevo a cabo por la junta directiva del
respectivo organismo publico descentralizado en su sesién de 25 de abril de 2003,

su publicacién en el DOF ocurrié hasta el 20 de octubre del mismo afio.
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B. La Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Como quedd6 establecido al inicio del presente capitulo, una de las leyes
expedidas por el Congreso de la Unién que confieren una facultad reglamentaria
limitada y en sentido material a los 6rganos de gobierno de los organismos
publicos descentralizados es la LFEP, misma que fuera publicada en el DOF de
fecha 14 de mayo de 1986 y cuyo texto original ya contemplaba en sus articulos
15, pendltimo pérrafo, y 58, fraccion VIII —los cuales se mantienen sin
modificaciones a la fecha en que esto es escrito—, que el érgano de gobierno de
los organismos publicos descentralizados debera expedir el estatuto organico en
el que se establezcan las bases de organizacion asi como las facultades y
funciones que correspondan a las distintas areas que integren el organismo.

De esta manera, observamos que el Congreso de la Union, a través de la citada
ley, configura una facultad reglamentaria material a favor de los 6rganos que se
encargan de administrar y dirigir a los organismos publicos descentralizados,
dentro de los que se incluye, por supuesto, a la junta directiva de la CONADE. Sin
embargo, como he sefialado a través del presente estudio, considero que la
referida junta directiva de la CONADE, al expedir el estatuto organico de dicho
organismo publico descentralizado, no cumpli® de manera efectiva y
pormenorizada con el mandato referido de la LFEP, en razén de que dicho
estatuto organico unicamente determina las estructuras y unidades administrativas
que integran el primero y segundo nivel jerarquico de decisiones por debajo de la
junta directiva y del director general, siendo omiso respecto los niveles inferiores
de la organizacion, los cuales si son previstos por la propia junta directiva en el
Manual de Organizacién de la CONADE, con la salvedad de que este ultimo no ha
sido publicado en el DOF ni ha cumplido con el procedimiento que se requiere
para la creacion de un acto administrativo de caracter general, por lo que no
puede producir efectos juridicos y, a su vez, puede provocar que los actos
administrativos emanados de las unidades administrativas omitidas en el estatuto

organico sean declarados nulos por los jueces o magistrados del poder Judicial
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federal, en virtud de que dichas unidades administrativas, y las funciones que
desempefiardn los funcionarios adscritos a las mismas, no se encuentran
contemplados en el referido instrumento juridico. Al respecto, sirve como

referencia la siguiente tesis jurisprudencial que ha sido emitida por los Tribunales

|,95

Colegiados de Circuito del poder Judicial federal,™ misma que, si bien no se

refiere a funcionarios de la CONADE, es un ejemplo de como puede declararse
deslegitimado a un funcionario de un organismo publico descentralizado cuando
este no cuenta con facultades expresamente establecidas en el estatuto organico

del respectivo ente paraestatal de la administracion publica federal:

REVISION FISCAL. EL JEFE DE DEPARTAMENTO JURIDICO DIVISIONAL
DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD CARECE DE
LEGITIMACION, CONFORME AL ESTATUTO ORGANICO DE DICHO
ORGANISMO, PARA INTERPONER EL CITADO RECURSO.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié en
diversos precedentes, el criterio de que las autoridades demandadas en un
juicio de nulidad seguido ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, Unicamente pueden interponer el recurso de revision fiscal
contra las sentencias dictadas en esos juicios por conducto de la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica, atendiendo a la ley que
regula a la dependencia o entidad respectiva y a su reglamento interior, o al
diverso ordenamiento que establece su organizacion interna, y considerando
que dicha funcién corresponde al 6rgano encargado de actuar dentro del
juicio en nombre de aquélla, independientemente de los vocablos utilizados
en la norma correspondiente para conferirfle esa atribucion. En estas
condiciones, conforme al Estatuto Organico de la Comision Federal de
Electricidad, ésta cuenta con dos Organos superiores y diversas unidades
administrativas, entre las que destaca el abogado general de la Comision,
prevista en el articulo 3o., apartado B, fraccion VII, la que en términos del
numeral 16, fraccion 1l, ambos del invocado estatuto, tiene la especifica
atribucion de defender los intereses juridicos del propio organismo y
representarlo en los juicios, procedimientos y recursos administrativos,
judiciales o arbitrales en que sea parte o tenga interés juridico, facultad que
también pueden ejercer el gerente de asuntos contenciosos y los titulares de
las areas administrativas regionales, es decir, sélo las indicadas autoridades
tienen legitimacion para interponer el recurso de revision fiscal previsto en el

% De acuerdo con lo establecido por los articulos 177 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 193 de la Ley de Amparo su observancia es obligatoria para los tribunales unitarios
de circuito, los juzgados de distrito, los tribunales militares y judiciales del orden comdn de los
estados y del Distrito Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.
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articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
no asi el jefe de departamento juridico divisional, a quien conforme al ultimo
parrafo del articulo 53 del mencionado estatuto organico, solo se le confiere
la facultad de ordenar la préactica de verificaciones a los equipos de medicion
de la sefialada comisién, de acuerdo con el articulo 31 del Reglamento de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, la cual en forma alguna le
otorga legitimacion para interponer dicho medio de impugnacion.®

C. La Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Ha sido motivo de andlisis durante el presente trabajo, el hecho de que la LGCFD,
publicada en el DOF de 24 de febrero de 2003, contiene también un mandato de
complementacion de dicha ley para asegurar su correcta aplicacion en la esfera
administrativa, el cual es dirigido a la junta directiva de la CONADE en sus
articulos 16, 18, fraccion XXXIV, y noveno transitorio de su decreto promulgatorio,
para que a través de una limitada facultad reglamentaria expida el estatuto
organico que deberd establecer las estructuras administrativas del citado
organismo publico descentralizado.

Para cumplir con el referido mandato legal, la junta directiva de la CONADE
aprobo el referido estatuto orgénico en su sesién celebrada el dia 25 de abril de
2003, siendo publicado el 20 de octubre de 2003 en el DOF.

En obviedad de repeticiones, daré por reproducidas las consideraciones hechas
en el punto anterior respecto de la forma en la que la junta directiva de la
CONADE atendi6 el mandato legal de reglamentar a través de un estatuto
organico las estructuras administrativas que conforman a la comision que se
encarga de gobernar, siendo omisa en pronunciarse respecto de los niveles
inferiores de la organizacion y de las funciones que desempefiaran los servidores
publicos adscritos a esas unidades administrativas que actualmente se encuentran

operando y realizando un sinnimero de actos administrativos.

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, SCIN, Novena época, Tribunales
Colegiados de Circuito, tomo XXXII, agosto de 2010, tesis XIV.C.A. J/25, p. 2095.
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D. El Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Este reglamento de ejecucion fue expedido por el presidente de la Republica el 14
de abril de 2004 y publicado en el DOF de fecha 16 de abril del mismo afio,
después de haber transitado por todos los pasos, descritos lineas arriba, que
integran el procedimiento de creacién, expedicion y publicacion de un reglamento
del titular del Ejecutivo federal, por lo que es un ejemplo claro del resultado del
ejercicio de la facultad reglamentaria que, en sentido formal, establece la fraccion |
del articulo 89 de la CPEUM a favor del depositario de la funcion ejecutiva federal.
La unica referencia que encontré dentro de este ordenamiento reglamentario
respecto a la facultad reglamentaria material que le confiere el Congreso de la
Unidn la junta directiva de la CONADE a través de la LFEP y de la LGCFD, se
encuentra dentro del texto de su articulo 17, mismo en el que se establece que el
estatuto organico de la comision en cita determinard las areas que se encargaran
de la vigilancia, supervisiobn y evaluacion del desempefio técnico de los
organismos e instituciones publicas y privadas que reciban recursos econémicos

con cargo al presupuesto de la CONADE, al establecer:

Articulo 17. CONADE realizara la vigilancia, supervision y evaluacién del
desempefio técnico de los organismos e instituciones publicas y privadas que
reciban recursos econémicos con cargo a su presupuesto, a través de las
areas facultadas para tal efecto en su Estatuto Organico, quienes seran las
responsables de contar con los documentos que justifiquen y comprueben la
entrega de dichos recursos asi como los informes sobre la aplicaciéon de los
mismos.

Cabe mencionar que si bien el EOCONADE distribuye estas obligaciones de
vigilancia, supervision y evaluacion de desempefio técnico entre sus 6rganos de
vigilancia, de control interno y sus subdirecciones generales, las mismas tendrian
gue ser ejercitadas exclusivamente por los titulares de dichas unidades
administrativas, en virtud de que en dicho estatuto organico no se determinan

funciones especificas para los niveles inferiores de la estructura, salvo en el caso
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de que se trate de cubrir las ausencias temporales de los titulares de los citados
organos y unidades administrativas del primer nivel jerarquico. Esta situacion pone
en tela de juicio las funciones conferidas, la legitimacion de la actuacion y la
legalidad de los actos administrativos que sean emitidos por los servidores
publicos adscritos a las unidades auxiliares del director general, asi como por los
coordinadores ejecutivos de los subdirectores de area y jefes de departamento de
las subdirecciones generales, los cuales si se encuentran contemplados en el
Manual de Organizacion de la CONADE, aunque, en mi opinion, este no es el

instrumento idéneo para reglamentar dichas funciones y estructura.

2. El origen y las modificaciones al Estatuto Organico de la Comision Nacional de

Cultura Fisica y Deporte

Una vez diseccionada la facultad reglamentaria limitada que el poder Legislativo
federal le ha conferido, en las diversas disposiciones legales arriba transcritas, a la
CONADE vy especificamente a su junta directiva, corresponde ahora estudiar el
nacimiento y desarrollo que ha tenido el estatuto orgénico de este organismo
publico descentralizado federal, por lo que analizaré a este ordenamiento juridico
como el resultado de dicha facultad reglamentaria material y del ejercicio de la
autonomia técnica, elementos de los que se encuentra dotada la CONADE.

Ahora bien, sin perder de vista que la finalidad de este estatuto organico es
determinar las actividades encomendadas a los Organos Yy unidades
administrativas que conforman la estructura de la citada comision, vuelvo a
sefialar que, desafortunadamente, dicho instrumento juridico ain no ha agotado
plenamente su objetivo, en virtud de que no establece la estructura, funciones y
actos administrativos que corresponden a todas las unidades y servidores publicos
que, en la practica administrativa cotidiana, forman parte de la organizacion y
actuacion de la CONADE.
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A. La expedicion

A través de los diversos capitulos que integran el presente estudio, he
puntualizado que el DOF de 24 de febrero de 2003 se encargd de publicar la
LGCFD expedida por el Congreso de la Unién, ordenamiento legal que
conjuntamente con la LFEP confieren una facultad reglamentaria limitada a la
junta directiva de la CONADE con el objetivo de que, a través de la expediciéon de
un estatuto orgénico, estableciera las estructuras administrativas del citado
organismo publico descentralizado, consiguiendo asi su correcta aplicacion en la
esfera administrativa.

Derivado de lo anterior, la junta directiva de la CONADE celebré su primera sesion
ordinaria el dia 25 de abril de 2003 —dentro del plazo de sesenta dias que le
confirié el articulo noveno transitorio del decreto promulgatorio de la LGCFD- para
aprobar y expedir el EOCONADE, documento cuya estructura se integré por 28
articulos divididos en VIII capitulos, ademés de un transitorio Unico.

Cabe mencionar, que el penultimo péarrafo del articulo 15 de la LFEP prevé que los
estatutos organicos de los organismos publicos descentralizados federales, entre
ellos el EOCONADE, deben inscribirse en el Registro Publico de Organismos

Descentralizados a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

B. La publicacion

Toda vez que la LFEP y la LGCFD no se pronunciaron respecto a la forma en la
gue se daria publicidad al estatuto organico que expediria la junta directiva de la
CONADE para establecer la estructura administrativa organizacional de ese
organismo publico descentralizado, este 6rgano de gobierno sometié el citado
instrumento normativo al procedimiento que hemos sefialado ut supra para la
publicacion de actos administrativos de caracter general en el DOF, mismo que se
encuentra sefialado en los articulos 4, 69-H, 69-1, 69-J, 69-K y 69-L de la LFPA,
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con el objeto de darle publicidad y convertirlo en obligatorio para todos los
servidores publicos que integren los 6rganos y las unidades administrativas que
desarrolla. Asi, después de transitar por el procedimiento sefialado, el
EOCONADE fue publicado el 20 de octubre de 2003 en el DOF.

C. Lavigencia

Respecto a la vigencia del EOCONADE, se advierte que el articulo transitorio
Unico del documento que contiene su texto y aprobacion por parte de la junta
directiva de la CONADE establece que dicho instrumento juridico entraria en vigor
a partir de su aprobacién por la referida junta directiva, es decir el 25 de abril de
2003, ademés de que ordena que el mencionado estatuto orgéanico debera
publicarse en el DOF.

Con esta prevencién respecto a su vigencia, el estatuto organico en comento se
aparta de las reglas generales establecidas por el Codigo Civil Federal, en virtud
de que, tanto el sistema sincrénico como el sistema sucesivo, que esta ley federal
prevé para la iniciacion de la vigencia de las leyes, reglamentos, circulares o
cualesquiera otras disposiciones de observancia general, requiere que la
publicacion de la disposicion juridica sea anterior a la fecha de su entrada en vigor
0, en el caso de que no se sefiale esta fecha, la misma surtird efectos tres dias
después de su publicacion en el periddico oficial y un dia més por cada cuarenta
kilbmetros de distancia o fraccion que exceda de la mitad con respecto a los
lugares donde se publique el periddico oficial.

En el caso que nos ocupa, de acuerdo con lo estipulado por la junta directiva del
organismo publico descentralizado en cuestién, el EOCONADE inici6é su vigencia
178 dias antes de su publicacion en el DOF el 20 de octubre de 2003, hecho que
pone en tela de duda si durante ese lapso tuvo vigencia en estricto sentido, ya que
su publicidad y, por ende, su conocimiento por parte de los servidores publicos a
los que esta dirigido se llevé a cabo hasta el momento de su publicacién en el
referido érgano oficial de difusion, por lo que consideramos, en el mismo sentido
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que Miguel Alejandro Lopez Olvera, que “no se puede obligar al ciudadano [ni al
servidor publico] si no conoce la norma juridica; es decir, que el reglamento que

no se ha publicado, aunque ya se haya establecido que entra en vigor, no obliga ni

surte efectos”.®’

D. Las modificaciones

Desde su publicacion en el DOF de 20 de octubre de 2003, el EOCONADE ha
sufrido cuatro modificaciones, las cuales también han sido publicadas en el
referido 6rgano oficial de difusion, mismas que a continuacion se detallaran.

En cuanto a la primera de las modificaciones que ha experimentado el estatuto
organico del organismo publico descentralizado en estudio, encontré que la junta
directiva de la CONADE aprob6 en su sesion ordinaria de 1o. de abril de 2004 un
conjunto de modificaciones, las cuales serian publicadas en el DOF de 15 de julio

de 2004. Estas modificaciones consistieron basicamente en las siguientes:

-- Se modificé en el articulo 2 la definicion de contraloria interna que decia “El
Organo Interno de Control de la CONADE” por la de “El Organo Interno de
Control en la CONADE".

-- Se incluyé en el articulo 8 la posibilidad de que el director general de la
comision delegard facultades en cualquiera de los servidores publicos de
primer nivel jerarquico de la estructura, sin perjuicio de aquellas que le sean
conferidas como indelegables por las leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, o por disposicion de la junta directiva.

-- Se elimin6 de la estructura de primer nivel contenida en el articulo 9 a la
coordinacion ejecutiva de la direccion general y se modifico el orden de
presentacion de las demas unidades alli establecidas.

-- Se suprimié a las coordinaciones ejecutivas con que contaba cada una de
las subdirecciones y coordinaciones que integran la estructura de primer nivel
de decision y son contempladas en el articulo 10, elimindndose también de
este articulo a la coordinacioén ejecutiva de la direccion general.

-- Se modificé el articulo 12, que en el texto original se referia a las
facultades y obligaciones de la subdireccion general de administracion,

7 Lopez Olvera, Miguel Alejandro, Tratado de la facultad ..., ob. cit., p. 161.
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estableciendo ahora las facultades y obligaciones de la subdireccion general
del deporte, mismas a las que se le adicionaron cinco fracciones mas.

-- Se modificé el articulo 13, que en el texto original se referia a las
facultades y obligaciones de la subdireccion general del deporte,
estableciendo ahora las facultades y obligaciones de la subdireccion general
de calidad para el deporte, mismas a las que se le adicionaron tres
fracciones mas.

-- Se modificé el articulo 14, que en el texto original se referia a las
facultades y obligaciones de la subdireccion general de calidad para el
deporte, estableciendo ahora las facultades y obligaciones de la subdireccion
general de cultura fisica, mismas a las que se le adicionaron dos fracciones
mas.

-- Se modificé el articulo 15, que en el texto original se referia a las
facultades y obligaciones de la subdireccion general de cultura fisica,
estableciendo ahora las facultades y obligaciones de la subdireccion general
de administracion y aunque se mantuvo el nimero de fracciones se suprimio
su obligacion de suscribir los convenios de coordinacion, colaboracion y
concertacion, asi como la de autorizar y controlar las acciones de
infraestructura y obras.

-- Se modificé el articulo 16, que en el texto original se referia a las
facultades y obligaciones de la coordinacién de normatividad y asuntos
juridicos, estableciendo ahora las facultades y obligaciones de la
coordinacion de comunicacion social, mismas a las que se le adicion6 una
fraccion mas.

-- Se modificé el articulo 17, que en el texto original se referia a las
facultades y obligaciones de la coordinacion de comunicacion social,
estableciendo ahora las facultades y obligaciones de la coordinacion de
normatividad y asuntos juridicos, mismas a las que se le adicionaron tres
fracciones mas.

-- Se derogo¢ el articulo 18, que en el texto original se referia a las facultades
y obligaciones de la coordinacién ejecutiva de la direccion general.

-- Se modificé el segundo parrafo del articulo 19 que en el texto original
referia como fuente especifica de facultades y obligaciones para los
integrantes del 6rgano interno de control al articulo 37 fraccion Xll de la
LOAPF, manteniendo a la citada ley en general como fuente de dichas
facultades y obligaciones, ademas de insertar un cuarto parrafo en el que se
establece la posibilidad de que estos funcionarios publicos programen y
lleven a cabo auditorias, revisiones y evaluaciones de sistemas operativos y
de informacién, asi como supervisiones de los sistemas de control de los
fideicomisos publicos adscritos a la comision.

-- Se adiciono el articulo 25 para disponer que las ausencias temporales del
director general podrian ser cubiertas por los servidores publicos de primer
nivel jerarquico designados por el propio director general.
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Por cuanto hace a la segunda modificacion realizada al estatuto organico en
estudio, la junta directiva de la CONADE la aprobd en su sesion ordinaria de 8 de
diciembre de 2005, siendo publicada en el DOF de 30 de mayo de 2006. Esta
modificacién consistioé en los siguientes puntos:

-- Se adicionaron los articulos 12 fraccién Xll, 13 fraccion VIII, y 14 fraccion
VIIl, mismos en los que se establece que dentro de las facultades y
obligaciones de las subdirecciones generales del deporte, de calidad para el
deporte y de cultura fisica, se encuentra la de participar en la elaboracion de
los convenios de coordinacion, colaboracién y concertacion que realicen con
los 6rganos estatales del deporte y organizaciones de la iniciativa privada,
consistiendo dicha adicion en que estas subdirecciones generales deben dar
seguimiento a dichos convenios en el respectivo &mbito de su competencia.
-- Se modificé a la fraccion VI del articulo 15, para establecer que dentro de
las facultades y obligaciones de la subdireccién general de administracion se
encuentra la de programar la ministracion de recursos, con base en los
convenios de coordinacion, colaboracion y concertacibn que las
subdirecciones generales del deporte, de calidad para el deporte y de cultura
fisica realicen con los érganos estatales del deporte y organizaciones de la
iniciativa privada; y suscribir los contratos que se otorguen a los proveedores
y prestadores de servicios conforme a las disposiciones legales vy
administrativas aplicables en la materia, procediendo a dar seguimiento a los
mismos en el &mbito de su competencia.

En lo que respecta a la tercera modificacion de que ha sido objeto el EOCONADE, la
junta directiva de la CONADE tuvo a bien aprobarla en su sesion ordinaria de 18 de
agosto de 2006, siendo publicada en el DOF de 11 de enero de 2007. A continuacion

describiré los puntos a que se refirio esta reforma:

-- Se adicion6 una fraccion XVI al articulo 12, el cual se encarga de
determinar las facultades y obligaciones de la subdireccion general del
deporte, previendo la citada fraccion adicionada que serd obligacion de la
subdireccion antes sefialada dirigir, administrar, instruir y evaluar las
actividades para la operacion de la Escuela Nacional de Entrenadores
Deportivos, asi como para validar los planes y programas de estudio, para su
autorizacion por parte de las instancias competentes de la Secretaria de
Educacion Puablica. También se adicioné una fraccion XVII a este articulo
para que la subdireccion general del deporte se encargue de administrar,
facilitar y supervisar el uso de las instalaciones y estancias deportivas
ubicadas en Villas Tlalpan.
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-- Se adicion6 una fraccién Xl al articulo 13, el cual se encarga de determinar
las facultades y obligaciones de la subdireccion general de calidad para el
deporte, previendo la citada fraccion adicionada que sera obligacion de esa
subdireccion dirigir, administrar, instruir y evaluar las actividades para la
operacion del Centro Nacional de Desarrollo de Talentos Deportivos y Alto
Rendimiento, asi como establecer las acciones de coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica, respecto de los programas académicos en
apoyo a los deportistas.

Por ultimo, la cuarta modificacién al referido estatuto organico que ha sido
aprobada por la junta directiva de la CONADE tuvo lugar en su sesion ordinaria de
28 de marzo de 2007, siendo publicada hasta el 30 de octubre del mismo afio en

el DOF, llevandose a cabo las siguientes reformas:

-- Se modifico la fraccién 1l del articulo 10, el cual establece la estructura con
la que contardn para su operacion las unidades administrativas del primer
nivel de decision --subdirecciones generales del deporte, de calidad para el
deporte y de cultura fisica, asi como coordinaciones de comunicacion social y
de normatividad y asuntos juridicos--, consistiendo dicha modificaciéon en la
creacion de la direccion del Centro Nacional de Desarrollo de Talentos
Deportivos y Alto Rendimiento dentro de la estructura de la subdireccion
general de calidad para el deporte.

-- Se modificd la fraccion XI del articulo 12, para que ya no existiera una
obligacion de ejecutar acciones de infraestructura y obras por parte de la
subdireccién general del deporte, quedando Unicamente la obligacion de
autorizar y controlar las acciones de infraestructura y obras, mediante la
planeacion, organizacion, programacion, presupuestacion y evaluacion de las
mismas, estableciendo la coordinacion entre el gobierno federal, estatal y
municipal, para la realizacion de las construcciones de la infraestructura
deportiva conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables
en la materia. Ademas se derogd la fraccion XVII que establecia que la
subdireccion general del deporte se encargaria de administrar, facilitar y
supervisar el uso de las instalaciones y estancias deportivas ubicadas en
Villas Tlalpan.

-- Se adicion6 una fraccion XIlI al articulo 13, el cual se encarga de
determinar las facultades y obligaciones de la subdireccion general de
calidad para el deporte, previendo la citada fraccion adicionada que esta
subdireccion general se encargara de administrar, facilitar y supervisar el uso
de las instalaciones y estancias deportivas ubicadas en el Centro Paralimpico
Mexicano.

-- Se adicion6 una fraccion XVI al articulo 15, el cual se encarga de
determinar las facultades y obligaciones de la subdireccion general de
administracion, previendo la citada fracciéon adicionada que serd obligacion
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de esa subdireccion general administrar, facilitar y supervisar el uso de las
instalaciones y estancias deportivas ubicadas en el Centro Villas Tlalpan.
También se adiciond una fraccién XVII a este articulo, determinando que la
subdireccion general de administracion se encargara también de autorizar y
controlar las acciones de infraestructura y obras en las instalaciones de la
CONADE, mediante la planeacion, organizacién, programacion,
presupuestacion, ejecucion y evaluacion de las mismas, conforme a las
disposiciones legales y administrativas aplicables en la materia.

El transitorio Unico de esta cuarta modificacion al EOCONADE, también incurre en
la irregularidad que se describio lineas arriba acerca de la vigencia que establecio
el transitorio que se incluy6 en la publicacion original del citado estatuto orgénico,
ya que establece que “Las presentes modificaciones entraran en vigor a partir de
su aprobacion por la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y
Deporte y deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién”, por lo que en
obviedad de repeticiones daré por reproducidas las consideraciones vertidas en

ese punto.

3. Estructura del Estatuto Orgénico de la Comision Nacional de Cultura Fisica y

Deporte

El EOCONADE, como todo acto administrativo de caracter general, debe contar
con una técnica reglamentaria que le permita distribuir de manera logica y
ordenada los asuntos, materias y casos que regula, buscando no sélo que el lector
encuentre una redaccién clara, precisa y concisa, sino que ademas debe
enfocarse en cumplir a cabalidad con el mandato legal que le da origen,
respetando, por supuesto, los limites que controlan la facultad reglamentaria en
sentido material.

Como podrd observarse en los puntos por estudiar, el estatuto organico en
escrutinio aborda sus materias y regulaciones de manera muy basica y general, a
tal grado que, como he dicho, no agota su finalidad de establecer la estructura

organizacional de la CONADE, toda vez que omite referirse a algunas de las
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unidades administrativas y areas que, en la realidad y en la practica, conforman su
estructura operativa y funcional, lo que viene en detrimento de su actuacién como
organismo publico descentralizado de la administracién puablica federal, pero
también pone en riesgo la actuacién de sus servidores publicos de los niveles
inferiores. Como simple referencia, al comparar la extension y tamafio del
EOCONADE con los estatutos organicos de otros organismos publicos
descentralizados federales se evidencia que aquel, con sus 28 articulos, es mucho
menos extenso y exhaustivo que el promedio, destacando, s6lo como ejemplo, al
Estatuto Organico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado con sus 95 articulos, al Estatuto Organico de la Comision
Federal de Electricidad que cuenta con 63 articulos, al Estatuto Organico del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores que cuenta con
47 articulos o al Estatuto Organico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
gue se integra de 43 articulos, entre otros tantos.

La referida omisién del EOCONADE vy la falta de publicacion oficial del manual de
organizacion de la misma comision puede provocar, como he descrito
anteriormente, una declaratoria de deslegitimacion de las actuaciones de diversos
servidores publicos adscritos a la CONADE por parte de los jueces y magistrados
del poder Judicial federal.

También debe destacarse que, a pesar de que la junta de gobierno de la CONADE
al expedir el estatuto organico de dicho organismo descentralizado fue muy
general e imprecisa, no actué de la misma forma cuando aprob6 el manual de
organizacion de la comision que gobierna, en virtud de que el mismo cuenta con
una extension de 222 paginas y contiene multiples numerales que se encargan de
regular a todas las unidades administrativas, &reas y funcionarios que integran la
estructura administrativa de la comision en estudio, muchos de los cuales, en mi
opinién, deberian estar plasmados como articulos en el estatuto organico y no en
este instrumento juridico, de acuerdo con lo establecido por la LFEP y la LGCFD.
En virtud de su extension limitada, el EOCONADE no se estructura en libros o
titulos, por lo que uUnicamente utiliza los capitulos como herramienta de
estructuracion y division de las materias que reglamenta, dentro de los cuales ha
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incluido un nimero variable de articulos. A continuacion analizaré los capitulos del
EOCONADE, asi como las materias que se reglamentan en los articulos que los

integran.

A. Capitulo I. Disposiciones generales

Este capitulo, como su nombre lo indica, debe encargarse de establecer las
premisas béasicas que aplicardn para todo el texto del estatuto organico en estudio.
En el caso especifico se integra por los articulos 1, 2 y 3, mismos que a

continuacion se transcriben para comentarlos posteriormente.

CAPITULO |

Disposiciones Generales
Articulo 1. El presente Estatuto Organico tiene como finalidad establecer las
bases de organizacion, asi como las facultades y funciones que
corresponden a las distintas &reas que integran la estructura organica de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.
Articulo 2. Para los efectos del presente ordenamiento se entendera por:
I. Junta Directiva: El Organo de Gobierno de la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte.
II. Comisarios: Los Comisarios Publicos propietario y suplente designados
por la Secretaria de la Funcion Publica.
[Il. CONADE: La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte.
IV. Contraloria Interna: EI Organo Interno de Control en la CONADE.
V. Director General: El Director General de la CONADE.
VI. Estatuto: El Estatuto Orgénico de la CONADE.
VII. Ley: La Ley General de Cultura Fisica y Deporte.
VIll.Ley Federal: La Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
IX. Presidente: El Presidente de la Junta Directiva de la CONADE.
X. Reglamento: El Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.
Xl. Secretaria: La Secretaria de Educacion Publica.
Xll. SINADE: El Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte.
Articulo 3. La CONADE tendra las atribuciones que le confieran la Ley y su
Reglamento, asi como las demas disposiciones legales y administrativas que
en lo conducente resulten aplicables.

Respecto al articulo 1 diré que, en mi opinidn, no basta con que establezca la

finalidad del estatuto organico —sefialada como la de establecer las bases de
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organizacion, asi como las facultades y funciones que corresponden a las distintas
areas que integran la estructura organica de la CONADE-, ya que también
deberia sefialarse el ambito territorial de su aplicacion, los sujetos para los que
serd obligatorio, asi como los funcionarios encargados de su aplicacion, vigilancia
y verificacién, ya que con estos elementos se daria certeza juridica a los sujetos
gue se encuentran obligados a cumplir con sus disposiciones.

El articulo 2 se refiere a una serie de acronimos y términos resumidos que seran
empleados durante el desarrollo del documento, cuyo uso puede resultar benéfico
para la lectura, en virtud de que con ellos se evita una carga excesiva y reiterada
de nombres completos de leyes, instituciones, 6rganos o funcionarios. No
obstante, el uso excesivo e indiscriminado de estas abreviaturas puede confundir
al lector, provocando que tenga que regresar constantemente a este tipo de
articulos para saber el significado de los acronimos o abreviaturas, aunque en el
caso que nos ocupa considero que no se da tal exceso.

Por lo que toca al articulo 3, opino que carece de practicidad y sentido, en virtud
de que se limita a establecer algo que ya est4 determinado por otros instrumentos
juridicos de mayor jerarquia, pues, al manifestar que la CONADE tendra las
atribuciones que le confieran la LGCFD y su reglamento, asi como las demés
disposiciones legales y administrativas que en lo conducente resulten aplicables,
no se aporta algo que no esté ya determinado en los referidos ordenamientos

juridicos.

B. Capitulo Il. De la administracion

Este capitulo se encarga de determinar los 6rganos y funcionarios en los que

recaerd la responsabilidad de administrar los destinos y recursos de la CONADE,

los cuales, ha quedado sentado anteriormente, son la junta directiva y el director

general respectivamente. En este capitulo también se determina la integraciéon de

la junta directiva y la periodicidad de sus sesiones, determinando a la persona que

ocupara la figura de secretario de la junta directiva y la forma en la que se elegira
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al prosecretario de la misma, ademas de establecer las funciones que
desempefaran. Por otro lado, dentro del cuerpo de este capitulo se autoriza al
director general la delegacion de sus facultades en cualquiera de los servidores
publicos de primer nivel jerarquico de la comision, con excepcion de aquellas que

le sean conferidas como indelegables en la normatividad vigente:

CAPITULO I

De la Administracion
Articulo 4. La administracion de la CONADE esta cargo de una Junta
Directiva, que preside el Secretario de Educacién Puablica, y de un Director
General designado por el titular del Ejecutivo Federal.
En los términos que establecen las leyes y deméas ordenamientos aplicables,
la CONADE contara con un érgano de vigilancia integrado por un Comisario
Publico propietario y un suplente, quienes tendran a su cargo las atribuciones
que les confiere la Ley Federal, su Reglamento y las demds disposiciones
aplicables, asi como un 6rgano interno de control que se regira conforme al
articulo 19 de este Estatuto.
Articulo 5. La Junta Directiva se integrara en los términos establecidos en la
Ley y tendrd las atribuciones que se le confieren en la misma, en la Ley
Federal, asi como en las demés disposiciones aplicables.
Los miembros de la Junta Directiva de la CONADE participaran en ella de
manera honorifica, por lo que no podran recibir remuneracion alguna por su
desempefio.
Articulo 6. La Junta Directiva sesionara ordinariamente cuatro veces al afio,
de acuerdo con el calendario de sesiones que la misma apruebe.
Articulo 7. La Junta Directiva contara con un Secretario que sera el
Coordinador de Organos Desconcentrados y del Sector Paraestatal de la
Secretaria y designara, a propuesta del Director General, a un Prosecretario,
quienes participaran en las sesiones con voz pero sin voto y tendran las
funciones siguientes:
I. Corresponde al Secretario:
a) Elaborar el orden del dia de las respectivas sesiones, atendiendo a las
propuestas que le formulen los miembros de la Junta Directiva;
b) Tomar nota de los lineamientos y acuerdos generales que emita la Junta
Directiva;
c) Verificar que exista el quérum necesario para celebrar legalmente la
sesion de que se trate y someter para su aprobacion el acta de la sesion
anterior;
d) Tramitar la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de aquellas
resoluciones de la Junta Directiva que asi lo requieran;
e) Enviar a los integrantes de la Junta Directiva las convocatorias para las
sesiones de la misma, y
f) Las demas que les encomiende la Junta Directiva.
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II. Corresponde al Prosecretario:

a) Preparar la documentacion e informacion sobre los asuntos a tratar en la
sesion que corresponda;

b) Actuar como escrutador en las sesiones de la Junta Directiva y prestar
apoyo al Secretario;

c) Llevar el archivo de todos los asuntos relativos al 6rgano de gobierno y
atender consultas, y

d) Las demas que les encomiende la Junta Directiva.

Articulo 8. El Director General tendra las facultades y obligaciones que le
confiera la Ley, la Ley Federal, asi como las demds disposiciones aplicables.
El Director General podra delegar facultades en cualquiera de los servidores
publicos de primer nivel jerarquico de la CONADE, sin perjuicio de aquellas
que en las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, o por disposicion de la
Junta Directiva, le sean conferidas como indelegables.

Considero que se justifica la redaccion de los articulos 4, 5y 6, en virtud de que:
a) delimitan una corresponsabilidad de la junta directiva y el director general en la
administracion de la comision, haciendo mencién de que los érganos de vigilancia
y control interno se regiran por la normatividad que les es propia; b) establecen,
acertadamente, que los miembros de la junta directiva de este organismo publico
descentralizado participardn en ella de manera honorifica sin recibir percepciones
por su desempefio dentro de ésta, ya que los mismos son funcionarios publicos
qgue ya reciben una remuneracion por los cargos que ocupan fuera de la citada
junta directiva, y c) determinan que la junta debera reunirse para sesionar como
minimo cuatro ocasiones al afio, en cumplimiento a lo que marca el articulo 20 de
la LFEP.

En lo que respecta al articulo 7, lo considero adecuado, ya que determina que la
figura del secretario de junta directiva recaera en el coordinador de Organos
desconcentrados y del sector paraestatal de la SEP, funcionario que por su cargo
debe contar con los conocimientos técnicos necesarios para desempefiar tal
encomienda, ademas de que considero que las funciones que desempefaran éste
y el prosecretario son acordes con las necesidades operativas de la referida junta
directiva.

Por dltimo, me parece aceptable el articulo 8, en virtud de que permite que el

director general se apoye, delegando sus funciones, en los servidores publicos del
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primer nivel de decisiones de la estructura administrativa con que cuenta la
comision, aunque, claro, quedan exceptuadas aquellas que le sean conferidas

como indelegables en la normatividad vigente.

C. Capitulo IlI. De la estructura administrativa

En mi opinion, este capitulo es el mas importante del estatuto organico en estudio,
en virtud de que constituye la esencia y razon de ser de este instrumento juridico,
en el entendido de que el mandato legal que confiere el Congreso de la Unién a la
junta directiva de la comision tiene como objetivo primordial que se desarrolle esta
estructura administrativa.

Dicho lo anterior, comenzaré por analizar los articulos 9, 10 y 11, en virtud de que
se encargan de manejar cuestiones comunes a todas las unidades administrativas
del primero y segundo nivel de decisiones de la estructura organizacional de la
CONADE, para posteriormente estudiar los articulos que se refieren a las

facultades y obligaciones de cada una de las unidades del primer nivel jerarquico.

CAPITULO I

De la Estructura Administrativa
Articulo 9. Para el despacho y ejecucion de los asuntos de su competencia,
el Director General de la CONADE contara, en el primer nivel, con el apoyo
de la siguiente estructura administrativa:
I. La Subdireccion General del Deporte
II. La Subdireccion General de Calidad para el Deporte
[ll. La Subdireccion General de Cultura Fisica
IV. La Subdireccién General de Administracion
V. La Coordinacion de Comunicacion Social
VI. La Coordinacion de Normatividad y Asuntos Juridicos
Articulo 10. Las unidades administrativas enumeradas en el articulo anterior,
contaran para su operacion con la estructura siguiente:
I. Subdireccion General del Deporte
» Direccion del Sistema Nacional del Deporte
» Direccion de Planeacién y Tecnologias de Informacion
» Direccion de la Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos
II. Subdireccion General de Calidad para el Deporte
» Direccion de Medicina y Ciencias Aplicadas
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» Direccion de Alto Rendimiento

» Direccion de Operacion Fiduciaria y Mercadotecnia

» Direccion del Centro Nacional de Desarrollo de Talentos Deportivos y
Alto Rendimiento.

[ll. Subdireccion General de Cultura Fisica

» Direccion de Eventos Deportivos Nacionales y Selectivos

» Direccion de Centros del Deporte Escolar y Municipal

» Direccion de Activacion Fisica y Recreacion

IV. Subdireccion General de Administracion

» Direccion de Finanzas

» Direccion de Desarrollo Humano

» Direccion de Servicios

V. Coordinacién de Comunicacion Social

VI. Coordinacién de Normatividad y Asuntos Juridicos

Articulo 11. Las unidades administrativas a que se refiere el articulo 9 del
presente Estatuto, contaran con las facultades genéricas siguientes:

I. Acordar con el superior jerarquico los asuntos de su competencia e
informarle sobre el desarrollo de las actividades de las unidades
administrativas a su cargo;

II.  Suplir las ausencias temporales del titular de la unidad administrativa a la
gue estan adscritos;

lll. Formular los programas de actividades y los anteproyectos de
presupuesto de las areas que integran sus unidades administrativas, asi
como organizar, dirigir y evaluar dichas actividades;

IV. Resolver los asuntos de la competencia de la unidad administrativa a su
cargo;

V. Coordinarse con las deméas unidades administrativas de la CONADE
para el mejor despacho de los asuntos de su competencia, y

VI. Las demés facultades que en el ambito de sus respectivas competencias
le sean atribuidas o delegadas.

Me parece que los articulos 9 y 10 reflejan las necesidades que la junta directiva
ha detectado en cuanto al numero de unidades administrativas que requiere la
operacion de la CONADE en lo que se refiere al primero y segundo niveles
jerarquicos de su estructura administrativa, ya que estas subdirecciones
generales, coordinaciones y direcciones de area reflejan la division del trabajo que
requiere la citada comision para cumplir con sus objetivos y operar los diversos
programas que tiene a su cargo. Sin embargo, como he dicho a lo largo del
presente capitulo, estos articulos no contemplan a la totalidad de las unidades
administrativas que realmente existen en la estructura organizacional y operativa

de la CONADE, ya que dejan fuera tanto a las unidades administrativas de apoyo

183



a la direccion general como a la estructura administrativa perteneciente a las
coordinacion de comunicacion social y a la coordinacién de normatividad y
asuntos juridicos, ademas de omitir a las coordinaciones ejecutivas,
subdirecciones de area y jefaturas de departamento de las subdirecciones
generales, los cuales si se encuentran contemplados en el Manual de
Organizacion de la CONADE. Ademds, debe sefialarse que a pesar de que el
articulo 10 enumera las direcciones de area con que contaran las subdirecciones
generales, no hay dentro del EOCONADE disposicidn que determine cuales seran
las funciones que desempefiaran estas direcciones de area.

En lo referente a las facultades genéricas que el articulo 11 del EOCONADE le
confiere a las unidades administrativas del primer nivel de la estructura organica
de la CONADE, considero que las mismas son limitadas, en virtud de que no se
contemplan algunas facultades basicas y comunes a estos niveles de jerarquia
administrativa de titulares de una unidad administrativa, tales como: a) coordinar y
evaluar el funcionamiento de las estructuras administrativas que se les adscriben;
b) proponer al director general la delegaciéon de atribuciones en servidores
publicos subalternos; c) suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones; d) expedir certificaciones de los documentos que obren en los
archivos de la unidad administrativa a su cargo, y €) someter a la aprobacion de su
superior los estudios y proyectos que se elaboren en el area de su
responsabilidad, entre otros tantos.

Por cuanto hace a los articulos 12, 13, 14, 15, 16 y 17 del estatuto organico en
estudio, mismos que establecen las facultades y obligaciones especificas que les
son conferidas a cada una de las subdirecciones generales y coordinaciones que
forman parte del primer nivel jerarquico dentro de la estructura administrativa de la
CONADE, ya fueron transcritos en el capitulo anterior de este trabajo cuando me
referi a la estructura administrativa de la CONADE, por lo que, en obviedad de
repeticiones, no volveré a transcribirlos en este apartado.

No obstante lo anterior, considero que dichos articulos en lo general son acordes
con las atribuciones que le son conferidas a la CONADE, tanto en la LFEP como
en la LGCFD, ademas de que se ajustan a la division y especializacion, que por
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materias de trabajo, ha decidido la junta directiva de este organismo
descentralizado por considerarla idénea para cumplir con sus objetivos vy
programas publicos. Independientemente de esto, me parece que dentro de estas
facultades y obligaciones, se debe incluir para las subdirecciones generales una
facultad mé&s, que consiste basicamente en poder practicar visitas de verificacion
administrativa, las cuales pueden ser ordenadas y practicadas validamente por la
CONADE para comprobar el cumplimiento de las normas juridicas que resultan de
su competencia, en virtud de su naturaleza juridica como organismo publico
descentralizado y autoridad administrativa encargada de la conduccion de la
politica nacional en materia de cultura fisica y deporte. Estas visitas deben
enfocarse sobre todo en aquellas sociedades o asociaciones en materia de cultura
fisica y deporte que deben cumplir con determinados requisitos normativos, para
mantener sus registros o para recibir subsidios, apoyos, estimulos o cualquier otro
recurso publico por parte de la comision en estudio. Como apunté en el capitulo
anterior, el fundamento para que la CONADE, a través de su junta directiva o de
su director general, pueda ordenar a estas subdirecciones generales la practica de
tales actos administrativos se encuentra en el parrafo segundo del articulo 1 y el
capitulo décimo primero, del titulo tercero, de la de la LFPA, lo que hace posible
que de acuerdo con los resultados de dichas visitas de verificacion administrativa
éstas subdirecciones generales puedan proponer al director general la apertura
de los procedimientos de calificacion de infracciones, para que éste aplique las
sanciones a que se refiere el titulo cuarto del referido ordenamiento, en
concordancia, por supuesto, con las sanciones previstas en la LGCFD.

Por tanto, considero que seria Util para la consecucion de los fines de la CONADE,
gue su estatuto organico plasme como una facultad de sus subdirecciones
generales la practica de vistas de verificacion que tengan como objeto constatar el
cumplimiento de la normatividad que es competencia de la citada comision, en
virtud de que, como quedo sentado, la junta directiva y el director general de este
organismo descentralizado cuentan con la facultad, derivada de la LFPA, de

ordenar las citadas visitas.
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D. Capitulo IV. De la estructura y suplencias del érgano interno de control

Este capitulo se compone solamente por el articulo 19 del estatuto organico en
comento, lo que denota una falta de técnica reglamentaria en su construccion, ya
gue su contenido podria dividirse en dos o mas articulos, diferenciando las
referencias a la estructura del érgano interno de control, de aquellas que se

destinen a definir las reglas de suplencia de sus integrantes:

CAPITULO IV

De la estructura y suplencias del Organo Interno de Control
Articulo 19. La CONADE cuenta con un Organo Interno de Control, al frente
del cual habra un titular, designado en los términos del articulo 37 fraccion Xli
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, que en el ejercicio
de sus facultades, se auxiliar4 por los titulares de las &reas de auditoria,
quejas y responsabilidades designados en los mismos términos.
Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior en el &mbito de
sus respectivas competencias, tendran las facultades y obligaciones
previstas en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y en los demas ordenamientos
legales y administrativos aplicables, conforme a lo previsto en el Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Puablica, cuyas ausencias y vacantes
se atenderan conforme a este Reglamento Interior.
Para la atencion de los asuntos y la sustanciacion de los procedimientos a su
cargo, el Organo Interno de Control, asi como los titulares de las &areas de
auditoria, quejas y responsabilidades se auxiliaran del personal adscrito al
propio Organo Interno de Control.
Podran programar y llevar a cabo auditorias, revisiones y evaluacion de
sistemas operativos y de informacion y supervision de los sistemas de control
de los Fideicomisos Publicos adscritos a la CONADE.

Llama mi atencion el hecho de que este articulo en su ultimo parrafo pretenda
conferirle a este 6rgano interno de control la facultad de llevar a cabo auditorias,
revisiones y evaluaciones de los sistemas operativos y de informacién, asi como
supervisiones de los sistemas de control de los fideicomisos publicos adscritos a la
CONADE, siendo que estas facultades ya son inherentes a dicho 6rgano interno

de control en virtud de lo establecido en leyes de carécter federal tales como la
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LOAPF o la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

E. Capitulo V. De los comités y subcomités técnicos

Este capitulo se compone de los articulos 20, 21, 22, 23 y 24 del estatuto organico
en cuestion, mismos que se encargan de regular la integracion, aprobacion y
operacion de los comités o subcomités técnicos que requiera la CONADE para el
cumplimiento de sus objetivos y para contribuir al desarrollo de las actividades que
realiza como organismo publico descentralizado:

CAPITULO V

De los Comités o Subcomités Técnicos
Articulo 20. La CONADE contara con los Comités o Subcomités Técnicos
Especializados necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y para el
desarrollo oportuno y eficaz de las actividades que realice.
Articulo 21. En todos los casos los Comités 0 Subcomités que se constituyan
deberan presentar a la Junta Directiva un informe de los resultados de su
actuacion.
Articulo 22. Los Comités o Subcomités Técnicos Especializados podran ser
constituidos de manera temporal o permanente y se sujetardn a las
disposiciones de la Ley Federal y su Reglamento, asi como a las normas de
funcionamiento que la Junta Directiva expida, independientemente de la
aplicacion de otros ordenamientos juridicos.
Articulo 23. La Junta Directiva aprobard la integracion de los Comités y
Subcomités que al efecto se constituyan.
Articulo 24. En los Comités o Subcomités Técnicos Especializados
participaran las unidades administrativas de la CONADE a las que
corresponda conocer de los asuntos de que se trate y a sus sesiones podran
asistir el Organo Interno de Control y el Comisario con voz pero sin voto.

Como puede observarse, también en estos articulos encontramos una deficiente
técnica reglamentaria, en virtud de que el titulo del capitulo se refiere a los
“Comités o Subcomités Teécnicos”, mientras que los articulos 20, 22 y 24 se

refieren a “Comités o Subcomités Técnicos Especializados”, lo que genera dudas
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respecto a si todos los comités o subcomités que apruebe la junta directiva son

“especializados” o si coexisten ambas clases de comités 0 subcomités técnicos.

F. Capitulo VI. De la suplencia de los servidores publicos de la Comision

Nacional de Cultura Fisica y Deporte

Este capitulo del EOCONADE se integra por sus articulos 25y 26, los cuales se
encargan de determinar las reglas que operaran para cubrir las ausencias
temporales del director general y de los funcionarios del primero y segundo niveles

de decisién de la estructura administrativa de la comision:

CAPITULO VI
De la suplencia de los Servidores Publicos de la CONADE

Articulo 25. Durante las ausencias temporales del Director General, el
despacho y resolucion de los asuntos administrativos de la CONADE
guedaran a cargo de los servidores publicos previstos en las fracciones de la
I a la VI del articulo 9 de este Estatuto quienes supliran a aquél en el orden
que dicho articulo marca, o en su caso los servidores publicos de primer nivel
jerarquico designados por el propio Director General.

Articulo 26. Los Subdirectores Generales, los Coordinadores y los Directores
seran sustituidos en sus ausencias temporales por los servidores publicos del
nivel jerarquico inferior y en ausencia de éstos, aquellos que realicen la
funcién sustantiva de su respectiva area.

Resulta un tanto confusa la redaccion del articulo 25 arriba transcrito, en virtud de
que, por un lado, establece que el director general serd suplido en sus ausencias
temporales por los subdirectores generales y los coordinadores previstos en orden
por las fracciones del articulo 9 del mismo ordenamiento juridico y, por otro lado,
determina también que el citado director general podra designar a los servidores
publicos de primer nivel jerarquico que podrdn suplirlo, siendo que estos
funcionarios son exactamente los mismos que se prevén en las fracciones del
citado articulo 9, por lo que considero que no tiene sentido establecer un orden de
suplencia, si este puede ser omitido por el director general, decidiendo cual de
estos funcionarios sera quien lo supla en sus ausencias.
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Por otro lado, el articulo 26 del ordenamiento en estudio determina que los
subdirectores generales, los coordinadores y los directores seran sustituidos, en
sus ausencias temporales, por los servidores publicos del nivel jerarquico inferior y
en ausencia de éstos, aquellos que realicen la funcién sustantiva de su respectiva
area. Con esta redaccién queda manifiesta una implicita aceptacion, por parte de
la junta directiva, de que existen estructuras administrativas inferiores al primer
nivel de decisiones -—integrado por las subdirecciones (generales 'y
coordinaciones—, asi como al segundo nivel jerarquico —integrado por los
directores de area—. Esto viene a reafirmar que en el EOCONADE no se esta
cumpliendo cabalmente con el mandato del Congreso de Unién consistente en
gue este acto administrativo de caracter general que reglamenta disposiciones de
las leyes federales, llamado estatuto organico, se encargue de plasmar la
estructura administrativa completa que integra a este organismo publico

descentralizado federal.

G. Capitulo VII. Del régimen laboral

Este penultimo capitulo del estatuto organico en estudio se integra Unicamente por
su articulo 27, el cual se encarga de sefialar el régimen constitucional y legal al

gue se someteran las relaciones de trabajo entre la CONADE y sus trabajadores:

CAPITULO VII
Del Régimen Laboral
Articulo 27. Las relaciones de trabajo entre la CONADE y sus trabajadores se
regirdn por el apartado “A”, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por la Ley Federal del Trabajo.

Resulta congruente lo estipulado por este articulo, en virtud de lo sefialado por la
LFEP en cuanto al régimen laboral que aplicard para los trabajadores de los
organismos publicos descentralizados, aunque debe sefialarse que, a pesar de

gue estas relaciones se rijan por el apartado “A” del articulo 123 de la CPEUM y
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por la LFT, las controversias que se presenten entre estos trabajadores y la
CONADE deberan ser dirimidas por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.
Sirve como sustento a ésta aseveracion la siguiente jurisprudencia emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,*”® misma que a pesar de no
referirse especificamente al citado organismo publico descentralizado, si establece
su interpretacion respecto a la forma en la que deben ser dirimidas las
controversias laborales entre los organismos descentralizados federales y sus

trabajadores:

TRABAJADORES DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO. SUS RELACIONES
LABORALES CON DICHO ORGANISMO DESCENTRALIZADO SE RIGEN
DENTRO DE LA JURISDICCION FEDERAL, POR EL APARTADO "A" DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El organismo descentralizado Servicio Postal Mexicano, al no formar parte del
Poder Ejecutivo Federal, no se rige por el Apartado "B" del articulo 123 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino por el Apartado
"A" de dicho precepto, especificamente dentro de la jurisdiccion federal,
conforme a lo establecido en su fraccién XXXI, inciso b), subinciso 1, que
reserva a la competencia exclusiva de las Juntas Federales, los asuntos
relativos a empresas que sean administradas en forma descentralizada por el
gobierno federal, caracteristicas que corresponden al referido organismo
descentralizado, aunque no sea el lucro su objetivo o finalidad, ya que de
acuerdo con la ley y la jurisprudencia, por empresa se entiende, para efectos
laborales, la organizacion de una actividad econdémica dirigida a la produccion
o al intercambio de bienes o de servicios, aunque no persiga fines lucrativos.*®

H. Capitulo VIII. De la supletoriedad

Este capitulo del estatuto organico de mérito se compone también de un solitario

articulo, el marcado con el nUmero 28, mismo que determina que en los casos no

% En virtud de lo establecido por los articulos 177 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 192 de la Ley de Amparo esta tesis de jurisprudencia es de observancia obligatoria
para las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los tribunales unitarios y colegiados
de circuito, los juzgados de distrito, los tribunales militares y judiciales del orden comdn de los
estados y del Distrito Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, SCIN, Novena época, Pleno, tomo
II, agosto de 1995, tesis P./J. 16/95, p. 60.
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previstos por este ordenamiento juridico se aplicara supletoriamente lo establecido
en la LGCFD, en la LFEP y en los reglamentos correspondientes a cada una de

las leyes mencionadas.

CAPITULO VIl
De la Supletoriedad
Articulo 28.- En lo no previsto en el presente Estatuto se estara a lo
dispuesto en la Ley, en la Ley Federal y en sus respectivos reglamentos.

En nuestra opinién, también debieron sefalarse como fuente supletoria de este
estatuto organico a la LFPA y al Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ya que
estos son supletorios a su vez de la LGCFD y de la LFEP, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 2 de la citada LFPA, a saber:

Articulo 2. Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicara
supletoriamente a las diversas leyes administrativas. EI Codigo Federal de
Procedimientos Civiles se aplicara, a su vez, supletoriamente a esta Ley, en
lo conducente.

I. Articulos transitorios

Después de las cuatro modificaciones de que ha sido objeto el EOCONADE desde
su aprobacion y publicacion en el DOF, actualmente acumula los siguientes

articulos transitorios:

TRANSITORIO
(Publicacion del Estatuto Organico de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, Diario Oficial de la Federacion de 20 de octubre de 2003)

UNICO. El presente Estatuto entrard en vigor a partir de su aprobacién por
esta Junta Directiva y deber& publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Aprobado por la Junta Directiva de la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, en su primera sesion ordinaria celebrada el dia 25 de abril de 2003.

México, D.F., a 25 de abril de 2003.- El Presidente, Reyes S. Tamez Guerra.-
Rubrica.- El Secretario, Ramén Diaz de Ledn Espino.- Rubrica.
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TRANSITORIO
(Modificacion al Estatuto Orgénico de la Comisién Nacional de Cultura Fisica
y Deporte, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 15 de julio de
2004)

UNICO. Las presentes Modificaciones entraran en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 7 de mayo de 2004.- El Presidente, Reyes S. Tamez Guerra.-
Rubrica.- El Secretario, Ramén Diaz de Ledn Espino.- Rubrica.

TRANSITORIO
(Modificacion al Estatuto Orgénico de la Comisién Nacional de Cultura Fisica
y Deporte, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 30 de mayo de
2006)

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
México, D.F., a 9 de marzo de 2006.- El Presidente de la Junta Directiva,
Reyes S. Tamez Guerra.- Rubrica.- El Secretario Técnico de la Junta
Directiva, Ramén Diaz de Ledn Espino.- Rubrica

TRANSITORIO
(Modificacion al Estatuto Orgénico de la Comisién Nacional de Cultura Fisica
y Deporte, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 11 de enero de
2007)

UNICO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 30 de noviembre de 2006.- El Presidente de la Junta
Directiva, Reyes S. Tamez Guerra.- Rubrica.- El Secretario Técnico de la
Junta Directiva, Ramoén Diaz de Le6n Espino.- Rubrica.

TRANSITORIO
(Modificacion al Estatuto Orgénico de la Comisién Nacional de Cultura Fisica
y Deporte, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de octubre de
2007)

UNICO. Las presentes modificaciones entrardn en vigor a partir de su
aprobacién por la Junta Directiva de la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte y deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

México, Distrito Federal, a veintitrés de octubre de dos mil siete.- La
Presidenta de la Junta Directiva, Josefina Eugenia Vdzquez Mota.- Rubrica.-
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El Secretario Técnico de la Junta Directiva, Ramon Diaz de Ledn Espino.-
Rubrica.

Respecto a estos articulos transitorios, en particular a los que corresponden a la
publicacion original del EOCONADE vy al que se incluyo en la modificacion de 20
de octubre de 2007, refrendo mi opinién antes vertida, en el sentido de que no
considero que sea viable lo que plantean dichos transitorios, toda vez que los
actos administrativos de caracter general que publicitan no pueden entrar en vigor
y surtir efectos antes de ser publicados en el 6rgano de difusion oficial, pues es
hasta el momento de su publicacion cuando los servidores publicos a los que

estan dirigidos tienen conocimiento del contenido de los mismos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Después de haber realizado el andlisis de cada uno de los puntos
planteados en el capitulado del presente trabajo y de transitar por el interesante,
complejo y a veces inexplorado régimen juridico de la cultura fisica y el deporte en
nuestro pais, pude observar, a través del recorrido documental correspondiente a
siglos de historia, que durante muchos afios ningin ordenamiento juridico se
encargl integralmente de estos temas, en virtud de que el desarrollo de los
mismos se llevé a cabo primeramente en la sociedad, como suele suceder con
todas las actividades que se sujetan al ordenamiento juridico, encontrando sus
primeras expresiones en las actividades ludicas y religiosas de los pueblos
prehispanicos, para después encontrar una acogida precaria en los ordenamientos
juridicos coloniales y del naciente México independiente, épocas éridas de
regulaciones para estas expresiones humanas. También pude constatar el
inesperado despegue que tuvieron el deporte y la cultura fisica en las postrimerias
del siglo XIX, a partir de las actividades e iniciativas de las organizaciones
deportivas internacionales conformadas por particulares, convirtiéendose en
actividades globales que encontraron cabida en todos los pueblos del mundo,
hecho que urgi6 a los Estados, incluido el mexicano, ha participar activamente en

su institucionalizacién y, por ende, en su regulacion juridica.

SEGUNDA. A pesar de que, a partir del siglo XX, ha venido proliferando la
regulacion juridica de la cultura fisica y el deporte en nuestro pais y los gobiernos,
tanto en el ambito federal como en el estatal y municipal, se han interesado por
participar activamente en la regulacibn e intervencion de las actividades
concernientes a los deportes y la cultura fisica, la produccién doctrinaria juridica
sobre estos temas sigue siendo escasa y poco especializada, lo que impide contar

con herramientas cientificas que colaboren en el desarrollo y debate de las
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regulaciones juridicas y programas gubernamentales que dia a dia van
incrementandose en nuestro pais, hecho que no ha permitido que el derecho
deportivo cuente con la difusion académica y popular que merece. Aunado a esto,
en el México actual, el deporte y la cultura fisica se han estancado respecto a la
preferencia que la poblacion muestra de estas actividades en su vida cotidiana, lo
cual puede comprobarse con las estadisticas que marcan a nuestro pais como
uno de los que tienen mas problemas a nivel mundial con el sobrepeso y la
obesidad, lo que es resultado, entre otros muchos factores, de una escasa
discusion y difusién de los programas publicos y de los instrumentos juridicos que
se encargan de regular no solo al deporte y la cultura fisica, sino también a los
medios y recursos que se utilizan para promover estas actividades dentro de la

vida cotidiana de los mexicanos.

TERCERA. Ha sido superada la escasez histérica de regulacion juridica en
materia de cultura fisica y deporte en nuestro pais, a tal grado que actualmente
comienza a vislumbrarse una sobre regulacion de estos temas, sobre todo en
aquellas regulaciones que, amén de ser técnicas y especializadas, no cumplen
con los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios que justifiguen su
creacion y, mas aun, su aplicacion, constituyendo un verdadero galimatias
juridico-administrativo de reglamentos, decretos, acuerdos, manuales, estatutos,
normas, circulares, oficios, politicas, bases, lineamientos, reglas de operacion,
instructivos, procedimientos y demdas disposiciones administrativas que son
dictadas por un sinfin de funcionarios publicos que no siempre son competentes
—en el sentido de que cuenten con competencia— para dictarlos y, por si fuera
poco, muchas de estas disposiciones administrativas carecen de la debida
publicacion en el érgano de difusion oficial respectivo, lo que pone en tela de duda
su vigencia y produccion de efectos juridicos. Todo esto ha traido como
consecuencia que el ciudadano comun vea limitados sus derechos culturales y
deportivos, haciendo complicada sobremanera su participacion activa en los
programas y actividades “oficiales” orientados a la practica del deporte y a la
difusion de la cultura fisica.
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CUARTA. A pesar de que el poder Legislativo federal ha realizado importantes
esfuerzos para incluir dentro del texto constitucional la facultad del Congreso de la
Unién para legislar en materia deportiva y establecer una serie de derechos
culturales, dentro de los que se incluyen aquellos que tienen que ver con la cultura
fisica, ademas de expedir la LGCFD como el instrumento legal que contiene los
principios rectores de estas materias dentro de nuestro sistema juridico, esto no
ha evitado que nuestros niveles de competencia como pais en las justas
internacionales sigan siendo mediocres con respecto a la inversion de recursos
publicos que se destinan a los programas oficiales, a las federaciones deportivas
nacionales y a las demas asociaciones y sociedades deportivas, las cuales siguen
teniendo importantes problemas de liderazgo y democracia. Derivado de lo
anterior, considero que la CONADE debe comenzar a ejercitar con mayor vigor su
calidad de autoridad administrativa y conductora de la politica nacional en las
materias de cultura fisica y deporte, lo que significa que debe ejercitar sus
facultades de verificacion sobre aquellas federaciones, sociedades o asociaciones
en materia de cultura fisica y deporte a las que ha otorgado un registro y, en
especial, a las que les entrega subsidios, apoyos, estimulos o cualquier otro
recurso publico, todo esto con el objetivo de que dicha comisién constate que
tanto los deportistas, como las referidas federaciones, asociaciones, sociedades y
demés sujetos de la normatividad en materia de cultura fisica y deporte se
encuentran dando cabal cumplimiento a sus obligaciones, sancionando, en su
caso, a aquellos que incurran en infracciones administrativas a dicho marco legal,
contribuyendo asi a un mejor desarrollo y desempefio del deporte competitivo en

nuestro pais.

QUINTA. En vitud de que la junta directiva de la CONADE se integra
obligatoriamente por representantes de dependencias centralizadas de la
administracion publica federal y, por ende, sus resoluciones como 6rgano de
gobierno quedan exclusivamente en manos de servidores publicos que estan
subordinados directa o indirectamente al presidente de la Republica, considero
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que es necesario incluir la participacion permanente dentro de éste organo de
gobierno de personalidades distinguidas en estas materias que provengan de los
sectores social y privado, esto con el objetivo de asegurar que exista
representacion de los individuos y grupos que son afectados directamente por las
decisiones y actuaciones de la CONADE, lo que no sélo justificaria su subsistencia
como organismo publico descentralizado, sino que podria reorientar sus
decisiones y actuaciones hacia las verdaderas necesidades de los sujetos que dan
vida al deporte en nuestro pais y difunden la cultura fisica como una herramienta

de busqueda de la salud y el desarrollo integral de los individuos.

SEXTA. A través del estudio de la facultad reglamentaria que en sentido formal le
confiere la Constitucion al presidente de la Republica, pude darme cuenta de que
también existe una facultad reglamentaria limitada que es otorgada, en un sentido
material, por el Congreso de la Union a diversas dependencias o entidades
paraestatales para que a través de actos administrativos de carécter general
reglamenten aspectos particulares de una ley, con la limitante de que estas
disposiciones administrativas no pueden contener afectaciones a la esfera juridica
de los administrados, por lo que sus efectos se deben circunscribir a los érganos,
unidades administrativas y servidores publicos que los integran. Lo anterior me
hace concluir que, si bien es cierto, el Congreso de la Union, a través de sus
leyes, le ha conferido a la junta directiva de la CONADE la facultad de expedir una
norma de caracter reglamentario, como lo es su estatuto organico, también lo es el
hecho de que este ordenamiento juridico s6lo puede reglamentar la vida interna de
la organizacién y estructura administrativa de la CONADE, por lo que su
obligatoriedad se limita a los integrantes del citado organismo publico
descentralizado, hecho que reafirma que se trata de una facultad reglamentaria

material muy limitada.

SEPTIMA. Después del andlisis integral que procuré realizar del EOCONADE,
pude observar que dicho instrumento juridico no cumplid totalmente con el
mandato que le confiere la LFEP y la LGCFD para establecer la estructura
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administrativa con la que contara el referido organismo publico descentralizado,
toda vez que dicho estatuto organico omite referirse a algunas de las unidades
administrativas y areas que, en la realidad y en la practica, conforman la estructura
operativa y funcional de la CONADE, lo que viene en detrimento de su actuacion
como organismo publico descentralizado de la administracién publica federal, pero
también pone en riesgo la actuacién de sus servidores publicos de los niveles
inferiores, los cuales actualmente sélo encuentran sus unidades y estructuras
administrativas, asi como las funciones inherentes a las mismas, en un manual de

organizacion, el cual no ha sido publicado en el DOF.

OCTAVA. Durante la elaboracion del presente trabajo descubri que la junta
directiva de la CONADE, en ejercicio de las facultades que le son conferidas por la
LGCFD, aprobé el manual de organizacion correspondiente a ese organismo
publico descentralizado como un instrumento juridico de caracter interno que se
encarga de sistematizar la estructura y organizacion de las unidades
administrativas que conforman a la citada comision. Derivado de lo anterior,
realice un breve andlisis de este manual de organizacién, lo que me llevd a
ubicarlo dentro de los actos administrativos de caracter general establecidos por el
articulo 4 de la LFPA, en virtud de que se trata de un instrumento juridico en el
gue se detallan los niveles jerarquicos, grados de autoridad y funciones que
desempefaran los servidores publicos adscritos a las unidades administrativas
que integran a la CONADE, lo que significa que para producir sus efectos juridicos
y obligar a dichos servidores publicos se requiere que sea publicado en el DOF, lo
cual no ha sucedido a pesar de que se cuenta con un dictamen favorable de este
documento por parte de la Comision Federal de Mejora Regulatoria desde el afio
2008.

NOVENA. Por ultimo, al estudiar el contenido y la estructura con la que fue

elaborado el EOCONADE, ademas de sefialar diversas carencias de técnica

reglamentaria, conclui que la junta directiva de este organismo descentralizado

debe determinar dentro de este instrumento juridico las facultades y obligaciones
198



de las direcciones de &rea que se encuentran subordinadas a las unidades
administrativas que integran el primer nivel de decisiones de la estructura, ademas
de incluir la regulacion de las unidades auxiliares del director general, asi como a
las coordinaciones ejecutivas, subdirecciones de area y jefaturas de departamento
de las subdirecciones generales, todo esto para que se cumpla efectivamente con

el mandato materialmente reglamentario expedido por el Congreso de la Unién.
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