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INTRODUCION

El interés en el estudio de los asentamientos irregulares radica para su
justificacion en que:

1.- No se ha disefiado una Politica Publica que trate este fenbmeno de una
manera eficiente para su pronta solucion.

2.- Su proliferacion genera una configuracion urbana en la que pueden detectarse
problemas de diversos tipos.

Como los que se mencionan a continuacion:
a) Fisicos. Los urbanistas analizan, desde un punto de vista espacial, el abandono
generalizado de la trama urbana consolidada, para ocupar espacios no
urbanizados anteriormente. En estos asentamientos el habitat es especialmente
precario por atentar contra las posibilidades de reproduccion, dadas las

importantes carencias de servicios de infraestructura. *

b) Ambientales. La vulnerabilidad ambiental y la pobreza se refuerzan
mutuamente: muchos de los asentamientos irregulares se encuentran ubicados en
tierras marginales y ambientalmente vulnerables tales como las margenes de los
rios y terrenos bajos que aumentan la vulnerabilidad en muchas areas a lluvias

intensas, a fuertes vientos y a las inundaciones.

c) Sociales. En los asentamientos la pobreza y la marginacion son
especialmente graves los hogares son altamente vulnerables. Se constata una alta
incidencia de la jefatura de hogar femenina con bajo nivel educativo y un namero
elevado de jovenes que abandonan sus estudios tempranamente luego de una

acumulacion de fracasos. Estos habitantes presentan un alto aislamiento a partir

! VEIGA, DANILO y RIVOIR, revista Vivienda Popular 11, Fragmentacion, desigualdades y
exclusién social en Montevideo, Facultad de Arquitectura, Revista Vivienda Popular N° 11,
Noviembre 2002, pp.9.




de una disminucion de la interaccién social con el resto de la sociedad. A todo lo

anterior se suma una baja cobertura de salud y otros servicios publicos. 2

d) Demograficos. Los asentamientos presentan un rapido crecimiento
demografico a partir del elevado numero de nacimientos y el fuerte flujo de
personas que se han avecinado en ellos durante los ultimos afios. Se caracterizan
por contar con hogares con un tamafno superior al promedio, con gran incidencia
de hogares extendidos y compuestos. En estos hogares existe una proporcion

importante de poblacion dependiente, fundamentalmente de menores de edad.

e) Econdmicos. Entre los habitantes de los asentamientos existe una alta
incidencia de desempleo, subempleo, precariedad e informalidad en los habitantes
que perciben algun salario. Las prestaciones sociales y publicas a estos hogares
constituyen, en algunos casos, una fuente de recursos mas importante que las
retribuciones personales. Ademas, es posible que la economia de los
asentamientos se caracterice por la existencia de niveles importantes de
produccion para el autoconsumo y de informalidad. Autoconsumo cuando en su

propiedad siembran frijol, calabazas, etc.

f) Politicos. Es posible que la aguda problematica social que caracteriza a
los asentamientos facilite un incremento del grado de desafeccion de sus
pobladores respecto al sistema politico, las instituciones de gobierno local y
nacional, y una disminucion de la creencia en la validez de la democracia como

forma de superacion de su situacion.

g) Culturales. Como consecuencia de los deterioros sefalados a nivel de la
infraestructura de supervivencia, tienden a generarse en los asentamientos rasgos

culturales especificos (mundo de representaciones, organizacion de la conciencia,

? Ibid, Pag. 10



valores, etc.) que deben ser comprendidos si se desea que las politicas sociales

sean realmente eficaces.®

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Desde hace varios afios el Estado de México experimenta un profundo proceso de
urbanizacién debido a que, dos terceras partes de su poblacion, viven en las

grandes conurbaciones de los valles de México y Toluca.

Méas de 300 mil mexiguenses viven en asentamientos irregulares, de los
cuales 13 mil estan en sitios de alto riesgo como barrancas, lechos de rios, sobre
minas o al pie de formaciones pétreas, segun informes de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda en la entidad. Municipios como Ecatepec,
Tlalnepantla, Atizapan de Zaragoza, Huixquilucan y Naucalpan tienen problemas

con asentamientos irregulares en zonas peligrosas.”

Dos son las variables que han impactado al crecimiento de la mancha
urbana en el Estado de México durante los ultimos 50 afios. La primera es la
organizaciéon del territorio en torno a la actividad econémica, y la segunda, es su
poblacion. Actualmente, cerca de 87% de la poblacion de la entidad habita en
zonas metropolitanas, lo cual dificulta la tarea de encontrar suelo urbano apto para

el desarrollo.

Ecatepec es uno de los municipios del pais con mayor poblacion a nivel
nacional, fenbmeno que data desde hace 20 afos, debido a los asentamientos
irregulares, e invasiones en las zonas que solian ser agricolas, o que formaban
parte de la reserva ecoldgica de la Sierra de Guadalupe. Segun cifras del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) sefiala que el municipio

en el 2001 tenia un millon 622 mil 697 habitantes, pero la autoridad municipal

® VILLARMARZO, ROBERTO: Asentamientos irrequlares: la politica de tierras en el centro del
debate. Entrevista con el director del Departamento de Acondicionamiento Urbano de la
Intendencia Municipal de Chaco Argentino. En Perspectiva, viernes 20.07.01

4VELASCO ANGELES, eluniversal.com consultado: /11/02/07
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estima su poblacion en casi 3 millones, dado que, 50 por ciento de la gente vive en

asentamientos irregulares.

La mayoria de los habitantes de estos asentamientos son de clase
econdémica baja, que no tienen para los gastos de arrendamiento para vivienda,
por lo cual se integran grupos invasores de terrenos de la periferia, iniciAndose asi

el fendmeno del asentamiento humano irregular.

En el municipio de Ecatepec de Morelos estos asentamientos han generado
problemas tanto en su interior como en su exterior debido a su ubicacion. Por su
parte, el gobierno municipal, enfrenta la obligacién de legalizar los predios, para
continuar con la introduccion del equipamiento urbano y ofrecer los servicios

basicos, que algunas veces, se consideraban en la lotificacion inicial.

Las familias de los asentamientos irregulares consideran esta opcion, como
la forma mas viable de tener un patrimonio para sus hijos, y mientras tanto, evadir
el pago de una renta, que ofrece un fraccionamiento regularizado con la

infraestructura necesaria para una mejor calidad de vida.

Un asentamiento irregular se forma cuando un grupo de familias toma
posesion ilegal, de una parcela que no cuenta con ningun tipo de servicios
urbanos, a veces lotificada sin validez oficial, y que es utilizada para la venta por
defraudadores con el argumento de que el fraccionamiento se encuentra en
tramite de regularizacién, y que el gobierno se comprometié a dotarlo con los
servicios basicos, mediante una aportacion mensual para continuar con los

tramites, ademas del abono del pago de su lote.

Las familias son facilmente defraudadas por no conocer, ni tener un acceso
facil a la informacion sobre las leyes y los reglamentos en materia urbana de las

localidades del municipio.



El gobierno municipal de Ecatepec persigue un fin que es el bien comun de

sus habitantes, entendido como:

"El conjunto de condiciones necesarias para el desarrollo de las

necesidades personales, materiales, intelectuales y religiosas de los ciudadanos."

Al analizar la naturaleza y razon de ser del gobierno municipal, se puede
advertir con facilidad que su finalidad es propiciar las mejores condiciones para la
convivencia de la comunidad local, el desarrollo de los individuos y garantizar el

ejercicio de sus derechos y libertades.

Si el municipio es visto como un ente territorial que se encarga de
administrar los intereses de los vecinos, necesariamente su fin esta en ordenar el

mejor espacio de desenvolvimiento humano.

Si se le reconoce como persona juridica, ninguna duda cabe que su fin es el
satisfacer el bien comun de quienes componen el elemento personal que le da
vida, y permite su actuacion. En otras palabras, “el municipio esencialmente se
orienta a la plena atenciéon de necesidades de la comunidad territorial donde

ejerce sus potestades y su imperio”.®

Si es visto como una forma de organizacién humana, su fin es atender el

bien de quienes la conforman, como dice Sergio F. De la Garza

“La prosecucion del bien comdn constituye la razon misma de ser de los

poderes publicos, los cuales estan obligados a actuarlo reconociendo y

> GUZMAN LEAL, ROBERTO, Sociologia, Segunda Edicion, Editorial Porrtia, México, 1971,
p. 164.

® FAYA VIESCA, JACINTO, El Federalismo mexicano, Editorial Porria, Primera edicién, México,
1998, p. 221.




respetando sus elementos esenciales y segun los postulados de las respectivas

situaciones historicas”’

La dltima reforma al articulo 115 constitucional, sefiala que “los municipios
estan facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano, y participar en la formulacion de los planes de desarrollo
regional.” En el caso de Ecatepec, su gobierno aun no ha logrado planear su

territorio, como lo establece la ley.

La planeacion en el &mbito federal, estatal y municipal, tienen su base legal
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Sistema
Nacional de Planeacion, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; la planeacion del municipio de Ecatepec tiene su base legal en la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios, su Reglamento, y en la Ley
Organica Municipal del Estado de México.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 139, establece: “El Sistema Estatal de Planeacién Democrética se integra
por los planes y programas que formulan las autoridades estatales y municipales,

con la participacién de la sociedad, para el desarrollo de la Entidad”.®

El Plan de Desarrollo Urbano Municipal de Ecatepec 2009-2012, es un
documento que refleja el acuerdo de voluntades de los diferentes grupos y
sectores del municipio, mediante la implementacion de politicas publicas. Su
elaboracion y actualizacion se da al inicio de cada periodo constitucional de la
administracion municipal, se deben realizarse las adecuaciones y/o modificaciones
gue sean necesarias, en cuanto a las acciones y los programas de corto y

mediano plazo.

" DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porrda,
Novena edicién, México, 1979. p. 10.

® Constitucién Politica del Estado libre y soberano de México.
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La planeacion en los ayuntamientos tiene por objetivo mejorar sus sistemas
de trabajo, y aplicar con mayor eficacia los recursos financieros que el gobierno
federal y estatal transfiere para el desarrollo de los proyectos productivos y de

beneficio social, de acuerdo al nuevo enfoque de las politicas publicas urbanas.

Por lo que el propdsito de la planeacion municipal actual, es orientar la
actividad de las obras publicas para obtener el maximo beneficio social, sus
objetivos son los siguientes:

a) Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo social del
municipio.

b) Movilizar parte de los recursos econémicos de la sociedad y encaminarlos al
desarrollo de las obras publicas.

c) Programar las acciones del gobierno Municipal estableciendo un orden de
prioridades.

d) Procurar un desarrollo urbano equilibrado de los centros de poblacién que
forman parte del municipio.

e) Promover la participacién y conservacion del medio ambiente.

f) Promover el desarrollo arménico de la comunidad municipal.

g) Mediante la adecuada asignacion de los servicios publicos (luz, alcantarillado
y/o pavimentacion) asegurar el desarrollo de todas las comunidades del

municipio.’

La politica publica de desarrollo urbano ya no se concibe como un factor
aislado que corresponde solo a decisiones arbitrarias del gobierno (federal,
estatal, municipal), por lo tanto, el desarrollo urbano reclama una nueva funcién de
planificacion del territorio, incluyente de los actores locales y regionales sin
excepcion, promotora del desarrollo sustentable, entendido como el desarrollo
econdémico, social y de proteccion al ambiente, mediante la participacion de la

inversion local y externa.

° Plan de Desarrollo Municipal Ecatepec 2009-2012
7



El proceso de desarrollo cuando no responde a las prioridades de la region,
agudiza el desequilibrio territorial. De ahi la importancia de contar con una politica
publica urbana que articule los programas sectoriales de acuerdo a los impactos
que se requieren generar en el plano de la regidbn para potenciar su capacidad

productiva e impulsar un desarrollo equilibrado.

La participacion ciudadana por medio del Comité de Planeacién Municipal,
es muy importante al implementar las acciones y los objetivos para expandir y
consolidar la liga entre la ciudadania y el gobierno mediante la “codecisién”:
compartir la responsabilidad y los riesgos en el ejercicio de gobierno. La
participacion ciudadana es una actividad organizada de individuos que habilita

los canales para influir en el poder institucional, y también, para ejercerlo.

La ciudadania se convierte en participacion gracias a la organizacion libre
de los individuos -con el estatus conferido de ciudadanos-, para influir, presionar,
tomar parte e incidir en el desarrollo politico y las decisiones publicas de su

entorno.

OBJETIVO GENERAL
Disefiar una politica publica que disminuya la problematica urbana del municipio

de Ecatepec de Morelos.

HIPOTESIS

El disefio de una politica publica sobre los asentamientos irregulares del Municipio
propicia la comprension y posible solucion de la problemética de los servicios
publicos.

METODO
Para el desarrollo de cualquier Estado es indispensable contar con Instituciones

realmente eficaces que sepan captar los problemas de los ciudadanos, a través de



sus diferentes organizaciones, pero lo realmente eficaz y preponderante es
resolver los problemas presentados con reformas que den solucién y con Politicas

Publicas muy bien implementadas.*

En el primer capitulo, Las Politicas Publicas Del Desarrollo Urbano, se
pretende demostrar que un tema trascendental tanto en la Ciencia Politica como
en la Administracién Publica es el estudio de las Politicas Publicas, abarcando

desde su planteamiento, analisis, evaluacion y su posterior implementacion.

En el segundo capitulo, Aspectos Juridicos Que Inciden En El Desarrollo
Urbano se analizan los aspectos legales que lo condicionan.

En el tercer capitulo, La problematica del municipio de Ecatepec de
Morelos, Estado de México, es el estudio de caso, para poder, tener una mejor
aproximacion a lo que se pretende proponer.

En el cuarto capitulo, El objetivo es promover y fomentar la participacion de
los Sectores Publico, Social y Privado en la planeacién del crecimiento y desarrollo
municipal, asi como convocar e integrar foros de consulta ciudadana a fin de
recabar el sentir de la comunidad con respecto a temas prioritarios para el

desarrollo municipal.

RESULTADOS

La politica publica de desarrollo urbano municipal, atiende los desequilibrios de la
economia local que limitan, en el corto plazo, las condiciones de un crecimiento
con justicia social. Las metas del desarrollo sustentable local, son responsabilidad
de los ciudadanos del municipio, por lo que su participacibn es de suma
importancia, ya que ellos son los actores principales dentro estas metas para

lograr el bien comun que persigue el municipio.

10 SANCHEZ GUTIERREZ ARTURO, El proceso de diagnostico en la elaboracién de politicas
publicas, en Perfiles Latinoamericanos, 1993




Capitulo 1

LAS POLITICAS PUBLICAS DEL DESARROLLO URBANO

El desarrollo urbano, la vivienda y la ecologia constituyen espacios en que se
manifiesta la calidad de vida de la poblacion; son reflejo y condicion del desarrollo
econdémico y social de un pais; y en ella se sustentan las potencialidades del

desarrollo nacional.

En México los retos de la urbanizacion requieren una vision integral del
desarrollo que involucre aspectos ambientales, sociales, econdmicos y politicos.
Se deben reconocer nuevos modelos de urbanizacion para las ciudades en
desarrollo y fomentar que el estudio del impacto de este crecimiento urbano

mantenga un estrecho vinculo con lo ambiental, lo social y lo econdémico.

La planeacion para el desarrollo es un mandato constitucional que se
asume como una politica de Estado, en la cual, se fortalece la democracia con la

participacion ciudadana y la unidad estatal en un marco de estado de derecho.

La planeacion deriva de la politica y es parte de la politica.
Consecuentemente, el grado de importancia asignada a los planes y programas

de desarrollo y al proceso de su aplicacion y cumplimiento es un asunto politico.

“Este ordenamiento sefala la coordinacibn y cooperacién de las

administraciones publicas federal, estatal y municipal.” .

En este sentido la coordinacion se debe dar en los planes, programas,
presupuesto por programas, el control, el seguimiento y la evaluacion; asi como de

los lineamientos metodologicos y las politicas de planeacion

! |nstituto de Investigaciones Juridicas, UNAM en: http://www.juridicas.unam.mx/, consultado el 22
de abril 2009.
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El actual Plan Nacional de Desarrollo, tiene entre sus objetivos: Alcanzar un
desarrollo urbano mas equilibrado en el territorio y ordenado al interior de los
centros de poblacion, lo cual se ve reflejado en el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y Vivienda por lo que es necesario impulsar el ordenamiento y
la regulacion del crecimiento de los centros de poblacion. Como lo es el

ordenamiento territorial y el ordenamiento de los centros de poblacion.

1.1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano

Como antecedente, se tiene el Plan Nacional de Desarrollo Urbano de 1990-1994,
el cual se fundamento en tres temas basicos: 1. El reordenamiento territorial; 2. El
mejoramiento de los servicios urbanos, 3. El fortalecimiento municipal y desarrollo
de los centros de poblacion. Dichos objetivos derivan del Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994.

En el sexenio de Ernesto Zedillo, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
estableci6 como objetivos: propiciar el ordenamiento de las actividades
econdémicas y de la poblacion conforme a las potencialidades de las ciudades y las
regiones que todavia ofrecen condiciones propicias para ello, e inducir el
crecimiento de las ciudades en forma ordenada, de acuerdo con las normas
vigentes de desarrollo urbano y bajo principios sustentados en el equilibrio
ambiental de los centros de poblacion, acciones atribuidas a la Secretaria de

Desarrollo Social.

A partir de los objetivos rectores planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, se define como parte de la mision de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) en el contexto institucional, instrumentar la Politica
de Ordenacion del Territorio, para que sea complementaria a la Politica de
Desarrollo Urbano y Regional. Se establece que, para lograr este objetivo, se
asegurara que confluyan las aspiraciones locales con las directrices nacionales en

el marco del Pacto Federal. En este quehacer, se considera como un vinculo
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fundamental el Ordenamiento Ecolégico, competencia de la Secretaria del Medio
Ambiente y Reservas Naturales (SEMARNAT.)

Para cumplir esta mision, la Secretaria de Desarrollo Social elaboré el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006
(PNDU-OT), en el cual se establecen los principios, objetivos, estrategias y lineas

de accion que determinan las acciones del gobierno federal en la materia.

“El PNDU-OT propone establecer una politica de ordenaciéon del territorio
gue integre todos los ambitos espaciales que ocupa el sistema de asentamientos

humanos” *?

Por lo tanto se debe aplicar esta politica, desde las localidades mas
pequefias y dispersas, hasta las grandes metropolis, en un esquema de
planeacién que combata la pobreza y la marginacion y que maximice los dineros
de la poblacién para fortalecer la identidad politica, social y cultural del territorio

en un marco de sustentabilidad.

El PNDU-OT plantea tres objetivos estratégicos de gran vision, enfocados
al horizonte del afio 2006 y al escenario del 2025:

» Maximizar la eficiencia econdémica del territorio, garantizando su cohesion social
y cultural.

* Integrar un Sistema Urbano Nacional en sinergia con el desarrollo regional en
condiciones de sustentabilidad.

* Integrar el suelo urbano apto para desarrollo como instrumento de soporte para

la expansion urbana.

12 25 periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas para
realizar un Examen y una Evaluacion Generales de la Aplicacion de los Resultados de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (HABITAT II), Intervencién
de la C. Secretaria de Desarrollo Social, Lic. Josefina Vazquez Mota Nueva York, 6 de junio de
2001
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Para cumplir con estos tres objetivos de gran vision, y de acuerdo con lo
establecido en el Programa Habitat Il del Sistema de Naciones Unidas, en que se
definieron tres estrategias especificas, altamente complementarias entre si, a su
vez, el PNDU-OT, establece:

» Disefar, proyectar, promover, normar y articular, en el contexto del Pacto
Federal, una Politica de Estado de Ordenacién del Territorio y de Accion Urbana
Regional.

» Disefar, proyectar, promover, normar y coordinar, en el contexto del Pacto
Federal, una Politica Nacional de Desarrollo Urbano y Regional e impulsar
proyectos estratégicos con vision integral en regiones, zonas metropolitanas y
ciudades.

» Disefiar, promover, normar y articular, en el contexto del Pacto Federal, una

Politica Nacional de Suelo y Reservas Territoriales.

Esto se ha complicado en la actualidad por las diferencias politicas que
existen entre algunos de los gobiernos estatales y el gobierno federal, por no ser
del mismo partido politico, y de las diferencias politicas entre los gobiernos
estatales y sus municipios por las mismas razones, ademas de que muchos
gobiernos no aceptan el costo politico por miedo a perder la administracion del

municipio o el gobierno estatal.

1. 2 Sistema Nacional de Planeacion Democratica

El Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica tiene como propadsito fundamental
encauzar la actividad de todos los miembros de la comunidad hacia la
consecucion de los objetivos nacionales. El sistema se constituye de un conjunto
de relaciones entre las diversas dependencias y niveles de gobierno y las
agrupaciones e individuos de la sociedad. Estas relaciones se dan en las cuatro
vertientes sefialadas en la ley de Planeacion: obligatoria, de coordinacion, de
induccion y de concertacion. La vertiente obligatoria se refiere, principalmente, a

las acciones de la Administracion Publica Federal; la de coordinacién, a las
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actividades que conjuntamente emprenden la Federacion y los gobiernos locales;
la de induccidn, a las medidas que realiza el gobierno para motivar conductas
compatibles con los objetivos de la planeacion, y la de concertacion, a las

acciones negociadas con los sectores sociales.

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica es congruente con el
marco institucional que sefala la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,
la que consagra la rectoria del Estado bajo condiciones de respeto a las garantias
y derechos individuales, de economia mixta con el estimulo al sector privado y el

apoyo al sector social, y de autonomia de los niveles de gobierno.

El poder Legislativo desempefia un papel regulador de importancia
fundamental, al aprobar las leyes que sirven de marco a la planeacion, y al ejercer
sus facultades referentes a aspectos basicos de la misma, como las relacionadas
con los Presupuestos de Egresos y las Leyes de Ingresos de la Federacion del

Distrito Federal.

El documento rector del Sistema Nacional de Planeacion Democrética es el
Plan Nacional de Desarrollo, que fija los objetivos y las estrategias que norman a
las politicas sectoriales de los programas nacionales de mediano plazo, los
regionales y los especiales que se determine formular para concretar las politicas
del Plan.

Los programas regionales atienden al disefio de politicas en ambitos
territoriales con problemas y caracteristicas comunes y que abarcan a zonas de
varias entidades federativas. Los programas especiales, por su parte, engloban
propasitos y politicas de varios sectores de la Administracién Publica Federal.

La dimension regional del Plan se apoya en el Convenio Unico de
Desarrollo, como elemento regulador de las acciones coordinadas entre el

Gobierno Federal y los gobiernos locales.
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1.2.1 Los Sistemas Estatales de Planeacion Democrat ica

En un marco de respeto absoluto a la autonomia de los estados, como una de las
formas mas efectivas para avanzar en la descentralizacién de la vida nacional. La
Ley de Planeacion precisa los aspectos de la coordinacion que habran de
contribuir a la congruencia y fortalecimiento de la planeacion en todo el pais: la
participacion estatal en la planeacion nacional, a través de la consulta; los
procedimientos de coordinacion entre autoridades federales, estatales y
municipales, para llevar a cabo la planeacion en su ambito respectivo; los
lineamientos metodolégicos para la realizacion de las actividades de planeacion
en sus propias jurisdicciones; la ejecucion de las acciones a realizar en cada
estado con la participacién correspondiente de los municipios y grupos sociales y

la elaboracion de programas estratégicos regionales.

El orden municipal, instancia social y politica inmediata de la mayor parte de
la ciudadania, es de importancia fundamental para la difusion de las acciones en
todo el territorio. El Articulo 115 Constitucional establece las bases para revertir el
centralismo y fortalecer al municipio. En este ambito recaen facultades y
responsabilidades esenciales para avanzar en los objetivos de la planeacion,
como son los de formular, aprobar y administrar planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacion y administracion de reservas territoriales y
ecologicas; controlar y vigilar la utilizacion del suelo; e intervenir en la regulacion

de la tenencia de la tierra.

El Sistema de Planeacion Estatal, comprende:
a) Los instrumentos necesarios, y adecuados para iniciar, el proceso de
planeacién estratégica; los planes; los programas; el presupuesto por programas;
el sistema de control, seguimiento y evaluacion; el Sistema Estatal de Informacion;
los lineamientos metodoldgicos; y las politicas de planeacion que autoricen los

Gobiernos Estatales y los ayuntamientos;
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b) El Plan de Desarrollo del Estatal, El Plan de Desarrollo Municipales, Los
programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo; Los programas regionales
de corto, mediano y largo plazo; los programas especiales; los presupuestos por
programas; Los convenios de coordinacion; Los convenios de participacion; Los

informes de evaluacion; Los dictimenes de reconduccion y actualizacion.

1.3 Plan Estatal De Desarrollo Urbano

En la ordenacion del territorio a nivel local existen diferentes instrumentos de
planificacion, igual a nivel federal y a nivel de cada uno de los estados federados.
Dichos instrumentos aplicados a diferentes escalas pueden abarcar desde la
ciudad en su totalidad hasta proyectos de construccién concretos. El plan de
desarrollo urbano estatal es, dentro de los instrumentos de planificacion urbana
considerados en su sentido mas amplio, una planificacion integradora de rango

superior para toda la ciudad.

Su objetivo consiste en procurar un desarrollo urbano sostenible tomando
en cuenta las ideas, las concepciones y los intereses concretos del triangulo de
fuerzas sociales de una ciudad, como los es la politica, la ciudadania y la
administracion. El Plan de Desarrollo Estatal tiene que poner en evidencia, desde
una perspectiva técnica, las posibilidades de desarrollo, los espacios y los limites
de accion y ofrecer ademas propuestas para su implementacion. En este sentido,

su tarea consiste en identificar las areas que requieren de desarrollo urbano.

Los Programas Estatales de Ordenacion del Territorio (PEOT) estatales,
estan coordinados, interinstitucionalmente, entre la SEDESOL, la SEMARNAT, el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), y el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), asi como con la valiosa colaboracién del
Instituto de Geografia de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM),

con los siguientes aportes

 Evaluacién de las potencialidades y limitaciones naturales y socioecondmicas del

territorio estatal.
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* Definicion en el estado de areas criticas por su aprovechamiento y areas de alto
riesgo por sus condiciones naturales.

« Identificacién y propuesta de areas naturales protegidas y de reserva ecoldgica.

* Propuestas para la integracion espacial y funcional de los asentamientos
humanos en la entidad.

* Formulacion de escenarios, deseados y alternativos sobre el uso vy
aprovechamiento del territorio estatal a mediano y largo plazos.

La Ley Organica de la Administracion Publica Estatal, asi como el
Reglamento Interior y el Manual de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo
Urbano, sefialan a la Direccion General de Operacion Urbana como responsable
de planear; dirigir, coordinar y evaluar los programas de trabajo, asi como
organizar las actividades de las unidades administrativas que la integran, para
alcanzar los objetivos sobre desarrollo urbano, ordenamiento y regulacion de los

asentamientos humanos de la Entidad, como se aprecia a continuacion:
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Diagrama 1 Etapas de la Planeacion.
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1.4 Plan De Desarrollo Urbano Municipal

Planear es una funcién que comparten los tres 6rdenes de gobierno, para poder
dirigir el desarrollo econdmico y social y asi poder lograr un mejor
aprovechamiento de sus recursos. El aspecto politico en este sentido es
fundamental ya que determina y condiciona el avance y el ritmo del sistema de

planeacion en los aspectos juridicos y administrativos, porque si el municipio es de

13 . . . _y
Fuente: w.w.w.w.mailxmail.com/cursos/imagenes
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la misma ideologia que el gobierno estatal sera mas rapido el avance y habra una

mejor coordinacion, que si son de diferentes ideologias politicas.

Con la reforma al articulo 115 constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 14 de Octubre de 2009 el los municipios en el ambito de la
planeacion estan facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano y a participar en la formulacion de los planes de
desarrollo regional. EI ayuntamiento tiene ante si un conjunto de interrogantes que

puede ser ¢cOmMoO?, ¢, quién?, y ¢con que? se integrara el sistema de planeacion.

“La secretaria del Ayuntamiento, como la responsable de la funcién de
control de archivos; la Tesoreria, o la Unidad de la Planeacién y Programacion,
pueden ser los Organos responsables de operar y actualizar el Sistema de

Informacion”*4,

Los aspectos sociales de la planeacion en el desarrollo a nivel regional no
son muy distintos de los correspondientes al nivel nacional, “excepto que los

problemas sociales son mas visibles al nivel de la comunidad de la region™

, esto
se debe a que su relacion entre lo econdmico y lo social se estudian con mayor

facilidad y estos problemas impactan de manera mas directa a la poblacion.

La planeacion del desarrollo municipal es una actividad de racionalidad
administrativa, encaminada a prever y adaptar arménicamente las actividades
econdmicas con las necesidades basicas de la comunidad, como son, entre otras:
- Educacioén.

- Salud.
- Asistencia social.

- Vivienda.

YUGARTE CORTES, JUAN, La Reforma Municipal, México, Editorial Porrta, p.276.

15 KUKLINSKI ANTONI, Aspectos sociales de la Politica y de la Planeacién Municipal, México,
Fondo de Cultura Econdmica, p86.
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- Servicios publicos.

- Mejoramiento de las comunidades rurales.

El proposito principal de la planeacion Municipal en es orientar la actividad
de las obras publicas para obtener el maximo beneficio social y tiene como
objetivo entre otros prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo
social del municipio, movilizar parte los recursos econémicos de la sociedad y
encaminarlos al desarrollo de las obras publicas, programar las acciones del
gobierno Municipal estableciendo un orden de prioridades mediante la adecuada
asignacion de los servicios publicos (luz, alcantarillado pavimentacion) y asegurar

el desarrollo de todas las comunidades del municipio.

A través de la planeacion los ayuntamientos podran mejorar sus sistemas
de trabajo y aplicar con mayor eficacia los recursos financieros que los gobiernos
federal y estatales transfieren para el desarrollo de proyectos productivos y de

beneficio social. El Sistema de Planeacion Municipal tiene que concebir:

“el desarrollo de la comunidad de una manera integral, y reconocer la
necesidad de la participacion social en el sefialamiento de las prioridades

municipales y en la ejecucién de las acciones™®

, esto se logra abriendo espacios a
los representantes de las diferentes organizaciones sociales y privadas para que
participen y se responsabilicen en la planeacion del desarrollo municipal, a través

de sus demandas y proponer soluciones a los problemas que enfrenta el municipio

1.4.1 El Desarrollo Urbano Municipal

El desarrollo urbano municipal se aplica en tres ambitos o niveles que son:
Municipios. ElI municipio es la entidad geografica y politica compuesta por una
poblacion, un gobierno y un territorio, esto ultimo es lo que diferencia a un

municipio de un centro de poblacion; ya que el municipio es una extension de

1 ARELLANO, DAVID, La Nueva Administracién Publica, México, Editorial PorrGa, P265.
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territorio que puede tener varios centros de poblacién, todos ellos bajo la autoridad

del gobierno municipal.

Centros de Poblacién.- Se conoce con este nombre a todas aquellas
localidades que al ser ocupadas por una poblacién tienen un crecimiento urbano,
mMismo que se inicia cuando se construyen las viviendas y las principales obras

publicas, tales como calles, plazas, redes de agua potable y alcantarillado.

Asi, un centro de poblacion es un area urbana que contiene las
instalaciones necesarias para el normal funcionamiento de su poblacion, asi como
de las reservas territoriales y ecolégicas que ayudan a su conservacion y

crecimiento.

Zonas Conurbadas.- Son aquellas zonas urbanas fisicamente identificadas,
gue tienden a formar una continuidad natural de caracter geografica, econémica y
social. Es decir, son el punto donde se alcanzan dos o mas localidades o centros
de poblacion para integrarse en una sola, con intereses y necesidades comunes

gue deben ser atendidas o satisfechas por dos 0 mas instancias gubernamentales.

Algunos de los elementos fundamentales que conforman el desarrollo

urbano son:

1.-Infraestructura urbana.- Es el conjunto de obras y servicios con los que
deben contar los centros de poblacion para ser funcionales y ofrecer condiciones
de vida adecuada para sus habitantes. Se pueden identificar en este conjunto las
siguientes obras y servicios: Calles, banquetas, redes eléctricas, plazas publicas,
redes telefénicas, elementos de ornato, espacios de recreacion, alumbrado
publico, redes de distribucion de agua potable, alcantarillado. Todos estos
elementos configuran el soporte sobre el cual se puede dar el crecimiento de los

centros de poblacién de manera ordenada.
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2.-Equipamiento de servicios publicos.- Se considera como equipamiento
de un centro de poblacion a todas aquellas instalaciones, construcciones,
accesorios, vehiculos y enseres en general, qgue permitan a sus habitantes la
realizacion de sus actividades cotidianas. Entre ellas se encuentran las siguientes:

Escuelas, Mercados, Panteones, Bibliotecas, Semaforos, Hospitales Correos.

3.-Reserva territorial. El crecimiento de los centros de poblacion requiere,
dentro de un proceso planeado, la delimitacibn de zonas destinadas a su
expansion. Las areas y predios que se consideran para el futuro desarrollo de las
ciudades constituyen las reservas territoriales. Es necesario tomar en cuenta
diferentes factores tanto de orden geografico como econémico para delimitar las
reservas territoriales, ya que se debe considerar que el crecimiento de un centro
de poblacién requerira la introduccién de infraestructura urbana y el equipamiento
de servicios publicos necesarios que tendran que ser accesibles y eficientes, en la
medida en que las condiciones fisicas y la aplicaciéon de las zonas de reserva sean

las mas apropiadas.

4.-Ecologia urbana. La ecologia urbana es la integracion arménica entre el
centro de poblacion, su entorno geografico y la comunidad. El crecimiento de las
zonas urbanas debe darse procurando evitar el deterioro del medio ambiente de la

region, en beneficio de una mejor calidad de vida de la poblacion.

5.-Administracion urbana. La administracion del desarrollo urbano consiste
en dotar a la administracion municipal de la estructura organica, reglamentacion y
recursos suficientes para elaborar, ejecutar, dirigir y evaluar los planes y

programas de desarrollo urbano.

6.-Participacion de la comunidad. La participacion de la comunidad se da
con la union de los vecinos y habitantes del municipio, para resolver problemas
que afectan a todos o a la mayoria de sus integrantes. Siendo la poblacion la

causa fundamental por la que crecen los centros urbanos, los miembros de la
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comunidad, son quienes se ven afectados en sus intereses ante cualquier
iniciativa tendiente a modificar las condiciones de crecimiento de los centros de
poblacion; por ello, es importante considerar su opinion y propiciar la participacion
de los diferentes grupos sociales que componen la estructura comunitaria, para
que con la aportacion de todos la planeacion del desarrollo urbano se convierta en

un esfuerzo concertado.

7.-Emergencias urbanas. Consisten en el establecimiento de las acciones
inmediatas a seguir en caso de siniestro. Es importante que en este punto se
establezcan los programas de accion que prevean los posibles riesgos a que
puedan verse expuestos los asentamientos humanos; tomando en consideracion
las caracteristicas geograficas, meteoroldgicas y orograficas que prevalecen en la
region, asi como las actividades industriales, comerciales o de servicios que se
desarrollen en los centros de poblacion del municipio. “Dar a conocer a la
poblacion las posibles emergencias que se puedan presentar y las medidas

preventivas que deban tomarse en cada caso, hace menos costoso enfrentarlas.”’

El desarrollo urbano municipal debe asumirse bajo nuevas politicas que
incorporen la produccion a la dinamica del desarrollo bajo un enfoque regional.
Bajo esta Optica, es necesario valorar estrategias que faciliten la concentracion de
poblacién en pueblos y ciudades que se refuercen para ello, lo que implica
igualmente, valorar el arraigo de la poblacién en el campo o la migracion campo-
ciudad, como fendmeno intrinsecamente positivos o inadecuados y no deseables,

respectivamente.

En consecuencia, la politica publica de desarrollo urbano requiere asumir,
segun condiciones y regiones concretas, a la concentracion de la poblacion en un
sistema urbano planificado como deseable, para elevar la productividad y el nivel
de vida, considerando que la concentracion puede reducir riesgos de deterioro

sobre la naturaleza y facilitar la organizacion y conduccion de la economia.

Y Plan de Desarrollo Municipal Ecatepec de Morelos 2009- 2012
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1.5 Las Politicas Publicas Y Los Comités De Planeac ion

Un tema trascendental tanto en la Ciencia Politica como en la Administracion
Publica es el estudio de las Politicas Publicas, abarcando desde su planteamiento,
analisis, evaluacion y su posterior implementacion. Para el desarrollo de cualquier
Estado es indispensable contar con Instituciones realmente eficaces que sepan
captar los problemas de los ciudadanos, a través de sus diferentes
organizaciones, pero lo realmente eficaz y preponderante es resolver los
problemas presentados con reformas que den solucion y con Politicas Publicas

muy bien implementadas.

Las politicas publicas de desarrollo urbano, deben ser integrales, tanto en
sus fundamentos como en sus pretensiones, pero también deben ser adecuadas a
las localidades en donde se pondran en practica. También requieren ser
participativas desde su origen, como Unico elemento que asegura la identidad de

los ejecutores, con sus propoésitos para garantizar su éxito.

1.5.1 Politicas Publicas

Las politicas publicas forman parte del qué hacer de Estado, desde la puesta en
practica de planes, hasta la omision de los mismos ante las demandas sociales.
De cualquier forma es posible establecer una conceptualizacion mas o menos
consensuada, de que “lo politico” y la “politica” se refieren a principios de un
determinado gobierno, orientada para atender las demandas de una poblacién
especifica, como medio para llegar a una determinada meta econémica social y de

desarrollo.

El disefio de la politica publica tiene dos momentos: un discurso, o sea una
forma de como transformar una demanda en un proposito de accion y de registro
de la agenda de decisiones de un gobierno; y una practica, que es una forma para
que los diferentes actores que se interrelacionan, formulen sus problemas, exijan

soluciones, instrumentos y materialicen la politica.
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Las politicas publicas son, sin duda alguna la parte ejecutora de la
Administracion Publica, y si estas son efectivas y responden a los problemas
sociales, darian como resultado un Estado con una administracion capaz de

enfrentar con seguridad, alguna adversidad venidera.

Las politicas publicas generalmente se definen desde el punto de vista de la
“decision” del gobierno, que opta o no, por aplicar las acciones correspondientes.
Dye menciona que una politica publica es “aquello que el gobierno escoge hacer o

no hacer” 8,

Frohock menciona que una politica publica es: “una practica social y no un
evento singular o aislado, ocasionado por la necesidad de reconciliar las
demandas conflictivas o, establecer incentivos de accion colectiva entre aquellos

que comparten metas.”*

No es facil poner en marcha una politica publica, ya que conlleva una
metodologia que puede ser flexible, o estricta, segun la situacion a la que se
enfrente. La creacion de una politica publica y su consecuente implementacion, es
siempre para corregir una falla en la administracion publica, y tomar la decision
gubernamental para satisfacer una demanda social. Siendo esto asi, la
elaboracion de las politicas requiere de un procedimiento, en ocasiones

complicado.

Para Ruiz Sanchez® en la elaboracién de politicas publicas estipula seis
pasos; que son indispensables, siempre y cuando logremos identificar el

problema, de esta manera lo tendremos en un 50% resuelto.

¥ DYE THOMAS; L. HARMON ZEIGLER, American Politics in the Media Age, Editorial:
Brooks/Cole Pub Co, USA, 1983

1 BARADACH EUGENE, Los ocho pasos para el andlisis de politicas publicas, CIDE; México,
1998, Pag. 6

?® RUIZ CARLOS SANCHEZ, Manual para la elaboracién de politicas publicas, Plaza y Valdés —
UIA, México,1998
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Es conveniente recordar que Mojone nos sefala lo siguiente: “las
decisiones importantes de politicas son algo mas que simples esfuerzos por actuar
de la mejor manera posible en la situacion inmediata que afronta el elaborador de

politica.”.**

Tales decisiones deben tomarse luego de una deliberacion cuidadosa y
juzgase por sus efectos de largo plazo, antes que por sus consecuencias

inmediatas

1.5.2 El Ciclo de las Politicas Publicas.

El proceso de las Politicas Publicas contemplan: la construccion de la agenda (el
surgimiento del problema, su definicion y su insercion en el conjunto de cuestiones
priorizadas en el programa de decision y actuacion del poder publico), la formacién
de la politica (es decir la fase en que una vez consideradas las alternativas de
intervencion se adopta una decision sobre la estrategia fundamental a concretar),
la implementacion del programa o programas establecidos, su evaluacion y por

tanto la finalizacion o extincion de la politica misma.

1.5.3 La Planeacion de la Politica Publica Urbana

El instrumento central de este proceso es la planeacion territorial. Dentro de la
administracion publica, una herramienta que orienta e integra las actividades y los
esfuerzos del gobierno y la sociedad, en busca de un desarrollo social, econémico,

territorial y ambiental mas equilibrado y ordenado.

Las necesidades y los requerimientos de la poblacién, son factores que
guian el cambio social, siendo la planeacion un medio para llevar a cabo este
cambio. Por ello se la concibe como una herramienta para lograr el desarrollo, en

funcién de los objetivos claramente definidos.

21 MAJONE, GIONDOMENICO. Argumentacion y persuasién _en la formulacion de politicas.
México. FCE, pag.52
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Con la planeacion de la politica publica urbana, se impulsara a las diversas
dependencias y ambitos de gobierno, para que realicen sus acciones con una
vision sectorial y territorial, y para que coordinen sus esfuerzos con los agentes
econdémicos y sociales de cada region, al hacer evidente que seran éstos, los

principales beneficiarios de las politicas regionales.

“Su significado es fundamental, ya que sera posible hacer converger la
planeacién socioecondmica, normada por la Ley de Planeacion, con la planeacién
urbana, normada por la Ley de Asentamientos Humanos, y con la planeacién

ambiental, normada por la Ley de Proteccion al Ambiente™®.

La ejecucion programatica de proyectos e inversiones, basada en una
adecuada identificacion e integracion de las politicas publicas urbanas, y las
acciones de caracter regional, con prioridades, objetivos y metas, asi como las
asignaciones presupuéstales correspondientes, y la evaluacion y el seguimiento
del uso de los recursos, asi como sus resultados e impacto social, siempre y

cuando participen en este proyecto.

1.5.4 Comité de Planeacion Democratica Municipal

El COPLADEM (Comité de planeacion democratica municipal) es un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, creado por
decreto del ejecutivo estatal por ley del congreso local. Encargado de promover y
coordinar la formulaciéon, instrumentacion y evaluacion del plan municipal de
desarrollo es el mecanismo mas adecuado de participacion y decision entre la

comunidad y el gobierno municipal.

Con esto, los COPLADEMUNES podrian, adoptar efectivamente la tesis de
planeacion democratica, fortaleciendo al municipio para que pueda realizar

acciones y programas que promuevan y propicien la planeacién. Y en relacion con

2DE LA PENA GUILLERMO. Poder local, Poder Regional: Perspectivas sociantropologicas, en
Padua N Jorge y Vame Ph (copiladores) Poder Local y Poder Regional, México, El Colegio de
México Cemca pp.-27-56
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los gobiernos estatales celebrar acuerdos para que se hagan cargo de programas

gue beneficien a las comunidades para lograr una sociedad mas igualitaria.

Especial atencién requiere la asignacion, control y evaluacion de los
recursos financieros para que las comunidades urbanas y rurales sean las
encargadas de la implementaciéon de obras y servicios publicos, pues sin una
participacion comunitaria real, dificilmente se podran concretar las metas y los

propoésitos de gobierno.

El COPLADEM esta integrado por:
-Un presidente, que es el mismo Presidente Municipal.
-Un coordinador, que es designado por el presidente municipal.
‘Un secretario técnico, que es el coordinador del COPLADE de la entidad
federativa correspondiente.
-Los representantes de las dependencias de la administracién publica estatal y
federal.
-Los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, designados por el presidente municipal.
‘Representantes de Los Sectores Social y Privado.

Lo antes mencionado esta encaminado corregir el crecimiento urbano y
demografico desordenado que propicia la tragedia vial en que viven miles de
ciudadanos de Ecatepec de Morelos, asi como de la grave crisis de agua que se
padece, se debe atender la carencia de servicios publicos de calidad, la falta de
infraestructura en salud y educaciéon publica, el desbordamiento de la inseguridad
publica y la corrupciéon de algunos servidores publicos, y sobre todo que no
continde el crecimiento de los niveles de pobreza que laceran la libertad y la

integridad de las personas.?®

% \er anexo 4
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Se necesita un gobierno fuertemente anclado en la participacion ciudadana,
gue realice su ejercicio administrativo cercano a la gente, dando cauce a la
democracia participativa incluyente y con una permanente comunicacién con la
sociedad, con respetando a la diversidad de intereses expresados en el ambito

municipal.
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Capitulo 2

ASPECTOS JURIDICOS QUE INCIDEN EN EL DESARROLLO URB ANO

Lograr el ordenamiento territorial de una entidad implica un esfuerzo conjunto que
atafie a la sociedad, asi como a los gobiernos locales y municipales, formular sus
opiniones y responder a la civilidad que demanda un estado democratico. La
participacion del gobierno y sociedad involucra la consideracion de las
necesidades de esta ultima, lo que conlleva a construir y ejecutar acciones de
planeacion y regulacion del crecimiento urbano tendientes a normar los criterios de
los usos del suelo en el territorio estatal y a la supervision de su correcta

aplicacion.

En la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, con las
modificaciones realizadas en los articulos 27, 73, y 115 en 1976, se otorga a los
gobiernos municipales y estatales la facultad para regular los usos y los destinos
del suelo en sus circunscripciones. Decidiendo sobre las declaraciones y
disposiciones que requieran para promover el crecimiento regulado y ordenado de

los asentamientos humanos.

Las modificaciones constitucionales realizadas a finales del afo 1975,
permitieron la expedicion de la Ley General de Asentamientos Humanos en 1976,
la cual significo el punto de partida para la regulacion de los asentamientos
humanos y el impulso a la planeacion del desarrollo urbano en todo el territorio

mexicano.

Las condiciones economicas y sociales del pais han cambiado, asi mismo,
se ha actualizado y adecuado el marco juridico vinculado bajo un esquema de,
coordinacion, a las atribuciones que en su competencia tienen los tres 6rdenes de
gobierno y el de los sectores social y privado en la corresponsabilidad del

desarrollo urbano nacional.
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En este contexto, es necesario analizar, no solo la evolucion que ha tenido
la ley en esta materia, sino también el marco juridico, en el que se consideran las
leyes que estan estrechamente vinculadas con el ordenamiento territorial y el
desarrollo, y aquellos ordenamientos juridicos que regulan aspectos especificos

sobre algun componente del desarrollo urbano.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, es la ley fundamental de
un Estado soberano, establecida o aceptada como guia para su gobernacion. La
constitucion fija los limites y define las relaciones entre los poderes legislativo,

ejecutivo y judicial del Estado, estableciendo asi las bases para su gobierno.

2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex icanos y Leyes
emanadas de ella

Mientras se llevaron acabo las reuniones preparatorias para la primera conferencia
de HABITAT? en nuestro pais, se promovieron con un amplio consenso social las
reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(articulos 27, 73, y 115) que iniciaron un vigoroso proceso de estudio, revision y
creacion de ordenamientos juridicos fundamentales en la reorientacion del

desarrollo urbano.

La faccion XXXIX-C del articulo 73 constitucional faculta al Congreso de la
Union para expedir las leyes que establezcan la concurrencia de los tres érdenes
de gobierno en el ambito de sus respectivas competencias, con objeto de cumplir
con los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 Constitucional. En el
mes de mayo de ese mismo afio, se expidio, la Ley General de Asentamientos
Humanos, en el mes de junio, México asistié a la conferencia de HABITAT, en

Vancouver, Canada.

4 Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (HABITAT)
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En la fraccion V del articulo 115 constitucional se otorgan a los municipios,
en los términos de las leyes federales y estatales relativas, facultades para
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales,
controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones; intervenir en la
regularizaciéon de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecologicas, expidiendo para tal efecto los reglamentos y disposiciones
administrativos necesarios, de conformidad con los fines sefialados en el parrafo

tercero del articulo 27 de la propia Carta Magna.

En su articulo 25 otorga al Estado mexicano a través del Gobierno Federal
el papel rector de la economia nacional y lo responsabiliza de garantizar el
desarrollo econémico y social de la nacién. Planeara, conducira, coordinara y

orientara la actividad econdmica nacional.

De las leyes federales y estatales, los municipios estan facultados para
formular y aprobar planes de desarrollo urbano, que, también se consideran parte
de la planeacién del desarrollo.

Debido a que en diversas zonas del pais existen fenomenos de
conurbacion, la fraccion VI del mismo articulo establece que, cuando dos 0 mas
centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades
federativas formen o tiendan a formar una comunidad demografica, la Federacion,
las entidades federativas y los municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan, controlaran, regularan y evaluaran de manera conjunta
y coordinada el desarrollo de dichos centros de poblacion con apego a la ley

federal de la materia.
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2.1.1 Ley de Desarrollo Urbano

En materia de legislacion del desarrollo urbano, antes de 1976, en casi todos los
estados de la republica mexicana existian ordenamientos juridicos que
parcialmente regulaban algunos aspectos del urbanismo, tales como las leyes de
planificacion, de fraccionamientos y de cooperacion para obras y servicios
publicos, asi como los reglamentos de construcciones y zonificacién, cuyas
disposiciones legales estaban encaminadas a regular aspectos de seguridad,
servicio y comodidad de las construcciones, pero no de la planeacion del

desarrollo urbano.

La creciente problemética de los asentamientos humanos y la carencia de
normas juridicas especificas sobre el desarrollo urbano en la gran mayoria de las
entidades federativas no propiciaba la unidad y eficacia normativa de la planeacion
urbana ni la coordinacion en las acciones e inversiones publicas, que en la materia
ejecutaban los tres ordenes de gobierno, por lo que se planted la necesidad de
legislar los principios basicos para la planeacion y regulacion de los asentamientos
humanos, que vinculara bajo un esquema de coordinacién, colaboracion, y de
atribuciones que en su competencia, tienen los gobiernos federal, estatales y

municipales.

El desarrollo urbano desde la perspectiva juridica tiene diversas fuentes de
regulacion. Van desde la consideracion de que el territorio es un elemento
fundamental de estructuracion del estado mexicano, espacio fisico donde se
ejerce la soberania nacional; hasta los fundamentos de rectoria del estado y su

accion empresarial.

Con las reformas en 1976 a la constitucion politica a los articulos 27, 73 y
115 se dieron en México las bases para articular y sistematizar las regulaciones al
desarrollo urbano y la propiedad urbana que de modo incipiente se venian

gestando desde afios antes.
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El articulo 27 constitucional define los principios e instituciones basicas que
regulan la propiedad y sus procesos de apropiacidon, aprovechamiento y
conservacion, el sistema juridico reconoce que el estado crea o transmite la
propiedad sobre la tierra y le asigna una funcion social a su apropiacion y

aprovechamiento.

En la reforma al articulo 27 que comentamos, se faculté al estado mexicano
para tener en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con el objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

En consecuencia, en el articulo 27 constitucional se dictan las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos “y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién."®

Con lo anterior, la constitucion confirid a la comunidad nacional, la
responsabilidad de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar
de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais, y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. Se establecié en el nivel
constitucional el derecho publico y la responsabilidad politica que tiene el estado
mexicano para dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer provisiones adecuadas, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas, y de planear y
regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacion.

> camara de diputados, consultado en  http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/, en abril 22, 2009.
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Por otra parte, la exposicion de motivos de las modificaciones
constitucionales de 1976, sefalaba que, "la multiplicidad de elementos y de
competencias que inciden en el fendmeno urbano, lleva al principio de que la
estructura juridica que dé regulacién al mismo, debera establecer la concurrencia
de los tres ordenes de gobierno a través de nuevas formas de colaboracion de las

entidades federativas entre si, y de éstas con la federacién"%.

Como unica forma de ser congruente al federalismo, estas acciones
publicas son principalmente la accion intergubernamental, la comunicacion que dé

atencién al problema de manera integral

La reforma al articulo 73, en su fraccion xxix-c, faculté al Congreso de la
Union para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal,
de los estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de asentamientos humanos, con el objeto de cumplir los fines previstos

en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion.

Por su parte, la reforma que sufrié el articulo 115, fue con la intencién de
regular la participacion de los municipios en la materia y regular el fenébmeno de
conurbacion. Este fenbmeno se da cuando dos o mas centros de poblacion, de
una o mas entidades federativas, presentan una comunidad geografica, para lo
cual se requiere un sistema de planeacion que involucre a los tres ordenes de

gobierno.

2.1.2 Ley General de los Asentamientos Humanos

La ley se encuentra conformada por 60 articulos distribuidos en 9 capitulos
denominados: Disposiciones Generales, de la Concurrencia y Coordinacion de
Autoridades, de la Planeacion del Ordenamiento Territorial de los asentamientos

Humanos y Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion, de las Reservas

%% Instituto de Investigaciones Juridicas en -http://www.juridicas.unam.mx. consultado el 30 de julio

de 2009
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Territoriales, de la Participacion Social, del Fomento y del control de Desarrollo
Urbano. El ejecutivo federal promovio en diciembre de 1983 diversas
modificaciones a la ley general de asentamientos humanos, las cuales se

publicaron en el mes de febrero de 1984.

La Ley General de Asentamientos Humanos tiene por objeto establecer la
concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios,
para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio
nacional; fijar las normas basicas para la planeacion y regulacion del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; definir los
principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y
predios que regulen la propiedad en los centros de poblacion, y determinar las
bases para la participacion social. Las principales aportaciones de la Ley General

de Asentamientos Humanos son las siguientes:

En su articulo 3 dicha ley sefala que, la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos deberd mejorar las condiciones de la poblacion rural y
urbana, mediante: el aprovechamiento en beneficio social, de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica; el desarrollo equilibrado del pais, armonizando la interrelacién de
la ciudad y el campo y distribuyendo equitativamente los beneficios y cargas del
proceso del desarrollo urbano; la distribuciébn equilibrada de los centros de
poblacién en el territorio nacional, integrandose en el marco del desarrollo
nacional, la adecuada interrelacion socio-econdémica de ciudades en el sistema
nacional; la mas eficiente interaccion entre los sistemas de convivencia y de
servicios en cada centro de poblacion, particularmente la creacion y mejoramiento
de condiciones favorables para la relacion adecuada entre zonas industriales y de
vivienda de trabajadores, el transporte entre ambas, y las justas posibilidades de
trabajo y descanso; el fomento de ciudades de dimensiones medias a fin de evitar

las que por su desproporcion producen impactos econdmicos negativos y grave
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deterioro social y humano; la descongestion de las grandes urbes; el mejoramiento
de la calidad de la vida en la comunidad; la mayor participacién ciudadana en la
solucion de los problemas que genera la convivencia en los asentamientos
humanos; la regulacion del mercado de los terrenos, ademas el de los inmuebles
dedicados a la vivienda popular; y la promocion de obras para que todos los

habitantes del pais tengan una vivienda digna.

Otro ordenamiento juridico, en este caso una ley, que incide directamente
en la regulaciéon del desarrollo urbano es el relativo a la conservacion y proteccion
al medio ambiente, en este sentido se incluye el andlisis de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente. Asi mismo, la Ley Federal de
Vivienda, pues es innegable que la vivienda es un factor de ordenamiento

territorial y de estructuracion interna de los centros de poblacion en México.

Las autoridades gobernantes conscientes de que, como consecuencia del
acelerado proceso de urbanizacion del pais, del caracter especulativo del mercado
inmobiliario y la expansion de los centros urbanos que ha implicado la
incorporacion de tierras agricolas al desarrollo urbano, modific6 en su ultima
reforma, el marco juridico en materia agraria, reformando el articulo 27

constitucional y expidiendo la Ley Agraria.

2.1.3 Ley de Planeacion

La Ley de Planeacién es el ordenamiento juridico que establece y sefiala en su
articulo 26, las bases para el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, de
esta manera, se garantiza la participacion de las entidades federativas y de los
municipios en la responsabilidad para definir y alcanzar los objetivos de los
programas de gobierno.

El Articulo 115, sefiala el marco normativo para regular el ejercicio de la
planeacion nacional del desarrollo, las bases para la integracién y funcionamiento

del Sistema Nacional de Planeacién Democrética, la coordinacidén necesaria entre
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la federacion y los estados, incluyendo a los municipios y a la concertacion e
induccion de acciones respecto a los particulares y en general la participacion

social.

2.1.4 Ley Agraria

Una de las caracteristicas de esta ley, radica en que se disminuyo la participacion
de las autoridades del gobierno en todos los actos celebrados por las
comunidades y ejidos, y asi se tenga la libertad para que los ejidatarios y

comuneros decidan el uso y destino de sus tierras.

Corresponde ahora a la asamblea del ejido o comunidad, delimitar las
tierras del area necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido y que
estd compuesta por los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacion y su
fondo legal; como tal, es inalienable, imprescriptible. Sin embargo, y esto es un
gran avance, el nucleo de poblacion tiene la facultad de aportar tierras del
asentamiento humano al municipio o entidad donde esté ubicado, mismas que se

destinaran a servicios publicos.

La asamblea al acordar el establecimiento de la zona de los asentamientos
humanos, se debe establecer la zona de reserva, asi como la superficie para los
servicios de la comunidad. En todo caso, ahora para la localizacién de las zonas
de urbanizacion interviene el municipio, sujetdndose a las disposiciones aplicables
en materia de fraccionamientos y observando las normas técnicas emitidas por la
Secretaria de Desarrollo Social, lo que es, sin duda, un avance para el desarrollo

armonico de los asentamientos humanos.

El otro aspecto relevante regulado en la Ley Agraria, es el que establece
que cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el area de
crecimiento de un centro de poblacion los nucleos ejidales podran beneficiarse de
la urbanizacion de la tierra, sujetandose a las leyes, reglamentos y planes vigentes

en materia de asentamientos humanos. Asi mismo, abre la posibilidad de que la
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incorporacion de suelo de origen ejidal y comunal al desarrollo urbano, ademas de
la expropiacion, se realice a través de la compraventa de las parcelas sobre las
gue se obtuvo el dominio pleno, o la constitucion de sociedades en las que

participen como socios los ejidatarios 0 comuneros.

2.1.5 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro  teccién al Ambiente.

La Planeacién urbana y la regulacion de los usos del suelo estan estrechamente
vinculados con el ordenamiento ecoldgico y la proteccion al ambiente. En este
sentido, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente se
constituye en un ordenamiento vinculado con la materia de asentamientos

humanos.

La ley establece que, en lo que se refiere a la regulacion de los
asentamientos humanos, el ordenamiento ecolégico sera considerado en la
fundacion de nuevos centros de poblacion; la creacion de reservas territoriales y la
determinacion de los usos, provisiones y destinos del suelo urbano; la ordenacion
urbana del territorio y los programas y mecanismos financieros del gobierno

federal para infraestructura equipamiento y vivienda.

Define la regulacion de los asentamientos humanos como el conjunto de
normas, disponibles y medidas de desarrollo urbano y vivienda para mantener,
mejorar o restaurar el equilibrio de los nuevos asentamientos humanos como los
elementos naturales y asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, que lleven a cabo el gobierno federal, las entidades federativas y los

municipios.

2.1.6 Ley Federal de Vivienda
En materia de vivienda, por primera vez, se hace referencia en la CPEUM de 1917
en el 123, obligando a los patrones a proporcionar habitaciones cémodas e

higiénicas a sus trabajadores. De hecho, se iniciaron acciones en esta materia en
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1925, al crearse el Programa de Crédito para Empleados Federales, que llevo a

cabo la Direccién de Pensiones Civiles.

El Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pdublicas, S. A.
(BANOBRAS), el Fondo de Casas Baratas, que en 1949 se sustituyo por el Fondo
de Habitaciones Populares. En 1954 se cred el Instituto Nacional de la Vivienda
cuya mision consistia en promover diferentes acciones de vivienda y, realizar
investigaciones para determinar, en forma global, las carencias en cuanto a la falta

de estas.

El proceso de urbanizacién iniciado en los afios cuarenta, contribuy6 a la
migracion del campo a la ciudad, e hicieron todavia mas evidente la demanda por
los servicios publicos, en particular, la vivienda, aun cuando se construyeron
aproximadamente 80 mil viviendas entre 1925 a 1960, no eran de ninguna manera

suficientes.

En abril de 1963, cuando se inicid6 en México el Programa Financiero de la
Vivienda y se cre6 el organismo operador de este rubro, llamado Fondo de
Operacién y Desarrollo Bancario a la Vivienda (FOVI), que sumo a la constitucion,
a finales de ese mismo afio, del Fondo de Vivienda Militar (FOVIM), represento en

ese momento, uno de los esfuerzos mas trascendentes.

Al inicio de la década de los setenta, el gobierno federal se propuso resolver
el problema habitacional, mediante la ampliacion de la cobertura social. Para ello,
creo instituciones que pudieran, de manera permanente y creciente, atender a
cada sector de la poblacion. Asi se crearon los grandes fondos de los
trabajadores: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores
IFONAVIT), el FOVISSTE y el FOVI.

Al inicio de los afos ochenta se liquido el Institucion Nacional de la

Vivienda, como una primera accion para descentralizar las actividades promotoras
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de habitacion en el pais. En 1981 se cre0 el Fideicomiso del Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, patrimonio del Fondo de las Habitaciones Populares de
BANOBRAS. Este organismo, se ha dedicado a atender a los ciudadanos no

asalariados y de bajos ingresos, mediante el apoyo a la autogestion.

En febrero de 1983 se elevd a rango constitucional el derecho a la vivienda
y en diciembre del mismo afio, se expidi6 la Ley Federal de Vivienda que
reglamenta al articulo 4to. Constitucional. Sus disposiciones son de orden publico
e interés social y tiene por objeto establecer y regular los instrumentos para
conducir y regular el desarrollo y la promocion de las actividades que en materia
lleva a cabo la administracion Publica Federal, su coordinacién con los gobiernos
estatal y municipal y la concertacion con las organizaciones de los sectores

sociales y privados.

2.1.7 Leyes complementarias
Existen otros ordenamientos juridicos que inciden en algunos de los componentes

del desarrollo urbano, entre los que destacan:

a) Ley General de Bienes Nacionales que regula la administracion y el

aprovechamiento del patrimonio inmobiliario federal.

b) Ley de adquisiciones y Obras Publicas que regula las acciones relativas
a la planeacién, programacion presupuestacion, gasto, ejecucién, conservacion,
mantenimiento y control, entre otras actividades de la obra publica y los servicios
relacionados con la misma que contraten las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. Regula los programas de obra publica de las
entidades y dependencias de la Administracion Publica Federal, los cuales
deberan considerar, entre otros aspectos, la regularizacion y adquisicion de la
tenencia de la tierra, la obtencién de los permisos de construccion necesarios asi
como las caracteristicas ambientales, climatologicas y geograficas de la region

donde debe realizarse la obra publica;
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c) Ley de Aguas Nacionales, cuyo objeto es regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, su distribucién y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral

sustentable;

d) Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artistico e
Historico que regula el patrimonio arqueoldgico, artistico e histérico tangible

propiedad de la Federacion;

e) Ley Forestal que regula el aprovechamiento de los recursos forestales

del pais y fomentar su conservacién, produccion proteccién y restauracion.

2.2 Descentralizacion del Desarrollo Urbano

Si bien es cierto que asi como a la Nacién le corresponde la propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde también a la Nacién dictar las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos reservas y
destinos de tierras, para ejecutar obras publicas y también la de planear y regular
los centros de poblacion, a toda el territorio nacional. Aunado a esto la ley faculta a
los Estados para que ellos a nivel local, fijen las bases de la planeacion,
ordenamiento, regulacién y control, al igual que la vigilancia y el fomento del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de

la poblacion en cada Estado.

De las leyes federales y estatales, los municipios estan facultados para
formular y aprobar planes de desarrollo urbano, aunque estdn enmarcados en

otras legislaciones, también se consideran parte de la planeacion del desarrollo.

2.2.1 Constitucion Estatal
Constitucion Politica del Estado de México, sefala la responsabilidad del Estado

para organizar un sistema de planeacion y faculta al ejecutivo para establecer los
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mecanismos de participacion y faculta al ejecutivo para establecer los mecanismos
de participacion social en dicho sistema. Se dispone también que el Estado
conduzca y oriente la actividad econdmica de la entidad en los términos de una

planeacién democratica, donde concurran los distintos sectores de la poblacion.

En la constitucion Estatal se establecen las facultades del gobierno del
estado para adecuar su legislacién a las necesidades del desarrollo planeado de
la economia y de la sociedad. De ahi se deriva el titulo quinto del Cddigo
administrativo del Estado de México; Del ordenamiento territorial de los

asentamientos humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion.

2.2.2 Ley de Planeacion del Estado de México y Muni  cipios

En esta ley se establecen los principios de la planeacion del desarrollo estatal y
las normas que orientan la actividad publica, estatal y municipal, asi como las
bases para que el ejecutivo del estado coordine las actividades de planeacién con
los municipios y aquellas que garanticen la participacion activa y democratica de

los sectores sociales en las tareas de planeacion.

Establece su objeto a partir del Sistema de Planeacion Democratica para el
Desarrollo del Estado de Meéxico y Meéxico, se garantiza con el pleno
reconocimiento de la participacion de todos y cada uno de los habitantes
mexiquenses en las tareas de gobierno. Este ordenamiento sefiala la
coordinacion y cooperacion de las administraciones: publicas federal, estatal y
municipales; los planes, programas, presupuesto por programas, el proceso de
control, seguimiento y evaluacion de los indicadores del desarrollo del sistema; los

lineamientos metodoldgicos y las politicas de planeacion

Promueve la participacion e integra en su calidad democratica al poder
publico del Estado de México, sustentando su operacion en la congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México y los

planes de desarrollo municipales. Da cauce a la consulta popular para la
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integracion de la estrategia contenida en los planes de desarrollo, y otorga las
bases para la consolidacion de los métodos para la generacién, tratamiento, uso y

divulgacién de la informacion que servira de sustento al proceso de planeacion.

Precisa en materia de planeacion la competencia del Gobernador del
Estado, responsabiliza individualmente a los titulares de las Secretarias de
Finanzas y Planeacion y de la Contraloria, de las contralorias internas de los
municipios, de las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades
administrativas del Ejecutivo Estatal, de los ayuntamientos y del Instituto de
Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral, con lo cual se
elimina la posibilidad de que la indefinicion, la imprecision o la discrecionalidad se

conviertan en obstaculos para la aplicacion plena de sus disposiciones.

Formaliza el establecimiento y competencia de las unidades de informacion,
planeacion, programacion y evaluacion, con la reasignacion de personal de las
areas de trabajo, sin que ello implique el ejercicio de gastos adicionales, con lo
cual se asegura el cumplimiento de todas y cada una de las etapas del proceso de

planeacién y se define de manera expresa la responsabilidad en la materia.

Destaca la posibilidad de que los planes de desarrollo y sus programas
puedan ser modificados como resultado de la permanente evaluacion, con base
en los andlisis y recomendaciones contenidas en los dictdmenes de reconduccién

y actualizacion.

2.2.3 Ley de Desarrollo Social del Estado de México

La Ley de Desarrollo Social establece la obligacion a todas las dependencias
publicas de implementar politicas y programas bajo principios de transparencia,
libertad, solidaridad, subsidiariedad y participacion social, garantizando asi el
pleno ejercicio de los derechos sociales. La Politica Estatal de Desarrollo Social
debera enfocarse a abrir la superacion de la pobreza en ambitos como la

alimentacion, salud, educacion, empleo y vivienda.
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Esta iniciativa crea en el Estado de México, el Sistema Estatal de Desarrollo
Social, como un mecanismo permanente de concurrencia, colaboracion vy
coordinacion entre los gobiernos Municipal Estatal y Federal, a fin de unir
esfuerzos con el Sistema Nacional de Desarrollo Social para eficientar los
recursos destinados al gasto social y evitar duplicidades en los apoyos a la
ciudadania.

Asi mismo, se establecen dentro de la Ley los Organos del Desarrollo
Social en el que destaca la Comision Estatal de Desarrollo Social, como un 6rgano
de participacién permanente para incidir en la plantacién de la politica estatal de
desarrollo social en todas sus vertientes, para analizar y proponer esquemas de
financiamiento para los programas de desarrollo, a través de formular, aprobar y
ejecutar planes y programas que tiendan a promover y fomentar las actividades
econOmicas en el municipio y a satisfacer las necesidades de equipamiento,

infraestructura urbana y servicios publicos.

2.2.4 Ley de Desarrollo Urbano del Estado de México

La modernizacién de la Administracién Publica implica la evaluacién permanente
de los procedimientos y estrategias, a fin de consolidar aquellas que contribuyen al
cumplimiento de los objetivos institucionales y replantear las que resultan

insuficientes para tal propoésito, aprovechando las oportunidades de mejora.

La dinamica de la Administracion Pulblica Estatal, hace necesario
modernizar las estructuras de organizacion de las dependencias y organismos
auxiliares, a fin de dotarlas de mayor capacidad de respuesta en el desarrollo de

los planes y programas de gobierno.

En términos de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México, la Secretaria de Desarrollo Urbano es la dependencia encargada del

ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de regular el desarrollo
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urbano de los centros de poblacion y la vivienda. El 10 de julio de 2006 se publicé
en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”,?” el Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, el cual regula la organizacion y el funcionamiento

de dicha Secretaria.

A fin de otorgar mayor dinamismo al funcionamiento de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, se determiné modificar su estructura de organizacion. Al
respecto, se transfirieron de la Direccion General de Administracion Urbana a la
Direccion General de Operacion Urbana, las atribuciones relacionadas con la
autorizacion de conjuntos urbanos, a fin de integrar procesos afines y
complementarios en una sola linea de mando; esta accion implicO cambiar la
denominacion de la primera unidad administrativa por Direccion General de
Planeacion Urbana, asi como fortalecer organica y funcionalmente sus
atribuciones para la realizacibn de estudios y proyectos que impulsen un
crecimiento ordenado y racional de las areas urbanas de la entidad.

Se modificé la denominacion de la Direcciéon General de Control Urbano y
Desarrollo Territorial por Direccién General de Control Urbano, a fin de dar mayor
congruencia a la denominacién de dicha unidad administrativa con las atribuciones
que lleva a cabo. Para precisar el ambito de competencia de las unidades
administrativas de la Secretaria de Desarrollo Urbano, respecto a la ejecucion de
los planes, programas y proyectos que les han sido encomendados, es necesario
redefinir las atribuciones de la Direccion General de Control Urbano, de las
Direcciones Regionales y de las Residencias Locales adscritas a dicha
dependencia, lo cual permitira a estas unidades administrativas contar con un
mayor sustento legal para el ejercicio de sus facultades o cumplimiento de sus
obligaciones; asimismo, ofrecerd& mayor certidumbre a los usuarios sobre la

realizacion de sus tramites y servicios.

" Gaceta del Gobierno del Estado de México; Toluca, México a 10 de julio de 2006.
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El Gobierno del Estado de Meéxico determind unificar los procesos
relacionados con la expedicion de dictdmenes urbanos de impacto regional que
lleva a cabo la Secretaria de Desarrollo Urbano, lo cual implica transferir las
atribuciones relacionadas con dichos procesos, de la Subdireccion de Dictamenes
Urbanos a la Direccion General de Operacion Urbana, siendo ahora competencia
de dicha Subdireccidén solo las funciones relativas a la revision e integracion de

documentos para la emisién de dichos dictamenes.

Que derivado de las anteriores determinaciones administrativas, es
necesario que la Secretaria de Desarrollo Urbano cuente con un nuevo
Reglamento Interior que sea congruente con la estructura de organizacion que le
ha sido autorizada y precise las atribuciones de las unidades administrativas
basicas que la integran, a fin de establecer una adecuada distribucion del trabajo
gue favorezca el cumplimiento de los planes y programas a cargo de dicha
dependencia.

2.2.5 Plan de Desarrollo Urbano Municipal de Ecatep ec

El Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec es un documento que debe reflejar el
acuerdo de voluntades de los diferentes grupos y sectores del municipio. Debe
elaborarse, o0 actualizarse, al inicio de cada periodo constitucional de la
administracion publica municipal, y las adecuadas o modificaciones que sean
necesarias introducir, se referirdn a acciones y programas de corto y mediano

plazo.

A través de la planeacion los ayuntamientos podran mejorar, segun lo
establecido en el plan estatal de desarrollo sus sistemas de trabajo y aplicar con
mayor eficacia los recursos financieros que los gobiernos federal y estatal,

transfieren para el desarrollo de proyectos productivos y de beneficio social.

El proposito principal de la planeacién municipal es orientar la actividad de

las obras publicas para obtener el maximo beneficio social y tiene como objetivo
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promover las acciones administrativas, y obtener los recursos necesarios para el
desarrollo social del municipio, y asi poder movilizar parte de los recursos

economicos de la sociedad y encaminarlos al desarrollo de las obras publicas.

A través del plan de desarrollo municipal programar las acciones de
gobierno estableciendo un orden de prioridades, procurando el desarrollo urbano
equilibrado de los centros de poblacion que formen parte del municipio. A través
de la promocién de la participacion y conservacion del medio ambiente, el
desarrollo armoénico de la comunidad municipal. Y por ultimo “asignar
adecuadamente los servicios publicos (luz, alcantarillado pavimentacion, etc.), y

asi asegurar el desarrollo de todas las comunidades del municipio”.?®

Lograr el ordenamiento territorial de la entidad implica un esfuerzo conjunto
gue atafie a todos los actores, politicos de los tres ordenes de gobierno, asi como
a los actores sociales. En este marco corresponde a la sociedad formular sus
opiniones y responder a la civiidad que de ella se demanda en un estado
democratico. La participacion de nuestro gobierno involucra la  consideracion de
las necesidades de la sociedad mexiquense, lo que conlleva a construir y ejecutar
acciones de planeacion y regulacién del crecimiento urbano, tendientes a normar
los criterios de los usos del suelo en el territorio estatal y a la supervision de su

correcta aplicacion.

%8 plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec 2006-2009
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Capitulo 3
LA PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELO S, ESTADO
DE MEXICO ?°

(Ver anexo 1, para su ubicacién)

Como se ha mencionado anteriormente, al igual que todos los municipios de la
Republica Mexicana, el municipio de Ecatepec persigue un fin, que es el bien

publico de sus habitantes.

La naturaleza del municipio, es propiciar las condiciones 6ptimas para la
convivencia de la comunidad local, el desarrollo de sus habitantes y garantizar el
ejercicio de sus derechos y libertades. EI municipio se encarga de administrar los
intereses de los vecinos, necesariamente su fin esta ordenado a construir el mejor

espacio para desenvolvimiento de sus habitantes.

3.1 Antecedentes historicos del Municipio

Los antecedentes del municipio en la cultura mexicana los encontramos en los
calpullis, cuyo gobierno estaba formado por el consejo de ancianos. El calpulli era
una organizacion social y territorial autosuficiente, las familias integrantes

producian bienes necesarios y suficientes para su subsistencia.

a) Epoca Prehispanica, organizacion del calpulli:
El tecuhtli, responsable de la milicia, adiestraba a los jovenes y dirigia las tropas
en caso de guerra.
Los tequitlatos, dirigia los trabajos comunales.
Los calpizques, recaudaban los tributos.
Los tlacuilos, eran los cronistas de la época.

Sacerdotes y médicos hechiceros, estaban al cuidado del calpulli.

29 Etimolégicamente, Ecatepec. segun Robelo, Olaguibel y Pefiafiel, la palabra Ecatepec procede
del nahuatl, ya que Echeca-tepec significa el cerro del viento o del aire y, en consecuencia, el cerro
consagrado a Ehécat, proviene de la advocacion al dios azteca Quetzalcoatl, su significado mas
preciso es Dios del aire.
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b) Epoca colonial
La colonizacion en América se justificd juridicamente a través de la institucion
municipal. Con la fundacion del primer ayuntamiento, instalado en la Villa Rica de
la Veracruz el 22 de abril de 1519, se dio el primer paso a la organizacion de este

cuerpo politico y juridico en el Continente Americano.

En un principio se realiz6 la division, por medio de los sefiorios ya
existentes y en las extensiones territoriales donde no existia tal division, la milicia
se encargaba de ello por medio de las capitulaciones reales, es decir por contratos
realizados por la corona. Mas tarde la division territorial se organizo en provincias,
que se conformaban por pueblos, los que debian tener una cabecera llamada
alcaldia mayor, siendo obligatorio establecer un cabildo o concejo municipal. Los
cabildos de indigenas o republicas de indios tenian diferentes funciones como:
-Recaudar y entregar los tributos a los esparioles.

-Distribuir el trabajo para construcciones o tareas agricolas.

-Cooperar en el proceso de evangelizacion.

Ademas, tenian la facultad en materia penal (aprender a los delincuentes y
consignarlos). Las funciones de los cabildos de espafioles consistian en Ejecucion
de justicia; los alcaldes ordinario abocados a la administracion; los regidores a las
obras publicas. ElI Ayuntamiento era la autoridad competente para reglamentar las
actividades de los trabajadores artesanales. El Municipio que se trasplanta de
Espafia recoge tres corrientes que son: la visig6tica, con el concilium; la romana

con el régimen edilicio; y la arabe con la figura del alcalde.

Respecto a la divisibn del territorio, los espafioles tomaron como
antecedente ciertas entidades precortesianas, la llamada division antigua, a la que
se afadieron las conquistas militares realizadas a través de las llamadas

capitulaciones reales.
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Finalmente se hizo la division en provincias internas de oriente y occidente
y de las 12 intendencias las cuales se crearon en 1786 mediante la ley que
constituyé como organizacion territorial de la administracion colonial. Durante el
periodo colonial, el ayuntamiento de la villa de Ecatepec estuvo subordinado al
Estado Espariol, a fines del siglo XVIII y principios del XIX, tomo parte activa en el

proceso de emancipacion politica.

c) Etapa de la Independencia en México
El marco juridico de la nueva organizacion politica se inicia durante el movimiento
de Independencia. Son momentos cruciales en la vida del pais donde surgen
deseos de cambio. La Constitucion de Cadiz fue promulgada el 19 de marzo de
1812, en Espafa; y el 30 de septiembre del mismo afio, en la Nueva Espafia. Su
conformacion y realizacion fue promovida por el sector liberal espafol,
constituyendo una fase relevante de la evolucion juridica y politica del
ayuntamiento, tratando de restaurar y transformar el régimen local, tanto en la
peninsula de los municipios, consolidando la institucion como instancia basica del

gobierno, asi como su organizacion territorial y poblacional.

Con la Constitucion de Cadiz*® se establecié la organizaciéon de los
municipios en Espafa, y consolid6 la institucion de los mismos como instancia
bésica de gobierno, asi como una organizacion territorial y poblacional, dando fin a
las regidurias perpetuas, promoviendo dicho tipo de representacion donde no lo

hubiera.

% | a Constitucién aprobada en 1812 por las Cortes de Cadiz convirtio6 a Espafia en uno de los
primeros paises del mundo en adentrarse por la senda del liberalismo politico-constitucional, un
camino abierto por Estados Unidos y Francia con sus textos pioneros de 1787 y 1791,
respectivamente.

La promulgacion en Cadiz de la primera Constitucion espafiola, el 19 de marzo de 1812 (festividad
de San José, de ahi el nombre popular por el que paso a ser conocida: 'la Pepa'), se produjo en el
doble contexto de la lucha por la independencia respecto del dominio francés y de la revolucién
liberal.
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El Ayuntamiento® se integraba por alcalde o alcaldes, regidores, un
procurador sindico, presididos por el jefe politico, o el prefecto donde lo hubiese,
gue era el representante del gobierno central en el departamento, o partido. Las
atribuciones del Ayuntamiento eran: administrar en areas de salubridad, orden
publico, instruccion primaria, beneficencia, obras publicas, carceles municipales.
Estas atribuciones estaban limitadas, debido a la sujecion de los jefes politicos y

diputados que para esa época era comun.

d) Etapa del México Independiente
La promulgacion del Plan de Iguala el 21 de febrero de 1821 establece la
independencia del pais, y su forma de organizacibn en una monarquia
constitucional, la cual reconocié la existencia de los ayuntamientos dejando
subsistentes las normas establecidas en la Constitucion Espafola de Cadiz. En
esta época el ayuntamiento se vio afectado por las finanzas publicas, reduciendo y
suprimieron algunas de las contribuciones, por ende se dio una disminucion de las

fuentes de ingresos

Los ayuntamientos fueron los principales protagonistas del proceso para
conformacién del congreso constituyente del nuevo estado mexicano®. Es asi
como se puede hablar ya de la existencia del municipio con la denominacion de

mexicano. En el periodo intermedio entre el Plan de Iguala **y la Constitucién de

st Ayuntamiento, suele definirse como el 6rgano de gobierno y administracion de los municipios. Lo
compone un alcalde o presidente municipal, los encargados de las diferentes areas de actividad, y
los demas miembros y funcionarios, son elegidos mediante procesos electorales municipales que
se llevan a cabo en periodos de tiempo establecidos por la ley, en plazos de tres afios, excepto
que se haga imposible la gobernabilidad o por sistema se impida el ejercicio normalizado de
gobierno y sea necesaria la convocatoria de elecciones anticipadas

%2 Tras la consumacién de la independencia, se instalo el primer Congreso Constituyente en
febrero de 1822, en el cual se proclamé emperador a Agustin de Iturbide. Este lo disolvio tres
meses después pero, ante la posibilidad de ser despojado del trono debido a la inestabilidad
politica que provoco su autoritarismo, lo reinstalé en marzo de 1823 y ahi se declar6 la nulidad de
su coronacion.

% Pplan de Iguala o Plan de las Tres Garantias, programa politico lanzado el 24 de febrero de 1821

en esta ciudad mexicana por el general Agustin de lturbide proclamando la independencia de
México.
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1824, Agustin de Iturbide **suscribié6 en 1822 el Reglamento Provisional Politico
del Imperio Mexicano, que las elecciones de los ayuntamientos para el siguiente
afio se llevaran acabo de al acuerdo con el decreto promulgado por dicho
reglamento, nombrando un jefe politico por cada provincia, y confirmando asi, el

régimen municipal de la Constitucion Gaditana.

El 4 de octubre de 1824 se aprobd el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana, estableciéndose la Republica Federal en el articulo 1V, que manifesto:
La Nacion Mexicana adopta para su gobierno la forma de: republica
representativa, popular y federal, con 19 estados, 4 territorios y un distrito federal.
Al no hacerse referencia a la forma de gobierno local, dejo en libertad a los
estados para organizar sus gobiernos y administraciones, regulandose los

municipios por la normatividad de la Constitucion de Cadiz.

En 1836 se promulgaron las Siete Leyes Constitucionales las cuales dieron
las bases de funcionamiento del nuevo régimen centralista. A través de estas
leyes se dividio el territorio de la republica en departamentos, éstos en distritos, y
organizados en partidos. Las leyes de 1836 consagraron constitucionalmente a los
ayuntamientos, disponiendo que fueran popularmente electos en todas las
capitales de los departamentos; los puertos con mas de 4,000 habitantes, y los
pueblos con mas de 8,000. En este régimen centralista se incorpord el Distrito
Federal de México.

Por decreto el 22 de agosto de 1846 se restablecio el Distrito Federal y sus
ayuntamientos, funcionando hasta el 21 de septiembre de 1853, en que Santa Ana
dispuso que el D. F. Se convierta en Distrito de México. En la constitucion de 1957
se precis6 la organizacion del pais en forma de republica representativa
democratica, federal y popular. En el articulo 72 se menciona que se elegira

popularmente a las autoridades publicas municipales y judiciales; el articulo 31

* lturbide, que, de oficial realista a las 6rdenes de los virreyes se convirtié en dirigente de los
mexicanos descontentos con el régimen liberal espafiol que habia obligado a Fernando VII a acatar
la Constitucién de 1812
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menciona que todo mexicano debe contribuir a los gastos de la Federacion,
Estado o Municipio, asi que estos Ultimos podian exigir impuestos para sus
funciones y cierta independencia econdmica; y el articulo 36 establecia la
obligacion de todo ciudadano de inscribirse en el padron de su municipio. De tal
manera que los estados de la federacion normaban y reglamentaban sus

respectivos regimenes municipales

e) Etapa Porfirista
Durante el Porfirismo (1876-1880; 1884-1911) el municipio fue la parte mas
insignificante de la estructura econdmica politica mexicana. En este periodo se
dieron proyectos que sujetaron la actividad de los municipios. En 1897, se publicé
la Ley General de Ingresos Municipales, estableciéndose los siguientes puntos:
rentas propias, impuestos municipales, impuestos federales, subvenciones del

gobierno federal, e ingresos extraordinarios.

En 1903 la organizacion municipal se daba de la siguiente forma: los
prefectos eran los jefes de todos los servicios en las municipalidades y estaban
subordinados al gobierno del estado. La autonomia y libertad no ejercia en él, y
quienes determinaban de hecho las elecciones y otras actividades locales, eran

los jefes politicos.

f) Etapa social de 1910 — 1917
La libertad municipal fue una de las causas por las que se luch6 durante el
movimiento social mexicano del afio de 1910 a 1917. El Plan de Partido Liberal
Mexicano, el 1°de julio de 1906 se propuso consagr ar la libertad municipal; en los
articulos 45 y 46 del Plan se sefialaba la supresion de los jefes politicos y la
reorganizacion de los municipios que han sido suprimidos y restablecer el poder

municipal.

El Plan de San Luis expresaba: la division de los poderes, la soberania de

los estados, la libertad de los ayuntamientos y los derechos del ciudadano solo
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existen en nuestra Carta Magna. En este mismo plan, Madero hizo resaltar en el
punto 4 de los 11 que se expresaban. El principio de no reeleccion desde el
presidente de la republica, gobernadores de los estado y presidentes municipales.

El Plan de Ayala, fue la base para que Emiliano Zapata en 1911 decretara
la Ley General Sobre Libertades Municipales en el Estado de Morelos, y

reglamento la autonomia politica, econémica y administrativa del municipio.

En el Plan de Guadalupe, 12 de diciembre de 1914, se adicionaron las
medidas para el establecimiento de la libertad municipal, como una institucién

constitucional

3.1.1 El Municipio en la constitucion de 1917

El Congreso Constituyente de 1916 y del 1917 credé el articulo 115 de la
Constitucion, para organizar los estados y los municipios; el 1°de mayo de 1917
se inicia la vigencia de la Constitucion, ocupando el municipio un sitio muy

destacado en la vida politica, juridica, econdmica y social de México.

Es importante mencionar que en esta constitucion se habla del municipio
libre, como la base de la organizacion politica y de la administracion publica de los
estados, adoptando para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo y popular; estableciendo la division territorial, organizacion politica y

administrativa, conforme a las tres bases siguientes:

I. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre esté y el gobierno del
estado.

Il.- Los municipios administraran libremente su hacienda, recaudaran todos los
impuestos y contribuiran al gasto publico del estado en la proporcion y término que

sefiale la legislatura local.
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lll.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica para todos los

efectos legales.

3.1.2 El Municipio Actual

En 1983, el Congreso de la Unidn reformo el articulo 115 constitucional en los
siguientes aspectos:

a) Facultad a los congresos de los estados para resolver sobre la desaparicion de
los ayuntamientos o de algunos de sus miembros, previa garantia de audiencia.

b) Existencia de regidores de representacion proporcional.

c) Entrega de participacion sin condiciones por los gobiernos de los estados.

d) Cobro del impuesto predial por los ayuntamientos.

e) Facultades a los ayuntamientos para zonificacion y determinacion de reservas
ecologicas

f) Se ampliaron las facultades reglamentarias a los ayuntamientos.

g) Normar la relacion entre los ayuntamientos y sus empleados.

h) Elaboracion de presupuesto de egresos para los ayuntamientos.

i) Determinacion de los servicios publicos.

En 1989 se cred el Centro Nacional de Desarrollo Municipal con el objeto
de apoyar a los gobiernos municipales en sus tareas de la administracion publica y
gestion de los servicios publicos, transformando el Centro Nacional de Estudios
Municipales de 1983, que tenia como funcion principal el estudio y la aplicacién de
lo referente al articulo 115 constitucional.

En este momento existen 2,435 municipios cuya diversidad, complejidad,

caracteristicas y problemética, hacen de México un pais con una riqueza cultural,

econdémica y politica que lo engrandecen.
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3.2 Estructura y organizacion de la Administracion Plblica de Ecatepec de
Morelos

La organizacién es la siguiente: Presidente Municipal, 3 Sindicos Procuradores,
19 Regidores. Para el despacho de los asuntos de la Administracion Publica, el
Presidente Municipal se auxilia de la Secretaria del H. Ayuntamiento, de la
Tesoreria, de la Contraloria, de las Direcciones y demas comisiones que al efecto

se integren.

35
l,

Segun el articulo 28 del Bando Municipal,”™ indica que el Ayuntamiento

contara con las siguientes dependencias:

Organigrama del H. Ayuntamiento de Ecatepec

Presiderte
Municipal

Secrataria dd
Aonant armiento

Teszoreria Municipzl

Cortraloria Rterna

Direcciones Generales

A i mi gt racian

Formerto y Des=rrollo
Econdrico

Dezarrollo Urbano
v Ecologia

Obrzs y Servicios
Rublicos

Direcciones y aéreas de Ecatepec

Direcciones de Area: Coordinaciones:

Administracion Urbana. Comunicacion Social y Relaciones

Publicas.

% El Bando Municipal es una serie de lineamientos, reglamentos, y sanciones administrativas para
la mejor convivencia, de todos los habitantes del municipio.
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Bomberos y proteccion Civil. Transporte y Vialidad
Gobierno Tianguis y Mercados
Juridica y Consultiva Instituto de la Mujer.
Instituto de la Juventud Unidades Habitacionales.
Desarrollo Social. Unidad de Proyectos Especiales.
Servicios de Salud Unidad de Planeacion e Informatica

El articulo 35 del Bando Municipal promulgada el 5 de febrero de 2009,
sefala que la Administracion Publica descentralizada comprendera:
I.- Los Organismos Publicos Descentralizados de caracter municipal.
Il.- Las Empresas de participacidon municipal mayoritaria.

lll.- Los Fideicomisos en los cuales el H. Ayuntamiento sea el fideicomitente.

3.2.1 Autoridades Auxiliares

Cada Ayuntamiento para un eficaz desempefio en sus funciones publicas, asi
como para tener una mejor comunicacion y dar cumplimiento a lo establecido en la
Ley Organica Municipal y Bando Municipal con sus habitantes, se apoya en las
denominadas autoridades auxiliares. En el caso de Ecatepec de Morelos son los

Consejos de Participacion Ciudadana y los Delegados Municipales.

Cada uno de los poblados cuenta con un delegado municipal y las demas
localidades, fraccionamientos, barrios y colonias, con un subdelegado. Estos
funcionarios acttan como auxiliares de la policia municipal. Promueven la
conciliacion ciudadana de alguna diferencia, a través del didlogo, y la civilidad

Para su organizacion territorial interna, el municipio se divide en 337 delegaciones.

De igual manera se cuenta con 337 Consejo de Participacion Ciudadana,
estos Consejos apoyan a la Administracibn Municipal dando a conocer
disposiciones y programas del Gobierno Municipal, coadyuvando a su
cumplimiento, promover acciones civicas (desfiles, honores a la bandera, etc.) y

ciudadanas (actos electorales municipales como eleccion del Ayuntamiento y
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eleccion de Autoridades Auxiliares) entre la comunidad. Asi como un medio de

comunicacién entre el Ayuntamiento y la comunidad a la que representan.

3.2.2 Comisiones del Ayuntamiento de Ecatepec de Mo

relos

COMISION MUNICIPAL

RESPONSABLE

FUNCIONES

Seguridad Publica;
Transito. Protecciéon Civil

y Planeacion para el

Presidente Municipal

El presidente es el
comandante en jefe de
las fuerzas policiacas

municipales. Asi como el

Desarrollo. de planear el desarrollo
urbano municipal.
. . o Se encarga de vigilar las
Hacienda. Primer Sindico

cuentas municipales,

Agua, drenaje y

alcantarillado.

ler Regidor, 4° Regidor,
19° Regidor

Se encarga de vigilar los

proyectos de drenaje

Obras
Desarrollo Urbano.

Publicas y

2° Regidor, 5° Regidor,
13° Regidor

Revisa las obras a

realizar asi como la

asignacion de recursos

Regula la situacion de

Mercados, centrales de | 3er Regidor, 5° Regidor, | los mercados el

abasto y rastro, 8° Regidor funcionamiento del
rastro municipal

Salud publica. ler Regidor, 8° Regidor, | Se encarga de

12° Regidor inspeccionar los

programas de salud

ferales y estatales

Prevencion y
restauracion del Medio
Ambiente.

3er Regidor, 18°

Regidor, 19° Regidor

Se encarga de vigilar la
conservacion del medio

ambiente

Fomento agropecuario y

forestal.

4° Regidor, 9° Regidor,
18° Regidor

Vigila los  recursos

naturales del Municipio
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Parques, jardines,
panteones

4° Regidor, 8° Regidor
,17° Regidor

Regula el uso de suelo
de los panteones que
son municipales y vigila
a los que administran los
delegados municipales,
asi como a los parques

y jardines municipales

Poblacion

ler Regidor, 100
Regidor 13° Regidor

Leva el <censo de
poblacién en el
municipio que le

proporciona el INEGI

Turismo.

6° Regidor ,11° Regidor,
16° Regidor

Se encarga de vigilar los
convenios que realiza el
municipio con la
Secretaria de Turismo y

el municipio

Empleo

2° Regidor, 7° Regidor

Revisa los convenios
gue hace el municipio y
las empresas
avecindadas en el
territorio para dar
empleo a la poblacion

ecatepequense

Organismos

representativos.

2° Regidor, 8° Regidor
10° Regidor

Revisa los convenios
gque se firma entre el
Municipio y los

organismos sociales.

Alumbrado Publico

11° Regidor, 10°
Regidor, 14° Regidor

Vigila los trabajos de
mantenimiento , asi
como la asignacion de

contratos a las
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empresas proveedoras

de material para el

alumbrado
Cultura, educacion 6° Regidor, 9° Regidor, | Es la encargada de
publica, deporte y 15° Regidor difundir la cultura en el
Recreacion m municipio
Desarrollo Social 6° Regidor, 7° Regidor, | Vigila los programas
9° Regidor sociales que se

implementan en el

municipio

Tomada del bando municipal de Policia y Buen Gobierno, Ecatepec de Morelos a 5 de febrero de
2009

3.2.3 Reglamentacion Municipal

Los ayuntamientos poseen facultades para expedir, de acuerdo a las bases
normativas que establecen las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estan facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana,
otorgar permisos y licencias para construcciones, y participar en la creacion y

administracion de zonas de reservas ecologicas.

Esto tiene efecto y conformidad con los fines sefialados en el pérrafo
tercero del articulo 27 de la Constitucién, el cual sefiala que se expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios como lo son:

Bando de Policia y Buen Gobierno, Reglamento de Hacienda Municipal,
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Reglamento de Limpia, Reglamento de Desarrollo Municipal. Reglamento de

Seguridad Publica, Reglamento de Mercados, Reglamento de Panteones.

3.3 Analisis de la problematica Urbana del Municipi o de Ecatepec de Morelos

La rapida explosion demografica de la Ciudad de México contribuyo a que la
mancha urbana se extendiera hasta el vecino municipio de Ecatepec. En pocas
décadas la poblacién aumentd y con ello el nimero de industrias, comercios y
lugares educativos. Esto provocé la creacion de colonias y unidades
habitacionales, lo que se ve reflejado en la reduccién de espacios libres, pues al
edificar las unidades habitacionales no fueron contempladas las necesidades
prioritarias que estas tendrian a futuro debido a que sus disefiadores solo
pensaron en aprovechar cada uno de los espacios que les fue proporcionado para

construir.

En el municipio de Ecatepec de Morelos, habitan segin el INEG*®I un total
de 19,472 personas que habla alguna lengua indigena, los cuales representan el
1.5% de la poblacion de esta region y pertenecen a los grupos étnicos mazahuas y
otomies. De acuerdo a los resultados que presento el Il Conteo de Poblacién y
Vivienda en el 2005, en el municipio habitan un total de 22,135 personas que

hablan alguna lengua indigena.

El censo INEGI de Poblacion y Vivienda, en el afio 2000 existian 238,413
viviendas en el municipio, de las cuales 238,311 son particulares, lo que equivale
el 99.96% del total. De acuerdo al conteo de Poblacion y Vivienda de este mismo
afio, esta entidad contaba con 307,139 viviendas siendo en su mayoria
particulares ya que Unicamente 21 mil viviendas son colectivas, en las que habitan

en promedio de 4.7 personas por vivienda.

% |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
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Cabe sefalar que para el afio 2003, de acuerdo a los datos preliminares del
Censo General de Poblacion y Vivienda, efectuado por el INEGI, hasta entonces,
existian en el municipio 364,741 viviendas en las cuales en promedio habitaban

4.44 personas por cada una.

3.3.1 La Transformacién de Ecatepec y sus Habitante s.

Diferentes factores influyen y condicionan el desarrollo de Ecatepec de Morelos.
Uno de los principales lo constituye el fendmeno migratorio; derivado de la
concentracion de las actividades econdémicas en el centro del pais. Se ha
diversificado el nUmero de ciudades de crecimiento medio, que han contribuido a
una redistribucién de la poblacion y las actividades econd6micas, sin embargo
persiste la fuerte atraccion de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, como
destino de un gran nimero de migrantes que buscan mejorar sus condiciones de

vida.

Actualmente se estima que llegan al Valle de México 300,000 personas por
afo, de las cuales un poco mas del 23.3% fijan su residencia en Ecatepec; es
decir, 70,000 habitantes. Los impactos de la presion demogréfica se reflejan
principalmente en el crecimiento de los asentamientos humanos irregulares, la
demanda de servicios publicos y medio ambiente. En los udltimos 40 afios
Ecatepec paso de un area semiurbana a una ciudad de poco mas de 1.6 millones
de habitantes, segun las cifras del INEGI, aunque las estimaciones realizadas en
el municipio, indican que la poblacion supera los 3 millones de habitantes. Se tiene
cuantificado a la fecha un total de 554 asentamientos humanos de los cuales mas

de 200 son irregulares.

La superficie del municipio, asciende a 186.9 Km2. El Plan de Centro de
Poblacion Estratégico de Ecatepec del afio 2000, registra 157.9 Km2 (Ver anexo 2)
toda vez que existen superficies en litigio con los municipios de Tecamac y
Acolman. Fue la fuerte demanda de suelo y la cercania con el D.F., lo que motivo

el desplazamiento de empresas y familias hacia Ecatepec, generando un
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crecimiento anarquico entre la oferta y la demanda de los servicios municipales y

equipamiento urbano.

El poblamiento gradual pero sistematico de la Sierra de Guadalupe a través
de la venta ilegal de terrenos, practica que también afecté a Guadalupe Victoria y
Ciudad Cuauhtemoc, entre otras; ejercid6 ademas, una gran presion adicional
sobre los recursos como el agua, la flora y la fauna; dando lugar incluso a la
extincion de tierras destinadas a las actividades agropecuarias para convertirse en

espacios de usos habitacionales, comerciales y de servicios.

Enclavado en el nororiente de la Cuenca del Valle de México, Ecatepec
comparte en diferente escala su problematica con otros 33 municipios vecinos a la
Ciudad de México. Son intensas las relaciones econdémicas y sociales que se
derivan de su ubicacion estratégica, ya que constituye el transito de personas y de
mercancias a otras entidades cono Hidalgo D.F. y Veracruz. Dispone de una
importante infraestructura de comunicaciones y una zona industrial en crecimiento,
lo que ha posibilitado el aumento de las transacciones econdémicas y la interaccion
social en el ambito regional, que tiene efectos colaterales en la degradacion del

suelo, el aire y el agua.

Actualmente se generan 1,700 toneladas de basura al dia; el rio de los
remedios y el gran canal como las principales vias de descarga de aguas negras.
A lo anterior, se agregan los desechos industriales y el transito de vehiculos de
diversos tamafios y capacidades que también contribuyen a agudizar los indices
de polucion atmosférica del Valle de México. Por otra parte, la Sierra de
Guadalupe y la zona del caracol que podrian constituirse en dos pulmones verdes
para la zona metropolitana, carecen de programas y acciones de recuperacion y

regeneracion ecolégica®’

37 Informacién complementaria sobre aspectos fisico-geograficos del municipio, estan contenidos
en el Plan de Centro de Poblacidn Estratégico de Ecatepec, México. Gaceta de Gobierno, No. 69.
10 de abril de 2000. (ver anexo 3)
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La industria de Ecatepec representa un poco mas del 13% de las industrias
del Estado de México y el valor de sus productos elaborados significa casi el 12%
del total generado por la entidad. El Valle de México, resiente las fluctuaciones

econdmicas que derivan de un proceso de industrializacion de los mercados.
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Capitulo 4
PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA .

La definicion legal nos indica que el desarrollo urbano es el conjunto de acciones
y medidas técnicas, administrativas, econdmicas y sociales, encaminadas al
mejoramiento racional y humano de los centros de poblacién entendiéndose
por centro de poblacién, el area urbana o rural, constituida por los

componentes necesarios para la vida normal de un asentamiento humano.

“México enfrenta grandes retos y oportunidades que hacen indispensable
darle de nueva cuenta el valor adecuado al territorio para orientar el desarrollo de

nuestras ciudades y regiones"*.

El Pais representa una gran diversidad de recursos fisicos, culturales y
naturales por lo cual lo anterior debe constituir la base de la rigueza nacional, en el

cual se debe orientar el valor para un adecuado desarrollo

La implementacion de una politica nacional para el ordenamiento del
territorio es una prioridad en las estrategias para el desarrollo de las ciudades y
regiones y asi fortalecer del Federalismo, el respeto a la soberania de los estados

y la autonomia de los municipios.

Para orientar el desarrollo y ordenar el territorio nacional es necesario tener
un solido sustento social y humano, y con una vision de largo plazo, se logre dar
mayor coherencia y eficiencia en la distribucion de las actividades econdémicas, la
aplicacibn de los recursos financieros y presupuestarios, el empleo y la
concentracion de la poblacion.

La Secretaria de Desarrollo Social para sentar los principios de la accion

institucional y las estrategias que orienten el desarrollo nacional guia los objetivos

% Secretaria de Desarrollo Social en www.sedesol.gob.mx consultado el 27 de abril de 2010
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del Plan Nacional de Desarrollo por medio del Programa Nacional de Desarrollo
Urbano y Ordenacion del Territorio (PNDU-OT).

El PNDU-OT aborda la perspectiva nacional e internacional, asi como los
nuevos paradigmas del desarrollo, las politicas, las lineas estratégicas y la
aplicacion de fondos en la orientacion, organizacion, gobernabilidad,
administracion y planificacion del territorio con una mision institucional y una vision
estratégica que permita potenciar las capacidades econdmicas, disminuir las
desigualdades sociales, conservar los recursos naturales, con optimo manejo o de
los energéticos y la dotacion, renovacion y ampliacion de la vivienda, la
infraestructura de servicios y el equipamiento social y productivo en regiones,

ciudades y localidades rurales del pais.

4.1-La Administracion del Desarrollo Urbano

Uno de los pilares fundamentales de la politica social lo constituye el impulso del
desarrollo urbano, sustentado en el ordenamiento territorial de las actividades
econdémicas y de la poblacion de acuerdo al potencial productivo de las regiones;
el crecimiento ordenado de las ciudades con pleno respeto al entorno ecologico; y

el fortalecimiento de la oferta y equipamiento de vivienda.

El desarrollo urbano implica y compete a todos los estados, todas las
ciudades, villas, poblados y rancherias, y en general a todos los nucleos
poblacionales. El desarrollo urbano, es también la sumatoria de lo esfuerzos
responsables, éticos y obligatorios, por parte de las autoridades municipales
principalmente, considerando que ellos son el primer contacto directo con las

personas o habitantes de una comunidad.
4.1.1 El Desarrollo Urbano en el orden Federal.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) es la dependencia del ejecutivo

federal responsable de disefiar, conducir y evaluar la politica general de desarrollo
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social, asi como de formular e instrumentar las politicas desarrollo urbano y

ordenacion del territorio.

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio
Direccion General de Desarrollo Urbano y Suelo tiene como objetivo establecer las
bases para el ordenamiento territorial de los municipios. La propuesta tendra como
principio la correspondencia y congruencia entre las politicas y estrategias con la
estructura territorial estatal y los planes o programas de los niveles superiores de

planeacion.

De esta manera, el subsector concentra sus esfuerzos en promover la
vigencia, observancia y actualizacion de los instrumentos de planeacién y
administracion urbanos a nivel estatal y municipal. Consolidar el desarrollo de las
ciudades pequefias y medianas consideradas como estratégicas por constituir
alternativas para la localizacion de actividades econdmicas y de atraccion de
poblacién a través del Programa 100 Ciudades. Propiciar el mejoramiento de las
estructuras productivas y sociales de las cuatro grandes metrépolis del pais, e

impulsar la participacion social en el desarrollo urbano.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) apoya a los gobiernos
estatales mediante la revision y actualizacidon de sus planes o programas de
desarrollo urbano y del marco legal respectivo y se inicié la elaboracion del
documento denominado Lineamientos Generales para la Elaboracion de Planes o

Programas de Desarrollo Urbano Locales.

El Programa 100 Ciudades aporta a la distribucion equilibrada de la
poblacién y de las actividades econdmicas en el territorio nacional. Este cuenta
con una cobertura de 116 ciudades medias y pequefas, con influencia regional y
capacidad para atraer capital productivo y flujos migratorios. Las acciones
emprendidas procuraron atender cinco aspectos basicos del desarrollo urbano:

regulacion del uso del suelo y administracién urbana; incorporacion del suelo al
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desarrollo urbano y la vivienda; vialidad y transporte; proteccion del medio

ambiente; y reactivacion econdmica y social de los centros de las ciudades.

Cuadro no. 2 PRINCIPALES RESULTADOS DEL PROGRAMA 10 0 CIUDADES

DESCRIPCION

Apoyar la consolidacion de proyectos de

modernizacion catastral

Incorporacion de terrenos de origen ejidal y comunal

al desarrollo urbano y la vivienda

Formulacién de proyectos sobre vialidad y transporte
Integracién de proyectos urbanos autofinanciables
Capacitar a técnicos en vialidad y transporte urbano

Otorgar capacitacion sobre el manejo de residuos

sélidos

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social.

4.1.2 El Desarrollo Urbano en el orden Estatal.

Unidad de medida

Proyecto

Hectarea

Proyecto
Proyecto

Persona

Municipio

2008

22.0

5000

6.0

114.0

2009

32.0

14 995

6.0

128.0

70.0

40.0

El Estado de México presenta condiciones que le confieren caracteristicas Unicas

a nivel nacional. Al ser la entidad mas poblada del pais, registra mas de 12

millones de mexiquenses habitando en zonas urbanas, es decir, el 87 por ciento

de su poblacién; este dato sugiere que nuestro futuro dependera en buena medida

del desarrollo de las ciudades y de lo que juntos, sociedad y gobierno, hagamos

desde ahora para enfrentar los retos de la creciente urbanizacion.

Por consiguiente, en materia de desarrollo urbano es lograr el ordenamiento

territorial, como condicion indispensable para impulsar el desarrollo estatal y
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propiciar el mejoramiento del nivel de vida de los mexiquenses, “solo en un

territorio ordenado se despliega el potencial de progreso de la sociedad”.*

Ello significa orientar el crecimiento esperado hacia las zonas mas aptas
para el desarrollo urbano, aquellas que cuenten con mayor capacidad y factibilidad
para atender el crecimiento, en funcién de las condiciones naturales del territorio y
la existencia de infraestructura, equipamiento y servicios 0 su posibilidad de
dotacion o introduccion, asi como desalentar, e inclusive prohibir, el desarrollo

urbano en lugares no favorables.

Los objetivos, metas, estrategias y lineas generales de accion para el
ordenamiento territorial del Estado de México se definen en el Plan Estatal de
Desarrollo, se inscriben en el marco de referencia de los Sistemas Nacional y
Estatal de Planeacion, por lo que son congruentes con los lineamientos y
disposiciones de los diferentes sectores y niveles de planeacion que conforman
dichos sistemas.

En este sentido, el Plan Estatal de Desarrollo articula la politica estatal con
los esfuerzos que lleven a cabo los diferentes 6rdenes de gobierno y los grupos
privados y sociales, en el ambito territorial del Estado de México, buscando
optimizar sus inversiones, proteger el medio ambiente y cuidar los derechos de la

mayoria.

Los objetivos de los diferentes lineamientos nacionales en materia de
desarrollo urbano, junto con otros lineamientos regionales y estatales con
repercusiones en el ambito territorial, son incorporados al Plan Estatal de
Desarrollo, buscando reforzar sus objetivos y adquirir congruencia con la realidad

gue la entidad.

% Plan Estatal de Desarrollo, en www.edomex.gob.mx/planestaldedesarrollo consultado el dia 27
de abril de 2010
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Como se indica en los ordenamientos legales, el Sistema Estatal de
Planeacién tendra como objeto la planeacion y regulacion del uso de suelo en la
Entidad. No obstante lo anterior, para que las estrategias de ordenamiento
territorial se constituyan como factor de crecimiento y desarrollo sostenible urbano.
Como se indica en la Ley de Desarrollo Urbano y la Ley de Planeacion del Estado,
es el Consejo de Planeacién para el Desarrollo del Estado. El érgano de
promocién de la participacion social y receptor de las opiniones y propuestas de

los habitantes, en materia de desarrollo urbano a nivel estatal.

De manera complementaria, los respectivos bandos de Gobierno Municipal
de todos los municipios, deberan incorporar en los mismos, resoluciones que
permitan la adecuada implementacibn de las estrategias generales de

ordenamiento territorial.

4.1.2.1 Comité de Planeacion para el Desarrollo Est atal (COPLADE)
El COPLADE es un organismo publico descentralizado del gobierno estatal,

dotado de personalidad juridica y patrimonio propio y tiene como funciones
bésicas las siguientes:

Coordinar las relaciones entre los gobiernos federal, estatal y municipal,
derivadas de las acciones de planeacion, elaborar y actualizar el plan estatal de
desarrollo, proponer al gobierno federal y estatal programas anuales de inversion
para el estado y los municipios, Evaluar los programas y acciones concertadas

entre la federacion y el estado.

El COPLADE esta integrado por: Un presidente, que es el gobernador del
estado. Un coordinador general, que es un funcionario estatal nombrado por el
gobernador. Un secretario técnico, que es el delegado de la Secretaria de
Desarrollo Social. Representantes de los sectores social y privado. Secretarias

estatales. Ayuntamientos de la entidad
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4.1.2.2 Convenio de Desarrollo Social (CDS)
En el marco del sistema nacional de planeacion democratica, el plan nacional de
desarrollo establece que la vertiente de coordinacién entre la federacion y los

estados se llevara a cabo a través del Convenio de Desarrollo Social (CDS).

El CDS constituye un acuerdo de colaboracién entre el gobierno federal y el
de la entidad federativa, por medio del cual se acuerdan compromisos juridicos,
financieros y programaticos, para desarrollar las acciones previstas en los planes y

programas de desarrollo.

Este convenio contiene diversos programas, mediante los cuales la
federacion transfiere a estados y municipios recursos suficientes para cumplir los
compromisos derivados de los planes y programas de desarrollo, donde se

conjunta la accion de los tres 6rdenes de gobierno.

Los recursos que por medio del CDS se destinan a estos programas son
canalizados al impulso de: proyectos productivos, equipamiento urbano, empleo,

educacion, vivienda y medio ambiente.

4.1.3 Administracion del Desarrollo Urbano en el or  den Municipal

El Codigo Administrativo del Estado de México, en su libro quinto, titulado “Del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de
los centros de poblacion” fija las bases de planeacion, regulacion, control,
vigilancia y fomento al ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y

del desarrollo urbano de los centros de poblacion en la entidad.

En sus articulos 5.21, 5.23 y 5.24 prevé el Sistema Estatal de Planes de
Desarrollo Urbano y determina que éste se integra por el conjunto de instrumentos
técnicos y normativos formulados por autoridades estatales y municipales con la
participacion social entre los que se enmarcan los Planes Municipales de

Desarrollo Urbano, asimismo se establece su integracion, contenido y vinculacion
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entre si con otros instrumentos de planeacion. Destaca en su contenido la
integracion de materias que resulten necesarias y que impriman un caracter

integral que propicie el desarrollo del Estado.

4.1.3.1 Plan Municipal de Desarrollo

El Plan Municipal de Desarrollo es el resultado inicial y principal de la aplicacion de
un esquema de planeacién. En él se presenta el programa de gobierno del
ayuntamiento y se conjuga la accion coordinada de los 6rdenes de gobierno
federal, estatal y municipal, asi como la participacion de los sectores social y

privado del municipio.

En este plan se definen los propdsitos y estrategias para el desarrollo del
municipio y se establecen las principales politicas y lineas de accion que el
gobierno municipal debera tomar en cuenta para elaborar sus programas
operativos anuales y que son aquellos programas que el ayuntamiento elaborara

para el periodo de un afio de administracion municipal.

El Plan de Desarrollo Municipal es un documento que refleja el acuerdo de
voluntades de los diferentes grupos y sectores del municipio. Debe elaborarse o
actualizarse al inicio de cada periodo constitucional de la administracion municipal
y las adecuaciones o modificaciones que sea necesario introducir, se referiran a
acciones y programas de corto y mediano plazo.

La estructura del Plan Municipal de Desarrollo podra ser la siguiente:
a) Presentacion.

b) Introduccion.

c) Diagnostico.

d) Demandas sociales.

e) Objetivos.

f) Politicas.

g) Estrategias.

h) Lineamientos, estrategias sectoriales.
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i) Programas y metas.
j) Programacion-presupuestacion.
K) Instrumentacion, seguimiento y Evaluacion.

[) Anexos estadisticos y cartografia municipal.

4.1.3.2 Programacion Municipal

Es el conjunto de acciones desarrolladas por el ayuntamiento o, en su caso, por el
comité de planeacion municipal, encaminadas a elaborar los programas de
desarrollo municipal. Un programa municipal incluye las acciones previstas por el

ayuntamiento para ser realizadas durante su gobierno.

Sirve para ordenar las actividades a desarrollar y lograr un buen
aprovechamiento del dinero disponible, de los materiales, del equipo y del trabajo

humano, conforme a fechas previamente establecidas.

A través de un programa municipal se puede organizar y controlar mejor el
trabajo y durante su realizacion se pueden tener puntos de comparacion entre lo
gue se quiere y lo que se esta haciendo. De esta manera se puede conocer Si

existen fallas y qué hacer para corregirlas, en su caso.

Con base en la programacion, las autoridades municipales podran efectuar
lo siguiente; Definir las acciones, obras y servicios necesarios para un periodo
determinado. Determinar la dependencia o entidad del gobierno federal, estatal o
municipal, que sera la encargada de ejecutar o de apoyar las obras y servicios
programados. Asignar a las dependencias municipales adecuadas la elaboracion
de los estudios preliminares, la ejecucion, la supervisién y control y evaluacion de

las acciones, obras y servicios programados.
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4.1.3.3 Convenio de Coordinacion Estado-Municipio ( CODEM)
Este convenio es celebrado por la gente del gobierno de la entidad federativa con
Sus respectivos gobiernos municipales, para transferir recursos, realizar acciones

y obras conjuntas en beneficio del desarrollo estatal y municipal.

Los compromisos derivados de este tipo de convenios se ejecutan de
manera coordinada atendiendo entre otros, los siguientes aspectos: Programas de
inversion y gasto estatal a favor del municipio. Promocion y fomento econdémico.
Administracion de obras y servicios publicos. Adquisicion y suministro de bienes

municipales

4.2 La Administracion y Reglamentacion del Desarrol 1o Urbano Municipal de
Ecatepec

La administracion y reglamentacion del desarrollo urbano municipal comprende la
actividad coordinada del gobierno y la comunidad del municipio, dirigida a planear,
ejecutar y controlar las acciones de ordenamiento y regulacion del proceso de
urbanizacién, de acuerdo al desarrollo socioeconémico del municipio y enmarcado

dentro de un orden juridico establecido.

El crecimiento urbano se da con el aumento espontaneo y desordenado de
la poblacion y de los elementos fisicos, como son: vivienda, infraestructura urbana

y servicios publicos.

Por tanto, el desarrollo urbano no surge espontaneamente, sino que debe
ser planeado y tiene como objetivo el crecimiento ordenado de los asentamientos
humanos y de los centros de poblacion, en armonia con el medio ambiente natural

y en funcién de sus recursos.

El desarrollo urbano municipal es una funcibn muy importante que debe
realizar el gobierno municipal para lograr el mejor aprovechamiento de los

recursos con que cuenta el municipio, conducir el crecimiento ordenado de sus
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centros de poblacion, atendiendo las demandas de obras, bienes y servicios que

requiera la comunidad.

4.2.1 Los Reglamentos Municipales Relacionados con el Desarrollo Urbano
en Ecatepec.

Los reglamentos son los instrumentos normativos del gobierno municipal. En
materia de desarrollo urbano destacan por su contenido e importancia los de obras

publicas, construcciones y fraccionamientos.

a) Reglamento de Obras Publicas: Este reglamento tiene como propdsito
regular el gasto y las acciones de planeacién, programacion, presupuestacion,

realizacion y conservacion de las obras publicas municipales.

El reglamento identifica a las dependencias que deben participar en la
realizacibn de obras publicas y las condiciones en que debera darse esa
participacion. En este reglamento se determina que toda obra se sujetara a lo
previsto en el presupuesto municipal, o bien, en los convenios que el municipio
haya establecido con el gobierno de la entidad. En este sentido, | ayuntamiento se
convierte en el responsable de la vigilancia y control de la ejecucion de la obra.

El Reglamento de Obras Publicas se apega a las disposiciones legales
sefaladas en los planes de desarrollo urbano del gobierno del estado y, por lo
tanto, establece las normas que deberan aplicarse en el programa y presupuesto
de una obra publica; asimismo, en el deben sefalarse los requisitos que deben
cubrir los contratistas ejecutantes de las obras, las condiciones bajo las cuales se
deben ejecutar las obras, las sanciones correspondientes a las infracciones

cometidas en la aplicacion del reglamento.

b) Reglamento de Construcciones: En este reglamento se determinan las
condiciones bajo las cuales toda construccion debe realizarse, ya sean éstas de
caracter privado o publico. Para tal propdsito, el reglamento prevé que las

construcciones reunan las caracteristicas basicas de higiene, seguridad,
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comodidad y que ademas, se ejecuten de manera ordenada y adecuada con lo

previsto en los planes y programas de desarrollo urbano municipal.

Los aspectos mas importantes que contiene este reglamento son los
siguientes: El control municipal sobre uso de terrenos y construcciones. La
expedicion de los permisos y licencias por parte del municipio, a favor de los
particulares que desee construir una obra, asi como los requisitos que dicha obra
debe cubrir, tales como:

a) Planos,

b) Proyectos o aplicaciéon de la obra donde se sefialen sus detalles técnicos,
responsable de la ejecucién, mismo que debera comprobar su capacidad legal y
profesional para llevar a cabo la obra,

c) La vigilancia sobre el uso adecuado de la via publica, misma que se considera
como propiedad del municipio, e)asi como las restricciones que toda construcciéon
tiene para que no invada el espacio de la via publica, el trazo de calles y
alineamiento.

d) El tiempo de vigencia que el municipio, a través de sus érganos y comisiones,
podra imponer en el curso de la ejecucién de la obra, para que ésta se realice de
acuerdo con la licencia o permiso.

e) La supervision de la obra totalmente concluida, para autorizar sea habitada o
que funcione para los fines a que esta destinada.

f) Periodos de vigencia de los permisos y licencias de construccion.

El Reglamento de Construcciones debe responder a las caracteristicas de
desarrollo del municipio que Ilo expida, siendo una responsabilidad del
ayuntamiento adaptar el Reglamento de Construcciones a las caracteristicas de
sus centros de poblacién.

Reglamento de Fraccionamientos: Bajo este tipo de reglamentos se regulan

todos aquellos proyectos de particulares u organismos del gobierno que se
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presenten al ayuntamiento, para realizar urbanizaciones complejas; es decir,

cuando se propone crear colonias, residencias o bien conjuntos de vivienda.

Un fraccionamiento debe representar un asentamiento humano con una
dotacion completa de infraestructura urbana y conformarse en un espacio
apropiado para el desarrollo social de sus habitantes, con base en una adecuada

planeacion.

Este reglamento sefiala las obras de infraestructura que debera
ejecutarse, tales como: Redes de agua potable y drenaje, electricidad, condiciones
para alineamiento y nomenclatura de calles, andadores y avenidas, teléfonos,

alumbrado publico, correos, telégrafos.

El reglamento acata en toda circunstancia las declaratorias de usos,
reservas, provisiones y destinos del suelo urbano que haga el ayuntamiento, asi

como los lineamientos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

4.2.2 Las funciones de la direccion de Desarrollo U  rbano en Ecatepec .

La Direccion de Desarrollo Urbano es la responsable de vigilar y supervisar la
observancia y cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables en materia de edificacion, ordenamiento urbano y construcciones en
general. Para el ejercicio de sus atribuciones, tendra a su cargo el despacho de

los siguientes asuntos:

Ejercer las atribuciones que en materia de ordenamiento, planificacion y
administracion urbana, consignan a favor de los Municipios la fraccion V del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 105 de
la Constitucién Politica del Estado, preceptos consignados en la Ley General de
Asentamientos Humanos y demas disposiciones legales y reglamentarias (ver

anexo 3 para texto completo).
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Formular, aprobar, ejecutar, evaluar y modificar los programas municipales
de Desarrollo Urbano, asi como los programas parciales de crecimiento. Formular,

aprobar y administrar la zonificacidn municipal.

Las demas que le asignen las Leyes y Reglamentos vigentes. Para el
despacho de los asuntos de su competencia, la Direccién de Desarrollo Urbano se
auxiliarq con la Coordinacién de Administracion Territorial; de la Coordinacion de
Planificacion Urbana y Fraccionamientos; de la Coordinacion de licencias; y de la

Coordinacion de Proyectos Urbanos.

4.3 Propuesta de Politica Publica para el Desarroll o Urbano en Ecatepec de
Morelos

Las recomendaciones que es conveniente implementar con objeto de hacer del
Plan un instrumento que se signifigue como herramienta para la toma de
decisiones son: Analizar la estructura normativa para hacerla congruente,
articulada y adecuada para responder a la dinamica econdmica actual. Actualizar
la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado. Elaborar el Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano. Elaborar un Reglamento del Plan Estatal de Ordenamiento
Territorial para el estado de México, que precise y detalle los procesos y términos

de su aplicacion del Plan.

“En materia del desarrollo la posicibn de Municipio es muy importante, ya
que su area geografica constituye la competencia en la que materialmente se hace

realidad lo plateado y programado en los tres 6rdenes de gobierno”.*°

Ya que en base a estos se llevan a cabo las obras y se plantean los

servicios, previstos en los planes y programas, federal, estatal y municipal

4 CAHPOY BONIFAZ, DOLORES BEATRIZ, Planeacién programacion y presupuesto, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.
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Fomentar la participacion social en la vigilancia, cumplimiento, ejecucion y
denuncia de las contravenciones del Plan, prevista en el articulo 65 de la Ley de
Desarrollo Urbano.

Fomentar e incentivar al ayuntamiento para la elaboracion, actualizacion y
adecuacion, segun sea el caso, de sus Plan Municipal de Ordenamiento Territorial
para evacuarlo y alinearlo a las politicas y directrices del Plan Estatal.

El Sistema Estatal de Planeacion Territorial tendrA& como objeto la
planeacién y regulaciéon del uso de suelo en la Entidad y se auxiliara del Plan
Estatal de Ordenamiento Territorial. No obstante lo anterior, para que las
estrategias de ordenamiento territorial se constituyan como factor de crecimiento y
desarrollo sostenible, se proponen las siguientes acciones referentes a la

administraciéon del desarrollo urbano.

Como se indica en la Ley de Desarrollo Urbano y la Ley de Planeacion del
Estado, es el Consejo de Planeacion para el Desarrollo del Municipio
(COPLADEMUN), el 6rgano de promocién de la participacion social y receptor de
las opiniones y propuestas de los habitantes, en materia de desarrollo urbano a

nivel estatal.

Estas acciones permitiran involucrar a la sociedad en su conjunto para
participar en la configuracion del espacio urbano y en el ordenamiento del

territorio, en los procesos de toma de decisiones.

El Consejo es un 6rgano auxiliar del Ayuntamiento, para el eficiente y eficaz
desempefio de las funciones publicas, orientado a resolver los problemas
municipales. Tiene como misién la de ser un organo de participacion social, que
congrega a miembros representativos de los Sectores Publico, Social y Privado,
en materia de planeacion para la opinién, consulta y expresion ciudadana

relacionados con el crecimiento armonico y el desarrollo ordenado del Municipio.

80



Su objetivo es el de promover y fomentar la participacion de los Sectores
Publico, Social y Privado en la planeacion del crecimiento y desarrollo municipal,
asi como convocar e integrar foros de consulta ciudadana a fin de recabar el sentir
de la comunidad con respecto a temas prioritarios para el desarrollo municipal.
Sugerir y/lo recomendar al Ayuntamiento acciones de coordinacion entre el
Municipio y el Gobierno Federal, Estatal, Municipios colindantes y otras entidades
federativas, con el fin de establecer convenios que mediante estrategias de

desarrollo, solucionen problemas en coman.

“Sus atribuciones son las siguientes: Proponer al Ayuntamiento los
mecanismos, instrumentos o acciones para la formulacion, control y evaluacion

del Plan de Desarrollo Municipal™*.

Consolidando el proceso para que sea permanente y en el que participen
todos los actores fundamentales en la planeacion y que este orientado a resolver
problemas municipales. Formulando las recomendaciones para mejorar la

Administracion Publica Municipal y la prestacion de los servicios publicos

El Comité debe estar integrado con ciudadanos distinguidos del Municipio,
representativos de los Sectores Publico, Social y Privado, asi como
representantes de las Organizaciones Sociales del Municipio; también podran
formar parte de ella, miembros de los H. Consejos de Participacion Ciudadana o
ciudadanos que por su experiencia, desarrollo profesional y/o cualidades puedan

realizar aportaciones valiosas para cumplir con los objetivos del Comité.

En dias pasados surgié un caso particular en el Municipio de Naucalpan de
Juarez Estado de México, en la que el H. Ayuntamiento da a conocer su Plan de

Desarrollo en una consulta masiva, sin concertar previamente con los diferentes

*1 Reglamento interno de la comision de planeacion Para el desarrollo municipal de Ecatepec de
Morelos, en http://www.ordenjuridico.gob.mx, consultado el 01 de mayo de 2010
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sectores de la sociedad, ademas de que no muestra un comparativo con el Plan

de Desarrollo de la administracion pasada.

“La primera consulta publica masiva para revisar las modificaciones al Plan
de Desarrollo Urbano que propone el Ayuntamiento de Naucalpan dejé mas dudas
que respuestas a los vecinos que ayer acudieron al Parque Naucalli a conocer los

cambios™?,

Ya que el Plan de Desarrollo que propuso el Ayuntamiento de Naucalpan,
no fue un plan en el que participaran las diferentes comunidades, a través de sus

demandas y de que ellos propusieran las posibles soluciones.

Esto es un error comun en la mayoria de los municipios por falta de
educacion urbana, voluntad politica o simplemente por ignorancia en la
implementacion de los planes, pero sobre todo en el diagnostico de los problemas

que la comunidad tiene.

En el Municipio de Ecatepec se tiene que dividir en 15 zonas para una
mejor distribucién del territorio, asi como para que las colonias, pueblos
fraccionamientos, etc., tengan una mejor relacion en cuanto a su demandas

sociales.

El H. Ayuntamiento tendra que hacer mesas de trabajo de cinco a siete dias
en cada uno de los quince sectores, en los cuales las propuestas de mayor
importancia, y con mayor impacto a la poblacion seran seleccionadas, para su

diagnostico, presupuestacion y factibilidad a través del Comité de Planeacion.

Los lideres de las comunidades pueden proponer, previo estudio, a las

autoridades municipales, la realizacion de obras o la creacién de nuevos servicios

“’periddico REFORMA, consultado el lunes 3 de Mayo del 2010
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publicos o el mejoramiento a los ya existentes mediante el sistema de

cooperacion.

Las Instituciones de educacion privadas y publicas de la entidad
contribuiran a realizar un estudio socioecondmico de las diferentes zonas del
municipio. Asi mismo en coordinacion con la Direccibn de Proteccién Civil
elaboran el atlas de riesgo en el Municipio, asi como de las zonas con

asentamientos irregulares.

El sector privado debera presentar un programa en el cual incluya oferta de
trabajo para los habitantes de las zonas donde se encuentren instaladas las
fabricas y la autoridad debe proporcionar mayor seguridad al entorno de los
negocios, en beneficio de los inversionistas y de los trabajadores; ademas de la
necesidad de regular el comercio informal que, desde su punto de vista, mantiene

invadidas calles, paraderos y camellones de la localidad.

Todo esto con el fin de instrumentar programas para el desarrollo regional,
gue integren las politicas y estrategias sectoriales de acuerdo a las problematicas
de cada region correspondiente. Promoviendo la participacion de la sociedad civil
e iniciativa privada en los trabajos del COPLADEM. Con el fin de poder impulsar
el federalismo como una condicién que detone el desarrolle regional a partir del

fortalecimiento econdmico y social de los municipios.
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CONCLUSIONES
Respecto a las conclusiones obtenidas en el presente trabajo sobre los
asentamientos irregulares, se deben considerar las acciones Yy recursos

necesarios para el desarrollo social del Municipio de Ecatepec.

Uno de ellos, es la ampliacion del periodo administrativo de los
Ayuntamientos a 4 afios, o la posible reeleccion de los Alcaldes para el periodo

siguiente.

Aumentar las sanciones administrativas y/o penales, en caso de que la
administracion anterior a la que esté en el ejercicio de sus funciones, no deje
algun antecedente, de diagnostico, de las diferentes problematicas que esta
atravesando la sociedad del Municipio de Ecatepec, la forma de como piensa
solucionarlas, la implementacién de los planes o programas en base del plan de

desarrollo urbano.

Asignar los recursos necesarios, establecer el tiempo estimado en que se
realizara la obra, el impacto que se tendra en la sociedad a quien va dirigida, es
decir las personas beneficiadas con la implementacion de la obra, debe medirse
de acuerdo a la metodologia de la confrontacion sistematica de lo realizado por la
administracion municipal, respecto a lo disefiado en el Plan Municipal de

Desarrollo, no por criterio politico.

Promover la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones, la
elaboracion, vigilancia y evaluacion, de los programas y/o proyectos, que el
gobierno realiza, mediante las politicas publicas, para la solucion de una

necesidad especifica.

El disefio de una politica publica sobre los asentamientos irregulares del
Municipio de Ecatepec, propicia la comprension y posible solucion de la

problematica de los servicios publicos. Al presupuestar los fondos publicos de los
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habitantes del Municipio, para realizar las obras publicas, se programan las

acciones del gobierno Municipal, de acuerdo a la asignacion de prioridades.

El objetivo de la investigacion se cumplid, en base a la integracion de la
politica publica en una, para su correcta implementacion, seguimiento y
evaluacion.

La vision a largo y corto plazo en el Municipio de Ecatepec, se basa en
garantizar un municipio ordenado, limpio y seguro, en donde sus habitantes

tengan igualdad de oportunidades, y de desarrollo econémico y social.

El resultado de la alianza del gobierno, con los empresarios y la sociedad
en su conjunto mediante el empleo, para lograr el crecimiento econémico del

Municipio de Ecatepec.

La actualizacion tecnologica para beneficio de las escuelas, la industria, el
comercio y los servicios, el reordenamiento urbano y la reingenieria de las
principales vialidades.

La obtencion de los servicios publicos, sin diferencias de estratos sociales,

de colores partidistas para beneficio de la sociedad.

El control de los asentamientos irregulares, mediante la implementacion de
programas de regularizacion de viviendas, en las zonas bajas de los llamados
pueblos fundadores del Municipio de Ecatepec, y dotando las respectivas

escrituras.
En la reserva natural de la Sierra de Guadalupe, con la construccion de

bardas delimitantes, para que la mancha urbana no crezca en los cerros,

barrancas, mediante el programa de regularizacién de predios.
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Las zonas susceptibles de invadir se han reducido al 6% del territorio,

debido a que el 94% ya esta urbanizado.

El Desarrollo Urbano Municipal de Ecatepec, requiere de la revision,
analisis, propuestas de solucidn continua, para un adecuado diagnadstico,
prospectiva, politicas, estrategias, catalogo de proyectos, obras, acciones,
instrumentacién y evaluacion.

Las limitaciones que tiene el Desarrollo Urbano Municipal de Ecatepec, es

la falta de recursos, derivado de la falta de pago del impuesto predial, las licencias

de construccion y el agua.
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ANEXOS

Anexo 1

Ecatepec de Morelos

=EEEE-

S - |

Escudo
Entidad Municipio

* Pais B8 México

* Estado -

E Estado de México

» Cabecera San Cristobal Ecatepec
Pdte. Municipal Eruviel Avila Villegas (PRI)
Gobernador Enrigue Pefa Nieto (PRI)
* Fundacion 1877

» Superficie Total 186,9 km?

* Poblacion Total 1, 658,806 hab.

* Densidad 0,01 hab/km?

Gentilicio Ecatepense
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Anexo 2

Ecatepec.

Area: 186,9 kmz.

Altitud: 2.250 m sobre el nivel del mar.

Poblacion Censo 2010: 1.658.806 habitantes

Localidades: Ecatepec se divide en 1 ciudad, 8 pueblos (San Pedro Xalostoc,
Santo Tomas Chiconautla, San Isidro Atlahutenco, San Andrés de la Cafiada,
Santa Clara Coatitla, Santa Maria Tulpetlac, Santa Maria Chiconautla y Guadalupe
Victoria), 6 ejidos, 12 barrios, 163 fraccionamientos y 359 colonias.

Parte de su poblacion proviene de la reubicaciéon de los afectados del sismo del
85, que actualmente son las colonias de Prados Sur, Prados Norte, Prados
Ecatepec y la Unidad habitacional la Pradera.

Debido a su rapido crecimiento el municipio enfrenta graves problemas de
insuficiencia en los servicios, ademas de que la mayoria de sus habitantes se
trasladan al Distrito Federal a realizar sus actividades ya sean académicas o
laborales

TEXCOCO

NEZAHUALCOYOTL
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Anexo 3

I. Ejercer las atribuciones que en materia de ordenamiento, planificacién y
administracion urbana, consignan a favor de los Municipios la fraccion V del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 105 de
la Constitucion Politica del Estado de Campeche, preceptos consignados en la Ley
General de Asentamientos Humanos y demdas disposiciones legales vy
reglamentarias.

[I. Formular, aprobar, ejecutar, evaluar y modificar los programas municipales de
Desarrollo Urbano, asi como los programas parciales de crecimiento.

[ll. Formular, aprobar y administrar la zonificacion municipal,

IV. Proponer la apertura y ampliacion de las vias publicas;

V. Decretar la nomenclatura de las calles, plazas, y jardines publicos, delegando
al Departamento que le competa, jardines publicos

VI. Las facultades que le deleguen expresamente las leyes federales y estatales,
asi como los reglamentos municipales;

VII. Aprobar, modificar o rechazar conforme a los planes de Desarrollo
autorizados, los proyectos de construcciones, edificaciones, usos de suelos,
cambios de usos de suelo y de edificaciones y obras de urbanizacion,

VIII. Participar en la creacion y administracion de las reservas territoriales y
ecologicas del Municipio, y ejercer indistintamente con el Estado de México el
derecho preferente para adquirir inmuebles en areas de reserva territorial para la
vivienda popular,

IX. Levantar y mantener actualizada la cartografia municipal,

X. Disefiar, planear, proyectar en forma integral, en coordinacion con la Direccion
de Seguridad Publica, Vialidad y Transito, los sistemas de transporte y vialidad en
el territorio municipal, buscando mayor racionalidad, eficiencia y comodidad en el
desplazamiento de bienes y personas,

XI. Formular y administrar la zonificacion y planes de Desarrollo urbano municipal,
controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales,
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, otorgar licencias y

permisos para construcciones,
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XIl. Difundir el contenido de planes, programas, leyes y reglamentaciones
urbanisticas ante la ciudadania en general, asociaciones profesionales,
instituciones y demas agrupaciones similares,

XIll. Realizar inspecciones, suspensiones y clausuras a las obras publicas y
privadas, asi como imponer sanciones a sus responsables cuando incurran en
violacién a disposiciones legales o reglamentarias,

XIV. Administrar los recursos financieros, materiales y humanos necesarios para el
logro de los objetivos de la Direccion de Desarrollo Urbano,

XV. Dar capacitacion al personal que se encuentra adscrito a la Direccion de
Desarrollo Urbano,

XVI. Elaborar y actualizar los manuales de organizacion y procedimientos para
controlar las funciones y actividades que se realizan por las diversas
dependencias adscritas a la Direccion de Desarrollo Urbano,

XVII. Ejercer y controlar el ejercicio del presupuesto anual asignado a la
dependencia satisfaciendo las necesidades de la instituciéon y con estricto apego a
la legalidad,

XVIII. Llevar el inventario y mantener en buen estado los recursos materiales de la
Direccion de Desarrollo Urbano,

XIX. Las deméas que le asignen las Leyes y Reglamentos vigentes. Para el
despacho de los asuntos de su competencia, la Direccién de Desarrollo Urbano se
auxiliara con la Coordinacion de Administracion Territorial; de la Coordinacion de
Planificacion Urbana y Fraccionamientos; de la Coordinacion de licencias; y de la
Coordinacion de Proyectos Urbanos.
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Anexo 4

Equipamiento educativo

El Municipio cuenta con:

178 Jardines de Nifos, de los cuales 72 son estatales y 106 federales
358 Escuelas Primarias, de las cuales 99 son estatales y 259 son federales
Un CECATI

17 Telesecundarias, de las cuales 3 son estatales y 14 son federales
107 Secundarias, de las cuales 43 son estatales y 64 son federales
35 Secundarias Técnicas, de las cuales 26 son federales y 9 estatales
9 Preparatorias Generales

3 Colegios de Bachilleres

5 CONALEP

Un CBTIS

Un CECYT.

Un CECYTEM.

2 CETIS.

8 Universidades

11 Bibliotecas Publicas.

Una Escuela de Artes y Oficios

Equipamiento para la salud.

El municipio cuenta con:

4 Consultorios Periféricos del DIF (Unidades Medicas de Primer Contacto)
6 Unidades de Medicina Familiar (UMF) (IMSS)
3 Hospitales Generales del IMSS

2 Clinicas del ISSSTE

Un Hospital General del ISEM

Una Clinica de Maternidad del ISEM

20 Clinicas del ISEM.

2 Hospitales ISSEMYM

Una Cruz Roja
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Una Clinica PEMEX
2 Clinicas del DIF municipal

Infraestructura sanitaria.

De acuerdo con los datos del Xl Censo de Poblacion y Vivienda el 89.5%
(326,258) de las viviendas del municipio cuenta con servicio de drenaje en el
ambito domiciliario, aunque la mayor parte del alcantarillado es de tipo sanitario y
no tiene la capacidad para el desalojo de aguas pluviales, se estima que el
volumen desalojado es de 3,526.9 Its/seg. Las aguas negras y pluviales
generadas en el municipio se canalizan hacia los cauces del Gran Canal, Rio de
los Remedios, Canal de Sales y Canal de la Draga a través de 25 carcamos de
bombeo y de colectores que descargan por gravedad con diametros de hasta 3.05

metros.

La red regional de drenaje y alcantarillado, que atraviesa al municipio, esta
conformada por los cauces a cielo abierto del Canal de Sales y El Gran Canal, que
forman parte del sistema metropolitano para desalojar las aguas servidas del

Distrito Federal y de otros Municipios.

La red primaria esta integrada por colectores extendidos en la mayor parte
del Municipio, que descargan sin previo tratamiento a los cauces de Canal de Las

Sales y Gran Canal.

Los hundimientos de la Zona V de Ecatepec han provocado fracturas y
fallas en su sistema de alcantarillado, que aunado a la saturacion del sistema,
provoca inundaciones en época de lluvias; las colonias mas afectadas por este
hecho son: C.T.M. XIV, Sagitario |, La Florida, Petroquimica Ecatepec, Alborada,
Ciudad Amanecer, Nueva Aragon, Quinto Sol, Novela Mexicana, INDECO Santa
Clara, Campifia de Aragon, Valle de Santiago, Ciudad Azteca, Josefa Ortiz de

Dominguez y La Florida Ciudad Azteca.
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En las zonas aledafias a la Sierra de Guadalupe no se cuenta con drenaje
pluvial, por lo que el desalojo se realiza por cauces y barrancas, aqui el problema
son los asentamientos que se encuentran ubicados a ambas lados de las
cafadas, las cuales estan en riesgo por las velocidades que toman estas
corrientes, aunado a que contribuyen a formar taponamientos y contaminacion en
las mismas, provocando inundaciones en las zonas de Xalostoc, Cerro Gordo,
Tulpetlac, Nuevo Laredo, Cabecera Municipal, la Via Morelos y la Via Lépez

Portillo.

Pavimentacion.
En Ecatepec se tiene un considerable rezago en esta materia. Se estima que sélo
el 71.8% de las comunidades cuentan con guarniciones y banquetas y el 67.6%

estan pavimentadas.

En las zonas norte y poniente del Municipio existe déficit de pavimentacion,
Gnicamente las areas consolidadas de la planicie cuentan con pavimento;
destacandose deterioros del mismo por falta de mantenimiento, y por la carencia

de drenaje pluvial.

Seguridad publica y administracion de justicia
El Municipio presenta un grave problema en materia de seguridad publica, el cual
es originado por diversos factores dentro de los cuales destacan: el crecimiento

poblacional, el crecimiento urbano irregular y bajos niveles de ingreso.

La colindancia con el Distrito Federal y otros municipios propicia que el
fendbmeno de la inseguridad adquiera el caracter de metropolitano; es comun que
la delincuencia opere en las zonas limitrofes para sustraerse de la accién

policiaca.

El personal operativo compuesto por 951 elementos activos de seguridad

publica y 222 elementos activos de transito. En el afio 2000, se adquirieron 70
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vehiculos, de los cuales 50 son tipo cavalier y 20 pick-up; en el afio 2001 se
adquirieron 80 vehiculos, de los cuales 50 son tipo sentra, 16 jeep y 22
motocicletas y para el afio 2002, se adquirieron 82 vehiculos; de los cuales 40 son
tipo cavalier, 40 pick-up y 2 gruas. Cabe mencionar que en esta administracion se
ha dado gran apoyo a la Academia de Policia para contar con egresados bien

preparados.

Existen en el Municipio 4 centros de justicia del Ministerio Publico ubicadas
en: Cabecera Municipal, San Agustin, Ejidal Emiliano Zapata (DIF Municipal) y
Ciudad Cuauhtémoc. También existen 17 moddulos de vigilancia Tecallis y un
Centro de Readaptacion Social en Chiconautla
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