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INTRODUCCION

La planeacion es una herramienta que nos ensefia como fijar metas, objetivos, las acciones
concretas que han de seguirse, estableciendo principios y secuencias para hacerlo posible. Planear
lo que se quiere es imaginar, vislumbrar, decidir un proyecto de pais.

En otras palabras se puede decir que planear, es hacer que ocurran las cosas que de otra forma no
habrian ocurrido. Equivale a trazar los planos para fijar dentro de ellos nuestra acciéon futura.
Considerando que no se puede ser demasiado rigido ya que es posible toparse con problemas que
no puede prever ni el mas astuto, la planeacién requiere de ser flexible, adaptarse a los cambios sin
gue se pierda de vista la meta que se quiere alcanzar.

El presente trabajo pretende exponer la problematica de la vivienda social en la principal ciudad de
México el Distrito Federal y de las acciones que se han tomado al respecto, sefialando la ineficacia
de las mismas, asi también se introduce el significado de la planeacion y cémo puede ser una
herramienta para identificar las verdaderas necesidades que tenemos que resolver en primer lugar.
No sélo necesitamos construir mas vivienda social, o que necesitamos, son planes para un
desarrollo integral de la poblacion que se vera beneficiada y que ésta sea principalmente la de los
mas bajos estratos; dicho plan debe abarcar un desarrollo social y econémico, no se trata de hacer
MAs casas en un menor espacio, es muy importante proveer de un verdadero hogar, asi como de
escuelas, hospitales, centros sociales y de entretenimiento, calles, drenaje, transporte, etc, terminar
con las ciudades flotantes, optar por un descentralizacién controlada.

He aqui un ejemplo de por qué necesitamos urgentemente una solucion a largo plazo para el Distrito
Federal que redundara en el resto del pais.

El Distrito Federal es la segunda ciudad con mayor nimero de habitantes en todo el mundo solo
después de la ciudad de Tokio en Japdn.

En el futuro existen multiples caminos dependiendo de las acciones que tomemaos en el presente, la
descripcién de dichos futuros y la trayectoria 0 camino para llegar a él es lo que constituye un
escenario. Por lo que para darnos una idea de hacia donde vamos o hacia donde podriamos ir se
construyen escenarios para México, Espafia, Colombia y Chile de donde se puede hacer una
comparativa, quiza podamos pensar que tenemos poco en comun, sin embargo encontraremos que
existen puntos en comudn en los que nos identificaremos y hasta podriamos ver reflejado nuestro
futuro (2030).

La planeacion es aprender de los errores pasados y por qué no, de las acciones tomadas en otros

paises.



CAPITULO |

INTRODUCCION EN LA PLANEACION COMO HERRAMIENTA PARA EL
DESARROLLO DE SISTEMAS HABITACIONALES DE INTERES SOCIAL.

“El denominado problema de la vivienda, al que la prensa dedica hoy en dia tanta
atencion, no consiste en el hecho de que la clase obrera viva por lo general en
viviendas deficientes, superpobladas o mal sanas. Este problema de la vivienda no es
privativo de la época presente, ni siquiera es uno de los males tipicos del proletariado
moderno que no hubiesen padecido las anteriores clases oprimidas de todos los

tiempos...”

F. Engels
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INTRODUCCION EN LA PLANEACION COMO HERRAMIENTA PARA EL DESARROLLO DE
SISTEMAS HABITACIONALES DE INTERES SOCIAL.
Obijetivo particular: evidenciar la problematica de la vivienda de interés social en la ciudad de México

debido a la falta de planeacién adecuada.

I.1 PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA SOCIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO

-Desarrollo de la vivienda en México Vs crecimiento demografico.
A través de los afios se ha demostrado que el desarrollo de la vivienda esta intimamente ligado al
crecimiento demografico.
Como el caso de la emigracion hacia la capital; esto se acentla en la ciudad de México desde la
época del porfiriato, en donde era comun observar grandes mansiones habitadas por una sola
familia, sin embargo, los inmigrantes que llegaban del interior de la republica en busca de

oportunidades fueron creando la necesidad de construir mas viviendas.

Hasta finales de los afios 50's del siglo anterior se observaba que México contaba con una poblacion
en su mayoria rural. Pero hacia 1960 y 1980 la poblacién urbana habia superado casi al doble la

rural.

Esta creciente concentracién demografica en la ciudad intensificé la demanda sobre recursos de la
estructura urbana, lo que demostré las obvias limitaciones en capacidad de satisfacer las
necesidades de la poblacion. De este modo en pocas décadas dicha estructura urbana, ante la
incapacidad de expandirse de forma adecuada, comienza a mostrar diversos niveles de insuficiencia
y carencia, ante estas limitaciones en diversos grupos de poblacion empiezan a surgir soluciones
con las que creen satisfacer sus demandas, es asi como se da lugar a una diversa tipologia de
vivienda como son: la vecindades, ciudades perdidas, las colonias proletarias, las colonias de

paracaidistas, los conjuntos habitacionales, etc.

Y es por esta demanda de vivienda y servicios que el gobierno decide poner en practica proyectos
habitacionales (objeto de nuestro estudio) que generalmente subsidia para que puedan estar al
alcance de la poblacion mas desprotegida, los cuales varian desde lotificaciones con casas en
hilera, a conjuntos de edificios de departamentos de 4 y 5 pisos y en algunos casos de mas de 5
pisos. Estos conjuntos manejan la venta de vivienda llamada en “paquete”, esto es la vivienda
totalmente terminada, con servicios en funcionamiento. La densidad de poblacion varia segun el

tipo de desarrollo. Sin embargo, para amortizar su vivienda y pagar los servicios propios y
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comunitarios tienen que percibir ingresos equivalentes a 4.5 salarios minimos o0 superiores para
adquirir una vivienda de $200,000 pesos, lo que no ocurre en la mayoria de los casos y que
representa el 30% de la poblacion con necesidad de vivienda. Dejando sin oportunidad al 70%

restante que no cuenta con estos ingresos o no tiene forma de demostrarlos.

-El Estado constructor de vivienda.

En 1936 el entonces Departamento del Distrito Federal ( DDF ), introdujo el concepto de vivienda de
interés social con la construccion de los conjuntos Balbuena y San Jacinto para sus trabajadores.
Posteriormente se construirian los conjuntos habitacionales la esperanza y el centro urbano
residencial aleman con 200 y 1080 departamentos respectivamente, el cual seria el antecesor de las
unidades habitacionales de grandes dimensiones. Asi entre 1950 y 1970 el estado intensificé la
construccién de vivienda saturando los espacios disponibles, el problema se ocasioné al pensar que
la solucién a la falta de vivienda era construir el mayor niumero posible sin la planeacion para el
control del desarrollo urbano, sacrificando areas comunes, agricolas, verdes, etc; como ejemplo de
esto se puede mencionar al Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
gue en ese lapso construy6 45 mil viviendas (hoy FOVISSSTE).

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) que construyé 10 600 viviendas. El DDF 17 mil en
Iztapalapa y 9 mil en San Juan de Aragdn, Petrdleos Mexicanos (PEMEX) 13,100 viviendas y las

direcciones de pensiones militares 1 100, entre muchas otras.

-El problema de la vivienda social en México.

México como casi toda Latinoamérica sufre de un serio problema de vivienda esto es; la carencia
gue una familia experimenta de un lugar adecuado donde habitar. Ya hemos mencionado que este
problema se agudizo en los 50°s cuando la poblacion paso de ser fundamentalmente rural a
predominantemente urbana.

El problema de vivienda como se sabe afecta principalmente a los sectores de menores ingresos en
la poblacién. Por esto en la actualidad el estado ha impulsado cada vez més la vivienda social como
vivienda nueva terminada.

Asi también ha buscado alternativas como apoyo para el mejoramiento de vivienda existente,
vivienda progresiva (que se pueda terminar gradualmente), terrenos con solo los servicios basicos y

la vivienda nueva terminada, esto se puede observar en el cuadro No. 1y 2



Cuadro No. 1. Avance del programa de Mejoramiento de Vivienda

~ Acciones Acciones terminadas al _ Avance respecto del
Afio : ~ Avance fisico o X

programadas cierre de cada afo indicador estandar
2001 15,000 18,205 121.37% 121.37%
2002 23,459 23,486 100.12% 100.12%
2003 12,000 11,788 98.23% 98.23%
2004° 32,000 31,558 98.62% 98.62%
2005 16,000 14,419 92.12% 92.12%
2006 12,615 13,416" 106.35% 106.35%
Total 101.62% 101.62%

Acumulado

T Corresponde al nimero de acciones incluyendo cancelaciones, estudios y proyectos del 1° de enero al 31 de diciembre de 2006.

% para el afio 2004 se registra un ajuste de 442 acciones canceladas respecto a las 32,000 acciones reportadas en la actualizacién al 31

de diciembre del 2004.

Cuadro No. 2. Avance del programa de Vivienda en Conjunto

Afio Acciones Acciones terminadas al Avance fisico Avance respecto del
programadas cierre de cada afio indicador estandar

2001 6.339 5,336 84.65% 84.65%

2002 10,093 9,765 96.75% 96.75%

2003 5723 6,227 108.81% 108.81%

2004 6,555 4,494 68.56% 68.56%

2005 4,105 4,127 100.54% 100.54%

2006 6.111 4,137" 86.06% 86.06%

Total 32,815 33,497 86.06% 86.06%

Acumulado

T Corresponde al nimero de acciones terminadas al 31 de diciembre del 2006.

Cuadro No. 1y Cuadro No. 2 Fuente: INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL. http://www.invi.df.gob.mx/
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Sin embargo esto no ha sido suficiente, debido a que los programas de vivienda han excluido a la
poblacion econdbmicamente mas baja, estos han tenido que recurrir a procesos de autoconstruccion
de viviendas subminimas que carecen de redes de agua potable, drenaje y energia eléctrica y

generalmente en suelo irregular elevando asi los costos

Cuando en las décadas siguientes las corrientes migratorias y el crecimiento demogréfico se
intensificaron, la Ciudad de México dej6 de ser suficiente para la construccion de viviendas y
gradualmente se obligé a la poblacién de bajos ingresos a desplazarse hacia la periferia en los

municipios conurbados asentados en el Estado de México.

En un principio estos asentamientos se dieron de forma irregular en lugares no aptos para
construccién (barrancas, cafiadas, lomerio, etc.) y en donde los colonos tenian que absorber todos
los costos de urbanizacion y en donde se emplean procedimientos constructivos con materiales

poco duraderos.

Este desplazamiento hacia la periferia provoc6 que la oferta en la zona centro fuera decreciendo
esto se refleja en la disminucién de la poblacién de algunas de las delegaciones centrales como se
ilustra en el cuadro No. 3

Cuadro No. 3 Poblacién de la ciudad de México, 1995-2005

DELEGACION 1995 2005 TASA DE CRECIMIENTO
Cd. de México 8,483,623 8,720,916 0.28%
Cuauhtémoc 539,482 521,348 -0.34%
V. Carranza 485,481 447,459 -0.81%
B. Juarez 369,848 355,017 -0.41%
M. Hidalgo 363,800 353,534 -0.29%
Iztapalapa 1,696,418 1,820,888 0.71%
G. A. Madero 1,255,003 1,193,161 -0.50%
A. Obreg6n 676,440 706,567 0.44%
Coyoacan 653,407 628,063 -0.39%
Azcapotzalco 455,042 425,298 -0.67%
Tlalpan 552,273 607,545 0.96%
Iztacalco 418,825 395,025 -0.58%
Xochimilco 332,222 404,458 1.99%
Tlahuac 255,890 344,106 3.01%
M. Contreras 211,771 228,927 0.78%
Cuajimalpa 136,643 173,625 2.42%
Milpa Alta 81,078 115,895 3.64%

Cuadro No. 3 conteo de Poblacién y Vivienda México INEGI 1995,2005, Tasa de crecimiento calculo propio por el Método de interés
compuesto. http://www.mexicocity.com.mx/vivienda.html

http://cuentame.inegi.gob.mx/monografias/informacion/df/poblacion/default.aspx?tema=me&e=09



http://www.mexicocity.com.mx/vivienda.html
http://cuentame.inegi.gob.mx/monografias/informacion/df/poblacion/default.aspx?tema=me&e=09
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Otro problema que generan estos nuevos asentamientos se ve reflejado en el tiempo, energia y
dinero que se tienen que gastar los trabajadores para realizar sus labores cotidianas porque la

distancia entre el lugar de residencia y de trabajo es cada vez mayor.

Las dificultades de la planeacion del uso del suelo urbano resultan de la acelerada dinamica urbana
y de que siendo la tierra la base para estructuras que tienen una larga vida, las decisiones tomadas

tienen un efecto a largo plazo.

Es por esto que existen problemas debido al espacio limitado que existe en las ciudades, combinado
con los requerimientos crecientes de espacio para diferentes propdsitos e intereses.
El desarrollo no planeado de las areas urbanas y la especulacion del suelo conduce a un uso

ineficiente de la tierra urbana y la urbanizacién de la tierra agricola.

Las distancias entre los lugares de trabajo, las viviendas y las zonas de servicio, es uno de los
factores que influyen en la calidad de vida urbana. En esta calidad estéd implicito el uso apropiado

del suelo para beneficio de toda la poblacién urbana y no solo para ciertos estratos sociales.

Todo esto produce un rapido incremento en los precios de la tierra alrededor de las ciudades.
Y dada la escasez de tierra disponible en el mercado, las autoridades de las urbes se ven obligadas
a aprobar conjuntos de viviendas en areas alejadas del centro de la ciudad, no incluidas en los

planes de desarrollo a largo plazo.

Y que con frecuencia adopta un concepto de vivienda que ignora la forma de vida de los grupos
sociales a los cuales se destina, ademas de que no se ha comprendido la importancia econémica y
social que representa la vivienda (la industria de la construccién de la vivienda, estimula a 40 ramas
del sector industrial y de servicios generando 12 empleos, 5 directos y 7 indirectos por cada
vivienda, contribuyendo de manera crucial al crecimiento de la economia nacional) por lo que se le

otorga baja prioridad en la planeacion global
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.2 POLITICA DE LA VIVIENDA SOCIAL EN LA CIUDAD MEXICO.

Antes que nada y como los ingenieros no estamos acostumbrados a manejar estos términos
empezare por definir que es una politica.

Una politica es una estructura claramente definida de planes generales o de principios
fundamentales, que han sido seleccionados de entre varias alternativas, para lo cual se habran de
tomar en cuenta las condiciones existentes y las previstas para modificar las decisiones o los cursos
de accion.

Como se vera méas adelante esta definicibn es muy similar a planear, con algunas diferencias

concretas.

-Politica en México.
Como se ha mostrado a lo largo de la historia de la vivienda el Estado ha tratado de encontrar una
solucion a este problema en la construccion de conjuntos habitacionales en las cuales al parecer se
les provee de un modesto techo donde sobrevivir. Sin embargo hace falta un mayor esfuerzo para
abordar los problemas de esta metrdpoli, la descentralizacién, y con esto el desarrollo urbano y
regional, porque no hay que olvidar que tiene un efecto directo o indirecto en cuestiones sociales,
como: urbanizacién acelerada, poblaciones con alto crecimiento, poblaciones con un alto indice de
emigracion, insuficiencia en los medios de transporte, cambios en el medio ambiente, asentamientos
informales, comportamiento de las personas, mayor intervencion del Gobierno, etc.
La proliferacion de ciudades perdidas indic6 la enorme necesidad de disponer de viviendas y
servicios urbanos de calidad. Con la migracién hacia las grandes ciudades, que en los paises
desarrollados se debe al avance tecnoldgico y en los paises en desarrollo obedece principalmente al
movimiento de las masas rurales en busca de una mejor oportunidad.
La actual politica de vivienda en México esta tratando de enfocarse un poco mas desde un punto de
vista social para lo cual se desarrollaron dos programas: vivienda en lote unifamiliar y viviendas en
conjunto.
El primero tiene como objetivo solucionar “los problemas de hacinamiento, desdoblamiento familiar,
vivienda precaria o provisional... Busca contribuir al mejoramiento de barrios y colonias de la
ciudad™
Y basicamente consiste en otorgar a algunas familias beneficiadas un crédito pagadero de entre dos
y ocho afios segun el monto, con esto incluye la asesoria técnica calificada y la familia decide donde
comprar y a quien contratar como maestro de obra. Con esto se pretende recobrar las tradiciones en

donde los hijos casados vivian con la familia.

! Bando Informativo niimero 2 emitido por el ex jefe de Gobierno Capitalino, Andres Manuel Lépez Obrador
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Por otra parte, el programa de vivienda en conjunto busca el optimizar el uso habitacional en
delegaciones que cuentan ya con servicios y equipamiento urbano disponible. Y tiene como
objetivos: “revertir el crecimiento desordenado de la ciudad, impidiendo que la mancha urbana siga
expandiéndose hacia zonas de reserva ecoldgica; repoblar las cuatro delegaciones centrales:
Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza en donde se ha registrado un
decrecimiento poblacional’; que en comparacion con nueve delegaciones del sur y el oriente del
Distrito federal, la poblacion que ha crecido en forma desordenada ha afectado areas verdes y de

reserva ecolégica.

Estos programas estan orientados a beneficiar a los sectores mas necesitados de la poblacién a
través de la construccion exclusivamente de viviendas en conjunto (unidades habitacionales y
condominios). Ambos obedecen a la ley del desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicada en
1996.

Estos programas también buscan el dotar de agua, alcantarillado sanitario y pluvial, uso de suelo,
impacto urbano y ambiental asi como vialidades para satisfacer demandas del desarrollo
inmobiliario.

En general al actual politica habitacional esta orientada a evitar el desbordamiento de la mancha

urbana y repoblar algunas delegaciones.

En resumen dentro de esta politica se contemplan los siguientes puntos.

-Falta de suelo apto para construir.

-Conservar costumbres familiares.

-Construir hogares para familias con posibilidad de crecimiento de ésta.

-Optimizacion del uso del suelo urbano.

-Repoblar las delegaciones y propiciar el arraigo de la poblacién.

-Repoblamiento sin que se exceda el nimero de habitantes esperando. Y que en delegaciones
donde ha habido mayor crecimiento desordenado, haya un cese de este.

-Construir conjuntos habitacionales dotados de la infraestructura necesaria para el desarrollo de
comunidades nuevas.

-Ordenamiento territorial de la capital del pais y asi evitar el desbordamiento de la mancha urbana
hacia las areas de reserva ecoldgica.

-Crear areas verdes y de esparcimiento.

Una politica habitacional se debe orientar a proporcionar seguridad en la tenencia del suelo,

servicios basicos y un espacio suficiente que permita desarrollar las actividades fundamentales de
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las familias. Dentro de la politica gubernamental, se confiere especial importancia a los programas
de vivienda progresiva, los que implican un gasto gradual del ingreso familiar y que pueden constituir

una solucién al problema habitacional de grandes sectores de la poblacion.

Asi también una politica de vivienda debe contemplar los siguientes puntos:

1.- Falta de recursos vs. Demanda actual y futura de vivienda.

2.- Una politica habitacional con contenido social (enfocada hacia los que tiene menos)

3.- Considerar las caracteristicas demograficas, sociales y culturales.

4.- Crecimiento planeado de estas poblaciones dentro de las ciudades. (No son autosuficientes en

cuanto a equipamiento y servicios).

Una politica de crecimiento se debe de adaptar a las necesidades propias de cada regién y no sélo
enfocarse a una politica de no-crecimiento.

Y es necesario que tanto la realizacion como la implantacién de cualquier proyecto de nueva
poblacion, forme parte de una politica y de planes generales a nivel regional y nacional.

La base de una politica nacional esta constituida por un conjunto de factores que a continuacién se
ejemplifican en el esquema No. 4, estos son los mas comunes y que se relacionan de alguna forma

con el tema de estudio.



13

Esquema No. 4 Modelo general de una politicay algunos de sus componentes.?
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1.3 IMPORTANCIA DE LA PLANEACION PARA LA VIVIENDA SOCIAL EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

Dado a la sobrepoblacion en la Ciudad de México y la zona conurbada se ha tenido que dotar a ésta

de nuevos espacios habitacionales, siendo los de interés social los que mas han proliferado.

Las inmobiliarias han sido las mayores impulsoras de la vivienda social principalmente en la zona
conurbada, haciendo desplazar a la poblacién restituyendo asi la pérdida de vivienda sustituida por

establecimientos comerciales o por oficinas.

Como se ha mostrado a través de la historia y en los intentos de controlar el crecimiento de la urbe
fuera las zonas centrales, se ha tomado la opcién de “extender el problema” hacia las regiones
periféricas, lo cual sélo ha incrementado el tiempo, el dinero y energia en el transporte hacia las
zonas laborales y la sub utilizacion de la infraestructura y equipamiento disponible como en el caso
de algunas de las delegaciones del centro. A todo esto podemos pensar que pese al esfuerzo, ha

estado ausente o no ha existido la planeacion.

La planeacion consiste en fijar el curso concreto de accion que ha de seguirse, estableciendo los
principios que habran de orientarlo, la secuencia de operaciones para realizarlo y las
determinaciones de tiempos y de ndmeros, necesarias para su realizacion debe ser herramienta
indispensable para las futuras ciudades, teniendo como principal objetivo el cumplimiento de las
demandas verdaderas. Planear lo que se quiere ser demanda como primer paso; imaginar,

vislumbrar, decidir un proyecto de pais.

Simplemente se puede decir que planear es hacer que ocurran las cosas que de otra forma no

habrian ocurrido. Equivale a trazar los planos para fijar dentro de ellos nuestra accion futura.

Imaginemos que en los proximos afios aun con el crecimiento de la poblacion y con ello la demanda
de vivienda, se pudiera tener pleno control sobre esta, se pudiera contar con pequefia ciudades
autosuficientes, en cuanto a la generacion de empleo, en sitios aptos para su habitabilidad y porque
no autosuficientes en la generacién de energia y captacion de agua.

He aqui algunos puntos de porque es importante la planeacion

1.- Para resolver problemas concretos no se puede recurrir a la improvisacion

2.- Para hacer que algo ocurra, primero necesitamos hacer planes sobre la forma de como esta

accion habra de coordinarse y ejecutarse.
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3.- Todo control es imposible si no se compara con un plan previo. Sin planes se trabaja a ciegas.
Aqui se enunciaron sélo algunos puntos en que de alguna manera se podria resumir la importancia

de la planeacién.

Pero mas importante es tomar en consideracién que para planear una accion se debe hacer con la
mayor precisién posible ya que estamos hablando de hechos concretos, como por ejemplo, hay un
déficit de vivienda, por lo tanto se requieren de un mayor numero de viviendas. Esto no nos dice
cudl es el problema con precision y mucho menos como resolverlo y es que mientras el fin buscado
sea impreciso, los medios que empleemos seran definitivamente ineficaces, ya sea de forma parcial

o total.

Pero cuidado, es cierto que siempre habra algo que no podra planearse en los detalles, como el
namero “exacto” de la poblacion para el 2030 o cuantos de estos necesitaran un lugar donde vivir,
cuantos no tendran los recursos necesarios para obtener un crédito a la vivienda etc., pero mientras
mejor fijemos los planes, sera mejor ese campo de lo eventual, con lo que habremos robado campo
a la adivinacion. Dicho de otra forma los planes son la cimentacion sobre la que habremos de

construir y modificar si es necesario nuestra estructura.

Es debido a esto que los planes que hagamos deberan ser flexibles, porque deben dejar un margen

para los cambios que surjan, ya en relacion con lo IMPREVISIBLE.

Inflexible es lo que no puede ajustarse a los cambios accidentales. Flexible, es lo que tiene una
direccién bésica, pero que permite pequefias adaptaciones momentaneas, pudiendo después volver
a su direccion inicial. Asi como una estructura rigida construida en un suelo impropio tiende a

colapsarse lo que no ocurriria con una flexible.

Podemos obtener de esto que todo plan preciso debe prever, en lo posible, los varios supuestos o

cambios que puedan ocurrir:

1.- ya sea fijando maximos y minimos, con una tendencia central entre ellos, como lo mas probable
2.- fijando alternativas para llegar a donde queremos, en caso de que se presenten circunstancias
especiales.

3.- estableciendo sistemas para su control.
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-Algunos intentos en la planeacién urbana.
Cuando menos desde los setenta del siglo anterior, los gobiernos del Distrito federal y del Estado de
México han intentado, con diversos niveles de voluntad y éxito, acordar medidas conjuntas para

enfrentar el fendmeno de la metropolizacién de la Ciudad de México.

Y fue asi que en 1976 se formo6 la Comision de Conurbacion de la Zona Centro del Pais
declarandose como zona conurbada la comprendida en las areas dentro de un radio de 30 Km,
cuyos centros estarian localizados en los puntos de convergencia de las fronteras entre el Distrito
Federal, con los Estados de México y Morelos. En 1982 se aprobé el Plan de Ordenacién de la
Zona Conurbada. En 1988 se cred la Comision del Area Metropolitana entre los gobiernos del
Estado de México, el Distrito Federal y el Gobierno Federal, con el propésito de planificar su
desarrollo, reordenar los usos del suelo, controlar su crecimiento y realizar programas y acciones
conjuntas para atenderla coordinadamente. Después de 1992 y hasta 1995 se crearon algunas

comisiones una de estas fue Asentamientos Humanos.

En sintesis, los esfuerzos que se hicieron en conjunto para planear, administrar y coordinar acciones
de desarrollo metropolitano se han centrado en la integraciéon de érganos encargados de disefar,
discutir y hasta cierto punto acordar medidas que, en la practica, deben ser ejecutadas por otras
entidades publicas que no necesariamente cumplen con las recomendaciones y propuestas de las
comisiones y que no cuentan con estructuras para crear proyectos integrados con enfoque

metropolitano, ni con recursos dedicados a ellos.

De la misma forma el gobierno nacional carece de las estructuras y recursos para proyectos

metropolitanos compartidos.

Socialmente ha predominado una tendencia de la planeacién espacial hacia lo técnico, por encima

de lo socio-politico.
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CAPITULO Il

EL PROCESO DE PLANEACION DE SISTEMAS HABITACIONALES Y ALGUNOS
EJEMPLOS INTERNACIONALES DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

“Planear lo que se quiere ser demanda como primer paso, imaginar, vislumbrar, decidir un proyecto
de pais...”

Plan Nacional de Desarrollo 2003.
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EL PROCESO DE PLANEACION DE SISTEMAS HABITACIONALES Y ALGUNOS EJEMPLOS
INTERNACIONALES DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

Objetivo particular: enlistar los elementos mas importantes para la planeacion de sistemas
habitacionales de interés social comparado con algunos casos internacionales como son Chile,

Colombia y Espaiia.

1.1.-IDENTIFICACION DE NECESIDADES EN LA VIVIENDA SOCIAL.

Para iniciar con el proceso de planeacion, necesitamos conocer las necesidades reales dentro de la

vivienda de interés social.

En el capitulo anterior se mencioné en forma breve la problematica que vive la ciudad de México con
respecto a la vivienda, se mostré que a través de la historia se ha tratado de encontrar una solucién,
gue en el mejor de los casos ha sido mediante la construccién de un mayor nimero de casas en el
menor espacio posible (conjuntos habitacionales horizontales y verticales, entre otros) y siempre

localizadas en la periferia de la Ciudad de México, o0 a través de asentamientos irregulares.

Pero realmente esto no parece resolver la demanda existente y es un hecho que la falta de vivienda
es la principal causa que ha generado la expansion fisica de la ciudad de México hacia las zonas o
areas préximas que, en la actualidad, se encuentran conformados por los municipios conurbados

asentados en el Estado de México.

Siendo el déficit de vivienda en México de aproximadamente cuatro millones de unidades,® la
solucion no esta como veremos en el sélo hecho de construir de forma industrializada el nimero de
viviendas faltantes, ya que el cliente final es un ente con un sinnimero de necesidades que no son

plenamente satisfechas.

Un ejemplo de esto es la necesidad de empleo, transporte, areas verdes, lugares de recreacion,

escuelas, hospitales, mercados, etc.

En una entrevista que se le hizo a Martha Poblett, historiadora egresada de la UNAM comentaba

3 El Economista. Miércoles 19 de Febrero del 2003.
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que “el vivir en espacios cada vez mas reducidos provoca que las personas pierdan su libertad de identidad y
de desplazamiento, lo que genera problemas sicoldgicos...” y sucede que a partir de la construccion de la
nueva vivienda colectiva o de masas, “la creatividad de los habitantes se ha coartado. Cuando el espacio

” o«

de una vivienda es reducido, los integrantes de la familia prefieren convivir en la calle con sus vecinos...” “el
estilo de vida de las unidades habitacionales te resta libertad porque siempre tienes que pensar en el otro para

no tener problemas...”.

Esta nueva forma de vivienda (unidades habitacionales) ofrece a la poblacion la protecciéon que
necesita pero no estd encaminada al desarrollo de las personas que ahi habitan, ni al desarrollo
urbano hasta ahora cadtico, debido a que no existen proyectos sociales a largo plazo. “el desarrollo

urbano no es poner calles y puentes sino ligar el desarrollo econémico y social del individuo™

Asi pues para planear la construccion de nuevas unidades habitacionales comenzaremos

identificando las principales necesidades y principalmente la enfocada con el uso del suelo urbano.

Primeramente hay que decir que la politica de suelo y reserva territorial en México debe estar
encaminada a integrar suelo apto para el desarrollo, como un instrumento que soporte la expansion

urbana, satisfaciendo los requerimientos para la vivienda y el desarrollo urbano.

Los procesos de modernizacion de México, implican una necesidad de mejorar los esquemas de los

sectores publico, privado y social, y que respondan eficazmente a la demandas de la poblacion.

El Gobierno Federal, como parte de su politica de suelo, esta realizando estrategias e inversiones
para apoyar la constitucion de reservas territoriales, elaborando proyectos integrales de desarrollo e
infraestructura primaria, para beneficio de la poblacion de escasos recursos, con lo que se cree
evitara la formacioén de asentamientos irregulares y se reducira el rezago por hacinamiento (hogares

sin vivienda).

La Direccibn General de Suelo y Reserva Territorial, dependencia que fue creada de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio de la Secretaria de Desarrollo
Social, tiene como objetivo principal el reconocimiento del suelo como componente fundamental en
la articulacion de los procesos de apropiacion y desarrollo de las ciudades y asi el mejoramiento de

las condiciones de vida de la poblacion.

* Entrevista a Martha Poblett http://www.reforma.com/ciudad/articulo/305359/
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NECESIDADES DE SUELO.

En los préximos seis afios se requeriran cerca de 95 mil hectareas de suelo urbanizado para el
Sistema Urbano Nacional. El sector formal de la economia es capaz de atender 85% de la demanda
de suelo; el resto se satisface a través de la irregularidad y el hacinamiento a un costo social,

econdémico y ambiental muy alto. Ademas de los rezagos por la falta de infraestructura basica.

La demanda habitacional tiene su origen en el comportamiento demografico de la poblacién. Las
tendencias demogréaficas en un horizonte de 25 afios (2005-2030) apuntan a que se integrard un
promedio de 650 mil hogares nuevos por afio. Con este ritmo, la demanda de vivienda alcanzara
una cifra cercana a los 3.9 millones durante los seis afios de la presente administracion (2007-2012)
gue, sumados a las 2.1 millones de familias que hoy requieren de habitacion independiente,
representa la necesidad de impulsar la oferta de 6 millones de viviendas para el 2012°

Ademas en el afio 2030, la poblacion ubicada en el grupo de edad de 30 a 60 afios, alcanzara los 53
millones de personas, por lo cual se calcula que el niumero de hogares para ese afio ascendera a
45.6 millones, lo que representa una tasa del 2.4% anual (casi del doble de la tasa de crecimiento de
la poblacién). Es previsible como ya se ha comentado que el crecimiento en el nimero de hogares,
se traducirq, a su vez, en un incremento en la demanda de viviendas, de infraestructura y
equipamiento. Asi también, sera necesario preparar el entorno para la edificacion de 23.7 millones

de viviendas al afo

En términos territoriales, lo anterior implica para el 2030, la necesidad de contar con 833 mil
hectareas de suelo para el desarrollo urbano: 500,422 hectéareas para uso habitacional y 333 mil
adicionales para equipamiento (un promedio de 27.797 hectareas anuales).® Dicho espacio
representa una cantidad similar al actualmente ocupado por los asentamientos humanos del ambito

urbano del pais, el cual asciende a 838 mil hectareas.

A la fecha los organismos estatales y municipales de vivienda y las Delegaciones Estatales de la
SEDESOL (Secretaria de Desarrollo Social), han identificado cerca de 32 mil hectareas de tierra
apta para uso habitacional; de éstas, Unicamente 3,590 ha estan urbanizadas y 6,862 en proceso de
urbanizacion.

Por otra parte, de las 32 mil hectareas, el 59% son propiedad de instancias o dependencias de

gobierno; 37% corresponden a suelo social; y 4% a propiedad privada.

® Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
®1dem5
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Finalmente nos topamos con el problema de los tramites debido, a que para construir un proyecto de
vivienda, se requiere primeramente de un permiso para el uso del suelo, el cual sera otorgado en
base a lo que los Programas vigentes disponen en materia del uso del suelo y Normas de
Ordenacion para un predio determinado, sobre si un uso esta permitido o prohibido en funcién de la
zonificacion correspondiente y definir la posibilidad de dotacién de agua, servicios de drenaje,

vialidad urbana y ambiental.’

Como ya se ha expresado el problema del suelo para la construccion de unidades habitacionales
gue en nuestro caso nos atafien las de interés social, tiene que ver, primeramente con la
infraestructura existente o disponible, tiene que ver con la topografia del lugar para que sea posible
el desarrollo del proyecto, el medio ambiente o impacto ambiental, pero sobretodo con el plan de

desarrollo a largo plazo de la region.

Un ejemplo de esto es que se pretende otorgar todas las facilidades para el desarrollo y
construccién de proyectos habitacionales en las delegaciones: Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel
Hidalgo y Venustiano Carranza, que en los ultimos treinta afios han perdido alrededor de un millén
200 mil habitantes y al mismo tiempo, es urgente detener el crecimiento de la mancha urbana hacia
las delegaciones de Alvaro Obregdn, Coyoacén, Cuajimalpa, Iztapalapa, Magdalena Contreras,
Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco, que en ese periodo han incrementado su poblacion en
forma desproporcionada. Para lo cual se requerira de persuadir a los desarrolladores inmobiliarios y
a las organizaciones sociales de que en estas delegaciones de alto crecimiento poblacional no

pueden construirse mas unidades habitacionales.

" Fuente: SEDUVI (Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda)
http://www.seduvi.df.gob.mx/estructura/funciones/reg_planes.html
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.2  ELEMENTOS FUNDAMENTALES PARA LA PLANIFICACION DE UNIDADES
HABITACIONALES.

Para que un programa de vivienda obtenga las metas que se planted se necesita tener una vision
clara del futuro y un plan bien concebido en el que se describa los pasos a seguir ahora y en los
afos venideros.

El proceso de planeacién lo podemos efectuar mediante una serie de pasos, el éxito del plan
dependera de que una vez elaborado se ejecute, vigilando constantemente los cambios que se
presenten en el contexto externo, para de esta forma conocer las ventajas y debilidades de dicho
plan y hacer ajustes para que este sea siempre lo mas efectivo posible, como se recordara en el
capitulo anterior se mencioné que los planes deben ser flexibles, ya que mientras mas rigidos sean
estos es mas probable que no se cumplan y por lo tanto no se llegue a la meta.

El presente trabajo pretende algunas de las herramientas que se pueden emplear la planeacion en
el proyecto y Construccion de Unidades Habitacionales, siempre con un enfoque hacia aquellas
relacionadas con el interés social y basandose en la problemética actual de la Ciudad de México y
Zona Conurbada. Cabe mencionar que si bien no todo programa es perfecto, es a través de la

planeacion que se pueden obtener resultados éptimos.

Primeramente para este proceso de planeacibn comenzaremos por hacernos las siguientes
preguntas.

¢, Qué se pretende lograr con la construccién de unidades habitacionales?

¢En qué situacién se encuentra la vivienda social en este momento?

¢ Qué se quiere lograr en materia de vivienda social en el 2030?

¢ Como se conseguira esto?

¢ Cbmo se financiara la construccién de este tipo de vivienda social?
Como se puede ver algunas de esta preguntas ya han sido explicadas durante el desarrollo del
presente trabajo, otras muestran que para poder responderlas se debera cubrir un amplio rango de
actividades que van desde el establecimiento de los objetivos a largo plazo hasta la planeacion

detallada de actividades.

- Laorganizacién en el proceso de planeacion.
Dentro del proceso de planeacion también se debera tomar en consideraciéon la organizaciéon. El
contar con el equipo adecuado con una visibn comun, que anteponga los intereses de la
organizacion sobre los personales, que pueda dedicar el tiempo minimo indispensable para el

proyecto, que esté dispuesto a realizar consensos, porque no olvidemos que dentro de toda
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organizacion el recurso mas importante es el humano, por lo que se requerira de motivacion,
capacitacion, definicion de roles y responsabilidades, ya que este equipo de trabajo el que se
encargara de desarrollar el plan, las estrategias, los programas de trabajo, también se encargara de
controlar, evaluar, etc. y todo en base a una investigacion, un analisis previo y conforme se vaya

desarrollando este.

Preparacion de un Plan Estratégico.

Para realizar este plan de construccién de unidades habitacionales, primero debera identificarse la
necesidad y la demanda de vivienda, lo cual ya fue expuesto anteriormente, para determinar cémo
va a satisfacerse. Este proceso se puede resumir con los siguientes pasos

1. Establecer la misién global de la organizacion.

2. Analizar el contexto o medio ambiente, por ejemplo: cultura, politica, economia, informacién
demografica, tecnologia (en procedimientos constructivos y/o materiales), fuentes de
financiamiento, etc.

3. Realizar un andlisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas) con el fin de
evaluar tanto las fortalezas y debilidades internas como las oportunidades y amenazas
externas.

Establecer objetivos generales.
Seleccionar estrategias para lograr los objetivos generales.
Plantear objetivos especificos.

Seleccionar actividades para cada objetivo especifico y desarrollar planes de trabajo.

© N o g b

Preparar un plan financiero de acuerdo con las estrategias establecidas.

1. MISION GLOBAL.

La mision se conforma con los propésitos de la organizacion y proporciona las pautas para el disefio
del plan estratégico
Estos deben ser trascendentales, ya que constituird el fundamento de los demas elementos
Genérico o cualitativo, ya que no se expresan en términos numericos.
Seran permanentes o semipermanentes dependiendo del periodo que determine la
organizacion.

La importancia de los propoésitos esta en que:
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a. Sirven de cimiento para los demas elementos de la planeacién, asi como para los
demas tipos de planes.

b. Permite orientar a los responsables de la planeacion sobre el curso de accidn que
deben seguir al formular los planes.

c. ldentifican a la organizacién ante el personal y la sociedad, con una imagen de
responsabilidad social.

d. Son la razén de la existencia del grupo de trabajo, tanto en su estado presente como
en su proyecciéon hacia el futuro.

e. Definen el éxito o fracaso de una organizacion, ya que proporcionan las directrices

generales de los mismos.

Ejemplo:

Supongamos gque creamos una organizacion para la planeacion de la construccion de unidades
habitacionales, como parte de la solucién al problema de la vivienda social y para beneficiar a la
poblacion de bajos recursos, controlar la poblacion en las delegaciones y municipios conurbados en
gue se necesite y el aprovechamiento de la infraestructura en aquellos en donde ha disminuido la
poblacion. Una organizacién que realice un plan para el crecimiento y desarrollo social y econémico

de la poblacion beneficiada por este programa.

Asi pues podemos conformar una mision con base a las siguientes premisas:

= Crear nuevos espacios habitacionales

= Aprovechar la infraestructura existente para repoblar delegaciones en donde la densidad de
poblacién ha bajado significativamente

= Controlar el crecimiento demogréfico de la mancha urbana.

= Generar fuentes de empleo en los lugares planeados para la construccion de este tipo de
viviendas.

» Fomentar el desarrollo social y econémico de la poblacién que alli habite, haciéndose

autosuficiente.

Tomando en consideracion estas premisas la misidon de esta organizacion quedaria de la siguiente

forma:

Misién.
Crear nuevos espacios habitacionales para la poblacién de bajos recursos asentada en el Distrito

Federal y Zona Conurbada. Incluyendo, infraestructura suficiente y adecuada, centros educativos,
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sitios de recreo, transporte, salud, fomentando la creacion de fuentes de empleo y con una politica
de crecimiento controlado que permita el desarrollo social, econémico y sustentable de todos los

individuos que alli habiten.

2. ANALISIS DEL CONTEXTO.
Este paso consiste en analizar el contexto y la forma como se relacionara con los propdsitos de la
organizacion tal y como fueron definidos.
Esto incluye un estudio de las areas que pueden afectar la operacion de los planes de la

organizacion.

Por ejemplo:

A) De caracter politico

- Estabilidad politica del pais.

- Sistema politico de gobierno.

- Planes de desarrollo regionales, estatales y nacionales.
B) De caracter legal

1) Tendencias fiscales:

- Permisos de construccién

- Uso de suelo urbano

- Impuestos

- Forma de pago de impuestos.

2) Tendencias laborales:

- Laboral.

- Mejoramiento del ambiente.

- Descentralizacion de empresas en las zonas urbanas.
C) Econbmicas

- Deuda publica.

- Fendbmenos inflacionarios.

- Nivel de salarios.

- Nivel de precios.

- Poder adquisitivo de la poblacion.
- Formas de financiamiento

- Producto nacional bruto.

- Inversién extranjera.

D) Sociales



- Crecimiento y distribucion demogréfica.

- Poblaciones flotantes.

- Empleo y desempleo.

- Nuevas construcciones y obras publicas.

- Educacion.
- Salud.

E) Técnicas

- Rapidez de los avances tecnolégicos (materiales).

- Cambios en los sistemas constructivos.

F) Otros factores

- Competencia.

- Posicién en el mercado.
- Cambios en la demanda.

- Transporte.
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Podemos elaborar cuadros que nos permitan seleccionar la informacién que nos sera de utilidad

como se muestra en el cuadro No. 5

Cuadro No. 5 Ejemplo para seleccion de informacion

DATOS

uso

FUENTES

Indicadores demograficos

Determinar el perfil de la

poblacién, que demanda el

servicio de vivienda.

INEGI, censos de poblacion
FONHAPO

Indicadores de viviendas

Determinar los métodos

constructivos mas empleados y

tecnologia para  encontrar
aquella que sea la mas
favorable técnica y

econémicamente.

SEDESOL, SEDUVI

Informacion socioeconémica

Determinar fuentes de ingreso,

fluctuaciones del mismo,
afiliaciones sociales y
religiosas, medios de
comunicacion y  transporte,

accesibilidad de las regiones.

INEGI, SCT, etc
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3. ANALISIS FODA
Este andlisis se lleva a cabo para identificar y analizar las fortalezas y debilidades de la organizacion
0 programa, asi como las oportunidades y amenazas reveladas por la informacion obtenida del
contexto externo. En relaciébn con el ejemplo anteriormente expuesto definiremos pues la
construccién de vivienda social como nuestro sistema y se ejemplificara lo anteriormente expuesto

con el cuadro No. 6;

Cuadro No. 6 Analisis FODA

POSITIVOS

NEGATIVOS

FORTALEZAS

Politicas de vivienda
existentes.

Estructuras de
financiamiento existentes.
Diversificacion de los
créditos para:

DEBILIDADES

La construccion de vivienda
no se ajusta al crecimiento
demogréfico real.

No hay una integracion
adecuada entre la planeacion
urbana, social y econémica.

INTERNOS * Vivienda nueva No existe una seguridad de
» Vivienda usada disponer de suelo urbano para
= Compra de terrenos uso habitacional.
= Construccion de Tramites excesivos para la

vivienda. construccion de vivienda
En la construccién el social
empleo de prefabricados ha Falta diversificar créditos
aumentado. para realizar mejoras a las
viviendas existentes.

OPORTUNIDADES AMENAZAS
Planeacion nacional para la Que no exista una evolucion
construccion de vivienda en el empleo de nuevos
social. métodos constructivos.
Tecnologia para la Encarecimiento de la
disminucion de los costos en vivienda.

EXTERNOS la vivienda social Que el suelo urbano sea

Creacion de organismos
publicos para la
construccion y
financiamiento de vivienda.
Mayor inversion para la
vivienda tanto del sector
publico como del privado.

insuficiente.

El rezago habitacional en el
pais aumente.

Crisis econémicas.
Disminucion de la inversion
publica y privada para la
construccioén de vivienda.
Aumento de los costos de
financiamiento.




28
4. ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS GENERALES.

Para los objetivos del plan estratégico o de la organizacién que ejecutara el plan, se definira en
términos generales el impacto que el programa desea tener en el sector que se va a abarcar al final
del periodo de tiempo especificado dentro del proceso de planeacion.

Asi también debe considerarse que al establecer los objetivos, no se exceda los recursos

disponibles y se sacrifique la calidad.

Continuando con el mismo caso podemos ejemplificar de la siguiente forma:

Por ejemplo en materia de planeacion Social y Econdmica.

Objetivo general: impulsar el desarrollo social y econdmico de los nuevos centros urbanos que se
conformen.

En materia de Construccion.

Objetivo general: Emplear nuevas tecnologias para desarrollar métodos constructivos que permitan
disminuir los costos de construccion.

Para el Financiamiento:

Crear nuevas estructuras de financiamiento para que los que menos tiene sean beneficiados con
crédito para viviendas.

De esta forma se pueden abarcar todas las areas que se relacionan directa o indirectamente con

nuestro sistema en estudio.

5. SELECCION DE ESTRATEGIAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS.
Las estrategias definen la manera para alcanzar los objetivo generales, en estas deben considerarse
todas las opciones posibles y seleccionar una o mas para cada objetivo general, ademas deberan
ser factible tomando en consideracién el andlisis FODA realizado anteriormente, deben tener un
impacto financiero positivo.
Para cada estrategia es importante organizar planes y presupuestos, tan detallados como sea

necesario

Por ejemplo:
Para el objetivo general: emplear nuevas tecnologias para desarrollar métodos constructivos que
permitan disminuir los costos de construccion.
Las estrategias pueden estar orientadas de la siguiente manera:
- Que el sector de vivienda invierta en investigacion y desarrollo de tecnologia que

permita abatir costos.
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- Elempleo de prefabricados.
- Conseguir apoyos de las empresas que fabrican materiales para descuentos
relacionados con vivienda social.
- Desarrollar metodologias que permitan un desempefio eficiente en el proceso de

construccioén con la finalidad de reducir tiempos no asi la calidad.

Una vez que se establecen las estrategias se debe seleccionar las mas adecuadas para cumplir con
el objetivo planteado tomando en consideracion los recursos con los que se cuentan.
Si un programa tiene los suficientes recursos puede alcanzar sus objetivos de una manera mas

rapida ya que puede ejecutar mas de una estrategia.

6. ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS ESPECIFICOS.
Toda estrategia establece uno o mas objetivos especificos, en algunos casos los objetivos
especificos son equivalentes a las metas.
Ademas estos deben ser: medibles (que permitan seguimiento y evaluaciones), apropiados (a los
problemas, objetivos generales y estrategias), temporales (con un periodo de tiempo especifico para
alcanzarlos), especificos (para evitar diferentes interpretaciones), y realistas (alcanzables y con

sentido).

Por ejemplo:
Si una estrategia es el empleo de prefabricados un objetivo especifico puede ser: realizar una
investigacion de mercado para seleccionar las tecnologias mas adecuadas en prefabricados para la

construccién de vivienda social de forma mas rapida y economica.

7. SELECCION DE ACTIVIDADES PARA CADA OBJETIVO ESPECIFICO.
Para alcanzar un objetivo especifico, es necesario determinar cuales actividades se llevaran a cabo,
quién las realizara y cuando se efectuaran.
Es importante mencionar que para realizar todas las actividades concernientes tanto para la

elaboracion del plan, asi como para su ejecucion y control debera existir un programa.
8. PREPARACION DE UN PLAN FINANCIERO.
Una vez que los miembros del equipo de planeacion escogieron entre las diferentes estrategias, se

deber& hacer un céalculo estimado de los costos e ingresos de cada una de las posibilidades para

determinar la factibilidad del proyecto. Por lo que habiendo definido los objetivos generales,
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estrategias, objetivos especificos y actividades, entonces se podra preparar un estimado anual de
los gasto y determinar la inversion necesaria o saber si se esta excediendo estas. Este estimado
detallado, o presupuesto a largo plazo, es el plan financiero.

Durante el proceso de un plan financiero se debera:

Analizar las fuentes de ingresos actuales y potenciales.

- Hacer un estimado de los ingresos que se recibiran durante el periodo que cubre el
plan.

- Analizar los gastos actuales y potenciales para las estrategias seleccionadas.

- Hacer una estimado de gastos a efectuar.

- Calcular silos ingresos cubriran los gastos.

Como la planeacién es un proceso de aprendizaje continuo, una vez que se finaliz6 este plan
financiero, se preparara el presupuesto para el siguiente afio tomando como base el plan actual.

Resulta util establecer prioridades entre las estrategias de manera que si no se obtiene los recursos
financieros, se puedan efectuar cambios, hay que recordar que una de las premisas de la planeacion

es ser flexible.

Cabe mencionar que el plan financiero es diferente de la planeacién econémica como se explicara

posteriormente.
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1.3 PLANEACION SOCIAL Y ECONOMICA DE LAS UNIDADES HABITACIONALES.

PLANEACION SOCIAL.

La planeacion también debe tener una perspectiva social, con un sistema flexible para adaptarse a
los cambios de una sociedad dindmica, en la cual exista siempre la posibilidad de la participacion
ciudadana.

Tomando en consideracion que una de las principales metas de un plan social es mejorar la calidad
de la sociedad, debido a que cada comunidad tiene un conjunto caracteristico de valores y, en
consecuencia, sus propios factores que promoveran y elevaran los niveles de vida. Para lo cual no
hay que olvidar también los recursos financieros.

El primer paso es especificar cuales seran los servicios sociales necesarios, el alcance, nimero y
calidad, los requerimientos de espacio, las necesidades de personal calificado y no calificado.

Debe tener apertura al cambio y servicios de buen nivel, es conveniente que ofrezca a sus

habitantes una variedad de oportunidades de empleo.

Cultura.

La cultura es otro punto importante que hay que destacar dentro de la planeacién social. Podemos
decir que la cultura es un proceso continuo en el que los avances sociales y tecnolégicos, se
trasmiten de una generacion a otra con el fin de mantener la consistencia social (tradiciones) y de
reglamentar la vida. La recreacion y el descanso también estan relacionados con la cultura.

No sblo es necesario construir instalaciones para la recreacion y descanso, sino que deben estar
accesibles.

También se debe propiciar la conciencia de los residentes, para la preservacion y el mantenimiento
de la calidad de estos recursos. Entre las instalaciones recreativas que se recomiendan: areas
libres, campos de juego, parques, canchas. Ademas los espacios libres deben abarcar una de las
partes mas extensas del plan de uso de suelos, ya que ocupan entre 10% y 40% del area total y
esta depende de: 1) la cercania de las viviendas a los centros urbanos, 2) el valor y la disponibilidad
de los terrenos, 3) la extension de los terrenos de reserva y los no aptos para la construccion.

Lo ideal seria integrar una comunidad con intereses y valores comunes o caracteristicas similares.

Servicios sociales.

Los servicios y en especial los de tipo social, deben ser accesibles y estar disponibles para todos los
residentes.

Las instituciones de salud y beneficencia, las guarderias, la recreacion y el deporte, los campos de

juego vy las instituciones educativas y de capacitacion.
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Si el Gobierno desea que los servicios sociales mantengan un nivel aceptable, es necesario que

otorgue subsidios para financiarlos durante las primeras etapas.

Participacion ciudadana.

Esta depende de tres factores: 1) la actitud y la formacion de los habitantes con respecto a la
sociedad y a la educacion, 2) la existencia de aspectos o problemas de interés comdn para los
habitantes y 3) los organismos de Gobierno de la poblacion.

Uno de los medios para integrar una comunidad, consiste en fomentar la participacion ciudadana
dentro del gobierno; los intereses comunes y las responsabilidades administrativas compatrtidas, es
importante que se comprenda que existe el derecho de tomar decisiones que repercutan en su
forma de vida y en los servicios e instalaciones publicas, es por esto que para conceder una licencia
de construccion para un proyecto habitacional es como requisito la elaboracion de un reglamento de

condémino.

Planeacion de los servicios sociales.

Los servicios que se requieren en materia de salud, educacion, cultura y sociedad, deben satisfacer
las necesidades diarias, temporales y vitalicias de los residentes, para esto es necesario que se
cuenten con tres componentes principales: 1) las distracciones fisicas, 2) personal para proporcionar

los servicios, y 3) ensefiar a los habitantes a utilizar los servicios en forma ventajosa.

Salud.

Es esta se distinguen cuatro areas principales: salud mental, fisica y ambiental, asi como los
servicios de salud educativa y publica.

El bienestar fisico de los habitantes mejora por la conjuncion de algunos de los siguientes
elementos: instalaciones publicas adecuadas, como los servicios de recoleccidon de basura,
abastecimiento de agua y tratamiento de aguas negras, instalaciones recreativas de alta calidad,
redes de transporte disefiadas para disminuir los ruidos y la contaminacién ambiental y para que el

aire se conserve puro, que la ventilacion y la iluminacién sean adecuadas.

Servicios de guarderias.

En consideracién con todas las madres trabajadoras que vivan dentro del el desarrollo habitacional.

Planeacién de la educacion.
Para lo cual se habrd de determinar las necesidades de superficie, personal docente, equipo y

presupuesto.
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La mayoria de los planificadores afirman que la localizacion de las escuelas se debe efectuar en
funcién de la edad de los alumnos y de la cercania de sus hogares; esto significa que mientras
menores sean los alumnos, mas cerca deberd estar las escuelas de sus casas.
Ademas se debe justificar su construccién desde el punto de vista econémico asi como del equipo y

bibliotecas.

Calidad de la sociedad.

Hay cinco indicadores fundamentales de la calidad de la calidad de vida urbana; calidad del medio

ambiente fisico, relacion del hombre con la sociedad, calidad de la vivienda, repercusion de las

redes urbanas y complejidad y flexibilidad de la urbe. Estos indicadores demuestran que las

sociedades bien planificadas son de alta calidad.

Ademas en base a lo anterior se pueden obtener algunas ventajas como las siguientes:

1. Transportacion masiva adecuada en las zonas méas importantes, como los centros comerciales,
los lugares de trabajo y el centro social de la comunidad.

2. Un sistema escolar eficaz que atienda las necesidades de la comunidad.

3. Un ambiente natural atractivo.

4. Una variedad de fuentes de trabajo en su zona geogréfica, para hombres y mujeres que deseen
aumentar sus niveles de capacitacion.

5. Ingresos satisfactorios en los nuevos trabajos.

6. Seguridad y proteccion para los habitantes.

7. Usos diversificados e integrados del suelo.

Es necesario que al construir se planeen todos los aspectos antes descritos, procurando que el

desarrollo habitacional sea lo mas independiente posible, de lo contrario seguiremos construyendo

comunidades dormitorio.

Finalmente se puede concluir que se debe revisar y evaluar constantemente el plan hasta adaptarlo

a los cambios de la vida ya que la meta principal de la planeacidn social, consiste en mejorar la

calidad de la sociedad y en aumentar la satisfaccion personal de los residentes, sobre todo en los

aspectos relacionados con su medio ambiente fisico y social. Los equipos de planeacion se deben

percatar de que las personas son las que constituyen los centros urbanos y que no sucede lo

inverso, por lo gue no se debe perder de vista los constantes cambios de las necesidades urbanas.

También es importante considerar dentro de la planeacién social que los servicios deben ser

eficientes, exitosos, convenientes y ademas deben contar con los suficientes recursos financieros.

La planeacién social debe formar parte del proceso general de planeaciéon y debe ser flexible para

preparar un conjunto de planes alternativos que contemplen los cambios sociales ver cuadro No 7.
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Cuadro No. 7 Proceso general de la planeacién social.

Metas y objetivos del nuevo desarrollo habitacional.

Metas y objetivos sociales de

| nuevo desarrollo habitacional.

Creacion de un equipo de planeacion social

Reconocimiento y analisis
global del lugar y la regién

Preparacion de un plan social

34

Planeacion Plan de Plan de Plan de Requerimientos Plan Plan de
dela servicios recreacion bienestar espaciales Educacion financiero servicios de
vivienda culturales y descanso social para atender la la salud
construccion
mantenimiento
y operacion
Plan nacional Estrategias | Plan regional

Implantacion

Ajustes

& Basado en el libro de Planificacion de nuevas ciudades. (principios y practicas), Gideon Golany, Ed. Limusa; 1985




35
PLANEACION ECONOMICA.

Dentro de las metas de la planeacién econémica esta:

1. Maximizar el nivel de autocontrol y autosuficiencia de la comunidad.

2. Crear diversas oportunidades para que se logre aumentar el ingreso per capita de los habitantes
pertenecientes a los grupos de menores ingresos y para poder proporcionar un medio ambiente
social y fisico atractivo.

3. Estimular el crecimiento econémico en una zona poco poblada y con problemas econémicos.

4. Optimizar los usos del suelo dentro de la comunidad.

Las metas y los objetivos de caracter econémico deben integrarse a las metas sociales, y es

importante que no se conciban en forma independiente.

Para la planeacién econémica, antes de construir se requiere efectuar los siguientes pasos ver

esquema No.8:

Evaluacién del sitio. Se requiere evaluar las condiciones fisicas existentes y sus ventajas y

desventajas, los sistemas sociales y politicos, las instalaciones y los servicios.

Estudio de factibilidad. Debe analizar su relacion beneficio-costo y los mercados potenciales de
vivienda; ademas se deben estimar los costos de construccion de las instalaciones para la salud y la

educacion, los edificios publicos y de una red para la transportacién.

Seguridad Financiera. Los fondos se utilizan para cubrir gastos como los de construccién, de
impuestos prediales, de impuestos que hay que recabar con el fin de garantizar que los locales
funcionen durante el desarrollo de la nueva poblacién, ya que los ingresos fiscales dependen

directamente del nimero de habitantes y de sus ingresos.

Obtencién del terreno. Es necesario que existan legislaciones que apoyen a los urbanizadores,

ademas se podria otorgar terrenos de la propiedad publica que no sean de reserva ecolégica

Planeacién. En la planeacién econdmica es indispensable que se incluyan aspectos fisicos

sociales, econémicos, de transporte, de servicios publicos, etc.
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Cuadro No.8 PROCESO GENERALIZADO PARA LA PLANEACION ECONOMICA?

Metas y objetivos generales para el desarrollo habitacional.

Metas econdmicas para el desarrollo habitacional

Anélisis de los patrones de propiedad de la tierra

Obtencién de terrenos

I
Modelo de la base econémica del desarrollo

Modelo de Composicion y crecimiento Demanda futura de Posibilidades Impacto
empleo posible de la poblacién la comunidad del mercado economico en el
I medio ambiente
I | I [ [ |
Servicios Industria Comercio Instalaciones e Vivienda Administracion Red de transporte
infraestructura de la comunidad
Estrategia de desarrollo econémico Optimizacién del uso del suelo

Plan para el desarrollo de usos del suelo

°IDEMala8
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Hacia una base econdmica de la zona.

La base econdmica sélida se caracteriza por lo siguiente

1. Un namero suficiente de oportunidades de empleo para sus residentes,

2. Fuentes de trabajo de diversos tipos, y

3. Una economia mixta en las que existan las industrias mixtas.

Lo anterior la mayoria de las veces no se logra por razones de indole politica o econémica.
Caracteristicas.

Se le debe proporcionar diversas oportunidades de empleo a sus habitantes, para que puedan vivir y
trabajar en el mismo lugar. Y siempre se deben tener fuentes de trabajo disponibles en la industria, el
comercio y los servicios, tanto para las personas calificadas como para las que no lo estén.

Ademas constantemente los habitantes de ciertas partes de la comunidad requieren servicios que no
se encuentran y tiene que salir para conseguirlos como en los municipios mas marginados que deben
trasladarse hacia la zona centro para asistir a las escuelas, hospitales, etc.

Por lo que la planeacion para la construccion progresiva de un desarrollo ademas de considerar lo
anterior debe también considerar la creacidon de un sistema educativo, una red comercial, servicios
sociales, culturales y recreativos para las personas, asi como las instalaciones publicas locales,
servicios, etc.

La mayor parte de los habitantes en ciudades con bases econémicas solidas vive y trabaja ahi.

Modelos econémicos.

Cualquier modelo basico debe tomar en cuenta los siguientes aspectos:

1. Etapas globales y parciales de desarrollo

2. Origen y aplicacién de recursos durante cada una de las etapas del desarrollo habitacional

3. Cursos alternativos de accién que se toman en cuenta en todas las etapas del desarrollo.

4. Posibilidad de evaluar y revisar ocasionalmente las metas econémicas de todo el proyecto.

La optimizacién en el uso del suelo es el “mecanismo por medio del cual los diversos elementos
financieros y mercadologicos de un modelo global se pueden integrar, haciéndolo asi util para
analizar y plantear el programa de desarrollo. Esto es hacer un plan que optimice los usos del suelo,
la cercania de una red de transporte, los valores ambientales y estéticos, los precios de los terrenos y
comercializacion potencial de terrenos y viviendas.

Se deberan considerar también las variaciones de los costos de construccion, los efectos de la
inflacion, los gastos necesarios para la compra de materiales y el pago de la mano de obra.

Los modelos econdmicos deben identificar los efectos reciprocos del plan econdmico regional,

nacional existente o propuesto para la poblacion y su regidbn mas inmediata, ver esquema No. 9.
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Esquema No. 9 PROCESO DE PLANEACION DE LA BASE ECONOMICA DE UNA NUEVA POBLACION."

Metas y objetivos sociales del
desarrollo habitacional

Metas econdmicas del
desarrollo habitacional

Obtencidn y avalto de
datos econémicos de la
region y el lugar

Estudio factible
de laregiony el
lugar

4

Modelo financiero

4

Obtencién de

4

terrenos

Modelo econémico

N\

Composicion de la poblacién

Analisis de costos
y beneficios

Programacion
del flujo de
efectivo

Estrategia de

inversién

Base de los impuestos
a la comunidad

N

YIDEMalasg

Optimizacién del
uso del terreno

A

Planeacion de la
administracién
de la comunidad

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO




Cuadro No. 10 Factores
interrelacionados que
apoyan la economia del
desarrollo habitacional

Calidad del
terreno

Calidad
social

Eficiencia
del
transnorte

Calidad
econdmica

Calidad de la
administracion
y los servicios

\

A

A

A
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Caracteristicas y condiciones climaticas.
Cercania y accesibilidad a los empleos.
Calidad del medio ambiente fisico.
Cercania de las instalaciones educativas,
recreativas y de descanso

Densidad de poblacidn.

Disponibilidad y calidad de los servicios
sociales, educativos y recreativos.

Ingresos de la poblacién y cambios previstos.

Accesibilidad y variedad (transporte colectivo
aeropuerto, ferrocarril y puertos)

Estacionamientos.

Sistema de impuestos.

Disponibilidad y variedad de empleos.
Posible &rea de mercado.

Estabilidad de los empleos.

Tipos y precios de vivienda.
Disponibilidad de recursos financieros.
Costo de la tierra.

Grado de estabilidad en los costos de
construccion e inflacion.

Disponibilidad de buenos sistemas de
servicios.

Cuidado de la salud y servicio médico.
Servicios de bienestar y educativos.
Participacion ciudadana.
Disponibilidad y variedad de centros
comerciales y su accesibilidad.
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PLANEACION FINANCIERA
Los principales gastos financieros para el desarrollo de una nueva poblacion pueden ser:

1.
2.

Estudios y planeacion iniciales y continuos.
Administracion de las etapas de planeacion y de construccion completas, que incluye el pago de

todas las personas empleadas durante el desarrollo del proyecto.

3. Adquisicion y preparacién de los terrenos para todo el proyecto.

4. Mejoramiento del sitio para preparar los terrenos necesarios para la construccion.

5. Construccion de todas las obras de infraestructura, incluyendo vias de acceso, instalaciones de la

© ©® N o

comunidad como las educativas y las recreativas, instituciones sociales y otros edificios no
residenciales.

Construccion de viviendas.

Costos de operacion durante el desarrollo de todo el proyecto.

Pago de amortizaciones e intereses de los préstamos obtenidos para efectuar los trabajos.

Pago de los impuestos regionales o locales correspondientes a la propiedad de terrenos o

inmuebles.

Modelo financiero.

Debe contener lo siguiente, ver esquema No. 11:

1.

Recursos financieros en todas las etapas del desarrollo del proyecto.

2. Relacion beneficio-costo.
3.
4. ldentificacion de problemas financieros, potenciales que se puedan presentar en el transcurso de

Flujo de efectivo.

la construccién, y preparacion de soluciones alternativas para resolverlos.

Se puede concluir que la funcion econdmica de una nueva poblacion consiste en estimular sus

propias actividades econdmicas y las de las regiones de sus alrededores.

La construccion de cualquier desarrollo genera beneficios y costos; hay algunos de ellos que no se

pueden cuantificar en términos monetarios, como es el caso del bienestar social, la salud fisica y

mental y el grado de satisfaccion propia; las inversiones deben propiciar la creacion de estas

condiciones.
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Metas y objetivos del desarrollo habitacional

Estudio global del

[
<«— | sitio de laregion

Metas financieras del desarrollo

Lineamientos del Posibilidades del

mercado reglo?al. mercado de terrenos Andlisis preliminar de

SETVICIOS, EMPIEOS, y viviendas. costos y beneficios

vivienda terrenneg

y y
Estudio de recursos Politica financiera gi”ta”damie”to Obtencidn de terrenos
. R e terreno
financieros °
Intervencion de otros Anélisis de costos y Ingresos debido al
centros regionales al S beneficios y modelos «— | desarrollo
crecimientn econdmicn alternativos posibles y
Y Planes sobre
el empleo
Costo de impacto en Optimizacion de vivienda Zonificacion existente y
el medio ambiente y el valor de los terrenos estructura del poder en
la comiinidad
A 4
Seleccion de la mejor alternativa
\
Estrategia financiera Programacion del plan financiero
Administracion de la comunidad: Programacion del flujo de efectivo

costo de mantenimiento, costo de
servicios, costo social, ingreso. |

Plan de desarrollo de usos del suelo

Cuadro No. 11 PLANEACION DEL MODELO FINANCIERO DE UN NUEVO DESARROLLO HABITACIONAL.™

Y IDEMala8
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1.4 COMPARATIVA INTERNACIONAL EL CASO CHILE, COLOMBIA Y ESPANA.

Debido a que México recibe influencias de algunos de los paises en Latinoamérica y Europa, es
interesante el hacer una comparacion de forma general entre la construccion de vivienda social en
México, Espafia, Colombia y Chile. Lo que se pretende es mostrar un panorama global de cémo han
enfrentado esta problematica dichos paises, lo que nos permitira ver hacia futuro cual es el camino

gue podriamos seguir o que sucederia en el caso de no enfrentar dicha problematica de otra forma.

LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN MEXICO

Caracteristicas
La vivienda de interés social recibe su nombre por el tipo de crédito que la financia y no por las

caracteristicas fisicas de su disefio urbano, arquitecténico o bien de su tipo de construccion.

Legalmente se define como sigue:

“ .. es aquella cuyo precio o valor esta dentro de los limites establecidos por el Banco de México,
destinada a un sector de la poblaciéon de ingresos reducidos siempre que no resulte onerosa al
presupuesto familiar y proporcione alojamiento en un ambiente fisico y social que satisfaga los
requisitos indispensables de seguridad, higiene y decoro, que esté dotada de los servicios
correspondientes y que por su calidad y durabilidad sea garantia efectiva para las instituciones de

crédito.”

Métodos Constructivos.
Los métodos constructivos utilizados mas frecuentemente son los siguientes:
- Tradicional
Que se componen principalmente de cimentaciones pétreas, losas de cimentacién o zapatas. Muros

de tabique comun, prensado y block cemento. Losas concreto armado y/o aligerado.

- Prefabricados
La cimentacién, y muros son similares a la anterior pero ademas los muros divisorios pueden ser de
panel W, covintec, tablaroca, etc. Y las losas también se construyen con, vigueta y bovedilla,

elementos de barro que hacen la funciéon de bovedilla.
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Los acabados varian pero generalmente son:

Pisos de cemento pulido y loseta vinilica

- Muros aparentes, aplanado yeso, mortero.

- Plafones aparentes, falso plafon, aplanado fino con morteros
- Bafio zona himeda de cemento pulido y azulejo

- Cocina pintura esmalte y tarja

- Puertas de fibracel, triplay, pino, multipanel.

- Canceleria principalmente de aluminio natural.

Financiamiento

Actualmente se tiene financiamiento de vivienda de interés social por parte de la Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF) e INFONAVIT y el Instituto de Vivienda (INVI) en el D.F. Asi también existe

financiamiento por parte de bancos y otros, teniéndose altos intereses por parte de bancos.

El objetivo de SHF es financiar vivienda que atienda a la poblacion de menores ingresos,
comprobables y suficientes, para ser considerados como sujetos de crédito ante la banca o
sociedades financieras de objeto limitado.

e Los créditos para la adquisicion de vivienda son los denominados individuales, y el monto podra
ser de hasta el 90% del valor total de la vivienda.

e El acreditado podra ser cualquier persona capaz de obligarse con la institucion financiera y que
cuente con ingresos comprobables y suficientes para ser considerado como sujeto de crédito.

e El plazo del crédito al adquirente es a 30 afios, pudiendo variar, dependiendo de la evolucién de
los salarios en relacion con la tasa de interés, en todo caso, si al término del plazo existiera algun
saldo, la SHF lo absorberia, si el adquirente se encuentra al corriente en sus pagos.

e En la Ciudad de México, organismos gubernamentales como el INVI son opciones para grupos de
personas que deciden recurrir a esta y conseguir un crédito para la rehabilitacion, remodelacién y/o
construccién de vivienda nueva, en la cual la institucién financia la construccion de dicha vivienda

en un porcentaje superior al que deben aportar los beneficiarios.
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La poblacion tiene un crecimiento anual aproximado del 2.33%"? y la formacion de nuevas familias, la
cual se estima en 7.2 hogares por cada 1000 habitantes y para mantener el promedio de hogares se
requiere por lo menos 626,000 viviendas por afio como promedio, sin embargo, el Gltimo dato®® de
INEGI se puede estimar que se requiere por lo menos 670,000 unidades por afio tan solo para igualar

la demanda.

En los dltimos afios, la construccion de vivienda registré un crecimiento mas acelerado que el de la
poblacion del pais, ya que entre 1990 y 1995 el nimero de viviendas paso de 8.28 a 19.36 millones,
con una tasa de crecimiento promedio anual de 3.4%, mientras que la poblacion creci6é a una tasa de

2.6% como se muestra en el cuadro No. 12.

Cuadro No. 12 Poblacién y Vivienda en México 1960-1995™

ARIO POBLACION VIVIENDAS HABITANTES POR
TOTAL PARTICULARES VIVIENDAS

1960 34°923,129 6°400,000 5.45

1970 48°225,238 8°286,369 5.82

1980 66°846,833 12°074,609 5.53

1990 81°24,9645 16°035,233 5.07

1995 91°158,290 19°361,472 4.71

2 INEGI Anuario estadistico 1997 pp.9
3 INEGI Anuario estadistico 1997 pp 25

14 L L
FUENTE: XI Censos generales de Poblacion y Vivienda 1990 y 1995 INEGI
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LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN CHILE

Caracteristicas.

En Chile al igual que en México, es en las regiones metropolitanas de Santiago y Valparaiso donde
mas se refleja la problematica de la vivienda, cuyo patron de crecimiento ha sido acelerado
rebasando el esperado. En este patron de crecimiento, las politicas de vivienda han tenido una

incidencia notable en el advenimiento de la crisis que hoy viven estas ciudades.

Esto ha llevado a un proceso de segregacion y exclusion y aun cuando existan politicas de vivienda
social, ideadas para abatir la pobreza, no se han efectuado estudios de evaluacién con el objeto de

perfeccionar dichas politicas o cambiarlas radicalmente, dependiendo de los resultados obtenidos.

Como una forma de estructurar el sector publico, para atacar los problemas urbano regionales, se
crea en 1965 el Ministerio de vivienda y Urbanismo, al que se adscriben cuatro corporaciones: La
Corporacion de la Vivienda, ya existente, y otras tres nuevas: La Corporacion de Servicios
Habitacionales (CORHABIT), la Corporaciéon de Mejoramiento Urbano (CORMU) y la Corporacion de
Obras Urbanas (COU). Simultaneamente, es transferida desde el Ministerio de Obras Publicas, a este

Ministerio, la Direccion de Desarrollo Urbano y su equipo profesional.

En este periodo la vivienda era definida como "un bien de primera necesidad al cual tenia
derecho toda la familia y debe estar a su alcance con prescindencia de su nivel
socioecondmico” (Bravo, 1993). Los sectores populares se definian como el centro de la politica
habitacional. La Vivienda debia ser pagada total o parcialmente en su valor real, nunca regalada. Se
concebia la soluciéon a los problemas habitacionales solo con la iniciativa y participacién de los
sectores afectados y el Estado debia fomentar esta participacion con todos los medios a su alcance,
potenciando la autoconstruccion. La vivienda debia reunir condiciones minimas aceptables en
superficie inicial, calidad y crecimiento futuro; y no se consideraba como aislada, mas bien debia ser

complementada con su equipamiento basico para promover el desarrollo comunitario.

Por primera vez en la historia urbana de este pais, el proceso de segregacién social y espacial de las
ciudades se revertia hacia la conformacion de barrios heterogéneos, a través de la implantaciéon en
sectores de altos recursos, de barriadas populares que retejian una sociedad distinta, integrada e

igualitaria.

Todo este proceso fue detenido abruptamente por el golpe de Estado en la década de los 70 y el pais
fue testigo de una de las mas profundas transformaciones de su estructura productiva, social, politica

y cultural.
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Demanda
El nimero de viviendas nuevas aprobadas e iniciadas en el pais durante el mes de Octubre de 2003,

alcanz6 a 6,811 unidades, correspondiendo a una superficie edificada de 435,729 mZ2. Este nivel
significa un decrecimiento de 10.2 % en el nimero de viviendas y de 15.5 % en la superficie
respecto a lo registrado en Octubre de 2002.

Al comparar las aprobaciones e iniciaciones de viviendas en el periodo Enero - Octubre 2003, con
respecto a igual periodo del afo anterior, se observa un aumento en el nimero de viviendas de7.8%
y de 4.9 % en la superficie

En términos geograficos, la Region Metropolitana registré una disminucién en el nimero de viviendas
de 16.0 % en el periodo Enero-Octubre de 2003, respecto de igual periodo del afio 2002. En cuanto
a superficie, los mismos indicadores registraron un decrecimiento de un 10,9 %.

Al comparar el mes de Octubre de 2003 con el mismo mes del afio 2002, se observa a nivel nacional
un crecimiento de 20.95 % en el nUmero de viviendas ampliadas y de 57.2 % en la superficie.

En el periodo Enero-Octubre de 2003, la construccién para la ampliacién de viviendas, muestra un
crecimiento de 23.8 % en el numero y de 4.0 % en la superficie ampliada, con respecto a igual
periodo de 2002."

Uso de suelo urbano.

En Chile asi como en México existe el problema relacionado con la especulaciéon del suelo para uso
habitacional, debido a la falta de regulacion en esta materia y que ha sido dominado por la légica del
mercado, provocando una segregacion y exclusion social.

El gobierno tratando de tener un control planificado de los suelos, ordené la ciudad de acuerdo a una
estratificacion socioeconémica y se formul6é una politica habitacional bajo la forma del subsidio, que
generé a su vez una politica habitacional cuyo impacto en el mercado de suelos determiné la
configuracion del territorio. Y es aqui donde observamos las consecuencias de las acciones del
sector inmobiliario al usar dichos mecanismos financieros, presion politica u otros medios ampliando
su poder en el mercado local del suelo va generando un nuevo perfil en el patrdn territorial, cuyas
caracteristicas principales son la existencia de un crecimiento discontinuo, acelerado, la escasez en
algunos sectores de la ciudad de equipamiento ademas del deterioro ambiental.

Y aunque en Chile, si existe un modelo de planeacién urbana no hay la suficiente coordinacion entre

las instancias publicas que inciden en la ciudad.

15
INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE CHILE http://www.ine.cl/08-edifica/1205.htm



http://www.ine.cl/08-edifica/1205.htm
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El problema con la mala politica habitacional es que ha sido la principal causante importante en el
proceso de segregacion urbana y la calidad de vida de los sectores bajos por lo que se entiende que
varias ciudades chilenas como en la ciudad de México hayan tenido un crecimiento hacia los bordes
donde exista suelo barato.

Ademas como resultado de la falta de planeacion y la ingobernabilidad, las ciudades chilenas sufren
de contaminacion, déficit de espacios publicos, mala ubicacion de depésitos de basura o tiraderos
clandestinos, falta de plantas de tratamiento de aguas residuales y muchos otros problemas socio-
ambientales.

Asi también debido al déficit de vivienda, la mala calidad y los bajos estandares habitacionales se
crean una crisis en la politica habitacional. Segun estudios del Ministerio de Plantacion MIDEPLAN,

el 37% de los hogares presenta deficiencias y el 28.6% de ellos tiene una familia hacinada.

Financiamiento.

En Chile como en México han existido diferentes mecanismos encargados del subsidio de la
vivienda. Comenzaré por mencionar lo que es un subsidio habitacional de acuerdo con el Ministerio
de Vivienda de Chile: es una ayuda directa que el Estado otorga a las familias, que mediante sus
propios recursos no pueden hacerse de una vivienda propia. Pero a diferencia de México dichas
familias deben tener un cierto ahorro para postularse y solicitar un crédito hipotecario dependiendo
de dicho ahorro. Ya que no se les entrega el monto total de la vivienda, dicho de otro modo el 100%
del costo de la vivienda serd cubierta una parte por el postulante, otra mediante un crédito
hipotecario y otro por el Estado el cual no se devuelve, pero solo se entrega una vez.
Entre los requisitos mas importantes esta:
e Ser mayor de edad
¢ No ser propietario (ni el interesado ni su conyuge) de una vivienda, ni haber recibido antes un
subsidio habitacional; ni haber sido propietario de una vivienda adquirida con aplicacion de
subsidio habitacional.
e No se pueden postular en distintos programas®®
Existe también la postulacion individual y colectiva, en la colectiva se organiza un grupo de personas
como “Comité de vivienda” o “allegados”, cooperativa u otra agrupacion destinada a postular de
manera conjunta a una vivienda. Requieren personalidad juridica y tienen la oportunidad a futuro de

consolidar su nuevo barrio con los miembros de su organizacion.

18 http:/Avww.minvu.cl/default2.asp?cuerpo=475
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LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN COLOMBIA

Caracteristicas.

En 1991 se adopta una politica de vivienda de interés social en Colombia que se basa en un sistema
de subsidios mas un crédito otorgado al beneficiario por una institucion bancaria méas el ahorro
familiar y de esta forma permitir hasta a los mas pobres el acceso a una vivienda, esto sustituyé al
anterior en el que el Estado era el constructor y otorgaba subsidios y créditos para la vivienda.

El crédito para vivienda de interés social en su mayor parte lo ofrece el sector financiero a través de
las Corporaciones de Ahorro y Vivienda CAV entidades creadas en 1972 para captar ahorros del
publico y ofrecer crédito para vivienda. Las CAV estadn obligadas a colocar un porcentaje de su
cartera en vivienda de interés social. Entre 1991 y 1997 financiaron aproximadamente el 70% de los
créditos totales para VIS.

El Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana INURBE y las Cajas de
Compensacion Familiar CCF otorgan los subsidios con fondos provenientes, en el primer caso del
presupuesto nacional y en el segundo de aportes de la nédmina de los trabajadores del sector privado.
Durante el periodo 1991-1997 el INURBE asign6 el 56% del valor de los subsidios, correspondiente al
66% del numero de soluciones de vivienda subsidiadas.

Las Cajas de Compensacion Familiar CCF son entidades de naturaleza privada que manejan
recursos parafiscales deducidos de la nomina de los empleados con el fin de alimentar un fondo de
subsidios dirigido a trabajadores con ingresos inferiores a cuatro salarios minimos y prestar varios
servicios a sus afiliados.

El Gobierno participa directamente con cerca del 25% de la oferta crediticia a través del Fondo
Nacional del Ahorro FNA, entidad creada en 1968 con el propésito de administrar las cesantias de los

empleados del Gobierno y ofrecerles crédito para vivienda y educacion.

Las alternativas que ofrece el sistema de Vivienda de Interés Social se pueden clasificar en tres tipos
de programas cuya descripcion se presenta en el cuadro:

a) vivienda

b) mejoramiento de vivienda y entorno

c) legalizacion de titulos.

Las soluciones de vivienda para las cuales se han brindado subsidios son adquisicién de terrenos,
vivienda nueva y vivienda usada. Los terrenos pueden ser simplemente lotes urbanizables, o lotes
con servicios. En vivienda nueva existen dos alternativas, la unidad béasica, consistente en un espacio
de uso mdltiple con cocina, bafio y lavadero y la vivienda minima que tiene habitaciones separadas y

otros desarrollos adicionales. En la modalidad de vivienda por desarrollo progresivo el INURBE
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subsidia primero la construccion de la unidad basica y posteriormente otorga subsidio en cuotas
sucesivas hasta completar la unidad minima. El mejoramiento de vivienda y entorno consiste en
subsanar problemas de estabilidad estructural, servicios publicos y saneamiento basico y se

desarrolla dentro de programas integrales de mejoramiento de la infraestructura comunitaria

El objeto principal del subsidio es facilitar a los hogares el acceso a una solucién de vivienda,
mediante la combinacion del aporte estatal, con el aporte de los hogares en ahorros, mano de obra,
terreno o material en los llamados procesos asociativos.

Permite ademas a los hogares con capacidad minima de ahorro el acceso al crédito facilitando el
pago de la cuota inicial mediante la combinacion de ahorro, cesantias y subsidio en los llamados
procesos individuales.

El subsidio se otorga a los diversos tipos de soluciones habitacionales antes mencionados (lotes

urbanizables, urbanizados, vivienda basica y vivienda minima).

Los requisitos para postular al Subsidio Familiar de Vivienda son:

- Acreditar un ingreso familiar <= 4 SMML

- No ser propietario de vivienda

- No haber sido adjudicado anteriormente de cualquier entidad publica.

El proceso de calificacion para el otorgamiento del subsidio se basa sobre diversos criterios en el
siguiente orden secuencial: Ahorro previo, cuota inicial, materiales, trabajo 6 vinculacién a una

organizacion de vivienda.

Financiamiento

El financiamiento de un programa vivienda de interés social tipico se compone de cuota inicial,
subsidio y crédito, excepto para los programas de mejoramiento los cuales no son objeto de crédito.
La condicion general para acceder al sistema de subsidios para vivienda de interés social es que el
hogar solicitante no sea beneficiario de ningln otro programa de vivienda y sus ingresos no superen
los 4 SML. Los reglamentos de las Cajas en lo que se refiere a la administracion de estos subsidios
reflejan su condicién de ser entidades con afiliados propios, por lo cual, en algunos aspectos sus
procedimientos difieren de los reglamentos del INURBE.

Como se indicé anteriormente cada beneficiario de programas VIS debe aportar como minimo el 5%
del valor de la respectiva solucién, ya sea en efectivo o0 en mano de obra. Aunque se supone que los

aportes en efectivo constituyen un ahorro previo, los compradores de vivienda con frecuencia se
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endeudan para conseguir los fondos necesarios para la cuota inicial, aumentando en esta forma el
riesgo crediticio de la familia en cuestion.

El aporte minimo que deben efectuar los postulantes a viviendas valorizadas hasta 50 SMML es de
5% del valor de la solucion, mientras que aquellos que postulan a viviendas valorizadas entre 50 y

135 SMML deben aportar como minimo 30% de la solucién menos el valor de subsidio.

Métodos Constructivos.

Cabe destacar que para reducir costos en este tipo de vivienda Colombia como México han buscado
el emplear elementos prefabricados e industrializar la vivienda.

Politica de tierras urbanas

En este pais también encontramos un grave problema en el uso de tierra habitacional ya que la
especulacion la encarece, es por esto que se crea la Ley 388 de 1997 la cual exige que los
municipios elaboren planes de ordenamiento territorial, en los cuales se determinen &areas destinadas
a la construccion de vivienda de interés social, y se definan los correspondientes programas de

provision de servicios publicos basicos, conformaciéon de espacios publicos e infraestructura vial.

Estructura de costos

Tomando como base un ejemplo de construccion de una vivienda de 45m2, los costos estarian
compuestos en 17% por el lote urbanizado, 49% por la construccién y 34% por los costos indirectos
Entre los costos de construccion, el de estructura es el que tiene la mayor incidencia (43%) seguida
por los acabados, que representan cerca de la tercera parte de los mismos. Llama la atencion el
impacto de los costos indirectos, de los cuales casi el 40% corresponde a costos financieros y mas de
la cuarta parte a costos de ventas. Naturalmente en los proyectos en los cuales la demanda esta
previamente organizada no es necesario incurrir en mayores gastos de promocion y ventas.

En el ejemplo citado la totalidad de impuestos por diferentes conceptos més los gastos notariales
representan el 8% de los costos de la vivienda. Indudablemente, un esfuerzo por disminuir estos
gravamenes reduciria el valor del subsidio requerido. Para bajar sustancialmente los costos es
necesario industrializar la construccion vivienda de interés social. Varias organizaciones han
trabajado intensamente en este sentido y se encuentran avances importantes, principalmente, en la
compra de materiales, desarrollo de prefabricados y reduccién del tiempo de construccion para

disminuir los costos financieros.
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Figura 6. Urbanizacion “La Martinico”, Ciudad de Ibagué, Colombia. Modelo de casas en serie que se ha venido

imponiendo en las ciudades desde los afios sesenta’’

Yhttp://www.ub.es/geocrit/sn/sn-146(116).htm# edn18 Cambios en la vivienda urbana en Ibagué: Un problema de Historia de las Mentalidades



http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-146(116).htm#_edn18
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LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL O DE PROTECCION OFICIAL EN ESPANA

En Espafia también existe una situacidbn muy parecida a la de México empezando con un crecimiento
acelerado a mediados de siglo. Al igual que en México hubo también una migracién hacia las
principales ciudades debido a la aparicién de nuevas fabricas provocando con esto la necesidad de
incrementar el nimero de viviendas.

Como resultado de este crecimiento descontrolado y la falta de espacios se fueron creando barrios
obreros fuera del centro y donde existiera suelo barato.

Las caracteristicas de este tipo de vivienda es que se construye con apoyo del Estado o los
sindicatos, los sistemas de transporte son sencillos y econdmicos y se realiza en produccién en serie.
Un problema que se ha desarrollado en la vivienda de proteccion oficial como se le conoce a la
vivienda de interés social en Espafia, es que se ha congelado el costo x m2 durante los ultimos cinco
afos, esto también es debido a que el costo del suelo es muy alto, por lo que se teme desaparezca
ya que para promotores de este tipo de vivienda ya no resulta rentable y prefieren optar por otras
alternativas como la vivienda libre.

Se prevé que para el 2005 se construyan 46500 casas nuevas por afo.

En la actualidad solo el 5% de la vivienda construida es oficial en comparacion con el afio 1996 que
era del 40%.

Y aunque se contaba con recursos para financiar este tipo de vivienda (VOP) no se emplearon

completamente debido a que no habia casas que financiar.

FINANCIAMIENTO

El Ministerio de Fomento, organizacién gubernamental pacta con los bancos y cajas de ahorro lineas
de crédito con bajos intereses destinadas para los beneficiarios de la VOP, pero este se hace cargo
de solo una minima parte de la demanda.

Este decrecimiento lo podemos observar desde la década de los 80’s de donde se percibe que la
construcciéon de este tipo de casas disminuyé hasta en un 64.7%™ ya que en esa década se
construian aproximadamente 120,000 viviendas al afio y a la fecha sélo 42,000, esto también es
resultado debido a que el ayuntamiento retrasa la venta de suelo urbanizable y el proceso entre el
planeamiento hasta la construccién puede durar entre seis y trece afios por los excesivos tramites

burocraticos.

'8 DIARIO EXPANSION (ESPANA) MARTES 30 DE MARZO 2004. DATOS OFRECIDOS POR LA CONFEDERACION DE
COOPERATIVAS DE VIVIENDAS DE ESPANA (CONCOVI)
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Asi que se puede decir que hoy el 8% de las viviendas que se construyen en Espafia goza de
proteccion oficial pero la demanda es del 60%.

Como dato adicional, la reactivacion de la vivienda protegida constituye una de las formas mas
idoneas para el mantenimiento de la actividad constructora y cabe mencionar que los sectores
inmobiliario y de la construccién aportan el 13.7% del producto interno bruto y crean el 12% del
empleo en Espafia.’®

En el panorama para la vivienda social en Espafia, podemos ver reflejada la desaparicion de este
tipo de vivienda o por lo menos es asi como lo piensa la mayoria de los promotores privados y
gestores de VPO, después de que el Gobierno aceptara el plan de vivienda 2000-2005. En el cual
se considerd un presupuesto de 3,380.00 euros y en donde se preveia la construccion de 186,000

nuevas casas protegidas unas 46,500 cada afio como se refleja en el cuadro No. 13.

Cuadro No. 13 PLAN DE VIVIENDA 2000-2005%

TOTAL DE ACCIONES PREVISTAS: 400,000

186,000 NUEVAS VIVIENDAS PROTEGIDADS

12,400 VIVIENDAS PARA ALQUILER

29 000 ACCIONES PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA PROTEGIDA
’ YA EXISTENTE

104,000 ACCIONES DE REHABILITACION

64,000 ACCIONES PARA LA COMPRA DE SUELO URBANO

17,192 DE EUROS EN PRESTAMOS

1% DATOS FINALES DEL 2002 PROPORCIONADOS POR EL MINISTERIO DE FOMENTO (Espafia)
20
IDEM 16
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Construccion de vivienda oficial protegida en comunidad valenciana®

20 de enero de 2006.

El precio de la vivienda libre en Espafia subi6 el 12,8 por ciento en 2005, el menor crecimiento en los ultimos
cuatro afios, anuncio hoy el director general de Arquitectura y Politica de Vivienda, Rafael Pacheco. 22

21 http://es.news.yahoo.com/20012006/185/precio-vivienda-libre-sube-12-8-2005-menor-alza-4.html
22
IDEM 20



http://es.news.yahoo.com/20012006/185/precio-vivienda-libre-sube-12-8-2005-menor-alza-4.html
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CAPITULO 1lI

ELABORACION DE ESCENARIOS AL 2030 PARA LA PLANEACION DE
SISTEMAS HABITACIONALES DE INTERES SOCIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO.

“El futuro no es lo que irremediablemente sucederd, sino el producto de una
decision propia para imaginar y decidir con claridad cdmo desean que éste
sea y para establecer y realizar un plan para hacerlo realidad.”

Plan Nacional de Desarrollo 2003.
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ELABORACION DE ESCENARIOS AL 2030 PARA LA PLANEACION DE SISTEMAS
HABITACIONALES DE INTERES SOCIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Objetivo particular: elaborar escenarios que muestren la perspectiva hacia el afio 2030 para el
desarrollo de la vivienda de interés social en la ciudad de México, en el aspecto econémico — social,

con respecto al nacional e internacional caso Chile, Colombia y Espafia.

El futuro es multiple porque existen varios futuros posibles y el camino que conduce a uno u otro no
es forzosamente el Unico. Entonces es la descripcion de un futuro y la trayectoria asociada a él lo

gue constituye un escenario.

Tipos de Escenarios.
Un escenario se puede describir como el “conjunto formado por la descripcion de una situacion futura y de

la trayectoria de eventos que permiten pasar de la situacion origen a la situacion futura”

vale decir que este
conjunto de eventos tiene que presentar una cierta coherencia.

Se puede hacer una clasificacién de escenarios de la siguiente manera: los escenarios posibles, es
decir, todo lo que se puede imaginar; los escenarios realizables, es decir, todo lo que es posible,
claro considerando las restricciones y los escenarios deseables que se encuentran en alguna parte
de lo posible pero que no son todos necesariamente realizables. Estos escenarios a su vez pueden
clasificarse segun su naturaleza o su probabilidad, como referenciados, tendenciales, contrastados o
normativos.

El escenario tendencial, sea probable o no, es en principio aquel que corresponde a la extrapolacion
de tendencias., en todos los momentos en que se tenga que elegir. Sin embargo, en el futuro, lo mas
probable parece mas bien que corresponde en la mayoria de los casos con profundas rupturas de las
tendencias actuales, debido a que en la actualidad los cambios se producen de manera muy rapida.
Es por esto que se debe de tener mucho cuidado ya que la extrapolacién de las tendencias puede
conducir a una situacion muy contrastante en relacion con el presente.

El escenario referencial podemos decir que es el escenario mas probable sea tendencia o no.

Un escenario contrastado es la exploracién de un tema voluntariamente extremo, la determinacién a
priori de una situacién futura. Mientras que el escenario tendencial corresponde a una trayectoria de
exploracion de una evolucién hacia una situacion, de forma inversa, el escenario contrastado
corresponde a una trayectoria de anticipacion, imaginativa, normativa. Esto es, se fija un escenario

de situacion futura, en general muy contrastado en relacion con el presente y se interroga

23 ].C Bluet y J. Zemor (1970)
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regresivamente sobre la trayectoria, es decir el escenario de evolucion que puede conducir a él,
también este escenario se puede definir como poco probable, debido a su naturaleza, en general muy

contrastada.

Por otro lado es posible que se preste a confusion el concepto de lo que es un escenario y lo que es
una estrategia. La diferencia es que mientras los escenarios dependen del tipo de vision adoptada
(exploratoria, normativa, 0 mas bien retrospectiva) y de la probabilidad, las estrategias dependen de

las actitudes frente a los futuros posibles.

Obijetivos del método de los escenarios.
1. Descubrir cudles son los puntos de estudios prioritarios (variables clave)
2. Determinar, principalmente a partir de las variables clave, los actores fundamentales, sus
estrategias, los medios de que disponen para realizar sus proyectos.
3. Describir, en forma de escenarios, la evolucion del sistema estudiado tomando en
consideracion las evoluciones mas probables de las variables clave.
El método de los escenarios comprende dos fases: la construccion de la base y, a partir de esta base,

la elaboracion de escenarios que conducen al establecimiento de previsiones.

Construccion de la base analitica.
La primera fase del método de los escenarios pretende construir la “base”, es decir, una “imagen” del
estado actual del sistema constituido por el fenédmeno estudiado y su entorno, a partir de la cual podra
desarrollarse el estudio prospectivo.
Esta imagen debe ser:
- Detallada y en profundidad en el plano cuantitativo y cualitativo.
- Global (econémica, tecnolégica, politica, socioldgica, ecoldgica, etc.)
- Dinamica, poniendo en evidencia las tendencias pasadas y los hechos portadores de
futuro.
- Explicativa de los mecanismos de evolucion del sistema.
La elaboracion de la base comprende tres etapas:
- Delimitacion del sistema constituido por el fendmeno estudiado y su entorno general
(politico, econémico, tecnolégico, etc.)
- Determinacion de las variables esenciales.

- Retrospectiva y estrategia de los actores.
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Delimitacion del sistema.
Delimitar el sistema consiste en elaborar una lista lo mas completa posible de las variables a tener en
cuenta, cuantificables o no, a fin de tener la vision global tan exhaustiva como posible del sistema que
constituye el fendmeno estudiado y su entorno explicativo.
Se establece asi la lista de variables que parecen caracterizar el sistema y se divide en dos grupos:

- Las variables internas que caracterizan el fenémeno estudiado.

- Las variables externas que caracterizan el entorno explicativo general del fendmeno

estudiado en sus aspectos demogréficos, politicos, econémicos, industriales, agricolas,

tecnoldgicos, sociales, etc.)

Cuadro No. 14 Diagrama de planificacion estratégica.?

CONSTRUCCION DE LA

BASE
METODO DE LOS
ESCENARIOS
ELABORACION DE LOS

ESCENARIOS
MODELOS DE ESTABLECIMIENTO DE
PREVISIONES PREVISIONES POR

ESCENARIOS

DEFINICION DE
ESTRATEGIAS

PROCESO DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA

ELECCION DE OPCIONES
ESTRATEGICAS

#* Fuente: De la anticipacion a la accion. Michael Godet, Ed. Alfaomega; 1995
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Asi también se debe hacer una blusqueda de los determinantes principales del sistema y de sus
pardmetros més sensibles, haciendo un examen de los efectos directos e indirectos de las variables
del entorno general (variables externas) sobre las variables que caracterizan el fenébmeno estudiado
(variables internas).

Hay que pensar también en retrospectiva, para evitar privilegiar exageradamente la situacién actual.
El analisis de la situacion actual permite identificar las tendencias de cambio dentro de la evoluciéon de
las variables esenciales y las estrategias de los actores que estan en el origen de esta evolucion. Es
por esto que dicho analisis tiene en cuenta no soélo las informaciones simples cuantificadas o
cuantificables, sino también todos los datos cualitativos: datos econdmicos, factores sociol6gicos,
factores politicos, ecoldgicos, etc.

Después del analisis efectuado se habra recabado la siguiente informacion:

- Se ha delimitado el sistema estudiando a los elementos pertinentes.

- Se ha estructurado el sistema y eventualmente desglosado en subsistemas.

- Se ha interpretado su evolucién pasada y su estado actual.

- Se han puesto en evidencia los factores de evolucion o de estabilidad del sistema.

- Se han identificado las cuestiones clave para el futuro.

También se deben determinar las probabilidades que pueden afectar al cumplimiento o no de la
hipotesis: probabilidades simples de cada hipétesis y también probabilidades condicionales, ya que
las hipétesis pueden estar ligadas entre ellas.

El método de los escenarios consiste pues, en describir de manera coherente la trayectoria entre la
situacion actual y el horizonte elegido, siguiendo la evolucion de las variables principales del
fendmeno que el andlisis estructural habia despejado. EIl escenario se completa con la descripcion
detallada de la imagen final (y de las imagenes intermedias si es necesario)

Tampoco es recomendable pasar directamente del estado actual al futuro, debido a que existen
periodos de cambios que no serian registrados, por lo que se aconseja desglosar el andlisis en
periodos mas cortos, de algunos afios de duracion.

En cada subperiodo se debera extraer las invariantes, las tendencias fuertes, los agentes que juegan
un papel y los factores de evolucion del sistema, para asi plantear las hipotesis que conciernen a la
evolucién del entorno, es posible trazar la evolucion del sistema y de los subsistemas en el transcurso
del subperiodo.

Al final de un subperiodo, es util reconstruir la base reuniendo los diversos elementos de la evolucién
descrita, con el objeto de garantizar la coherencia de las diversas evoluciones y poner en evidencia

los cambios que han afectado el sistema.
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constatar, entonces, los cambios de estructura (por ejemplo, un actor ha sido absorbido

Cuadro No. 15 CONSTRUCCION DE ESCENARIOS®

Situacién Situacién
actual futura
Localizacion de
d las rupturas [
v
¢Cuéndo y
Por qué?
Estrategia de los
actores
Y Y A\ 4
Evolucién del Evolucién del
.| posicionamiento de fendmeno
" los actores estudiado
A 4 A 4
Gréfica de »  Consecuencias de las
posicionamiento de rupturas en la evolucion
las variables de las tendencias
principales prinEipales

A 4

Complementos de
informacidn sobre
los posicionamientos




Cuadro 16 ELABORACION DE UN ESCENARIO?®

Elaboracién de un escenario

A 4

Descomponer el
sistema en subsistemas
independientes

A 4

Evolucion
independiente de cada

Pasar al periodo
siguiente

subsistema en funcion
de: sus tendencias
fuertes, sus

y

A

invariantes.

A 4

Recomponer el
sistema global. Poner

en evidencia: a) los
conflictos aparecidos,
b) las nuevas

Y

tendencias

Fotografias
intermedias

A 4 A 4
Escenario completo
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DEFINICION DE VARIABLES

Variables primarias
Dentro del estudio efectuado de la problematica de vivienda en el DISTRITO FEDERAL, A
NIVEL NACIONAL y en los casos de ESPANA, COLOMBIA Y CHILE se observaron dos de

suma importancia que se relacionan de forma proporcional.

1.- La poblaciéon que demanda vivienda, es la que esta formando nuevos hogares (matrimonios o
union libre), asi como por la division de hogares que trae consigo la ruptura de matrimonios, hogares
de un solo padre o madre y de jovenes que buscan independencia, esta situacion esta ligada
obviamente al crecimiento poblacional.

2.- Proporcionalmente con el crecimiento de la poblacion se requiere que se construyan mayor

namero de viviendas para satisfacer la demanda originada por esos nuevos hogares.

Como variables secundarias, en relacion a las preguntas ¢donde?, ¢scon qué? y ¢como?
1.- ¢dbénde?. Uso de suelo habitacional, como se mencioné anteriormente y como se vera este
problema existe en los paises antes mencionados, la migracién hacia las grandes urbes provoca la
especulacion y con esto el encarecimiento del suelo afectando directamente a los proyectos de
vivienda nueva;

2.- ¢con qué?. El financiamiento de la vivienda social; es interesante ver cdmo pueden influir los
diferentes y en algunos casos similares sistemas para adquirir una vivienda y como afecta
directamente a su proliferacion.

3.- ¢,como?. Procedimientos constructivos, que afecta sobre todo el precio de la vivienda social, los
métodos empleados en los paises estudiados son similares y el objetivo es el mismo: reducir los

costos y optimizar tiempos, por lo que tenerlo como elemento a favor nos genera beneficios.



[11.1.- ESCENARIO CIUDAD DE MEXICO
ESCENARIO DISTRITO FEDERAL
(ANO 2030)
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AUMENTO DE LA POBLACION

ESCENARIO REALISTA

Con probabilidad de cumplimiento del 45 %

e CRECIMIENTO DE POBLACION
30%

e ACCIONES DE VIVIENDAS %

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 25%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 5%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 30%

ESCENARIO OPTIMO

Con probabilidad de cumplimiento del 13%

e CRECIMIENTO DE POBLACION
30%

e ACCIONES DE VIVIENDA 50%

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 30%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 50%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 20%

P
<«

ESCENARIO PESIMISTA

Con probabilidad de cumplimiento del 30%

e CRECIMIENTO DE POBLACION
25%

e ACCIONES DE VIVIENDA 1%

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 15%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 2%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 35%

ESCENARIO UTOPICO

Con probabilidad de cumplimiento del 12%

e CRECIMIENTO DE POBLACION
18%

e ACCIONES DE VIVIENDA 30%

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 25%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 30%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 25%

A

y

REDUCCION DE LA POBLACION

v

63

oxmZcz XWO<X>rZ

mao

<

NPOZM—< —



64

ESCENARIO REALISTA CON PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 45%

CRECIMIENTO POBLACIONAL 30%

Aun cuando el incremento en la poblacién de la
capital del pais es del orden de 1% anual, el
crecimiento de nuevos hogares, que demanda

vivienda es de 2.4% anual.

ACCIONES DE VIVIENDA 5%

Este crecimiento en el nUmero de hogares se traduce
en demanda de vivienda, la cual se incrementa en el
orden de 0.3-0.5% anual siendo insuficiente ante las
actuales necesidades, a pesar de crear programas de
mejoramiento de vivienda, vivienda nueva que

subsidia el Estado.

SUELO PARA USO HABITACIONAL 25%

El problema sigue siendo que no se ha podido
aprovechar la infraestructura existente en las
delegaciones que se encuentran menos pobladas y
en donde el suelo se sigue vendiendo caro, dejando
fuera estos programas de vivienda social, optando por
la construccion de vivienda con los servicios basicos
en lugares alejados de los principales servicios para el

desarrollo econdmico y social.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 5%

En el Distrito Federal se cuenta con diversos
mecanismos de financiamiento, entre las cuales se
encuentra el Instituto de vivienda, sin embargo debido
al presupuesto asignado a este rubro, es insuficiente
para cubrir la demanda actual, ademas pone en
peligro esta opcién para los que cuentan con menos
recursos, ya que precio por metro cuadrado no ha
aumentado y hay menos empresas interesadas en la

construccién de vivienda de interés social.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 30%

El estancamiento en el precio por metro cuadrado de
vivienda ha traido como respuesta, la busqueda de
nuevos métodos constructivos en los que se emplee
elementos prefabricados como requisito de disefio,
ademas de buscar acabados que permitan abatir

costos y tiempo.
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ESCENARIO PESIMISTA CON UNA PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 30%

CRECIMIENTO POBLACIONAL 25%

El aumento en la poblacion es un factor importante
para la demanda de vivienda y con relacién al total de
habitantes en el D.F. y la que se encuentra ubicada
entre los 20-44 afios que son que crean nuevos

hogares es practicamente del doble.

ACCIONES DE VIVIENDA 1%

Debido a los problemas de la falta de suelo, las
acciones de vivienda estdn encaminadas a la
ampliacién de las mismas, mejoramiento y hasta
autoconstruccion, lo cual no ha disminuido el

problema.

SUELO PARA USO HABITACIONAL 15%

El suelo que se adquiere con fin habitacional, es
barato pero se encarece al tratar de llevar la

infraestructura necesaria.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 2%

El financiamiento sigue corriendo por cuenta del
Instituto de Vivienda y de los Bancos principalmente,
el primero no cubre la demanda y el segundo cobra
intereses muy altos, pagando hasta el doble del

monto solicitado.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 35%

Los materiales més ligeros, eficientes y econémicos
empleados en los desarrollos habitacionales en serie,
no son suficientes para bajar los costos de
construccién, sobre todo si con esto se quiere
establecer un tope para el precio por metro cuadrado

de vivienda.

ESCENARIO OPTIMO CON UNA PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 13%

CRECIMIENTO POBLACIONAL 30%

El gobierno con su politica poblacional vy
descentralizacion, no ha logrado reducir el nimero de
habitantes en la capital del pais. Por lo que es en esta
gran metrépolis donde se necesita incrementar el

numero de acciones de vivienda.

ACCIONES DE VIVIENDA 50%

Como recurso para generar empleos se activa la
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construccion de proyectos habitacionales tipo, que
cuentan con la infraestructura para que la poblacion
que ahi habite tenga un desarrollo econémico-social
Optimo. Se desarrollas proyectos de pequeiias
ciudades dentro de otra ciudad. Algo parecido a

Tlatelolco pero autosuficiente.

SUELO PARA USO HABITACIONAL 30%

Se optimiza y aprovecha los recursos antes
abandonados de las delegaciones poco pobladas y se
adquiere suelo mas barato fuera del area centro pero
se abastece de servicios, que eviten el fenébmeno de

las ciudades flotantes.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 50%

Con el incremento en la construccion de viviendas en
serie, se promueven nuevas modalidades de
financiamiento, en la cual el gobierno aporta un
porcentaje para su adquisicion, el beneficiario otro
porcentaje y se pacta con organismos bancarios un
interés especial en los créditos a largo plazo para

opcién de vivienda social.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 20%

La construccion en serie de unidades habitacionales,
requiere el reducir costos y tiempo, por lo que se
promueve el empleo de sistemas complejos pero
eficientes, que permiten construir la vivienda por

modulos.

ESCENARIO UTOPICO CON UNA PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 12%

CRECIMIENTO POBLACIONAL 18%

El gobierno Capitalino lanza campafias con las que
busca reducir el nimero de habitantes en esta zona a

fin de poder adquirir una mejor calidad de vida.

ACCIONES DE VIVIENDA 30%

La demanda no disminuye pero se incrementa en un
porcentaje anual que permite subsanar los rezagos
gue se habian tenido en materia de vivienda, adjunto
a esto se incrementa el presupuesto anual en materia
de vivienda social terminada, mejorando las

caracteristicas de esta y previendo la demanda futura.
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SUELO PARA USO HABITACIONAL 25%

El incremento controlado en la poblacion permite,
reordenar el territorio en cada una de las
delegaciones, estableciendo zonas exclusivas para
uso habitacional, optimizando el suelo de manera

econdémica.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 30%

Con el fin de apoyar a la poblacion de menores
ingresos se adopta estratégicamente, el sistema de
financiamiento en Chile, aportando el gobierno
capitalino un porcentaje no superior al 30% para
adquisicion de vivienda, sumado a un porcentaje bajo
producto de los ahorros del beneficiario y la parte
restante proveniente de créditos bancarios, lo que
cobraran un interés especial aplicado a la vivienda

social. Ademas de apoyar la autoconstruccion.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 25%

Como producto de la demanda de la vivienda de
interés social, empresas mexicanas investigan nuevos
métodos de construccién, que permiten reducir el

tiempo de construccion y con esto disminuir costos.
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ESCENARIO NACIONAL
(ANO 2030)

AUMENTO DE LA POBLACION

ESCENARIO REALISTA

Con probabilidad de cumplimiento del 38%

e CRECIMIENTO DE POBLACION
37%

e ACCIONES DE VIVIENDA 60%

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 40%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 50%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 30%

ESCENARIO UTOPICO

Con probabilidad de cumplimiento del 10%

e CRECIMIENTO DE POBLACION
40%

e ACCIONES DE VIVIENDA 80%

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 70%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 80%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 30%

v
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ESCENARIO PESIMISTA

Con probabilidad de cumplimiento del 17%

e CRECIMIENTO DE POBLACION
30%

e ACCIONES DE VIVIENDA 15%

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 30%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 15%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 25%

ESCENARIO OPTIMO

Con probabilidad de cumplimiento del 35 %

e CRECIMIENTO DE POBLACION
25%

e ACCIONES DE VIVIENDA 70%

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 55%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 70%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 30%

A

4

REDUCCION DE LA POBLACION
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ESCENARIO REALISTA CON PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 38%

CRECIMIENTO POBLACIONAL 37%

El incremento de la poblacién se ha dado alrededor
del 1% anual, sin embargo el nimero de hogares
aumento en un orden del 2.4% anual, lo cual se

traduce en una mayor demanda de vivienda.

ACCIONES DE VIVIENDA 60%

El gobierno ha realizado esfuerzos para cumplir su
meta anual de 750,000 viviendas, aumentando el
presupuesto a este rubro, principalmente activa la

industria de la construccién.

SUELO PARA USO HABITACIONAL 40%

En el vasto territorio nacional, se puede obtener suelo
para este uso con mejor oportunidad de compra,
sobre todo con el fin de descentralizar las principales
ciudades. Y en los estados que se encuentran en
crecimiento para asi aprovechan los servicios de que

cuentan.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 50%

Ademas de los organismos financieros
gubernamentales, bancarios tenemos a las
sociedades financieras de objeto limitado o las tan
conocidas sofoles. Todas estas entidades se
encargan de otorgar subsidios para la vivienda nueva,

mejoramiento, etc.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 30%

Al incrementar la construccion de viviendas, se
buscan nuevos métodos que optimicen costo y

tiempo, ademas de adecuados segun la regién

ESCENARIO PESIMISTA CON UNA PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 17%

CRECIMIENTO POBLACIONAL 30%

A pesar de la politica de poblacion adoptada en
México la poblacién aumenta a un ritmo constante
hasta en un 30% con respecto al afio 2000, esto es
preocupante para el gobierno ya que hay que dotar de

vivienda y servicios urbanos a las nuevas familias.

ACCIONES DE VIVIENDA 15%

Debido a que la gran demanda de vivienda generada

con el incremento de hogares supero las expectativas,
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las acciones de han sido insuficientes, aun cuando se
implementaron nuevos programas, en los que se
fomenta la autoconstruccion, adquisicion de lotes
urbanizables, ampliacion de vivienda y como opcién
de vivienda nueva los proyectos de unidades
habitacionales, pero es debido a la situacion politica
gue vive el pais, que con cada administracion se
pierden los avances en estos programas, varia el
presupuesto asignado a este rubro. No hay

planeacion a largo plazo.

SUELO PARA USO HABITACIONAL 30%

El uso de suelo con fines habitacionales, es un
problema importante, ya que si los hogares crecen, se
debe construir mas vivienda, esta tiene que estar
dotada de infraestructura que permita el desarrollo
econémico y social de las personas que ahi habitan,
por lo tanto se necesita més suelo, el recurso lo
tenemos, pero los tramites burocraticos atrasan en

gran medida todos los proyectos que se plantean.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 15%

El financiamiento para la vivienda es una forma de
adquirir, remodelar, ampliar o construir una casa, sin
embargo los tramites y requisitos siguen dejando
fuera a un sector de la poblacion, que no tiene o no

puede demostrar los ingresos solicitados.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 25%

El empleo de prefabricados de concreto u otro tipo de
material, resulta necesario al construir vivienda social
por lo que resultaria benéfico y se empleara también

en la autoconstruccion.

ESCENARIO UTOPICO CON UNA PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 10%

CRECIMIENTO POBLACIONAL 40%

En los ultimos afios se ha observado que el aumento
en la poblaciébn de México alcanzo un 40% con
respecto al afio 2000. Esto recae en una demanda

mayor de espacios habitacionales.

ACCIONES DE VIVIENDA 80%

El gobierno preocupado ante el inminente crecimiento

poblacional, ha decidido incrementar su presupuesto
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anual en acciones de vivienda, tratando con esto de
disminuir al maximo el rezago arrastrado desde afios
atrads y con el apoyo de los gobiernos de los estados
han incrementado este rubro hasta en un 80%, entre
vivienda nueva, préstamos para mejoramiento y
ampliacién, etc. Incluso con mayor calidad.

SUELO PARA USO HABITACIONAL 70%

México cuenta con un vasto territorio y la necesidad
de crear mayores y mejores espacios habitacionales
ha obligado a un reordenamiento, con el fin de
aprovechar dicho recurso y sacrificar areas verdes o
de campo, pero si logrando una mayor
homogeneidad. En el caso de la vivienda la
construccion de vivienda en seria promueve el
aprovechamiento del suelo, construyendo mas en una
superficie menor sin sacrificar espacio a los
habitantes.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 80%

El financiamiento para apoyo a la vivienda ha crecido
tanto como esta, solo basta el considerar que para las
empresas constructoras y los organismos financieros
privados les representa un gran negocio en volumen,
por lo que se busca el apoyo hacia las grandes masas
y se otorgan créditos para vivienda con los mas bajos
intereses, ademas de poyos para la autoconstruccion

y vivienda en serie.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 30%

Como un apoyo a la vivienda social ha resultado ser
un excelente negocio el desarrollo de prefabricados,
tanto para los sistemas de losa y muros, como para
acabados, de esta forma se reducen los costos por
metro cuadrado de vivienda y debido ala gran
demanda actual, que las empresas invierten mas
recursos en encontrar nuevas  soluciones

constructivas.
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ESCENARIO OPTIMO CON UNA PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 35%

CRECIMIENTO POBLACIONAL 25%

El crecimiento de la poblacién en México ha mostrado
un incremento pequefio pero constante en los ultimos
afios y de alguna forma controlado, lo que resulta
conveniente si se quiere planear las acciones de

vivienda a corto, mediano y largo plazo.

ACCIONES DE VIVIENDA 70%

La construccién de unidades habitacionales ya sea
horizontales o verticales (edificios), ha constituido la
principal forma de resolver el problema de la vivienda
en México, debido a que estas se construyen practica
mente en serie (prototipos), que permiten aprovechar
los recursos de que se disponen, ademas de
estandarizar el costo por metro cuadrado de

construccion.

SUELO PARA USO HABITACIONAL 55%

Dentro de las reformas en materia de reordenamiento
territorial, se le ha dado mayor importancia aquel
destinado para uso habitacional, apoyando en la
liberacion de predios, facilitando la construccion de
infraestructura adecuada y fomentando una mejor
calidad de vida, esto se da a nivel regional, estatal y
nacional, aprovechando los recursos con que cuenta

nuestro pais.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 70%

Observando la forma como se aplica el financiamiento
en otros paises, se ha adoptado algunas de esta
convenientemente para los beneficiarios. Un ejemplo
de esto, es en la estructura de compra en la que el
estado subsidia un porcentaje de la vivienda (la que
no se devuelve y solo se efectia una vez), el
beneficiario otra y mediante un crédito bancario se
cubre el 100 por ciento. Otra es el fomento de
organizaciones populares en la que se compra el
terreno entre todos y mediante un subsidio por parte
del gobierno compran sus materiales y construyen,
con apoyo técnico que les brinda el estado. La renta
de vivienda con promesa de compra, los préstamos

para ampliar o remodelar, la legalizacion de terrenos.
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Ha significado un mayor progreso en materia de

vivienda y desarrollo social.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 30%

La construccion de vivienda social trae consigo un
mayor desarrollo en la industria de la construccién
gue sabemos que es una parte muy importante para
el producto interno bruto. Es por esto que mas
empresas esta interesadas en el disefio, desarrollo y
fabricacion de materiales y método que permitan
economizar, sin sacrificar calidad y mejorando

tiempos.
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ESCENARIO CHILE

(ANIO 2030)

AUMENTO DE LA POBLACION

ESCENARIO REALISTA

Con probabilidad de cumplimiento del 45%

e CRECIMIENTO DE POBLACION
43%

e ACCIONES DE VIVIENDA 10%

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 30%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 35%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 60%

ESCENARIO OPTIMO

Con probabilidad de cumplimiento del 17%

e CRECIMIENTO DE POBLACION
43%

e ACCIONES DE VIVIENDA 50%

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 45%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 80%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 70%

v
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ESCENARIO PESIMISTA

Con probabilidad de cumplimiento del 28%

e CRECIMIENTO DE POBLACION
25%

e ACCIONES DE VIVIENDA -20%

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 10%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 10%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 15%

A

4

ESCENARIO UTOPICO

Con probabilidad de cumplimiento del 10%

e CRECIMIENTO DE POBLACION
30%

e ACCIONES DE VIVIENDA 55%

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 35%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 45%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 40%

REDUCCION DE LA POBLACION
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ESCENARIO REALISTA CON PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 45%

CRECIMIENTO POBLACIONAL 43%

Debido a las politicas poblacionales el crecimiento se
da en un porcentaje aproximado de 15% por década.

Si el crecimiento habitacional es el antes mencionado
aumenta la poblaciéon que demanda una vivienda, por
lo que se necesitaran mayores espacios para su

construccion.

ACCIONES DE VIVIENDA 10%

Aunque el nimero de acciones de vivienda tuvo un
comportamiento poco predecible a partir de la década
de los 90’s hasta pasado el afio 2000, hay un avance
lento en la politica habitacional nacional, por lo que se
observan unas ligeras fluctuaciones en los afos
sucesivos alcanzando apenas un incremento del 10%

al final de la década.

SUELO PARA USO HABITACIONAL 15%

Y es debido al incremento poblacional que se han
visto florecer mayor numero de asentamientos
irregulares y se han saturado las grandes urbes
encareciendo a un mas el suelo destinado para este
uso, dejando como opcién la construccion en las
periferias. Sin embargo se empiezan a establecer
nuevas politicas habitacionales que permiten un mejor

desarrollo urbano-habitacional.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 35%

Al aumentar los sistemas para financiamiento de la
vivienda de tipo social, en base a mayores préstamos
bancarios, sumados al ahorro familiar y a la
aportaciéon que el estado otorga, ademas del
arrendamiento con promesa de compra entre otros,
ayuda en que mas familias, pueden hacerse de una

vivienda.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 60%

Como un apoyo para la construccion de vivienda
nueva se logra industrializar este mercado,
empleando métodos y materiales que permiten
acelerar la produccion sin sacrificar calidad.
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ESCENARIO PESIMISTA CON UNA PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 28%

CRECIMIENTO POBLACIONAL

La tasa de crecimiento aumento en mas de un 25%
con respecto en las tres Ultimas décadas con respecto
a la de afio 2000, esto se traduce en que haya un
mayor porcentaje de poblacion que requiera de

adquirir una vivienda propia.

ACCIONES DE VIVIENDA

En relacién con el comportamiento dado hasta el afio
2000, en el que se observan diversas fluctuaciones y
en la que a partir del 2003 la inversién destinada a la
vivienda disminuyo hasta caer un 20% con respecto al
afio 2000.

SUELO PARA USO HABITACIONAL

Debido a que no se ha podido lograr la
descentralizacion de las principales ciudades en
Chile, la especulacion del suelo no ha permitido la
adquisicion de suelo que mediante una adecuada
plantacion urbana nos permita la construccién

industrializada de vivienda nueva.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA

Los sistemas de financiamiento han logrado que un
mayor porcentaje de la poblacién tenga acceso a
vivienda usada, para mejorar la propia y la renta con
promesa de compra, desafortunadamente esto no ha

sido suficiente contra la demanda excesiva.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS

Se ha industrializado la construcciébn de vivienda
nueva, sin embargo debido a la escasa oferta de esta,
aun falta invertir en buscar y crear materiales

prefabricados que permitan optimizar recursos.

ESCENARIO OPTIMO CON UNA PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 17%

CRECIMIENTO POBLACIONAL 43%

La tasa de crecimiento en los Ultimos treinta afios fue
del 43% con respecto al del 2000, observamos que
aun falta una politica poblacional que disminuya esta
tasa en los afios venideros y que distribuya a la

poblacién en todo el territorio Chileno.
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ACCIONES DE VIVIENDA 50%

Si bien la poblacion sigue en constante crecimiento el
gobierno Chileno ha logrado aumentar en mas de un

50% la inversion para vivienda principalmente nueva.

SUELO PARA USO HABITACIONAL 45%

Debido a una politica para reordenamiento territorial,
se ha conseguido optimizar el uso de suelo,
acelerando los tramites burocraticos para su compra,
liberando las principales ciudades de Chile de la
sobrepoblacién, aprovechando mayores espacios
fuera de estas, en los cuales se ha logrado construir
un mayor nuamero de viviendas y en mejores

condiciones.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 80%

Se ha observado que han funcionado los sistemas
para financiamiento de vivienda, al haber mayor
inversion y apoyo de los beneficiarios logrando asi
mayores y mejores condiciones para la adquisicion de

vivienda nueva.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 70%

Con una mayor inversion en materia de vivienda se ha
necesitado de buscar y generar materiales mas
eficientes y prefabricados, que han ayudado a
disminuir los costos de construccién de vivienda
nueva, industrializando en mercado, la mejor opcién

los conjuntos habitacionales ahorrando espacio.

ESCENARIO UTOPICO CON UNA PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 10%

CRECIMIENTO POBLACIONAL30%

La tasa de crecimiento aumento en mas de un 30%
con respecto al afio 2002, esto se traduce en que
haya un mayor porcentaje de poblacién que requiera

de adquirir una vivienda propia.

ACCIONES DE VIVIENDA 55%

Aunque el nimero de acciones de vivienda tuvo un
comportamiento poco predecible desde la década de
los 90’s hasta pasado el afio 2000, y en donde tuvo su
mayor incremento por ahi del afio 1996 para 1998 se
mostraba una caida de aproximadamente el 50% con
un ligero repunte el 2001. De lo cual el gobierno

haciendo un enorme esfuerzo logro alcanzar la
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demanda de viviendas incrementando obras nuevas y
ampliaciones hasta en un 55% con respecto al 2000

superando incluso la demanda.

SUELO PARA USO HABITACIONAL 35%

Se adquiere suelo barato en zonas conurbadas aun
dentro de las mismas metrépolis contando con la
infraestructura  adecuada para el desarrollo

econdémico-social que la gente necesita.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 45%

Debido a que la oferta supero la demanda de vivienda
los sistemas de financiamiento han facilitado el

obtener un lugar donde vivir.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 40%

El empleo de prefabricados y sistemas ligeros para
construccion de vivienda ha aumentado su empleo,
por lo que se construyen cada vez mas rapido y

eficiente viviendas nueva.
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ESCENARIO COLOMBIA
(ANO 2030)

AUMENTO DE LA POBLACION

ESCENARIO REALISTA

Con probabilidad de cumplimiento del 40%

e CRECIMIENTO DE POBLACION
30%

e ACCIONES DE VIVIENDA 34 %

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 30%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 30%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 30%

ESCENARIO OPTIMO

Con probabilidad de cumplimiento del 20%

e CRECIMIENTO DE POBLACION
50%

e ACCIONES DE VIVIENDA 45%

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 35%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 40%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 40%

v
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ESCENARIO PESIMISTA

Con nrobabilidad de cumblimiento del 20%

e CRECIMIENTO DE POBLACION
25%

e ACCIONES DE VIVIENDA 15%

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 15%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 20%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 20%

A

ESCENARIO UTOPICO

Con probabilidad de cumblimiento del 20 %

e CRECIMIENTO DE POBLACION
25%

e ACCIONES DE VIVIENDA 65%

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 30%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 30%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 25%

y

REDUCCION DE LA POBLACION
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ESCENARIO REALISTA CON PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 40%

CRECIMIENTO POBLACIONAL 30%

El crecimiento poblacional se ha venido dando en un
orden de 1.8 a 2 % anual a partir de 1992, por lo cual
se alcanzé un 30% de incremento con respecto al afio
2000, lo que indica un crecimiento constante,
mostrando una curva con pendiente suave, esto
incide obviamente en el nimero de familias que

demanda vivienda.

ACCIONES DE VIVIENDA 34%

El gobierno de Chile mediante diversos organismos
financieros se ha esforzado en disminuir el déficit de
vivienda en este pais, es esto resultado del
incremento moderado en la poblacién, por lo que el
namero de hogares aumenta en muy pequefias
proporciones ademas de incrementar de manera
eficaz la vivienda, se ha logrado para esta década
igualar la oferta y la demanda.

SUELO PARA USO HABITACIONAL 30%

Es el suelo un factor importante en el desarrollo de la
vivienda, es por esto que los municipios apoyando a
este programa realizan planes para el reordenamiento
territorial y asi obtener terrenos con mejores

oportunidades.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 30%

Las diversas entidades financieras, asi como el
gobierno Colombiano a través del INURBE?, y
organismos que se encargan de otorgar créditos para
tal fin, se han esforzado por concretar programas de
vivienda, en las que se contemplan desarrollos
urbanos en serie (unidades habitacionales), vivienda
usada, adquisicion de materiales, mejoramiento de

vivienda, entre otros.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 30%

Colombia al igual que muchos paises, ha demostrado
que una vivienda social, no es aquella en la que se
emplean materiales de mala calidad y baratos, por el
contrario es mediante procedimientos constructivos en

los que se usan elementos prefabricados y ligeros que

2" INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA
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se han optimizado costos y tiempo.

ESCENARIO PESIMISTA CON UNA PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 20%

CRECIMIENTO POBLACIONAL 25%

Aun cuando el incremento de la poblacion no
rebasaba el 2% anual en el afio 2000, se ha reducido
este alin mas, en relacion a la situacién por la que
atraviesa el pais y a su politica de crecimiento. Esto
es que para los Ultimos afios alcanza apenas el 0.50%

anual aproximadamente.

ACCIONES DE VIVIENDA 15%

En materia de vivienda Colombia sufre un
estancamiento, al reducir el presupuesto destinado
para este rubro, ademas de incrementarse el interés

bancario para crédito de vivienda.

SUELO PARA USO HABITACIONAL 15%

Al implementarse la ley para reordenamiento territorial
en 1997, la politica de suelo cambia, sin embargo esto
no es suficiente, ya que aun cuando se cuenta con
suelo mas barato el acceso a estos terrenos exige

una mayor inversion en infraestructura urbana.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 20%

El financiamiento para la vivienda en Colombia, ha
permitido que cada vez mas gente tenga acceso a
una vivienda digna, sin embargo con la reduccién en
el presupuesto para este rubro, es insuficiente el
apoyo que puedan realizar las instituciones bancarias,

asi como las corporaciones de ahorro y vivienda.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 20%

A pesar de los esfuerzos realizados, para crear
nuevos materiales en la construccion de vivienda
social, no ha sido suficiente. Por otra parte no se han
podido implementar aun estos sistemas en la

autoconstruccion que es otra opcién para vivienda

ESCENARIO OPTIMO CON UNA PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 20%

CRECIMIENTO POBLACIONAL 50%

Con un crecimiento del orden del 51% con respecto al




82

afio 2000, se incrementa el niumero de hogares que

necesitan un techo seguro donde vivir.

ACCIONES DE VIVIENDA 45%

El gobierno Colombiano, logra incrementar el nimero
de acciones de vivienda, principalmente nueva,
mediante la construccion de mayores conjuntos
habitacionales descentralizados, pero con acceso a

todos los servicios y al desarrollo econémico.

SUELO PARA USO HABITACIONAL 35%

Y es mediante la ley aprobada en 1997, que obliga a
los municipios al reordenamiento, que se permite
planear las nuevas y futuras ciudades, basadas en
construccidn en serie, apoyadas en un precio mas

justo en el suelo destinado para este fin.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 40%

Al activarse el rubro de vivienda, se crean organismos
que ven en la construccion de esta un mercado
potencial, por lo que se integran a los existentes para

otorgar mayor financiamiento.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 40%

Como es sabido la industria de la construccion,
genera miles de empleos y es en este rubro que se
abren mercados para las empresas interesadas en
producir y crear nuevos elementos prefabricados.

Estructuras ligeras de losas y muros.

ESCENARIO UTOPICO CON UNA PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 20%

CRECIMIENTO POBLACIONAL 25%

La poblacion Colombiana en las Gltimas décadas no
ha tenido un crecimiento significativo y si ha permitido
controlar el déficit creado por el incremento de

hogares.

ACCIONES DE VIVIENDA 65%

Se han incrementado el nimero de acciones en sus
diferentes modalidades, hasta terminar con el
problema de vivienda y previendo una demanda

futura.

SUELO PARA USO HABITACIONAL 30%

La construccién de una mayor namero de viviendas
para satisfacer la demanda, exige la adquisicion de
suelo apto para es te fin, por lo que se ha buscado la

cooperacion de las municipalidades, para facilitar los
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tramites para su liberacion.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 30%

Para acabar con el déficit de vivienda, el gobierno
trabajo con sistemas de subsidio que permiten otorgar
a los beneficiarios un mayor porcentaje para
adquisicién, mejoramiento y construccién de vivienda,
ademas se ha adoptado el sistema de Chile en el que
dicho subsidio se otorga solo a los mas necesitados

sin que este se devuelva y solo por una vez.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 25%

Debido a que se ha logrado industrializar la vivienda
social nueva, se ha continuado investigando el
empleo de nuevos elementos prefabricado similares a

los que se usan en México, pero a mas bajo costo.
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ESCENARIO ESPANA
(ANO 2030)

AUMENTO DE LA POBLACION

ESCENARIO REALISTA

Con probabilidad de cumplimiento del 60%

e CRECIMIENTO DE POBLACION
20%

e ACCIONES DE VIVIENDA 3%

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 2%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 30%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 30%

ESCENARIO OPTIMO

Con probabilidad de cumplimiento del 10%

e CRECIMIENTO DE POBLACION
20%

e ACCIONES DE VIVIENDA 40%

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 35%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 40%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 35%

v
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ESCENARIO PESIMISTA

Con nrobabilidad de cumplimiento del 20%

e CRECIMIENTO DE POBLACION
15%

e ACCIONES DE VIVIENDA 0%

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 2%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 25%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 25%

A

ESCENARIO UTOPICO

Con probabilidad de cumplimiento del 10%

e CRECIMIENTO DE POBLACION
10%

e ACCIONES DE VIVIENDA 65%

e SUELO PARA USO
HABITACIONAL 60%

e FINANCIAMIENTO PARA LA
VIVIENDA 50%

e PROCEDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS 50%

y

REDUCCION DE LA POBLACION
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ESCENARIO REALISTA CON PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 60%

CRECIMIENTO POBLACIONAL 20%

Espafia como muchos paises de Europa han
adaptado una politica habitacional, la cual se ve
reflejada en el crecimiento de poblacién,

manteniéndose alrededor de 0.50% cada 5 afnos.

ACCIONES DE VIVIENDA 3%

La vivienda oficial protegida ha ido decayendo debido
principalmente a que ha dejado de ser rentable para
las constructoras, aunque sigue siendo una opcion
para las clases sociales mas desprotegidas, esta
préxima a desaparecer, la demanda supera 10 veces

la oferta.

SUELO PARA USO HABITACIONAL 2%

Dado a la distribuciébn urbana que se acentla
principalmente en las ciudades cosmopolitas de este
pais, el suelo ha incrementado su precio también
como resultado de la especulacion del suelo y a los
cansados tramites burocraticos que retrasan hasta 13

afios los permisos.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 30%

Aun cuando las instituciones creadas para el
financiamiento como el Ministerio de Fomento, han
entregado mayores créditos para la adquisicion de
vivienda nueva terminada, resulta poco eficiente sino

se tiene suficientes viviendas que financiar.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 30%

El desarrollo de sistemas constructivos mas ligeros y
economicos ha permitido minimizar recursos, aun asi
el incremento en la vivienda de proteccién oficial ha
sido pequefio, dejando fuera del interés para las

constructoras a este tipo de vivienda.

ESCENARIO PESIMISTA CON UNA PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 20%

CRECIMIENTO POBLACIONAL 15%

El crecimiento de poblacion ha tenido un
comportamiento constante alcanzando un 15% con

respecto al 2000.

ACCIONES DE VIVIENDA 0%

Debido al comportamiento mostrado hacia el afio
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2000, la vivienda oficial protegida desaparece,
guedando solo la vivienda libre, que es un poco mas
cara y los salarios minimos requeridos son mayores,
marginando al estrato social mas bajo, dejando
nuevamente los asentamientos irregulares como
opcion, y para algunos mas viviendas usadas o

ampliaciones.

SUELO PARA USO HABITACIONAL 2%

El suelo se ha encarecido ain mas ya que no se ha
sabido urbanizar adecuadamente las principales
ciudades, la poblacién sigue queriendo acceder a
viviendas cerca de las grandes ciudades donde se
cree hay mejores oportunidades para desarrollo.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 25%

El financiamiento esta enfocado a la vivienda libre,
ampliaciones de vivienda, vivienda usada, pero los
topes siguen quedando altos para la poblacion méas

desprotegida.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 25%

El uso de prefabricados disminuye el costo de la
vivienda pero no ha permitido estandarizar la

modalidad de vivienda libre.

ESCENARIO OPTIMO CON UNA PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 10%

CRECIMIENTO POBLACIONAL 20%

El crecimiento de la poblacion espafiola ha mostrado
un ascenso de aproximadamente el 20% con respecto
al afio 2000, lo cual es significativo para la vivienda ya

que es directamente proporcional a esta.

ACCIONES DE VIVIENDA 40%

El gobierno espafiol tras evaluar la situacion de los
ultimos afios del 2000, comprende que la solucién a la
demanda cada vez mayor de vivienda social, no esta
en reducir el tope del precio por m? de esta para que
accedan a ella las clases mas desprotegidas, por el
contrario al ampliarlo ligera pero gradualmente y de
forma constante, promueve el interés de empresas
inmobiliarios para su construccion, aunado a la
inversion del gobierno, generan mayores acciones de

vivienda, principalmente la nueva que ademas ahora
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se ha industrializado.

SUELO PARA USO HABITACIONAL 35%

La plantaciéon integral y un reordenamiento de las
grandes urbes permite aprovechar y optimizar la
adquisicion de suelo para uso habitacional,
disminuyendo el costos y el tiempo en los tramites
burocraticos, lo que permite promover la construccion

mas vivienda tipo.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 40%

Con una mayor produccion anual de vivienda oficial,
se intensifican los programas de financiamiento,
ampliando el gobierno su apoyo para que mas
familias de mas bajos recursos puedan acceder a

estas.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 35%

Se ha logrado combinar los materiales, mas
econdmicos con procedimientos que permiten
industrializar la vivienda social, hasta disminuir la

demanda de este tipo de vivienda.

ESCENARIO UTOPICO CON UNA PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE 10%

CRECIMIENTO POBLACIONAL 10%

Debido a la politica de crecimiento adoptada en
Espafia el incremento en la poblacién apenas alcanzd
un 10% con respecto al afio 2000, aun asi, aumenta

el nimero de familias en demanda de vivienda.

ACCIONES DE VIVIENDA 65%

Con una mayor adquisicién de suelo para dicho fin, se
ha logrado llevar cabo la construccion de un mayor
namero de viviendas protegidas, por lo que el
gobierno ha incrementado su inversién ante la actual

demanda.

SUELO PARA USO HABITACIONAL 60%

Tras planear en donde construir nuevas ciudades,
dotadas de equipamiento urbano e infraestructura que
permita el desarrollo, se ha obtenido suelo mas barato
y con menos tramites fuera de las ciudades

principales.

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 50%

Al reactivarse esta modalidad de vivienda, se adopta
un sistema de financiamiento similar al de Chile, en

donde el estado aporta un porcentaje del moto para
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adquisicion de vivienda protegida, con esto se logra
satisfacer la demanda de un mayor numero de

espafoles.

PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVOS 50%

Los procedimientos constructivos enfocados a los
prefabricados siguen jugando un papel importante, en
la construccién de este tipo de vivienda, ya que al
encontrar nuevos métodos mas ligeros y econémicos,
se logra industrializar este mercado, haciendo cada
vez mas vivienda en serie, aprovechando mejor el

suelo.
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CONCLUSION

Durante los ultimos cincuenta afios, hemos observado el crecimiento descontrolado de la Ciudad de
México, primero hacia la zona centro y una vez explotada su capacidad, hacia su periferia, afectando
de una manera negativa a la vivienda, sin que hasta ahora se haya implantado una politica efectiva
gue provenga de una planeacion a largo plazo. El problema de la vivienda es tan complejo que para
poder incidir en él, es necesario implantar soluciones audaces, ambiciosas y decididas. De otra
forma la propia gente seguird resolviendo su necesidad de abrigo de la forma y con los elementos
gue estén a su disposicion. Ello como se ha visto, se traduce en viviendas totalmente inadecuadas y
provoca un crecimiento desordenado de las ciudades, que a mediano plazo, se traducira en
problemas urbanos de gravedad creciente, cuya solucion requerira mucho mas recursos que los

necesarios en este momento para un programa coherente de vivienda.

Es aqui donde juega un papel muy importante la planeacién, porque si bien como se menciond la
construccién de unidades habitacionales horizontales o verticales (edificios) es una forma de
aprovechar recursos econémicos, de suelo y por supuesto el tiempo al industrializar la vivienda, no es
la verdadera solucion, ya que tan solo se esta mirando la punta del iceberg; para encontrar las
respuestas, hay que comenzar planteando preguntas correctas, ver de qué tamafio es el iceberg
desde bajo el agua. Si bien han habido intentos notables de planear (ejemplo mas importante el Plan
Nacional de Desarrollo) y hasta se han creado organismos para tal efecto, también es verdad que no
ha sido suficiente, el problema sigue creciendo, debido en parte a que no hay continuidad ya que los

intereses politicos se han antepuesto a los intereses sociales.

La planeacién requiere de un gran esfuerzo en el que se cuente con el apoyo de profesionales a nivel
interdisciplinario, porque la vivienda puede ser vista como la punta del iceberg, pero hacia abajo
encontraremos problemas por falta de suelo para uso habitacional, la sobrepoblacion, el
financiamiento para la vivienda, los métodos y materiales para construccion, la pobreza, la falta de
infraestructura y servicios de primera necesidad, etc. y asi podemos enumerar una infinidad de
carencias Yy situaciones que se relacionan con la falta de vivienda, por lo que para planear hay que
comenzar reconociendo las verdaderas necesidades, conociendo las debilidades, fortalezas,
oportunidades y amenazas para poder idear un plan de desarrollo habitacional integral y sustentable,
en el que no sélo se construyan casas “baratas”, sino un espacio adecuado, por minimo que sea, en
donde las familias puedan vivir bien y en donde ademas sea base para un desarrollo social y

econdémico de la poblacion que alli habite. Esto sélo se realizar4 cuando se relacionen de forma
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integral los diferentes planes regional, estatal y nacional y en donde por supuesto contemplen el
desarrollo a corto, mediano y largo plazo, el cual pueda seguir siendo ejecutado con los ajustes que

requiera, por las entidades, sin importar el cambio de gobierno.

Podemos ademas ver reflejada nuestra situacion en otros paises, en donde se observa que incluso el
tema habitacional sigue siendo un problema no resuelto, en donde sigue habiendo falta de uso de
suelo habitacional, una politica de crecimiento habitacional estratégica en la que no se margine en
los peores lugares a la poblacion de menores recursos.

Sobre todo este problema se ve reflejado en las grandes urbes, las principales ciudades, como en el
Distrito Federal, Santiago de Chile, Madrid Espafia, Bogota Colombia, por mencionar algunas, en las
cuales el fenébmeno de la migracion que se da bajo la vieja esperanza de encontrar mejores
oportunidades, llevaron a estas ciudades a la sobrepoblacién, con esto a una mayor demanda de
vivienda, con esto la creacion de barrios proletariados o como se dice aqui en México ciudades
perdidas, en donde la poblacién vive en condiciones precarias, en todas éstas por lo tanto vemos el
problema en el uso de suelo debido al crecimiento desordenado, observamos también que en todas
éstas se construyen unidades habitacionales, empleando métodos méas econdmicos y rapidos y en

donde el empleo de prefabricados es basico. Sin embargo sigue siendo insuficiente.

Las diferencias las podemos ejemplificar en el siguiente cuadro obtenido del Fondo de Poblacién de

las Naciones Unidas:

POBLACION POBLACION TASA MEDIA DE % DE TASA DE
TOTAL PROYECCION CRECIMIENTO POBLACION CRECIMIENTO
(MILLONES | (MILLONES DE | DEMOGRAFICO URBANA URBANO (2000-
DE HABITANTES) (2000-2005) 2000 2005)
HABITANTE 2050 % %
S)
2001
México 100.4 146.7 1.4 74 1.7
Espafa 399 31.3 0.0 78 0.2
Chile 15.4 22.2 1.2 86 15
Colombia 42.8 70.9 1.6 74 2.2
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Adjunto a lo que se desprende del cuadro anterior, es interesante destacar que si bien el problema de
la vivienda depende en gran medida del crecimiento de la poblacion principalmente urbana, hay otros
factores que intervienen de manera fundamental, es por esto importante aprender de las acciones
emprendidas por otros paises por ejemplo en el Distrito Federal se ha estancado el precio por metro
cuadrado de vivienda de interés social, podemos aprender del caso de Espafia en el que se detuvo el
incremento en la vivienda de proteccion oficial y hoy esta a punto de desaparecer, o podemos
aprender de los casos de Chile y Colombia, en el que el primero se esfuerza por lograr un crecimiento
poblacional mads homogéneo y en el que el segundo incrementan las acciones de vivienda y en

ambos los sistemas de financiamiento ofrecen varias opciones.

Es para esto que se emplean los escenarios, para ver hacia donde vamos o para dénde queremos ir,
las posibilidades que existen de que esto suceda y para que sea realizable cuél es el camino a
seqguir.

Aqui cabe recordar la definicion de lo que hace un ingeniero civil y pensar que cada uno de nosotros

tiene el deber de involucrarse en los problemas que competen a nuestro pais.

“El ingeniero civil es el profesional con capacidad para planear, disefiar, construir, operar y mantener
obras para el desarrollo urbano, industrial, habitacional y de la infraestructura del pais, buscando el

mejor aprovechamiento de los recursos y la conservacion del ambiente, en beneficio de la sociedad.”
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