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INTRODUCCION

El Mercado Comun del Sur (en lo sucesivo, MERCOSUR) es un bloque
economico que fue constituido en el afio de 1991, a través de la firma del Tratado
de Asuncion, por la Republica de Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la

Republica Oriental del Uruguay y la Republica del Paraguay.

El MERCOSUR surgié con la finalidad de lograr la integracion de los
Estados Miembros a través de una libre circulacion de bienes, servicios y factores
productivos, la adopcion de una politica comercial comun, la coordinacion de
politicas macroeconémicas y sectoriales, asi como la armonizacién de

legislaciones en las areas pertinentes.

Desde su creacion, el MERCOSUR ha buscado expandir sus relaciones
comerciales al exterior mediante la celebracion de Acuerdos comerciales con
distintos grados de cobertura. Con base en este cometido, y puesto que nuestro
pais histéricamente ha desempefiado una funcion protagénica en la politica y la
economia de la regién, los Estados Miembros del MERCOSUR han suscrito los
Acuerdos de Complementacién Econdmica N° 54 y N° 55 con el Estado mexicano,

en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

El avance positivo de estos Acuerdos comerciales y el gran atractivo
comercial de México, han planteado la posibilidad de considerar la adhesion de
éste al MERCOSUR. La incorporaciéon del Estado mexicano al blogque, como
Miembro pleno, representaria un 60% de la poblacion total de Latinoamérica, un
75% de la superficie, un 75% del total del PIB y mas de un 80% del intercambio

externo de la region. *

! OROPEZA GARCIA, Arturo, México-MERCOSUR, un nuevo didlogo para la integracion,
UNAM, Estudios de Posgrado en Derecho, México, 2005, p. 263.
Vi



La integracion de México al MERCOSUR seria, sin duda, la realizacion del
tan anhelado “suefio bolivariano”. Pero haciendo a un lado vanos idealismos, cabe
considerar seriamente si es posible una integracion economica entre el Estado
mexicano y los Estados Miembros del MERCOSUR.

Este es precisamente el tema central de la presente tesis. Para abordarlo
se analizardn aspectos politicos, histéricos y, por supuesto, econdmicos. La
valoracion conjunta de estos aspectos nos permitira determinar si existen las
condiciones propicias para la adhesion del Estado mexicano al bloque en el futuro

inmediato.

Por lo expuesto, la presente tesis se encuentra organizada en cuatro

capitulos con los siguientes contenidos.

En el capitulo primero, se suministrara el marco conceptual que permita una
mejor comprension del tema a tratar. Se analizara el actual proceso de
globalizacion y su relacién con el pregonado “regionalismo abierto”. Asimismo, se
describir4 el Sistema Multilateral del Comercio y los principios basicos que lo
rigen, la integracion econdémica con sus diferentes etapas, el Derecho de la

integracion y, por supuesto, el Derecho comunitario.

En el capitulo segundo, se examinaran los antecedentes de la integracién
econdmica en América Latina. Se abordara el pensamiento de dos prominentes
latinoamericanos: Simon Bolivar y Lucas Alaman, quienes construyeron la base
ideoldgica de los futuros procesos de integracion. Asimismo, se estudiara la
notable labor de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
y las iniciativas de integracibn més importantes en la region: La Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI).

Vi



En el capitulo tercero, se estudiard la evolucion del MERCOSUR, las
caracteristicas politicas y economicas de los Estados Miembros, las fuentes
juridicas y las instituciones, asi como la politica comercial y los principales retos a

los que se enfrenta el bloque.

Finalmente, en el capitulo cuarto, se buscara una mayor comprension de
las relaciones comerciales entre México y el MERCOSUR. Se brindara un
panorama de la politica comercial y los indicadores basicos de México, asi como

un analisis de sus relaciones comerciales con el bloque.

En este Ultimo punto, se analizaran los Acuerdos comerciales de caracter
bilateral que el Estado mexicano ha celebrado con cada uno de los Estados
Miembros del MERCOSUR, asi como los Acuerdos comerciales que ha suscrito

con el bloque.

Vil



Los hermanos sean unidos,
porque ésa es la ley primera;
tengan union verdadera

en cualquier tiempo que sea.
Porque si entre ellos pelean,

los devoran los de afuera.

MARTIN FIERRO



CAPITULO PRIMERO

MARCO CONCEPTUAL

1.1 Globalizacién

El término “globalizacion” presenta distintas acepciones: “Se refiere a la busqueda
de politicas de libre mercado en la economia global (“liberalizacién econémica”);
un crecimiento del dominio del mundo occidental en distintos ambitos de caracter
politico, econdmico y cultural (“occidentalizacion”); asi como la nocion de que la
humanidad se encuentra en el umbral de unificarse como una sola comunidad en
la cual la mayor parte de los conflictos sociales se han eliminado (“integracién

global”).”!

Para Joseph Stiglitz, la globalizacion puede ser definida como: “La
integracion mas estrecha de los paises y los pueblos del mundo, producida por la
enorme reduccion de los costes de transporte y comunicacion, y el
desmantelamiento de las barreras artificiales a los flujos de bienes, servicios,

capitales, conocimientos, y (en menor grado) personas a través de las fronteras”. 2

Por otra parte, Sergio Lopez Ayllon afirma que: “la globalizacion puede
entenderse como un conjunto de procesos que engloban una transformacién en la
organizacion temporal y espacial de las relaciones y transacciones sociales, y que
genera flujos y redes de actividad e interaccién (econdmica, politica y cultural)
entre Estados, regiones y continentes. Los flujos son los movimientos de
mercancias, servicios, personas, simbolos e informacién en el espacio y el tiempo.
Las redes se refieren a las interacciones regularizadas o que siguen una pauta

entre agentes independientes (personas, empresas, organizaciones, gobiernos).”

! http://plato.stanford.edu/entries/globalization/

2 STIGLITZ, Joseph, El malestar en la globalizacion, Editorial Taurus, México, 2002, p. 34.

® LOPEZ AYLLON, Sergio, Globalizacién, Estado de Derecho y Seguridad Juridica, en
http://info5.juridicas.unam.mx/libros/resulib.htm



Aunque su connotacion, en el sentido actual, surgié aproximadamente a
partir de los afios ochenta, el proceso globalizador comenzé a gestarse al finalizar
la Segunda Guerra Mundial y modificé la estructura del comercio mundial: “Antes
de la Segunda Guerra Mundial, 2/3 del comercio internacional consistian en
productos primarios y 1/3 en manufacturas. En las ultimas décadas la situacion se
ha invertido. Actualmente, 2/3 del comercio mundial consisten en manufacturas,
con una participacion creciente de las de mayor contenido tecnologico, como los
bienes de capital y productos electronicos. Por lo tanto, en el terreno comercial, la
globalizacion se refiere esencialmente a la producciéon y comercio mundial de

manufacturas”.*

En la actualidad son varios los factores que han impulsado la globalizacion,
pero uno de los mas importantes es el relacionado con los grandes avances en
materia tecnologica y de comunicaciones, puesto que han acortado las distancias
entre las personas y han facilitado la interconexion de los mercados. Asimismo, los
medios de transporte han evolucionado, lo cual ha facilitado el comercio

transfronterizo, al disminuir los costos y los riesgos.

Otro factor que también ha sido todo un hito es la reduccién de politicas
proteccionistas y una mayor apertura de los mercados. La liberalizacion del
comercio permite que las empresas establezcan su centro de produccion en el
pais que ofrezca mayores atractivos no sélo de mercado, sino de condiciones

regulatorias, riesgos y otros factores similares.

Las estrategias globales, en el ambito de la produccion, tienen como
finalidad la creacion en cada filial de una unidad especializada en la fabricacién de
un componente del producto final. La casa matriz coordina la producciéon mundial
y centraliza las actividades; la localizacion de los centros de produccion se realiza

con base en las ventajas competitivas de cada pais o regién.

* FERRER, Aldo, Hechos y ficciones de la globalizacién. Argentina y el MERCOSUR en el sistema
internacional, Fondo de Cultura Econémica, México, 2006, p. 19.
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Segun Michael Porter, la empresa se mundializa “cuando organiza todos
sus procesos, desde la I+D, la innovaciéon y la financiacion, pasando por la
produccion y la distribucion, hasta las ventas finales, para maximizar su

rentabilidad a escala mundial.”

La globalizacion de la economia, de acuerdo con Aldo Ferrer, se manifiesta

en cuatro ambitos principales:
1. El comercio internacional.

2. Las corporaciones transnacionales: Estas corporaciones y sus filiales
forman redes de produccion internacionales, y la agregacion de valor se

realiza en diversas localidades.
3. Las corrientes financieras.

4. Los marcos regulatorios: Las negociaciones en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio han impulsado como nunca antes el comercio,

estableciendo normas comunes para todos los Miembros que la integran.®

Estos ambitos en los que se manifiesta la globalizacion de la economia han

generado beneficios para algunos actores, que se han hecho evidentes en:

(i) Un acelerado incremento del comercio internacional, principalmente en
los mercados financieros. Las cifras permiten advertir que: “La fabrica global
produce hoy 29.5 billones de ddlares, 57% lo generan 28 economias avanzadas,
en tanto 156 economias en desarrollo o en transicion tan soélo aportan 43% del
producto global. El origen del producto global proviene en un 55% de los servicios,

38% de la industria y sélo un 7% de la agricultura.”’

(i) Las empresas tienen, hoy dia, mayores posibilidades de acceso a
mercados y los consumidores pueden disfrutar de una mayor variedad de bienes a

menor precio.

ZADDA, Jacques, Globalizacion de la economia, Editorial Sequitur, Paris, 1998, p. 85.

Ibid., p. 15.
" BASAVE, Jorge, Globalizacion y alternativas incluyentes para el siglo XXI, Facultad de Economia,
UNAM, México, 2002, p. 312.



(iif) Un mayor intercambio cultural entre diferentes naciones.
(iv) Una mayor especializacion de los mercados.

Sin embargo, el impacto de la globalizacion en cada Estado es un tema que
genera una gran polémica, en particular en los Estados en desarrollo. Para éstos,
se presentan fendmenos contradictorios puesto que una mayor apertura comercial
también puede provocar un incremento en la desigualdad y una disminucion del

bienestar de la poblacion.
Con relacion a esto, la Organizacién Mundial del Comercio afirma que:

“Los beneficios de la globalizacion, si bien se reconoce que son en conjunto
considerables, no se han difundido de manera equilibrada (el proceso tecnolégico
y la liberalizacion del comercio no siempre han sido buenos para todas las
personas y grupos economicos). Para algunos el cambio ha supuesto una
dislocacion que ha necesitado reconversion. Otros han visto sus ingresos
reducidos por un desfase entre sus capacidades y las exigencias de una
economia en evolucion. También es un desafio constante fomentar el desarrollo y
prevenir la marginacion de los paises de ingresos bajos. Ademas, han surgido
otras causas de preocupacion, como las consecuencias que el aumento del
comercio y la competencia internacional tienen para la calidad del medio
ambiente, y la relacion entre el comercio y las normas de trabajo. Por otra parte,
se han manifestado preocupaciones por los efectos que ejerce la globalizacion en
la soberania nacional y en la capacidad de las sociedades para ejercer sus

opiniones y determinar su futuro.” 8

Por otra parte, es conveniente analizar en este punto cual es el lugar que
corresponde a los procesos de regionalizacion —por ejemplo, el MERCOSUR- en

el gran proceso globalizador.

® MARTINEZ GONZALEZ-TABLAS, Angel, Economia politica de la globalizacion, Editorial Ariel,
Barcelona, 2000, p.146.



La regionalizacion es un proceso que, contrario a lo que se pensaba, ha
complementado a la globalizacién, pues ha sido un instrumento de preparacién de
las economias mas pequeias -—principalmente, en el caso de los paises

latinoamericanos— para su insercion en los procesos globales.

En este punto, Aldo Ferrer considera que el regionalismo —siempre y
cuando sea abierto— puede mediante la celebracién de Acuerdos bilaterales o

regionales, otorgar diversos beneficios.

A continuacion mencionaremos los puntos que consideramos mas

importantes.

A) Impulsan a los paises participantes a eliminar las barreras al comercio a un
ritmo mas acelerado, incluyendo disciplinas que aun no han sido previstas

en los Acuerdos multilaterales.

B) Cuentan con menor resistencia de caracter politico, ya que se dan en un

contexto de “reciprocidad”.
C) Obligan a las empresas locales a ser mas eficientes.

D) Los planes de integracion regional permiten atraer un mayor volumen de

inversion extranjera.

E) Otorgan a los paises participantes un mayor poder de negociacion en los

foros multilaterales. °

El regionalismo abierto, en consecuencia, puede ayudar a que los Estados
de América Latina logren un mejor posicionamiento en la economia global. La
globalizacion —aunque criticada por algunos sectores— debe servir con un
instrumento de crecimiento y no ser un sindnimo de explotacion para los paises
mas pobres. Sin embargo, cada Estado ha de implementar aquellas politicas
econdmicas que permitan beneficiar a su poblacion y obtener los maximos

beneficios de este proceso global.

°® FERRER, Aldo, Mercosur: trayectoria, situacion actual y perspectivas, en Revista de Comercio
Exterior, BANCOMEXT, México, noviembre de 1991, p. 61.
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1.2 Sistema Multilateral de Comercio
1.2.1. Concepto

El Sistema Multilateral de Comercio surgi6 al finalizar la Segunda Guerra Mundial
cuando las naciones europeas se encontraban destruidas y necesitaban adquirir
bienes de consumo e insumos para su reconstruccion. Los Estados Unidos de
Norteamérica buscaban crear un Organismo que complementara las funciones
del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y del Fondo
Monetario Internacional (FMI), que fueron creados en el afio de 1944 mediante los
Acuerdos de Bretton Woods. Con base en esta propuesta, se propuso realizar
una Conferencia Internacional sobre Comercio. La Organizacion de las Naciones
Unidas adopto la iniciativa y, a través del Consejo Econémico y Social, se convoco

a la “Conferencia Internacional sobre el Comercio y el Empleo”.

Producto de esta Conferencia, surgio la “Carta de La Habana” para crear
una Organizacion Internacional del Comercio, en la cual se recogieron las ideas
que regirian el comercio internacional, asi como la creacion de la novel
Organizacion. Este instrumento fue aprobado, pero nunca se ratifico debido a la
reticencia del Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica, aun cuando este

Estado fue su principal promotor.

El 30 de octubre de 1947, 23 Estados aprobaron el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés). Su entrada en
vigor, en el mes de enero de 1948, representd la aplicacion provisional del

contenido de la Carta de La Habana en materia de comercio internacional.

El GATT establecio las reglas que regirian la mayoria de las transacciones
comerciales alrededor del mundo y representd un instrumento que busco
promover los intercambios comerciales entre las Partes contratantes con base en
la reduccidn de aranceles aduaneros, la eliminacion de restricciones comerciales y

la aplicacién del principio de no discriminacion.



El GATT, a diferencia del FMI y el BIRF, no es un organismo de las

Naciones Unidas, sino un acuerdo intergubernamental de caracter multilateral que

regula las relaciones comerciales entre las Partes contratantes.

El Sistema Multilateral de Comercio se fue desarrollando progresivamente a través

de la celebracion de diferentes rondas de negociaciones comerciales.

1947 Ginebra Aranceles 23
1949 Annecy Aranceles 13
1951 Torquay Aranceles 38
1956 Ginebra Aranceles 26
1960-1961 Ginebra (Ronda Dillon) Aranceles 26
1964-1967 Ginebra (Ronda Kennedy) | Aranceles y medidas 62
antidumping
1973-1979 Ginebra (Ronda Tokyo) Aranceles, medidas no 102
arancelarias y Acuerdos
relativos al marco juridico
1986-1994 Ginebra (Ronda Uruguay) | Aranceles, medidas no 123

arancelarias, normas, servicios,
propiedad intelectual, soluciéon
de diferencias, textiles,
agricultura, creacion de la OMC,

etcétera.

Fuente: www.wto.org



La ronda mas importante del GATT ha sido, sin duda, la Ronda de Uruguay,
que se desarrolld entre los afios de 1986 y 1994, al promover la creacion de la
Organizacion Mundial del Comercio. Participaron en ella 123 paises, fue la mayor
negociacion comercial multilateral que ha existido, en la cual se negociaron temas
referentes a productos industriales, textiles, servicios, propiedad intelectual,
solucion de controversias, entre otros. El 15 de abril de 1994 se firmé en la ciudad
de Marrakech, Marruecos, el Acuerdo mediante el cual se cre6 la OMC. El GATT

fue actualizado y se le conoce en la actualidad como “GATT de 1994”.

Los cuatro grandes convenios multilaterales que se suscribieron en la

Ronda de Uruguay son los siguientes:

1.- El Acuerdo por el que se establece la OMC.

2.- El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1994),
ademas de 12 Acuerdos Comerciales Multilaterales.

3.- El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de la Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC).

4.- El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS).

En la actualidad, la mayor parte de los paises que participan en el comercio
mundial son Miembros de la OMC. Esta Organizacién comprende 153 Miembros y

tiene su sede en la ciudad de Ginebra, Suiza.

El principal propésito de la Organizacion es asegurar que las corrientes

comerciales se realicen con la maxima facilidad, previsibilidad y libertad posible.
El Acuerdo de Marrakech establece los objetivos de la Organizacion'®:
e Elevar los niveles de vida y pleno empleo.

e Aumentar los ingresos reales y demanda efectiva.

1% \www.wio.org



e Acrecentar la produccion y el comercio de bienes y servicios.

e Ultilizacion 6ptima de recursos mundiales de conformidad con el objetivo de

un desarrollo sostenible.
e Proteger y preservar el medio ambiente.

¢ Incrementar los medios para hacer todo lo anterior de manera compatible
con sus respectivas necesidades e intereses, segun los diferentes niveles

de desarrollo econémico.

La creacion de la OMC, “claramente refuerza las obligaciones multilaterales
en el sentido de que, para convertirse en miembros, todos los paises deben
aceptar cada uno de los Acuerdos que lo componen, sin ninguna excepcion o
reserva. Al establecer obligaciones multilaterales en nuevas esferas y vincularlas a
un mecanismo unificado de solucion de diferencias, la libertad que tuvieron
anteriormente los paises para recurrir a enfoques y medidas unilaterales quedara
reducida, ya que sus miembros se comprometen a garantizar la conformidad de
sus leyes, reglamentos y procedimientos administrativos con las obligaciones

dimanantes de esos Acuerdos.”’

1.2.2 Principios
1.2.2.1 Trato de Nacidon mas Favorecida

El principio de Trato de Nacion mas Favorecida, junto con el de Trato
Nacional, constituyen lo que la doctrina denomina el “Principio de no
discriminacion”. El Trato de Nacion mas Favorecida es uno de los pilares
fundamentales del Sistema Multilateral de Comercio, consiste en que cualquier
ventaja, favor, privilegio o inmunidad que conceda una Parte contratante a otra
Parte contratante, debe ser extendida a los demas Miembros de la OMC, de

manera inmediata e incondicionalmente.

" NEGRIN, Amalia, El Sistema Multilateral de Comercio, en
http://www.uh.cu/centros/ciei/biblioteca/biblioteca_virtual/libro%20omc.pdf.
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Este principio representa la no discriminacion, por cuanto se ha de tratar a
todos los Miembros de la misma manera, como interlocutores “mas favorecidos”.
Este principio asegura ademas la competencia entre los productos originarios de
distintos paises y refuerza el Sistema Multilateral de Comercio, pues se pretende
que los beneficios y las cargas sean compartidos entre todos los Miembros.

113

El articulo | del GATT establece lo siguiente: “... cualquier ventaja, favor,
privilegio o inmunidad concedido por una parte contratante a un producto originario
de otro pais o destinado a él, sera concedido inmediata e incondicionalmente a
todo producto similar originario de los territorios de todas las demas partes

contratantes o a ellos destinado.”

El principio se prevé también —aunque de manera distinta— en otros
Acuerdos de la OMC: En el articulo Il del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS)'™?, y el articulo IV del Acuerdo sobre los Aspectos de los

Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC)".

12 «Con respecto a toda medida abarcada por el presente Acuerdo, cada Miembro otorgara

inmediata e incondicionalmente a los servicios y a los proveedores de servicios de cualquier otro
Miembro un trato no menos favorable que el que conceda a los servicios similares y a los
proveedores de servicios similares de cualquier otro pais. Un Miembro podra mantener una medida
incompatible con el parrafo 1 siempre que tal medida esté enumerada en el Anexo sobre
Exenciones de las Obligaciones del Articulo Il y cumpla las condiciones establecidas en el mismo.
Las disposiciones del presente Acuerdo no se interpretaran en el sentido de impedir que un
Miembro confiera o conceda ventajas a paises adyacentes con el fin de facilitar intercambios,
limitados a las zonas fronterizas contiguas, de servicios que se produzcan y consuman
localmente.”

¥ «“Con respecto a la proteccién de la propiedad intelectual, toda ventaja, favor, privilegio o
inmunidad que conceda un Miembro a los nacionales de cualquier otro pais se otorgara
inmediatamente y sin condiciones a los nacionales de todos los demas Miembros. Quedan exentos
de esta obligacion toda ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedidos por un Miembro que: se
deriven de acuerdos internacionales sobre asistencia judicial o sobre observancia de la ley de
caracter general y no limitados especificamente a la proteccion de la propiedad intelectual; se
hayan otorgado de conformidad con las disposiciones del Convenio de Berna (1971) o de la
Convencién de Roma que autorizan que el trato concedido no esté en funcién del trato nacional
sino del trato dado en otro pais; se refieran a los derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes,
los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion, que no estén previstos en el
presente Acuerdo; se deriven de acuerdos internacionales relativos a la proteccion de la propiedad
intelectual que hayan entrado en vigor antes de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, a
condicién de que esos acuerdos se notifiquen al Consejo de los ADPIC y no constituyan una
discriminacion arbitraria o injustificable contra los nacionales de otros Miembros.”

11



El principio de Nacién mas Favorecida es de aplicacion obligatoria, sin

embargo, existen algunas excepciones:

a) Establecimiento y funcionamiento de las Uniones Aduaneras y Zonas de
Libre Comercio (articulo XXIV del GATT).

b) Clausula de habilitacion: Las Partes contratantes podran conceder un trato
diferenciado y mas favorable a los paises en desarrollo. Esta excepcion fue
adoptada en el marco de la Ronda de Tokyo, en la decision del 28 de
noviembre de 1979 (L/4903).

c) En materia de servicios (articulo V del AGCS).

En este sentido, “Se permiten ciertas excepciones al trato de Nacion mas
Favorecida. Por ejemplo, los paises pueden establecer un acuerdo de libre
comercio que se aplique unicamente a los productos objeto de comercio dentro del
grupo y hacer discriminaciones con respecto a los productos de terceros paises. O
pueden otorgar acceso especial a sus mercados a los paises en desarrollo. O bien
un pais puede poner obstaculos a los productos que se consideren objeto de un
comercio desleal procedentes de paises especificos. Y, en el caso de los
servicios, se permite que los paises, en ciertas circunstancias restringidas,
apliquen discriminaciones. Sin embargo, los acuerdos solo permiten estas
excepciones con arreglo a condiciones estrictas. En general, el trato NMF significa
que cada vez que un pais reduce un obstaculo al comercio o abre un mercado,
tiene que hacer lo mismo para los mismos productos o servicios de todos sus

interlocutores comerciales, sean ricos o pobres, débiles o fuertes.”™

1.2.2.2 Trato Nacional

El principio de Trato Nacional impide que un pais otorgue un tratamiento
menos favorable que el que otorga a un producto nacional similar. Se aplica a
mercancias, servicios, marcas de fabrica o de comercio, derechos de autor y

patentes, después de que han ingresado al pais.

" www.wto.org
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Por lo tanto, “la aplicacion de derechos de aduana a las importaciones no
constituye una transgresion del trato nacional, aunque a los productos fabricados

en el pais no se les aplique un impuesto equivalente.” *°

El principio de Trato Nacional asegura asi, la competencia entre los
productos importados y los nacionales. De acuerdo con la OMC, “Las mercancias
importadas y las producidas en el pais deben recibir el mismo trato, al menos
después de que las mercancias extranjeras hayan entrado en el mercado. Lo
mismo debe ocurrir en el caso de los servicios extranjeros y los nacionales, y en el
de las marcas de fabrica o de comercio, los derechos de autor y las patentes

extranjeros y nacionales.”*®

Este principio se encuentra regulado en el articulo Ill del GATT, en el
articulo XVII del AGCS y en el articulo Ill del Acuerdo sobre los ADPIC. La
excepcion a este principio la constituyen los servicios a la produccion doméstica

dentro de los limites especificados.
1.2.2.3 Transparencia

El principio de transparencia, en un contexto juridico general, implica la
posibilidad de conocer mediante un sistema claro y sencillo los derechos y

obligaciones que deben cumplir los sujetos obligados por la norma en cuestion.

“Este principio significa asegurar que se conozca de forma clara las normas
que rigen el comercio en todo el mundo. Se lograra a través de las diferentes
disposiciones contenidas en muchos de los Acuerdos de la OMC que requieren la
divulgacion de las leyes, reglamentos, politicas y practicas a nivel nacional de los
paises miembros, mediante su aparicion en publicaciones oficiales o por servicios
de informacion, y por la via multilateral a través de notificaciones formales a la
OMC.

% 1dem.
'® 1dem.
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Otra forma de aumentar la transparencia se logra con la supervision
periddica de las politicas y practicas comerciales nacionales de los diferentes
paises miembros a través del Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales, y que ademas de ser fuente de informacion, debe permitir una
evaluacion multilateral de efectos de las politicas en el sistema de comercio

mundial.”"’

La OMC busca promover la transparencia a través del Mecanismo de
Examen de las Politicas Comerciales, el cual permite examinar las politicas y
practicas comerciales de todos los Miembros y su repercusién en el Sistema
Multilateral de Comercio, aunque la frecuencia con que se realiza el examen varia

de acuerdo a cada Miembro.

Existen cuatro categorias al respecto:

e “La Unidn Europea, Estados Unidos, China y Japén son objeto de examen

cada dos anos.

e Los 16 paises siguientes (en funcion de su participacion en el comercio

mundial), cada cuatro anos.

e Elresto de los paises seran evaluados cada seis afnos, con la posibilidad de

que se amplie el intervalo para los paises menos desarrollados.

En la practica, los examenes tienen dos resultados generales: permiten que un
observador externo entienda las politicas y circunstancias particulares de un
determinado pais y son a la vez fuente de informacién para el pais objeto de

examen sobre su actuacion en el marco del sistema.”'®

" NEGRIN, Amalia, Op. Cit.
18 www.wto.org
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El principio de transparencia se encuentra regulado en diversos Acuerdos,
el mas importante es el articulo X del GATT, el cual establece lo siguiente: “Las
leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas de
aplicacién general que cualquier parte contratante haya puesto en vigor y que se
refieran a la clasificacion o a la valoracion en aduana de productos, a los tipos de
los derechos de aduana, impuestos u otras cargas, o a las prescripciones,
restricciones o prohibiciones de importacion o exportacion, o a la transferencia de
pagos relativa a ellas, o a la venta, la distribucion, el transporte, el seguro, el
almacenamiento, la inspeccion, la exposicion, la transformacién, la mezcla o
cualquier otra utilizacion de dichos productos, seran publicados rapidamente a fin
de que los gobiernos y los comerciantes tengan conocimiento de ellos. Se
publicaran también los acuerdos relacionados con la politica comercial
internacional y que estén en vigor entre el gobierno o un organismo
gubernamental de una parte contratante y el gobierno o un organismo

gubernamental de otra parte contratante.”

Asimismo, el parrafo tercero del propio articulo X prevé que ninguna otra
medida puede ser aplicada antes de su publicacion, y en el inciso a) establece que

todas las medidas deben ser aplicadas de manera uniforme, imparcial y razonable.

El requisito de publicar las medidas es un claro ejemplo de transparencia,
pues no soélo otorga control, sino que permite a los actores econdmicos medir el

impacto que las leyes pueden tener en sus proyectos econémicos.

De este modo, la transparencia en el ambito econdmico impacta en los
céalculos y toma de decisiones de los actores, pues la opacidad en la informacion
provoca que los agentes econdmicos incurran en costos extra que entorpecen el

Sistema Multilateral de Comercio.

15



1.2.2.4 Uso del Arancel Aduanero

El arancel aduanero es “la tasa o tarifa oficial que los gobiernos cobran por
el paso de bienes a través de las fronteras. El conjunto de los aranceles forma la
tarifa aduanal. Pueden ser generales o ad valorem, es decir, proporcionales al

valor de los bienes que se importan o exportan”.'®

Existen distintos tipos de aranceles, éstos pueden ser:

a) Ad valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del valor

en aduana de la mercancia.

b) Especificos, cuando se expresen en términos monetarios por unidad

de medida.
c) Mixtos, cuando se trate de la combinacion de los dos anteriores.

El arancel aduanero es la unica medida comercial que puede ser utilizada
para proteger a las industrias nacionales, pues la restricciéon directa de las

importaciones esta prohibida.

Sin embargo, existen algunas excepciones como las salvaguardias.

El articulo XIX del GATT permite a una Parte contratante establecer esta
medida de caracter temporal, para proteger una rama especifica de la produccién
nacional ante un aumento imprevisto y significativo de las importaciones de un
producto, que cause o amenace causar un dafio grave a esa rama de la

produccion.

No obstante lo anterior, antes de imponer esta medida, el pais debe realizar
una investigacion detallada que permita determinar si se cumplen las

caracteristicas para su aplicacion.

Y MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, et al., Teoria econémica, lure editores, México, 2006, p. 149.
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La finalidad de las diversas rondas de negociaciones multilaterales que se
han realizado desde el afio de 1947, ha sido la disminuciéon de los aranceles

aduaneros para que éstos no constituyan obstaculos al comercio.

Asi, las Partes contratantes se comprometen a “consolidar su aranceles”, es
decir, a no aumentarlos mas alla de los limites especificados. Un pais puede
aplicar un arancel aduanero mas bajo que el nivel consolidado en un determinado

producto, pero nunca mas alto.

1.2.2.5 Eliminaciéon de restricciones al comercio.

Son consideradas restricciones al comercio, “las medidas de caracter
administrativo, financiero, cambiario o de cualquier naturaleza mediante las que un

Estado Parte impide o dificulta, por decisién unilateral, el comercio reciproco.”®

Existen distintos tipos de impedimentos o restricciones que pueden
obstaculizar el comercio, algunas son mas visibles que otras: “Algunas de ellas
son fronteras fisicas, como las relacionadas con las aduanas; otras son técnicas,
relacionadas con las regulaciones, y finalmente las fronteras fiscales, relacionadas
con las compras estatales y especialmente la no neutralidad de la tributacién al

consumo.” %!

A continuacion mencionaremos una clasificacion de los tipos de medidas

que pueden constituir restricciones al comercio:

- Cuantitativas: Consisten fundamentalmente en cuotas, licencias o permisos
de importacién, exportacion, establecimiento de precios oficiales y

depdsitos previos.

% MENEM, Carlos Saul, ¢ Qué es el Mercosur?, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1998,

. 69.
E BERLINSKY, Julio, Evaluacién de las restricciones internas al comercio interno del MERCOSUR:
su perspectiva desde Argentina, Brasil y Uruguay, en http://www.redmercosur.com.uy/evaluacion-
de-las-restricciones-al-comercio-interno-del-mercosur-su-perspectiva-desde-argentina-brasil-y-
uruguay/publicacion/175/es.
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Cualitativas: Consisten principalmente en normas sanitarias y fitosanitarias,
normas técnicas, normas sobre envasado, embalaje y etiquetado y normas

de calidad.

Los articulos Xll.I y XlIl.II del GATT establecen, sin embargo, algunas

excepciones al principio de eliminacion de restricciones al comercio:

a)

Excepcion de balanza de pagos: “toda parte contratante, con el fin de
salvaguardar su posicion financiera exterior y el equilibrio de su balanza de
pagos, podra reducir el volumen o el valor de las mercancias cuya

importacion autorice ...”

Excepcion de desarrollo econdmico. Esta excepcidn permite que los paises
en desarrollo, puedan tener la flexibilidad arancelaria para la creacion de
una rama de produccion, asi como imponer restricciones cuantitativas para

mantener el equilibrio de su balanza de pagos.

Las restricciones al comercio se pretenden eliminar o disminuir al maximo

pues aumentan los costos y provocan mayor lentitud al comercio, en detrimento

no solo del productor, sino del Sistema Multilateral en general. Es importante

reiterar en este punto, que el arancel aduanero es la unica medida comercial que

puede utilizarse para proteger a las industrias nacionales.

En México, las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias “pueden

consistir en permisos previos, cupos maximos, marcado de pais de origen,

certificaciones o cuotas compensatorias, siendo aplicables éstas ultimas cuando

se trate de impedir la concurrencia al mercado interno de mercancias en

condiciones que impliquen practicas desleales de comercio exterior.

»n 22

2 WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura, Régimen Juridico del Comercio Exterior de México, en
http://info5.juridicas.unam.mx/libros/1/179/10.pdf
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1.3 Integracion Econémica
1.3.1 Concepto

La Real Academia Espafiola de la Lengua define la voz “integracion” como
” 23

“la accion y efecto de integrar”; valga decir, “constituir las partes en un todo”.
La integracion es un proceso que amplia y otorga nuevas perspectivas a los

Estados pues guarda una estrecha relacion con distintos ambitos.

Si bien numerosos autores analizan este proceso unicamente desde el
punto de vista econdmico, consideramos que proceder de esta manera solo brinda
una vision parcial y corta del fendmeno. Es importante tomar en cuenta diversos
factores que interacttan en los procesos de integracion, éstos

comprenden aspectos politicos, sociales, culturales y, por supuesto, economicos.

Asi, puede surgir como objetivo primario alguna de estas manifestaciones e
irse transformando con el paso del tiempo, para dar lugar a otra. “Los motivos
politicos pueden impulsar la primera etapa de la integracion econdmica, pero
también ésta reacciona en la esfera politica; si los motivos iniciales son
economicos, la necesidad de una unidad politica puede plantearse en una etapa
ulterior.” 2*

El objetivo de la integracion econdmica varia de acuerdo con cada proyecto
integracionista, pero podemos afirmar que todos los procesos de integracion
buscan un incremento en el bienestar de la poblacion. La integracion les permite a
los Estados involucrados mejorar su situacion de poder frente a Estados que no
son parte de ellos. Las acciones conjuntas que realizan les permiten unir
esfuerzos para tener mayores posibilidades competitivas en el mercado

internacional y complementar las areas débiles.

% Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua. Version electrénica: www.rae.es
2 BALASSA, Bela, Teoria de la Integracién Econémica, Union Tipografica Editorial Hispano-
Americana, México, 1964, p. 7.
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Los beneficios que se buscan obtener con la integracién son diversos:

a) Elevacion del nivel de vida de la poblacion.

b) La consecucion de un proyecto u objetivo comun.

c) Factores politicos como el mantenimiento de la paz.

d) Coordinacién de programas politicos y econémicos.

e) Solidaridad en caso de desastres.

f) Aprovechamiento de recursos econdmicos, es decir, exportar excedentes y
obtener recursos que no se tienen en el pais 0 que son mas baratos en

cualquier otro.
g) Mayor poder de negociacion frente a otros Estados o regiones.
h) Liberalizacién del comercio mediante la supresion de obstaculos al mismo.

A continuacion analizaremos algunas definiciones doctrinarias del término

“integracion”.

- Bela Balassa lo define como “un proceso y como una situaciéon de las
actividades econdmicas. Considerada como un proceso, se encuentra
acompanada de medidas dirigidas a abolir la discriminacion entre unidades
economicas pertenecientes a diversas naciones; vista como una situacién
de los negocios, la integracion viene a caracterizarse por la ausencia de

varias formas de discriminacion entre economias nacionales.”?®

% pid., p. 30.
20



- Joseph Nye clasifica las dimensiones de la integracion en tres vertientes. El
autor afirma que la integracion, definida como lo que constituye las partes
en un todo o lo que crea interdependencia, puede ser desmembrado en
integracion econdmica (formacion de una economia transnacional),
integracion social (formacién de una sociedad transnacional) e integracion
politica (formacién de interdependencia politica transnacional).?

- Mario Midon, por su parte, lo describe de la siguiente forma: “la integracién
es un hecho politico, que se instrumenta en forma econdmica vy juridica con
relevantes efectos en el plano social”. %’

Como puede advertirse, los diferentes autores no han logrado unificar
criterios con relacion a la naturaleza del término “integracion”. Algunos la
describen como un hecho, un acto, un proceso o un fendmeno; algunas
definiciones comprenden uUnicamente el aspecto econémico, mientras que otras
comprenden aspectos sociales, politicos o culturales. El aspecto que si tienen en
comun los procesos de integracion es su finalidad mas basica: el bienestar y

desarrollo de su poblacién.

Lo cierto es que no hay reglas categdricas que nos permitan predecir el
desarrollo de los procesos integracionistas. Son procesos vivos que son
transformados por los acontecimientos sociales, de este modo resulta muy
complejo establecer reglas generales de su evolucién. Responden a los cambios
de la realidad, guiados por fuerzas que se adelantan al estudio tedrico y muchas
veces a los sistemas juridicos. Las iniciativas de integracién pueden quedarse en
un proceso de meras preferencias comerciales, o pueden evolucionar hacia un
grado mayor de integracion, esto dependera en gran parte del compromiso de las

Partes involucradas.

% NYE, Joseph, Integracion regional comparada. Concepto y medicion, Revista de la Integracion,
Buenos Aires, 1969, N° 5. Citado por MIDON, Mario A. R., Derecho de la Integracion. Aspectos
izgstitucionales del MERCOSUR, Rubinzal-Culzoni Editores, Buenos Aires, 1998, p. 37.

Idem.
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1.3.2 Etapas de la Integracion

A continuacién realizaremos un analisis de las etapas de la integracion, con base

en la clasificacion elaborada por el economista Bela Balassa:

1) Area de Libre Comercio: Las tarifas (y las restricciones cuantitativas) entre
los paises participantes son abolidas, pero cada pais mantiene sus propias

tarifas frente a los paises no pertenecientes al area.

2) Union Aduanera: Ademas de la supresion de discriminacion a los
movimientos de mercancias dentro de la unidn, se realiza la equiparacion

de tarifas en el comercio con paises no miembros.

3) Mercado Comun: No se limita a suprimir las restricciones al comercio, sino

también las que dificultan el movimiento de los factores.

4) Union Econdémica: Comprende la supresiéon de restricciones al movimiento
de mercancias y factores, con un grado mayor de armonizacién de las
politicas econdmicas nacionales, con el propésito de eliminar la

discriminacion resultante de las disparidades de dichas politicas.

5) Integracion Total: Esta etapa presupone la unificacion de las politicas
monetaria, fiscal, social, anticiclica, ademas de requerir el establecimiento
de una autoridad supranacional, cuyas decisiones sean obligatorias para

los Estados miembros. %8

No obstante lo anterior, si bien las etapas de la integracion se relacionan
generalmente con el aspecto econdmico, también pueden entenderse en sentido

juridico y cultural.

2 BALASSA, Bela, Op. Cit., p. 2.
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Ciuro Caldani lo ejemplifica claramente, cuando afirma que: “Con la
preferencia arancelaria se interrelaciona la preferencia juridica. Con la zona de
libre comercio se vincula la zona de libre circulacidon juridica, por ejemplo de
sentencias, fe publica, etc., que son facilmente reconocidas, incluso con
cooperacion local. Con la unién aduanera se interrelaciona la unién juridica
externa, cuando se avanza en el sentido de una internacionalidad comun. Con el
mercado comun se vincula la juridicidad comun, donde no sélo hay libertades de
circulacion de personas, bienes, capitales y servicios, sino de actos procesales y
fe publica automaticamente reconocidos. Con la uniéon econdémica se interrelaciona
la union juridica, donde hay una politica juridica comun y los actos procesales y
notariales pueden realizarse indistintamente en los diversos paises.”?

Los procesos de integraciéon pueden presentar diversas estructuras con
relacion a la posicion que los Miembros guardan entre si. El grado de
subordinacion que mantenga un Estado con otro implicara la pérdida de capacidad

de negociacion y, por lo tanto, de soberania con respecto a los demas.

Heber Arbuet-Vignali ha elaborado una clasificacion de los procesos de

integracion con relacion a sus estructuras:

1. Sistemas con estructuras de subordinacion: Existe una clara diferencia
entre el ente que crea las reglas y se encarga de que funcionen (los
gobernantes), y los destinatarios de las normas que deben acatarlas y

cumplirlas (los gobernados).

2. Sistemas de coordinacién: Los sujetos reglados, siempre y necesariamente,
como conjunto de interesados, son los creadores y custodios del
cumplimiento de las normas, asi como quienes las modifican, suprimen o
sustituyen y quienes imponen directamente y en comun el castigo a los

infractores.

% CIURO, Miguel Angel, Filosofia y Sistema del Derecho de la Integracion, en
http://www.cartapacio.edu.ar/ojs/index.php/centro/article/viewFile/899/720
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3.

Sistemas mixtos: Mantienen la igualdad soberana de los Estados que
participan en estos procesos, lo que les permite conservar incélumes las
identidades que les diferencian de sus socios y que desean mantener y les
posibilita (con un nuevo atributo legitimante, la supranacionalidad) derivar
temporalmente poderes de gobierno a 6rganos comunes estructurando en

esos ambitos un sistema de subordinacion.*

1.3.3 Requisitos establecidos por el articulo XXIV del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio, y su Entendimiento de Interpretacion

El articulo XXIV del GATT y su Entendimiento de Interpretacion contienen

las normas aplicables a las zonas de libre comercio y las uniones aduaneras. La

finalidad de estas normas es garantizar que los Acuerdos regionales faciliten el

comercio entre las Partes involucradas, afectando de la menor manera el comercio

con los otros Miembros de la OMC que no son parte en ellos.

El articulo XXIV del GATT se refiere a dos formas de integracion

econdmica:

a)

Zona de Libre Comercio: Es la forma embrionaria de un proceso de
integracion. Significa la formacion de un area entre dos o mas territorios
aduaneros, en la cual se suprimen los derechos aduaneros y otras
restricciones comerciales al comercio reciproco; pero cada territorio
aduanero mantiene su propia politica comercial frente a otros territorios

ajenos al area.

Union Aduanera: Constituye una etapa posterior a la zona de libre
comercio, puesto que representa la fusibn de dos o mas territorios
aduaneros. En tal virtud, se establece un arancel exterior comun frente a
terceros paises; asimismo, hay una coordinacibn de las politicas

arancelarias y aduaneras comunes.

% ARBUET-VIGNALI, Heber, Claves Juridicas de la Integracién. Mercosur y Unién Europea,
Rubinzal-Culzoni Editores, Santa Fe, 2004, p. 237.
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En el Entendimiento de Interpretacion se reconoce a los procesos de
integracion como un medio para la expansion de las economias; ésta puede ser
aun mayor mediante la eliminacion de los derechos de aduana y las demas

reglamentaciones comerciales restrictivas entre los territorios constitutivos.

Las zonas de libre comercio y las uniones aduaneras son una excepcion a
la aplicacion del articulo | del GATT pues los territorios constitutivos pueden
realizar concesiones entre si, sin tener la obligacion de extenderlas a todos los

demas Miembros de la OMC.

Pero esta excepcidon soélo es aplicable cuando la constitucion de una zona
de libre comercio o una unién aduanera comprende lo sustancial del comercio
reciproco y si, respecto de esa parte sustancial del comercio, la liberalizacién se

produce para todos los territorios constitutivos de la zona.

Ademas, el plazo para su establecimiento no debera ser mayor a 10 afos,

excepto cuando los Miembros consideren que éste es un plazo insuficiente.
1.4 Derecho de la Integracion

El Derecho de la Integracion es la estructura normativa que da sustento a
las necesidades politicas de los Estados que pretenden involucrarse en un
proceso de integracion. Cuando los Estados deciden asociarse es necesario el
establecimiento de normas juridicas para guiar el proceso; pues sin éstas, seria

confuso y problematico alcanzar los objetivos planteados.

El sistema juridico no s6lo categoriza estos procesos, sino que determina la
profundidad de los compromisos que puede contraer cada Estado, lo cual genera

estabilidad para el bloque entero.

A continuacidn mencionaremos algunas definiciones para brindar un

panorama mas completo del término “Derecho de la Integracion”.
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Iris Mabel Laredo afirma que se trata de un proceso de cambio social
voluntario mediante el cual, a partir de la existencia de problemas, intereses
y objetivos comunes, las unidades nacionales se asocian y adoptan
estrategias de accion conjunta para mejorar su status, el de sus respectivas

comunidades y su insercién en el sistema estratificado. *

El Derecho de la Integracion, en sentido estricto, es una parte del Derecho
Internacional Publico que aparece después de mediados del siglo XX
destinado a reglar los procesos de integracion de baja y mediana
intensidad, de caracteristicas econdmicas, y tendientes en general a

incentivar el comercio internacional regional y el desarrollo. *2

El Derecho de la Integracién es el conjunto de normas, conductas y valores
que rigen los procesos de integracion, involucrando en ellos a las

instituciones que posibilitan su desarrollo. >

Conjunto de disposiciones normativas juridicas tendientes a regular todos
los factores inherentes a procesos como: areas de libre comercio, sistemas

generales de preferencias, uniones aduaneras, mercados comunes.>*

El Derecho de la Integracion es: “El conjunto de normas y actos juridicos
que regulan las conductas de los Estados entre si y de éstos con
organismos internacionales donde se procura potenciar la cooperacién
entre las partes para facilitar la obtencion de los fines propuestos
-generalmente econémicos-, mejorar sus relaciones reciprocas y fortalecer

su posicién conjunta frente a los Estados ajenos al grupo formado.”®

3" LAREDO, Iris Mabel, América Latina en el sistema internacional. La integracion regional como
herramienta de transformacién de “status”, en Estado, mercado y sociedad en el Mercosur. Pautas
para su viabilizacion. Universidad Nacional de Rosario, 1994. Citado por MIDON, Mario A. R., Op.
Cit., p. 36.

%2 ARBUET-VIGNALI, Heber, Op. Cit., p. 218.

*3 MIDON, Mario A.R., Op. Cit., p. 32.

¥ PACHECO MARTINEZ, Filiberto, Elementos de comercio exterior, instrumentos legales de
negociacion, comercio exterior, fundamentos juridicos para una estrategia, Editorial Porraa,
México, 2005, p.38.

% CALOGERO, Pizzolo, Globalizacion e integraciéon. Ensayo de una Teoria General, EDIAR,
Buenos Aires, 2002, p. 86.
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El Derecho de la Integracion es una disciplina juridica con autonomia
propia, que se erige como género con respecto a otros subconjuntos normativos

tales como el Derecho Comunitario.
El Derecho de la Integracidn presenta las siguientes caracteristicas:
- Estudia los procesos y esquemas juridicos de la integracion.

- Las normas producto del Derecho de la Integracion, son normas de gradacion,

jerarquia y naturaleza distinta a las normas internas.

- Los procesos de integracion se estructuran mediante instrumentos
internacionales que crean organos con caracter supranacional o entidades con
caracter intergubernamental. Estos nuevos 6rganos a su vez producen normas

juridicas para guiar el proceso de integracion.

- El objeto o causa comunitaria trasciende los limites territoriales de las leyes
nacionales. La normatividad producida es distinta en virtud de los sujetos y las

entidades vinculadas.

- Se encuentra constituido por tratados, convenciones, protocolos,
reglamentaciones, decisiones, resoluciones, directivas, recomendaciones,
dictamenes, entre otros. Esta normativa tiene efectos decisivos en los procesos de

integracion.
En cuanto al objeto de estudio del Derecho de la Integracion, éste analiza:
1. El tipo de asociacion.

2. El tipo de cooperaciéon: Comprende las acciones que tienden a disminuir la

discriminacion entre diferentes territorios aduaneros.>®

% PACHECO MARTINEZ, Filiberto, Op. Cit., p. 41.
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1.5 Derecho comunitario

El Derecho Comunitario es una disciplina juridica relativamente nueva,
surge a mediados del siglo XX como una respuesta juridica a las circunstancias
politicas y econdmicas de los procesos integracionistas. Aunque de aparicidon
reciente, es una disciplina juridica que presenta caracteristicas propias con
relacion a sus objetivos, fuentes, métodos para la interpretacion y aplicacion de

normas, entre otros aspectos.

De acuerdo con Pizzolo Calogero, es en la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas (sentencia Van Gend en Loos, 5 de
febrero de 1963) cuando surge la idea de entender el Derecho Comunitario como

un sistema juridico con independencia propia:

“(...) este Tratado constituye algo mas que un acuerdo que se limitara a
crear obligaciones mutuas entre Estados contratantes: que esta concepcion se
encuentra confirmada por el preambulo del Tratado, que, mas alld de los
Gobiernos, contempla a los pueblos y de manera mas concreta, por la creacién de
organos que institucionalizan derechos soberanos cuyo ejercicio afecta tanto a los
Estados miembros como a sus nacionales; (...) de esta situacion hay que concluir
que la Comunidad constituye un nuevo ordenamiento juridico de Derecho
internacional, en beneficio del cual los Estados han limitado, aunque sea en
campos restringidos, sus derechos soberanos, y cuyos sujetos no son solamente

los Estados miembros sino también sus nacionales; (...)". >’

Para Heber Arbuet Vignali, “El Derecho Comunitario puede definirse como
el conjunto de normas juridicas y principios que las jerarquizan y coordinan
coherentemente, que regula las relaciones entre Estados soberanos vy
Organizaciones Internacionales supranacionales, empefiados en un proceso de
integracion profundo (comunitario), cuando actuan en el marco de coordinacion de
una comunidad internacional inserta en una sociedad internacional mas amplia,

con el propésito de colaborar entre los Estados parte bajo la coordinacion de un

%" CALOGERO, Pizzolo, Op. Cit., p. 93.
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nuevo tipo de Organizaciones Internacionales supranacionales que los agrupan
para obtener mayor seguridad y bienestar y fortalecer sus posiciones al actuar en
conjunto frente a los demas Estados (Derecho Comunitario Originario) y que
alcanza también a todas las personas, fisicas y juridicas, situadas en el ambito
territorial de los Estados partes (Derecho Comunitario derivado, aunque también el

originario).”®

El Derecho Comunitario es una disciplina que pertenece al Derecho de la
Integracién. Surge cuando los procesos de integracion econdmica avanzan hacia
una categoria mas elevada mediante la aparicion de normas que emanan de los

organos supranacionales.

A mayor abundamiento, Roberto Ruiz Lambrano afirma que: “Para distinguir
el Derecho Comunitario y el Derecho de la Integracion, la doctrina reserva la
primera denominacién a la sistematizacion de las normas que, emanadas de
organos supranacionales, tienen aplicacion inmediata, directa y prevalente dentro
del territorio de los Estados Parte. En tanto que el Derecho de la Integracion
comprende o abarca al Derecho Comunitario, pero se ocupa ademas de las
normas que requieren de un acto posterior para su insercion, incorporacion y
aplicacion dentro del ordenamiento juridico interno de los Estados Parte y emanan

de érganos intergubernamentales.”®

Asi, el Derecho Comunitario tiene como base los principios de autonomia,
primacia de sus normas, efecto directo o aplicabilidad inmediata del Derecho
Comunitario y la responsabilidad de los Estados, que a continuacién describiremos

con mas detalle.

1. Autonomia. El Derecho Comunitario presenta un sistema propio de fuentes
y de principios. ElI Derecho que proviene de las fuentes comunitarias se

convierte en un instrumento comun de los Miembros de la Comunidad.

°® ARBUET-VIGNALI, Heber, Op. Cit., p. 335.
% RUIZ DIAZ LAMBRANO, Roberto, Mercosur, Integracién y derecho, Ediciones Ciudad Argentina,
Buenos Aires, 1998, p. 68.
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Es un Derecho tan propio como lo es el nacional;, ademas, ejerce una
fuerza de penetracion tan especial que lo coloca en las esferas mas altas

de la jerarquia normativa.

2. Primacia de sus normas. Esta es la caracteristica fundamental del Derecho
Comunitario, se refiere a la jerarquia superior que tiene éste sobre las
legislaciones nacionales en caso de un conflicto de normas. Tiene su
fundamento en la delegacion de potestades que realizan los Estados a los

organos comunitarios en ciertos sectores especificos.

Este principio se encuentra enunciado en diversos Tratados
integracionistas, tengan o no el caracter de comunitarios, y permite una

mayor eficacia en la toma de decisiones.

Al crearse el Derecho Comunitario debe existir una relacién de coordinacion
con el Derecho interno de cada pais. Las normas se deben homogeneizar con
anterioridad a la entrada en vigor del tratado de integracién para no generar
conflictos de normas; ésta es una caracteristica importante para que el proceso
integracionista comience sobre bases soélidas que permitan su adecuado

funcionamiento a largo plazo.

3. Efecto directo o aplicabilidad inmediata del Derecho Comunitario. Con el
objeto de que las normas comunitarias puedan desplegar sus efectos, el
principio de aplicabilidad inmediata hace que no sea necesario la
realizacion de un proceso de validez o la intervencion de los propios
Estados, pues las normas son incorporadas automaticamente al orden
juridico interno. Las intervenciones posteriores que realicen los Estados
deben ser unicamente actos de ejecucion, los cuales no implican un

procedimiento para la incorporacion o adopcién de la norma.

En el orden juridico internacional existen dos mecanismos para integrar las

normas comunitarias al orden juridico interno de cada Estado:

30



a) El mecanismo directo, que podemos denominar de “un solo tiempo”, ya que
una vez que el Estado ratifica el tratado, las normas se incorporan

inmediatamente al Derecho nacional generando sus efectos.

b) El mecanismo indirecto es aquel en que las normas para incorporarse al
Derecho interno, necesitan de una segunda intervencion estatal para ser

adoptadas.

Este ultimo mecanismo es el que impera en el sistema juridico del
MERCOSUR. El Protocolo de Ouro Preto, en el capitulo IV (“Aplicacién Interna
de las Normas emanadas de los Organos del MERCOSUR”), en el articulo 40,

prevé un mecanismo denominado de “vigencia simultanea”.

Este consiste en que los Estados deben incorporar a su Derecho interno toda
normativa que emane de los 6rganos para posteriormente notificar dicha
incorporacion a la Secretaria del MERCOSUR. Al recibir la Secretaria las
comunicaciones de todos los Miembros, ésta los notificara que la norma
entrara en vigor para todos los Estados Parte a partir de los 30 dias de la
notificacion. El mecanismo de aplicacioén indirecta implica que la normatividad
del MERCOSUR no es propiamente un Derecho Comunitario —al menos de
acuerdo a las definiciones doctrinales—, sino un proceso de “colegislacion”
entre Estados en el cual es preciso una segunda intervencion de los érganos

constitucionalmente competentes para que la norma sea sancionada.

4. Responsabilidad de los Estados. Este principio consiste en la obligacién de
los Estados Miembros de reparar los dafos que sean causados a los
particulares como consecuencia de la violacién de las normas comunitarias.
Este principio no se encuentra en los ordenamientos juridicos del
MERCOSUR.

Por otra parte, el Derecho Comunitario comprende dos grandes conjuntos
normativos: el Derecho originario y el Derecho derivado. A continuacién soélo
mencionaremos una breve descripcidn de ambos, pues este tema sera tratado con

mayor profundidad en el Capitulo Ill, a partir de la normatividad del MERCOSUR.
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a) El Derecho Comunitario originario es aquel que se compone de los tratados
mediante los cuales los Estados Miembros crean o complementan el
Organismo Internacional. Aqui se establece la estructura, obligaciones
basicas, ingreso de Miembros, etc. Las normas que pretendan modificarlas,
complementarlas o suprimirlas requeriran en todo momento de un acto de

voluntad de los Estados Miembros.

Los sujetos a los que es dirigido son los Estados Miembros, éstos mediante
su voluntad determinan la aparicion del sistema y el reconocimiento de otros
sujetos. Debido al caracter de sus Miembros se da una estructura de coordinacion,

ademas estan ordenados por la Organizacion supranacional que ellos crean.

b) El Derecho Comunitario derivado es el que crean los érganos que surgieron
con base en el Derecho Comunitario originario. Por lo tanto, tiene una
relacion de subordinacion con aquél, puesto que no participa en la creacion

ni modificacion de éste.

Con el surgimiento del Derecho Comunitario se generan dos ambitos de

competencia: el del Derecho interno y del Comunitario.
1.4.1 Supranacionalidad de las normas

La supranacionalidad de las normas es una de las principales
caracteristicas del Derecho Comunitario. Arbuet—Vignali lo define como: “una idea
fuerza legitimante que los Estados miembros de un proceso de integracion
profunda, en un acto de su soberania y actuando en conjunto, atribuyen a la
Organizacion Internacional supranacional que crean. Es un atributo exclusivo de
tales Organizaciones que permite a los Estados miembros conferir temporalmente
en determinada materia, a la Organizacion que les nuclea, las competencias
necesarias para adoptar decisiones en comun que sean inmediatamente

obligatorias para los Estados miembros y las personas que en ellos se sittan.”*

0 ARBUET-VIGNALI, Heber, Op. Cit., p. 280.
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Histéricamente, la primera referencia relacionada con la supranacionalidad
de las normas aparecid en el Tratado de Paris de 1951, en el articulo 9°, el cual
enunciaba lo siguiente: “Los miembros de la Alta Autoridad ejerceran sus
funciones con plena independencia, en interés general de la Comunidad. En
cumplimiento de sus deberes, no solicitardn ni atenderan instrucciones de
gobierno ni organismo alguno. Se abstendran de todo acto incompatible con el
caracter supranacional de sus funciones. Cada Estado miembro se compromete a
respetar este principio y a no intentar influir sobre los miembros de la Alta

Autoridad en la ejecucion de sus tareas”.

Antes de la aparicién de este Tratado, las relaciones sélo eran de caracter
nacional o internacional; el aspecto supranacional es un tercer ambito distinto en

el cual existen diversos vinculos jerarquicos:

a) Los Estados Miembros se encuentran en un plano de igualdad entre ellos,

todos estan obligados por el Derecho originario y derivado.

b) En el Sistema Comunitario, el Derecho originario es la base del

ordenamiento juridico comunitario.
c) Las normas comunitarias tienen primacia sobre el Derecho interno.

d) Las normas comunitarias que son producto de wuna estructura
supranacional, son incorporadas a la estructura juridica de los Estados

como Derecho nacional.

Esta diferencia entre el Derecho internacional y el que surge de los érganos
supranacionales es explicado claramente por Elsa Alvarez, cuando afirma: “El
fendbmeno que caracteriza a los procesos de integracion de transferir
responsabilidades nacionales a 6érganos comunitarios, ya sean supranacionales o
intergubernamentales, establece una diferencia con los tratados internacionales
ordinarios, y es que la integracién genera un ordenamiento juridico propio, que

ingresa en el sistema juridico de los Estados miembros a partir de la entrada en
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vigor y se impone a sus jurisdicciones como derecho aplicable tanto a sus

nacionales como a ellos mismos.”

“La atribucién de competencias a los 6rganos comunitarios s6lo opera para
los ambitos especificos establecidos en el Tratado. Dicha atribucién es un acto
que realizan los Estados en ejercicio pleno de su soberania en el cual transfieren
ciertas potestades a los 6rganos supranacionales. Es importante recalcar que no
existe una pérdida o menoscabo de la soberania a favor de los d&rganos
supranacionales, pues la soberania es un atributo que unicamente reside en los
Estados. Asimismo, la existencia de un proceso de integracidon implica siempre un
acto de voluntades soberanas por parte de los Estados en el cual éstos deciden
agruparse para su beneficio estableciendo en el Tratado fundacional los fines y

limites que tendra el 6rgano supranacional creado.”"

A continuacién mencionaremos el tratamiento que se brinda a las normas

de integracién en cada uno de los Estados Miembros del MERCOSUR.

Estado Miembro Tratamiento

Argentina Los tratados internacionales tienen primacia sobre las leyes
nacionales y prevé la posibilidad de atribuir competencias a
los 6rganos supranacionales. Asimismo, distingue entre dos
tipos de tratados: los de integracion, que delegan
competencias a érganos supranacionales de origen, de
aquellos con paises no latinoamericanos. Este ultimo es un
proceso de mayor complejidad frente a los que vinculan a

paises latinoamericanos.

" ALVAREZ, Elsa, Derecho de la Integracion y Derecho Comunitario, en
http://www.espaciosjuridicos.com.ar/datos/AREAS%20TEMATICAS/PUBLICO/integracion-
comunitario.html
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Brasil En el texto constitucional, se establece que Brasil buscara la
integracion econdmica, politica, social y cultural de los
pueblos de América Latina, para la formacion de una
comunidad latinoamericana de naciones. Los tratados
internacionales -a diferencia de Argentina y Paraguay- se

encuentran al mismo nivel que las leyes nacionales.

Paraguay Admite un orden juridico de caracter supranacional que
garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz,
de la justicia, de la cooperacién y del desarrollo en lo
politico, econémico, social y cultural. Al igual que Argentina,
Paraguay otorga mayor importancia a los tratados

internacionales que a las leyes nacionales.

Uruguay Procurara la integracion econdmica y social de los Estados
Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la
defensa comun de sus productos y materias primas. Dicho
texto no establece la jerarquia de los tratados
internacionales, es a través de la jurisprudencia que se
resuelve el asunto mediante el principio de “ley posterior
deroga ley anterior”. Esto implica que si el Tratado es
posterior a la ley, es aplicado; pero si la ley es posterior al

Tratado, es ésta la que se aplicara.

Fuente: Elaboracion propia

Como podemos observar, exceptuando la Constitucion Politica de
Argentina, ninguna otra otorga la posibilidad de atribuir competencias a 6rganos

supranacionales.
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El Tratado de Asuncion y el Protocolo de Ouro Preto no establecen la
primacia de las normas comunitarias, tal vez ésta es una de las razones por las
cuales no se han alcanzado los niveles de integracion esperados; es por medio de
los laudos que el Tribunal Arbitral se ha valido para establecer Ila
supranacionalidad de las normas del MERCOSUR. Los Miembros estan obligados

a respetar la primacia del Derecho Comunitario.*?

Esta situacién ha hecho que la entrada en vigor de las normas en el
MERCOSUR sea un proceso lento y engorroso. Es importante que los Estados
Miembros realicen las reformas constitucionales necesarias para la existencia de
un verdadero Derecho Comunitario supranacional y, de este modo, dotar de mayor

operatividad y eficacia al proceso de integracion actual.

2 | audo Arbitral del MERCOSUR N° 1.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DE LA INTEGRACION ECONOMICA
LATINOAMERICANA

2.1 Pensamiento ideolégico latinoamericano
2.1.1 Pensamiento de Simén Bolivar

Los Estados de América Latina presentan caracteristicas sociales, politicas y
econdmicas que los diferencian unos de otros, pero también comparten afejas

problematicas.

Los origenes de la integracién latinoamericana se remontan al siglo XIX, en
este periodo la mayoria de los Estados latinoamericanos obtuvieron su
independencia. Asimismo, se crearon nuevas Constituciones y sistemas politicos,

y comenzo a germinar lo que seria la futura “identidad americana”.

Simon  Bolivar fue uno de los idedlogos hispanoamericanos mas
importantes, su pensamiento se idealiza o se condena, incluso puede
considerarsele un mito. Lo cierto es que, en pleno siglo XXI, muchos Estados se
encuentran mas cerca de la integracion —por ejemplo, el MERCOSUR- de lo que
se encontraban en el siglo XIX; de manera que el pensamiento bolivariano se ha

convertido en estandarte de no pocos procesos de integracion.

El pensamiento de Bolivar abarcdé tres temas principales: (a) la
emancipacion de los pueblos de América, (b) la identidad de los individuos que

conviven en el continente y, por ultimo, (c) la integracion americana.
(a) La emancipacioén de los pueblos de América

Simon Bolivar fue el Libertador de la Gran Colombia, que actualmente
comprende los Estados de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela,

empresa a la que le dedico gran parte de su vida.
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Su movimiento independentista se inspird en el ideario de la Revolucién

Francesa, el pensamiento de Montesquieu y Rousseau.

Esto se puede apreciar en la declaracién que hizo en el Congreso de
Angostura de 1819:

“Un gobierno republicano ha sido, es y debe ser el de Venezuela; sus bases
deben ser la soberania del pueblo, la division de poderes, la libertad civil, la
proscripcion de la esclavitud, la abolicion de la monarquia y de los privilegios.
Necesitamos de la igualdad para refundir, digamoslo asi, en un todo, la especie de

los hombres, las opiniones politicas y las costumbres publicas”. *°

Sin embargo, cuando finalmente se alcanzé la tan anhelada independencia,
los noveles Estados se encontraban devastados; las fuentes de produccién
estaban destruidas y los conflictos se sucedian unos a otros. Bolivar buscé
establecer un gobierno nuevo que atendiera a todos sus habitantes unificando la

gran diversidad cultural en los proyectos de Nacién correspondientes.
(b) Laidentidad de los individuos que conviven en el continente

Bolivar presentd un proyecto que pretendia unificar la sociedad americana
centrado en sus diferencias especificas, pues él era consciente de las diferentes

etnias, grupos sociales y religiosos existentes.

En este punto, adviértase que los pueblos de América eran vistos por la
Corona espafiola como pueblos periféricos y los indigenas como seres inferiores.
El problema para la construccion de los nuevos Estados consistia en generar una
identidad que uniese la pluralidad; Bolivar los unié bajo el concepto de
“americaneidad”. Este es el pensamiento que servird como base para impulsar la

integracion hispanoamericana.

*3 BOLIVAR, Simén, Doctrina del Libertador, Fundacion Biblioteca Ayacucho, Caracas, 1995, p. 95.
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Pedro Grases ejemplifica claramente lo anteriormente mencionado:
“‘Americanos de todos los Estados, profesiones, colores, edades y sexos,
habitantes de todas las provincias: patricios y nuevos pobladores, que veis con
dolor la desgraciada suerte de vuestro pais, que amais el orden, la justicia y la
virtud, que deseais vivamente la libertad: oid la voz de un patriota reconocido, que
no os habla, ni aconseja sino por vuestro bien, por vuestro interés y por vuestra
gloria. La patria después de trescientos afos de la mas inhumana esclavitud pide
a voces, un gobierno libre, la hora para el logro de un bien tan grande y precioso,
ha llegado ya, las circunstancias nos convidan y favorecen, reunamonos, pues,
inmediatamente para tan heroico fin, impongamos silencio a toda otra pasién que
no sea la del bien publico, contribuyamos todos, con vuestras luces, con nuestras
haciendas, con nuestras fuerzas, con nuestras vidas, al restablecimiento de la

felicidad general”.**

(c) Laintegracion americana

Un suefo que siempre fue una constante en la vida de Bolivar es
precisamente la unificacion de la América Meridional. Las principales razones que

justificaban la integracion eran las siguientes:

1) Evitar el peligro de una nueva conquista.
2) Dar paso a la afirmacién de una identidad que cristalizara en el crecimiento

intelectual y el desarrollo de los Estados latinoamericanos.

Simon Bolivar opinaba que para lograr la integracion de la region, “nada
mas logico, nada mas decisivo ni vital, que la fusion de los veintiun Estados de
nuestra América en una sola y unica nacionalidad latinoamericana, de modo de
poder considerar dentro de ella, como consecuencia inmediata, los derechos
sobre la ruta del Canal Interoceanico por territorio centroamericano y sobre el
Golfo de Fonseca, en aguas también centroamericanas, asi como aquellas otras
zonas encerradas en la vasta extension territorial que limitan el Rio Bravo al Norte

y el Estrecho de Magallanes al Sur, comprendidas las islas de estirpe

*4 hitp://bdigital.uncu.edu.ar/objetos _digitales/528/Montaruli_simonbolivar.pdf
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latinoamericana, posibles de ser utilizadas, ya sea como puntos estratégicos, ya
como vias de comunicacion de interés comun para la generalidad de los Estados

Latinoamericanos.” *°

Tan pronto como se alcanzé la independencia de los nuevos Estados,
Bolivar comenzd6 con su proyecto al promover la firma de tratados bilaterales entre
la Gran Colombia y México, Peru y Chile. Asimismo, se firmo un tratado entre la
Gran Colombia y las Provincias Unidas del Rio de la Plata, aunque limitando su
contenido integracionista debido al recelo que mostraban las autoridades

argentinas hacia el liderazgo de Bolivar.

A Bolivar pertenecen las primeras iniciativas de integracion latinoamericana;
pues a partir de 1822 su proyecto comienza a manifestarse en los pactos de
“Union, Liga y Confederacidon” que se firmaron entre Colombia, Peru, Chile, México
y Centroamérica. En éstos, las Partes se comprometen a confederarse y a
interponer sus buenos oficios para lograr que lo hagan también los demas Estados

de América.

Estas acciones de Bolivar son descritas por Jesus Maria Yepes: “... en
primer lugar la creacion de una gran confederacion o union de todas las republicas
americanas que les sirviese para asegurar su defensa colectiva contra todo
agresor eventual y, al mismo tiempo, fuese para ellas acicate que mediante la

solidaridad, las condujese al logro de sus altos destinos en el mundo (...).

La otra gran idea-fuerza de Bolivar era la solucion pacifica obligatoria de
todos los conflictos internacionales, sean cuales fueren su origen y naturaleza,
mediante el arbitraje, la mediacion, la conciliacion, la justicia internacional o
cualesquiera otros medios de solucion pacifica cuando las negociaciones directas

no han tenido éxito (...).”*

* SANDINO, A. C., Plan de realizacion del supremo suefio de Bolivar, en
www.alternativabolivariana.org

% MENDEZ REYES, Salvador, El Hispanoamericanismo de Lucas Alaman (1823-1853),
Universidad Auténoma del Estado de México, México, 1996, p. 70.
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Asimismo, Bolivar enviéo dos misiones diplomaticas: una a Lima y otra a
México, representada por Santa Maria. La finalidad era lograr la firma de tratados
de amistad y comercio, asi como la preparacion del Congreso de Panama. “Desde
Lima, en su calidad de jefe de Estado de Peru, Bolivar envié una circular el 7 de
diciembre de 1824 a los gobiernos de la Gran Colombia, México, Provincias
Unidas de Centroamérica, Chile y Argentina para convocarlos a reunirse en
Panama. Aunque en un principio se convoco solo a los paises hispanoamericanos,

se dejo abierta la posibilidad de invitar a otras naciones.” %’

El envio de estas misiones, en particular a México, estaba relacionado con
el interés que Bolivar mostré por mantenerse siempre al tanto de las noticias
provenientes de nuestro pais pues opinaba que si los nuevos Estados se pudieran
reunir en uno solo, la metrépoli seria México “...que es la unica que puede serlo

por su poder intrinseco, sin el cual no hay metrépoli...” *®

Velarde y Escobar valora de esta manera la obra integracionista bolivariana:
“La Historia reconoce a Bolivar como el padre de la idea de la confederacion
americana, porque fue él quien, a través de todas las peripecias de la guerra,
mantuvo siempre el pensamiento fijo en la unificacion de la América y en la
constitucién de un poder internacional en el Nuevo Mundo, capaz de contrapesar
la influencia de los poderes europeos y mantener asi el equilibrio de los

continentes.” *°

Sin duda, el pensamiento de Bolivar sembraron una idea que iria
permeando y madurando con el paso de los afos. Los motivos que se plantean
ahora quiza han cambiado, pero el fondo sigue siendo el mismo: lograr la

integracion de Ameérica Latina.

*" LOPEZ PORTILLO, Felicitas (coord.), Bajo el manto del libertador. Relaciones de México con
Colombia, Panama y Venezuela. 1821-2000, Secretaria de Relaciones Exteriores, Acervo Historico
Diplomatico, México, 2004, p. 56.

8 BOLIVAR, Simén, Carta de Jamaica, en www.alternativabolivariana.org

* MENDEZ REYES, Salvador, Op. Cit., p. 71.
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2.1.2. Pensamiento de Lucas Alaman

Lucas Alaman, cuyo nombre completo fue Lucas Ignacio José Joaquin
Pedro de Alcantara Juan Bautista Francisco de Paula Alaman y Escalada, fue uno
de los pensadores mas importantes del siglo XIX en México. Politico, empresario,

historiador y uno de los mas importantes idedlogos hispanoamericanos.

El pensamiento de Lucas Alaman surge en un contexto en el cual las
naciones latinoamericanas habian obtenido recientemente su independencia.

Razén por la cual existian dos preocupaciones principales:
a) La reconquista por parte de Espafia.

b) Las aspiraciones expansionistas de los Estados Unidos de Norteamérica e

Inglaterra.

Era necesario que los Estados hispanoamericanos se unieran en un frente
comun para evitar cualquier ataque y obtener mayores beneficios, que en solitario
hubiera sido imposible. Muchos pensadores latinoamericanos apoyaron esta idea,

el caso mas sobresaliente en México fue el del politico Lucas Alaman.

En 1822, fue diputado por Guanajuato ante las Cortes de Cadiz en donde
defendié la unidad del continente americano. “Proponia la creacién de una
confederacién, a cuya cabeza estuviera el rey de Espana, pero en la que cada una
de sus partes debia conservarse enteramente independiente para todo lo relativo
a su gobierno interior. El objetivo de Alaman era obtener la independencia de
América por medios concertados, pues como advirtiéo a las Cortes: “las partes de
la monarquia tienden naturalmente a la mutua separacién; las Américas bajo el pie
en que estan, no pueden subsistir en paz y se puede asegurar por todo lo que

hemos dicho e insinuado, que es imposible le tengan.”

% CUEVAS LANDERO, Elisa Guadalupe, La Paradoja Naciéon Revolucién en el Pensamiento
Politico de Lucas Alaman, Universidad Nacional Auténoma de México, 1995, p. 34.
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Después de la caida de Agustin de lturbide, Lucas Alaman desempefié el
cargo de Ministro del Interior y de Relaciones Exteriores de 1823 a 1825 y de 1830

a 1832, durante el periodo de Anastasio Bustamante.

“Ya en la Secretaria de Relaciones de su patria independizada, en un
primer periodo que va de 1823 a 1825, Alaman se preocupa por tratar de
establecer una comunidad de intereses entre las naciones hispanoamericanas a
través de tratados, como el de comercio negociado con la Gran Colombia, que
estipulasen ventajas preferenciales a los productos nativos de los paises
hermanos y también a los transportados en buques que portaran la bandera de
éstos. Dichos privilegios comerciales, entre latinoamericanos, traté de fijarlos
también en los tratados negociados en esa época con la Gran Bretana y con los
Estados Unidos. Sin embargo, estas potencias se opusieron a que se
establecieran privilegios comerciales entre las naciones iberoamericanas, ya que,
tanto Estados Unidos como Gran Bretafia, querian hacerlos extensivos a su propio

comercio con nuestro pais.”’

En 1823, Alaman y Santa Maria (este ultimo enviado de Bolivar) firmaron el
Tratado de Union, Liga y Confederacién Perpetua entre México y la Gran
Colombia. Este tratado establecia la obligacion de las Partes de rechazar
cualquier ataque exterior que pudiera amenazar su independencia; asimismo, se
comprometian a trabajar a favor de la reunion del Congreso de Panama. El

tratado fue ratificado por el Congreso mexicano el 31 de diciembre del mismo afio.

Oftro tema inquietante para Alaman era la posesion de Cuba por parte de
Espafa, él sabia que la reconquista del continente podia intentarse facilmente
desde ahi; también era consciente de la gran importancia estratégica que la isla
representaba para los Estados Unidos e Inglaterra. En el afio de 1825, Alaman
planed -junto con Colombia- apoderarse de Cuba. Durante varios meses defendio
el proyecto pues creia que la liberacién de Cuba no solo fortaleceria la integracion
nacional, sino la hispanoamericana también. Este plan, sin embargo, fracaso al

rechazar el Congreso mexicano el proyecto.

> MENDEZ REYES, Salvador, Op. Cit., p. 275.
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Posteriormente, en el afo de 1826, México asistio al Congreso Anfictionico
de Panama convocado por Bolivar. “En lo que coincidian Alaman y Bolivar era en
la necesidad de gobiernos fuertes y estables para las nuevas republicas
americanas, asi como en lo importante que era la cooperacién entre ellas. Por otra
parte, no creemos que don Lucas Alaman quisiera proyectar su idea de la
organizacion nacional de su pais a toda Latinoamérica, lo que pretendia era que
los gobiernos de la regidn alcanzaran la estabilidad, porque entonces se les

respetaria en el ambito internacional”. 2

El Congreso de Panama se dividié debido a la interferencia de los Estados
Unidos pero se acordaron temas interesantes como la realizacién de un Congreso
en Tacubaya en 1827, el cual no se realizé debido a los conflictos existentes entre
Colombia y Peru. Ademas, influyé en forma negativa el hecho de que los tratados
firmados en Panama no fueran ratificados por ninguno de los Estados que habian

acudido a la reunion.

“El diplomatico mexicano, sin embargo, hizo cuanto estuvo a su alcance
para contribuir con la unidad americana. Reconocié la independencia de Puerto
Rico y Panama. Firmé tratados de amistad e intercambio con otros paises. Y
someti® a examen y aprobacion la propuesta de Colombia de crear una

Confederacion Americana.”?

En el ano de 1831 envid misiones diplomaticas a cargo de Manuel Diez de
Bonilla y Juan de Dios de Cafiedo, a América Central y del Sur. El llamado “Pacto
de Familia” fue disefiado por Lucas Alaman con la finalidad de unir a todas las
Republicas que antes pertenecieron a la colonia espafola contra la amenaza que

representaban los Estados Unidos de Norteamérica.

‘Las principales tareas diplomaticas que deberia realizar Manuel Diez de
Bonilla en la Gran Colombia serian procurar que el gobierno de ese pais enviara
sus plenipotenciarios a la asamblea, y buscar el apoyo grancolombiano para que

ésta tuviera su sede en México.

%2 |bid, p. 114.
*3CUEVAS LANDERO, Elisa Guadalupe, Op. Cit., p. 259.
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También era necesario negociar un tratado de comercio, cuyo modelo era el
firmado con Chile, y tratar de obtener el pago de la deuda colombiana (...). Diez
de Bonilla tuvo poco éxito en Centroamérica y ya no se dirigié a la Gran Colombia

debido a la desintegracién de ésta en tres Estados independientes.” >

Alaman proponia la creacion de una Asamblea Iberoamericana para que se
reunieran solamente los paises hispanoamericanos y Brasil. México seria el pais
lider del bloque que serviria como freno al expansionismo de los Estados Unidos.
Sin embargo, la misma Gran Colombia no pudo ratificar el tratado comercial con
México, ya que con anterioridad se habia atado las manos al firmar un tratado con
Inglaterra, donde hacia extensivos a ésta los privilegios concedidos a cualquier
otro pais, con lo cual se frustraba cualquier intento de establecer una liga

comercial hispanoamericana.

Como puede advertirse, el pensamiento de Alaman constituyd un punto de
partida muy importante para la politica exterior mexicana del siglo XIX. Junto con
otros pensadores establecerian las bases ideoldgicas de la integracion

hispanoamericana para los siglos posteriores.

2.2 Labor de la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe

El 11 de agosto de 1947, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas establecié una Comision Especial compuesta por Cuba, Chile, Estados
Unidos, Francia, Libano, Peru y Venezuela. La finalidad de este grupo de trabajo
era la realizacion de un analisis que permitiera comprender la situacién de

América Latina y, de este modo, crear una Comision para la region.

Los Miembros latinoamericanos resumieron en 13 puntos los factores que

causaban el retraso de América Latina.

1. La agricultura poco desarrollada, las economias no industriales, que no
incluyen el grueso de la poblacién campesina (...), con el resultado de que

tales poblaciones son, en gran parte, econGmicamente inertes.

* LOPEZ PORTILLO, Felicitas (coord.), Op. Cit., p. 75.
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La dependencia respecto a las industrias extractivas y a la produccion de
cosechas en monocultivo, para las que solo existen mercados convenientes

en ultramar.

El nivel generalmente bajo de los ahorros nacionales (...) con su
consecuencia de inversiones extranjeras (...), con la consiguiente pérdida

de considerable beneficios que van a ultramar.

Las condiciones primitivas de vida de la poblacién econdmicamente inactiva
y las condiciones inadecuadas de vida (...) de la mayoria de la poblacién

econdmicamente productiva (...).

Los métodos técnicos bastante atrasados en la industria, en la agricultura,

en las minas, en las finanzas, en el comercio y en los medios de transporte

(...).

Los salarios bajos, la escasa productividad, el insuficiente poder adquisitivo
y la falta de empleo (la poblacion femenina en su mayor parte no trabaja)

entre las poblaciones que son econdmicamente activas.
La mala distribucion de los ingresos (...).

La deuda extranjera que es un factor considerable en las obligaciones
nacionales, hecho que convierte a la mayor parte de ellas en naciones

deudoras.

Las economias latinoamericanas, con sus sistemas mas de competidoras
que complementarias, se debilitan por la falta de integracion regional; su
relativo aislamiento de una a otra se revela por el reducido volumen del

comercio entre los paises latinoamericanos.

10. Las balanzas de pagos desfavorables en muchos paises y la de la balanza

comercial desfavorable en algunos paises.
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11. Los sistemas fiscales presupuestarios y de impuestos son en la mayoria de
los casos, inadecuados para satisfacer las crecientes demandas de las

economias de esos paises (...).

12. La falta de liquidez de las economias latinoamericanas, de esta manera la
tendencia natural a aumentar los ingresos o acumular capitales es débil,

dominan altos tipos de interés (...).
13. Las condiciones cambiantes politicas, sociales y culturales (...).%°

Este informe permitié establecer los cuatro puntos basicos que comprenderian la
labor de la CEPAL.

1. Estudiar y buscar los medios de resolver los problemas mas urgentes

resultantes de los desajustes econdmicos originados por la guerra;
2. Elevar el nivel de la actividad econémica;
3. Integrar la economia de América Latina con la del resto del mundo;
4. Coordinar actividades con organismos especializados.*®
Asimismo, contenia un anexo que identificaba tres tipos de problemas:
a) Lahomogeneidad esencial de América Latina.
b) La vulnerabilidad externa.
c) El imperativo de la industrializacion.

Con estos antecedentes, en junio de 1948 surge con fundamento en el
articulo 68 de la Carta de las Naciones Unidas y como una oficina regional de
ésta: la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con sede

en la ciudad de Santiago de Chile.

** HODARA, Joseph, Prebisch y la CEPAL. Sustancia, trayectoria y contexto institucional, El
Colegio de México, México, 1987, p. 25.
% |bidem, p. 39.
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Una de las bases de la teoria cepalina es la oposicidon centro-periferia. Las
causas que explican por qué América Latina tiene un desarrollo inferior al de los
paises industriales, se encuentran en lo que Raul Prebisch denomind “centro-

periferia”.

Esta teoria se refiere a que existen ciertos paises -Gran Bretafia, Estados
Unidos y Japon-, que constituyen los grandes centros industriales alrededor de los
cuales se conforma una amplia periferia de paises. La funcion de éstos se reduce
a la satisfaccion de las necesidades de productos primarios de los grandes centros

industriales.

“En suma, Prebisch considera que, por un lado, el sistema centro-periferia
en su conjunto funciona primordialmente para satisfacer las necesidades e
intereses de los centros industriales, en los cuales el progreso técnico se origin o
propagd con rapidez; por otro, los paises periféricos se insertan en el sistema en
la medida que pueden servir a aquellos intereses y necesidades, como
abastecedores de materias primas o alimentos y receptores de productos
manufacturados y capitales; y finalmente, esa insercién no solo es insuficiente
para equiparar el nivel de ingreso de la periferia al de los centros, sino que impone
a la estructura productiva periférica dos rasgos negativos -heterogeneidad
estructural y especializacion- como consecuencia de la penetracién lenta e

irregular del proceso técnico.”’

Otra gran aportacion del pensamiento cepalino ha sido el impulso de la
integracion latinoamericana, ésta se ha emprendido con distintas propuestas a lo
largo de su existencia. Se puede hablar de dos etapas principales: Durante la
década de los afios cincuenta se buscé un desarrollo autonomo de América Latina
con base en la oposicion centro-periferia; y a partir de la década de los afios

noventa se planted un “regionalismo abierto”.

" PREBISCH, Radl, La obra de Prebisch en la CEPAL, Fondo de Cultura Econémica, México,
1982, p. 19.
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En este sentido, la integracién econdémica “era un objetivo de la politica
econdmica del Desarrollismo, pero subordinado al fin de alcanzar el desarrollo
economico nacional. En tal sentido la integracion regional debia servir para
diversificar, expandir y tecnificar las respectivas economias, a fin de que
superaran la etapa de produccidn primaria y avanzaran en el camino del
Desarrollo. Se planteaba que la integracidon regional no era solo un problema
economico, sino de caracter nacional, pues habia que desarrollar horizontal y

verticalmente una economia moderna.”®

Para fomentar la integracion econdémica, “En ocasion de la Conferencia
Econdmica Interamericana (Buenos Aires, 1957) se aprobo6 una resolucion relativa
a la conveniencia de establecer un mercado comun latinoamericano, que habria
de construirse de manera gradual y que fuera multilateral y competitivo. En
consecuencia, se encomendd a la CEPAL y a la OEA la elaboracion de

propuestas sobre el tema”.>®

En dicha Conferencia, se elaboré un informe denominado “El Mercado
Comun Latinoamericano”, en el cual se concluia que el desarrollo industrial
latinoamericano era insuficiente debido a que la region seguia exportando
productos primarios y, por lo tanto, se advertia la necesidad de reestructurar los

procesos de produccidn e incorporar nuevas tecnologias.

La CEPAL buscaba que los Estados latinoamericanos mejoraran su
situacion de desventaja con relaciéon a los paises del centro a través de un
proceso de integracién en la region: el mercado comun latinoamericano. En la
primera etapa de su construccion, se consideré necesaria una reduccion de
aranceles de acuerdo a los diferentes grados de desarrollo econémico de los
paises, asi como de las distintas categorias de los productos. La finalidad era
alcanzar una igualdad de oportunidades y asi, lograr el desarrollo de todos los

Estados latinoamericanos.

%8 http://www.eumed.net/eve/resum/07-febrero/lehh.htm
¥ GAZOL, Antonio, Bloques Econdémicos, Facultad de Economia, UNAM, México, 2008, p. 250.

49



La propuesta de la CEPAL para resolver el problema del subdesarrollo en la
region durante la década de los afnos cincuenta consistia en “impulsar un
importante proceso de industrializacidon que permitiera elevar la productividad y
retener los frutos del progreso técnico, a través de una activa intervencion estatal y
de una politica deliberada de sustitucion de importaciones de bienes

manufacturados.”®

Esta situacién se debia principalmente a que existian dos factores que
obstaculizaban la aceleracion de la tasa de desarrollo en la region: el crecimiento
relativamente lento de las exportaciones de bienes y servicios, y la limitada
capacidad de absorcidn de capital extranjero. De manera que la integracion
econdmica era el instrumento fundamental para impulsar el proceso de

industrializacidn que permitiera un desarrollo autbnomo para América Latina.

Como parte del proyecto integracionista, la CEPAL participd en la creacion
de la Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y del Mercado
Comun Centroamericano (MCCA), este ultimo pretendia establecer un arancel
externo comun frente a los paises no miembros y un total desarme arancelario

entre Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica.

Sin embargo, Gabriela Vasquez Olivera opina que “las raices del
estancamiento para la conformacién de un mercado comun latinoamericano, se
relacionan no solo con la dinamica econdmica, sino de manera importante con la
situacion politica y social que vivi6 América Latina en los afos setenta y ochenta.
Los gobiernos de las diferentes dictaduras militares no tenian interés alguno en
impulsar la integracién o la creacion de lazos con los paises vecinos; optaron por
el fortalecimiento de sus economias mediante el incremento de intercambio

comercial con los centros, especialmente con Estados Unidos.”®’

0 PREBISCH, Radl, Op. Cit., p. 80.

8 VASQUEZ OLIVERA, Gabriela, La idea de integracién latinoamericana en el pensamiento de la
CEPAL: del mercado comun al regionalismo abierto, en PAEZ, Rodrigo y VASQUEZ, Mario
(coords.), Integracién Latinoamericana. Raices y perspectivas, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 2006, p. 34.
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En la década de los anos ochenta, la CEPAL se ocup6 fundamentalmente
del problema de la deuda externa. Algunos gobiernos latinoamericanos sugirieron
que se debia presentar un frente deudor comun ante la comunidad bancaria

internacional, no obstante esta propuesta fracaso.

Debido al estancamiento econémico que sufrieron los Estados
latinoamericanos en esta década, el organismo definié un nuevo eje en sus
politicas. Orientd la integracién latinoamericana hacia la construccion de un

“regionalismo abierto”.

En la década de los noventa elaboré lineamientos que buscaron conciliar el
crecimiento econdmico y equidad a través de una intervencion selectiva por parte
de los gobiernos. Es interesante analizar como el pensamiento cepalino ha pasado
por diversas etapas, sin embargo, los postulados basicos se han mantenido, asi

como su critica con respecto al centro y a favor de la periferia en subdesarrollo.

En agosto de 2001, el entonces Secretario Ejecutivo de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, con motivo de la visita del Presidente
de Venezuela Hugo Chavez a la sede de ese organismo, sefald lo siguiente:
“Para la CEPAL la integracion regional ha sido una aspiracién y un desafio que ha

cruzado toda nuestra existencia. Fue y sigue siendo un gran suefio cepalino”.®?

2.3 Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio fue un organismo
intergubernamental que naci6é el 18 de febrero de 1960 bajo las iniciativas de
desarrollo impulsadas por la CEPAL. Argentina, Brasil, Chile y Uruguay fueron
quienes propusieron el establecimiento de una zona de libre comercio, a la que
posteriormente se sumaron México, Paraguay, Peru y, finalmente, Colombia,
Ecuador, Venezuela y Bolivia. Esta zona de libre comercio se le puede clasificar

“de primera generacion”, en tanto que soélo se referia al comercio de mercancias.

%2 |bid, p. 139.
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Al respecto, Carlos Saul Menem describe los propdsitos que buscaba la
ALALC: “... a) otorgar a los Estados que la integraban mayor estabilidad en el
intercambio comercial; b) facilitar la ampliacion del mismo, con la inclusién
progresiva de productos; c) sustituir las importaciones de extrazona en forma

gradual; d) ampliar las actividades productivas de las Partes Contratantes”. &

El Tratado de Montevideo de 1960 fue el instrumento marco de la
Asociacion, en donde se establecié su objetivo el cual consistia en crear una zona
de libre comercio que se perfeccionaria en un periodo no mayor a doce afos (el

plazo fue posteriormente postergado ocho afios mas).

El funcionamiento de la ALALC residia en un sistema de dos listas
complementarias negociadas periodicamente: las Listas Nacionales y la Lista

Comun.
1) Las Listas Nacionales.

Cada afo, las Partes contratantes del Tratado de Montevideo se reunian
para celebrar negociaciones bilaterales producto por producto, con relacion a las

preferencias arancelarias que otorgarian a las demas Partes y recibirian de éstas.

“Estas incluian todas las concesiones que cada parte contratante otorgaba
al resto de la zona, es decir, contenian ventajas concedidas en virtud del principio
de la nacion mas favorecida, por cada pais miembro de la ALALC a los restantes,
pudiendo retirar productos de estas listas cuando el pais que otorgo la concesién

enfrentase dificultades econémicas.”®*

2) La Lista Comun.

La Lista Comun debia contener aquellos productos para los que se
eliminaban integramente los gravamenes y demas restricciones al comercio

regional.

% MENEM, Carlos Sadul, Op. Cit., p. 79.
% Ibid., p. 78.
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‘Al cabo del primer trienio, la lista comun debia estar integrada por
productos cuyo valor del comercio intrazonal significara 25%; después del
segundo trienio se elaboraba el segundo tramo, o segunda parte, de la lista comun
con otro 25%, de suerte que al final del segundo trienio, equivalente a la mitad del
periodo de transicion, la lista comun se componia de productos que representaran
50% del comercio zonal. Tres afios después, incorporaba 25% adicional, con lo
que se alcanzaba 75% del comercio, y al final del cuarto trienio, que coincidia con
el final de los 12 anos de la transicion al “perfeccionamiento” de la zona de libre

comercio, la lista debia contener “lo sustancial’ del comercio.”®®

La elaboracion de la Lista Comun marcé la primera crisis de la ALALC. El
segundo tramo de productos que debia comprender el 50% del valor del
comercio intrazonal y que debia aplicarse para el aio de 1967, nunca pudo ser
convenido pues era necesario incluir el sector manufacturero, el cual enfrento

los intereses proteccionistas de muchos Estados latinoamericanos.

Asi llego el aio de 1980 y la zona de libre comercio no pudo establecerse.
Miguel Angel Medina opina que el fracaso residié en “La confianza excesiva en la
simple liberalizacion del comercio como factor del progreso, al no tener en cuenta
otros mecanismos y estimulos para el desarrollo y coordinacion de politicas sobre
los sectores econdmicos mas dinamicos. La carencia de una solucion practica
para los paises de menor desarrollo relativo. La debilidad del sistema institucional,

por lo que sus organismos ejecutivos carecieron de atribuciones adecuadas.” 66

La estructura de la ALALC se componia de los siguientes 6rganos:

a) Conferencia de Partes Contratantes: Era el 6rgano maximo, estaba
constituido por las delegaciones que las Partes designasen. Una de sus
principales obligaciones era la adopcion de medidas necesarias para la
ejecucion del Tratado, promover la realizacion de negociaciones previstas

entre las Partes contratantes respecto de las listas nacionales, entre otras.

* GAZOL, Antonio, Op. Cit., p. 284.
 PAEZ, Rodrigo y VASQUEZ, Mario (coord.), Op .Cit., p. 64.
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b) Comité Ejecutivo Permanente: Algunas de sus funciones eran la
representacion de la Asociacion ante otros Estados u Organismos
internacionales, asi como llevar a cabo las decisiones tomadas por la

Conferencia, entre otras.

c) Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores: Era el encargado de
adoptar las decisiones de conduccion de la politica superior de la

Asociacion.

2.4 Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Ante el magro desempefio que experimentd la ALALC debido a los
diferentes niveles de desarrollo de sus Miembros y a la crisis econdmica de finales
de la década de los afnos setenta, se decidid sustituirla por un proyecto mas
realista. La Asociacion Latinoamericana de Integraciéon es una iniciativa de

integracion que continua con el legado de la ALAC.

El Tratado de Montevideo de 1980 “introduce cambios de significativo valor
con respecto al de 1960. En primer lugar, el programa de liberacion multilateral de
la zona de libre comercio es sustituido por un area de preferencias econdémicas.
En segundo término, el caracter comercial de ALALC es remplazado por un
sistema mas integral que incluye la promocion y regulacién del comercio
reciproco, la complementacion econdémica y el desarrollo de acciones de
cooperacién econémica. En tercer lugar, se incorpora un sistema integral de apoyo
a los paises de menor desarrollo relativo y se reconoce la existencia de los paises
en desarrollo intermedio. El status especial que se reconoce a los paises de
menor desarrollo econdmico relativo se basa en los principios de la no

reciprocidad y de la cooperacion comunitaria (art. 15).”¢’

La ALADI aparece asi como una institucidon mas abierta, lo que posibilita,
ademas, la participacién de Estados no Miembros en acciones parciales con los
Miembros. Fue fundada el 12 de agosto de 1980 y actualmente se integra por

trece Estados Miembros que se clasifican en tres grupos:

¥ MENEM, Carlos Sadul, Op. Cit., p. 81.
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a) Paises mas desarrollados: Argentina, Brasil y México.
b) Paises intermedios: Chile, Colombia, Peru, Uruguay y Venezuela.

c) Paises menos desarrollados: Bolivia, Ecuador y Paraguay. Estos paises

gozan de un sistema preferencial.

El tratado constitutivo de la ALADI permite la integracién de cualquier
Estado latinoamericano, mediante el voto afirmativo de dos terceras partes de los

paises Miembros y sin que exista un voto negativo.

El 26 de agosto de 1999, Cuba se convirti6 en el duodécimo Estado
Miembro. El décimo tercer Estado Miembro es la Republica de Panama, que se
adhirié en el afno 2009. Existen ademas paises observadores: El Salvador,
Honduras, Espafia, Portugal, Guatemala, Republica Dominicana, Nicaragua, Italia,

Suiza, Rusia, Rumania, China, Corea, Japén, Ucrania y San Marino.

La ALADI propicia la creacién de un area de preferencias econdmicas en la
region, con el objetivo final de lograr un mercado comun latinoamericano,

mediante tres mecanismos:®®
a) Preferencia arancelaria regional.

Se encuentra prevista en el articulo 5 del Tratado de Montevideo de 1980.
La preferencia arancelaria regional consiste en una reduccion porcentual de los
gravamenes aplicables a terceros paises, es otorgada por los Miembros de la
ALADI sobre las importaciones reciprocas de toda clase de productos originarios

de sus territorios.

Su intensidad puede ser distinta segun el sector econdmico de que se trate
y se tomara en cuenta la situacién de sectores sensibles de la economia de los
Estados Miembros, para los que se podran prever modalidades y condiciones

especiales de aplicacion.

68 www.aladi.org
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b) Acuerdos de alcance regional.

Se encuentran previstos en el articulo 6 del Tratado de Montevideo de
1980. Los Acuerdos de alcance regional son un instrumento entre las Partes
contratantes con el propdsito de establecer politicas que repercutan en
determinados rubros de las economias de la zona o area formada por sus

respectivos territorios. Participan en estos Acuerdos todos los Estados Miembros.
c) Acuerdos de alcance parcial.

Los Acuerdos de alcance parcial son aquellos en los que no participa la
totalidad de los Estados Miembros. Generalmente se establecen de Estado a
Estado sobre agendas detalladas. Pueden de acuerdo con el articulo 9°, inc. g)
del Tratado de Montevideo de 1980, contener normas especificas en materia de
origen, clausulas de salvaguardia, restricciones no arancelarias, retiro de
concesiones, renegociacion de concesiones, denuncia, coordinacion vy

armonizacion de politicas.

Por su contenido, el Tratado de Montevideo los clasifica como:

e Comerciales

e Complementacion Econémica
e Agropecuarios

e Cooperacion Cientifica

e Cooperacion Tecnoldgica

e Turismo

e Preservacion del Medio Ambiente

En cuanto a su estructura institucional, la Asociacion esta compuesta por tres

organos principales y un érgano técnico.
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A) Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores: Es el érgano supremo y
adopta las resoluciones correspondientes a la conduccion politica y superior

de la Asociacion.

B) Conferencia de Evaluacion y Convergencia: Examina el funcionamiento del
proceso de integracion en todos sus aspectos, con la finalidad de realizar
recomendaciones al Consejo para la adopcion de medidas correctivas de

alcance multilateral.

C) Comité de Representantes: Se encarga de promover la concertacion de
Acuerdos de alcance regional y de adoptar las medidas necesarias para la
ejecucion del Tratado y de todas sus disposiciones normativas vy
reglamentarias. Esta integrado por los embajadores de los gobiernos

acreditados de forma permanente en la sede.

D) Secretaria General. Es el érgano que cuenta con las atribuciones técnicas
para la formulacion de propuestas relacionadas con la operacion de la

Asociacion.

La estructura juridica estd conformada por el Tratado de Montevideo del 12
de agosto de 1980 (tratado marco), las resoluciones y acuerdos de sus 6érganos

politicos, asi como los acuerdos firmados por los Estados miembros.

Por otra parte, la ALADI presenta un gran campo de accion mediante
vinculos multilaterales o Acuerdos parciales con otros Estados y areas de

integracion del continente.

Al amparo de este tratado marco, diversos Acuerdos bilaterales han sido
suscritos entre algunos de los Estados Miembros de la Asociacion, tal es el caso
del MERCOSUR vy del Grupo de los Tres.

Esto ha convertido a la ALADI en un marco importante de referencia en

cuanto a procesos de integracion latinoamericanos se refiere.
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Sin embargo, cabe sehalar que en el afio de 1994 se aprobd el Protocolo
Interpretativo del Articulo 44 del Tratado de Montevideo mediante el cual los
Estados Miembros dejan de estar obligados a extender automaticamente a los

demas Miembros las concesiones otorgadas a los paises no Miembros.

Esta modificacién fue de gran importancia debido a la celebracién por parte
del Estado mexicano del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

Finalmente, presentamos a continuacion un cuadro elaborado por el Dr.
Jorge Witker, que ejemplifica claramente las diferencias entre la ALALC vy la
ALADI.

Concepto ALALC ALADI
Significacion Ademas de ser el cimiento de | Continua con la experiencia
los procesos de integracion en | integracionista de 1960 y
Latinoamérica en el siglo XX, maximiza los resultados en el
significo la posibilidad del marco del nuevo esquema,
intercambio multilateral. empleando los 20 afios de

experiencia legados con miras a
intensificar el proceso de
integracion econémica en la
region.

Punto de partida La experiencia de integracion La experiencia de su antecesora

en la regién era minima, asi le dot6 de un cumulo de

que tuvo que establecer los conocimientos y experiencias que
cimientos de la integracion implementd dentro de su propia
latinoamericana. normativa juridica y

administrativa, adecuando
solamente los aspectos que eran
incompatibles con los nuevos
alcances que pretendia la ALADI.
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Objetivo

Establecer una zona de libre
comercio tendiente a la
conformacion de un Mercado
Comun Latinoamericano.

Bajo un esquema de
racionalizacion de negociaciones
bilaterales y multilaterales,
establecer de manera paulatina
un Mercado Comun
Latinoamericano.

Instrumentos

Emplea para el logro de sus
objetivos listas nacionales de
desgravacion paulatina, asi
como listas de ventajas no
extensivas a terceros. De igual
manera, se posibilita la
celebracion de Acuerdos de
Complementacion Econémica.

Al establecer como etapa previa
de la integracién econémica un
area de preferencias comerciales
se habilitaron instrumentos como
las Preferencias Arancelarias
Regionales, Acuerdos de Alcance
Parcial y Acuerdos de Alcance
Regional.

Categorias de

Su campo de accion fue sobre

En este esquema el campo de

paises dos tipos de paises influencia se encuentra sobre tres

principalmente: aquellos de tipos de paises: de desarrollo
menor desarrollo relativo y el intermedio, de menor desarrollo
resto de ellos. relativo y el resto.

Institucional El Tratado de Montevideo de Como o6rganos politicos de
1960 previ6 dos 6rganos ALADI se tiene al Consejo de
principales: la Conferencia de | Ministros, la Conferencia de
las partes contratantes y el Evaluacion y convergencia y el
Comité Ejecutivo Permanente. | Comité de Representantes. Los
Se contempld también una tres 6rganos son
Secretaria Ejecutiva, sin intergubernamentales y los
embargo, ésta soélo forma representantes de ellos deben
parte de la estructura general | guiar su accién de acuerdo a las
del Comité Ejecutivo. funciones encomendadas.

Principios Adoptd los principios del GATT | Adoptd principios indispensables

tales como: el principio de la
Nacion mas favorecida, el
principio de no discriminacién
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y transparencia. Asimismo, se retoman los
principios emanados del GATT
tales como la nacion mas
favorecida y la no discriminacion.

Participacion Para que los paises tuvieran En este esquema todos los
una presencia activa dentro de | paises aun sin haber ratificado el
la ALALC se les exigia la nuevo tratado, participaron con
ratificacion del tratado. voz y voto.

Fuente: WITKER, Jorge, La Asociacion Latinoamericana de Integracion, 1981, GUMA, México, p.
111.

Con fundamento en lo anteriormente mencionado, podemos advertir que
la ALADI se erige como uno de los mas importantes proyectos de Ameérica Latina
pues al amparo de esta Asociacion se han suscrito, hasta diciembre del 2009,
setenta y un acuerdos vigentes, de los cuales siete son de alcance regional y el
resto de alcance parcial, lo cual ha contribuido al desarrollo econdmico de sus

Estados Miembros.
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CAPITULO TERCERO

MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR)

3.1 Antecedentes del proceso de integracién del MERCOSUR

El surgimiento del MERCOSUR, como proceso de integracién, tiene como
antecedentes las experiencias integracionistas de la ALALC y la ALADI

anteriormente analizados.

La historia de las relaciones de algunos Estados Miembros del MERCOSUR
ha estado llena de fricciones, especialmente entre Argentina y Brasil. Esta
situacion comenzd a cambiar a mediados de la década de los afios ochenta pues
la deuda externa y la consecuente crisis econdémica por la que atravesaban ambos
Estados supuso que la integracion economica podria ayudar a detonar el

crecimiento econémico, amén de renegociar sus deudas.

Este acercamiento fue evidente en el Tratado de la Cuenca del Plata. “Al
amparo de este Tratado se pusieron en marcha diversos convenios, entre los que
destacan el Convenio de Salto Grande, entre Argentina y Uruguay, que pretendia
el aprovechamiento hidroeléctrico sobre el rio Parana, la mayor del mundo en su
momento; el Tratado de Yacyreta, entre Argentina y Paraguay, que es otro

proyecto hidroeléctrico, al sur de la presa de Itaypu, en el rio Parana.”®®

Asimismo, el retorno a regimenes democraticos después de largos afos de
dictaduras generd un clima que permitio el acercamiento de Brasil y Argentina. El
30 de noviembre de 1985, se firmd la Declaracion de Iguazu por los Presidentes

José Sarney (Brasil) y Raul Alfonsin (Argentina).

% GAZOL, Antonio, Op. Cit., p. 315.
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En esta Declaracion expresaron su voluntad politica de acelerar el proceso
de integracién bilateral, se componia de 24 Protocolos que comprendieron desde
procesos de complementacion y expansion del comercio sectorial, hasta proyectos
de gran ambicién como la implementacion de una moneda comun que nunca fue
implementada: “el gaucho”. Estos protocolos quedaron comprendidos en el
Acuerdo de Complementacion Econdémica No. 14, negociado al amparo de la
ALADI.

Al afio siguiente, se firmé en Buenos Aires el Acta para la Integracion
Argentina-Brasil, en la cual se establecid el Programa de Integracion vy
Cooperacion Econdmica (PICE). Este programa se componia de 24 protocolos en
diversas areas: cientifica, tecnoldgica y cultural, industria militar, energia nuclear,
biotecnologia, industria editorial, cinematografia, televisién y la promociéon de
diversas areas en el sector educativo. La finalidad era comprometerse para crear
un mercado comun en un plazo de diez afos, este plazo fue posteriormente

reducido a cinco afios mediante el Acta de Buenos Aires de 1990.

“El mayor interés del programa era incentivar la integracion intraindustrial
por medio de la ampliacion del intercambio de insumos industriales
semielaborados, superando asi las limitaciones que la recesion imponia a cada
economia y moderando los efectos deficitarios en el comercio exterior de una

futura reactivacion”. "

El 29 de noviembre de 1988, se consolido el proceso de integracion
argentino-brasilefio mediante la firma del Tratado de Integracion, Cooperacion y
Desarrollo, marco en el cual se realizé la invitacion al gobierno de Uruguay para
integrarse al proceso. Su entrada en vigor fue en agosto de 1989 y se establecié
una primera etapa de diez afios para remover gradualmente las barreras tarifarias
y no tarifarias al comercio de bienes y servicios, la armonizacién de algunas

politicas y la coordinacion de las politicas macroecondémicas.

" NOVELO, Federico; MANCHON, Federico y LERMAN, Aida, Integracién: Unién Europea,
TLCAN y MERCOSUR, UAM-Xochimilco, CSH, Departamento de Producciéon Econdémica, México,
2000, p. 196.
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El 7 de julio de 1990, los Presidentes Carlos Saul Menem (Argentina) y
Fernando Collor de Melo (Brasil) suscribieron el Acta de Buenos Aires, mediante la
cual se establece como fecha limite el afo de 1995 para la constitucion del

Mercado Comun.

El 29 de marzo de 1991, los Jefes de Estado de la Republica Federativa de
Brasil, la Republica de Argentina, la Republica del Paraguay y la Republica

Oriental del Uruguay firmaron el Tratado de Asuncion, que cre6é el MERCOSUR.

En este tratado, los Estados Miembros acordaron la formacion de un
mercado comun que implicaria la libre circulacion de bienes, servicios y factores
productivos, la adopcion de una politica externa comun y la coordinacion de
politicas econOmicas y sectoriales. Se disefid un Programa de Orientacion
Comercial con el propésito de lograr la eliminacion de los aranceles que gravaban
al comercio de bienes, un régimen general de origen y un mecanismo transitorio
de salvaguardias. Asimismo, se establecié un periodo de transicion de 4 afios para
la entrada en funcionamiento del mercado comun. En el afio de 1992, el tratado
fue notificado a la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) como el

Acuerdo de Complementacion Economica No. 18.

En diciembre de 1994, se realiz6 la Cumbre de Presidentes de Ouro Preto,
en la cual se aprob6 el Protocolo de Ouro Preto (Protocolo adicional al Tratado de
Asuncion). Por medio de este instrumento se le dotd de personalidad juridica
internacional, que le permite negociar como bloque Acuerdos con terceros
Estados, grupos de Estados y organizaciones internacionales, y se establecieron
las instituciones del MERCOSUR.

En el ano de 1996, Bolivia, Chile y Colombia se incorporaron en calidad de
Estados asociados; en 2004 lo hicieron Ecuador y Venezuela. EI status de
Estado asociado se establece por medio de Acuerdos de Complementacion
Econdmica que son firmados entre el MERCOSUR vy el Estado que desee adquirir

tal calidad.
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En el afio de 2006, la Republica Bolivariana de Venezuela solicité el cambio
de status: pasé de ser Estado Asociado a Estado Parte. El 4 de julio del mismo
afno, se firmod el Protocolo de Adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela
al MERCOSUR.

3.2 Caracteristicas politicas, econémicas y sociales de los Estados
Miembros del MERCOSUR

A continuacién se presentara un pequefo esbozo con las caracteristicas de
los Estados que conforman el MERCOSUR. En los anexos de la presente
investigaciéon, se muestran unas tablas con los principales indicadores

socioeconémicos de cada uno de ellos.

3.2.1 Republica de Argentina

La Republica de Argentina limita al norte con Bolivia y Paraguay; al sur con
Chile y el Océano Atlantico; al este con Brasil, Uruguay y el Océano Atlantico y al
oeste con Chile. Es el segundo pais mas extenso de América Latina y el séptimo

pais mas grande del mundo. Elidioma oficial es el espafol.

Administrativamente esta dividida en un Distrito Federal y 23 provincias

autonomas. La capital es Buenos Aires, también es su ciudad mas poblada.
Sistema de Gobierno

Argentina tiene un sistema de gobierno republicano, representativo y
federal; se rige por la Constitucion Nacional vigente desde 1853, reformada por
ultima vez en el afio de 1994. El Poder Ejecutivo reside en el Presidente de la
Nacién -actualmente es Cristina Fernandez de Kirchner-, que es elegido por un
periodo de cuatro afios con posibilidad de ser reelecto por unica vez. El Presidente

a su vez, nombra a un Jefe de Gabinete y a ocho ministros.

El Poder Legislativo lo ejerce el Congreso Nacional por medio de la Camara
de Senadores y la Camara de Diputados. La Camara de Diputados se integra por
257 miembros que tienen una duracion en el cargo de cuatro afios y pueden ser

reelegidos indefinidamente.
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El Senado se compone de 72 miembros que son elegidos por voto directo
con una duracién en el cargo de seis afos y también pueden ser reelegidos

indefinidamente.

El Poder Judicial esta conformado por la Corte Suprema, las Camaras de

Apelaciones y los Juzgados de Primera Instancia.
Economia

De acuerdo con la OMC, en el aio 2009 Argentina ocup0 el lugar 42 en la

exportacion de mercancias y el lugar 52 en la importacién.

Las principales importaciones a Argentina provienen de Brasil (29.3%),
Union Europea (16.9%), Estados Unidos (13.4%), China (13.4%) y México (3.0%).
Asimismo, los principales destinos de las exportaciones argentinas son: Brasil
(20.4%), Unién Europea (18.5%), Chile (7.9%), Estados Unidos (6.6%) y China
(6.6%)."

3.2.2 Republica Federativa de Brasil

La Republica Federativa de Brasil limita al norte con Colombia, Venezuela,
Guyana, Surinam y la Guyana Francesa; al sur con Argentina, Uruguay y
Paraguay; al este con el Océano Atlantico; y al oeste con Bolivia y Pert. Ocupa el
quinto lugar a nivel mundial en territorio y, aunque es uno de los paises
mundialmente mas poblados, presenta uno de los indices de densidad poblacional
mas bajos. El idioma oficial es el portugués, aunque el espafol es un idioma

bastante difundido.

Administrativamente esta dividido en 26 estados y un distrito federal. La
capital es Brasilia. Sus principales ciudades son: Sao Paulo, Rio de Janeiro,

Salvador, Belo Horizonte, Fortaleza y Brasilia.

& www.wto.org. Perfiles Comerciales 2010.
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Sistema de Gobierno

La Republica Federativa de Brasil tiene un sistema representativo,
republicano y federal, y se rige por la Constitucion de 1988. El Poder Ejecutivo es
ejercido por un Presidente -actualmente es Dilma Rousseff-, el cual es elegido por
votacion directa con una duracién de cuatro afos, un Vicepresidente y el

Gabinete. El Presidente es simultaneamente Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.

El Poder Legislativo esta conformado por el Senado Federal y la Camara de
Diputados. El Senado Federal esta compuesto por tres miembros de cada distrito
federal -en total son 81 miembros-, con una duracion en el cargo de ocho afos. La
Camara de Diputados esta conformada por 513 miembros, que son elegidos por
un sistema de representacion proporcional, y permanecen en el cargo cuatro afos.

Quince partidos politicos tienen actualmente representacién en el Congreso.

El Poder Judicial se compone por el Tribunal Supremo Federal, el Tribunal

Federal de Apelaciones y el Tribunal de Cuentas.
Economia

La economia de Brasil ocupa el primer lugar en los paises de América del
Sur. De acuerdo con la OMC, en el ano 2009 ocupé el lugar numero 24 en la

exportacion de mercancias y el numero 26 en la importacion.

Las principales exportaciones son: productos agropecuarios (31.0%),
combustibles y productos de las industrias extractivas (22.2 %) y manufacturas
(43.7%).

Las principales importaciones a Brasil provienen de la Union Europea
(22.9%), Estados Unidos (15.8%), China (12.5%), Argentina (8.8%) y Japdn
(4.2%). Asimismo, los principales destinos de las exportaciones brasilefias son la
Unién Europea (22.3%), China (13.2%), Estados Unidos (10.3%), Argentina (8.4%)
y Japon (2.8%). "

"2 |bidem.
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3.2.3 Republica del Paraguay

La Republica del Paraguay limita al norte con Brasil y Bolivia; al este, el Rio
Paraguay lo separa de Brasil y el Rio Parana lo separa de Argentina; al sur con
Argentina y al oeste con Bolivia. Es un pais de baja densidad poblacional, alcanza
apenas los 13 habitantes por kildmetro cuadrado. El 51% de la poblacién vive en

las zonas urbanas y el 29% en zonas rurales.

Paraguay tiene dos idiomas oficiales: el espafol y el guarani, siendo este
ultimo la primera lengua indigena en alcanzar el estatuto de lengua oficial en un
Estado de América y en el MERCOSUR.

Esta organizado en 17 departamentos y una capital. Al frente de cada
departamento se encuentra un Gobernador, éste tiene una duracién en el cargo de

cinco anos.
Sistema de Gobierno

La Republica del Paraguay tiene un sistema republicano representativo que
se rige por la Constitucion de junio de 1992. El Poder Ejecutivo esta conformado
por el Presidente de la Republica -actualmente es Fernando Lugo-, el
Vicepresidente y el Consejo de Ministros. EIl Presidente y el Vicepresidente son

elegidos por un periodo de cinco anos sin derecho a reeleccion.

El Poder Legislativo lo ejerce el Congreso, éste se compone de la Camara
de Senadores y la Camara de Diputados. La Camara de Senadores esta integrada
por 45 miembros y la Camara de Diputados por 80, con una duracion en el cargo

de cinco arnos.

El Poder Judicial lo ejerce la Corte Suprema de Justicia, asi como los
Tribunales y Juzgados establecidos en las leyes. La Suprema Corte de Justicia se
compone de 9 miembros y es la maxima autoridad. Esta organizada en salas y las

sentencias dictadas son inapelables.
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Economia

Paraguay es el Estado mas pobre del MERCOSUR. De acuerdo con la
OMC, en el ano 2009 Paraguay ocup6 el lugar 110 en la exportacion de

mercancias y el lugar 98 en la importacion.

Las principales importaciones hacia Paraguay provienen de China (29.6%),
Brasil (23.1%), Argentina (16.2%), Union Europea (5.5%) y Japén (5.2%). Los
principales destinos de las exportaciones paraguayas son Brasil (20.7%), Uruguay
(16.9%), Chile (11.5%), Argentina (10.8%) y Union Europea (6.0%).”

Las principales actividades econdmicas son la agricultura y la ganaderia. En
la produccion agricola sobresale la soja, el trigo, la cafia de azucar, el algodén, el
maiz, el tabaco y la yerba mate, ademas de una gran variedad de verduras y

frutas tropicales.”
3.2.4. Republica Oriental del Uruguay

La Republica Oriental del Uruguay limita al noroeste con Brasil; al oeste con
Argentina y al sureste con el Océano Atlantico. Es el segundo pais mas pequefo
de Sudamérica y cuenta con la poblacién mas longeva de la region. Debido a las
corrientes migratorias en el siglo XX, la mayor parte de la poblacion es de origen

europeo. El idioma oficial es el espanol.

Administrativamente esta dividido en 19 departamentos. La capital es
Montevideo. Los gobiernos locales de cada departamento funcionan de forma
semejante al gobierno federal, pues cuentan con dos 6rganos fundamentales:

Intendente Municipal (ejecutivo) y la Junta Departamental (legislativo).
Sistema de Gobierno

La Republica Oriental del Uruguay tiene un sistema representativo
republicano, el cual se rige por la Constitucion Politica de 1966, reformada en los
anos de 1989y 1997.

73 |bidem.
4 WWW.0as.org.es
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El Poder Ejecutivo es ejercido conjuntamente por el Presidente de la
Republica, el Vicepresidente y el Consejo de Ministros. Actualmente el Presidente
es José Mujica, éste es elegido -al igual que el Vicepresidente- mediante eleccion
popular directa y tiene una duracion de cinco afios en el cargo, sin reeleccidon

inmediata. El Presidente es Jefe de Estado y Jefe de Gobierno simultaneamente.

El Poder Legislativo esta compuesto por un Congreso bicameral, es decir,
el Senado integrado por treinta y un miembros, y la Camara de Representantes
que comprende noventa y nueve miembros. Para ambos, la duracion en el cargo

es de cinco anos.

El Poder Judicial se compone de la Corte Suprema y de tribunales menores
(Tribunales de Apelaciones, Juzgados Letrados y Juzgados de Paz). La Corte
Suprema es la ultima instancia de apelacion, también se encarga de juzgar la

constitucionalidad de las leyes.
Economia

De acuerdo con la OMC, en el aio de 2009 Uruguay ocupé el lugar 96 en

la exportacion de mercancias y el lugar 99 en la importacion.

Las principales importaciones a Uruguay provienen de Argentina (23.6%),
Brasil (21.1%), China (11.9%), Federacion de Rusia (10.8%) y la Unién Europea
(8.2%). Los principales destinos de las exportaciones uruguayas son Brasil
(20.4%), la Union Europea (15.4%), Argentina (6.4%), China (4.3%) y Rusia
(4%).”

Los principales productos de exportacion son las lanas, las manufacturas de
cuero (especialmente cinturones y vestimenta) y los lacteos. Las lanas, carnes y
cueros se dirigen principalmente a paises de fuera de la region; el arroz se destina
en su mayor parte al Brasil. Los cueros bovinos curtidos, si bien se dirigen en gran

parte fuera de la region, tienen también una importante colocacion en Brasil.

& www.wto.org. Perfiles Comerciales 2010.
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3.2.5. Republica Bolivariana de Venezuela

La Republica Bolivariana de Venezuela limita al norte con el Mar Caribe, al
oeste con Colombia, al sur con Brasil y al este con la Guyana. Su idioma oficial es

el espanol.

Administrativamente se divide en 23 estados federales, un Distrito Capital y
las Dependencias Federales que estan conformadas por mas de 311 islas, cayos

e islotes. La capital es Santiago de Ledn de Caracas.
Sistema de Gobierno

La Republica Bolivariana de Venezuela tiene un sistema republicano

federal, el cual se rige por la Constitucion del 15 de diciembre de 1999.

El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente, el Vicepresidente y el
Gabinete de Ministros. Actualmente el Presidente es Hugo Chavez Frias y es
elegido por sufragio universal por un mandato de seis afos, con posibilidad de

reeleccion. Funge como Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.

El Poder Legislativo reside en la Asamblea Nacional, ésta es unicameral y
actualmente se compone de ciento sesenta y cinco diputados con una duracion en

el cargo de cinco afos, con posibilidad de reeleccion.

El Poder Judicial se compone de la Corte Suprema de Justicia, cinco Cortes
superiores en el Distrito Federal, juzgados superiores en cada estado y tribunales

de primera instancia y un Consejo de Judicatura.
Economia

De acuerdo con la OMC, en el afio de 2009 Venezuela ocupo el lugar 39

en la exportacion de mercancias y el lugar 49 en la importacion.

Las principales importaciones a Venezuela provienen de Estados Unidos
(26.7%), Colombia (14.5%), Union Europea (12.8%), China (9.5%) y Brasil.
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Los principales destinos de las exportaciones venezolanas son Estados
Unidos (32.0%), Antillas Neerlandesas (15.8%), Unién Europea (7%), Taipei Chino
(3.2%), Brasil (2.2%) y un destino no especificado (20.2%).”

Los principales productos de exportacién son el petrdleo y sus derivados
(genera alrededor del 80% de las exportaciones), hierro, acero, aluminio, carbén,

productos quimicos y otros productos de las industrias basicas.
3.3 Marco Juridico del Mercosur

El orden juridico es el conjunto organizado y estructurado de normas
juridicas que posee sus propias fuentes, dotado de o6rganos y procedimientos
aptos para emitirlas, interpretarlas, asi como para constatar y sancionar su

incumplimiento. 7’

Las fuentes del ordenamiento del MERCOSUR extrafiamente no se
encuentran previstas en el Tratado de Asuncion, sino en el Protocolo de Ouro

Preto, que en el articulo 41 se enuncian de la siguiente forma:

. El Tratado de Asuncion, sus protocolos y los instrumentos adicionales o

complementarios;

Il. Los acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asuncion y sus

protocolos;

Ill. Las Decisiones del Consejo del Mercado Comun, las Resoluciones del
Grupo Mercado Comun y las Directivas de la Comisiéon de Comercio del

Mercosur, adoptadas desde la entrada en vigor del Tratado de Asuncion.

El Articulo 41 “hace especial hincapié en los actos decisorios adoptados por
los 6rganos del Mercosur que se situan en la piramide jerarquica normativa como
elementos de relevancia, aunque no mas que el tratado fundacional y demas

acuerdos y protocolos complementarios.

" Idem.
" MIDON, Mario A. R., Op. Cit., p. 242.
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Vale resaltar que el Protocolo de Ouro Preto establecio las fuentes juridicas
del Mercosur a partir de una perspectiva eminentemente regional, pues no se
refirid al derecho internacional, ni a los principios ni mucho menos al derecho
interno de cada pais, aunque ambas fuentes fueron consideradas por el Protocolo

de Brasilia y por el Protocolo de Olivos”.”®

Asimismo, el Protocolo de Brasilia -que posteriormente fue derogado por el
Protocolo de Olivos- establecid en su articulo 19, las fuentes normativas del
MERCOSUR:

“las disposiciones del Tratado de Asuncion, de los Acuerdos celebrados en
el marco del mismo, de las Decisiones del Consejo del Mercado Comun, de las
Resoluciones del Grupo Mercado Comdun, asi como también de los principios y
disposiciones del derecho internacional aplicables en la materia”.

Es importante mencionar que el orden en el que se presentan las fuentes
no indica una condicion jerarquica de un articulo con respecto a otro. La jerarquia
de normas en el Derecho Comunitario surge con base en la clasificacién de norma

originaria o norma derivada.

Esta clasificacion doctrinaria de las fuentes del Derecho Comunitario es la

siguiente:
a) Fuente Primaria/Derecho Comunitario Originario.

El Derecho Comunitario originario en los procesos de integracion es aquel
que contiene el instrumento fundacional o tratado marco. Este generalmente
establece la forma de integracion, los compromisos, la estructura institucional, los

objetivos y los mecanismos necesarios para alcanzarlos.

8 OLAVO BAPTISTA, L., O MERCOSUL, suas institucoes, Revista Derecho del MERCOSUR,
Buenos Aires: La Ley a. 03 n° 05, octubre de 1998. Citado por BERGAMASCHINE MATA DIZ,
Jamile, Mercosur. Origen, fundamentos, normas y perspectivas. Jurua Editora, Curitiba, 2007, p.
342.
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Debido a su importancia jerarquica algunos doctrinarios como Santiago
Deluca, denominan a estos instrumentos “Normas constitucionales de Ila

Comunidad”. "®

La fuente primaria en el MERCOSUR es su tratado constitutivo, es decir,
el Tratado de Asuncién y sus protocolos adicionales o acuerdos. Fue firmado el
26 de marzo de 1991 y fue homologado ante la ALADI como el Acuerdo de
Complementacién Econémica No. 18.

El Tratado de Asuncidon abarca tres puntos principales: la libre circulacién
de bienes y factores productivos; el arancel externo comun y el arancel cero en el
trafico comercial. Se compone de veinticuatro articulos y cinco anexos; éstos se
refieren al programa de liberalizacion comercial, régimen de origen, solucién de
controversias, clausulas de salvaguardia y los subgrupos de trabajo del Mercado

Comun.

Ademas del Tratado de Asuncion, se han de mencionar los siguientes

tratados como fuentes del Derecho originario:

Protocolo de Brasilia. El Protocolo de Brasilia del 17 de diciembre de 1991, fue el

primer instrumento juridico en materia de solucion de controversias.

De acuerdo a su articulo 1°, tiene como ambito de aplicacion: “Las
controversias que surjan entre los Estados Partes sobre la interpretacion,
aplicaciéon o incumplimiento de las disposiciones contenidas en el Tratado de
Asuncion, de los acuerdos celebrados en el marco del mismo, asi como de las
decisiones del Consejo del Mercado Comun y de las resoluciones del Grupo

Mercado Comun.”

Protocolo de Ouro Preto. El Protocolo de Ouro Preto es un protocolo adicional al
Tratado de Asuncion, fue aprobado en la Cumbre de Presidentes de Ouro Preto
en diciembre de 1994.

" DELUCA, Santiago, Unién Europea y Mercosur. Los efectos del derecho comunitario sobre las
legislaciones nacionales, Rubinzal—-Culzoni Editores, Santa Fe, 2003, p. 78.

73



El Protocolo de Ouro Preto reviste gran importancia, pues establecio las
siguientes instituciones: el Consejo del Mercado Comun, el Grupo Mercado
Comun, la Comision de Comercio del Mercosur, la Comisidon Parlamentaria
Conjunta, el Foro Consultivo Econémico y Social, y la Secretaria Administrativa del
Mercosur. Asimismo, establecié que el MERCOSUR podra negociar como bloque
Acuerdos con terceros Estados, grupos de Estados y organizaciones

internacionales.

La divergencia entre los doctrinarios surge con relacion a algunos
Protocolos. A continuacion mencionaremos otras fuentes que algunos autores

también consideran como Derecho originario:

- Bergamaschine Mata Diz afirma que las normas originarias comprenden el
“Protocolo de Olivos, el Protocolo de las Lefas y el Protocolo de Santa
Maria, asi como los acuerdos firmados entre la Unién Europea y el

Mercosur asi como entre éste y Bolivia, Venezuela y Perd.”®°

- Ruiz Lambrano afiade también el Acuerdo Marco Interregional de
Cooperaciéon entre la Comunidad Europea y sus Estados Miembros y el
MERCOSUR, pues inaugura la personalidad juridica internacional del
MERCOSUR prevista por el Protocolo de Ouro Preto. EI Acuerdo de
Complementacion Economica MERCOSUR-Chile y el Acuerdo de

Complementaciéon Econdmica MERCOSUR-Bolivia. &'

b) Fuente Secundaria/Derecho Comunitario derivado

Las fuentes derivadas son las normas producidas con fundamento en las
competencias que el Tratado de Asuncién y los Protocolos adicionales atribuyen
a las Instituciones del MERCOSUR. Asimismo, establecen los mecanismos para
lograr los fines consagrados por el Derecho originario y surgen como

consecuencia de éste.

*© BERGAMASCHINE MATA DIZ, Jamile, Op. Cit., p. 345.
1 RUIiZ DIAZ LAMBRANO, Roberto, Op. Cit., p. 521.
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“El derecho derivado del Mercosur estda compuesto, por un lado, por actos
tipicos: las Decisiones, las Resoluciones y las Directivas, siendo que existe una
jerarquia entre ellos, pues las Resoluciones y Directivas tienen un nivel inferior a
las Decisiones, y se destinan a desarrollar y ejecutar los actos proferidos por el
Consejo; y por otro, los actos atipicos como son los relacionados a la organizacién
y funcionamiento de las instituciones y 6rganos del Mercosur. En este ultimo caso
sirven de ejemplo las normativas internas; los proyectos normativos preparatorios,
como las propuestas de decisiones del Grupo al Consejo; las propuestas de la
Comision de Comercio al Grupo; las recomendaciones del Parlamento al Consejo
por intermedio del Grupo y las recomendaciones del Foro Consultivo Econdémico y
Social al GMC.” #

A continuacion analizaremos las fuentes del Derecho derivado:

+» Decisiones: El articulo 9 del Tratado de Asuncién establece que las
Decisiones son pronunciadas por el Consejo del Mercado Comun y el
Grupo del Mercado Comun. El articulo 9 del Protocolo de Ouro Preto
agrego que las Decisiones adoptadas por el Consejo del Mercado Comun

seran obligatorias para todos los Estados Partes.

Con relacion a las Decisiones, “Nota peculiar sobre el contenido de este tipo
de normativa es que, al emanar del 6rgano politico del Mercosur, regulan todos
aquellos aspectos fundamentales que hacen a la consolidacion del Mercado
Comun. De ahi que la materia o contenido se refiera principalmente a la
aprobacion de protocolos o acuerdos que integran y complementan el Tratado, la
creacion de reuniones de ministros de los cuatro Estados, la fijacion de las
politicas macroecondmicas, sectoriales e institucionales, el establecimiento de
ajuste de cronogramas de medidas, los programas de acciones a encarar, y todo

aquello referido a la conduccion politica del proceso de integracién”. 83

82 BASSO, Maristela, A pirdmide juridica do Mercosul, In: DANTAS, Ivo et al. Processos de
integracgao regional: o politico, o econdmico e o juridico nas relagdes internacionais. Curitiba-Jurua,
1999. Citado por BERGAMASCHINE MATA DIZ, Jamile, Op. Cit., p. 352.

8 DELUCA, Santiago, Op. Cit., p. 87.
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®,

% Resoluciones: Son los actos legislativos mediante los cuales se pronuncia
el Grupo Mercado Comun. Estas son obligatorias para los Estados Partes,

de conformidad con el articulo 15 del Protocolo de Ouro Preto.

+ Directivas: Son la forma mediante la cual se pronuncia la Comision de
Comercio del Mercosur. De acuerdo con el articulo 20 del Protocolo de

Ouro Preto, son obligatorias para los Estados Parte.

Las Directivas de la Comision de Comercio “se refieren, entre otras, a las
siguientes cuestiones: a la aplicacion de los instrumentos comunes de la politica
comercial intra-Mercosur, con terceros paises, organismos internacionales y
acuerdos de comercio, y a las solicitudes presentadas por los Estados Parte con
respecto a la aplicacidon y cumplimiento del arancel externo comun y demas

instrumentos de la politica comercial comun”.®*

X/

% Propuestas: Son la forma mediante la cual la Comisién de Comercio del
Mercosur, de acuerdo con el articulo 20 del Protocolo de Ouro Preto, puede

dictar propuestas al Grupo Mercado Comun.

s Recomendaciones: “Son declaraciones unilaterales realizadas en ejercicio
de una funciéon administrativa que producen efectos juridicos en forma
indirecta. Surgen de la vinculacion de diversos 6rganos entre si. Carecen

de eficacia juridica directa e inmediata”. &

Las Recomendaciones eran la forma mediante la cual se pronunciaba la
Comision Parlamentaria Conjunta a través del Grupo Mercado Comun, de acuerdo
con el articulo 26 del Protocolo de Ouro Preto. Asimismo, con fundamento en el
articulo 29 del Protocolo referido, el Foro Consultivo Econémico y Social tiene
funcion consultiva, la cual se manifiesta mediante Recomendaciones al Grupo
Mercado Comun. Los subgrupos, los grupos especiales y las reuniones de

ministros también actuan sobre la base de Recomendaciones.

# MENEM, Carlos Sadl, Op. Cit., p. 140.
% Ibid., p. 141.
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®,

% Acuerdos Sectoriales: Los Acuerdos Sectoriales se encuentran previstos
en el Tratado de Asuncion, en el articulo 5, inciso d). Carlos Saul Menem
afirma que: “Son aquellos que celebran los empresarios de diferentes
sectores, comerciales, industriales, de servicio, o por las camaras que los
agrupan. En estos acuerdos buscan las formas de complementacion que
los llevan a un mejor aprovechamiento de las ventajas comparativas de

cada pais, y de los avances tecnolégicos.”®®

3.4 Instituciones del MERCOSUR

La organizacion institucional del MERCOSUR fue adoptada inicialmente en
el Tratado de Asuncion, éste delegaba la administracion y ejecucion del Acuerdo
al Consejo del Mercado Comun y al Grupo Mercado Comun. La estructura
institucional fue posteriormente adicionada por el Protocolo de Ouro Preto, que

establecio el modelo actual de la Asociacion.

Si bien se establecié que la estructura institucional deberia tener caracter
definitivo, sin embargo, el articulo 47 del Protocolo prevé la posibilidad de revisar,
cuando sea oportuno, la estructura institucional y las atribuciones de sus 6rganos.
Esto brinda una gran flexibilidad y permite que de acuerdo a las circunstancias, se

realicen los cambios apropiados para el mejor funcionamiento de la Asociacion.

De acuerdo con Mezzano, el sistema institucional del MERCOSUR tiene

tres caracteristicas fundamentales con fundamento en el Tratado de Asuncion:

‘La primera, es que el MERCOSUR goza de personalidad juridica de
Derecho Internacional. Esta novedad incorporada en Ouro Preto (art. 34), significa
que el MERCOSUR es una entidad juridica autébnoma, independiente de sus
Estados Parte, y por lo tanto puede, en el uso de sus atribuciones, “practicar todos
los actos necesarios para la realizacion de sus objetivos, en especial contratar,
adquirir bienes muebles e inmuebles, comparecer en juicio, conservar fondos y

hacer transferencias” (art. 35 PROP).

% Ibid., p. 145.
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En segundo lugar, el sistema institucional del MERCOSUR es tipicamente
intergubernamental. Esto significa que, al contrario de otros esquemas
supranacionales -como el de la Unién Europea y el propuesto por la Comunidad
Andina, al menos en lo formal-, ni el Tratado de Asuncion ni el Protocolo de Ouro
Preto contemplan una cesidén de soberania legislativa o judicial por parte de los

Estados Miembros hacia el sistema institucional del MERCOSUR.

En tercer lugar, el sistema institucional actual del MERCOSUR continua

siendo de caracter provisorio, lo que de alguna manera limita temporalmente el

rigor de la segunda caracteristica recién mencionada.”®’

A continuacion presentaremos un esquema ilustrativo de la estructura
institucional del MERCOSUR.

87 Citado por GARNELO, Vicente, Evolucion Institucional y Juridica del MERCOSUR, BID-INTAL,
Buenos Aires, 1998, p. 54.
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Con base en este esquema podemos apreciar que la estructura institucional

del MERCOSUR se integra por los siguientes 6rganos principales:
l. El Consejo del Mercado Comun (CMC).
Il. El Grupo Mercado Comun (GMC).
[l La Comisién de Comercio del Mercosur (CCM).
V. La Comision Parlamentaria Conjunta (CPC).
V. El Foro Consultivo Econémico-Social (FCES).
V1. La Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM).

Asimismo, podemos clasificarlos en dos grupos: 6rganos con capacidad

decisoria y 6rganos consultivos.

La capacidad decisoria en un érgano se refiere a la facultad de las
instituciones para decidir las cuestiones que son de su competencia, que se

verifica con la aptitud de crear normas obligatorias para todos los Miembros.5®
Los 6rganos del MERCOSUR con capacidad decisoria son los siguientes:
- El Consejo del Mercado Comun.
- ElI Grupo Mercado Comun.
- La Comision de Comercio del Mercosur.

En sentido contrario, los érganos consultivos son aquellos que funcionan

como cuerpos asesores o de apoyo logistico de otros érganos.
Los 6rganos consultivos del MERCOSUR son los siguientes:
- La Comision Parlamentaria Conjunta.

- El Foro Consultivo Econémico y Social.

% MIDON, Mario A. R., Op. Cit., p. 299.
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- La Secretaria Administrativa del Mercosuir.

A) Organos con capacidad decisoria
% Consejo del Mercado Comun

El Consejo del Mercado Comun fue creado por el Tratado de Asuncién. Es
la instancia maxima del MERCOSUR, la cual es responsable de la conduccién
politica del proceso de integracidn y la toma de decisiones para asegurar el
cumplimiento de los objetivos establecidos por el Tratado de Asuncidn y para
alcanzar la constitucion final del Mercado Comun. Asimismo, ejerce la titularidad
de la personalidad juridica del MERCOSUR.

El acto juridico por medio del cual se pronuncia son Decisiones, que son

adoptadas por consenso y con la presencia de todos los Estados Parte.

De acuerdo con el Tratado de Asuncién, el Consejo del Mercado Comun se
integra por los Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros de Economia o
sus equivalentes de los Estados Parte. La presidencia del Consejo coincide con la
del MERCOSUR. Se reunen cada vez que sea necesario, pero de acuerdo con el
articulo 11 del Tratado de Asuncién y el articulo 6 del Protocolo de Ouro Preto, los
Presidentes de los Estados Miembros deben participar. Es un 6rgano que decide

de forma colegiada, mediante el procedimiento de sesiones y votaciones.

El caracter de las atribuciones del Consejo del Mercado Comun son de
control, competencia de gestion, competencia de promocion politica y ejercicio de
la titularidad de la personalidad juridica. Estas atribuciones se encuentran

enunciadas en el articulo 8 del Protocolo de Ouro Preto.

De acuerdo con Bergamaschine Mata Diz, las competencias del Consejo

Mercado Comun son las siguientes:

1. Velar por el cumplimiento del Tratado de Asuncion, Protocolos y acuerdos

firmados en su marco.
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2. Formular politicas y promover las acciones necesarias para la conformacion

del Mercado Comun.
3. Ejercer la titularidad de la personalidad juridica del MERCOSUR.

4. Negociar y firmar Acuerdos con terceros Estados en nombre del
MERCOSUR.

5. Crear los érganos que estime pertinentes, modificarlos o suprimirlos.
6. Designar al director de la Secretaria del MERCOSUR.

7. Adoptar decisiones en materia financiera y presupuestaria.®

% Grupo Mercado Comun

El Grupo Mercado Comun fue creado por el Tratado de Asuncién. Funciona
como el 6rgano ejecutivo del MERCOSUR y esta integrado por cuatro miembros
titulares y cuatro alternos por Estado, que son designados por sus respectivos
gobiernos. Obligatoriamente deben participar los representantes de los Ministerios

de Relaciones Exteriores, de los Ministerios de Economia y Bancos Centrales.

El articulo 5° del Reglamento Interno, asi como el articulo 13 del Protocolo
de Ouro Preto, establecen que el Grupo Mercado Comun se reune en forma
ordinaria, una vez cada tres meses. Puede hacerlo de manera extraordinaria, a

solicitud de cualquier Estado Parte.

Para el cumplimiento de sus objetivos, el Grupo Mercado Comun puede
crear grupos o subgrupos de trabajo y, al mismo tiempo, Comisiones sectoriales
especializadas y Reuniones especializadas que complementan la labor de los

Subgrupos de trabajo.

% BERGAMASCHINE MATA DIZ, Jamile, Op. Cit., Anexo |, p. 490.
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Los Subgrupos de Trabajo son los siguientes:

SGT 1 Comunicaciones

SGT 2 Aspectos institucionales

SGT 3 Reglamentos técnicos y evaluacién de la conformidad
SGT 4 Asuntos financieros

SGT 5 Transportes

SGT 6 Medio Ambiente

SGT 7 Industria

SGT 8 Agricultura

SGT 9 Energia y mineria

SGT 10 Asuntos laborales, empleo y seguridad
SGT 11 Salud

SGT 12 Inversiones

SGT 13 Comercio electrénico

SGT 14 Seguimiento de la coyuntura econdémica y comercial

“Los integrantes de los Subgrupos también son funcionarios de los Estados

miembros y tienen como principal labor analizar las normas internas de los paises,

identificando las asimetrias existentes y proponiendo medidas al Grupo Mercado

Comuin para armonizar o coordinar las legislaciones.”

Reuniones

Es también facultad del Grupo Mercado Comun crear

especializadas; algunos ejemplos de éstas son la Reunidn especializada de

turismo, Reunidn especializada de ciencia y tecnologia, Reunion especializada

sobre biotecnologia, Reunidon especializada de comunicacion social, entre otras.

% Ipid., p. 132.
83



Estas reuniones deben reflejar los acuerdos logrados sobre los temas de su
competencia, en recomendaciones que son adoptadas por consenso con la
presencia de todos los Estados Partes y que posteriormente seran sometidas al

Grupo Mercado Comun.

Con la firma del Protocolo de Ouro Preto en el ano de 1994, el Grupo
Mercado Comun asumié nuevas competencias, que de acuerdo a su funcién
podemos clasificarlas en competencias de administracion, competencias de
decision, competencias de control, competencias normativas y competencias en

materia de representacion exterior.

Las principales funciones del Grupo Mercado Comun estan previstas en el

articulo 14 del Protocolo Ouro Preto.

De acuerdo con Bergamaschine Mata Diz, las principales atribuciones son

las siguientes:®"

1) Es un o6rgano decisorio, que se pronuncia a través de resoluciones,
obligatorias para los Estados Partes;

2) Es el encargado de auxiliar en la conduccidn juridica y politica del
Mercosur, a partir de los proyectos de Decisiones sometidos al Consejo del
Mercado Comun y de su propia competencia normativa;

3) Actua como érgano de gestiébn administrativa, al ser el responsable de la
homologacién de los Estatutos del Foro Economico y Social y de la
Comision de Comercio. Asimismo, es el 6rgano legitimado para controlar y
aprobar las finanzas y las cuentas de la Secretaria del Mercosur;

4) Tiene la competencia, cuando sea delegada por el Consejo del Mercado
Comun, de representar al Mercosur en las esferas internacionales, situaciéon

que lo erige como un 6rgano de representacion exterior;

" Ibid., p.136.
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5) Al velar por el cumplimiento del Tratado de Asuncién, ejerce igualmente una
competencia de control, competencia ésta que, debido a las lagunas en el
Derecho originario y derivado, no tiene mayor eficacia juridica;

6) Tiene un poder cuasi judicial, al participar en la solucion de las
controversias segun lo determinado por el Protocolo de Brasilia, sustituido
por el Protocolo de Olivos;

7) Coordina los trabajos de la Comisién de Comercio, de los Subgrupos de
trabajo, de las Reuniones especializadas y de los Grupos Ad hoc, en el

marco de las funciones atribuidas a cada uno de ellos.

«+ Comision de Comercio del Mercosur

La Comision de Comercio del Mercosur fue creada por el Protocolo de Ouro
Preto. Es un dérgano subordinado al Grupo del Mercado Comun; se encarga de
velar por la aplicacién de los instrumentos de politica comercial comun acordados
por los Estados Partes y revisar los temas relacionados con estas politicas y con
el comercio intra-Mercosur y con terceros Estados. Se integra por cuatro

miembros titulares y cuatro alternos designados por los Estados Miembros.

Los representantes de cada Estado Parte constituyen la correspondiente
Seccién Nacional, denominada con la sigla CCM-SN. “En la practica, se observa
que los miembros provienen de la Administracion Publica, representando a los
Ministerios de Relaciones Exteriores y de Economia a través de las Aduanas

Nacionales”.%?

La Comision celebrara sus reuniones periddicas bajo la coordinacion del
Estado que ejerce la Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR. Se puede
manifestar mediante Directivas, las cuales son obligatorias para los Estados

Miembros o por Propuestas, que no tienen fuerza obligatoria.

%2 GARNELO, Vicente, Op. Cit., p. 54.
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Las atribuciones de la Comisiéon de Comercio del MERCOSUR tienen su

fundamento en el articulo 19 del Protocolo de Ouro Preto.

Bergamaschine Mata Diz enuncia las siguientes competencias:

1) Tiene un poder decisorio, con la potestad de establecer Directivas, de
cumplimiento obligatorio para los Estados partes.

2) Ejerce una relevante labor de analisis e informacion, al actuar como érgano
de soporte del Grupo del Mercado Comun en materia mercantil.

3) Tiene competencia consultiva, al recibir las peticiones de aclaracion por
parte de los Estados miembros del proceso de integracion del Cono Sur.

4) Puede intervenir en una etapa anterior en la solucidén de controversias.

5) Eleva las propuestas al Grupo del Mercado Comun, fruto de los analisis
realizados por los Comités Técnicos.

6) Actua principalmente en materia de politica comercial, con énfasis en los

aspectos vinculados a la unién aduanera. %

B) Organos consultivos

% Comision Parlamentaria Conjunta

La Comisién Parlamentaria Conjunta fue un érgano creado por el Protocolo
de Ouro Preto, que funcion6 como el érgano representativo de los Parlamentos
de los Estados Parte del MERCOSUR.

Emitia Recomendaciones, Disposiciones y Declaraciones y se componia de
representantes de los Parlamentos Nacionales en igual numero: 72 parlamentarios

de ambas Camaras, con un numero de 18 por cada Estado Parte.

% BERGAMASCHINE MATA DIZ, Op. Cit., p. 141.
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En diciembre de 2005, se aprobd el Protocolo Constitutivo del Parlamento
del MERCOSUR, que sustituydé a la Comision Parlamentaria Conjunta. En este
instrumento se establecieron los principios que deben guiar toda actuacion del

Parlamento, estos estan enumerados en el articulo 3° del Protocolo.

“Los principios ponen de manifiesto el caracter de instancia primordial para
la garantia de la democracia, la pluralidad politica, el respeto a los derechos
humanos y a la diversidad humana, el rechazo a todas formas de discriminacion,
la promocion del desarrollo sustentable, la promocion de la equidad y de la justicia,
entre otros; lo que supone que el Parlamento debera alinearse con las garantias y

derechos vinculados al Estado Democratico y de Derecho.”?*

El articulo 10° del Protocolo establece que: “Los Parlamentarios tendran un
mandato comun de cuatro afos, contados a partir de la fecha de asuncion en el
cargo y podran ser reelectos”. Para ser candidato a diputado es preciso que se
cumplan con los mismos requisitos que se exigen para ser diputado nacional del

Estado Parte respectivo.

El Parlamento no tiene poder decisorio, pero se pronuncia mediante los

siguientes actos juridicos:

a) Dictamenes

b) Proyectos de normas

) Anteproyectos de normas
d) Declaraciones

) Recomendaciones

f) Informes

g) Disposiciones

* Ibid., p. 145.
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% Foro Consultivo Econédmico-Social

El Foro Consultivo Econdmico es, de acuerdo con el articulo 28 del
Protocolo de Ouro Preto, un 6rgano de representacion de los sectores econémicos
y sociales; con lo cual se busca incorporar institucionalmente la participacion de la

sociedad al proceso de toma de decisiones de la organizacion.

“La iniciativa de crear el Foro Consultivo Econdmico-Social tuvo como leit
motiv impulsar la ciudadania participativa dentro de la esfera de decisiones del
Mercosur. Dicho foro, creado como “espejo” del Comité de la Uniéon Europea, es
considerado como un o6rgano auxiliar y tiene como meta asesorar al Grupo
Mercado Comun, con una clara competencia consultiva que se manifiesta por

medio de recomendaciones, sin caracter decisorio.”®®

El Foro Consultivo Econdmico-Social se integra por las respectivas
Secciones Nacionales de cada Estado Parte. Cada organizacion sectorial
representada por la Seccidén Nacional designa a sus delegados de organizaciones
de empresarios y trabajadores y actividades diversas. Son 4 representantes
empresariales y 4 representantes de los trabajadores, el noveno representante se

relaciona con el tercer sector.

Estos delegados conforman el Plenario del Foro, el cual es el 6rgano
superior del Foro Consultivo Econdmico-Social encargado de sus actos juridicos.
Este se retne de manera ordinaria al menos una vez por semestre y, en forma
extraordinaria, cuando sea necesario a partir de la convocatoria de la Seccidon

Nacional Coordinadora.

El acto juridico mediante el cual se pronuncia son Recomendaciones, las

cuales son elevadas al Grupo del Mercado Comun.

% BERGAMASCHINE MATA DIZ, Op. Cit., p. 304.
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Bergamaschine Mata Diz enuncia las siguientes funciones del Foro

Consultivo Econémico-Social:

1) Cooperar activamente para promover el progreso economico y social de la
region.

2) Dar seguimiento, analizar y evaluar el impacto social y econémico derivado
de las politicas destinadas al proceso de integracion.

3) Proponer normas y politicas economicas y sociales en materia de
integracion.

4) Realizar investigaciones, estudios, seminarios sobre cuestiones
econdmicas y sociales relevantes para el MERCOSUR.

5) Establecer relaciones y realizar consultas con instituciones nacionales o

privadas para el cumplimiento de sus objetivos.96
¢ Secretaria Técnica Administrativa del MERCOSUR

La Secretaria Técnica Administrativa del MERCOSUR es un 6rgano creado
por el Tratado de Asuncion. Funciona como 6rgano de apoyo logistico del Grupo
del Mercado Comun. El Protocolo de Ouro Preto lo convirtié en el 6rgano de apoyo

operativo de todos los 6rganos del MERCOSUR.
Esta organizada en cuatro sectores:

a) Centro documental y difusion.
b) Normativa del MERCOSUR.
c) Recursos.

d) Servicios e informatica.

% Ibid., ANEXO I, p. 490.
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Se integra por un Director, el cual es nacional de uno de los Estados Parte.
Este es electo por el Grupo del Mercado Comun, en forma rotativa y por orden

alfabético. Este funcionario es asistido por funcionarios y empleados.

Las funciones mas importantes de la Secretaria del MERCOSUR son las

siguientes:

Ser archivo oficial de la documentacion del MERCOSUR.

Publicar y difundir las normas adoptadas.

Coordinar las traducciones de los textos.

Editar el Boletin Oficial del MERCOSUR.

Organizar los aspectos logisticos de las reuniones del Consejo del Mercado
Comun y la Comisién de Comercio del MERCOSUR.

Informar regularmente a los Estados Parte.

o bk v~

o

7. Brindar asesoria técnica a los érganos del Mercosur.?’

3.5. Politica comercial del MERCOSUR

3.5.1 Ambito interior

La politica comercial interna se refiere al conjunto de medidas relativas al

intercambio de mercaderias entre los Estados que integran el MERCOSUR.

El Tratado de Asuncion establecié en el articulo 1°, que la finalidad de la
politica comercial interna es la liberalizacién comercial: “La libre circulacion de
bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a través, entre otros, de
la eliminacién de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la

circulacién de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente.”

7 1dem.
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Para mejorar el comercio intrazona, en el mes de septiembre del afio 2010
se aprobo el Codigo Aduanero para el MERCOSUR, en la Cumbre de San Juan,
Argentina. Este Cédigo regira como legislacion una vez que sea aprobado por los

respectivos Parlamentos, teniendo éstos un periodo de consulta de seis meses.

Lo que se pretende es evitar el doble cobro de arancel ya que actualmente
cuando una mercancia ingresa a un Estado Miembro del Mercosur debe pagar su
respectiva tributacion y, si posteriormente es introducida a otro, debera pagar
nuevamente dicho impuesto; esta situacion es incompatible con la esencia de una

union aduanera.

La decision del Consejo Mercado Comun No. 54/04 pretende la eliminacion
de este doble cobro de arancel; asimismo, se espera para el afio 2012 tener
liberado en un unico espacio aduanero los bienes que entran de extra zona y que
no son transformados en absoluto, y para el 2014, una libre circulacién de bienes
que ingresan desde extra zona, sufren alguna transformacién y después se
movilizan hacia otro Estado Miembro del MERCOSUR.

La importancia de la aprobacién del Coédigo Aduanero del MERCOSUR

puede apreciarse en los siguientes aspectos:

a) Delimita el ambito territorial donde se aplicara la legislacién comun.

b) Armoniza y unifica el tratamiento aduanero de la mercaderia en el territorio
aduanero comunitario.

c) Fortalece la posicion del MERCOSUR en las negociaciones comerciales con

otros Estados y bloques econémicos.*®

El comercio intrazona ha sido cambiante desde Ila creacion del
MERCOSUR. EI desarrollo de las exportaciones intrazona se incrementd para
Argentina, Brasil y Uruguay en los primeros afos del MERCOSUR; posteriormente
con la crisis que sufrieron los Estados Miembros, las exportaciones comenzaron

a decaer.

% hitp://www.espectadornegocios.com/xcore/xcore _print.php?m=amp&nw=MTA5Ng==
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Actualmente, a pesar de la crisis en los mercados globales el comercio
intrazona alcanzo en el afio 2010 una cifra récord de $42 000 millones de ddlares,

lo cual representa un 30% mas que en el afio 2009.%°

COMERCIO INTRARREGIONAL DE BIENES 2009

(Sobre la base de las exportaciones FOB en millones de doélares)

Destino Argentina Brasil México Paraguay Peru Uruguay Venezuela
Origen

Argentina — 113735 932.4 842.7 793.0 1606.2 1041.8
Brasil 12784.9 — 2730.2 1683.9 1489.0 1 360.0 3610.3
México 1076.3 2446.9 - 92.5 587.9 99.9 1421.3
Paraguay -
Uruguay 345.6 1 099.1 134.6 84.5 55.3 - 187.5
Venezuela -

Fuente: Anuario estadistico de América Latina y el Caribe 2010, CEPAL.

Con base en la tabla anterior, podemos observar que el mayor volumen de
comercio que tiene México es con Brasil y, en un segundo lugar (con cifras muy
por debajo) con Argentina. Asimismo, en el ambito interno los Estados mas
grandes (Argentina y Brasil) realizan un mayor intercambio comercial entre ellos;
incluso el intercambio comercial con México es mayor que el que realizan con

Paraguay o Uruguay.

Los Estados Miembros del MERCOSUR presentan distintas estructuras en
cuanto a la exportacidn. “Asi, mientras Brasil destina mas del 90% de sus
exportaciones a extrazona, Paraguay coloca mas de la mitad de sus ventas
externas en el mercado de intrazona. Salvo en el caso de Paraguay, que ha tenido
en sus exportaciones a intrazona un comportamiento volatil, en Argentina, Brasil y
Uruguay se ha repetido un comportamiento especifico: en los primeros afos del

Mercosur, la significatividad de las ventas a intrazona se incrementé en los 3

99http://app.cponline.org.ar:808O/Noticias/NoticiasCompIetasServIe’[?funcion=3&fecha=24%2F09%
2F2010
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socios; y posteriormente, con el comienzo de la crisis econdmica y el achicamiento
del mercado interno de los paises de la region, ésta comenzdé a caer

paulatinamente hasta la actualidad.”'®

A continuacion presentamos una tabla que ejemplifica las distintas

participaciones de cada Miembro en el comercio intrazona del MERCOSUR.

Participacion por paises en las exportaciones
totales del MERCOSUR

80

<
N

67.7
66.1
65.1

m 1990

m 1995

2000

W 2005

Argentina Brasil Uruguay Paraguay

Actualmente, Brasil es el lider indiscutible del comercio intrazona, mientras
que Paraguay ocupa un pequeio porcentaje en cuanto a las exportaciones. El tipo
de productos que cada pais exporta varia: mientras que Argentina y Brasil
exportan productos de alto valor agregado; Paraguay y Uruguay exportan

productos de menor valor agregado.

190 hitp://www.sindlab.org/download up/Sica Informe Seminario Memorial Final.pdf
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El siguiente cuadro muestra los principales productos del comercio

intrazona y el destino mas importante de sus importaciones.

Estado

Producto

Destino mas
importante de sus
exportaciones

Argentina

El sector Petroquimico, el sector automotriz y el
trigo son su principal oferta. Aunque también
cuenta con una buena oferta en aceite de girasol y
de soja; gasdbleo; maiz; legumbres de vaina secas;
cueros Yy pieles de bovinos y equinos preparados;
azucar de remolacha y de cana.

Brasil

Brasil

Productos de alto valor agregado como:
Automoéviles y autopartes; vehiculos para el
transporte colectivo con motor de émbolo; diesel o
semidiesel; celulares; plasticos; aceites de petroleo
0 de minerales bituminosos; neumaticos nuevos
para autobuses y camiones; productos de hierro o
acero; partes para motores de encendido por
chispa. Asi como papeles y cartones; menas de
hierro y sus concentrados aglomerados.

Argentina

Paraguay

Algoddn sin cardar ni peinar; carnes bovinas
frescas y refrigeradas en cortes sin deshuesar;
maderas tropicales aserradas o desbastadas
longitudinalmente; tortas y demas residuos sdlidos
de la extraccion de aceite de soja; aceite especial
de menta piperita; aceite de soja en bruto; hojas de
madera para chapado y contrachapado; madera
distinta de las coniferas perfiladas
longitudinalmente; café sin tostar ni descafeinar.
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Uruguay Productos de mayor valor agregado: Arroz El principal

semiblanqueado o blanqueado; malta incluso mercado es Brasil,
tostada; quesos y requeson; carnes bovinas sin aunque en muchas
deshuesar; tops de lana; partes, piezas y partidas también

accesorios para automoviles; leche y nata frescas; | son relevantes las
carnes bovinas deshuesadas; papeles de imprenta | compras de

y de escribir; caucho; tejidos de lana o de pelos Argentina.

finos peinados.

Elaboracion propia con datos de: http://www.oas.org/dsd/publications/unit/oea75s/ch03.htm

Finalmente, el siguiente cuadro muestra los principales productos que
exporta la region del MERCOSUR, asi como su valor monetario total.

Exportacion de los 10 productos principales

2006 2007 2008 2009

Soya (excepto la harina fina y gruesa) 4.2 5.0 6.2 6.3
Mineral de hierro y sus concentrados (excepto piritas

de hierro tostadas) 4.7 4.7 59 6.2
Tortas y harinas de semillas oleaginosas y otros

residuos de aceite vegetal 24 27 4.4 6.0
Petroleos crudos 4.9 4.0 5.5 5.5
Productos derivados del petréleo 5.2 5.1 5.1 3.9

Vehiculos automotores, montados o sin montar, para
pasajeros (que no sean ni autobuses ni vehiculos para

usos especiales) 39 31 28 28
Azucar de remolacha y de cafia, sin refinar (excepto los
jarabes) 2.1 2.8

Aves de corral, muertas o limpias (incluso sus
despojos, excepto el higado), frescas, refrigeradas o

congeladas 1.6 2.0 2.2 2.3
Aeronaves mas pesadas que el aire 1.7 2.1 2.0 1.8
Café verde o tostado y sucedaneos del café que

contengan café 1.8
Carne de ganado vacuno, fresca, refrigerada o

congelada 24 21 2.1

Otros preparados o conservas de carne, estén o no
envasados herméticamente

Trigo (incluso escanda) y comufia sin moler
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Maiz sin moler

Cereales sin moler, n.e.p.

Jugos de frutas y jugos de legumbres, no fermentados,
estén o no congelados

Extractos y esencias de café y preparados similares de
café

Cacao en grano, crudo o tostado

Tabaco en bruto (incluso desperdicios y tallos de
tabaco)

Tablas aserradas longitudinalmente, etc., coniferas
Pulpa de madera al sulfato blanqueada, con excepcién
de la soluble

Algoddn en rama, excepto la borra
Aceite de soya 2.1
Cueros de otros bovinos y pieles de equinos, curtidos
Desbastes en rollos para relaminacion de hierro o de
acero que no sean de acero fino al carbono o de aceros
aleados

Aluminio y sus aleaciones, sin forjar

Otras partes para vehiculos automotores, salvo
motocicletas

Calzado con suela de cuero; calzado con suela de
caucho o de materia plastica artificial (distinto del
comprendido en la partida 85101)

Total de los productos principales (porcentajes) 324 32.9
Exportaciones al mundo (millones de délares) 189 907.3 223 498.7

Valor de las exportaciones de
bienes y servicios
(Millones de délares)

Paises y Regiones 2005 2006 2007
Argentina 47 021.2 54 569.1 66 343.4
Brasil 134 355.9 157 283.2 184 603.3
México 230 299.3 266 146.3 289 364.7
Paraguay 4 007.7 5199.2 6614.0
Uruguay 5085.4 5787.2 6 9334
Venezuela 57 058.0 67 122.0 70777.0

Ameérica Latinay el Caribe 667 505.6 790962.0 891943.0

América Latina 643 821.3 762 227.9 862 902.2

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina 2010, CEPAL.
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3.5.2 Ambito exterior

La politica comercial externa comun es “el conjunto de acciones tendientes
a influir sobre las corrientes de comercio entre el MERCOSUR y los demas paises.
Incluye en principio todos los instrumentos de politica comercial que pueden ser
empleados por los paises respecto de sus corrientes de comercio con el
extranjero, como los mecanismos de defensa contra practicas desleales de
comercio, las medidas no arancelarias como cuotas, prohibiciones de importacion
0 exportacion, el régimen de licencias para importar o exportar, las detracciones o
impuestos a la exportacidn y la negociacion de acuerdos comerciales con terceros

paises o grupos de paises.

Cuando esta politica comercial es comun los cuatro paises miembros del
MERCOSUR dejan de adoptar sus decisiones a este respecto de manera
unilateral para pasar a adoptar como conjunto sujeto a una unica politica comercial

externa.”’?’

La finalidad de establecer una politica comercial externa comun es alcanzar
los propdsitos establecidos en el Tratado de Asuncion de 1991 y mejorar el
desarrollo comercial del conjunto de Miembros con otros paises. La agenda
comercial conjunta implica una coordinaciéon en las politicas comerciales vy el
establecimiento de un Arancel Externo Comun. Este consiste en que cada
mercancia que ingresa al MERCOSUR por cualquiera de sus Estados Parte tiene
adjudicado un valor que se expresa mediante un porcentaje, a este gravamen que

debe pagarse se le denomina arancel aduanero.

El Arancel Externo Comun fue acordado en la cumbre de los Presidentes
del MERCOSUR en diciembre de 1992. Se establecié un rango de tarifas entre
cero y veinte por ciento en 11 niveles arancelarios con algunas excepciones que
debian eliminarse en un periodo de seis afos. Ademas, se establecieron

negociaciones para definir los aranceles producto por producto.

101 www.mercosur.org.uy
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“Sin embargo, la fijacién de los aranceles producto por producto no fue una
tarea sencilla, ya que requiri6 un arbitraje entre estructuras productivas y de
proteccion diferentes. Por ejemplo, mientras que los negociadores brasilefios
querian aranceles nominales bajos para los productos agricolas (para facilitar la
oferta y ayudar en el proceso de estabilizacién de precios), los argentinos temian
que los bajos aranceles pusieran a los productores domésticos en una situacion
de desventaja frente a las importaciones subsidiadas provenientes del resto del

mundo.

Divergencias parecidas surgieron con relacion a la proteccién que debia
otorgarse a los bienes de capital o a ciertos bienes de consumo, como los
productos electrénicos, informaticos y de telecomunicaciones: mientras que los
negociadores brasilefios deseaban mantener aranceles nominales relativamente
altos para proteger a sus productores domésticos, los restantes paises se
inclinaban por aranceles mas bajos a fin de reducir el precio relativo de bienes no
producidos internamente. Estas divergencias saltaron a los titulares cuando la
Argentina decidio, a mediados de 1993 (antes de la implementacién del AEC y en
pleno proceso de negociacién), reducir el arancel sobre las importaciones de
bienes de capital a cero, y cuando Paraguay consolidé aranceles muy bajos con

ocasion de su negociacién de acceso al GATT-OMC.” 192

Cada Estado Miembro establecio ciertas excepciones en cuatro listas, las
cuales debian converger de forma progresiva hasta alcanzar un Arancel Externo
Comun. La primera contenia las excepciones al Arancel Externo Comun de
productos que estaban en el Régimen de adecuacién final, la segunda
correspondia a las Listas nacionales de excepciones especificas, la tercera y
cuarta eran las listas sectoriales de bienes de capital, y de informatica y

telecomunicaciones, respectivamente.

Se establecié ademas un cronograma que deberia de culminar para el afio

2001, con excepcion de Paraguay en el ano 2006.

192 hitp://www.ub.edu/obsglob/desempeno?.html
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El Consejo del Mercado Comun es el d6rgano encargado de la
administracion de las modificaciones al Arancel Externo Comun, asi como de
interpretar en qué posicion arancelaria debe ser clasificado un bien determinado. A

estas interpretaciones se les denomina “Dictamenes de clasificacién arancelaria.”

Excepciones al Arancel Externo Comun

Los Estados Parte del MERCOSUR pueden mantener una lista de cien
items exceptuados temporalmente del Arancel Externo Comun.'® A continuacién

describiremos cuantos items pueden estar exceptuados para cada Estado Parte.

Argentina: Para el caso de Argentina la lista permitia 100 items, dicha lista se
redujo para el 1° de febrero de 2009 a 93 items; a 80 items a partir del 1° de
febrero de 2010 y a 50 items a partir del 1° de agosto de 2010, finalizando la

vigencia de la misma el 31 de diciembre de 2011.

Brasil: Podra mantener la lista de 100 items exceptuados al Arancel Externo

Comun hasta el 31 de diciembre de 2011.

Paraguay: Esta autorizado a mantener la lista de 100 items exceptuados del
Arancel Externo Comun hasta el 31 de diciembre del 2015. De forma adicional,

puede mantener 150 items hasta el 31 de diciembre de 2011.

Uruguay: Puede mantener hasta el 31 de diciembre de 2015 una lista de 100
items exceptuados al Arancel Externo Comun. Asimismo, existe una lista adicional
de 125 items exceptuados hasta el 31 de diciembre de 2011. Esto significa un

total de 225 items exceptuados para Uruguay.

Existen ciertos sectores para los que se establecié un régimen especial y

que estan excluidos del Arancel Externo Comun, éstos son los siguientes:

%+ Sector azucarero y automotor.

198 Decisiones N°68/00 (ART. 4°), N°31/03, N°38/05, N°59/07 y N° 28/09 del Consejo Mercado
Comun.
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Los sectores azucarero y automotor no estan incorporados al MERCOSUR

debido a que cada Estado Parte mantiene su propio régimen tributario.

Los bienes del sector automotor se rigen por Acuerdos bilaterales. En el
caso de Argentina con Brasil es mediante el Trigésimo Octavo Protocolo Adicional
al Acuerdo de Complementacion Econémica N° 14, y en el caso de Argentina con
Uruguay mediante el Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 57. Entre Brasil
y Uruguay rige el Sexagésimo Octavo Protocolo Adicional al Acuerdo de

Complementacion Econdmica N° 2.
% Bienes de informatica y telecomunicaciones.

En el caso de los bienes de informatica y telecomunicaciones, se permite
aplicar un arancel diferente al Arancel Externo Comun hasta el 31 de diciembre
del 2010.

+ Bienes de capital.

El anexo de la Decision CMC N° 34/03 “se refiere a los mismos (y los
plazos fueron prorrogados por la Decision CMC N° 40/05. Para los Bienes de
Capital, esta prevista para el 1° de enero de 2009 la entrada en vigencia del
Régimen Comun de Bienes de Capital no Producidos. Dicho régimen prevé una
lista comun de bienes sobre los cuales regira un arancel transitorio de 0%, y listas
nacionales para los items sobre los cuales no hay consenso, con una alicuota de
2%.”104

« Reduccion del Arancel Externo Comun en virtud de desabastecimiento.

Asimismo, los Estados Partes pueden aplicar una reduccion de ciertos
codigos arancelarios del Arancel Externo Comun en virtud de desabastecimiento.
La finalidad es atenuar los problemas que surjan de desequilibrios inesperados de

la oferta y demanda en virtud de desabastecimiento en el MERCOSUR.

1% hitp://temasdecomerciointernacional.blogspot.com/p/mercosur.html
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La Resolucién 69/00 del Grupo Mercado Comun establece que “La medida
tiene caracter puntual y excepcional y no podra concedérsele en forma simultanea
a mas de 20 cddigos, con excepcion de situaciones de calamidad o riesgo de la

salud publica, casos para los que no se considerara dicho limite.”

Agenda comercial

El MERCOSUR ha desarrollado una agenda comercial externa muy amplia

con diferentes Estados o bloques econdmicos dentro y fuera de la region.

A continuacion se muestra un esquema de las negociaciones comerciales
del MERCOSUR.

Ano Estado o bloque Area de cobertura Situacién
1991 Estados Unidos Acuerdo de Cooperacion de Paralizado por
Comercio e Inversiones negociacion del
ALCA
1995 Union Europea Acuerdo Marco para la Paralizado por
Cooperacion Interregional negociacion de la
OMC
1996 Bolivia Acuerdo de Libre Comercio En vigor
1996 Chile Acuerdo de Libre Comercio En vigor
2002 México Acuerdo de Preferencias En vigor
Arancelarias
2003 Peru Acuerdo de Libre Comercio En vigor
2003 CAN Acuerdo de Libre Comercio En vigor
2004 India Acuerdo de Preferencias En vigor
Arancelarias
2004 Marruecos Acuerdo Marco para el En negociacion
establecimiento de un Area de
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Libre Comercio, previa
negociacion de preferencias
arancelarias

2004 Egipto Acuerdo Marco para el En negociacion
establecimiento de
Preferencias Arancelarias

2005 CCcG* Acuerdo Marco para el En negociacién
establecimiento de un Area de
Libre Comercio, previa
negociacién de preferencias
arancelarias

2006 Cuba Acuerdo de Preferencias En vigor
Arancelarias

2006 Pakistan Acuerdo Marco para el En negociacion
establecimiento de
Preferencias Arancelarias

2007 Israel Acuerdo de Libre Comercio A la espera de

ratificaciéon

2008 SACU** Acuerdo de Preferencias A la espera de
Arancelarias para el ratificacion
establecimiento de un Area de
Libre Comercio

2008 Jordania Acuerdo Marco para el En negociacion
establecimiento de un Area de
Libre Comercio

2008 Turquia Acuerdo para el En negociacion

establecimiento de un Area de
Libre Comercio

Fuente: La agenda externa del MERCOSUR

* Consejo de Cooperacion del Golfo
** Unidon Aduanera de Africa del Sur
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Es interesante la forma en que se realizan las negociaciones de los
diferentes Acuerdos, Julieta Zelikovich sefala que “se han podido identificar
también patrones comunes de negociacion. En efecto, los acuerdos firmados por
el MERCOSUR son coincidentes en cuanto a los sujetos con quienes se celebran:
paises en desarrollo, con los cuales si bien no existen flujos comerciales de

relevancia, si resultan claves desde visiones politicas o estratégicas.

Ademas surgen coincidencias en torno a la estructura y las herramientas de
los acuerdos celebrados: prevalecen los acuerdos de cobertura intermedia, con
desgravaciones arancelarias lineales en cronogramas diferenciados a diez afos;
incluyen también aspectos significativos de acuerdos en torno a normativas no

arancelaria, propia del régimen OMC, y algunos elementos de cooperacion.

Para esto se vale de una modalidad de negociacién colectiva (4+1), en
donde la construccion de las propias ofertas se realiza a través del establecimiento
de minimos coincidentes entre los diferentes intereses nacionales, sobre una base

netamente intergubernamental.”’®

Asimismo, los datos mostrados en la tabla anterior relativos al numero de
tratados comerciales suscritos revelan que existen ciertos Estados o bloques
econdmicos a los que el MERCOSUR destina la mayor parte de su intercambio
comercial, esto se debe a que no todos los Acuerdos firmados con otros Estados
tienen la misma trascendencia, algunos son muy importantes en cuanto a su

finalidad comercial mientras en otros su importancia radica en el area politica.

195 ZELICOVICH, Julieta, La agenda externa del MERCOSUR: evolucién, aprendizaje y expansion

de las negociaciones comerciales conjuntas, en julietazelicovich.files.wordpress.com/.../zelicovich-
agenda-externa-mcs.pdf
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A continuacién se muestra un cuadro en el que sea analizan las finalidades

de los distintos Acuerdos:

Comercialmente | Politicamente | Estratégicamente No
prioritarias prioritarias prioritarias prioritarias
Comercialmente EE. UU.; Uniébn | Chile; CAN - -
prioritarias Europea
Politicamente Chile; CAN Bolivia; Pert; | - -
prioritarias México
Estratégicamente | - - India; SACU -
prioritarias
No prioritarias - - - Cuba;
Egipto;
Pakistan;
Marruecos;
Israel;
Turquia;
CCG;
Jordania

Fuente: La agenda externa del MERCOSUR. Julieta Zelikovich

Con base en el cuadro anterior podemos observar que las negociaciones
comerciales con México estan clasificadas dentro del area de “Politicamente
prioritarias”, pues aunque han sido firmados diversos Acuerdos de preferencias
arancelarias, en realidad el comercio ha registrado flujos comerciales magros:
“‘durante la década del 90 registré bajos flujos comerciales. Los mismos apenas
superaban los 2000 millones de délares, y representaban menos del 2% del
comercio externo del bloque, concentrados mayormente en intercambio bilateral

con Brasil.”'%

1% 1dem.

104



A continuacién presentamos una grafica que muestra los porcentajes de los
principales socios comerciales del MERCOSUR en el mundo:

CHINA, 8.29%

. MERCOSUR, 14.92
. CANADA, 4.22% %
JAPON, 0.95% °

Fuente:http://www.eclac.cl/comercio/tpl/contenidos/MERCOSUR%20Situacion%20actual%20y%20
perspectivas%20C%20Carvallo.pdf

Como podemos observar en la tabla anterior, el comercio con la Unién
Europea es el principal destino de las exportaciones del MERCOSUR. Las
negociaciones iniciaron hace 16 anos y se retomaron en el 2010, sin embargo, no
han producido resultado satisfactorio. La Unién Europea emitié un comunicado en

el que anuncia que se posponen las negociaciones hasta el mes de mayo.

El estancamiento de las negociaciones se debe a que la Unién Europea
busca una mayor apertura de los sectores industriales, de servicios y en especial
del delicado sector automotriz. En este ultimo, se acusa a Argentina de adoptar
politicas altamente proteccionistas, el tema es un punto tan delicado en las
negociaciones que la Union Europea incluso amenaza denunciar al Estado

argentino ante la Organizacién Mundial del Comercio.
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Otro punto algido en las negociaciones es el sector agroalimentario. La
Union Europea ofrecia la liberalizacién de 93% de las compras al bloque, sin
embargo, los productos agroalimentarios primarios que eran en los cuales el
MERCOSUR tenia mayores ventajas comparativas quedaban al margen de la
negociacion. Esto se debe a que los agricultores europeos consideran que de

liberalizar dicho mercado, podrian perder hasta trece mil millones de euros. "%’

“El acuerdo de asociacion econémica UE-MERCOSUR conformaria el
mayor bloque comercial del planeta, con una poblacién de casi 600 millones y un
PIB estimado de US$10,0 billones, aunque con profundas asimetrias en el
desarrollo socio-econdmico de sus participantes. Sin embargo, una asociacion
equilibrada entre los dos bloques solamente sera exitosa, con beneficios para
todos, si la liberalizacidén de los flujos de bienes, servicios y demas reglas ocurre
en ambas direcciones, permitiendo que cada bloque ejercite sus ventajas

comparativas y competitivas.”'®

3.6 Principales retos del Mercosur

El MERCOSUR es un proceso de integracion que ha tenido una lenta
evolucion desde su creacion y que en la practica puede ser considerado como una
unién aduanera imperfecta y no como un mercado comun. Si bien algunos de los
objetivos no se han alcanzado de acuerdo a lo previsto en el Tratado de
Asuncion, es importante reconocer que ha otorgado un poder de negociacion
internacional a sus Miembros que ninguno de ellos hubiera podido tener por

cuenta propia.

“... el papel del Mercosur adquiere especial importancia por ser un sistema
que asegura la autonomia nacional de sus participantes en el ambito de los

efectos altamente desnacionalizantes provocados por el proceso de globalizacion.

107

108 http://www.ieco.clarin.com/economia/UE-acuso-Argentina-trabar-comercio_0_231600003.htm|

http://www.iica.org.uy/index.php?option=com_content&view=article&id=582:relanzamiento-de-
las-negociaciones-mercosur-union-europea&catid=60:coyuntura-2010.
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Por un lado, el Mercosur proporciona a sus miembros un poder de
negociacion internacional que ninguno de los paises que lo integran, inclusive
Brasil, podria tener aisladamente. Por otro lado, el Mercosur es el principal factor
que preserva los margenes de autonomia internacional que todavia tienen sus
participantes que, en forma aislada, sobre todo en lo que concierne a Paraguay y
Uruguay, tenderian a convertirse, en un plazo relativamente corto, en segmentos
anénimos del mercado internacional, exdogenamente dirigidos por las grandes

multinacionales y potencias con jurisdiccidn sobre sus matrices”.'®

Actualmente existen diversos retos que enfrenta el MERCOSUR para
avanzar hacia una mayor integracion. A continuacion mencionamos algunas de las

principales debilidades.

a) Asimetrias entre los Estados Miembros

El MERCOSUR es un bloque entre Estados con distintos grados de
desarrollo, esto se ha convertido en uno de los principales problemas para lograr

el avance del bloque.

Las asimetrias son de caracter natural (relacionadas con aspectos
geograficos y poblacionales) y estructural (relacionadas con la economia, el
sistema de produccion, entre otros). Paraguay es el pais mas pobre de la region

mientras que Brasil concentra el 70% de la poblacién, del territorio y del PIB.

Estas asimetrias no solo residen en el diferente desarrollo econdmico de
cada Estado; también obedecen a la falta de coordinacion de politicas

macroecondmicas en la region.

El Acuerdo de integracién favorece el desarrollo industrial de los Estados
mas grandes, especialmente en los sectores industriales y de alta tecnologia,
mientras que los Estados pequefios tienden a acentuar su especializacion en los
bienes en los que presentan ventajas comparativas en sectores de baja tecnologia

y procesamiento de recursos naturales.

% JAGUARIBE, Helio, Argentina y Brasil ante sus alternativas histéricas, en Comercio Exterior,

México, noviembre de 1995, pp. 77-78.
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De este modo, los Estados menos desarrollados tienen una menor
capacidad para beneficiarse de los Acuerdos de integracion pues lo que ellos
producen también es producido por los Estados grandes y muchas veces con

menores costos.

Para tratar este problema, en el afo 2004 se credé el Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR con la finalidad de lograr la
disminucién de las asimetrias. “Este fondo esta destinado a financiar programas
para promover la convergencia estructural; desarrollar la competitividad; promover
la cohesion social, en particular de las economias menores y regiones menos
desarrolladas y apoyar el funcionamiento de la estructura institucional y el

fortalecimiento del proceso de integracién.” '°

El Fondo tiene una vigencia de 10 afos y esta integrado por los aportes
anuales que realizan los Estados Partes. Las contribuciones de los Estados se
determinan en funcion a su tamano: Brasil aporta el 70% de los recursos,
Argentina el 27%, Uruguay el 2% y Paraguay el 1%. La distribuciéon de los
recursos se realiza de modo inversamente proporcional al monto de los aportes

realizados: Paraguay 48%, Uruguay 32%, Argentina 10% y Brasil 10%.

Asimismo, en el afio 2003 el Consejo del Mercado Comun emitié decisiones
que benefician a los socios de menor tamafio. Estas consisten en tratamientos
diferenciados para Paraguay en las negociaciones con terceros Estados, se
adopta un régimen de origen menos exigente para las importaciones de bienes
originarios de Paraguay, asi como prérrogas especiales en los regimenes de

importacion.

En resumen, con la finalidad de reducir las asimetrias entre los Miembros
del bloque, se han implementado dos tipos de politicas: aquellas que otorgan
mayores plazos y excepciones a los socios pequefos, y aquellas que buscan la

transferencia de ingresos a través del FOCEM.

10 www.mercosur.int
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Sin duda, el FOCEM fue un paso muy importante que ayudd a disminuir las
asimetrias en el MERCOSUR. Sin embargo, la solucién de fondo se encuentra en
identificar los intereses de cada Estado en particular, pues no todos los Miembros

se encuentran en igualdad de posibilidades y de competencias.

‘Las asimetrias pueden ser un obstaculo para que todos los socios se
beneficien de un proceso de integracion aun cuando este proceso pueda tener
beneficios para la region en su conjunto. Si alguno de los socios percibe que no
puede apropiarse de sus beneficios, el espiritu de cohesién se diluye poniendo en

juego la viabilidad politica del proceso.” ™"’

Es importante que un Miembro tan grande como Brasil o tan pequefio como
Uruguay o Paraguay permanezcan comprometidos y convencidos de los
beneficios que el MERCOSUR les puede traer, para asi lograr un verdadero

avance en conjunto.

b) Situacion econdmica

Otro aspecto que también ha dificultado el avance del proceso de
integracion son las distintas crisis econdmicas que han sufrido los Miembros pues
éstas afectan no sélo al pais que la padece, sino al resto del bloque al impedir el
avance en conjunto. Esto se ejemplifica claramente con la crisis cambiaria que
sufrié Brasil en 1998; el impacto de la devaluacion del real, de acuerdo con Aida

Lerman, afecté a los demas Miembros de la siguiente forma:

i. La devaluacion de la tasa de cambio en Brasil promovié una alteracion

significativa en las condiciones de competitividad intrabloque.

i. La declinacion de los términos de intercambio redujo, aunque de forma

desigual, el ingreso de exportacion de los cuatro paises del MERCOSUR.

m TERRA, Maria Inés, Asimetrias en el MERCOSUR, en www.redmercosur.org.uy
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iii. El aumento en la percepcion del riesgo comprendido en el financiamiento
de los mercados emergentes, resultando en aumento del costo y reduccién de

la oferta de recursos externos para los paises de la region. 2

Es importante que los Miembros mas desarrollados -como Brasil-
mantengan sus sistemas macroeconomicos de forma suficientemente estables,

de modo que puedan ayudar al desarrollo de los Miembros mas pequefios.

La actual crisis econdmica ha afectado a los Miembros del MERCOSUR,
especialmente en el sector privado: los niveles de actividad y empleo
disminuyeron, esto dio fin a la fase expansiva que habia iniciado en el periodo
2002-2003. El ajuste en el nivel de actividad se dio a través de la reduccién de las
exportaciones y la inversidn privada, a la vez que las importaciones se contrajeron
significativamente. Esto ultimo evité una crisis de balanza de pagos, lo cual marca

una importante diferencia con episodios del pasado reciente.

A diferencia de otros episodios pasados, la cooperacion financiera
internacional ayudé al MERCOSUR no sélo indirectamente -sosteniendo la
economia global-, sino también beneficiando a las mayores economias del bloque
a través de swaps de monedas que reforzaron la liquidez, atenuando la

incertidumbre en las plazas locales.

c) Retos institucionales

Un proceso de integracion debe contar con instrumentos juridicos que sean
aplicados con rapidez y eficiencia. El proceso de internalizacion y la jerarquizacion
de las normas en el MERCOSUR es de suyo complejo, pues después de que las
normas son adoptadas por sus organos, debe pasar un tiempo para que sean

ratificadas por los Congresos de cada Miembro.

De acuerdo con Dante Sica, “Aproximadamente un 35% [de las normas] no

estan vigentes por falta de incorporacién a los sistemas juridicos nacionales.”'"

"2 | ERMAN, Aida, Mercosur y la crisis actual, en

www.redem.buap.mx/seminario/sem2002/2002aida.doc
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Es importante establecer un sistema de internalizacion eficaz, el no hacerlo

revela una falta de voluntad politica para “institucionalizar” el MERCOSUR.

Asimismo, el Derecho en el MERCOSUR esta en un “limbo” entre el
Derecho internacional y el Derecho nacional. De manera que se debe establecer
una armonizacion en la cual las normas del MERCOSUR prevalezcan sobre las

nacionales.

En el marco institucional, seria preciso que se realizara un mayor numero
de reuniones del Consejo del Mercado Comun pues éste se reune no mas de dos
veces al afo; esta situacion parece inconcebible para un proceso de integracion
tan complejo como lo es el MERCOSUR. En comparacioén, en la Uniéon Europea se

realizan alrededor de 80 reuniones por afio.

Es necesario que esta situaciéon se modifique y el Consejo del Mercado
Comun promueva un mayor numero de reuniones para profundizar el debate de

los temas prioritarios para el avance del proceso integracionista.

"3 SICA, Dante, “Mercosur, evolucion y perspectivas”, en
www.sindlab.org/.../Sica Informe Seminario Memorial Final.pdf
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CAPITULO CUARTO

RELACIONES COMERCIALES MEXICO-MERCOSUR

4.1 Caracteristicas del Estado Mexicano

Los Estados Unidos Mexicanos es una Republica democratica,
representativa y federal. Se compone de 32 entidades federativas; la capital del

pais es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union.

El Gobierno Federal esta dividido en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. El Poder Ejecutivo esta depositado en el Presidente de la Republica, que
tiene una duracion en el cargo de seis anos sin posibilidad de reeleccion. El Poder
Legislativo esta depositado en el Congreso de la Unién, el cual se compone de la

Camara de Diputados (500 miembros) y la Camara de Senadores (128 miembros).

Actualmente, existen registrados a nivel nacional siete partidos politicos.
Estos partidos son el Partido Accion Nacional (PAN), el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), el Partido del
Trabajo (PT), el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), el Partido
Convergencia y el Partido Nueva Alianza (PANAL).

El Poder Judicial de la Federacidn se encuentra depositado en una
Suprema Corte de Justicia, un Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados y

Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

En relacion a la geografia, tiene una superficie de 1 964 375 kildmetros
cuadrados; limita al norte con Estados Unidos de Norteamérica y al sur con

Guatemala y Belice.
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Cuenta con una poblaciéon de 112 322 757 habitantes de acuerdo al ultimo
censo, de los cuales 57 464 459 son mujeres y 54 858 298 son hombres. La

esperanza de vida promedio es de 76 afos.

Las actividades primarias son la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
Los principales cultivos son maiz, arroz, sorgo, trigo, cafia de azucar, café, entre
otros. Las principales industrias son la petroquimica, la explotacién petrolera y de
gas natural, la textil-algodonera, la minera y la automotriz. Las empresas se
concentran principalmente en el Distrito Federal, Jalisco, Chihuahua, Veracruz,

Nuevo Ledn y Yucatan.

En la seccion de Anexos se presenta un cuadro con los principales

indicadores socioecondmicos de México.

4.2 Politica Comercial Exterior del Estado Mexicano

Una politica comercial exterior hace referencia “a los instrumentos y
objetivos aplicables y alcanzables en materia comercial de un pais con el resto del
mundo, regién econdmica (delimitacién geografica) o tratado comercial.”'**

En el periodo del “desarrollo estabilizador” (1958-1970), México basé su
politica comercial en el modelo de sustitucion de importaciones. Este consistia en
un sistema proteccionista establecido en aranceles aduaneros, precios oficiales de
referencia y permisos previos de importacion. Incluso se prohibieron ciertos
productos con la finalidad de elevar la produccion interna; asimismo, el Estado

mantuvo los precios de los productos relativamente bajos.

Esta estrategia econdmica produjo un alto crecimiento econémico (6.74%
anual en promedio) con una baja inflacién (3.6% anual en promedio), asi como un

aumento en la produccién de ciertos bienes en el mercado nacional.

"4 VELASCO TORRES, Mariano, La politica comercial en México: alcances y limitaciones en los

objetivos de las llamadas reformas de primera generacion, 1982-2002, Aportes, Revista de la
Facultad de Economia, BUAP, afio IX, Numero 26, Mayo-Agosto de 2004, p. 3. Disponible en
http://www.aportes.buap.mx/26ap5.pdf
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Sin embargo, aunque el ingreso per capita en el afio de 1968 era de 1 000

ddlares anuales, la distribucion del ingreso era inequitativa.

De 1972 a 1981 imperd la etapa del “desarrollo compartido”. En ésta se
buscd aumentar el gasto publico mediante el endeudamiento externo con el fin de
mantener el crecimiento econémico mediante la generacién de empleos y una

mejor distribucidn del ingreso.

“En esta etapa del desarrollo compartido disminuyé el ritmo de crecimiento
econdmico asi como la capacidad de canalizar la fuerza de trabajo incorporada
cada afo al mercado; aumentod la inflacién, el endeudamiento externo y el déficit
fiscal.”""®

Durante el periodo del Presidente Miguel de la Madrid, la economia
mexicana sufrid un replanteamiento. Se inicid una etapa de privatizacién de las

empresas paraestatales y una politica comercial basada en el libre mercado.

Al respecto, José Flores Salgado hace tres consideraciones de la politica
econdmica practicada entre 1983 y 1987. “La primera, su orientacion neoliberal, en
la que sobresalié la menor regulacion del Estado, la privatizacion creciente y las
aperturas financiera y comercial. La segunda, el objetivo del cambio estructural
con base en la reorientacion productiva interna y en su vinculacion con el comercio
mundial mediante la exportacion de manufacturas como motor de crecimiento. Y la
tercera, el compromiso de asumir las obligaciones financieras provocadas por el

endeudamiento externo.”"'®

En agosto de 1986, el ingreso de México al GATT representd una enorme
apertura comercial que veria su climax con la suscripcién del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte en 1993.

" OROPEZA GARCIA, Arturo, México-Mercosur, un nuevo dialogo para la integracion, UNAM,
Estudios de Posgrado en Derecho, México, 2005, p. 146.
e http://www.azc.uam.mx/publicaciones/etp/num6/a5.htm.
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Los términos de adhesion al GATT fueron los siguientes:

1) Se especificd que se debia continuar con la eliminacién de los permisos
previos a la importacion.
2) Se requirid que se eliminaran los precios oficiales de referencia y se

redujera el arancel maximo a 50%."""

ARos después, en el gobierno de Vicente Fox la politica exterior en materia
econdmica continud las lineas de cambio estructural de la década de los anos

ochenta, pues se profundizé las relaciones con el resto del mundo.
Esta politica comprendio siete puntos basicos:

“Primero.- Aprovechar las ventajas del comercio internacional y la inversion
extranjera.
Segundo.- Incrementar el flujo de inversidén extranjera directa.
Tercero.- Modernizar las instituciones mexicanas para adecuarlas a los nuevos
tiempos y necesidades.
Cuarto.- Estimular la internacionalizacion de las pequefas y medianas empresas.
Quinto.- Estimular la politica industrial de México para asegurar una insercion
exitosa del aparato productivo en la era del cambio tecnoldgico, de la globalizacion
y de la economia del conocimiento.
Sexto.- Vigorizar y diversificar las relaciones de México con el mundo.
Séptimo.- Impulsar la cooperacion para compartir el desarrollo.”''®

Actualmente, se identifican diversos problemas en el comercio exterior de
México: las barreras que limitan el intercambio internacional de bienes y servicios;
las disparidades en las disposiciones de los distintos Acuerdos comerciales
celebrados por el Estado Mexicano; los tramites excesivos que incrementan los

costos de transaccion en las operaciones de comercio exterior; las inconsistencias

""" OROPEZA GARCIA, Arturo, Op. Cit., p. 147.
118 FOX, Vicente, La diplomacia econémica de México, en Foreign Affairs, ITAM-Edicién Especial,
2000, pp. 8-17. Citado por OROPEZA GARCIA, Arturo, Op. Cit., p.137.
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arancelarias que limitan la inversion, las cuales propician que los insumos para
producir ciertas mercancias se importen con un arancel mas alto que el que se

aplica al producto final; asi como el contrabando y la falsificacién de mercancias.

Tomando en cuenta esta problematica, el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 establece en el Eje de Economia competitiva y generadora de empleos
en el area de Productividad y competitividad, las directrices que seguira el
gobierno mexicano en materia de comercio exterior para lograr una mejor

insercion en la economia global.

- Fortalecer el proceso de integracion de México en la economia mundial
mediante el impulso al desarrollo de un sistema de comercio multilateral
mas solido que favorezca el mayor intercambio de bienes y servicios a
través de una participacién mas activa en el proceso de negociacién de la
Ronda de Doha para el Desarrollo; impulsando los trabajos corrientes
emanados de los distintos comités de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) y mejorando la participacion en los trabajos desarrollados en la
OCDE y en el Mecanismo de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC).

- Emprender un esfuerzo integral de mejora en los tramites y procedimientos
en materia de comercio exterior y reducir los costos de la operacion
aduanera, asi como corregir las incongruencias arancelarias.

- Mejorar el aprovechamiento de los tratados de libre comercio que México
ha suscrito mediante una mayor difusion de las oportunidades de comercio
e inversion. También se administrara y vigilara el cumplimiento de los
tratados y acuerdos comerciales en vigor, actualizandolos y
profundizandolos para mejorar su aprovechamiento.

- Promover la convergencia de los tratados de libre comercio, asi como de
las agendas de competitividad y cooperacion.

- Fomentar las negociaciones de los Acuerdos de Promocién y Proteccion
Reciproca de las Inversiones para dar seguridad juridica a las inversiones
de los paises signatarios y asi lograr una mayor captacion de flujos de

inversion.
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- Instrumentar politicas para promover la facilitacién comercial, el desarrollo
de manufacturas y servicios de alto valor agregado.

- Promover reformas que detonen la atraccion de inversiones, mediante
instrumentos modernos de promocion y regulacion de la actividad
economica.

- Concentrar todos los esfuerzos del Gobierno Federal en materia de
promocion de exportaciones, asi como de atraccion de inversion extranjera
directa, con la finalidad de hacer mas eficientes las operaciones en la

materia.’"®

Actualmente, el Estado mexicano pertenece a los siguientes Organismos
Internacionales en materia econdmica: Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), Mecanismo de Cooperacion Econoémica Asia-Pacifico (APEC),
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE),
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), Organizacién Mundial de Aduanas
(OMA), Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) y Organismo

Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI).

Asimismo, ha suscrito Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca
de las Inversiones con los siguientes Estados americanos: Argentina, Cuba,

Panama, Uruguay y Trinidad y Tobago.

A continuacion presentamos un mapa y una tabla de las principales

negociaciones comerciales del Estado mexicano.

e http://pnd.presidencia.gob.mx/
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TLC vigentes celebrados por el
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. . Habitantes | % PIB
Tratado Estados signatarios (millones)t | Mundial?
TLCAN Estados Unidos, Canada y México (3) 444.358 27.96%
TLC G3 Colombia y México (2) 155 2.18%
TLC México— . . o
Costa Rica Costa Rica y México (2) 111.216 1.84%
TLC Mexico—  \icaragua y México (2) 112.876  |1.80%
Nicaragua
TLC Mexico— o aal y México (2) 113.797  2.12%
Israel
TLC México—TN EI'SfaIvador, Guatemala, Honduras y 133.812 1.91%
México (4)
TLC México- Islandia, Noruega, Liechtenstein, Suiza o
AELC y México (5) 119.1 3.38%
TLC México— o o
Uruguay Uruguay y México (2) 110 1.84%
JAAE, Mexico— | ap6n y México (2) 234375  9.85%
apon
TLCUEM Union Europea y México (28) 501.259 31.98%
&ﬁe'\"ex'co‘ Chile y México (2) 123433 2.06%
Total: 43 1,090.885 67.20%

2 Datos del Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook Database 2009, en

Proméxico.
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Si bien el Estado mexicano ha suscrito una gran cantidad de Tratados de
Libre Comercio, el problema reside en que la mayoria de éstos han sido
subutilizados. La administracion de estos instrumentos se ha convertido en un
obstaculo al comercio en si mismo, por lo que es necesario que el pais simplifique
sus procesos administrativos, asi como lo complicado de los regimenes
aduaneros. Aunado a esto, se advierte que la mayor parte del comercio exterior

sigue siendo con los Estados Unidos.

En los ultimos afios, la politica comercial de México ha estado orientada a
la apertura comercial por medio de la celebracién de doce Tratados de Libre
Comercio -ocupa el segundo lugar en el mundo-, que le han permitido
incrementar sus exportaciones. A pesar de las dificultades aparentes, de acuerdo
con la OMC, el 85% del comercio de México se concentra con aquellos socios

con los que tiene Acuerdos comerciales.

4.3 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el articulo 44 del

Tratado de Montevideo que instituy6 la ALADI

El 11 de Junio de 1990 los Presidentes de Estados Unidos y México
declararon su intencion de iniciar negociaciones para establecer una zona de libre
comercio. Esto generd gran preocupacion debido a que México es Miembro de
la ALADI. La pertenencia a ambos esquemas de integracidon -aunque no prohibida-
fue una situacion que llevd a un replanteamiento del trato de nacion mas

favorecida previsto en el Tratado de Montevideo de 1980.
El articulo 44 del Tratado de Montevideo establece lo siguiente:

“Las ventajas, favores, franquicias, inmunidades y privilegios que los paises
miembros apliquen a productos originarios de o destinados a cualquier otro pais

miembro 0 no miembro, por decisiones o acuerdos que no estén previstos en el

presente Tratado o en el Acuerdo de Cartagena, seran inmediata e

incondicionalmente extendidos a los restantes paises miembros.”
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El Tratado de Montevideo permite la celebracién de Acuerdos de Alcance
Parcial con los Estados de América Latina, con otros Estados en desarrollo o sus
respectivas areas de integracion fuera de América Latina sin necesidad de hacer
extensivos los beneficios a los demas miembros. Los Acuerdos que no estan
previstos por el Tratado de Montevideo son los celebrados con Estados

desarrollados; para estos casos no existe excepcion alguna.

De manera que la clausula de nacién mas favorecida prevista en el Tratado
de Montevideo otorgaba a los Estados Miembros de la ALADI la posibilidad de
exigir el otorgamiento inmediato e incondicional de los beneficios que México

diera a Estados Unidos y Canada en el marco del TLCAN.

“Si México hubiera concedido antes de la firma del NAFTA una preferencia
arancelaria del 100% sobre un bien determinado a E.UU y Canada, hubiera debido
extender esta ventaja, no por imperio del Art. 44 Tratado de Montevideo de 1980 y
solamente respecto de los miembros de la ALADI, sino en virtud del Art. | GATT y

a favor de todas las partes contratantes -entre ellos los miembros de la ALADI-.

Si, en cambio, esas preferencias se conceden dentro del marco del NAFTA
a los miembros de la ALADI. Ahora bien, dado que el Art. 44 del Tratado de
Montevideo de 1980 preveé la aplicacion “hacia afuera” de la clausula de la nacién
mas favorecida, México esta obligado a extender las ventajas concedidas en el
marco del NAFTA a los demas miembros de la ALADI aun cuando en relacién con
los demas miembros de la WTO esta obligacién no existe. Se configura de este
modo un sistema en el que los miembros de la ALADI se benefician con la
extension de preferencias concedidas por alguno de sus miembros -integrantes de

otros esquemas preferenciales- que no se extienden a los demas de la WTO”.'%

2 HUMMER, Waldemar y PRAGER, Dietmar, GATT, ALADI Y NAFTA, pertenencia simultanea a
diferentes sistemas de integracion, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1998, pp. 119-120.
Citados por GAZOL, Antonio, Op. Cit., p. 307.
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Asimismo, el establecimiento de la zona de libre comercio tendria efectos
negativos para Estados Unidos de Norteamérica y para Canada, toda vez que sus
bienes no hubieran gozado de acceso preferencial exclusivo al mercado
mexicano, puesto que hubieran tenido que competir con los bienes provenientes
de la ALADI.

Existian dos posibilidades para México en ese momento:
a) Abandonar la ALADI, conforme al articulo 63 del Tratado de Montevideo.

b) Mantenerse dentro de la ALADI, lo cual implicaria de acuerdo con el articulo
44 del Tratado de Montevideo, extender todas las ventajas concedidas en el
TLCAN a todos los miembros de la ALADI.

El 30 de noviembre de 1992, en el marco de la VIl Reunion Ordinaria del
Consejo de Ministros, la ALADI comienza un proceso de revitalizacion, pues fue
necesario adecuar el Tratado de Montevideo a las nuevas realidades econémicas
internacionales, y para tal efecto se ordeno el establecimiento de un Grupo ad hoc

que se centrd a resolver la problematica planteada por México.

De este modo, el Consejo de Ministros hizo uso de la atribucién -articulo 30,
inciso j) del Tratado de Montevideo- que le autoriza para “acordar enmiendas y

adiciones al Tratado en los términos del Articulo 61”.

Las negociaciones terminaron en junio de 1994 con la aprobacion del
“Protocolo Interpretativo del Articulo 44 del Tratado de Montevideo de 1980”. Este
ordenamiento reitera en el articulo 1° la existencia de las obligaciones que
contiene el articulo 44 del Tratado de Montevideo, sin embargo, concede a sus
Miembros la posibilidad de obtener una suspension temporal de las obligaciones

de dicho Tratado mediante una solicitud al Comité de Representantes.

Con la finalidad de mantener los derechos establecidos en el Tratado, se
reglamenta el establecimiento de negociaciones —previa solicitud del pais
afectado- con el propésito finalidad de que las concesiones ya negociadas entre

las Partes se mantengan en un nivel no menos favorable que el existente.
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El Protocolo otorga la posibilidad de equilibrar mediante compensaciones, el

dafo que fue ocasionado por la suspension del Trato de Nacion mas Favorecida.
El Protocolo mencionado establece dos tipos de suspension.

a) Definitiva: En caso de que ningun pais manifieste, en un plazo de ciento
veinte dias, la intencion de solicitar negociaciones, el Comité de
Representantes concedera la suspension solicitada en forma definitiva por
un plazo de cinco afos renovable por un nuevo periodo no superior a cinco
anos.

b) Condicional: En caso de que algun pais solicite negociaciones, la
suspension sera concedida en forma condicional por el Comité de

Representantes por un plazo de cinco afos.

Al finalizar las negociaciones bilaterales del Estado que solicitd la
suspension conforme el articulo segundo, con los Estados Miembros que
manifestaron su intencion de negociar, el Comité de Representantes concedera la
suspension definitiva con el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados

miembros respecto de los cuales rija el presente Protocolo.

“El resultado fue que Brasil no prorrogé su acuerdo con México; Uruguay y
Paraguay lo hicieron por el lapso de un afio mientras que Argentina lo hizo por
seis meses con el compromiso de negociar las compensaciones por el ingreso de
México al TLCAN.”"?’

4.4 Tratados bilaterales celebrados entre el Estado Mexicano y cada uno de
los Estados Miembros del MERCOSUR

4.4.1 Tratado de Libre Comercio México-Uruguay

El Tratado de Libre Comercio celebrado entre México y Uruguay tiene como
base el Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 5 celebrado al amparo del
Tratado de Montevideo de 1980.

21 OROPEZA GARCIA, Arturo, Op .Cit., p. 80.
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El 15 de noviembre de 2003, en el marco de la XlIll Cumbre Iberoamericana
se firmo el Tratado de Libre Comercio entre la Republica Oriental del Uruguay y
los Estados Unidos Mexicanos. Este Tratado es de gran importancia debido a que
es el unico Tratado de Libre Comercio suscrito entre un Estado Miembro del

Mercosur y México.

Estructuralmente, se integra de 20 capitulos y 4 anexos. El Articulo 1-02
establece los objetivos del Tratado que incluidos los de trato nacional, trato de

nacion mas favorecida y transparencia, son los siguientes:

a) estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las Partes;

b) eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y

servicios entre las Partes;

c) promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las

Partes;

d) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los

territorios de las Partes;

e) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de

propiedad intelectual en el territorio de cada Parte;

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las Partes, asi
como en el ambito regional y multilateral encaminados a ampliar y mejorar

los beneficios de este Tratado; y

g) crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este
Tratado, para su administracion conjunta y para la solucion de

controversias.

A continuacion haremos un breve analisis de los temas cubiertos en el
presente Tratado.
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El Capitulo | denominado “Disposiciones iniciales”, contiene el compromiso
de las Partes para el establecimiento de una zona de libre comercio de
conformidad con el GATT de 1994 y el articulo V del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios. Asimismo, exceptua de las disposiciones del Tratado el
comercio de petroleo y el sector automotriz, el cual se regira por lo establecido en

el Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 55.

Trato Nacional: Respecto a un estado o departamento, se debera otorgar un
trato no menos favorable que el trato mas favorable que dicho estado o
departamento conceda a cualesquiera bienes similares, competidores directos o
sustitutos, segun el caso. El articulo Il del GATT y sus notas interpretativas se

incorporan a este Tratado.

Acceso a Mercados: Con relacion al acceso a mercados, “Debe tenerse en
cuenta que el régimen ya vigente entre ambos paises implicaba un alto grado de
liberalizacién, por lo que el instrumento suscrito tiende a profundizar dicha
situacion, permitiendo que aproximadamente un 93% del universo arancelario

quede libre de restricciones.”'??

En el sector agropecuario, hubo una liberalizacién reciproca de diversos
productos, por ejemplo: flores, hortalizas, frutas, entre otros. Se incrementa el
cupo anual que otorga México para el ingreso de quesos. En la carne de bovino,
México aplica una norma de desgravacion arancelaria que alcanzara un arancel
de 7% para el tercer afio de vigencia del Tratado. En el sector pesquero, se dio la
liberalizacién reciproca de ciertos productos como el cangrejo rojo, pescado seco

salado, entre otros.

Al sector industrial se le aplica una liberalizacién inmediata, excepto en

las siguientes areas:

122 WWW.promexico.gob.mx
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a) Calzado: La liberalizacién es en 10 afos.

by Tejidos de lana: La unidad de medida del cupo otorgado por México se
modifica.

¢y Prendas de vestir: Mantiene las mismas condiciones que el ACE N° 5.

d Sector automotor: Se regira por lo establecido en el Acuerdo de

Complementaciéon Econdmica N° 55 entre México y el Mercosur.

Régimen de Origen: El Tratado define claramente cuales son las caracteristicas
que deben cumplir los bienes para que sean considerados como originarios de la
Zona de Libre Comercio y, de este modo, gozar del trato arancelario preferencial.
Establece asimismo, los procedimientos necesarios para determinar el origen y

para su verificacion.

Ademas, se establece un Comité de Reglas de Origen y Procedimientos

Aduaneros con la finalidad de ayudar al cumplimiento de esta materia.

Procedimientos Aduaneros: Las Partes aprobaran un documento unico para el
certificado de origen, éste servira para certificar que un bien que se exporte de una
Parte a territorio de la otra Parte califica como originario. Asimismo, existe un
mecanismo de verificacion en el cual el gobierno del pais importador puede iniciar
un proceso para verificar el origen de los bienes. Esto lo hara mediante una
solicitud de informacion dirigida a la autoridad del pais exportador, cuestionarios y

visitas de verificacion.

Salvaguardias: Las Partes pueden aplicar un régimen de salvaguardias a las
importaciones de mercancias que sean realizadas al amparo del Programa de
Desgravacion. La aplicacion de la salvaguardia debera ser mediante

procedimientos equitativos, transparentes y eficaces.
El Tratado establece dos tipos de salvaguardias:

a) Globales: Se aplicaran estas medidas conforme al articulo XIX del GATT de
1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias, excepto en lo que sea incompatible

con el Tratado.
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Esta clase de salvaguardias se aplicaran cuando se determine que la
importacion de dichas mercancias consideradas individualmente,
representa una parte sustancial de las importaciones totales y contribuyen
de manera importante al dafio grave o a la amenaza de dafio grave de la

Parte importadora.

b) Bilaterales: Sélo pueden ser aplicadas durante el periodo de transicion.

Practicas Desleales: Las Partes rechazan toda practica desleal de comercio
internacional; son condenables cuando causan o0 amenazan causar un dafio
importante a una rama de la produccion existente en el territorio de una Parte, o si

retrasan de manera importante la creacion de una rama de produccion nacional.

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias: Las Partes podran adoptar, mantener o
aplicar medidas sanitarias o fitosanitarias en la medida necesaria para lograr un

adecuado nivel de proteccién de las Partes.

Servicios: Contiene los principios basicos para la prestacion de servicios. Sin
embargo, no comprende los servicios financieros, los servicios aéreos y las
compras gubernamentales. El Anexo del Acuerdo contiene los requisitos

necesarios para la prestacion de servicios profesionales.

Asimismo, establece el principio de nacién mas favorecida, trato nacional y
de presencia local (esto implica que ninguna Parte exigira a un prestador de
servicios de la otra Parte que establezca o mantenga una oficina de
representacion de ningun tipo de empresa, 0 que sea residente en su territorio

como condicion para la prestacién transfronteriza de un servicio).

Inversiones: En materia de inversiones, este capitulo se aplica a las medidas que
adopte o mantenga una Parte relativas a los inversionistas de la otra Parte; y las
inversiones de inversionistas de una Parte realizadas en territorio de la otra Parte.
Ademas, contiene un mecanismo de solucion de controversias que pretende

garantizar los derechos de todas las partes involucradas.
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Entrada temporal de personas de negocios: La finalidad de este capitulo es
facilitar la entrada temporal de personas de negocios de una Parte a territorio de la
otra Parte, sin la necesidad de establecer residencia permanente. Asimismo,
pretende garantizar la seguridad fronteriza y proteger la fuerza de trabajo nacional

y el empleo permanente en sus respectivos territorios.

Politicas de Competencia: Las Partes evitaran practicas de negocios contrarias a
la competencia mediante la adopcion de acciones que contribuya a la eficiencia de
los mercados. Asimismo, las partes realizaran ocasionalmente consultas sobre la

eficacia de las medidas que cada Parte adopta.

Propiedad Intelectual: Contiene secciones relativas a derechos de autor, marcas,
proteccion de las indicaciones geograficas y denominaciones de origen, patentes,

modelos de utilidad, disefios industriales, entre otros.

Balance de Resultados

A partir de la entrada en vigeor del Tratado de Libre Comercio entre
Uruguay-México, el 1° de julio de 2004, “el intercambio comercial entre ambos
paises registré un incremento del 23%, a pesar de la baja de las exportaciones
uruguayas registrada en 2009, debido a los efectos de la crisis en el pais

norteamericano.

Desde el punto de vista de los principales destinos de exportacion de
Uruguay, México pasé de ocupar el 7° lugar en 2001 para ocupar el 5° en 2007.
En este mismo ano, Uruguay ocup6 el 52° lugar en el comercio total de México -el
53° como importador de productos mexicanos y el 46° como abastecedor-. Entre
los paises de América del Sur, Uruguay fue dicho afio el 18° socio comercial de

México.” %

123 1dem.
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Exportaciones de Uruguay

Firma del tratado
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Fuente: www.promexico.gob

Asimismo, el 14 de agosto de 2009 México y Uruguay firmaron un Acuerdo
de Asociacion Estratégica, el cual busca fortalecer los vinculos en materia de
cooperacion, didlogo politico y relaciones comerciales. Las disciplinas en materia
comercial permaneceran reguladas en el Tratado de Libre Comercio México-

Uruguay y en el Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 5.

4.4.2 Acuerdo de Complementacion Econ6mica N° 6 entre México y

Argentina

El Acuerdo de complementacion Econdmica N° 6 entre México y Argentina,
se firmod el 28 de noviembre de 1993 con fundamento en el Tratado de Montevideo

de 1980. El Acuerdo se compone de 15 capitulos 'y 15 protocolos adicionales.

México y Argentina se comprometen a eliminar cualquier restriccion no
arancelaria o de efectos equivalentes que pueda afectar su comercio global
reciproco. La excepcion es una ndmina de productos para los cuales se podra

negociar su aplicacion.
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Los objetivos del Acuerdo se establecen en el articulo 1:

a) Intensificar y diversificar el comercio reciproco entre los paises signatarios;

b) Promover el aumento del comercio apelando a la consolidacién, sobre
bases estables, de los entendimientos previos adoptados por ambos paises
para dar incentivos a programas de intercambio compensado;

c) Coordinar y complementar las actividades econdmicas, en especial la
industria y la tecnologia conexa, a través de una eficaz mejora de los
sistemas de produccién y de las escalas operativas;

d) Estimular las inversiones orientadas a un intensivo aprovechamiento de los
mercados y de la capacidad competitiva de los paises signatarios en las
corrientes de intercambio mundial; y

e) Facilitar la creacién y funcionamiento de empresas bi y multinacionales de

caracter regional.

A continuacion se presenta un breve esbozo del contenido del ACE México-
Argentina, mencionando los capitulos que contienen las disciplinas mas

importantes del mismo.

CAPITULO . Programa de Liberacién. Se refiere a la preservacion de las

preferencias pactadas en los Anexos | y Il.

CAPITULO V. Régimen de Origen. Establece que los paises signatarios adoptaran

el Régimen General de Origen del Comité de Representantes de la ALADI.

CAPITULO VI. Clausulas de Salvaguarda. Cuando las importaciones causen o
amenacen causar un perjuicio grave a una actividad productiva de significativa
importancia para sus economias, Argentina y México podran aplicar
unilateralmente clausulas de salvaguardia a la importacién de los productos

contenidos en el Acuerdo.
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La duracion de éstas sera temporal, pues comprende un afo, que podra
ser prorrogable por un periodo anual y consecutivo. Dentro de las 72 horas de su
aplicacion, el pais importador debera comunicar las medidas aplicadas, asi como

los fundamentos que les dieron origen.

CAPITULO VII. Retiro de concesiones. Los paises signatarios pueden retirar las
preferencias que hayan otorgado para la importacion de los productos negociados.

Es importante que previamente hayan aplicado clausulas de salvaguardia.

El pais que las lleve a cabo debera iniciar negociaciones dentro de los 30

dias a partir de la fecha que comunique su decision.

CAPITULO VIII. Tratamientos diferenciales. Si cualquiera de los productos que se
encuentran previstos en el Acuerdo es negociado con preferencias relativas mas
favorables por parte de México o Argentina con otro pais del mismo grado de
desarrollo econdmico, dichas preferencias deberan ser extendidas al otro

miembro del Acuerdo.

Relacidon de comercio bilateral

México y Argentina han basado sus relaciones comerciales con fundamento
en los Acuerdos suscritos en el ambito de la ALADI, en éstos ambas Partes
obtienen un acceso preferencial a los mercados. “En 2007, Argentina ocupo el
lugar numero 18 en el comercio total de México: el 15 como comprador y el 18
como abastecedor. Dentro de los paises de América del Sur, Argentina es el
quinto socio comercial de Meéxico, después de Brasil, Chile, Colombia y

Venezuela.

El intercambio comercial entre México y Argentina crecié 411% entre 2000 y
2007, al pasar de 536 mdd en 2000 a 2,740 mdd en 2007, lo cual representa una
tasa media anual de crecimiento de 26%. Al cierre de 2007, México registré un

déficit de 480 mdd en su comercio con Argentina.
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En lo que respecta a las exportaciones, en el periodo 2000-2007,
registraron un crecimiento de 291%, pasando de 288 mdd en 2000 a 1,130 mdd
en 2007, lo que representd una tasa media anual de crecimiento de 22%. Por su
parte, las importaciones aumentaron en 550% en el periodo 2000-2007, pasando
de 247 mdd en 2000 a 1,610 mdd en 2007, con una tasa de crecimiento media

anual de 30%.”"%*

A continuacién presentamos una tabla que ejemplifica los principales

productos que sustentan el comercio con Argentina (2007).

Principales productos exportados por México %

Maquinas, aparatos y material eléctrico (aparatos de radiotelefonia, 35.73%
radiotelegrafia y telefonia, entre otros)

Automoviles de turismo, vehiculos para transporte de carga y otros 20.56%
vehiculos
Maquinas para procesamiento de datos, refrigeradores, congeladores, 12.31%

motores de émbolo

Productos farmacéuticos (principalmente medicamentos) 4.90%
Productos quimicos organicos (acidos, antibiticos, entre otros) 4.54%
Tubos y perfiles de acero, manufacturas de hierro o acero 2.90%
Aceites esenciales (principalmente preparaciones capilares) 2.38%
Plastico y sus manufacturas (poliacetales, polimeros, hojas de plastico) 2.07%
Productos laminados de hierro o acero 1.89%
Abonos minerales o quimicos 1.41%
Subtotal 88.7

Total 100

2% |dem-
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Principales productos importados por México
Vehiculos para transporte de carga, automoviles de turismo
Combustibles y aceites minerales (principalmente de petréleo)

Motores de émbolo, bombas para liquidos, lavavajillas y otros aparatos
mecanicos

Tubos y otras manufacturas de hierro y acero

Pieles y cueros (excepto peleteria)

Aceites esenciales y resinoides (principalmente preparaciones para afeitar)
Muebles y mobiliario medicoquirurgico

Productos farmacéuticos (medicamentos, sangre humana)

Leche y productos lacteos, huevo de ave, miel natural

Grasas y aceites animales o vegetales

Subtotal

Total

Fuente: Proméxico

4.4.3. Acuerdo de Complementacion Econdmica entre N° 53 México y Brasil

El Acuerdo de Complementacién Econdmica N° 53 fue suscrito el 3 de julio

de 2002, entré en vigor el 2 de mayo de 2003. Estara vigente hasta que entre en

vigor un Acuerdo entre MERCOSUR y México.

“El Acuerdo cubre una noémina de 795 productos. Las preferencias
arancelarias pactadas oscilan entre 20% y 100% y en términos generales, en
forma reciproca. Para los productos que se incluyeron en este Acuerdo, Brasil

elimina el Impuesto Adicional al Flete para la Renovacion de la Marina Mercante,

equivalente al 25% del costo del flete maritimo.
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En el sector agropecuario México logré un acceso preferencial para 151
productos, que representan el 19% del total. Entre los productos negociados de
interés exportador de Meéxico se encuentran tequila, cerveza, levaduras,
mermeladas, aguacates, flores, jugos y sus mezclas sin contenido de jugo de
naranja, ajos y trigo duro. Para estos dos ultimos productos se lograron
preferencias del 100 y 50 por ciento, respectivamente, con cupos anuales, sin que

México otorgara a cambio preferencias para dichos productos.

Por su parte, México otorga preferencias a pimienta, semillas de plantas
herbaceas, yerba mate, galletas para animales y cachaza. Asimismo, se lograron
excluir de la negociacion productos de interés especial de Brasil que representan
sensibilidad para nuestro pais, tales como carne de res, pollo, puerco, productos

lacteos, soya y sus pastas, azlcar, café, cacao, pifia y coco, entre otros.” '?°

Los Objetivos del Acuerdo estan enunciados en el articulo 1°:

a) establecer normas y disciplinas para las relaciones econdmicas Yy

comerciales entre las Partes, en el marco del Tratado Montevideo de 1980;

b) impulsar el desarrollo y la diversificacion de las corrientes de comercio, con

el objetivo de intensificar la complementacién econémica;

c) estimular los flujos de inversidén, para procurar promover un intensivo
aprovechamiento de los mercados y de la capacidad competitiva de las

Partes; y

d) incentivar la participacion de los sectores privados de las Partes.

125 hitp://www.rmalc.org.mx/tratados/sudamerica/brasil/sintesis _ace brasil.pdf
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El Acuerdo contempla distintas disciplinas que mencionaremos a

continuacion.

En materia de Preferencias Arancelarias, éstas se aplicaran con respecto al
arancel de nacién mas favorecida. Las Partes no podran reducir o eliminar de
forma unilateral las preferencias sobre una mercancia, salvo en el supuesto de

salvaguardias o practicas desleales de comercio.

Las salvaguardias consistiran en la disminucion o eliminacion temporal del
margen de preferencia arancelaria. Solo seran aplicadas en la medida necesaria
para prevenir o reparar el dafno grave. El Acuerdo también regula el
establecimiento de medidas de salvaguardia provisional cuando cualquier demora

entrafie un perjuicio dificilmente reparable.

En materia de Trato Nacional, éste se aplicara con base en el articulo Il del

GATT de 1994. Se prohibe el establecimiento de restricciones no arancelarias.

Régimen de origen: Se establece una reglamentacion con la finalidad de
calificar y determinar la mercancia originaria; certificar su origen y emitir los
certificados correspondientes, asi como establecer los procesos de verificacion del
origen, control y sanciones. La Comision Administradora establecera un Grupo de
Trabajo de Reglas de Origen y Procedimientos Aduaneros, con la finalidad de
asegurar la efectiva aplicacion de las normas de origen, llegar a acuerdos sobre su

interpretacion, entre otros aspectos.

Medidas sanitarias y fitosanitarias: Las Partes las estableceran sélo en el
grado necesario para lograr un adecuado nivel de proteccién, sin que su aplicacion
constituya un obstaculo injustificado al comercio. Este capitulo establece que las
Partes se rigen por lo establecido en el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC. Asimismo, forma parte del capitulo el
Acuerdo Complementario al Convenio Basico de Cooperaciéon Cientifica y Técnica
en Materia de Sanidad Animal entre el Gobierno de la Republica Federativa del

Brasil y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Comisién Administradora tendra la finalidad de velar por el cumplimiento
del Acuerdo, recomendar modificaciones, presentar un informe perioddico, entre
otros. Esta conformada por representantes de ambos Gobiernos. Por parte de
México, participara el Subsecretario de Negociaciones Comerciales
Internacionales de la Secretaria de Economia o quien éste designe; por parte de
Brasil, intervendra el Subsecretario General de Asuntos de Integracion,
Econdmicos y de Comercio Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores, o

quien éste designe.

Relaciones Comerciales Bilaterales

De acuerdo con la Secretaria de Economia, “el comercio bilateral crecio
138% en los ultimos nueve afos, al pasar de 2 mil 500 millones de ddlares en
2000 a cerca de 6 mil millones en 2009. La inversién mexicana en Brasil se calcula
en 17 mil millones de ddlares, mientras que las empresas brasilefias han invertido
450 millones de doélares en México. Ambas economias representan casi dos

terceras partes del PIB de la region.”'?

PAiS REPORTANTE: Brasil
Relacién de Comercio Bilateral México —

PAIS REPORTANTE:| Méxicol
Relaciéon de Comercio Bilateral México —

Brasil Brasil

Indicadores 2007 2008 2009 Indicadores 2007 2008 2009

Comercio Total 7,585 8,550 5,941 Comercio 6,240 7,406 5,459
Total

% Variacion 13% 13% -31% % Variacion 9% 19% -26%

Anual Anual

Exportaciones 2,010 3,367 2,446 Exportaciones 1,979 3,125 2,738

Mexicanas hacia Mexicanas

Brasil hacia Brasil

% Variacion 75% 68% -27% % Variacion 51% 58% -11%

Anual Anual

Importaciones 5575 5,183 3,495 Importaciones 4,260 4,281 2,676

Mexicanas Mexicanas

desde Brasil desde Brasil

% Variacion 0% -7% -33% % Variacion -4% 0% -38%

Anual Anual

Balanza -3,665 -1,816 -1,049 Balanza -2,281 -1,156 -108

Comercial Comercial

126

del 2010.
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El 23 de febrero de 2010, los Presidentes de ambos Estados anunciaron el
inicio de un proceso de negociaciones para la celebracion de un Acuerdo de
Integracion Econdmica, aunque aclararon que éste no se traduciria
necesariamente en un Tratado de Libre Comercio. Actualmente, existe
preocupacion por parte de algunos sectores mexicanos -industrial y agropecuario-

debido al proteccionismo brasilefio.

“En 2008, Brasil importé del mundo mas de 173 mil mdd pero sélo compré
3,125 md de México (1.8% de sus importaciones del mundo). Aun cuando los
valores de comercio son muy bajos, Brasil es hoy el 7° socio comercial de México
en el mundo y el primero en América Latina. México importé mas de 300 mil md en
2008 pero importé de Brasil solamente 5,200 md (1.7% de sus importaciones del

mundo).”'%’

Aun cuando estos datos parecen bajos, reflejan también el amplio potencial

de mercado que representa Brasil y como podria ser aprovechado por México.

Los principales productos que se comercializaron entre México y Brasil en

el ano 2009 son los siguientes.

Productos Exportados | % Part. Productos Importados por | % Part.
desde  Meéxico hacia México desde Brasil (4

Brasil (4 digitos) digitos)

Automoéviles de turismo y 35% Automoviles de turismo y 15%
demas vehiculos demas vehiculos
automoviles automoviles

Acidos policarboxilicos, sus 14% Partes y accesorios de 9%
anhidridos, halogenados. vehiculos automoviles

Aparatos  eléctricos de 7% Maquinaria, partes o 8%
telefonia o telegrafia componentes para la

fabricacion de productos,

conforme a la Regla 8a de

las Complementarias.
Medicamentos 4% Neumaticos (lantas 3%

neumaticas) nuevos de

127 Revista Fortuna. ¢, Debe México negociar un TLC con Brasil?. Disponible en el sitio:

http://revistafortuna.com.mx/contenido/index.php/2010/02/15/%C2%BFdebe-mexico-negociar-un-
tlc-con-brasil/.
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caucho

Partes y accesorios de 3% Motores de émbolo (piston) 3%

vehiculos automdéviles de encendido por
compresion

Plomo en bruto 3% Vehiculos automoviles para 3%
transporte de mercancias

Plata, incluida la plata 2% Bombas de aire o de vacio, 3%

dorada y la platinada, compresores de aire

Las demas materias 2% Aparatos eléctricos de 2%

colorantes; preparaciones telefonia o telegrafia

Vidrio flotado vy vidrio 2% Pasta quimica de madera a 2%

desbastado o pulido

la sosa (soda)

Motores de émbolo (pistéon) 1% Partes destinadas a motores 2%

alternativo y motores de émbolo

rotativos

Subtotal 73% Subtotal 50%
Otros Productos 27% Otros productos 50%
Total 100% Total 100

4.4.4. Acuerdo de Alcance Parcial Renegociaciéon del Patrimonio Historico

N° 38 entre México y Paraguay

Este Acuerdo rige desde el afio de 1984 y tiene una duracién indefinida. En
el ano de 1993, se firmd el Protocolo de adecuacion que alinea a la nomenclatura
de la Asociacién Latinoamericana de Integracion (NALADISA) la clasificacion de
los productos negociados y consolida el texto y los anexos al programa de

liberacion.

Sin embargo, algunas de las preferencias pactadas tendran una duracién
de diez afos (a partir de la fecha de vigencia del Acuerdo) y otras pactadas sin el
plazo establecido se consideran prorrogables por diez afos, previa manifestacion

expresa de los paises.

En el afio 2000, se firmo el Protocolo adicional que prorrogd hasta el afo

2001 las preferencias mencionadas.
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4.4.5 Acuerdos celebrados entre el Estado Mexicano y los Estados Miembros
del MERCOSUR

4.4.5.1 Acuerdo de Complementacion Economica N° 55 entre México y los
Estados Miembros del MERCOSUR

El 26 de septiembre de 2002, se firmo6 el Acuerdo de Complementacion
Econdmica N° 55 entre México y los Estados Miembros del MERCOSUR, con el
objeto de sentar las bases para promover el libre comercio en el sector automotor,
asi como impulsar la integracion y complementacion productiva de los sectores

automotores.

La adhesion de otros Estados Miembros de la ALADI esta abierta mediante
previa negociacion. Este Acuerdo automotor estara en vigor hasta que sea

sustituido por un Acuerdo de Libre Comercio entre México y el MERCOSUR.

El ACE N° 55 establece un arancel de cero por ciento para los productos
automotores nuevos que cumplan con las disposiciones de origen. La cobertura
se aplica al intercambio comercial de los siguientes productos automotores,

siempre y cuando se trate de bienes nuevos:

a) Vehiculos: Comprende automoviles, omnibus, carrocerias,
remolques, vehiculos con una carga inferior, igual o maxima superior
a 8 845 kg, tractores agricolas, cosechadoras, maquinaria agricola y

maquinaria vial autopropulsadas.

b) Autopartes que sean necesarias para los vehiculos anteriormente

mencionados, incluidas las destinadas al mercado de reposicion.

Ademas, se establece un periodo de transicion que finalizara el 30 de junio
de 2011. En este periodo las disposiciones contenidas en los Apéndices

Bilaterales regularan el comercio entre las Partes.
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Las disposiciones relativas al régimen de origen se encuentran reguladas

en el Anexo Il del Acuerdo. Se establecen normas a efecto de calificar el origen de

un bien, emitir los respectivos certificados y establece los procesos de verificacion,

control y sanciones.

Un bien es considerado originario cuando:

Es obtenido en su totalidad o producido enteramente en el territorio de una

Parte Signataria.

Es elaborado con materiales no originarios, siempre que resulte de un
proceso de produccion realizado enteramente en el territorio de una Parte
Signataria de forma que el bien se clasifique en una partida diferente a la de
dichos bienes materiales segun la Nomenclatura de la Asociacidon

Latinoamericana de Integracion (NALADISA).

Es elaborado con materiales no originarios que no cumplieron con lo
dispuesto en el literal precedente, siempre que resulte de un proceso de
produccion realizado enteramente en el territorio de una Parte Signataria de
forma que el valor de los materiales originarios no exceda del 50% del valor

del bien.

Es producido enteramente en territorio de wuna Parte Signataria

exclusivamente de materiales que califican como originarios

La administracion del Acuerdo corresponde a un Comité Automotor. Este,

en caso de controversia, se reunira a solicitud de cualquier Parte Signataria para

alcanzar una solucion en un plazo maximo de 30 dias a partir de la fecha de

solicitud.

En caso de que no se alcance una solucion satisfactoria, las Partes se

someteran a los procedimientos de solucion de controversias establecidos en los

Apéndices.
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En éste punto, cabe resaltar la importancia que reviste este Acuerdo, En el
afo 2009, “Brasil se ubic6é como el tercer destino de las exportaciones de
automoviles producidos en México, con compras que sumaron 741 millones de
dolares; mientras que Argentina se coloco6 como el quinto destino, con
adquisiciones por 281 millones de ddlares. Entre los principales productos
exportados desde Meéxico a Brasil son del sector automotor: Automoviles de
turismo y demas vehiculos automdéviles (representdé un 35% en el 2009). Los
principales productos importados por México desde Brasil son: los automoviles de
turismo y demas vehiculos automoviles ( 15%), las partes y accesorios de

vehiculos automoviles, y maquinaria (9%) y los neumaticos (3%).”"%

4.45.2. Acuerdo de Cooperacion Econdmica N° 54 entre México y los
Estados Miembros del MERCOSUR

El 31 de marzo de 1995, comenzaron las negociaciones para suscribir un
Acuerdo comercial entre México y los paises Miembros del MERCOSUR. En julio
de 2002, se suscribié en el marco de la ALADI el Acuerdo de Complementacion
Econdmica entre los Estados Partes del Mercosur y México, registrado como ACE
N° 54. Este Acuerdo se encontrara vigente hasta que sea sustituido por el Acuerdo

de Libre Comercio entre ambas Partes.

La finalidad del Acuerdo -con base en el Articulo 1°- es la creacion de un
Area de Libre Comercio para eliminar los gravdmenes, restricciones y demas
obstaculos al comercio reciproco. Esto se alcanzara mediante el establecimiento
de un marco juridico que otorgue seguridad, transparencia y que promueva las

inversiones, asi como la complementacion y cooperacion econdmica.
El Acuerdo N° 54 esta conformado por:

a) Los Acuerdos bilaterales celebrados en el marco del Tratado de Montevideo
entre México y cada uno de los Estados Partes del MERCOSUR.

128 WWW.promexico.gob.mx
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b)

c)

El Acuerdo de Complementacién Econdmica en el sector automotor numero
55 entre México y el MERCOSUR.

Los Acuerdos que se celebren en el marco de este Acuerdo.

El articulo 3 menciona las iniciativas que permitiran incrementar los

intercambios comerciales de bienes y servicios entre las Partes.

Estas son las siguientes:

‘la  promocién de reuniones empresariales y otras actividades
complementarias que amplien las relaciones de comercio e inversion entre
los sectores privados de las Partes;

el fomento y apoyo a las actividades de promocién comercial, tales como:
seminarios, misiones comerciales, simposios, ferias y exposiciones
comerciales e industriales;

el desarrollo de actividades de facilitacion del comercio; y

el intercambio de informacidn, sobre politicas comerciales.”

El Tratado es administrado por una Comisién Administradora. Esta se

reunira dos veces al afno y adoptara las decisiones por consenso.

a)
b)

L a Comision esta conformada por dos partes:

Por parte de México, por la Secretaria de Economia.
Por parte del MERCOSUR, por el Grupo Mercado Comun.
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4.4.6. Acuerdos parala Promocion y Proteccidén Reciproca de las Inversiones
(APPRIS) México-Argentina/México-Uruguay

Los APPRIS son ‘“tratados internacionales en materia de Inversion
Extranjera Directa (IED) que, conforme a bases de reciprocidad, son disefiados
para el fomento y la proteccion juridica de los flujos de capital destinados al sector

productivo.” 1%

A continuacién se hara una descripcion de los puntos mas importantes que
contienen los APPRIS México-Argentina y México-Uruguay. Asimismo, se
enunciaran los procedimientos comunes estableciendo las diferencias entre un

Acuerdo y otro, en caso de que existan.

Fecha de suscripcion: La fecha de suscripcion del APPRI con Argentina fue el
13 de noviembre de 1996. La suscripcién del APPRI con Uruguay fue el 30 de
junio de 1999.

Fines: Intensificar la cooperacion econdmica y crear condiciones favorables para
las inversiones por parte de inversores de una Parte contratante en el territorio de

la otra.

Definiciones: Ambos tratados contienen un apartado de definiciones. EI APPRI
con Argentina contiene: Definicion de inversion, inversor, territorio, transferencias,

ganancias. Los ultimos dos términos no estan definidos en el APPRI con Uruguay.

Tratamiento de las Inversiones: Los principios de Trato Nacional y Trato de
Nacion mas favorecida, ambos con relacion a las inversiones, deben ser aplicados

por cada Parte contratante.

129 www.economia.gob.mx
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Un Estado Parte no esta obligado a extender los beneficios otorgados a un
tercer Estado en virtud de convenios que establezcan disposiciones para evitar la
doble tributacion; asi como crear zonas de libre comercio, uniones aduaneras,
mercados comunes, acuerdos regionales, uniones econdémicas o monetarias o

instituciones similares.

Indemnizacion: EI APPRI con Uruguay establece la obligacion de otorgar una
indemnizacién en caso de que las inversiones de inversores de una Parte sufran
pérdidas por causas bélicas, estado de emergencia u otro evento similar en el

territorio de la otra Parte.

Transferencias: Las transferencias relacionadas con la inversion o el inversor de
la otra Parte Contratante deberan hacerse libremente y sin demora en divisas de

libre convertibilidad al tipo de cambio vigente en la fecha de la transferencia.

El APPRI con Uruguay permite aplicar algunas restricciones a las
transferencias en determinados casos, siempre y cuando no sea usado para

evadir el cumplimiento de los compromisos u obligaciones del Acuerdo.

El APPRI con Argentina establece que en caso de desequilibrio
fundamental de la balanza de pagos, una Parte Contratante podra establecer

controles temporales a las operaciones cambiarias.

Expropiacién e indemnizacién: Ninguna de las Partes podra nacionalizar ni
expropiar de forma directa o indirecta una inversion de un inversor de la otra Parte
Contratante en su territorio. Tampoco podra adoptar alguna medida que sea

equivalente a ésta salvo ciertas excepciones.

La indemnizacion sera equivalente al valor de mercado que tenga la
inversion expropiada inmediatamente antes de que la medida expropiatoria se

haya llevado a cabo o antes de que la medida expropiatoria se hiciera publica.
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Informacién: En el caso del APPRI con Argentina, para incrementar la
participacion reciproca de las inversiones, las Partes Contratantes se informaran
sobre las oportunidades de inversion, la normatividad y el comportamiento de la

inversion extranjera en sus territorios.

En el APPRI con Uruguay, los requisitos de informacion sélo podran ser con

fines estadisticos.
Solucion de Controversias
a) Entre un Inversor y la Parte Contratante receptora de la Inversiéon

El procedimiento es semejante entre ambos APPRIS. A continuacién se
enunciara el procedimiento comun, estableciendo las pequefas diferencias entre

ambos.

Primero se intentara solucionar cualquier controversia mediante consultas
amistosas o negociacién. EI APPRI con Argentina prevé un plazo de 4 afos para
presentar la reclamacion a partir del presunto incumplimiento, en el caso del
APPRI con Uruguay son 3 afos, ademas de que la controversia solo se puede
plantear a partir de que hayan transcurrido 6 meses desde que tuvieron lugar los

actos que motivaron la reclamacion.

Si no ha sido solucionada la controversia dentro del plazo de 6 meses a
partir del momento en que hubiera sido planteada, puede ser sometida a
cualquiera de las siguientes opciones, pero es importante mencionar que la

eleccidon de uno u otro de estos procedimientos sera definitiva:

- A los tribunales competentes de la Parte Contratante en cuyo territorio se

realiz6 la inversion; 6
- Al arbitraje internacional.

El arbitraje internacional se regira de acuerdo a las disposiciones del:
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a) Convenio del C.I.A.D.l. (Convenio sobre Arreglo de Diferencias relativas a
las Inversiones entre Estados y nacionales de otros Estados), cuando

ambas Partes se hayan adherido al mismo.

b) Reglas del Mecanismo complementario del Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias relativas a Inversiones (C.I.LA.D.l.), en el caso de que una de

las partes se haya adherido al Convenio del CIADI, pero no ambas.

c) Las reglas de arbitraje de la C.N.U.D.M.l (Comision de Naciones Unidas

sobre el Derecho Mercantil Internacional).
El APPRI con Uruguay ademas establece dos posibilidades:

a) De acuerdo con cualquier procedimiento de solucion de controversias

previamente acordado.

b) La Camara Internacional de Comercio, a un tribunal ad hoc, de acuerdo

con sus reglas de arbitraje.

El tribunal se integrara de tres arbitros. Cada parte nombrara a uno y el
tercero sera designado de comun acuerdo por las Partes. Si el 6rgano no ha sido
integrado en un plazo de 90 dias, en el caso del APPRI con Argentina, el
Secretario General del C.I.A.D.l. nombrara al arbitro o arbitros no designados; en
el caso del APPRI con Uruguay, el nombramiento lo hara el Secretario General de
la OEA.

El APPRI con Uruguay establece como lugar del arbitraje un Estado que
sea parte de la Convencién de Naciones Unidas sobre el Reconocimiento y Parte

Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras.

El laudo arbitral tendra caracter definitivo y no se podra ordenar el pago de
una indemnizacion de caracter punitivo, unicamente determinara si hubo o no

incumplimiento y si éste causo6 un dafo al inversor.
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En caso de que haya sido asi:

a) Se fijara el monto de la indemnizacibn compensatoria por los dafios

sufridos.

b) La restitucion de la propiedad o su correspondiente indemnizacion

compensatoria, si aquélla es imposible.

El APPRI con Uruguay establece también cualquier otra forma de

resolucion con el acuerdo de las partes contendientes.

En el APPRI con Uruguay, podra un inversor recurrir a la ejecucion del

laudo arbitral conforme al Convenio del CIADI o de la Convenciéon de Nueva York.

Solucién de Controversias entre las Partes Contratantes

Si las consultas 0 negociaciones no resuelven la controversia en el plazo de
6 meses podra someterse ésta a un tribunal arbitral. El tribunal se integrara por
tres arbitros; cada parte nombrara a uno y el tercero sera designado de comun
acuerdo por las partes en un plazo de dos meses. Si el érgano no ha sido
integrado en el plazo de dos meses, las partes podran invitar al Presidente de la
Corte Internacional de Justicia para que proceda a realizar los nombramientos

necesarios.

Cada parte sufragara los gastos de su miembro del tribunal y los gastos del

Presidente seran sufragados en partes iguales por las partes.

La decision del tribunal sera tomada por mayoria de votos y sera definitiva y

obligatoria para las partes.

Asimismo, el APPRI con Uruguay establece que una Parte Contratante no
puede iniciar los procedimientos de este sistema por una controversia que haya
sido sometida a la “Solucién de Controversias entre una Parte Contratante y un

Inversor de la otra Parte Contratante” y que haya producido un laudo.
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La excepcién sera cuando la otra Parte Contratante incumpla o no acate el

laudo definitivo.
En este caso, el Tribunal Arbitral podra emitir:
a) Una declaracion del incumplimiento del laudo definitivo.

b) Una recomendacion de que la otra Parte Contratante cumpla y acate el

laudo definitivo.
4.5 Requisitos para el ingreso de México al MERCOSUR

México participa en calidad de observador en el MERCOSUR. EI 8 de julio
del 2004, solicité formalmente su ingreso como pais Asociado. Sin embargo, hasta
que no se firme un Tratado de Libre Comercio permanecera con estatus de “pais

observador”.

El procedimiento que México deberia seguir en caso de solicitar el ingreso
al MERCOSUR se encuentra regulado en el articulo 20 del Tratado de Asuncién.
En el afo 2006, se aprobd la Decision CMC N°28/05, la cual reglamenta las
condiciones que son necesarias para la adhesion de un nuevo Estado Parte al
MERCOSUR.

La solicitud debe presentarse por escrito al Consejo del Mercado Comun,
por intermedio de la Presidencia Pro Tempore. Esta debera ser aprobada por
unanimidad de los Estados Partes y sera expresada mediante Decisién del

Consejo del Mercado Comun.

Después de que la solicitud sea aprobada, el Consejo del Mercado Comun
es el encargado de instruir al Grupo Mercado Comun que negocie las condiciones
y términos especificos de la adhesion con los representantes del Estado

interesado.
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Estos comprenderan:

|.— La adhesion al Tratado de Asuncion, al Protocolo de Ouro Preto y al Protocolo
de Olivos para Solucion de Controversias del MERCOSUR,;

[.— La adopcion del Arancel Externo Comun del MERCOSUR, mediante la

definicion, en su caso, de un cronograma de convergencia para su aplicacion;

lll.— La adhesion del Estado adherente al Acuerdo de Complementacion
Econdmica N° 18 y sus Protocolos Adicionales a través de la adopcién de un

programa de liberalizaciéon comercial;

IV.— La adopcion del acervo normativo de MERCOSUR, incluyendo las normas en

proceso de incorporacion;

V.— La adopcién de los instrumentos internacionales celebrados en el marco del

Tratado de Asuncién; y

VI.— La modalidad de incorporacién a los acuerdos celebrados en el ambito del
MERCOSUR con terceros paises o grupos de paises, asi como su participacion

en las negociaciones externas en curso.

El Consejo del Mercado Comun recibira en un plazo no mayor a 180 dias,
a partir de la primera reunion del Grupo Ad hoc, los resultados de las
negociaciones. Este plazo puede prorrogarse por un periodo de la misma

duracion.

Los resultados de las negociaciones se estableceran en un Protocolo de
Adhesion, el cual se incorporara al ordenamiento juridico de los Estados

signatarios.

La incorporacion de México al MERCOSUR fue un tema que se planted con
fuerza en el sexenio de Vicente Fox. Desgraciadamente, el ingreso nunca se
concretd y la realidad es que en el sexenio actual, México esta lejos de obtener
su ingreso al bloque, pues dificultaria los otros Acuerdos que tiene firmados con

otros Estados (en particular, con Estados Unidos y Canada).
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1.

CONCLUSIONES

A través de la historia, México ha sostenido una relacion muy estrecha con
los Estados Miembros del MERCOSUR. Esto se debe a que comparten un
legado cultural, asi como problemas econdmicos, politicos y sociales
propios de la region. Con base en estos puntos comunes no es extrafio que
se haya planteado la integracion de América Latina como un medio para

lograr un mayor desarrollo en la region.

El idedlogo por antonomasia de esta iniciativa en el siglo XIX fue, sin duda,
Simén Bolivar. En México, encontré un gran apoyo a sus proyectos en la
figura de Lucas Alaman. Pero el ideario de estos estadistas trascendieron a
su época, al inspirar la conformacién de distintos mecanismos de

integracion latinoamericanos.

La propuesta de una integracion latinoamericana —al menos, en el ambito
comercial- tuvo auge en la segunda mitad del siglo XX a través de la
notable labor de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Este organismo ha promovido la realizacion de acciones que

contribuyan a un mayor desarrollo para América Latina.

En tal virtud, la integracion economica regional ha sido considerada como
el medio idéneo para que los Estados latinoamericanos salgan del
subdesarrollo, diversifiquen sus economias primarias y mejoren su posicion

con relacion a los paises del centro (industrializados).

Asimismo, bajo el auspicio de la CEPAL surgid la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, que posteriormente cobré una gran
importancia al transformarse en la Asociacidon Latinoamericana de
Integracién, marco en el que se han celebrado diversos Acuerdos

subregionales, entre ellos el tratado constitutivo del MERCOSUR.
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5. El proceso de integracion del MERCOSUR ha tenido una evolucion lenta
pero cargada de resultados muy favorables, situacion que lo erige en el
principal bloque econémico de Ameérica Latina con un crecimiento comercial

de 13. 5%, en el ultimo afo. "*°

Actualmente presenta avances en aspectos muy importantes tales como la
aprobacion del Codigo Aduanero y la futura eliminaciéon del doble cobro del
arancel externo comun. Asimismo, el ingreso de Venezuela como Miembro

pleno sera un factor que puede impulsar un gran crecimiento en el bloque.

6. El posible ingreso de México al MERCOSUR significaria un gran
crecimiento para el bloque, convirtiéndolo en el tercero mas grande en el
mundo; toda vez que el PIB conjunto de las cinco economias —sin

considerar a Venezuela— ascenderia al 75% del PIB de Latinoamérica.

Esta integracion seria una gran oportunidad para diversificar los mercados
de cada Estado Miembro. Asimismo, estimularia la inversion extranjera
directa y representaria un valioso instrumento para enfrentar el proceso de

globalizacion.

7. La posibilidad del ingreso de México al MERCOSUR cobré mayor fuerza
durante el gobierno del Presidente Vicente Fox. El entonces canciller Luis
Ernesto Derbez realiz6 varias declaraciones en las cuales manifestaba este
propésito y, en el aio 2005, el Estado mexicano solicité formalmente su

ingreso al bloque en calidad de Estado asociado.

Pese a que le fue concedida la aceptacién, al no lograr la firma de un
Tratado de Libre Comercio ha permanecido desde entonces con caracter
de “Pais observador”, lo cual significa que puede participar en las reuniones

pero no tiene derecho de voto.

130 www.mercosurabc.com
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8.

Las relaciones comerciales entre México y los Estados Miembros del
MERCOSUR se encuentran actualmente consolidadas en los Acuerdos de
Complementacion Econdémica 54 y 55, celebrados en el marco del Tratado
de Montevideo de 1980.

El intercambio comercial durante los ultimos afos ha sido favorable con
los Estados Miembros del MERCOSUR. Asimismo, la inversién extranjera
directa y el establecimiento de empresas ha aumentado significativamente
para ambas Partes. Sin embargo, el MERCOSUR no es uno de los

principales socios comerciales de nuestro pais.

10. Es evidente que las negociaciones comerciales han avanzado mas con

11.

algunos Estados Miembros del MERCOSUR, que con el bloque en
conjunto. El Acuerdo mas avanzado que el Estado mexicano ha celebrado
con un Miembro del MERCOSUR es el Tratado de Libre Comercio con
Uruguay; sin embargo, en el afio 2010 iniciaron las negociaciones para un

posible Tratado de Libre Comercio con Brasil.

A pesar de los avances en las negociaciones bilaterales, la condicion de
México como “Estado observador” parece que no cambiara en el corto
plazo. Esta situacién qued6é de manifiesto cuando en el afo 2009, el
Presidente Felipe Calderdn afirmé que México no contempla incorporarse al

MERCOSUR, aunque apoya una mayor integracion con el bloque.

12. Por otra parte, la estrategia comercial de México se caracteriza por la

suscripcion de un gran numero de Acuerdos comerciales. Sin embargo, la
mayor parte del comercio exterior —casi en un 85%— se realiza al amparo

del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

13. EI MERCOSUR, por su parte, no prevé actualmente en su agenda

comercial externa el ingreso de México como Miembro pleno o, por lo
menos, Estado asociado. Esta agenda se orienta principalmente a retomar
las negociaciones con la Union Europea y la relacion con México no ha sido

prioritaria en los ultimos afos.
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14. En fecha reciente, Argentina es el unico Estado Miembro que ha mostrado
un mayor interés por la participacion de México en las reuniones del
MERCOSUR. Los Acuerdos comerciales solo se han fortalecido en el
ambito bilateral y no a través del bloque en conjunto. Tal es el caso de
Brasil —el Estado dominante en el bloque—, que promueve la intensificacion
de las relaciones comerciales con México pero unicamente en el ambito

bilateral.

Brasil ha privilegiado las negociaciones de este tipo pues respalda las
demandas del sector privado para evitar el otorgar concesiones del
MERCOSUR con otros socios comerciales que pudiesen restarle el
liderazgo y la competitividad que ejerce en el bloque. Un Acuerdo bilateral
con México le otorgaria mayores beneficios a Brasil de forma directa, sin

generarle competencia al interior del MERCOSUR.

15. Con fundamento en la informacion analizada en la presente investigacion,
podemos concluir que el ingreso del Estado mexicano al MERCOSUR
como Miembro pleno o como Estado Asociado, no se concretara
préximamente. Sin embargo, no es algo que se pueda excluir en un futuro,
existen aun muchos retos y circunstancias que deben cumplirse para que

sea favorable una integracion.

La base de esta futura integracion y el cumplimiento del suefo bolivariano
se alcanzaran unicamente a través de un genuino compromiso politico de

las Partes para avanzar en conjunto.
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ANEXOS



ARGENTINA
INDICADORES SOCIOECONOMICOS

1990-2009
ICADOR 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 @)

Poblacion total (miles) 32 581 34779 BTs4 33 592 3897 39356 39746 401322
Crecimienio demografico (porcentaje) 1.3 1.2 11 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Pobladon uiana (% /total) 5.8 87,5 886 51,8
Dependenca demograica (1) 65,8 60 8
Expectativa de vida (afios) 721 732 743 752 b)
Natalidad tasa anual media por 1000 hab.) 21,3 19,7 18,0 17.5 b}
Moralidad (tasaanual mediaporc/1000hab.) 82 7.9 79 7.8 b}
Mort.infant. (ta=.an.med. por 1000 nac. vivo s} 24 4 21,8 15 13,4 b}
AnalBbetismo (%) 2} 43 37 32 28
Tasa anual media dedese_mpleu uibano (3} 7 4 17.5 151 11,6 102 8.5 79 c)
PIB con=tante (milones de dolares de Z2000) (4) 190034 250383 28434 313783 340343 3B9T7Y 395685 401821
PIB constante por habitante (dolares de 2000) (£} 5833 7199 7730 313 8733 939 9955 10007
PIB constante (tasa de crecimiento) (4) -1,8 -2,8 438 92 85 8.7 70 15
PIB constante por habitante (tasa de crecimienin ) {4) =21 -40 18 8.1 74 7.6 6.0 05
PIB corrente (milones de dolares) (4) 141337 258032 284204 181 548 212710 260402 326474 31033
PIB corriente por habitante (dolares) (4) 4338 7419 7736 4704 £453 6617 g214 TR
PIB por habﬂmteﬂPPCméFa'e_s:; {5) S 606 7 882 9189 10 872 12054 13318 14413 14188
Generacion de energia elédrica (GWhiafio }(6) 45 303 62 809 889685 10652 113269
Potenca instalada (MW) 6) 17 167 20253 25957 28 185 28185 280863
Generacion por habitante (KWh/hab/afic) (6} 1350 1 806 2415 2 760 2906
Inversion E xir. Directa neta (milbnes de dal) 1835 4112 9517 3 954 3099 4963 7502
Inversion E xir. Directa neta % del PIB corr) 1,30 159 3.35 2,18 1,45 1,91 230

| Indice de precios al consumidor (7) 23139 3.4 -09 96 109 8.8 25
Salaio real (lasade varBdon anual) (8) 3 -1,1 22 6.0 a7 10,8 88
Exportacion global FOB (millones de dolares) 12 353 20963 234 40 387 45546 55980 70021
Importacion global CIF (millones de ddolares) 4077 20 122 25280 28 687 4134 44707 ST423
Exportacion intraregional FOB (millones de dolares) 3291 98624 12 440 15 563 18729 21693 26856
Importacion intrarregional CIF (mill_de dolares) 1 346 5860 8658 12713 14795 128647 231324
Partidpacon pomrentual de exp. ntrarc/global 27 48 e 39 40 k> 38
Partidpadon porcentual de imp.intram/global 33 29 = 44 43 42 40
Indice valor untario exportacion giobal (2000=100} 95,6 111,0 1000 11127 124 136.,6 1707
Indice quantum exportacidn global (2000=100) 47,1 72,4 1000 136.0 144 4 1556 1557
Indice valor untaric importacion giobal (200 0=100)) 117,6 1157 1000 105,5 107 8 1162 1286
Indice quantum importacién global (2000=100%9) 13,3 &80 100 0 1084 126 4 1532 177.6
Terminos del intercambio del comercio giobal @000=100) 847 95.9 100 0 106 .8 1134 117.6 132.7
Balanza comercial giobal de bienes (miL de dolares) (10} 8 275 841 1061 11 700 12393 11273 12598
Balanza comercial infrarreg de bie nes (mill. de dol.) (10) 1945 3764 3781 2850 35934 3045 3722
Balanza en la cuenta corrente (mil de doBres) 4 552 S118 £855 5 690 FT770 7412 7034
Balanza en lacta captal y financiera (mill. dol.} (11} -5 169 2807 TTI37 1705 5433 4188 -10724
Balanza de pagos giobal (milbnes de dolares) (12} -B17 =2 311 -1218 7 354 14208 11600 -3650
Deuda externa global millones de délares )(13) 62233 101462 155015 113793 108873 124575 128112
Deuda por habitante (délares) 1810 297 4214 2545 2754 3165 3223
Reladon deuda exisrma exportaciones de bienes 504 424 588 2,82 2,34 2.23 1,83

EBbomcion: Secretana General de la ALADI

(1) Rebcion entre la suma de los grupos de poblacion entre 0 y 14 afios y de 65 afios y mas =obrela poblacionde 15 a 64 afiosdeedad

(2): Porcentaje de la pobiacion de 15y mas afios de edad
(2} Areas urbanas
(4): A pecosde mercado

S): PBIl per capita expresado aParidad de Poderes de Compra

(8): Los dat os incluyen autogeneracon

(7): Variacione= porcentuales de diciembre a diciembe
(8): Salarios de los cbreros de laindustia manufadurem
(3): Cakulado con base en las imporiaciones FOB

(10} Exportacidn FOB menos importagon CIF

(11} Incuye erores yomEsiones

(12)El =aldo global de Ia BP es igual ala variadon de los adivos de reservas m as el uso del crédito del FMI v el
financiamento excepconal Un valor negativo indica una reduccion de los adtivos y#o un incem ento del crédito.

(13} Saldo al in del afio
af Dato provisional o estimacion preliminar
bk Promedios quinguenales

c) Mueva medicon a partr de 2003, datos no comparables con la serie anterior

0;: El movimiento no alkcanza a lamitad dela unidad engue se presenta la inform adon

... Dato no disponibke
U tima a ctu alizacion - Sefiembre 2009
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BRASIL
INDICADORES SOCIOECONOMICOS

1980-2009

1995 2008 2009 (a)
Poblacidn total (miles) 148690 162019 174719 187601 190128 192645 195138 197592
Crecmiento demografco porcentaig) 16 1.5 1.5 14 13 1.3 1,3 1,3
Poblacidn urbana (% total) 4T Nk | 812 834
Dependench demogh fica (1) 658 539
Expectativade vida fafios) 675 69 4 7.0 724 b)
Nataidad (tasa anual media porc/1 000 hab.) 25 1 P 182 b
Moralidad (taza anual media por /1000 hab. ) 68 6,5 G4 64 b)
Mort.infant (Bs.anmed porcl000 nacvives) 425 M1 3 236 b
AlBbetismo (% del total) ) @20 M7 269 239
Tasa anual media de desempleo urbano (3} 43 4.5 7.1 9.8 10,0 93 7.9 .. ]
PIB constante (millones de dolares de 2000) (4) 501632 583424 B4 46 739355 TEETIS 812280 853707 546577
PIB constante por habitante (dolares de 2000 (4} 3351 38601 3639 3341 4043 4216 4375 4285
PIB constante (tasade crecimenta) (4 44 42 43 32 40 5.7 51 -08
PIB censtante por habitante (fasa de crecimiento) (4) 558 28 28 18 26 43 38 -2,0
PIB comiente (milbnesdeddlars) 4) 50/ 734 769741 644283 881753 1089301 1333502 1572839 1268508
PIB comiente por habitante {ddlares) @) 3392 4781 3688 4700 5729 6922 3 060 6 420
PIB por habitante a PP C (ddlares) (5) 5 332 g 450 7187 8603 5105 9 747 10326 10 154
Generadonde energia elé drica(GWhJafio) (8) 211328 261497 324 936 405100 418476
Potencia instalada M W) (6 52 987 59092 73 600 93634 95916 100974
Generacionpor habtante (KWhhab Jjafio) () 1412 1614 1 850 2159 2201
Ingresos net. de invers. extr. diecta (mill. de dol.) 324 3475 30 453 12 550 5330 Zr 518 24801
Ingresos net. de invers. extr. diecla (% del PIB corr ) 0,06 045 473 142 -0.86 2,06 1 56
Indice de precios al consumidor(T ) 2947 7 65,0 7,0 69 42 35
Salano real (tasa de variacion anual) (&) -11,0 3.8 -1.1 -4 35 15
Exportacian global FOB (millones de dobres) 31413 45 506 55086 118308 137 470 160 262 197 942
Importacion global CIF (milones de ddlares) 22 480 53737 S92 77 539 95903 126655 182405
Exportacion intrrregional FOB (millones de dolares) 373 5974 12 502 25 428 31 384 36 314 43 181
Importacidn intmmegional CIF (mill. de ddlares) 3 888 10807 12 27 12299 17175 21 608 23 882
Participacion porcentual de exp.intam/global 10 21 23 21 23 23 22
Participacion porcentual de impintrarr./global 17 20 21 16 18 17 16
Indice valor unitario expotacion global (2000=100) 107 1 118,2 1000 120,32 1354 1488 1889
Indice quantum exporacion global (2000=100) 532 71,4 100,0 1785 1848 1950 1902
Indics valor unitarie mporiacion global (2000=100) @) 1372 0.8 10,0 1213 120,6 1403 4
Indice quantum impertacion global 2000=100) (8) %9 1| 1000 1083 1263 1841 1813
Términos de intercambio del comercio global (2000=100) i 1077 1000 992 1045 106 6 110,32
Balanza comercial global de bienes mill. de délares) (10} B8 953 -T2 3848 40 789 41 %67 33 606 15538
Balanza comercial intrarreg. debienes (mil. de dal.) (10} -610 -833 574 13129 14209 14 706 14279
Balanza en la cuenta comiente mill. de dolares) 2823 18138 24225 13885 13643 }.55 28 227
Balanza en la cta capital y inancierm (mil. dél.}(11) S 702 31105 32 286 13 606 16 926 35 933 31196
Balanza ﬁeEﬁsgbbal[rnillonadeddhras}(‘lz} B 525 12563 8051 27 550 30 569 37 454 2969
Deuda extema global (millones de dolares) (13) 123 439 159256 216 921 169 451 172589 193 219 198 361
Deuda por habiante (ddlares) 825 983 1242 903 %08 1003 17
Relacion deuds extema expotaciones 393 342 394 143 128 1,21 1,00

Elbomcion: Secretaria Genera dela ALADI

(1); Reladion entre la sumadelos gupos de poblacion entre 0 y 14 afios y de 5 afios y mas sobre la poblacion de 15a 64 afins de edad

(2): Porcentaje de la poblacion de 15 y méas afios de edad

(3): Seis areas metropolitanas. Nueva medicion a pariirde 2002, no comparable con la anterior

(4} A prciosde mercado

S): PBI percépita expresado a Pardad de Poderesde Compra

(8): Loz datos induyen autogeneracion

(7} Variaciones porcentua ks de diciembre a diciembre

(8): Salanos de los rabajadores ampamdos por la Bgislacion social v laboral

(8): Calculade con base en lasimportaciones FOB

(10} Exportacion FOB menos im portacion CIF

{11} Incluye errores y omisiones

(12}E| saldo globalde & BP esigual a la variacion de los activos de reservas mas el uso del crédiodel FMI y &
finan ciamiento excepdional. Un valor negativo indica una reducdon de los adives y/o un noremento del crédio.

(13} Saldo al fin del afio

a) Dato pmovisional o estimacion preliminar

b} Promedios guinguenales

c): Nueva medicion a partir de 2002, datos no comparables con la serie antericd 63

0: Elmovimientono alcanza a la miad de la unidad en que se presenta la nfomacion

... Dato no disponible

Uttima actualizacion: Setiembre 2009



PARAGUAY
INDICADORES SOCIOECONOMICOS

19580-2009

INDICADOR 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 (a)
Poblacion total miles) 4132 46596 5345 5899 6 009 6120 6230 534
Crecmiento demogm@ ico [porcenta) = | 27 26 1.9 15 18 1.8 18
Poblacian urbana (% Aotal) 487 522 55,4 E8.5
Dependenca demografica (1) 232 74,1
Expectativa de vida (afos) 88 5 694 70,3 7,8 by
Nataidad (tasa anual media por 1000 hab ) 20 293 269 2438 b)
Mortalidad (tasa anual media por 1000 hab ) 63 6.0 5.7 E6 by
Mort. infant. (tasan.med por cf1000 nacvivos) 429 382 35,5 2.0 by
Al betismo (% deltolal) 2) 90,3 919 93.3 o4 4
Tasa anual media de desempleo urbano (3) 6.6 5 10,0 7.6 39 72 74
PIB constante (milones de ddlares de 2000 ) @) 5948 7184 7085 & 051 2 400 8975 9498 921
PIB constante porhabitante (ddlares de 2000 ) &) 1439 1526 1327 1365 1 398 1487 1524 1453
PIB constante (asade crecimiento) (4) 3,1 35 -3,3 Z9 43 68 55 30
PIB constante por habitante (a=a de crecmiento) (4} 0,0 27 -5,8 0.9 24 45 39 47
PIB comients imilbnes de ddlams) (4) 4951 8052 7 087 7 454 9 X5 12222 16 006 14788
PIB comiente por habitante [ddlaes) (4) 1201 1715 1326 1270 1544 1997 2589 233
FIE por habitante a PPC (ddlares) (5} 2 936 3438 3 331 3972 4 195 4 509 4778 4751
Generacion de energia eléctrica (GWh/afio) (8) 27158 41807 53210 51 047 53 774
Potencia instalada (MW) (8) £ 158 6909 7 429 7418 2 118 2136
Generacion por habtante ({Whhab fafio) €) 6 573 2260 9953 8 654 3 040
Ingresos net. de invers. exr. dieda (mill. de dol) T 52 598 a7 1687 178 31
Ingresos net. de invers. exdr. diecta (% del PIB corr) 1,55 1,22 1,39 0,63 1,80 1,46 1,84
Indice de precios al consumidor(7 ) »B2 134 5.0 88 98 81 10,1
Salano real nmlwm de variacidn m_.__._ml_:m.". 3.0 it T 1,0 am 23 4.8
Exportacion gbbal FOB (millenes de dalares) 959 919 a1 181 1 906 274 4 390
Importacion gbbal CIF (milones de ddlares) 1 350 3136 2050 3 040 4 429 5520 849
Exportacion intrarre gional FOB (milones de dolares) 428 547 848 1 044 1128 172% 25979
Importacion intramegional CIF (mill de ddlares) 422 1352 1196 1 580 1 960 2742 421
Participacion porcentual de exp intram. /global 44 85 T4 58 58 63 53
Participacion porcentual de imp.intrarr. /global 33 43 5 5 44 50 50
Indice valor unitario expotacion global (2000=100) 109,83 178 100,0 106.,9 1020 1199 1415
Indice quantum exporacion global (2000=100) a0 1538 100,0 147 1734 1959 2358
Indice valor unitario importa cion global (2000=100%9) 113 .6 10886 100,0 1087 1141 1188 1318
Indice quantum importacion global @00 0=100)(3) 53,3 1428 100,0 121.3 1538 1755 2332
Términos de interca mbio del com ercio global (2000=100) 96,7 1075 100,0 a7 4 95 5 1001 107 4
Dalanza comemial global de bisnes (mill. de délares) @ 0 - 351 2217 1178 1225 2 o 2775 4 1M
Balanza comercial intrarreg. de bienes (mill. de ddl.) (10} -18 -755 - 549 - 836 - 832 -1 027 -1233
Balanza en la cuenta comiente (mill. de ddlares) 350 -52 - 163 41 128 165 - 345
Balanza en la cfa. capital y fnanciera (mill. dol. y(11) -273 137 - 121 119 st} 563 73
Balanza de pagos gbbal (millones de ddlares) (12} 117 45 - 344 160 BT 728 373
Deuda extema global (millones de ddlares) (13) 1 695 1742 375 3 056 3 069 3174 3507
Deuda por habtante (dolares) £10 3T 613 518 511 519 563
Relacion deuda edema expotaciones 1T 1,50 376 1,69 1,61 1,16 0,80

EbBbomcon: Secretaria General dela ALADI

{1). Relacion entre b sumade los grupos de poblacion entre 0 y 14 afios y de 65 afios y mas sobre a poblacion de 15a 64 afios de edad.

(2} Porcentajede la poblacion de 15 ymésafios de edad

(3). Hasta 1993 Asuncion metropolitano, a partirde 1994 total urbano

(&) A precios de mercado

(5} PBI percapta expreszado a Paidad de Poderes de Compra

(&) Los datos indluyen autogenesracion

(7): WVariaciones porcentuaks de diciem bre a diciembre

(8) Salaros de Asuncion

(%) Calculado con base en las importaciones FOB

(103 Exportacion FO B menos impotacion CIF

(11} Incluye ermres y omisiones

(12)El zaldo global de la BP esiguala la varacion de los adivos de reservas mas el uso del crédiodel FM Iy &
finan ciamiento excepcional. Un valornegativo indica una reduccion de los adives wo un incremento del crédio.

(13} Saldo al fin del afio

a) Dato povisional o estimacio n preliminar

b} Promedios quinguenales 164

0:Elmovimentono alcanzaa la mitad de |a unidad en que =& presenta la nformacidn

... Dato no disponible

Utima actualizacion: Setiembre 2009



URUGUAY
INDICADORES SOCIOECONCMICOS

1990-2009

INDICADOR 0 £ 2000 2005 2006 2007 2008 2009 (a)
Poblacion total imiles) 3085 3 196 334 3317 3324 3332 33 3352
Crecmiento demogr@ico (porcentai) 0,7 0.7 0,7 0.0 02 02 0,3 03
Poblacion urbana (% total) 889 80,5 91,3 919
Dependenca demogr fica (1) 60,2 50,0
Expeclativa de vida (afios) T30 741 F5,2 76,2 b)
Nataidad tasa anual media por 1000 hab.) 182 17,0 16,0 1581 b
Mortalidad (tasa anual media por cM000 hab) 9.8 9,5 9.4 9.4 b
Mort. infant. (tas.anmed porc/000 nacvivos) 201 15,6 14,4 13,1 b
Alfbetismo (% del total) 2) 965 971 87,6 980
Tasa anual media de desempleg urbano (3} 8,5 10,3 13,6 12,2 114 96 79
PIB constante (milones de ddlares de 2000) 4) 14916 18092 20086 21032 22 504 24214 2360 26633
PIB constante por habitante (dolares de 2000) @) 4038 5 861 6061 6341 & 770 7237 7890 7945
PIB constante (lasade cecimiento) (4) 03 -1,4 -1,4 66 70 1.6 89 1,0
PIB constante por habitante (tasa de crecimiento) (4} -04 -2,2 -2,2 65 68 7.3 8,6 o7
PIB comiente imilbnes deddlaes) (&) 9209 19298 22323 17478 20 o 24432 P62 29158
PIB comiente por habitante dolaes) 4) 3015 6039 6887 5269 8 07 7333 9654 8699
PIB por habitante a PPC (délares)(5) 5383 7 136 8282 10015 10 813 11848 13295 13504
Generacion de encroia elécrica (GWh/afi o) (8) 7244 6252 7365 7568 5 563
Potencia instalada (MW) (8} 1637 217 2182 2028 2228 227
Generacidn por habtante ({{\Whhab Jafio) ) 2348 1956 2222 228 1674
Ingrescs net. de invers. extr. dieda (mill de dol) 157 4 21 1 485 11358 2049
Ingreas net. de invers. exr. M (Yedel PIE_c::lrr.} 0,81 1%0 4 54 7 47 466 B, f
Indice de precios al consumidar (7 ) M5 42,2 4.8 47 G4 81 92
Salarno real tasa de variacionanual) -7,0 -2,9 -1,3 45 4.3 47 3,3
Exportacion gibbal FOB (millones de dolares) 1708 2108 2298 3405 3 9889 4514 5948
Importacion gbbal CIF (milones de dolares) 1415 2 %67 3466 3879 4 75 5628 2933
Exportacion intrarregional FOB (milones de dolares) (iti 1116 1217 113% 1414 1735 234
Importacion intramegional CIF (mill de ddlares) 889 1488 1787 2002 2 asg 4737
Participacion porcentual de exp.intram./global 40 53 5 3 35 40 38
Participacién porcentual de imp.intrarr./global 45 51 5 52 &1 51 53
Indice valor unitario expotacion global (2000=100) 1220 1237 100,0 1086,2 1132 1237 1608
Indice quantum exportacidn global (2000=100) 582 72,8 100,0 1451 1631 171,0 1852
Indice valor unitario importa cion global (2000=100)8) 837 109, 4 100,0 170 1278 1394 1743
Indice guantum importacion global @00 0=100)(8) 457 74,8 100,0 96,9 1158 1213 1500
Términos de intercambio del comercio global (2000=100) 1453 113,1 100,0 90,8 226 887 923
Balanza com ercial global de bienes (mill. de ddlares) @) 253 -T61 -1 166 - 474 - T -1 114 -2588
Balanza comercial intrarreg. de bienes (mil. de dal) (%) -5 -353 -570 -2T -1 515 -1 624 2353
Balanza en |a cuenta coriente (mill. de ddlares) 186 -213 - 568 42 -382 -80 -1 118
Balanza en |a cfa. capital y inanciera (mill. dol. (10} -54 440 733 754 27 1090 3352
Balanza de pagos gbbal (millones de dolares) (11) 132 228 167 796 2 385 100 2233
Deuda ext=ma global (millones de délares) (12) 4415 538 8895 11418 10 560 12218 12027
Deuda por h abtante (dolares) 143 16584 26834 3442 377 3667 359
Relacion deuda exdema expotaciones 2,58 252 3BT 3.35 2,85 271 202

EbBbomcidn: Secretaria General dela ALADI

(1): Relacion entre b sumade los grupos de poblacion entre 0 y 14 afios yde 85 afios y mas sobre la poblacion de15a 64 afiosdeedad

(2} Porcentaje de la poblacion de 15 y mas afies de edad

(3):Toetalurbano

(4): A precios de mercado

(5): PBI percapta expresado a Pandad de Poderes de Compra

(8): Los datos induyen autogeneracion

(7): Variaciones porcentuake s de diciembre a diciembre

(8): Calculado con base en las importaciones FOB

(9): Expotacion FOB mencs importacon CIF

(107 Incluye ermres y omision es

(11)E|saldo global dela BP esigual a la varacion de los activos de reservas mas eluso del crédtodel FMIy e

finan ciam iento excepconal. Un valor negativo indica una reduccion de los adivos wo un incremento del crédio.

{12} Saldo & fin del afio

a) Dato provisienal o estimacion preliminar

b} Promedio= guinguenales 165
0:Elmovimie ntono alcanzaa la mitad de la unidad en que se presenta la n formacion
e Dato no disponible

Utima actuali zacidn: Setiembre 2009




VENEZUEL A
INDICADORES SOCIOECONOMICOS

19580-2009
INDICADOR 99 006 2008 2009 (a)

Poblacion total (miles) 19719 220209 24298 26556 27007 27480 272 28 382
Crecmiento demogra fco [porcentag) 2.2 22 20 17 1,7 1.7 1,8 16
Poblacidn urbana (% Aotal) 2.0 ars 50,9 28

Dependenca demogm@fica (1) 716 621

Expectativa de vida (afios) Fak 722 28 B3 )
Nataidad tasa anual media por 1000 hab ) o 245 229 215 b)
Mortalidad (tasa anual media por o000 hab. ) 45 5,0 51 52 b)
Mort. infant. (tas.an.med porcf000 nacvivos ) 2.1 20,7 189 7.0 o]
AlBbetismo (% deltotal) 2) 83,9 90,9 92,5 940

Tasza anual media de dezsempleo urbano (3) 10,4 10,3 13.9 12 4 10,0 24 7.4

PIB constante (millones de ddlares de 2000)(4) 85264 112851 117148 13R38F7 146637 159633 167353 167855
PIB constantepor habitante (ddlares de 2000 ) (4) 4 831 5123 4822 5004 5430 5815 5 996 5918
PIB constante (tasade crecimienta) (4) 6.5 4.0 37 10,3 10,3 289 48 0.3
PIB constantepor habitante (Bsa de crecimiento) (4) 42 1,8 1,8 84 85 71 I -1,3
PIB comientz milbnes de ddlams) (4) 43382 77430 117153 144128 184251 27753 319443 284305
PIB comiente por habitante ddlams) (4) 2 454 3515 4822 5477 6822 8204 11 445 10 377
PIB por habitante & PP C (ddlares)(5) 7007 8383 8517 9992 11157 12176 12 785 12373
Generacion de energia eléctrica (GWh/ario) (8) 55 196 706872 83438 110370 112081

Potenciainstalada M W) (8) 18833 1907 B3 213% 225 22 540

Generacion por habtante ({Whhab fafio) B) 2350 3208 3633 4158 4150

Ingresos net. de invers. exr. dieda (mill. de dal. ) 76 804 4130 1422 -2 666 -1 591 -1 041

Ingresos net. de invers. exir. diecta (% del PIB corr ) 0,16 1,15 357 0,99 -1 45 0,70 0,33

Indice de precios al consumidor(7) 8.7 59,9 16,2 16,0 137 187 31,4

Salaio real daza de variacion anual) (3) -6,0 48 1,5 2T 51 1,2 42
Exportacion gobal FOB (millones de dolares) (9) wNT 18914 0848 S5 65693 63060 93 542
Importacicn gbal FOB (millones de dalares) 66808 107H 14 588 21848 30559 41911 45 529
Exportacion intrarregional FOB (milones de ddlares) (3) 1106 3941 3331 5024 6382 7733 10 238
Importacion intrmegional FOB (mil. de dolares) 741 229 3295 7428 10282 15349 17§10
Participacion porcentual de exp.intram./global (] 2t 11 9 10 11 i
Participacion porcentual de imp.intrarr. /global 11 21 23 M 24 kT4 38

Indice valor unitario expotacion global (2000=100) 2.3 68,2 1000 1738 2137 2436 3338

Indice quantum exportacion global (2000=100}) 63,9 234 00,0 956 91,0 347 236

Indice valor unitaric mpora cién global (2000=10010) 1134 120,4 100,0 1125 1359 120,5 1338

Indice quantum importacion giobal 2000=100)(10) ¥B.2 55,4 100,0 1265 166,3 23,6 2131

Términos de intercambio del com ercio global 2000=100}) 72,6 56,6 00,0 1545 1844 0232 2495

Balanza comerdal global de bienes (mill. de dolares) (11} 10 508 8123 16362 32653 35134 26148 473

Balanza com ercial infrarreg. de bienes (mil. de dal.) (11) B5 18650 35 -2 405 -3320 -7 817 -TE72

Balanza en la cuents comiente (mill. de ddlares) 3279 2014 11853 X534 271459 20 001 39 202

Balanza en |a cta capital y fnanciera (mill. dél. y(12) 5803 -1 453 -5BB5 20110 22011 25743 -29%@27

Balanza de pagos gbbal (millones de ddlares) (13} 2 476 -1 444 5058 5424 5133 -5 742 ]

Deuda extema global (millones de ddlares) (14) 3528 I75IF B 437 8547 44852 52 949 45 360
Deuda por habiante (dolares) 1802 1704 1500 1748 1664 1928 16881

Relacion deuda extema expotaciones 208 1,58 118 085 058 0,78 050

EBbomcion: Secretaria General de la ALAD|

(1): Relacion entre la suma delos grupos de poblacidn entre 0 v 14 afios yde 65 afios v mas scbre lapoblacion de15a 64 afios de edad.

(2): Porcentaje dela poblacion de 15 y mas afi os de edad

(3)y:Tofal nacional

(&) & preciozde mercado

(5): PBI per capita expresado a Pandad de Poderes de Compra

(8): Los datos incdluyen autogeneracion

(7): Wariaciones porcentuales de diciem bre a diciembre

(8): Salarios de los obrems dela industria manufacurera

(S} Periodo 20042008 induye estimaciones en base a datos de Balanza de Pagos einformadion de coparticipes

(10} Calculado con base en las imporBciones FOB

(11} Exportacion FOB menosimpotacion FOB

(121 Incluye ermres y omisiones

(13)El zaldo global de & BP esigual a la varacion de los adivos de reservas mas el uso del créditodel FM |y el
finan damiento excepcional. Un valor negativo indica una reduccion de los actives wo un neremento del crédito.

(141 Saldo al fin del afio

a) Dato povisional o estimacidn preliminar 166

b} Promedios quinguenales

0:Elmovimentono alcanzaa la mitad de la unidad en que 3¢ presenta la nbmadcidn

... Dato no disponible

Uttima adtualizacian: Setiembre 2008



MEXICO
INDICADORES SOCIOECONOMICOS

19580-2009
INDICADOR 2000 2005 2006 2007 2008 2009 (a)

Poblacion toal (miles) 84 684 91 885 99654 104159 105258 106448 107677 108589%
Crecmiento demogra fco [porcentag) 2.0 1.8 1,6 0,9 21 1.1 1,2 11
Poblacidn urbana (% Aotal) 0.6 727 748 76,5

Dependenca demogmfica (1) ™A 621

Expectativa de vida (afios) 7.8 736 748 76,1 b
Nataidad {tasa anual media por 1000 hab ) ks 2| 37 214 182 b}
Mo rtalidad (tasa anual media por c1000 hab. ) 52 438 48 45 b
Mort. infant (Bs.anmed porc/1000 nacvivos ) 33 Zr.r 20,5 16,7 b
Alfbetisme (% deltotal) 2) 373 |5 91,2 926

Tasa anual meda de desempleo urbano (3) 27 62 3,4 47 4.5 4.8 49

PIB constante (millones de ddlares de 2000)(4) 452 553 4858229 63673 695093 T3 705 755851 7BS6YT 712080
PIB constante por habitante (ddlares de 2000 ) (4) 5344 5313 6387 6702 6 55 71 7111 6539
PIB constante (tasade crecimiento) (4) 3, 5.2 66 32 4.8 33 1,3 -7.0
PIB constante por habitante (asa de crecimiento) (4) 3.0 7.8 50 23 3, 21 01 -80
PIB comients (milbnes de ddlams) ) 28270 4115 62885 849030 952 340 1025428 1088128 827189
PIB comiente por habitante ddlaes) @) 3102 3418 6308 8151 9043 9633 10108 7 596
PIB por habitante & PPC (ddlares) (5) 7 2638 8082 10647 12 594 13 517 14 202 14 560 14 018
Generacion de energia elécrica (GWhiario) (6) 122 77 150638 20433

Potenciainstalada MW} (8) 28267 40502 41724 45 534 48 257 493851

Generacion por habtante (K\Whhab Jafio) 6) 1 450 1639 2050

Ingresos net. de invers. exr. diecta (mill. de dol. 2549 9526 17789 15 325 13 558 19022 21264

Ingresos net. de invers. exir. diecta (% del PIB corr ) 0,97 303 28 1,81 1,42 1,86 195
Indice de precios al consumidor(7) A7 35,0 85 410 3.6 4.0 51

Salano real Easa de variacion anuﬂ‘: (8) 4.0 -12,[! 6,0 0,3 0,4 1.0 ,

Exportacion global FOB (millones de dobres) 40 711 73222 166455 214233 240997 271375 292642
Importacion global FOB (millones de ddlares) 41583 T2 444 74473 Z2ME20 255130 281949 310133
Exportacicn intrarregional FOB (milones de ddlares) gro 3107 2395 & 080 & 163 11088 14150
Importacion intmmegional FOB (mil. de dolares) 1047 1757 3590 10 603 12 445 12475 12122
Participacion porcentual de exp.intram./ global 2 4 2 3 3 4 5
Participacion porcentual de imp.intrarr. iglo bal 3 2 2 5 5 4 4

Indice valor unitario expotacion global (2000=100) a78 ar 2 100,0 1E2 1209 1254 1382

Indice quantum exportacion global (2000=100) i | 453 100,0 120 1244 126,5 1269

Indice valor unitario mporta cion global (20 00=100 ¥9) 1057 17,0 100,0 11,2 1162 123,2 130,5

Indice quantum impertacion global @000=100)(3) 26 3B,5 100,0 114,4 12,3 131,2 1355
Términos de intercambio del com ercio global 2000=100) 231 23,1 100,0 103,6 104,0 1050 1058

Dalanza comercial global de bienes mill. de ddlares) (10} -z GF70 000 -7 5O 5133 10074 17482

Balanza comercial infrarreg. de bienes (mil. de dal.) (10) -77 1350 -1084 -4 544 -4 282 -1388 2028

Balanza en la cuents comiente (mill. de ddlares) 7 451 -15768 -188683 -4 865 4 375 233 -15725

Balanza en |a cta capital y fnanciem (mil. dél. (1 1) 9669 -14735 25793 11 830 3372 -1955 8287

Balanza de pagos gbbal (millones de dilres) (12} 228 16312 7110 7164 -1 003 10288 -7 438

Deuda extema global (millones de délares) (13} 106 708 184 010 148852 1307H 117 506 141823 150142

Deuda por habtante (ddlares) 1280 1785 149 1255 1116 1332 1394

Relacion deuda extema expotaciones 262 2,07 0,89 0,61 0,47 0,52 0,51

EbBbomcon: Secretaria General dela ALAD|

(1): Relacion entre la sumade los grupos de poblacion entr2 0 y 14 afios yde 65 afios y mas sobre la poblacion de15a 34 afios deedad

(2). Porcentaje de la poblacion de 15 y mas afios de edad

(3} Areas urbanas

(&) A preciesde mercado

) PBI percpita expresado a Pandad de Poderesde Compra
(8): Los datos incluyen autogeneracion

(7)y: WVariaciones porcentuakes de diciembre a diciembre

(8): Salarios de los obrerms de la industria manufa durera

(%) Calculade con base en las importaciones FOB

(10} Exportacion FOB menos impotacién FOB

(11} Incluye ermres y omisiones

(12)El saldo global de |8 BP esigual a la varacion de los ativos de reservas mas el uso del crédiodel FM 1y el

finan ciamiento excepcional. Un valor negativo indicaura reduccion delos aciivosy/oun ncremento del crédio.

(13} Saldo al fin del afio

a) Dato povisional o estimacion preliminar

b} Promedios quinquenales 167
0:Elmovimentono alcanzaa la mitad de la unidad en gue se presenta la nbmadcidn
... Dato no disponible

Utima actualizacidn: Setiembre 2009




168



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Marco Conceptual
	Capítulo Segundo. Antecedentes de la Integración Económica Latinoamericana
	Capítulo Tercero. Mercado Común del sur (Mercosur)
	Capítulo Cuarto. Relaciones Comerciales Méxicomercosur
	Conclusiones
	Fuentes de Consulta
	Anexos

