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Introduccion

La administracion publica como disciplina de estudio, debe analizar a los actores que intervienen en
el proceso de toma de decisiones en sus diferentes ambitos, sin embargo, en los Ultimos afos los
estudios administrativos se han centrado en el analisis de las dependencias del Poder Ejecutivo,
dejando a un lado al conjunto de instituciones que se han convertido en espacios publicos por
antonomasia. A fin de revertir esta tendencia, se presenta a su consideracion este trabajo, que
analiza desde el punto de vista publico administrativo, el papel del régimen electoral del Estado de
México en la modernizacion de las instituciones mexiquenses, especificamente el rol que desempefa
el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) a través de su gestion administrativa.

La presente investigacion tiene por objeto describir y analizar, con base en un estudio conceptual; en
los antecedentes historicos de la legislacion electoral del Estado de México; en las caracteristicas de
los actores politicos; en la organizacion de la gestion administrativa del drgano electoral estatal; y en
el comportamiento electoral de los Ultimos anos, las principales caracteristicas del Régimen
Electoral del Estado de México surgido de las reformas hechas a la Constitucion particular y al
Codigo de esta entidad federativa. Lo anterior dentro de un contexto de cambio politico donde las
instituciones modifican su comportamiento a través de acuerdos politicos™.

Las interrogantes centrales de la tesis son: cdmo ha evolucionado el régimen electoral mexiquense,
como se dio parte del comportamiento electoral de los mexiquenses de 1990 a 2006. Cuales fueron
los cambios en la legislacion que permitieron la conformacion de un arbitro electoral. Cémo es la
gestion administrativa del IEEM.

El argumento central que guia el trabajo es coincidente con otras tesis expuestas en el sentido de que
México logrd en los Ultimos treinta afios una serie de reformas politico electorales que le permitieron
transitar, de un sistema hegemonico no competitivo, a un sistema pluralista limitado competitivo®.
Esta modificacion en las reglas del juego provoco la creacion de estructuras electorales que
cambiaron la dindmica de la gestion electoral.

Este cambio de perspectiva respecto al régimen electoral no fue una concesion gratuita del sistema
hegemonico priista, fue el resultado de una serie de factores donde se combinaron, la moderacion de
la izquierda politica®, la desconfianza en los procesos electorales reflejados con el conflicto
postelectoral de 1988. Asimismo, una creciente profesionalizacion del PAN en las campafas

! Morlino, Leonardo (1985): Como cambian los regimenes politicos, Madrid. Centro de Estudios Constitucionales.

2 Becerra, Ricardo; Salazar, Pablo; Woldenberg, José (2000): La mecanica del cambio politico en México. México. Ediciones
Cal y Arena.

* Vivero Avila, 1gor (2006): Desafiando al sistema La izquierda politica en México. México. Miguel Angel Porria-UAEM
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electorales. En suma, se dieron las condiciones en la estructura de oportunidad politica,* para lograr
gestiones de administracion electoral diferentes donde los gobiernos no fueran juez y parte.

El analisis de estas modificaciones permitira dimensionar el alcance y la cobertura Régimen Electoral
Mexiquense, como instancia responsable de la preparacion y desarrollo de los procesos electorales y,
en consecuencia, como actor fundamental para lograr la transparencia y credibilidad de los comicios.

Para alcanzar este proposito, el Capitulo 1 parte de los principales conceptos que delimitan un
régimen electoral, cobrando especial relevancia aspectos como: régimen politico, sistema electoral,
democracia y elecciones, cuya utilidad estriba en explicar el papel de cada uno de ellos en la
composicion del régimen electoral.

En el Capitulo 2 se desarrolla un analisis histdrico de la totalidad de leyes electorales del Estado de
México desde su nacimiento mismo como Entidad Federativa, posteriormente en el régimen
centralista, luego como republica restaurada. Asimismo, describe las principales caracteristicas
juridicas que conforman el actual régimen electoral. Durante la revision de todos los
reordenamientos electorales, se destacan solamente aquellos rasgos mas relevantes de los mismos,
0 en su caso, las diferencias fundamentales con el ordenamiento que les acontecid. Ello se encuentra
plasmado en un cuadro comparativo que muestra los aspectos relevantes de cada periodo de
reforma.

El Capitulo 3 se aboca a explicar en qué consistid la reforma mas reciente al régimen electoral, en el
ambito federal, estatal y la reforma al Cédigo Electoral de la entidad.

En el Capitulo 4 se consignan los factores que condicionan actualmente el desarrollo y vigencia del
sistema electoral, siendo estos, la transicion econdmica y electoral como respuesta a la crisis que el
sistema politico y social enfrento.

El analisis de estos topicos es fundamental para el trabajo de investigacion, toda vez que representa,
en primer término, una interpretacion de los fendmenos politicos, econdmicos y sociales que dan
direccionalidad al México contemporaneo. Tal es el caso del enfoque gerencial en la administracion
que ha impactado en las instituciones del pais. En el ambito politico, destaca la distribucion del poder
y los gobiernos divididos pues es asi como se desenvuelve la lucha de poder hoy dia.

El Capitulo 5 es un analisis cualitativo y cuantitativo del comportamiento del electorado en el periodo
de 1990 a 2009, a través de los resultados de las elecciones estatales y federales que se llevaron a
cabo. Posteriormente se hace una revisidon general de la trayectoria que han seguido los principales
partidos que conforman el régimen electoral, de 1990 a 2009.

* Kriesi, Hanspeter (1992): “El contexto politico de los nuevos movimientos sociales en Europa Occidental” en Jorge
Benedicto y Fernando Reinares (Eds.) La transformacién de lo politico, Espafia Alianza Universidad.
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El Capitulo 6 tiene como objetivo, a partir de la identificacion de la problematica que enfrenta la
gestion administrativa del IEEM, aportar elementos administrativos innovadores que permitan
modernizar los procesos de gestion con que opera, para asi, mejorar su desempefo como organismo
del sector publico y como actor primordial del sistema electoral del Estado.

Finalmente, se presentan las conclusiones generales de este trabajo de investigacion que engloban
los hallazgos obtenidos y las reflexiones que dicho estudio aporto.
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CAPITULO 1

Democracia y régimen electoral.

Estudio introductorio.




El Régimen Electoral del Estado de México !/4

Ramoén Cue_vas Martinez
CAPITULO 1

Democracia y régimen electoral. Estudio introductorio.

SUMARIO:

1.- Introduccion; 2.- Definicion de democracia; 3.- Definicion de régimen politico; 3.1.- Problemas que
enfrentan los regimenes democraticos; 4.- Antecedentes del régimen electoral mexicano; 5.-
Definicion de régimen electoral; 5.1.- Tipologia de los sistemas electorales; 5.2.- Fases evolutivas de
los sistemas electorales. 5.3.- Problemas que enfrentan los regimenes democraticos.

1.- Introduccion

Se podria decir que el procedimiento electoral es funcionalmente analogo al
procedimiento de la celebracion del matrimonio: “;Quiere usted a este hombre (o
mujer) por legitimo esposo (o esposa)?" “Si, quiero”. El momento en que se dice el
“Si quiero” no es psicolégicamente el momento de opcion o decision, eso tuvo
lugar antes; es el momento en que una preferencia individual queda transformada
en un compromiso social. Las palabras y los actos son “ejecutivos”; si se dicen
correctamente en el contexto apropiado, establecen relaciones sociales de
caracter vinculante.”

Uno de los principales objetivos de esta investigacion es articular los conceptos que rodean y
explican al régimen electoral, para ello es necesario entender al régimen politico como aquel sistema
que se sirve del régimen electoral en su aspecto operativo, para legitimarse periddicamente a través
de procesos electorales que garanticen la democracia y el Estado de Derecho.

2.- Definicion de democracia

Actualmente, la definicion de democracia no puede ceiirse a su concepcion etimoldgica:
kratos: poder, demos: del pueblo. Es mas, para los estudiosos del tema refiere un aspecto
trascendental la definicion y entendimiento de la democracia y otros conceptos desagregados como
instituciones democraticas y gobiernos democraticos. Ante ello, recurrimos a diversas concepciones
con la finalidad de acercarnos a un concepto mas apegado a la realidad.

La idea de democracia es inherente a la historia del pensamiento politico moderno, de tal
manera que ya Platon (428-347 A.C.), al hablar de las diversas formas de la constitucidn, hace alusidn
a seis formas de gobierno de las cuales dos sirven para designar a la constitucion ideal y cuatro para
indicar las formas reales que se alejan en mayor o menor medida de las primeras.

> Rokkan, Stein. Elecciones. En Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Tomo 4. Aguila. Madrid. Espafia, 1974, p.
163.
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Es importante sefalar que Platdn situa a la democracia no como una forma ideal de gobierno,
sino, mas bien, la ubica en una escala negativa, argumentando que al hombre democratico le
interesa y lo mueve el deseo inmoderado de libertad, que tiende a transformarse en libertinaje. Este
filosofo describe de la siguiente manera al hombre democratico que vive en una sociedad
democratica:

— ¢Cuales son las costumbres, cual serd la constitucion de este nuevo
gobierno? — Ahora mismo veremos un hombre que se le asemeja y
podremos calificarlo de hombre democratico.

Ciertamente.

— En primer lugar, todo mundo es libre en este Estado; respirense en él la
libertad y la liberacidn respecto de toda modestia; cada cual es duefio de
hacer lo que le plazca.

Asi dicen.

— Mas donde quiera que se tiene ese poder, claro esta que cada ciudadano
dispone de si mismo y escoge a su antojo el género de vida que mas le
acomoda.®

Es Aristoteles (384-322 A.C.) quien empieza a darle forma a la definicion actual de
democracia, no obstante que su concepcion estaba dada en razén de la condicion econdmica de los
gobernantes: “lo que diferencia a la democracia y a la oligarquia es la pobreza y la riqueza, de tal
suerte que donde dominan los ricos por muchos o pocos que sean habra necesariamente una
oligarquia; y donde dominan los pobres, la democracia; aunque como se ha dicho, sucede que los
ricos sean pocos y los pobres muchos, porque los que se enriquecen son pocos mientras todos tienen
parte de la libertad”.’

Aristoteles llamaba politeia a la mezcla de la oligarquia y democracia y la concebia como un
régimen en el que “la union de los ricos y pobres deberia remediar la mayor causa de tension en toda

sociedad, entre quien no tiene y quien tiene”.®

Al menos por dos mil afios, los procesos democraticos se aplicaron sélo en Estados muy
pequeios como es el caso de las polis griegas o la Italia medieval, puesto que la creciente aplicacion
de las ideas democraticas en el contexto moderno requirieron de instituciones politicas radicalmente
distintas que fueron ideadas por Montesquieu (Teoria de la Separacion de Poderes). Cabe aqui la
reflexion hecha por Robert Dahl “a medida que las nuevas formas se justificaron con ideas viejas,
ocurrieron cambios en la conciencia politica que a menudo fueron sutiles, escurridizos y confusos.
Hoy el término democracia es como un viejo basurero de cocing, lleno de distintas sobras de dos mil

quinientos afios de uso casi continuo”.?

6 Bobbio, Norberto, La teoria de las formas de Gobierno en la Historia del Pensamiento Politico, FCE. México, 1987. p.25
7 Ibid. P.41

& Ibidem.

° Dahl Robert. La democracia y sus criticos, Paidds. México. 1992. p. 16.
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Sin duda, la Escuela de Turin es la institucion contemporanea que ha estudiado con mayor
exhaustividad al fendomeno de la democracia, llegando a concluir que es “un conjunto de reglas
(primarias o fundamentales), que establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones
colectivas y bajo qué procedimientos”.”® De esta definicion se infiere que para que una decision
tomada por individuos pueda ser aceptada como una decision colectiva es necesario que sea tomada
con base en reglas (escritas o consuetudinarias) que establezcan quiénes son los individuos
autorizados para tomar decisiones obligatorias para todos los miembros del grupo social y bajo qué

procedimientos.

A través de un criterio socioldgico Tocqueville percibio a la democracia estadounidense en
una sociedad con igualdad de condiciones y guiada precisamente por un “espiritu igualitario”. En
tanto, Sartori sostiene que el “término democracia desde siempre ha indicado una entidad politica,
una forma de Estado y de gobierno, y asi ha permanecido como la acepcion primaria del término”.
Aunque hoy en dia también hablamos de democracia social y de democracia econdmica™.

La mayoria de los autores contemporaneos que han abordado el tema de la democracia
coinciden en sefalar que la forma a través de la cual se practica, es el sufragio o voto, por lo que
requiere contar con un sistema electoral consolidado. Esto condiciona a la democracia a contar con
un numero cada vez mayor de electores que tengan acceso al voto.

Para el caso de la presente investigacion consideraremos el concepto etimoldgico de
democracia como “el poder del pueblo”, pero con una vision legitimadora, es decir, de legitimidad en
una “sociedad abierta en la que la relacion entre gobernantes y gobernados es entendida en el
sentido de que el Estado estd al servicio de los ciudadanos y no los ciudadanos al servicios del
Estado, en la cual el gobierno existe para el pueblo y no viceversa”.**

Asimismo, la democracia participativa contempla la democracia electoral y representativa, y
la democracia directa y refrendaria. Sobre la primera, la democracia indirecta, Sartori, afirma que la
participacion “es tomar parte personalmente, un tomar parte activo que verdaderamente sea mio,
decidido y buscado libremente por mi. Asi, no es un “formar parte” inerte ni un “estar obligado” a
formar parte. Participacion es ponerse en movimiento por si mismo, no ser puesto en puesto en
movimiento por otros (movilizacion)”.

Para finalizar este apartado ponemos a consideracion las ventajas que para Robert Dahl*
tiene la democracia, con la debida advertencia de que alcanzar estos fines puede rebasar la
capacidad de cualquier gobierno, ademas de que la democracia por si misma “no puede garantizar a
los ciudadanos que seran felices, prosperos, saludables, sabios, pacificos o justos”:

10 Bobbio, Norberto. El futuro de la democracia, FCE, México, 1986, p. 14.
" sartori Giovanni. ¢Qué es la democracia? Taurus. México. 2003. p. 23.
12 ,
Ibid. p.47.
B Dahl, Robert. La democracia. Una guia para los ciudadanos. Argentina. 1999, p. 56-79.

10
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1.- Evita la tirania. La democracia ayuda a evitar el gobierno de autdcratas crueles y
depravados.

2.- Derechos esenciales. La democracia garantiza a sus ciudadanos una cantidad derechos
fundamentales que los gobiernos no democraticos no garantizan ni pueden garantizar.

3.- Libertad general. Asegura a sus ciudadanos un mayor ambito de libertad personal que
cualquier alternativa factible a la misma.

4.- Autodeterminacion. Solo un gobierno democratico puede proporcionar una oportunidad
maxima para que las personas ejerciten la libertad de autodeterminarse, es decir, que vivan
bajo leyes de su propia eleccion.

5.- Autonomia moral. Solamente un gobierno democratico puede proporcionar una
oportunidad maxima para ejercitar la responsabilidad moral.

6.- Desarrollo humano. Promueve el desarrollo humano mas plenamente que cualquier
alternativa factible.

7.- Proteccion de intereses personales esenciales. Ayuda a las personas a proteger sus propios
intereses fundamentales.

8.- Igualdad politica. Sélo un gobierno democratico puede fomentar un grado relativamente
alto de igualdad politica.

9.- BUsqueda de la paz. Las democracias representativas modernas no se hacen la guerra
entre si.

10.- Prosperidad. Los paises con gobiernos democraticos tienden a ser mas prosperos que los
paises con gobiernos no democraticos.

No omitimos las desventajas que tiene el régimen democratico, asi como sus limitantes, sin
embargo, para el caso de estudio que nos compete, el régimen electoral estd inmerso en la veta
democratica, la practica del sufragio es su principal componente.

3.- Definicidon de Régimen Politico

En nuestro contexto de estudio se entiende por régimen politico al conjunto de instituciones
que regulan la lucha por el poder, el ejercicio del poder y de los valores que animan la vida de tales
instituciones.

Las instituciones, por un lado, constituyen la estructura organizativa del poder politico, que
selecciona a la clase dirigente y asigna a los diversos individuos comprometidos en la lucha politica su
papel. Por otro lado, las instituciones son normas y procedimientos que garantizan la repeticion
constante de determinados comportamientos y hacen de tal modo posible el desemperio regular y
ordenado de la lucha por el poder, el ejercicio del poder y de las actividades sociales vinculadas a este
Oltimo.™

La eleccion de un régimen implica ya en términos generales la eleccion de determinados
valores. El nexo entre estructura del régimen y valores se entiende, sin embargo, en el sentido de que

1 Bobbio, Norberto y Nicola Matteucci. Diccionario de Politica. Siglo XXI editores, México, 1976, pp. 1409- 1410.

11
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la eleccion de un régimen implica de por si limites a la libertad de accion de gobierno y en
consecuencia la eleccion de una politica fundamental, cuyas expresiones historicas pueden ser (y de
hecho lo son) sensiblemente contrastantes entre si, si bien orientadas por los mismos principios
generales.

Todo sistema politico, si nos atenemos a la vision sistematica de David Easton (1973), se
estructura a partir de un conjunto de interacciones sociales de individuos que se orientan
predominantemente hacia la asignacion autoritaria de valores dentro de una sociedad cualesquiera.
Para este autor, “las asignaciones autoritarias distribuyen cosas valoradas entre personas y grupos
siguiendo uno o mas de tres procedimientos posibles: privando a la persona de algo valioso que
poseia, entorpeciendo la consecucion de valores que de lo contrario se habrian alcanzado, o bien,
permitiendo el acceso a los valores a ciertas personas y negandolo a otras.”*

En un sistema politico, el interés personal, la tradicion, la lealtad y el sentido de la legitimidad,
son variables significativas porque un sujeto se siente obligado a aceptar decisiones con caracter de
autoritarias. Sin embargo, prescindiendo de las razones particulares de los individuos, el hecho de
considerar las asignaciones como obligatorias distingue a las asignaciones politicas de otras clases de
asignaciones.

Dejando atras estad explicacion conceptual, la cual nos sirve para ubicar el tema objeto de
nuestro analisis, se hace necesario iniciar con una explicacion constitucional de nuestro sistema o
régimen politico.

Partiendo de lo consignado en la Constitucion Politica Federal, México esta constituido en una
republica representativa, democratica y federal compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion segun los principios de esta Ley
fundamental.*

De igual forma los estados que integran la federacion mexicana estan obligados a adoptar un
gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa del municipio libre, segun lo consignado en el Art. 115 de
nuestra Carta Magna. El sistema politico completa su descripcidn con la existencia de los municipios,
los cuales, a decir del ordenamiento antes mencionado, deberan ser administrados por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa y encabezados por un Presidente Municipal, el cual es
electo junto con los Regidores y los Sindicos.

3.1.- Problemas que enfrentan los regimenes democraticos

Siguiendo las conclusiones de la Escuela de Turin, encontramos que la democracia moderna
se enfrenta con seis problemas, los cuales se sefialan a continuacion:

1 Easton, David. Esquema para el Andlisis Politico. Amorrortu editores, Buenos Aires, Argentina, 1973. p. 80.
'® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p. 116.

12
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1. El nacimiento de la sociedad pluralista. Este problema estriba en que la doctrina
democratica habia ideado un Estado liberal sin entes o cuerpos intermedios, sin embargo, ha
sucedido exactamente lo opuesto: “Los grupos se han vuelto cada vez mas los sujetos
politicamente pertinentes, las grandes organizaciones, las asociaciones de las mas diferentes
naturalezas, los partidos de las mas diferentes ideologias y cada vez menos los individuos”.*
Se concluye al respecto, que no son los individuos sino los grupos los protagonistas de la vida
politica en una sociedad democratica, debido a que existe una pluralidad de organizaciones
importantes y relativamente autdnomas en los paises democraticos, por lo que tenemos que
“si las consecuencias del pluralismo organizacional fueran enteramente ventajosas no habria
problema, si, aun cuando existieran desventajas, el problema no seria serio si las
organizaciones independientes pudieran eliminarse facilmente sin hacer mucho dafo el
problemas se resolveria sencillamente. El problema del pluralismo democratico es serio, sin
embargo, precisamente porque las organizaciones independientes son altamente deseables

n 18

y, al mismo tiempo, su independencia les permite ocasionar dafo”.

2. La reivindicacion de los intereses. Este problema tiene que ver con que la democracia
moderna se caracteriza por ser representativa, es decir, indirecta, en contraposicion con la
democracia antigua, cuya principal caracteristica fue su simplicidad al ser directa. En la
actualidad, los ciudadanos por si solos no se encuentran representados en los 6rganos de
direccion estatal y esta idea ha chocado con la representacion de los intereses de pequeios
grupos sociales como los sindicatos o las asociaciones civiles en los congresos, y en general,
en el gobierno.

3. Persistencia de las oligarquias. Este problema se refiere a que no es posible hablar de una
democracia directa, puesto que hoy en dia, la democracia representativa es la Unica forma de
democracia existente y practicable, donde mas que los ciudadanos, quien compite por el
poder politico son las élites u oligarquias.

4. El espacio limitado. Este problema hace referencia a que si la democracia no ha podido
derrotar a las oligarquias, mucho menos ha podido ocupar todos los espacios en los que se
ejerce un poder de toma de decisiones para un nucleo social. Al respecto, Bobbio comenta
que “cuando se desea conocer, si se ha dado un desarrollo de la democracia en un
determinado pais no se deberia investigar si aumento o no el numero de quienes tiene
derecho a participar en las decisiones que les atanen, sino los espacios en los que pueden

n 19

ejercer ese derecho”.

5. El poder invisible. Este problema de la democracia, se refiere a que las sociedades
contemporaneas no han podido eliminar aquellos grupos tales como la mafia, camorra,

v Bobbio, Norberto. El futuro de la democracia, FCE, México, 1986, p 18
'® Dahl Robert. Op. Cit. P.39.
9 Bobbio, Norberto. El futuro de la democracia. FCE, México, 1986, p 22.
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logias, servicios secretos, que permitan lograr transparencias en las decisiones
gubernamentales, dado que estos poderes ocultos condicionan en gran medida la actuacion
del Estado.

6. El ciudadano no educado. Este sexto y Ultimo problema, es la educacion de la ciudadania,
porque tal parece que, en sentido estricto, la practica de la democracia requiere de
ciudadanos con una cultura politica participativa, que ejerzan su derecho al voto y que se
hagan presentes en todos los espacios donde les sea permitido, dado que cada vez menos los
ciudadanos ejercen este derecho, generando un desinterés por los asuntos publicos.

Finalmente, debemos detenernos a sefalar que un aspecto fundamental que incide en la democracia
moderna, es la tecnologia como producto del avance de la sociedad industrial, es decir, el paso de
una economia familiar a una economia de mercado y, como consecuencia, el aumento de la
tecnificacion en la realizacion de las tareas. Este hecho, ha llevado a un enfrentamiento entre los
conceptos de democracia y tecnocracia, puesto que si el protagonista de la sociedad industrial es el
experto, entonces quien lleva el papel principal en dicha sociedad no puede ser el ciudadano comun 'y
corriente, llegandose a concluir que, “la democracia se basa en la hipdtesis de que todos pueden
tomar decisiones sobre todo; por el contrario, la tecnocracia pretende que los que tomen las
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decisiones sean los pocos que entienden de tales asuntos”.
4.- Antecedentes del régimen electoral mexicano

En la década de los setenta, se afirmaba por autores como el maestro Cosio Villegas, que el
sistema politico mexicano tenia dos piezas principales, las cuales eran un poder ejecutivo o mas
especificamente una presidencia de la Republica y un partido oficial predominante. A partir de esta
aseveracion, el citado autor comenta que “lo cierto es que la Constitucion de 1917 cred un ejecutivo
extraordinariamente poderoso, y que de ahi emanan muchas de las facultades amplias de que goza
en México el Presidente de la Republica. Otras provienen de los errores de las leyes, comenzando por
la mismisima Constitucion”**, y que “tedricamente, la subordinacion del poder legislativo al
presidente de la Republica es explicable, pues la mayoria parlamentaria esta compuesta de
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miembros del partido oficial, cuyo jefe supremo es el Presidente de la Republica”.

Este tipo de apreciaciones sobre el sistema politico mexicano y sus caracteristicas particulares
fueron reforzadas por autores como Jorge Carpizo, Leonel Pereznieto, Sergio Garcia Ramirez y Luis
Javier Garrido %3, los cuales llegaban a las siguientes conclusiones:

% 1bid. pp. 26-27.

*! Cosio Villegas, Daniel. El sistema Politico Mexicano. Cuadernos de Joaquin Mortiz. México, 1974. p.23.

2 Ibid. p.29.

2 Existe un sinnimero de articulos y publicaciones sobre las caracteristicas del régimen politico mexicano, en las décadas
de los setentas y ochentas, en donde sobresalen los trabajos de los doctores Jorge Carpizo, Leonel Pereznieto, Sergio
Garcia Ramirez y Luis Javier Garrido, que por su claridad son fuentes de consulta obligatoria sobre este tema.
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La vida politica del pais es manejada por el presidente por medio de un partido
predominante, a través del cual designa a los diputados y senadores federales, a los
gobernadores de los Estados, a los diputados locales y hasta los presidentes municipales.
Por medio de este partido se controlan las organizaciones obreras, campesinas,
burocraticas e incluso a los integrantes de la pequefia burguesia.

El papel internacional de México esta integramente en manos del presidente, quien
determina libremente las medidas que a ese respecto deben tomarse.

La realidad mexicana, encuadrada dentro (sic) de un marco economico de capitalismo
dependiente, ha engendrado un sistema de gobierno de un sélo hombre en que ni siquiera
operan los sistemas tradicionales de frenos y contrapesos del poder. La conclusién
ineludible es esta: en México el poder del presidente sélo es limitado por los grupos de
presion.*

Es a finales de la década de los ochenta, cuando dos fendmenos conceptuales empiezan a
entrar en la discusidn nacional, se trata de los términos democracia y sistema electoral.

5.- Definicidon de régimen electoral

Para concluir con este ejercicio conceptual, se definira régimen electoral. En estricto sentido
se entiende por régimen el modo de gobernarse en una cosa, de regir algo, por lo que el régimen
electoral se refiere al conjunto de o6rganos que permiten la designacion democratica de las
autoridades politicas constitucionalmente establecidas, y constituye, junto con los derechos de
expresion, de reunion, de asociacion y de libertad de prensa, el principio fundamental de las
democracias modernas.

El hecho de que los actuales procesos de designacion de autoridades a través del sistema
electoral permitan que se ejerza peridodicamente el sufragio, con el fin de lograr una renovacion
politica de los o6rganos representativos en los diferentes niveles hace que las elecciones se
constituyan en la forma mas importante de participacion institucionalizada.

Corresponde al régimen electoral regular el proceso de eleccion mediante el establecimiento
de circunscripciones, de la forma de las candidaturas, de los procesos de votacidn y de los métodos
de conversion de votos en escanos o curules.

Para Dieter Nohlen, los sistemas electorales constituyen sélo una parte del mas extenso
concepto del derecho electoral, el que, sin embargo, en sentido estricto, puede ser entendido solo
como el requisito legal del derecho a elegir y ser elegido.*

** Gonzélez Ruiz, José Enrique. “El predominio del Poder Ejecutivo, en México”. (Articulo) en Barquin, Barragan, et. Al. El
Predominio del Poder Ejecutivo en Latinoamérica. Instituto de investigaciones juridicas, UNAM. México, 1977. p.310.
> Nohlen, Dieter. Sistemas Electorales y Partidos Politicos, FCE, México, 1994, p. 34.
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A decir de Sartori son los sistemas electorales los que determinan el *modo en que los votos
se transforman en curules, y por consiguiente afectan la conducta del votante"*®. Siendo la principal
division de éstos entre la mayoria y la representacidn proporcional. En los sistemas de mayoria el
triunfador se queda con todo y el votante tiene que elegir de una alternativa; en tanto en los
segundos, el triunfo se comporte entre una lista de candidatos, pudiendo ser, advierte Sartori “muy
poco representativa”.

Los sistemas mixtos son sistemas que mezclan elementos de los mecanismos de mayoria
relativa y de representacion proporcional. Su objetivo es “compensar” la desproporcion que produce
la mayoria relativa en el legislativo, a través de una representacion proporcional en una seccion del
organo legislativo. Para participar en la distribucion de la lista adicional, los partidos politicos deben
contar con un porcentaje minimo de votacion pudiendo haber un tope maximo de diputaciones para
el partido mayoritario. “Por lo general los sistemas mixtos se basan en una estructura de mayoria
simple en distritos uninominales, complementada con diputaciones adicionales distribuidas por
representacion proporcional”.*’

Para Dieter Nohlen el régimen electoral abarca todos los fendmenos relacionados con la
eleccion. En tanto, el sistema electoral se refiere al principio de representacion que “subyace al
procedimiento técnico de la eleccion y al procedimiento mismo, por medio del cual los electores
expresan su voluntad politica en votos que a su vez se convierten en escaios o poder publico. Lo que
se determina a través de un sistema electoral es la cuestion relacionada con la representacion
politica, el principio que la definira —mayoritario o proporcional- y de entre las diversas técnicas
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disponibles para alcanzar uno de los dos principios”.

Sobre los sistemas electorales Arend Lijphart, refiere que la mayoria absoluta o relativa, en
distritos uninominales es en donde “el ganador se lo lleva todo”, respaldado por el mayor nUmero de
votantes, mientras que los demas se quedan sin representacion, en tanto que los de representacion
proporcional representa tanto a las mayorias como a las minorias y, en vez de hacer que los partidos
estén representados por exceso o por defecto, intenta traducir los votos en forma proporcional en
escafnos.”

% sartori Giovanni. Ingenieria constitucional comparada. Con el Posfacio: La transicion de México ¢hacia donde? Una
agenda para la reforma. Fondo de Cultura Econémica. México, 2004. P. 15.

" valdés, Leonardo. Sistemas electorales y de partidos, en cuadernos de divulgacion de la cultura democratica, numero 7,
Instituto Federal Electoral. 1995. p.6.

*® Dieter, Nohlen. Los sistemas electorales en América Latina y el debate sobre reforma electoral. Universidad Nacional
Autonoma de México. México 1993. pp. 111-12.

*9 Lijphart, Arend. Sistemas electorales y sistemas de partidos. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid 1995.
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5.1.- Tipologia de los sistemas electorales

La tipologia de los sistemas electorales tiene muchas variaciones. Fayt, distinguia entre el
“principio mayoritario” y el “principio de la proporcionalidad”, el primero tenia el fundamento en el
acatamiento a la decision de la mayoria. Las decisiones deben ser tomadas por mayoria, pero sin
excluir el derecho de representacion de las minorias, él clasifica los sistemas electorales en
mayoritarios, minoritarios y mixtos. 3°

1. Sistema Electoral Mayoritario. Este sistema parte de la base de que la representacion
corresponde al candidato, grupo o partido que obtiene mayor cantidad de votos. La mayoria puede
ser, en este sistema, absoluta o relativa, siendo absoluta cuando requiere para su formulacion la
mitad mas uno de los sufragios validos emitidos; y relativa cuando se forma con una cifra mayor de
sufragios obtenida por un candidato, grupo o partido. Cuando se trata de cubrir un sélo cargo por
eleccion directa, gana el candidato que obtiene el mayor numero de votos, y en este caso, la mayoria
absoluta y la mayoria relativa coinciden. Para el caso mexicano, segun autores como Pichardo
Pagaza “El principio de mayoria relativa significa que cada diputado es electo por los votos
sufragados o emitidos a su favor, cuando sean el mayor nUmero con relacion a los demas candidatos
de su distrito.”

2. Sistema Electoral de representacion proporcional. Este tipo de sistema se basa en el
reconocimiento del poder de representacion a las minorias a fin de que tengan participacion en el
ejercicio del poder en el Estado. Estos sistemas, a su vez se clasifican en empiricos, basados en
condiciones practicas; y racionales, por fundarse en técnicas de proporcionalidad matematica.

3. Sistema Electoral Mixto. Es aquel método o procedimiento que trata de armonizar la
representacion proporcional con el principio mayoritario. En general, este sistema se divide en:
Sistemas Mixtos Plurinominales y Sistemas Mixtos Uninominales.

Las variaciones son multiples, por lo que para los fines de este trabajo, sélo expondremos la
anterior. Otros autores, como Reynolds®* los clasifican en los de mayoria-pluralidad (pueden ser de
mayoria relativa, voto en bloque, voto alternativo y doble ronda); los semi-proporcionales (pueden
ser sistemas paralelos, voto limitado y voto Unico no-transferible) y los proporcionales, que no
difieren mucho de los primeros que cuyas variaciones pueden ser (pueden ser de representacion
proporcional por lista, representacion proporcional personalizada y voto unico transferible).

Se puede concluir que el sistema electoral y particularmente las elecciones sirven para que, en
primer lugar el electorado designe a los detentadores del poder en el gobierno. Aunque también a
decir de Loewestein “al elegir para la Asamblea a determinados ciudadanos que representan a cierto

%0 Fayt, Carlos. Derecho Politico. Argentina. 1986.

31 Pichardo Pagaza. Ignacio. Introduccidon a la Administracion Publica de México. INAP, México, 1984. p. I38.
% Citado por Fayt, 1986.
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partido y al designar a través de estos intermediarios a los detentadores de los cargos
gubernamentales, el electorado toma parte activa en el proceso del poder.”3

En nuestro pais, el sistema electoral mixto se ha consolidado a partir de la existencia, por un
lado de los distritos electorales uninominales, donde se eligen a los diputados y senadores segun el
principio de mayoria relativa; y en circunscripciones plurinominales, donde se ubica claramente una
forma de eleccion a través de la representacion proporcional. Sobre este particular la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que la demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacidn total del pais entre los distritos
sefalados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se
hard teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la
representacion del Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Cabe hacer mencion que nuestro pais contd con un sistema electoral mixto a partir de la
reforma de 1977, el cual se rigid por la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE), que estipulaba la existencia de una lista adicional, que dividia al pais en 300 diputaciones
de mayoria relativa, junto con un nUmero determinado de circunscripciones plurinominales donde se
elegian a 100 diputados de representacion proporcional. Estos eran reservados a los partidos con una
representacion minoritaria que habian obtenido mas del 1.5% del total de los votos validos emitidos.

A partir de 1987 en el Cédigo Federal Electoral, se emplea un sistema mixto con dominante
mayoritario, donde se eligen 300 diputados en respectivos distritos uninominales y 200 de
representacion proporcional mediante el sistema de listas regionales votadas en 5 circunscripciones
plurinominales. El articulo 54 de la Constitucion Politica de la Estados Unidos Mexicanos, establece
que para que un partido pueda registrar listas regionales, debera acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales;
ademas de alcanzar por lo menos el dos por ciento del total de la votacion emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados
segun el principio de representacidn proporcional; asimismo, ningun partido politico podra contar
con mas de 300 diputados por ambos principios, y en ningun caso un partido politico podra contar
con un numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacidn nacional emitida.

5.2.- Fases evolutivas de los sistemas electorales

A decir de los investigadores, algunos sistemas electorales pueden atravesar los siguientes
estadios que representarian en una fase ideal, una evolucion sucesiva. La evolucion de los sistemas
electorales comenzd con una primera fase prerrevolucionaria que se caracterizd por notables
variaciones provinciales y locales en las practicas del sufragio, aunque, “con el reconocimiento

33 Lowenstein, Karl. Teoria de la Constitucidn. Ariel, Barcelona, Espafia, 1976.p. 327.
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implicito o explicito de la pertenencia a un estamento.”3* En ese momento, la pertenencia a un grupo
econdmico determinaba la ciudadania, revistiendo singular importancia la nobleza, el clero, los
artesanos, mercaderes y el campesinado terrateniente.

La segunda fase comienza con la estandarizacion de las normas relativas al derecho al
sufragio, posteriormente a la revolucion francesa y norteamericana, dandose el caso de que en este
periodo los ciudadanos adquieren tal condicion a través de criterios de propiedad o renta.

La tercera fase se refiere a la primera movilizacion de las masas, donde el derecho a la
ciudadania y por tanto al sufragio se extendié ampliamente, sin embargo, continuaron persistiendo
las desigualdades formales de influencia, que establecian el voto multiple o diferentes proporciones
entre el numero de votos y el nUmero de representantes, lo que habla de un proceso todavia
inacabado.

La cuarta fase corresponde a la época del sufragio masculino, donde se abolieron los criterios
sociales o econdmicos excluyentes, y el derecho ciudadano se establece a partir de determinada
edad, y aunque en este periodo no existian desigualdades formales en los derechos al voto dentro de
cada distrito electoral, existia todavia una marcada diferencia en el peso de los votos de distintos
distritos electorales.

La quinta y Ultima fase, corresponde a la época actual y tiene que ver con la democratizacion
constante de los sistemas electorales, se caracteriza entonces por la ampliacion maxima de los
derechos de ciudadania universal e igualdad mediante la extension del sufragio a las mujeres, a los
grupos de edad mas jovenes (a partir de los 18 afios), y a los residentes recientes de cualquier
comunidad, asimismo, se caracteriza por la equidad en la votacion de los distintos distritos
electorales.

Se debe sefalar que estas ponderaciones ideales solamente han ocurrido de forma pura en
tres paises: Inglaterra, Bélgica y Suecia, empero, nos establece la metodologia apropiada para
analizar las caracteristicas de la evolucion del régimen electoral del Estado de México, por lo que en
el capitulo correspondiente a los antecedentes historicos, en las ocasiones que sean necesarias
hablaremos de los momentos en que hemos pasado de una a otra fase, si nos hemos saltado alguna
fase, o bien si ya completamos todas las fases enunciadas.

3 Rokkan, Stein. Elecciones. En Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Tomo 4. Aguilar, Madrid, Espafia, 1974,
p. 165.
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CAPITULO 2
Antecedentes historicos de la legislacion estatal electoral

(1824 -1999)

SUMARIO:

1.- Decreto sobre Elecciones de Diputados a la Camara de Representantes del Congreso Ordinario
(1824); 2.- Nombramiento de Melchor Muzquiz como Gobernador (1824); 3.- Organizacion de los
Ayuntamientos del Estado (1825); 4.- Decreto sobre Elecciones (1826); 5.- Constitucion Politica del
Estado Libre de México (1827); 6.- Ley de Elecciones con arreglo a la Constitucion del Estado (1827);
7.- Ley de Elecciones de 1830; 8.-Reorganizacion de las instancias de Gobierno (1835); 9.-
Reglamento para la Eleccion de Ayuntamientos (1845); 10.- Decreto sobre el nombramiento de
Diputados al Congreso General y a la Legislatura Particular del Estado (1846); 11.- Convocatorias a
elecciones de Diputados (1861); 12.- Bases Constitucionales en materia Electoral (1861); 13- Ley
Organica de los Poderes del Estado (1861); 14.- Ley Organica para las Elecciones Politicas y
Municipales del Estado (1871); 15.- Decreto mediante el cual se reforma el articulo 23 constitucional
(1909); 16.- Ley Organica para las Elecciones Politicas y Municipales en el Estado de México (1909);
17.- Reformas a la Ley Electoral de 1909 (1912); 18.- Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México (1917); 19.- Ley Organica Electoral (1917); 20.- Reformas a la Ley Organica Electoral (1931);
21.- Reformas a la Ley Organica Electoral (1945); 22.- Reforma al Articulo 44 Constitucional (1946);
23.- Adiciones al Articulo 133 Constitucional (1951); 24.- Ley Organica para las elecciones de
Gobernador, Diputados, Ayuntamientos y Jueces Conciliadores (1951); 25.- Reformas al Articulo 15y
17 de la Ley Organica para las elecciones de Gobernador, Diputados, Ayuntamientos y Jueces
Conciliadores (1954); 26.- Ley Electoral del Estado de México (1966); 27.- Ley Electoral del Estado de
México (1975); 28.- Ley de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de
México (LOPPEEM), 1978; 29.- Reformas a la LOPPEEM (1980); 30.- Reformas a la LOPPEEM (abril
de 1981); 31.- Reformas a la LOPPEEM (octubre de 1981); 32.- Reformas a la LOPPEEM (enero de
1984); 33.- Reformas a la LOPPEEM (marzo de 1984); 34.- Reformas a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México (1990); 35.- Reformas a la LOPPEEM (1990); 36.- Reformas a la
LOPPEEM (1993); 37.- Reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
(1995); 38.- Cddigo Electoral del Estado de México (1996); 39.- Reformas al Codigo Electoral del
Estado de México (1998); y 40.- Reformas al Cdédigo Electoral del Estado de México (1999); 41.
Evolucion juridica del régimen electoral del Estado de México.

1.- Decreto sobre Elecciones de Diputados a la Camara de Representantes del Congreso
Ordinario (1824)

Una vez constituido el Estado de México como una Entidad Federativa, y dictada su
Constitucion en 1824, la primer tarea que en materia electoral se avecinaba, era la eleccion de
diputados a la camara de Representantes del Congreso Ordinario que hubo de instalarse en enero de
1825.
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Para tal efecto, el Congreso Constituyente del Estado de México, mediante el Decreto
numero 16 de fecha 31 de julio de 1824, establecid las bases para la eleccion de dichos diputados. A
través de este decreto se establecié que al Estado de México correspondian 13 Diputados
propietarios y 4 suplentes como representantes al Congreso General. Para su eleccion, se realizaron
juntas secundarias y del Estado. Es decir, se establecia con ello, un mecanismo de eleccion indirecta a
través de electores.

Las Juntas Primarias se componian de todos los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos,
mayores de dieciocho afnos, avecindados y residentes en el territorio del respectivo ayuntamiento. En
estas juntas populares, tenian derecho a votar los hombres libres nacidos en territorio mexicano, los
avecindados y los que contasen con carta de ciudadanos, eligiéndose en todo lugar o comarca donde
hubiere ayuntamiento, independientemente del numero de su poblacidn, un elector primario.
Aquellos en los que existian tres mil almas tenian derecho a elegir dos electores primarios, y asi, iba
aumentando el nimero de electores de uno por cada dos mil almas® (Art. 6 p. 92).

Resulta interesante, en este sentido, que para conocer el nUmero de habitantes, lo que era
conocido como censo de municipalidad, los Ayuntamientos se auxiliaban de los padrones de las
parroquias®® (Art. 11).

Para estas juntas, el mecanismo de eleccion era el siguiente: reunidos los ciudadanos el dia 'y
la hora senalados, se nombraba, de entre los asistentes, a los integrantes de la mesa directiva de
casilla, un presidente, un secretario y dos escrutadores, y una vez realizado esto, la mesa quedaba
instalada. Posteriormente, cada ciudadano se acercaba a la mesa y designaba al elector de su
preferencia, el cual era registrado por el secretario. Una vez concluida la eleccion, el presidente y el
secretario reconocian las listas, haciendo el recuento, y nombraban a los elegidos, de suerte que a
quien se le acreditaban el mayor nimero de votos se le extendia el nombramiento de elector
primario. Para el caso de empate, considerado posible en el decreto, se realizaba una segunda
eleccion inmediatamente, y de persistir el empate era la suerte quien decidia la eleccion. (Art. 18,19y
20)

A los electores se les expedia una certificacidon firmada por los integrantes de la mesa, la cual
acreditaba su nombramiento, y una vez concluido éste, la junta se disolvia inmediatamente, por lo
que cualquier acto posterior se declaraba nulo.

Entre los requisitos sefialados para ser elector primario destacan: ser vecino en el ejercicio de
sus derechos, mayor de veinticinco anos, o de veintiuno siendo casado, vecino y residente en su
municipalidad, y no ejercer en ella jurisdiccion contenciosa, civil, eclesiastica o militar, ni cura de
almas.

35 Decreto Nimero 16, 31 de julio de 1824” en Alvaro Arreola Ayala. Legislacién Electoral en el Estado de México Siglos XIX
y XX, Tomo 1, Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, segunda edicidon. 1999, p. 3.
36 ,

Ibid.
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Las Juntas Secundarias, eran presididas por el prefecto o subprefecto o por el alcalde de
partido, a quien se presentaban los electores primarios. Reunidos éstos, por primera vez, tres dias
antes de la eleccion se elegia de entre los electores un secretario y dos escrutadores. Y una vez
reunidos el dia de la eleccion, e integrada la mesa, cada elector primario nombraba por escrutinio
directo y mediante cédulas. (Art. 33).

Una vez concluida la votacion, el presidente, secretario y escrutadores eran los encargados de
examinar los votos y se tenia por electo a aquel que reunia al menos la mitad mas uno de los votos.
En caso de empate, se entraba en un segundo escrutinio entre quienes reunian el mayor nUmero de
votos, y si persistia el empate decidia la suerte.

Para ser elector secundario se requeria ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, mayor
de veinticinco anos, con cinco anos de vecindad y residencia en el partido, pudiendo recaer la
eleccion en ciudadanos de la junta o de fuera de ella, en personas del Estado seglar, o del eclesiastico
secular.¥ (Art. 44).

Las Juntas de Estado, se componia de los electores secundarios de todo el Estado, los cuales
se congregaban en la capital a fin de nombrar a los Diputados a la Camara de Representantes.

La Junta era presidida por el prefecto o subprefecto, o por el alcalde primero del
ayuntamiento de la capital. Reunidos los electores y el presidente se repetia el mecanismo de
eleccion de las juntas y se nombraba un secretario y dos escrutadores de entre los electores
congregados.

Una vez instalada la mesa el dia y hora sefalados se procedia a la votacion, siendo los
primeros en votar el secretario y los escrutadores. Los electores nombraban a los diputados de uno
en uno, diciendo en voz baja el nombre de la persona elegida, lo cual era asentado por el secretario
en una lista.

Concluida la eleccion, se hacia el escrutinio y se publicaba al que obtenia el mayor nimero de
votos, y si no se hablaba de pluralidad absoluta se hacia una sequnda votacion sobre los que reunian
la mayor cantidad. En caso de presentarse empate, decidia la suerte. Posterior a esto, se procedia a la
eleccion de suplentes por el mismo orden y bajo el mismo mecanismo. Terminada la eleccion de
propietarios y suplentes se extendia un acta de las elecciones, la cual era firmada por el presidente y
los electores, y de la cual se remitia testimonio firmado por el presidente, secretario y escrutadores al
Gobernador del Estado, quien a su vez, la remitia a la Secretaria General del Congreso General para
que se entregara a la junta preparatoria, a fin de que se publicara la lista de electos y se remitiera un
ejemplar a cada pueblo del Estado.

Cabe mencionar, que una vez concluidas las elecciones, el presidente, electores y Diputados
pasaban a la Catedral, a donde se cantaba un Tedeum, en accion de gracias al todopoderoso.

* Ibid. p. 7
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2.- Nombramiento de Melchor MUzquiz como Gobernador (1824)3®

El caso particular del nombramiento del Ejecutivo, en ese entonces, recaia exclusivamente en
el Congreso, el cual, entre sus facultades tenia la de nombrar al Jefe del Ejecutivo.

Ejerciendo esta facultad, el Congreso Constituyente del Estado, después de haber admitido la
renuncia que hizo del cargo de gobernador el Excmo. Sr. D. Manuel Gomez Pedraza, nombrd para el
mismo cargo al Excmo. Sr. D. Melchor MUzquiz.

3.- Organizacion de los Ayuntamientos del Estado (1825)

Como resultado de la inevitable evolucidn politica que se gestaba no sélo en el Estado sino en
todo el pais, para 1825 se hizo necesario dictar las bases juridicas que permitieran ordenar, después
de reglamentada la vida estatal, la municipal.

En este sentido, mediante el decreto numero 36 de fecha g de febrero de 1825 el Congreso
Constituyente del Estado Libre e Independiente de México, pretendio poner fin a los males causados
por la desorganizacion de los cuerpos municipales.

En este Decreto, se incluian las “Bases para la Formacion de Ayuntamientos” (capitulo 1),
destacando aqui el articulo 1° que establecia el nUmero de almas minimas para que un pueblo o
comarca contase con un ayuntamiento, a saber; cuatro mil.>® (Art. 1°)

“Las calidades de los alcaldes, sindicos y regidores” eran abordadas en el capitulo I,
resaltando que los ayuntamientos se componian de alcaldes, sindicos y regidores. Para ser alcalde se
requeria ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afos, poseedor de
alguna finca, capital, ramo o industria que bastara a mantenerlo, teniendo en la municipalidad la
vecindad vy residencia de dos anos inmediatamente anteriores a la eleccion; y para ser regidor o
sindico se establecian los mismos requisitos excepto la edad, ya que se establecian dos edades;
mayor de veinticinco en el caso de ser soltero o diez y ocho en el caso de ser casado. Ademas, se
destacaba la obligatoriedad de saber leer y escribir para el caso de alcaldes, y saber leer al menos
para los regidores.*® (Art. 7°, 8°, 9° y 10°)

En el capitulo Ill, se establecia el nUmero de integrantes del Ayuntamiento. El cual, dependia
del niUmero de almas con que contasen. Para los Ayuntamientos de mas de cinco mil almas les
correspondia un alcalde, un procurador sindico y cinco regidores. Para aquellos que tenian entre

% “Decreto Numero 21,17 de septiembre de 1824”. en Alvaro Arreola Ayala. Legislacién Electoral en el Estado de México
Siglos XIX y XX, Tomo 1, Toluca, LIl Legislatura del Estado de México. Segunda edicidon, a 1999, p. 21.
*“Decreto Numero 36, 9 de febrero de 1825”, en Alvaro Arreola Avyala. Legislacion Electoral en el Estado de México Siglos
ig/XyXX, Tomo 1. Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, segunda edicion, a 1999, p. 21.

Ibid. p. 14
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cinco y diez mil les correspondian dos alcaldes, un procurador sindico y ocho regidores. Y para la
capital del Estado, el Ayuntamiento se integraba por siete alcaldes, dos procuradores sindicos y
dieciséis regidores.** (Art. 12, 13, 14 Y 15)

Los capitulos IV y V concentraban los lineamientos a sequir en las elecciones: los tiempos, la
forma de la eleccion de los Ayuntamientos, destacando de ambos capitulos lo referente a que los
alcaldes, procuradores, sindicos y regidores, eran electos por los vecinos de las municipalidades,
mediante electores. Estos, se elegirian el primer domingo de diciembre, correspondiendo al alcalde
avisar el dia, hora, y lugar en que habrian de celebrarse las elecciones.*” (Art. 16, 17y 18)

La eleccion era presidida por el alcalde, quien instalaba también la mesa convocando a elegir
de entre los presentes a un secretario y dos escrutadores. Correspondiendo para esta fase, elegir a un
elector por cada quinientos habitantes. Para la eleccion de Ayuntamientos se repetia el
procedimiento concentrando a los electores a votar mediante cédulas, de uno en uno, y por
escrutinio secreto, el tercer domingo de diciembre.

Resalta en este apartado, el tiempo que se establecia para el ejercicio del cargo de alcalde, el
cual era de un aflo comenzando el 1 de enero y renovandose, obviamente, cada afio, no asi para el
caso de sindicos y regidores, los cuales se renovaban por mitad cada afio saliendo los mas antiguos.*?

(Art. 42y 43)

Por otro lado, en este decreto, se observa un mecanismo de apelacion, ya que cualquier
ciudadano podia decir de la nulidad de las elecciones ante el prefecto de distrito, siempre y cuando lo
hiciera dentro del término de ocho dias después de publicada la eleccion.** (Art. 47)

De manera enunciativa, que no menos importante, referimos que el capitulo VI trataba de las
facultades de los alcaldes en los términos de sus municipalidades. El capitulo VIl trataba de las
facultades de los ayuntamientos, el capitulo VIII de los empleados de los Ayuntamientos, y el IX, de
los fondos municipales.

Asi, este ordenamiento introdujo los mecanismos de organizacidon municipal que permitieron
completar la organizacion estatal y enfrentar las elecciones de 1826.

4.- Decreto sobre Elecciones (1826)
Para 1827 tocaba la renovacion de los Diputados al Congreso General para el bienio 1827-

1828, y de los diputados al Congreso Constitucional del Estado. Tarea para la cual, el Congreso
Constituyente del Estado de México emitio el Decreto nUmero 72 de fecha 16 de agosto de 1826, con

* [dem.
* [dem
® op. cit. p. 17
a4 ¢
Idem.

25



El Régimen Electoral del Estado de México !/4

Ramdn Cuevas Martinez

el cual se pretendio alistar a las municipalidades y a los partidos para verificar las elecciones de
Diputados al Congreso General y al Congreso Constitucional del Estado.

Las elecciones de ambos Diputados, de acuerdo al Decreto, se realizarian por los mismos
electores (Art. 1°).*> Lo que mantenia la eleccion indirecta de los representantes, ya que se sequian
realizando las juntas de municipalidad, de partido y una general de todo el Estado, bajo los mismos
mecanismos. No obstante, destaca la diferenciacion y definicion que se observa en este decreto,
respecto de los ciudadanos del Estado y la calidad de vecinos del mismo.

Es ciudadano del Estado, segun reza el Decreto en su articulo 7°; primero, el nacido en la
comprension de su territorio; segundo, el nacido en cualquier punto de la Republica
Mexicana y vecino del Estado; tercero, el extranjero naturalizado en cualquier punto de la
republica mexicana y vecino del Estado: cuarto, el que obtenga carta de ciudadania por el
Congreso del mismo Estado.*®

Es vecino del Estado, (Art. 10°):

...en orden del ejercicio de los derechos politicos: primero, el que tenga un afio de
residencia en él con algun arte, industria o profesion: sequndo, el que tenga en él una
negociacion de mil pesos para arriba; tercero, el que posea en él alguna propiedad raiz.*’

Asimismo, se simplifican los requisitos para ser elector de partido quedando como sigue:
“para ser elector de partido se requiere, ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, mayor de
veinticinco afios, vecino y existente en la respectiva municipalidad al tiempo de la eleccion”*® (Art.
23).

5.- Constitucion Politica del Estado Libre de México (1827)

Superados parte de los tropiezos que la Constitucion de una Entidad Libre y Soberana
significo en ese entonces, el Constituyente del Estado se aprestd a emitir la Ley fundamental que
rigiera la vida estatal.

En materia electoral, la Constitucion de 1827 significd la sintesis de los ordenamientos hasta el
momento expedidos, al mismo tiempo que vino a renovar algunas cuestiones e innovar en otras. Nos
corresponde exponer, en este caso, los aspectos que en materia electoral introdujo la Constitucion de
1827.

En su capitulo II, la Constitucidn trataba “de los naturales y ciudadanos del Estado”. De aqui,
destaca la fraccion sequnda del articulo 19 la cual establecia la posesion de un afio o mas de alguna

* “Decreto numero 72, 16 de agosto de 1826”, en Alvaro Arreola Ayala. Legislacién Electoral en el Estado de México,
Siglos XIX y XX, Tomo 1, Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, Segunda edicion, 1999, p. 25.

*® fdem

Y op. cit. p. 26.

* Ibid. P. 27.
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propiedad raiz en el Estado, valiosa al menos en 600 pesos, como requisito para obtener la calidad de
fo 49
vecino.

Asimismo, en el capitulo Il se establece como derecho de los ciudadanos del Estado, la
facultad de elegir y ser electo. *°(Art. 24)

Respecto del Poder Legislativo, el titulo Il de la Constitucion, establecio la proporcion de
habitantes por Diputado, a saber; un Diputado por cada cincuenta mil almas, instituyendo, ademas,
que la Cadmara de Diputados se formaria de veintiun Diputados, aunque la proporcion de poblacion
anteriormente referida no arrojara dicho numero.>* (Art. 30y 31)

En este mismo titulo, se otorgan al Congreso del Estado las atribuciones de calificar las
elecciones de Diputados, elegir Senadores al Congreso General y hacer la division del territorio
determinando distritos, partidos o municipalidades; atribuciones que anteriormente y de manera
discrecional ejercia el Gobernador, el prefecto o jefe politico y los alcaldes.>® (Art. 32)

Para la eleccion de Diputados prevalecié en esta Constitucion el mecanismo empleado
anteriormente: la eleccion indirecta a través de electores nombrados mediante juntas municipales,
de partido, y una general de todo el Estado *(Art. 71y 73); cambiandose al primer domingo de agosto
la realizacion de las juntas primarias, y eligiéndose un elector por cada cuatro mil almas o una
fraccion que pase de dos mil.

Se establece también, de manera constitucional, la edad minima de veinticinco afos para ser
Diputado al Congreso del Estado (Art. 119), treinta y cinco para ser Gobernador (Art. 122). La
duracion en el ejercicio de sus funciones fue de cuatro afos, pudiendo ser elegido inmediatamente
una sola vez si contaba con dos terceras partes de los votos de la eleccidon.> (Art. 124)

La eleccion para Gobernador, sigue siendo indirecta (Art. 125), correspondiendo al Congreso
en votacion nominal y en sesidén permanente nombrar al nuevo titular, el cual entraba en funciones el
doce de marzo inmediato a su eleccidn (Art. 129), para gobernar auxiliado de un consejo formado por
un teniente gobernador y cuatro consejeros. El teniente gobernador accedia al puesto mediante la
eleccion y duraba cuatro afos en su cargo, mediando dos entre la eleccion de éste y la del
Gobernador (Art. 132).>° Los demas miembros del consejo se renovaban por mitad cada cuatro afios,

* Ver “Constitucién Politica del Estado libre de México 1827” en Alvaro Arreola Avyala. Legislacion Electoral en el Estado de
Meéxico Siglos XIX y XX, Tomo 1, Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, Segunda edicidn, 1999, p. 45.

% Ibid. p. 47.

> 1dem.

>2 Ibid. p. 48.

> Ibid. p. 49.

>* Ibid. pp. 53-54.

> Ibid. pp. 54-55.

27



El Régimen Electoral del Estado de México !/4

Ramdn Cuevas Martinez

al salir los mas antiguos en el primer periodo. Para éstos y el teniente gobernador existia la
posibilidad de la reeleccion indefinida.

Para el caso de la integracion y renovacion de los Ayuntamientos las formas y los mecanismos
siguen siendo los antes descritos.

6.- Ley de Elecciones con arreglo a la Constitucion del Estado (1827)

Después de la expedicion de la Constitucion Estatal, el Constituyente del Estado reglamento,
mediante el Decreto nUmero 9o de fecha 14 de febrero de 1827, las elecciones que en lo sucesivo se
realizaran para diputados al Congreso General y al Constitucional del Estado.

Esta Ley no presenta modificaciones substanciales a las formas y mecanismos antes
utilizados. La eleccion sigue siendo indirecta a través de electores nombrados en las juntas, solo que
el niUmero de electores primarios, en esta Ley, fue de tres por cada cuatro mil almas.*® (Art. 6)

A partir de esta Ley los prefectos son quienes realizan los preparativos previos a la eleccion,
correspondiéndoles la funcion de determinar el numero de electores que a cada municipalidad
correspondian.”” (Art. 8°)

El municipio quedd a cargo de la tarea de formar el padron de individuos que se hallaran en
ejercicio de sus derechos de ciudadano, dando a éstos, ademas, una certificacion de ciudadania,
firmada por el alcalde primero y el sindico (Art. 13).® Este padrén se debia de integrar en el primer
tercio del afio, revisandose por los Ayuntamientos cada dos afios y cuatro meses antes de elecciones
municipales, a fin de actualizarlo y mantenerlo al dia. De manera adicional, resalta que el Gobernador
presidiria las Juntas Generales del Estado.

Bajo el mismo esquema, el Decreto nimero 100 de fecha diez de mayo de 1930, reglament¢ la
eleccion de veintiun Diputados propietarios y siete suplentes al Congreso Constitucional del Estado.
Las juntas municipales fueron celebradas el 6 de junio, el 27 del mismo mes las de partido, y el 25 de
julio la general del Estado.

Cabe mencionar que, hasta ese ano, y a pesar de estar incluidos los lineamientos en materia
electoral en la constitucion, las elecciones no se efectuaban si no eran publicadas las respectivas
convocatorias.

Esta Ley, al igual que sus antecesoras, tuvo diversas modificaciones resultando destacables
entre ellas, la del mismo diez de mayo, y la modificacion hecha mediante el Decreto 127 de fecha

*® “Decreto Numero 90, 14 de febrero de 1827”, en Alvaro Arreola Ayala. Legislacién Electoral en el Estado de México,
Siglos XIX y XX, Tomo 1, Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, segunda edicion, 1999, p. 61.

7 Ibid. p. 61.

*% Ibid. p. 62.
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ocho de julio de 1830. Para el caso de la primera, resalta la sustitucion de un articulo, con el cual fue el
Gobernador, y no el Congreso, el encargado de publicar en la imprenta, las listas de Diputados
elegidos para el Congreso General, asi como la de Diputados para el del Estado, luego que fueren
aprobados por el Congreso las actas de la Junta General, haciendo circular las listas a los pueblos del
Estado.

Respecto a la sequnda, es una derogacion de tres articulos, los cuales hacen referencia a los
requisitos que debian cumplir los no naturales del Estado para adquirir la calidad de vecinos y/o
naturales del Estado y asi poder ser votados.

7.- Ley de Elecciones de 1830

A pesar de la emision de la Ley de Elecciones desprendida de la Constitucion de 1827, en 1830
se emitieron dos decretos que dictaban las bases para la realizacion de las elecciones para diputados
del Congreso General y la Constitucional del Estado.

Las “Bases y reglas generales” fueron replica de la Ley del 27, solo con una variante en cuanto
a que el gobierno era el encargado de mandar imprimir el suficiente nUmero de ejemplares de las
certificaciones de ciudadania que los Ayuntamientos otorgaban a los ciudadanos empadronados,
cuidando la forma e incluyendo las sefias que juzgaran convenientes para impedir su falsificacion.>

(Art. 13,14y 15)*

A partir de este ano, la legislacion electoral practicamente no tuvo modificaciones sino hasta
instaurado el régimen centralista. Situacidon que trajo consigo la adecuacion de los lineamientos en la
materia, de tal suerte, que fueran acordes a los principios que el nuevo gobierno dictaba.

Legislacion electoral en el periodo centralista
8.- Reorganizacion de las instancias de gobierno (1835)

Producto del cambio de régimen, del federal, basado en Entidades federadas, libres y
autonomas, a una forma de administracion central basada en Departamentos, toda la estructura
tanto administrativa como juridica experimentd importantes transformaciones que, significaron a la
vez, un sin fin de adecuaciones y reestructuraciones en la totalidad de instituciones de la época.

En este proceso, la Entidad paso a ser el Departamento de México, administrado desde la
Excma. Asamblea Departamental de México, que estaba integrada por once vocales propietarios e
igual nUmero de suplentes, hacia las veces de Camara de Diputados, y desde donde se emitian todos

*“Decretos que en cumplimiento del articulo 12 se insertan”, en Alvaro Arreola Ayala. Legislacién Electoral en el Estado de
Meéxico Siglos XIX y XX, Tomo 1, Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, Segunda edicidn, 1999, p. 84. [puede ser
tomado como el primer antecedente de la credencial para votar]
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los decretos y ordenamientos que tuviesen por objeto reglamentar la vida de los ciudadanos del
Departamento.®

En materia electoral, desaparecieron las figuras de representacion popular, dejando
Unicamente vigente la estructura municipal, que fue reorganizada en 1845 de manera ya mas formal
y permanente, y para lo cual se hizo necesaria la introduccion de leyes que trataran de la eleccion de
Ayuntamientos.

Dicho sea de paso, es curioso que durante este periodo se dieron importantes avances en la
materia, que redundaron en la permanencia y solidificacion de los procedimientos y mecanismos
electorales, aunque estos hayan sido en el ambito municipal.

9. Reglamento para la Eleccion de Ayuntamientos (1845)

Mediante el Decreto numero 40, de fecha 7 de octubre de 1845, la Excma. Asamblea
Departamental emitio el Reglamento para la eleccion de ayuntamientos. Este reglamento, aunque
conservo parte del mecanismo electoral anterior, sin duda introdujo avances, como se describe a
continuacion.

El reglamento establecié el nombramiento de comisionados especiales para la realizacion de
los padrones de las secciones en que se dividieran los ayuntamientos, y de otros similares para que
presidieran las juntas electorales provisionales, ambos nombrados por los ayuntamientos o alcaldes,
remitiéndose a los prefectos una lista con los nombres de los candidatos para su ratificacion o
rectificacion. La division de secciones, antes mencionada, se remitia a la Excma. Asamblea
Departamental para su revision, reforma en su caso, y aprobacion.

Cabe aclarar que este ordenamiento pretendid homologar, de manera pronta, la division y
organizacion politica y administrativa que se desprendid de la Bases Organicas de 1836, por lo que,
de alguna manera, su temporalidad era limitada.

Se seguian otorgando boletas a los ciudadanos empadronados, sélo que ahora se introdujeron
otros criterios que hacian mas excluyente la participacion del grueso de la poblacion. El repartimiento
de las boletas se hacia por los comisionados, a través de listas de los individuos a quienes se habia
otorgado boleta, con la finalidad de que, quienes teniendo ese derecho no la hubiesen obtenido,
formaran la respectiva denuncia de omision y asi obtener su boleta. Se otorgaba boleta a quienes
tuviesen una renta anual de 200 pesos a lo menos, procedente de capital fijo o mobiliario, o de
trabajo personal honesto y Util a la sociedad, que fueran vecinos del Departamento y poseyeran la
calidad de ciudadanos mexicanos.®* (Art. 8, 10 y 12)

€ Ver “Decreto Nimero 4, 23 de diciembre de 1837”, en Alvaro Arreola Ayala. Legislacion Electoral en el Estado de México
Siglos XIX y XX, Tomo 1, Toluca, | Legislatura del Estado de México, segunda edicién, 1999, pp. 109-111.

®! “Decreto Numero 40, 7 de octubre de 1845”, en Alvaro Arreola Avyala. Legislacion Electoral en el Estado de México Siglos
XIX'y XX, Tomo 1, Toluca, Il Legislatura del Estado de México, segunda edicién, 1999, p. 113
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La boleta se convirtio asi en el documento que otorgaba el derecho a votar, y se volvia
obligatorio mostrarla el dia de la eleccion para poder emitir el sufragio.

La eleccion sigue siendo indirecta, a través de juntas. Para las juntas primarias se cambia la
figura de elector primario por la de compromisario. Para este cargo, era necesario, ademas de los
requisitos antes sefalados, tener una renta anual de quinientos pesos por lo menos, y saber escribir.

Para las elecciones secundarias, la “junta de compromisarios” se reunia a convocatoria de la
autoridad politica del partido, quien ademas poseia la facultad de declarar instalada la junta. Una vez
reunidos los compromisarios e instalada la junta, se elegian a los individuos que integrarian los
ayuntamientos, asi como a los que debian ser nombrados conciliadores.®? (Art. 45)

En este reglamento, se advierten las disposiciones para definir y constituir lo que hoy
llamamos “material electoral”. Por ejemplo, los votos verbales registrados en las listas por el
secretario de la mesa se sustituyen por cédulas depositadas en anforas, mandadas a hacer y
resqguardadas por el Ayuntamiento. 3(Art. 5oy 51)

Asimismo, en el cuerpo del reglamento se incluyen modelos de actas para utilizar en las
elecciones primarias de compromisarios, la formula del oficio en que habia de comunicarse el
nombramiento de compromisarios, la férmula del oficio de remisidn a la autoridad policiaca del acta
y demas documentos relativos a la eleccion primaria, asi como la formula de oficio de remision de las
listas de multas al presidente del ayuntamiento; de quienes, elegidos como compromisarios no se
hubieren presentado a ejercer sus obligaciones como electores.®

Esto, sin duda, constituye un avance significativo en el perfeccionamiento de los mecanismos
electorales de la época, aunque distaban mucho de incluir principios y valores democraticos.

Para reforzar los lineamientos de este decreto, para el 9 de diciembre de ese mismo afo
(1845), la Asamblea Departamental, a través del decreto nUmero 43, dispuso el nimero de individuos
de que se habia de componer el Ayuntamiento de México, con sus correspondientes facultades.

Es preciso sefalar que, aunque este ordenamiento fue exclusivo para reglamentar la
composicion de un ayuntamiento (el Ayuntamiento de México), resulta interesante su referencia ya
que dentro de su estructura aparece la figura del vicepresidente municipal, al lado del presidente,
dieciséis regidores y dos sindicos, con una renovacién anualizada de forma parcial, donde salia todos

® Ibid. p. 120
® Ibid. p. 121
® Ver “articulos adicionales y notas” del decreto. Ibid. pp. 124-127.
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los afios el presidente y el vicepresidente, los ocho primeros regidores y el primer sindico. ®>(Art. 1° al
5°)

Los requisitos para ser presidente o vicepresidente se hacen mas rigidos, toda vez que para
acceder al cargo, debian contar, entre otras cosas, con treinta anos cumplidos y una renta anual por
lo menos de 1, oo pesos.66 (Art. 12)

Destaca, ademas, que tocaba al gobierno del Estado, de acuerdo con la asamblea, declarar la
suspension del ayuntamiento o de cualquiera de sus individuos. Situacion que anteriormente no era
concebida.

Este decreto dictaba también el porcentaje o proporcionalidad de asistentes que debia
cumplirse en las reuniones del Ayuntamiento para poder declararse en cabildo, a saber: la mitad mas
uno.%” De manera un tanto curiosa, resulta ser la obligacién que imponia el decreto a los regidores de
portar en todos los actos publicos el uniforme decretado por la Asamblea.

Restauracion del Régimen Federal (1846)

10.- Decreto sobre el nombramiento de Diputados al Congreso General y Legislatura Particular
del Estado (1846)

Para finales de 1846 se restaura en la nacidon de nueva cuenta el régimen federal, sequido de
una nueva readecuacion de la estructura politica, administrativa y electoral.

En el Estado de México, para conducir este proceso el gobierno del Estado quedé facultado
para dictar cuantas providencias fueran conducentes y urgentes para el arreglo de la administracion
publica. Por ejemplo, en materia politica, mediante el decreto nimero 2 de fecha 11 de septiembre
de 1846, el jefe del ejercito libertador republicano, en ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo sentaba
las bases para la reorganizacion.

En este decreto se establecia que las asambleas departamentales habrian de elegirse al dia
siguiente del nombramiento de diputados al Congreso General, y funcionarian como legislaturas de
los Estados, designando el numero y la calidad de los diputados a través de la Constitucion particular
de cada Estado (Art. 1°).°® Para entonces, al Estado de México le correspondio nombrar al Congreso
General el total de veintidos diputados propietarios y ocho suplentes, y para el Congreso particular
del Estado, se nombraron veintiUn propietarios y siete suplentes.®® (Art. 2°, fracc. 12 y 22)

® “Decreto Numero 43, 9 de diciembre de 1845”, en Alvaro Arreola Ayala. Legislacién Electoral en el Estado de México.
Siglos XIX y XX, Tomo 1, Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, Segunda edicion 1999, p. 131.
% Ibid. pp. 131 - 132
 Ibid. p. 133.
% “Decreto Numero 2,11 de septiembre de 1846”, en Alvaro Arreola Ayala. Legislacién electoral en el Estado de México
?;glo XIX 'y XX, Tomo 1, Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, Segunda edicién, 1999, p. 137.

fdem.
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Este ordenamiento se emitid con la intencion de instituir a la brevedad posible el régimen
federal, a fin de establecer de nueva cuenta los poderes en los Estados, por lo que correspondio a la
Legislatura del Estado, después de cinco dias de haberse instalado, proceder a la eleccion de
Gobernador con arreglo a la Constitucion, la cual siguio siendo indirecta.

Para el mes de octubre de 1846, una vez electo el Licenciado Francisco M. Olaguibel como
gobernador del Estado Libre y Soberano de México, establece, mediante el decreto nUmero 13, de
fecha 30 de octubre, las “"Bases para el establecimiento de los cuerpos municipales”, reorganizando
con ello la estructura politica municipal.

Mediante este decreto se instituye que debia haber ayuntamiento en todas las cabeceras de
partido, cualesquiera que fuera el nUmero de su poblacion (Art. 1°).”° Asimismo, se establecieron las
reglas y procedimientos para el establecimiento de los cuerpos municipales con base en su poblacidn,
sefialando el dia y hora en que habria de celebrarse las elecciones (Art. 2°).”* Se observan en este
ordenamiento, las obligaciones y facultades de los ayuntamientos, destacando aqui lo referente a los
tiempos de eleccion de los Ayuntamientos.

La eleccion de Ayuntamientos, dice el decreto:

...serd popular, y se hara segun determina la ley, renovandose anualmente de manera que
los alcaldes duren dos afos, y los regidores y sindicos cuatro; concluido el primer afio de la
duracion de los ayuntamientos, solo se elegira el regidor o regidores que reemplacen a la
cuarta parte de los primeros nombrados; el sequndo afio igual numero de regidores y un
alcalde donde hubiere dos.”

Como es de notarse, resalta la ampliacion del periodo de ejercicio de funciones del Presidente
del Ayuntamiento a dos afos y cuatro para los sindicos y regidores, ademas de que se elimina el
monto especifico de rentas recibidas para acceder al cargo de alcalde o regidor.

Se retorna la obligatoriedad del uso del uniforme para los integrantes de los cuerpos
municipales, el cual constaba de: “vestido y corbata negra con sombrero del mismo color, y el
chaleco blanco, llevando una cinta tricolor en el ojal del frac al lado derecho, de dos dedos de ancho y
cuatro de largo.””

® “Decreto Numero 13, 30 de octubre de 1846”, en Alvaro Arreola Ayala. Legislacion Electoral en el Estado de México
Siglos XIX y XX. Tomo 1, Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, segunda edicién, 1999, p. 139.
" [dem
72 0p. cit. p. 143.
73¢
Idem
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Posteriormente, con el decreto numero 11, de fecha siete de enero de 1847, el Congreso del
Estado organizd los ayuntamientos, restableciéndolos en todos los pueblos que habian existido en
1834, y que constaran en la memoria remitida a la Legislatura ese afio. 7(Art. 1°)

Para la eleccion de los ayuntamientos se sigue el procedimiento de eleccidn indirecta a través
de electores, los cuales nombraban a los integrantes del cuerpo municipal por periodos de un afo.

Tres anos después, y no obstante la expedicion del decreto nUmero 48, de fecha 6 de marzo
de 1850, mediante el cual el mismo Congreso establecia que el nUmero de diputados que habia de
conformarse seria desde entonces y en delante de 21 diputados en junio’®; de ese mismo afio a través
del decreto numero 70 el Congreso del Estado expide la “Ley electoral para el nombramiento de
diputados al Congreso del Estado”, en la que de entrada, se sefala la eleccion de once diputados
propietarios y siete suplentes, mediante juntas municipales, de partido, y una general de todo el
Estado, basadas en los mecanismos tradicionales, presidiendo ésta Ultima el Gobernador del Estado”®
(Art.1°y 30).

Cabe aclarar, que, en los ordenamientos posteriores a la reinstalacion del régimen federal,
fueron emitidos ordenamientos similares para una eleccion especifica, con la intencion de integrar la
legislatura que diera vida a la nueva Constitucion Estatal y una vez emitida ésta, de ahi se
desprendieran todos los ordenamientos necesarios, incluyendo los respectivos en materia electoral.

11.- Convocatoria a Elecciones de Diputados (1861)

Para febrero de 1861, y dado que la Legislatura no habia podido emitir la constitucion que las
necesidades politicas demandaban; el Gobernador provisional, C. Manuel Fernando Soto, reconocio
inconstituido el Estado, en virtud de la incapacidad de la Legislatura, por lo que fue necesario emitir
una nueva “Convocatoria a Elecciones de Diputados”.

Se convoco a todos los ciudadanos del Estado para nombrar a los 25 diputados propietarios y
otros tantos suplentes, que habrian de componer la Legislatura extraordinaria. Esta, tendria el
caracter de constituyente, con facultad de legislar en todos los ramos de la administracion y régimen
interior del Estado, durante un afno que duraria su encargo.

El mecanismo de eleccion volvid a ser indirecto, a través de los electores que habian
participado como tales en 1857. Por tratarse de una situacion especial, se puede explicar que los
requisitos para ser diputado se reducian a tres aspectos: ser ciudadano en el ejercicio de sus

" “Decreto Nimero 11, 7 de enero de 1847”, en Alvaro Arreola Ayala. Legislacién Electoral en el Estado de México Siglos
XIX y XX, Tomo 1, Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, segunda edicién, 1999, p. 149.
7> “Decreto Ndmero 48, 6 de marzo de 1850”, en Alvaro Arreola Ayala. Legislacion Electoral en el Estado de México Siglos
XIX y XX, Tomo 1, Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, segunda edicién, 1999, p. 167.
7% “Decreto Ndmero 70, 12 de junio de 1850”, en Alvaro Arreola Ayala. Legislacion Electoral en el Estado de México Siglos
XIX'y XX, Tomo 1. Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, segunda edicion, 1999, p. 169.
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derechos, tener veinticinco anos cumplidos y ser vecino residente en el territorio; gozando ademas
de un sueldo de dos mil pesos anuales, aunado a los viaticos que se les abonaran en razén de dos
pesos por legua.

12.- Bases Constitucionales en materia electoral (1861)

Una vez dictada por el Congreso Constituyente la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, el 12 de octubre de 1861 y sancionada por el Ejecutivo, el Estado contaba con
nuevas disposiciones electorales. Entre ellas, se encuentra que la razén de ciudadania estaba en
funcidn de “ser ciudadano mexicano natural o vecino del Estado, mayor de dieciocho afos siendo
casado, y de veinticinco sino lo fuere””’ o de tener carta de ciudadania emitida por el Congreso del
Estado.

En cuanto a los "Derechos y obligaciones del Ciudadano del Estado”, se encontraban, entre
otros, la facultad de elegir y ser electo para los cargos publicos de eleccion popular; entre las
obligaciones encontramos las de inscribirse en el padréon de su municipalidad, manifestando la
propiedad que se tuviera, la industria o profesion o trabajo de que subsistiera; votar en las elecciones
populares, y desempeifiar los cargos de eleccion popular del Estado, que en ningun caso eran
gratuitos.”® (Art. 30y 31)

La carta magna de 1861 establecia la residencia del Poder Legislativo en un Congreso, que
constaba de una sola Camara, compuesta de diputados elegidos indirecta y popularmente en primer
grado (Art. 33).”° Aunque no especifica el nUmero de diputados de que habria de componerse, si dicta
la proporcionalidad que habia que cumplirse para elegir estos representantes, la cual era en razén de
un diputado por cada cuarenta mil almas, o por una fraccion que pasara de veinte mil (Art. 34).%° De
entre sus facultades destacan: ejercer las funciones electorales; ordenar el establecimiento de los
cuerpos municipales y dar las reglas para su organizacion, asi como hacer la division del territorio
determinando el que corresponda a los distritos, municipalidades y municipios. Con ello se observa
que las funciones electorales, antes dispersas en diferentes autoridades, en esta constitucion se
concentran y son atraidas, en cierta medida, por el Congreso, ampliando sus facultades vy
responsabilidad.

Los diputados se siguen eligiendo de manera indirecta en primer grado y en escrutinio secreto
(Art. 42)¥, renovandose en su totalidad cada dos afios.®* (Art. 51)

77 “Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México”, 12 de octubre de 1861 en Alvaro Arreola Ayala.
Legislacion Electoral en el Estado de México Siglos XIX y XX, Tomo 1, Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, segunda
edicion. 1999, p. 203

8 Ibid. p. 204.

” fdem.

% 1bid. p. 205.

#1bid. p. 206.

8 Ibid. p. 207.
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Para el caso del Ejecutivo, la constitucion establece que sera desempenado por un
Gobernador (Art. 74), que duraria cuatro anos en el ejercicio de su encargo, no pudiendo ser reelegido
inmediatamente (Art. 77). La eleccion para este cargo se efectuaria el 1 de diciembre del afo
inmediato a la renovacion, de manera indirecta en primer grado y en escrutinio secreto; iniciaba sus
funciones el dia 26 de marzo siguiente al de su eleccion, y rendia protesta previa ante el Congreso.
(Art. 79y 80)

Asimismo, se establecen las facultades y obligaciones del Gobernador (Art. 86 y 87)® al igual
que sus restricciones (Art. 88).%* Se consignan de manera constitucional a las autoridades politicas:
los Jefes Politicos y de los Ayuntamientos Municipales, asi como también la responsabilidad de los
altos funcionarios, entre otras materias.

13.- Ley Organica de los Poderes del Estado (1861)

Para reglamentar la materia electoral contenida en la Constitucidn, se hacia necesaria la
emision de una ley que permitiera dar mayor precision y puntualidad al establecimiento y desarrollo
de los mecanismos electorales. Es asi, que el nueve de noviembre de 1861, a través del decreto
numero 38, el Congreso del Estado emite la “Ley Organica Electoral de los poderes del Estado”. Esto,
con la intencion de que “el pueblo del Estado ejerza las funciones electorales que le concede la
Constitucion, en el nombramiento de diputados y gobernador”, dividiendo a la vez el territorio en 25
distritos.® (Art. 1°)

La eleccion de diputados y gobernador es de manera indirecta, nombrando electores, en una
primera eleccidn, y en una junta electoral distrital (una segunda eleccién) se nombraba a los
diputados propietarios y suplentes.® (Art. 5-34)

Como anteriormente se venia haciendo, un representante, designado por el ayuntamiento,
dias antes de realizarse la eleccion empadronaba a los ciudadanos en ejercicio de sus derechos y les
entregaba una boleta, que el dia de la eleccion les servia como credencial.

Para elegir gobernador, los mismos electores que nombraron diputados se reunian un dia
después para nombrar por escrutinio secreto, mediante cédulas, una persona para gobernador del
Estado.” (Art. 45)

® Ibid. p. 208.

¥ Ibid. p. 209.

& “Decreto Numero 38, 9 de noviembre de 1861”, Ley Organica Electoral de los Poderes del Estado. en Alvaro Arreola
Avyala. Legislacion Electoral en el Estado de México Siglos XIX y XX, Tomo 1, Toluca. LIl Legislatura del Estado de México,
segunda edicion, 1999, p. 215.

% Ibid. p. 216-222.

¥ Ibid. p. 224.
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El Congreso, erigido en Colegio Electoral, era quién calificaba las elecciones para Gobernador,
pues era encargado de hacer el escrutinio de los votos emitidos y declarar a la persona electa.®® (Art.

48)

El Gobernador duraba en su encargo cuatro afos y los diputados dos. Gozando el primero, de
una remuneracion de 4 mil pesos anuales y viaticos a razon de dos pesos por legua; los sequndos
recibirian una remuneracion de dos mil pesos.89 (Art. 49)

14.- Ley Organica para las Elecciones Politicas y Municipales del Estado (1871)

Mediante decreto de ley, del C. Mariano Riva Palacio, Gobernador del Estado, emitido y
publicado el dia trece de octubre de 1871 en el periddico oficial del Estado Libre y Soberano de
México; “LA LEY”, se sentaban las bases para las elecciones politicas y municipales del Estado.

De entre los puntos contenidos en esta Ley, podemos destacar los siguientes: se establecen
tres clases de elecciones: de Gobernador, de Diputados, y de Funcionarios Municipales. Las de
Gobernador serian, desde entonces, de forma directa, y las de diputados y funcionarios municipales
indirectas en primer grado.

La renovacion del Congreso se realizaria cada dos afios, mediante elecciones ordinarias; en el
caso del Gobernador, se renovaria cada cuatro; y para el caso de funcionarios municipales, éstos se
renovarian cada aio. Por cada 40 mil habitantes se nombraria un diputado propietario y un suplente.
Para el caso de las municipalidades se observa la figura del vicepresidente municipal, excepto para
aquellas que no contasen con mas de 5 mil habitantes.

Para las elecciones de diputados se dividia al Estado en distritos electorales, subdivididos en
secciones de 5oo habitantes. La edad para poder votar ahora es de veintiun afos siendo soltero o
dieciocho siendo casado; asimismo, para ser diputado la edad minima se establece en 25 afos. Para
el caso de Gobernador la edad minima es de 35 anos.

La manera de organizar los comicios se desarrollaba de la siguiente manera: un mes antes de
que se celebraran las elecciones, los ayuntamientos y alcaldes municipales respectivos dividian a sus
municipalidades y municipios en secciones numeradas progresivamente, integrandolas en multiplos
de 5oo habitantes, posteriormente daban cuenta inmediatamente a los jefes politicos de sus
distritos, para que éstos, a su vez, lo comunicaran al gobierno, quien a su vez, remitia un reporte al
Congreso o, en su caso, a la Diputacion permanente si aquél no estuviese reunido. Para esta época, la
Entidad quedd dividida en 16 distritos electorales.

El Congreso, mediante la publicacion de los resultados obtenidos en la votacion, previa
revision de la comision respectiva, era el encargado de declarar al candidato ganador.

® Ibid. p. 225.
89 ¢
Idem.
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Por otra parte, los individuos de las fuerzas de policia del Estado podian votar como simples
ciudadanos en su respectiva seccion, asi como los jefes y oficiales que se encontrasen en servicio
votaban en las secciones a las que correspondia el cuartel o casa donde se encontraban alojados.

Posteriormente, a través de los decretos 122 y 123 de fecha 15 de octubre de 1873 se
realizaron algunas modificaciones a la Ley Organica, abarcando solamente las fechas de realizacion
de las elecciones y algunos procedimientos referentes a los procesos municipales. Por otro lado, la
modificacion que si fue substancial se realizé mediante el decreto nUmero 145 de fecha 15 de octubre
de 1875, el cual reforma nueve articulos de la Ley Organica de 1871 y adiciona seis. A partir de la
publicacidon de este decreto, las elecciones de Gobernador y Ayuntamientos son directas, y las de
diputados indirectas en primer grado®°.

Las elecciones de Gobernador, Ayuntamientos, y Primarias de Diputados se verificarian el 1°
de diciembre, y las secundarias de diputados el sequndo domingo de diciembre.

Para toda eleccion el Estado se dividiria en distritos electorales, subdivididos en secciones de
mil habitantes. Destaca también, que este decreto manda que ya no sera necesaria la emision de
convocatoria para elecciones ordinarias, tomandose como validas y permanentes las fechas previstas
en la Constitucion y la Ley Electoral.

Obviamente, posterior a esta reforma, hubo algunas otras mas, tal es el caso del decreto numero 68
de fecha 1 de mayo de 1880, del decreto nUmero 49 de fecha 14 de octubre de 1889, y del decreto
numero 15 de fecha 29 de abril de 1891. Aunque estas no cambiaron significativamente el sentido de
la Ley de 1871. Por lo que con ésta, podemos decir que se cierra el siglo XIX en materia de legislacion
electoral.

15.- Decreto mediante el cual se reforma el Articulo 23 Constitucional (1909)

A través del decreto numero 1, de fecha 8 de mayo de 1909, se ajusta la proporcion de
poblacion representada por cada diputado. Por lo que a partir de entonces: “el nUmero de diputados
propietarios que compongan el Congreso del Estado, estara en su poblacidn, en razén de uno por
cada sesenta mil habitantes o fracciéon que pase de veinte mil”*

16.- Ley organica para las elecciones politicas y municipales en el Estado de México (1909)
Durante el periodo del Gobernador Interino Carlos Castillo, se emitié el decreto nimero 14,

publicado el 15 de mayo de 1909, mediante el cual se promulga la Ley Organica para las Elecciones
Politicas y Municipales en el Estado de México.

% Op. Cit. p. 317.
! “Decreto Ndmero 11, 8 de mayo de 1909 en Alvaro Arreola Ayala. Legislacion Electoral en el Estado de México Siglo XIX
Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, Segunda edicion, 1996, p. 421
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Este ordenamiento establece “tres clases de elecciones en el Estado: de Gobernador, de
diputados a la legislatura y de funcionarios municipales”®?, siendo las de Gobernador y las de
Ayuntamientos directas y la de diputados indirectas en primer grado (articulo 2°).

El articulo 3 por su parte, establece la duracion de los cargos publicos. “Para la renovacion del
Congreso del Estado, habra elecciones ordinarias cada dos anos. Para la de Gobernador las habra
cada cuatro anos. Y para las de funcionarios municipales cada afio”.

En esta Ley, el Ejecutivo Estatal estaba encargado de hacer la division territorial de la Entidad
en distintos distritos electorales, los cuales eran subdivididos por los ayuntamientos en secciones de
mil habitantes, de acuerdo al articulo 8 en su articulo 98, retomando la modificacion hecha al articulo
23 Constitucional por el decreto numero 11, se establece la proporcionalidad de habitantes por
diputado propietario en sesenta mil.

Para el caso de los municipios, en aquellos en:

(...) cuya poblacion sea hasta de diez mil habitantes y una fraccion que no llegue a mil, se
elegira un presidente municipal, tres regidores y un sindico. En los que pase de aquél
numero hasta veinte mil y fraccion, el de regidores se elevara a cinco; y en aquellos que la
poblacidon exceda de veinte mil y fraccion hasta treinta mil y fraccion, el numero de
regidores se elevara a siete; asi como en lo que exceda de este Ultimo guarismo el
Ayuntamiento se compondra de un presidente, dos sindicos y doce regidores, eligiéndose
en todo caso un numero igual de suplentes.”

La edad que debian tener los ciudadanos para votar, sigue siendo de 18 afios siendo casado o
de 25 si no se fuere, con tal de que a la vez fuera vecino del Estado (articulo 12). Por su parte quien
aspirase a ser diputado debia ser ciudadano del Estado, en ejercicio de sus derechos, mayor de
veinticinco anos, vecino y residente de su territorio al tiempo de la eleccidon y no ser ministro de
alguno de los cultos” (art. 16). “Para ser gobernador del Estado se requiere [requeria] ser ciudadano
del mismo, en el ejercicio de sus derechos, mayor de treinta y cinco anos y nacido dentro del
territorio de la Federacion.” (art. 8)

Como se menciond anteriormente, los ayuntamientos eran los encargados de realizar la
division de sus municipios en secciones; una vez hecha ésta y comunicada al jefe politico del distrito,
el jefe politico comisionaba a “una persona para que en cada una de las secciones empadrone a los
ciudadanos que tengan derecho a votar, les expida las boletas que les deben servir para la emision de
votos” (art. 23). La resolucion y emision de resultados finales de la eleccion de diputados recaia en la
junta distrital erigida en colegio electoral.

% “Ley Organica para las Elecciones Politicas y Municipales en el Estado de México articulo 12, Gaceta del Gobierno. I5 de
mayo de 1909, p. 451.
> Ibid. p. 452
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Para la instalacion del Congreso, “los diputados que en cada periodo constitucional resultaban
electos... se reunian en la capital del Estado y se... instalaban en Congreso... de acuerdo al modo y
términos detallados en la Constitucion y en el Reglamento Interior del Congreso” (art. 95).

Para el caso de la calificacion y declaracion del triunfador de la eleccién de Gobernador, en el
Congreso, al dia siguiente de instalado, se nombraba una comision de cinco diputados, los cuales se
encargaban de examinar los expedientes de la eleccion de Gobernador, y al término de la revision se
emitia un dictamen que daba pauta a que el Congreso se declarara en Colegio Electoral
promoviéndose, en éste, un “proyecto de decreto declarando electo para el cargo de Gobernador al
ciudadano que, teniendo los requisitos que esta ley expresa, haya obtenido la mayoria absoluta de los
votos emitidos por los ciudadanos del Estado.”?*

En lo referente al ambito municipal, los nuevos ciudadanos nombrados para formar el
ayuntamiento tomaban posesion de su cargo el dia 1 de cada ano, correspondiendo al presidente
municipal saliente recibir la protesta del entrante, y éste a su vez de recibir la protesta de los sindicos
y regidores del nuevo ayuntamiento (art. 105).

Al igual que en leyes precedentes, se incluyen penas econdmicas a quienes, por ejemplo,
dejasen de acudir a emitir su voto.

17.- Reformas a la Ley Electoral de 1909 (1912)

Para el 30 de diciembre de 1912, mediante el decreto nimero 60, se reformaron 17 articulos
de la Ley Organica de 1909 y se adiciond el capitulo XV, referente a los partidos politicos. Esta Ultima
reforma cobra gran relevancia en el analisis electoral en cuestion.

Respecto a los articulos reformados, se ocupan de ajustar los tiempos y procedimientos para
el empadronamiento de ciudadanos y del cdmputo de los sufragios (articulos 25, 54, 58, 60, 63, 64,

65, 69, 70,71, 72, 73 Y 74)-

Asimismo, se introdujo la figura de los “representantes de los partidos politicos” en el
desarrollo de la “jornada electoral” (articulos 91, 93, 97 y 104).

Respecto al capitulo adicionado, se especificaron las operaciones electorales en las que
pueden intervenir los “partidos politicos”, los cuales hasta entonces no se mencionaban en la
legislacion electoral, aunque ya funcionaban algunos; asi también, se mencionaban los requisitos que
debian cumplir para funcionar como tales, a saber;

a) Que hayan sido formados por una asamblea constitutiva de cien ciudadanos del
Estado por o menos;

** Ibid. Articulo 99, p. 464.
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b) Que esta asamblea elija otra asamblea que dirija los trabajos politicos del partido y
que tenga la representacion politica de éste;

c) Que la misma asamblea haya aprobado un programa politico y de gobierno;

d) Que la autenticidad de la asamblea constitutiva que conste por acta que autorizara y
protocolorizard un notario publico en ejercicio en el Estado, que tendra esta facultad
independientemente de las demas que le otorgan las leyes;

e) Que hayan solicitado su inscripcion ante la Secretaria General de Gobierno.%

18.- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México (1917)

A la par del movimiento constitucionalista del Estado a nivel federal, para el mismo 1917 en
que fue signada la Constitucidon General de la Republica, se promulgd la particular del Estado, siendo
el 31 de octubre de 1917, cuando la XXVI Legislatura Constitucional del Estado de México, en
funciones de Congreso Constituyente, decreto la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México.

De entre los principios que se introdujeron con esta constitucidn en materia electoral
destacan los siguientes: Se establecen, en el articulo 25, como obligaciones de los vecinos del Estado:
"VI.- votar en tas elecciones para cargos municipales de la localidad en que residan y servir aquellos
para los que fueron electos...”® La falta de cumplimiento de las obligaciones anteriores se
consideraba como causa de suspension de los derechos correlativos a la calidad de vecino, sin
prejuicio de las demas sanciones que las leyes establecian. Dicha suspension duraba un ano (articulo
26).

Asimismo, la fraccion Ill del articulo 29, establece como derechos politicos de los ciudadanos
del Estado, ademas de la elegibilidad y el derecho de eleccidn, el derecho de “asociarse para tratar los
asuntos politicos del Estado [sic].”’

Otra cuestion importante en materia electoral resulta ser la forma de eleccion de los
diputados. A partir de esta Constitucion, con base en el articulo 37, “el ejercicio del Poder Legislativo
del Estado se depositara en una Asamblea que se denominara Legislatura del Estado y que sera
integrada por diputados electos directa y popularmente. “Por cada cincuenta mil habitantes o
fraccion mayor de veinticinco mil se elegira un diputado propietario y un suplente.?® “Cifra que
disminuye en 10 mil, con relacion a la Ley de 1909.

La Legislatura sigue manteniendo las funciones de “hacer la computacion de votos en la
eleccion de gobernador y declarar electo al ciudadano que hubiere obtenido la mayoria; erigirse en

% “Decreto Numero 60, 30 de diciembre 1912, en Alvaro Arreola Ayala, Legislacién Electoral del Estado de México Siglo IX.
Torno 1, Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, 1996. p. 468.

% Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, Decreto del 31 de octubre de 1917, en Arreola Ayala,
Alvaro. Legislacién Electoral del Estado de México Siglo XX, Torno Il Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, p. 17.

7 Ibid. p. 17.

% Ibid. p 19.
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colegio electoral para nombrar gobernador sustituto... recibir la protesta del gobernador, Diputados
y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, Procurador de Justicia, y del Contador de Glosa...”%°

Se vuelve a hacer necesaria la emision de convocatoria para la realizacion de elecciones
ordinarias o extraordinarias, facultad que es atraida por la Legislatura y formada a través de la
fraccion IX del articulo 7o0.

El periodo constitucional para el cargo de Gobernador comienza el 16 de septiembre del afio
de renovacion. De igual forma, se establece en el articulo 89, fraccion Ill, la obligacion del
Gobernador de “cuidar de que las elecciones constitucionales se hagan en el tiempo sefialado por las
leyes respectivas.”*°

En el capitulo Il - de los ayuntamientos-, se esboza una definicion de Ayuntamiento,
sefialando que son “Asambleas formadas por eleccién popular directa y duraradn un afo en su cargo,
no pudiendo ser electos, para el periodo siguiente ninguno de sus miembros propietarios o suplentes
que llegaran a funcionar.”***

Los Ayuntamientos se componian de un Presidente que llevaba el nombre de Presidente
Municipal y de cuatro o mas vocales, cuyo numero se determinaba en razén del censo del Municipioy
que se llamaban Regidores. En todo caso seria impar el nUmero de miembros que integraban el
Ayuntamiento. (Articulo 136).

19.- Ley Organica Electoral (1917)

Con la emision de esta Ley Organica, se pretendid reglamentar la materia electoral tomando
como fundamentos los principios plasmados meses antes en la Constitucion del mismo afo.

En esta ley, los dias establecidos para la realizacion de las elecciones de gobernador,
diputados, integrantes de los ayuntamientos y jueces conciliadores quedaron como sigue:

Las elecciones de Gobernador, Diputados, Ayuntamientos y Jueces Conciliadores tendran
verificativo, las dos primeras, o sean [sic] las de Gobernador y Diputados, el primer
domingo del mes de julio del afio de su renovacion; y las Ultimas o sean [sic] las de
miembros de los Ayuntamientos y Jueces conciliadores, el primer domingo de noviembre
del afio inmediato anterior al de la renovacion de los mismos.***

De acuerdo con el articulo 2° “...las cuatro elecciones (de Gobernador, de Diputados, de
Ayuntamientos y de Jueces conciliadores), seran populares y directas.”

* Ibid. p. 23.

1% 1pid. p. 26.

Ibid. p. 28.

102 “Ley Organica Electoral”, en Arreola Ayala Alvaro. Legislacion Electoral del Estado de México, Tomo II, Toluca, LII
Legislatura del Estado de México, 1996 p. 31.
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En adelante, segun lo establecido por el articulo 7 de esta Ley, “las elecciones ordinarias que
tengan verificativo en los dias prescritos por la Constitucion y la Ley Electoral que rija, seran validas,
sin necesidad de expedir convocatoria para que se verifiquen”, facultad que anteriormente estaba
reservada a la Legislatura del Estado. El mecanismo de la eleccion en esencia se mantiene como
hasta entonces, observando solo pequefias modificaciones.

El capitulo decimonoveno de esta Ley se ocupa “de los partidos politicos y Clubs Politicos”,
resaltando que este Ultimo término nunca habia sido usado en la terminologia electoral. Asimismo,
se facilita la participacion de estos “clubs y partidos” en las luchas electorales, al reducirse de 100 a 50
el nUmero de ciudadanos del Estado que debian participar en la Asamblea constitutiva de los mismos
(articulo 136).

Se advierte, ademas, en la parte de las disposiciones generales, la reparticion del material
electoral y la responsabilidad de su otorgamiento. El articulo 139 establecia que:

Los Ayuntamientos proporcionaran de sus fondos a las secciones de su demarcacion las
anforas, asi como el papel y demas Utiles para la celebracion de los comicios, lo mismo
que las boletas para sus propias elecciones y las de Jueces Conciliadores. Las boletas para
elecciones de Gobernador, lo mismo que los ejemplares necesarios de esta Ley
Electoral.”

Para 1919, con fecha 20 de mayo se emitio el decreto nUmero 101, el cual contenia La Ley
Organica Electoral, que puede ser considerada como una réplica de la Ley de 1917, pues no se
advierten cambios.

20.- Reformas a la Ley Organica Electoral (1931)

El 7 de abril de 1931, en el decreto nUmero 71, se reformaron tres articulos que resultan de gran
importancia debido a que modificaron la duracion en el cargo de diputado y su porcentaje de
representacion. El articulo 3° establecid que: “Para la renovacion de Gobernador y del Congreso
Local, habra elecciones ordinarias cada cuatro afnos y para las de Ayuntamientos y Jueces
Conciliadores cada dos afios.”***

Por su parte, el articulo 10 queda en los siguientes términos: “...por cada ochenta mil habitantes o
fraccion mayor de cuarenta mil, se elegira, un diputado propietario y un suplente...”*®

1% 1bid. p. 71.

10% “Decreto Nimero 71, 7 de abril de 1931” en Arreola Ayala, Alvaro. Legislacion Electoral del Estado de México Siglo XX,
Tomo Il, Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, 1996, p. 156.

195 fdem.
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21.- Reformas a la Ley Organica Electoral (1945)

Mediante el Decreto numero 82 de fecha 3 de mayo de 1945, al igual que la reforma anterior,
se modifico la Ley para extender el periodo constitucional del cargo de Gobernador.

El articulo 3° quedd como sigue: “Art. 3°.- Para la renovacion del Gobernador habra elecciones
ordinarias, cada seis afos, para la del Congreso cada cuatro afos y para la de Ayuntamiento y Jueces
Conciliadores cada dos afios.”*

22.- Reforma al Articulo 44 Constitucional (1946)

Con fecha 3 de abril de 1946 se reformo6 nuevamente el tiempo de duracion de funciones de la
Legislatura: “Art. 44.- La legislatura se renovara en su totalidad cada tres anos; sin que por ningun
motivo el mandato por virtud del cual funcionen sus miembros, pueda prorrogarse mas alla de este
periodo de tiempo.”**’

23.- Adiciones al Articulo 133 Constitucional (1951)

El 24 de julio de 1951, se dio un avance, incluso antes que en la federacion, aunque sélo en el
ambito municipal, al otorgarse a la mujer el derecho de votar y ser votada. Para ello, se adicion¢ el
segundo parrafo del articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado, el cual quedd en los siguientes
términos: “En las elecciones municipales participaran las mujeres, en igualdad de condiciones que los
varones, con derecho de votar y ser votadas.”**®

24.- Ley Organica para las elecciones de Gobernador, Diputados, Ayuntamientos y Jueces
Conciliadores (1951)

El 14 de agosto de 1951, durante el periodo de gobierno del Licenciado Alfredo del Mazo
Vélez, mediante el decreto nUmero 41, la Legislatura expidio la Ley Organica para las Elecciones de
Gobernador, Diputados, Ayuntamientos y Jueces Conciliadores.

En esta Ley se puede advertir una definicion, aunque no muy elaborada, del proceso electoral,
identificandose cuatro etapas. El articulo 1 establece que: “...Ia Ley regira la preparacion, desarrollo,
vigilancia y calificacion de las elecciones de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como la de
Ayuntamientos y Jueces Conciliadores cada tres afios.”*®

1%“pacreto Nimero 82, 3 de mayo de 1945”, en Arreola Ayala, Alvaro. Legislacién Electoral del Estado de México Siglo XX,
Tomo Il, Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, 1996, p. 165.

197 “Decreto Numero 123, 3 de abril de 1946”, en Arreola Ayala, Alvaro. Legislacion Electoral del Estado de México Siglo XX,
Tomo //Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, 1996, p. 177.

198 “Decreto Numero 34, 24 de julio de 1951” en Arreola Ayala, Alvaro, Legislacion Electoral del Estado de México Siglo XX,
Tomo Il, Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, 1996, p.180.

1% “Decreto Numero 41, 14 de agosto de 1951”, en Arreola Ayala, Alvaro. Legislacién Electoral del Estado de México Siglo
XX, Tomo ll, Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, 1996, p. 181.
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Las elecciones, como se establece en el Art. 3 de esta Ley, se establecen como publicas y
directas. Asimismo, "“las elecciones ordinarias de Gobernador se efectuaran cada seis afios y las de
Diputado, Ayuntamiento y Jueces Conciliadores cada tres afios.”**

Para las elecciones de Gobernador o Diputados, segun esta Ley, es el Ejecutivo quien se
encarga de realizar la division territorial politica del Estado en distritos electorales, tal y como lo
establece el Art. 1.1, las secciones, base de la division distrital, deberian estar compuestas de
quinientos a dos mil habitantes.

El articulo 131, por su parte, establecia la proporcionalidad de poblacion por diputado. “Por
cada cien mil habitantes o fraccion mayor de cincuenta mil se elegira un Diputado propietario y un
suplente.”*™*

Se reafirmo el derecho de la mujer a participar en las elecciones: “Articulo 17.- Las mujeres
intervendran exclusivamente en las elecciones municipales, en igualdad de condiciones que los
varones, con el derecho de votary ser votadas.”***

Para el caso de la elegibilidad del cargo de Juez Conciliador, ésta se hallaba restringida puesto
que se requeria: «ser ciudadano mexicano y vecino del municipio en ejercicio de sus derechos, y
mayor de veinticinco afios, ... y... deberan ser letrados o pasantes de derecho.”**3

Los Ayuntamientos seguian siendo los responsables de la division del municipio en secciones,
dando cuenta inmediatamente del hecho al gobierno del Estado. También, debian comisionar a una
persona para que realizara las labores de empadronamiento (art. 28 y 29).

El proceso de emision, recuento de votos y declaracion de candidatos ganadores continuo
realizandose del modo que establecian las leyes precedentes.

La Legislatura siguié encargandose de validar las credenciales de sus miembros, y a su vez,
calificar las elecciones de Gobernador del Estado mediante una comision de cinco de sus miembros.

Finalmente, otro de los aspectos destacables de esta Ley es el referente a la definicion que el
articulo 122 hace de los partidos politicos como: “... asociaciones constituidas conforme a la Ley por
ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos, para fines electorales y de
orientacion politica.”*** Obligandoseles, para declararse legalmente constituidos a “organizarse con
mas de cien asociados en cada uno, cuando menos, de las dos terceras partes de los municipios que

10 fem.

Ibid. p. 183.
Ibid. p. 184.
Ibid. p. 187.
Ibid. p. 217
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112
113
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componen el Estado, y siempre que el numero total de sus miembros en la Entidad no sea menor de
10,000.”**> Podia coaligarse para una sola eleccion, siempre y cuando la coalicion se llevara a cabo go
dias antes de la eleccion.

25.- Reformas al Articulo 15 y 17 de la Ley Organica para las elecciones de Gobernador,
Diputados, Ayuntamientos y Jueces Conciliadores (1954)

A través del decreto numero 120, de fecha g de abril de 1954, la Legislatura del Estado de
Meéxico, reforma el articulo 15y 17 de la Ley Organica para Las Elecciones de Gobernador, Diputados,
Ayuntamientos y Jueces Conciliadores.

El articulo 15 adecua el nUmero de sindicos y regidores de cada Ayuntamiento con base en la
base proporcional de quince mil habitantes.

Sin embargo, la modificacion sustancial y mas destacable por su significado, es la hecha a
través del articulo 17, el cual siguiendo los derroteros de las reformas a la Constitucion General de la
Republica, otorgd a las mujeres el derecho a participar en toda eleccion: “Articulo 17.- Las mujeres
intervendran en igualdad de condiciones que los varones, en las Elecciones de Gobernador,
Diputados, Ayuntamientos y Jueces Conciliadores, con el derecho de votar y ser votadas.”**

26.- Ley Electoral del Estado de México (1966)

Esta Ley fue promulgada mediante el decreto nUmero 93, de fecha 24 de agosto de 1966,
durante el periodo de gobierno del licenciado Juan Fernandez Albarran. De entrada, la Ley presenta
novedad en cuanto al uso de un lenguaje mas técnico y refinado, dejando atras los coloquialismos
contenidos en las leyes anteriores.

Se establece a la "Comision Estatal Electoral” como el drgano encargado del desarrollo de las
diferentes etapas de designacion e instalacion de los organismos y funcionarios electorales, asi como
la preparacion y desarrollo de la eleccion (articulo 4); funciones que anteriormente se encontraban
dispersas en los 6rganos de los gobiernos estatales y municipales. Asimismo, se reconoce, en el
articulo 5 que “... la responsabilidad en la vigilancia y desarrollo del proceso electoral corresponde por
igual al gobierno, a los partidos legalmente registrados y a los ciudadanos en la forma y términos que
establece la presente Ley.”*"

A partir de la publicacidn de esta Ley, los organismos que tienen a su cargo la preparacion, el
desarrollo y la vigilancia del proceso electoral son los siguientes:

|. Comision Estatal Electoral.

115 ¢
Idem.

Ibid. p. 229
Gaceta de Gobierno, Ley Electoral del Estado de México, Toluca de Lerdo, 27 de agosto de 1966. p. 1.
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[I. Comisiones Electorales Distritales.
[lI. Mesas Directivas de las Casillas Electorales.
IV. Comités Municipales Electorales.

V. Registro Estatal de Electores.

118

v

En este sentido, la Comision Estatal Electoral se integraba, de acuerdo al Art. 8 de la Ley:

...por el Secretario General de Gobierno, como representante del Poder Ejecutivo, por el
Director General de Gobernacién del Estado, por un Diputado designado por la
Legislatura o la Diputacion Permanente, en su caso, o por los representantes de tres
Partidos Politicos debidamente registrados.™?

A esta Comision se le otorgaron las siguientes atribuciones y obligaciones; de acuerdo al Art.

11:

VL.

XIl.

XIV.

Expedir el Reglamento para su propio funcionamiento y para el de las Comisiones
Electorales Distritales y Comités Electorales Municipales y del Registro Estatal de
Electores.

Disponer la organizacion y funcionamiento del Registro Estatal de Electores y
vigilar los trabajos encomendados a esta oficina.

Intervenir en la preparacion y desarrollo del proceso electoral y cuidar la oportuna
instalacion y el eficaz funcionamiento de los organismos correspondientes.

Tener a sus drdenes, la fuerza publica que sea necesaria para garantizar el legal
desarrollo de las funciones electorales.

Registrar la constancia expedida por la Comision Electoral Distrital al candidato
gue haya obtenido mayoria de votos en las elecciones de Diputado, informando a
la Camara de Diputados sobre todos los registros que haya efectuado y los casos
de negatividad.

Calificar la eleccion de miembros de Ayuntamientos y Jueces Menores
Municipales.

Designar a los ciudadanos que deban integrar las Comisiones Electorales
Distritales y los Comités Municipales Electorales.

Hacer la division del territorio del Estado en distritos electorales y publicar antes
del dia 15 de diciembre del afio inmediato anterior a la eleccion de Diputados a la
Legislatura.

Someter a la consideracion del Ejecutivo del Estado, su Presupuesto de Egresos a
mas tardar el 1 de octubre de cada afio y rendir cuenta detallada de su aplicacion
antes del | de marzo del afio siguiente.™’

Con esto, ahora se centralizan en un so6lo 6rgano las funciones electorales, no obstante que
todavia existe injerencia de los gobiernos estatales y municipales en la integracion de los érganos de

8 fdem
idem. pp. 1-2

120 ¢,

Idem. p. 2.
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B

direccion de las Comisiones. Advirtiéndose ademas, una supeditacion todavia latente al poder

Ejecutivo.

anos..

Por otra parte, al igual que a nivel estatal, “en cada una de las cabeceras de los Distritos
Electorales del Estado... funciond... una Comision Electoral Distrital, la que... se renovd... cada tres

121

Estas comisiones tuvieron las siguientes atribuciones y obligaciones:

Intervenir en la preparacion y desarrollo del proceso electoral, en las elecciones para
Diputados, en el Distrito de su circunscripcion.

Desahogar las consultas que sobre los asuntos de su incumbencia les formulen los
ciudadanos a los Partidos Politicos debidamente registrados.

Proponer a la Comision Estatal Electoral a los ciudadanos que deban integrar los
Comités Municipales Electorales.

Informar a la Comision Estatal Electoral sobre la preparacion, desarrollo y resultado
del proceso electoral.

Hacer los computos en las elecciones de Diputados y de Gobernador, en su
respectiva circunscripcion, en la sesion que se iniciara el domingo siguiente al de la
eleccion, expidiendo constancias a los candidatos a Diputados Propietarios y
Suplentes, que hayan obtenido mayoria de votos, conforme al modelo que apruebe
la Comision Estatal Electoral.

Remitir los expedientes relativos para la eleccion de Gobernador y de Diputados a la
Legislatura del Estado.

Remitir a la Comision Estatal Electoral un ejemplar de las actas levantadas en cada
casilla, relativas a la eleccion de Diputados y Gobernador.™*

27.- Ley Electoral del Estado de México (1975)

fecha 18 de enero de 1975, mediante el cual se dio a conocer la Ley Electoral del Estado de México.

desarrollo y vigilancia del proceso electora

Durante el periodo del profesor Carlos Hank Gonzalez, se publicé el decreto nimero 168, con

Esta ley debe ser considerada un parte aguas en la materia, puesto que establece con
precision las definiciones basicas del régimen electoral, a saber: voto ciudadano, elecciones, partidos
politicos y prerrogativas politicas entre otras.

El articulo 3° de la Ley establecio que “el voto ciudadano constituye el ejercicio de la soberania
popular. Es responsabilidad de todos los ciudadanos, de los partidos politicos que éstos integran y del
Estado, como forma de organizacion politica, velar por su ejercicio y efectividad en la preparacion,

| 123

121 ¢
122
123

Idem
Ibid. p. 3
Gaceta del Gobierno del Estado de México. Ley Electoral del Estado, Toluca de Lerdo, 18 de enero de 1975, p. 1.
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Se introdujo la figura de diputados de partido, ademas de la de diputados de mayoria relativa
y uninominales (Art. 42) Los diputados duraban en su encargo tres aios, estableciéndose como fecha
para realizar las elecciones ordinarias de diputados y de gobernador, el primer domingo del mes de
julio.

El articulo 6° detallaba la composicion de los ayuntamientos, siendo que el nUmero de sus
integrantes sindicos y regidores que debian formar parte de cada uno de ellos, estaba determinado
por la Ley Organica Municipal.

Por lo que respecta a la definicion del voto ciudadano, en el capitulo Il sefalaba que:
“ejerceran el derecho del voto activo los mexicanos varones y mujeres vecinos del Estado, que hayan
cumplido 18 afnos de edad”... ya que “el voto es universal, directo y secreto para todos los cargos de

n 124

eleccion popular, constituyéndose en un derecho y una obligacion del ciudadano”.

La edad minima para aspirar al cargo de diputado, se fijé en 21 afios y para el caso de juez
menor municipal, ademas de la condicion de ciudadano mexicano y vecino del municipio, se requeria
ser licenciados en derecho o pasantes de la misma disciplina.

Esta Ley dedicd todo un apartado al tratamiento que debian recibir los partidos politicos,
definidos en el articulo 26 como “asociaciones constituidas conforme a la Ley por ciudadanos
mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos, para fines electorales de educacion civica y
orientacion politica, los partidos politicos concurren a la formacion de la voluntad politica del pueblo.
Comparten en los organismos electorales la responsabilidad del proceso electoral y de vigilar que
éste se desarrolle conforme a los preceptos constitucionales y las disposiciones de esta Ley.**

De igual forma, se exigia como requisito para otorgarles el registro, la formulacion de una
declaracion de principios, un programa de accion y los estatutos que normasen sus actividades. Para
su constitucion debian “contar con un minimo de 150 afiliados en cada uno, cuando menos, de las dos
terceras partes de los municipios que componen el Estado, siempre que el numero total de afiliados
en toda la Entidad no sea menor de quince mil"**®

En otro titulo se obliga a los partidos politicos a integrarse a la Comisidn Estatal Electoral, a
las comisiones distritales y a los comités municipales electorales mediante un comisionado con voz y
voto (articulo 39). Por primera vez en la Legislacidn se les otorgan prerrogativas, las cuales quedan
consagradas en el articulo 49 de la siguiente forma:

|. Realizar mitines, reuniones publicas y actos de propaganda politica en apoyo de sus
candidatos.

24 Ibid. p.2

Ibid. p. 3
Ibid. p. 4
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Il. Exencion de los impuestos estatales que fueren a su cargo, siempre que deriven de
hechos o actos relacionados con su naturaleza y fines especificos.

El capitulo VI se ocupd de la propaganda electoral, los articulos 50 y 51 establecian, por un
lado, las formas en que se podria hacer propaganda, asi como los tiempos a los que se deberia sujetar
su emision. En este mismo apartado se definian por primera vez los organismos electorales,
precisando su concepto, integracion y funciones.

Los organismos electorales continuaron siendo la Comision Estatal Electoral (CEE), Las
Comisiones Distritales Electorales, los Comités Municipales Electorales y las Mesas Directivas de
Casilla. En el articulo 53 la CEE quedo definida como el “6rgano auténomo con personalidad juridica
propia, encargada de la coordinacidn, preparacion desarrollo y vigilancia del proceso electoral en
todo el Estado, conforme a los preceptos constitucionales y los establecidos por esta Ley..."”**” Su
integracion se hacia con base en comisionados, a saber: dos del Poder Ejecutivo, uno del Poder
Legislativo y uno de cada partido politico debidamente registrado (Art. 54).

Entre las obligaciones de la CEE, destaca la de hacer y revisar la division del Estado en distritos
electorales, a fin de mantenerla adecuada a lo dispuesto en el articulo 38 constitucional.

Asimismo, resolver las reclamaciones formuladas por los ciudadanos y los partidos politicos,
sobre las decisiones tomadas por las comisiones distritales y comités municipales electorales;
ademas, calificar la eleccion de miembros de los Ayuntamientos y de Jueces Menores Municipales,
extendiendo la constancia respectiva a los candidatos que resultasen electos. (Art. 60).

A su vez, las Comisiones Distritales Electorales quedaron definidas en el articulo 61 como “los
organismos encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral dentro de sus
circunscripciones, conforme a las disposiciones de ésta Ley, sus reglamentos y las que dicte la
Comision Estatal Electoral”*® y se integraban con tres comisionados designados por la Comision
Estatal Electoral.

De acuerdo con el articulo 67, los Comités Municipales Electorales eran “los organismos
encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral dentro de sus
circunscripciones...”**?

Por su parte, el articulo 73 definid las mesas Directivas de casilla como los organismos que
tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en las secciones en que
se dividid a los distritos electorales o los municipios para la recepcién del sufragio.

7 Ibid. p. 6

Ibid. p. 8
22 1bid. p. 9
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La funcion de clasificar y mantener actualizada la inscripcion de los ciudadanos en el padron
electoral, a efecto de que pudieran sufragar en las elecciones populares, queda bajo la
responsabilidad del Registro Estatal de Electores. Este se integraba con un Director, nombrado por el
Presidente de la Comision Estatal Electoral y por empleados y funcionarios nombrados por él mismo.
Entre una de sus obligaciones mas importantes destaca la de expedir la credencial de elector.

Al respecto, el articulo g4 establecia que “todo ciudadano inscrito en el Registro Estatal de
Electores tiene derecho a que se le entregue su credencial de elector. Esta acredita la calidad de
elector, el derecho a votar en las elecciones de caracter estatal y la elegibilidad para cualquier cargo
de eleccion popular...”*°

Por otro lado, el registro de candidatos se repartia entre las distintas comisiones. Las
candidaturas para diputados se registraban ante la comision distrital correspondiente, las de
Gobernador ante la Comisidn Estatal Electoral y las de miembros de los Ayuntamientos y Jueces
Menores Municipales ante el Comité Municipal Electoral correspondiente (art. 113).

Las comisiones distritales o comités municipales electorales eran los encargados de entregar
a cada presidente de casilla, un dia 0 a lo mas cinco antes de las elecciones ordinarias, el material
electoral.

Respecto al computo de votos y registro de constancias de mayoria, tenemos que la comision
distrital era la encargada de extender las constancias a los candidatos a diputados, propietario y
suplente, que hubiesen obtenido mayoria de votos en la eleccion.

Los computos municipales se hacian por los comités municipales. Estos extendian constancia
a los candidatos a ocupar cargos del Ayuntamiento, propietarios y suplentes, que hubiesen obtenido
mayoria de votos en la eleccion.

La calificacion de las elecciones de diputados era hecha por la Legislatura. La Comision Estatal
Electoral, por su parte, era la encargada de calificar las elecciones de miembros de los Ayuntamientos
y de Jueces Menores Municipales de cada uno de los municipios.

28.- Ley de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de México
(LOPPEEM), 1978

Siendo gobernador del Estado de México el doctor Jorge Jiménez Cantu, se emitio el decreto
numero 238, mediante el cual se promulgaba la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del Estado de México.

Esta Ley puede considerarse el fundamento de la legislacion electoral actual, puesto que
establece y reglamenta con precision y claridad los preceptos constitucionales relativos al ejercicio de

130

Ibid. p. 12

o1



El Régimen Electoral del Estado de México !/4

Ramdn Cuevas Martinez

los derechos politicos de los ciudadanos, a la ordenacion y regulacion de las organizaciones politicas
estatales y a la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, ordinarios y
extraordinarios.

De entrada, a diferencia de otras leyes, en ésta se precisa el nUmero de integrantes de que
habra de conformarse la legislatura. De acuerdo con el articulo 4°, “el ejercicio del Poder Legislativo
se deposita en una Asamblea que se denomina Legislatura del Estado y se compone de 28 diputados
electos por votacidon popular directa, mayoritaria relativa y uninominal en Distritos Electorales y
hasta nueve diputados de minoria”***, que se designaban mediante el procedimiento que establecia
esta Ley.

En el caso de los municipios, se precisa que “en los municipios cuya poblacién sea de 300 mil o
mas habitantes, los Ayuntamientos tendran, adicionalmente hasta dos Regidores electos segun el
principio de Representacion Proporcional.”*3*

Respecto a la publicacion de la convocatoria a elecciones el articulo g de ésta Ley establece
que: “A cada eleccion, precederd una convocatoria expedida por la Legislatura del Estado, por lo
menos cien dias antes de la fecha en que se efectUen, para el caso de elecciones de Gobernador y
Diputados, y para el de miembros del Ayuntamiento y Jueces Menores Municipales, sesenta dias
antes.”*?

El Capitulo Ill de esta Ley se ocupa del sufragio. En el articulo 14 establece que “votar
constituye el ejercicio de la soberania popular. Es una prerrogativa y una obligacion del ciudadano. El
sufragio es libre, secreto y directo para todos los cargos de eleccion popular.”*3*

Ademas se establece como edad minima para ejercer el voto activo los 18 afos de edad. Por
otro lado, esta Ley introdujo una nueva definicion de los partidos politicos, la cual describe sus fines
en la vida politica:

Los partidos politicos son Entidades de interés publico que tienen (sic) como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion estatal y municipal y como organizaciones de ciudadanos, hacen posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio libre, secreto y directo.”

Asimismo, se hace mas explicita la meta a sequir mediante la accion de los partidos politicos,
a saber:

! Gaceta del Gobierno. Ley de Organizacion Politicas y Procesos Electorales del Estado de México. Toluca de Lerdo, 20 de

abril de 1978, p. 1.

B2 Ibid. p. 2 (articulo 5)
33 Ibid. p.2

B4 Ibid. p.3

13 fdem.
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| Propiciar la articulacion social y la participacion democratica de los ciudadanos;
Il. Promover la formacion ideoldgica y politica de sus militantes;
lll. Coordinar acciones politicas conforme a principios y programas; y
IV. Estimular discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos
estatales y municipales, a fin de establecer vinculos permanentes entre la opinidn
ciudadana y los poderes publicos.

Para su constitucion, se incrementa a 25o afiliados la cifra minima a cubrir en cada uno, cuando
menos, de las dos terceras partes de los municipios que componen el Estado, siempre que el numero
total de afiliados en toda la Entidad no sea menor de 30 mil.

Para su registro, debia comprobarse que los afiliados fueran avecindados, en cuando menos,
la mitad de las localidades del municipio de que se tratara en un minimo de 10 personas por localidad.

Por primera vez se define con precision el “proceso electoral”. Esto, en el capitulo 1, del Titulo
tercero. El articulo 54 establece que el proceso electoral:

Esta constituido por la serie de actos, decisiones y actividades que realizan los
Organismos Electorales, los Partidos Politicos y los Ciudadanos, encaminados a elegir a
los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos y Jueces
Menores Municipales del Estado de México...”*®

Ademas, establece los tiempos de inicio y término del proceso ele toral. Para el caso de
elecciones de Gobernador y Diputados “el proceso electoral inicia en el mes de diciembre del afo
anterior a la eleccion ordinaria y concluye en el mes de septiembre del afio de la misma.” Para el caso
de Ayuntamientos y Jueces Menores Municipales, se concluia en el mes de diciembre del afio de los
comicios.

Se establece que las etapas basicas del proceso son:

l. Integracion y comprobacion del funcionamiento de los Organismos Electorales;
[l. Determinacion de la demarcacion de los Distritos Electorales y el nimero, ambito y
magnitud de las circunscripciones;
lll. Aperturay realizacion del registro de candidatos y férmulas de candidatos;
IV. Realizacion de las actividades previas a la eleccion; recepcion del sufragio y realizacion
de escrutinios el dia de la eleccion:
V. Efectuarlos computos correspondientes a la eleccion;
VI. Registro de las constancias de mayoria; y
VII. Asignacion de las Diputaciones de representacion proporcional y expedicion de las
constancias correspondientes, en el caso de las elecciones de Diputados y asignacion de

% 1bid. p. 8 (articulo 55)
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las Regidurias de representacion proporcional y expedicion de las constancias
correspondientes, tratandose de la eleccion de Ayuntamientos.

En el capitulo X, se establecen los procedimientos técnicos censales para mantener
actualizado el padron electoral.

La Comision Estatal Electoral, es la encargada de recibir y registrar las candidaturas para
Diputados y para Gobernador y las de miembros de los Ayuntamientos y Jueces Menores
Municipales. Las Comisiones Distritales eran las encargadas de registrar, también, las candidaturas a
Diputados y las Comisiones Municipales Electorales registraban las candidaturas a miembros del
Ayuntamiento y Jueces Menores Municipales, es decir, las candidaturas debian registrarse en dos
instancias.

En esta Ley se dedica exclusivamente un titulo (cuarto) a precisar los procedimientos
especificos que habria que cumplir durante la “jornada electoral”. Se precisan los pasos a seguir para
la instalacion de las casillas electorales, cdmo habria de emitirse la votacion, y cdmo debia hacerse el
escrutinio y computacion en las casillas.

Respecto a la asignacion de Regidores de Representacion Proporcional, este procedimiento se
llevaba a cabo de la siguiente manera:

e Se hacia la declaratoria de los Partidos Politicos que, no habiendo alcanzado el triunfo por
mayoria relativa en la eleccion municipal respectiva, obtuvieron por lo menos el 1.5% del total
de la votacion, emitida en el municipio correspondiente.

e Se asignaba una regiduria al partido politico que hubiera alcanzado el mayor porcentaje de
votacion minoritaria, otorgandose al candidato a Primer Regidor de la formula respectiva.

e Se asignaba otra regiduria al candidato a Primer Regidor del partido que haya obtenido el
segundo lugar de la votacién minoritaria.

Por primera vez se incluye en la legislacion electoral un apartado especifico (Titulo Sexto)
dedicado a lo Contencioso Electoral. Al respecto, el capitulo | se ocupa “de las nulidades”, el capitulo
[I *de los recursos” y el capitulo Il “de las sanciones”.

29.- Reformas a la LOPPEEM (1980)

Mediante el decreto numero 315, durante el gobierno del doctor Jorge Jiménez Cantu, se

reformaron los articulos 58, 62, 66, 69, 72 y 75 de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos

Electorales del Estado de México.

En esta reforma se modificd la integracion de la Comision Estatal Electoral. Asi, la Comision
quedo integrada por dos comisionados del Poder Ejecutivo, dos del Poder Legislativo, el Director del
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Registro Estatal de Electores, el Secretario Técnico de la propia Comision y uno de cada Partido
Politico debidamente registrado. Con lo cual aumentd el nUmero de comisionados.

Al incrementarse los comisionados, se hizo necesario reformar el articulo 62, el cual
reglamentaba las sesiones de la Comisidn. A partir de ésta reforma, para que la Comision pudiera
sesionar, era necesario que estuvieran presentes la mayoria de sus integrantes, entre los que debia
estar el Presidente. De no ocurrir esto, se citaba nuevamente y la sesion podia celebrarse con la
asistencia del Presidente y seis comisionados (antes solo se requeria de tres).

A partir de ésta reforma, las Comisiones Distritales Electorales se integraron por cinco
comisionados (antes tres) designados por la Comision Estatal Electoral y el Delegado Distrital del
Registro Estatal de Electores.

Para que estas comisiones pudieran sesionar en segunda convocatoria era necesaria la
presencia de seis comisionados (anteriormente soélo se solicitaban tres) con la misma condicion para
las Comisiones Municipales Electorales.

30.- Reformas a la LOPPEEM (abril de 1981)

Mediante el decreto numero 347 de fecha 4 de abril de 1981 se reformaron cerca de 30
articulos de la LOPPEEM.

Lo fundamental de esta reforma, mas alla de la explicacion de los textos nuevos de los
articulos modificados, es que desaparece de la legislacion electoral todo lo referente a los Jueces
Menores Municipales y su eleccion.

31. Reformas a la LOPPEEM (octubre de 1981)

A través del decreto numero 10 de fecha 8 de octubre de 1981,se reforman los articulos 23, 24, 30, 31,
33, 34, 36, 38, 42, 53, 68, 72, 96, 104,115, 122, 212 y 213 de la LOPPEEM.

Esta reforma se ocupd principalmente de la adecuacion al marco nacional de los partidos
politicos en la legislacion electoral.

Con la reforma, esta Ley considera en su articulo 23 como partidos politicos, los nacionales
acreditados ante la autoridad federal electoral competente y los Estatales debidamente registrados
ante la Secretaria de Gobierno, a través de la Direccion General de Gobernacion.

Con lareforma, el articulo 34 habla de la posible fusion de los partidos:

Los partidos politicos estatales podran fusionarse entre si. La fusion tendra por objeto en
los términos del convenio que se celebre, la formacion de un nuevo partido politico
estatal, en cuyo caso, se deberd solicitar de la Secretaria de Gobierno, un nuevo registro
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en los términos de ésta Ley. El convenio podra establecer que uno de los partidos politicos
fusionados conserve su personalidad juridica y la validez de su registro, acordandose la
disolucion del otro y otros partidos que participen en la fusion.™’

Se modifican las condiciones para que dos o mas partidos politicos postulen a un solo
candidato. Por lo que el articulo 53 expresa que: “dos o mas partidos politicos, sin mediar coalicion,
pueden postular al mismo candidato a formula, pero para ello es indispensable, el consentimiento del
candidato o de los integrantes de la formula.”*®

Ademas, se adopta en el Estado la credencial de elector expedida por el Registro Nacional de
Electores (articulo 104).

32.- Reformas a la LOPPEEM (enero de 1984)

Con la emision del decreto numero 230 de fecha 31 de enero de 1984 se modifica el articulo 6
y el 189 de la LOPPEEM, con lo cual se cambian las reglas para determinar el nUmero de Regidores de
representacion proporcional. El criterio ahora es el volumen de poblacion y no los porcentajes
obtenidos por los partidos politicos.

Asi, el articulo 6 establece que los Ayuntamientos de todos los municipios tendran
adicionalmente Regidores electos segun el principio de representacion proporcional conforme a las
reglas siguientes:

I. Hasta un Regidor de representacion proporcional en los municipios cuya poblaciéon no

exceda de ciento cincuenta mil habitantes.

Il. Hasta dos Regidores de representacion proporcional en los municipios cuya poblacion

sea de mas de ciento cincuenta mil hasta quinientos mil habitantes.

[ll. Hasta tres Regidores de representacion proporcional en los municipios cuya poblacion

sea de mas de quinientos mil habitantes.”*°

El organismo encargado de la asignacion de los Regidores de representacion proporcional es,
para ese tiempo, la Comision Estatal Electoral (art. 189) y tenian derecho a participar en la asignacion
de los Regidores de representacion proporcional, los partidos politicos que hubiesen registrado
planillas para la eleccién de Ayuntamientos, en por lo menos una cuarta parte de los municipios y que
no hubiesen ganado en las elecciones por mayoria relativa.

137 “Decreto Ndmero 10, 8 de octubre de 1981”, en Arreola Ayala, Alvaro. Legislacién Electoral del Estado de México Siglo
XX, Tomo |l Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, 1996, p. 479

8 Ibid. p. 4480

3% “Decreto Numero 230, 31 de enero de 1984” en Arreola Avala, Alvaro. Legislacién Electoral del Estado de México Siglo
XX, Tomo |l Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, 1996, p. 483.
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33. Reformas a la LOPPEEM (marzo de 1984)

A través del decreto nUmero 236 emitido el 13 de marzo de 1984, se modifica el articulo 4° de
la LOPPEEM, que afecta directamente a los integrantes de la Legislatura elevando su numero.

Ahora el articulo 4° establece que:

El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se denomina
Legislatura del Estado y se compone de 34 diputados electos por votacion popular directa,
mayoritaria y uninominal, en Distritos Electorales y hasta 11 diputados de Representacion
Proporcional...™°

34. Reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México (1990)

Mediante el decreto nUmero 126, de fecha 19 de junio de 1990, se reforman ocho articulos de
la Constitucion Estatal, lo que brindé mayor precision a la Constitucion en materia electoral y para no
existir discrepancias entre ésta y la legislacion electoral.

Se define el fin de los partidos politicos (art. 6°) y se aclara que "“la Ley establece un sistema de
medios de impugnacion de los que conoceran los drganos electorales y un Tribunal con caracter
auténomo, con jurisdiccion en materia Contencioso Electoral, con la competencia y organizacion que
determine la Ley; funcionard en pleno y sus sesiones seran publicas, Los Poderes Legislativo y
Ejecutivo participaran concurrentemente en la designacion de sus integrantes y aseguraran su
funcionamiento auténomo.”***

Se vuelve a modificar el nUmero de integrantes de la Legislatura con lo que, posterior a esta
reforma, “La Legislatura del Estado se compondra con 34 Diputados electos en Distritos Electorales
segun el principio de votacidon mayoritaria relativa y con 23 Diputados de representacion
proporcional.”*+?

La asignacion de éstos Diputados (representacion proporcional) se efectuaba conforme a las
siguientes reglas:

I. Se constituirdn hasta tres circunscripciones en el Estado, integradas cada una por los
Distritos Electorales...

[l. Para tener derecho a la asignacidon de Diputaciones de representacion proporcional, el
partido politico del que se trate debera acreditar la postulacion de candidatos propios de

19 “Decreto Numero 236, 13 de marzo de 1984”, en Arreola Ayala, Alvaro. Legislacion Electoral del Estado de México Siglo
XX, Tomo |l Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, 1996, p. 485.
! “Decreto Ndmero 126, 19 de junio de 1990”, en Arreola Ayala, Alvaro. Legislacién Electoral del Estado de México Siglo
XX, Tomo |l Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, 1996, p. 492.
142 .

Ibid. p. 493
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mayoria relativa, en por lo menos la tercera parte de los Distritos Electorales que integran
cada una de las circunscripciones electorales; y haber obtenido al menos 1.5 por ciento del
total de la votacion valida emitida por el Estado. *

Asimismo, se introdujo la llamada “clausula de gobernabilidad” al incluir en el parrafo 11 del
art. 38 que:

Si ningun partido politico obtiene 29 constancias de mayoria relativa, al que obtenga el mayor
numero de éstas, le seran asignadas constancias de Diputados de representacion proporcional
hasta que el total de sus curules por ambos principios sea igual a 29.**

En ningUn caso, segun esta Ley, los Diputados de un mismo partido podrian ser mas de 38. La
calificacion de la eleccion de Diputados se hace a través de la Legislatura (articulo 45 reformado):

La Legislatura calificara la eleccion de sus miembros a través de un Colegio Electoral, que se
integrara con 12 presuntos Diputados de representacion proporcional.™®

Por su parte, el articulo 36 establece que los municipios con mas de un millon de habitantes
podran tener hasta un Sindico de representacion proporcional.

35. Reformas a la LOPPEEM (1990)

El dia 22 de junio de 1990, se emite el decreto nUmero 127, mediante el cual se reforman poco
mas de 74 articulos de la LOPPEEM.

Una de las reformas atiende a la definicion del voto (articulo 14): “votar constituye el ejercicio
de la soberania popular. Es una prerrogativa y una obligacion del ciudadano, el sufragio universal,
libre, secreto y directo para todos los cargos de eleccién popular.”*4®

Por otro lado, para la constitucion de los partidos politicos se exigia (articulo 29, fraccion 1)
contar con un minimo de 200 afiliados en cada uno, cuando menos, de la mitad de los municipios que
componen el Estado, siempre que el numero total de afiliados en la Entidad no fuera menor de veinte
mil.

Asimismo, debian mantener el minimo de afiliados en el Estado y municipios requeridos para
su constitucion y registro; asi como conservar una votacion minima del 1.5 por ciento del total de la
votacion emitida en elecciones locales.

3 1dem

Ibid. p. 494

Ibid. p. 495

148 “Decreto Ndmero 127, 22 de junio de 1990”, en Arreola Ayala, Alvaro. Legislacién Electoral del Estado de México Siglo
XX, Tomo |l Toluca, LIl Legislatura del Estado de México, 1996, p. 499.
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Se establece, a través del articulo 85, el derecho de los partidos politicos a inconformarse:

Los partidos politicos a través de sus representantes y los candidatos, formulas, planillas a
los ciudadanos, dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion de resultados, podran
inconformarse por escrito debidamente motivado ante la Comision Municipal o Distrital
Electoral que corresponda, respecto al lugar sefialado para la ubicacién de las casillas o a los
nombramientos de los integrantes de las mesas directivas.*’

Respecto al registro de candidatos, féormulas y planillas, el articulo 127 reformado, establece
que las candidaturas para Diputados y miembros de los Ayuntamientos, eran registradas por
formulas y planillas, respectivamente, integradas cada una por los correspondientes propietarios y
suplentes.

La Comision Estatal Electoral adquiere la obligacion de publicar oportunamente en el
periddico oficial los nombres de los candidatos y de los integrantes de las férmulas y planillas
registradas, lo cual debe validez a este acto.

Respecto al material electoral, destaca la modificacion al articulo 146 que establece “que las
urnas para recibir la votacion correspondiente a cada eleccion, seran de un material transparente y de
preferencia plegables o armables.”**®

Destaca, ademas, que en las sesiones para hacer el computo de la eleccion, en las Comisiones
Distritales, los candidatos tenian el derecho de asistir, asi como en las sesiones de las Comisiones
Municipales Electorales.

La Ley establece cuatro medios de impugnacion:

El recurso de protesta;
El recurso de queja

El recurso de revision; y
El recurso de apelacion.

SwWoN R

El recurso de protesta quedd definido en el Art. 109, como un medio de impugnacion para
establecer la presunta existencia de violaciones durante el dia de las elecciones. Se debia presentar
por escrito por los partidos politicos a través de sus representantes o por los candidatos.

El recurso de queja (Art. 201) procedia contra los resultados con signados en el acta de
computo municipal y en la de computo distrital, segun el caso, y las constancias de mayoria
expedidas por los respectivos organismos electorales y tiene por objeto hacer valer las causales de
nulidad consignadas en los articulos 195 y 196 de esa misma Ley.

Y Ibid. p. 506

8 Ibid. p. 512
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El recurso de revision (Art. 202) procedia contra actos de la Comision Estatal Electoral y debia
interponerse por escrito ante la misma, por los comisionados de los partidos acreditados ante este
organismo, dentro del término de los tres dias siguientes a aquel en que tuvieren conocimiento del
acuerdo que se impugna.

El recurso de apelacion (Art. 203) procedia en contra de la negativa de registro a un partido
politico estatal. Se interponia ante el Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral.

Por su parte, el Art. 24 es adicionado y ahora establece que el registro de los partidos politicos
podia ser definitivo o condicionado al resultado de las elecciones.

El partido politico con registro condicionado obtenia su registro cuando alcanzara por lo
menos el 1.5 por ciento del total de la votacion valida emitida en el Estado de las elecciones para las
que se le otorgo el registro condicionado.

Asimismo, es adicionado el articulo 45 (apartado A, B, C, D, E, F, G). Los cuales norman el
funcionamiento de los partidos politicos. De acuerdo con el apartado A, el financiamiento a los
partidos se otorgaba de acuerdo a la significacion y presencia politico electoral de los partidos que
realizaban actividades permanentes en el Estado.

El apartado B, establecia que la Comision Estatal Electoral era la encargada de determinar la
cantidad que se asignaba de forma mensual a los partidos politicos para el ejercicio de sus
actividades ordinarias, la cual debia ser equivalente, al menos, a 1000 veces el salario minimo vigente
en la capital del Estado.

El apartado C, se referia a que en los periodos electorales se aumentaria el financiamiento
publico a los partidos politicos, para la realizacion de sus campanas. Asimismo, éstos debian informar
en los meses de junio y diciembre de cada afo a la Comision Estatal Electoral sobre la aplicacion de
los recursos publicos recibidos.

Por otro lado, se define al “Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral”. De acuerdo con el
articulo 216, “...es el 6rgano auténomo dotado de jurisdiccion para conocer y resolver los recursos de
apelacion, queja y revision previstos en la ley”** y contra sus resoluciones no procedia recurso
alguno.

Las resoluciones de este Tribunal sdélo podian ser notificadas, y en su caso, dejadas
insubsistentes por el Colegio Electoral de la legislatura, mediante el voto de sus miembros presentes.

" 1bid. p. 534
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Este Tribunal se integraba, segun el articulo 217, por tres magistrados numerarios y dos
supernumerarios, nombrados por la Legislatura o por la Diputacion Permanente, a propuesta del
Ejecutivo del Estado.

36. Reformas a la LOPPEEM (1993)

Mediante el Decreto NUmero 160, de fecha 4 de febrero de 1993, y siendo Gobernador del
Estado el Licenciado Ignacio Pichardo Pagaza, se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de
la LOPPEEM.

Entre los articulos reformados tenemos:

El articulo 4°, el cual dispone que la Legislatura se compondra de 40 diputados electos por
sufragio universal, libre, secreto y directo seqgun el principio de mayoria relativa y de 26 diputados
segun el principio de representacion proporcional.

En el articulo 23, se establece que para efectos de considerar un partido politico, ya sea
nacional o estatal, éstos deberian estar registrados ante la Comision Estatal Electoral. Anteriormente
el registro deberia solicitarse y tramitarse ante la Direccion General de Gobierno.

Asimismo, una organizacion politica que quisiera ostentarse como partido politico en la
entidad, y gozar de las prerrogativas debia, en lo sucesivo, solicitar su registro, ya no a la Direccion
General de Gobierno, sino a la Comision Estatal Electoral.

El articulo 36, otorga a los partidos politicos el derecho de nombrar, ya no uno, sino hasta dos
representantes en las mesas directivas de casilla, de los distritos o de los municipios en los que
postulasen candidatos. Con estas reformas la CEE atrae las funciones electorales que anteriormente
desarrollaba la Direccion General de Gobierno.

Los partidos politicos quedaron obligados a comunicar a la CEE cualquier notificacion a los
estatutos, la declaracion de principios y su programa de accion. Asimismo, la CEE pasa a ser la
encargada de vigilar que la actuacion de los partidos politicos se desarrolle con apego a la Ley.

A partir de estas reformas, los partidos pueden concertar la realizacion de programas de
debates entre sus candidatos en medios electrénicos de comunicacion, pudiendo la CEE, a solicitud
de los partidos, apoyar el financiamiento de estas actividades.

Se amplian las prerrogativas de los partidos politicos. La fracciéon adicionada al articulo 45
establece, como prerrogativa de los partidos: “Disponer de apoyos para sus tareas editoriales y
durante los periodos electorales tener acceso a la radio y la television propiedad del Gobierno del
Estado, en los términos que establezca la Comision Estatal Electoral.”**°

10 Gaceta del Gobierno, Decreto Numero 160, 4 de febrero de 1993, p. 5.
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En el articulo 45-B, se establece la cantidad que se asignara a los partidos politicos
mensualmente para el ejercicio de sus actividades ordinarias. "La cual sera equivalente, al menos, a
2,500 veces el salario minimo vigente en la capital del Estado.”**

Se establecen, a través del articulo 45-G, controles sobre los recursos recibidos como
financiamiento. En este articulo se establecia que los partidos politicos debian informar en los tres
primeros meses de cada afno a la CEE, la aplicacion hecha a los recursos de financiamiento publico
recibidos en el afio anterior. Este informe, de acuerdo con la Ley, debia ser publicado en la Gaceta del
Gobiernoy en el érgano oficial de la Comisidn Estatal Electoral y en un diario de la capital del Estado.

Mediante el articulo 45-H, es la Comision Estatal Electoral, la encargada de fijar para cada
eleccion el tope maximo de gastos directos que podia efectuar un partido politico en publicidad y
articulos promocionales, a favor de sus candidatos, teniendo como base el nUmero de electores.

Se realizaron cambios en el nUmero y origen de los integrantes del Consejo General de CEE.
Ahora son tres los comisionados del Poder Legislativo y se introdujo la participacion de los
“comisionados ciudadanos”. Debian ser incluidos seis comisionados ciudadanos, los cuales eran
designados por la Legislatura Local o por la Diputacion Permanente, en su caso, a propuesta del
Ejecutivo del Estado. Estos, ademas de los integrantes que figuran en el texto anterior del articulo.

El procedimiento para la designacion de estos comisionados ciudadanos, a grandes rasgos,
era el siguiente:

e El Ejecutivo del Estado era el encargado de proponer para su aprobacion a la Legislatura, una
lista de ciudadanos de cuando menos el doble del total a designar.

* LaLegislatura recibia la lista y la publicaba en la “"Gaceta del Gobierno” y en dos periddicos de
la capital del Estado. Durante los siguientes cinco dias habiles, los partidos politicos con
registro, podian inconformarse respecto de los candidatos.

e Si las inconformidades procedian se borraba de la lista al candidato. Si de algun
procedimiento la lista era reducida a menos de 12 miembros, el Ejecutivo debia proponer
otros candidatos.

* Los comisionados ciudadanos debian ser designados con la aprobacion de las dos terceras
partes de los miembros de la Legislatura, presentes o no, por la Diputacion Permanente.

Con el fin de garantizar la imparcialidad, objetividad y certeza de la funcion electoral, los
comisionados ciudadanos debian reunir los siguientes requisitos: (articulo 58-A).

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos politicos;
[l.  Estarinscritos en el Registro Estatal de Electores y contar con su credencial para votar;

151 ¢
[dem.
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lll. Tenerresidencia efectiva en el Estado [SIC] no menor a tres afios anteriores a la fecha de
su nombramiento;

IV.  No haber tenido empleo, cargo o comision alguno en los Poderes de la Union, del Estado
o en los Ayuntamientos, ni cargo de eleccion popular o haber desempefiado en algun
partido politico cargo de direccion nacional, estatal o municipal, en los seis afios
anteriores a la eleccion de que se tratase;

V. Notener mas de 65 anos de edad, ni menos de 30 al dia de la designacion;

VI. Gozar de buena fama publica y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que
hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial;

VII. Tener modo honesto de vivir; y

VIIl. Contar con los conocimientos para el cumplimiento de sus funciones.

Se creo, mediante el articulo 58-B, dentro de la Comision Estatal Electoral, la Secretaria
General, como dérgano auxiliar de caracter permanente. La cual tenia a su cargo, todo lo relacionado
con la preparacion, desarrollo y organizacion de las elecciones. Su titular era nombrado por la
Comision Estatal Electoral a propuesta de su Presidente.

Con la creacion de ésta area, se redistribuyen, reasignan y amplian funciones y obligaciones a
la Comision Estatal Electoral. Entre otras cosas, se establece que la Comision sesionaria por lo menos
una vez al mes conforme al calendario aprobado. Ademas todas sus sesiones debian ser publicas.

El articulo 66 modifica la integracion, en cuanto al nimero, de las Comisiones Distritales
Electorales. Ahora, estas debian integrarse con cuatro comisionados, ampliandose en uno, ya que
anteriormente debian ser tres los comisionados designados por la Comision Estatal Electoral. En este
mismo tenor, el articulo 72 modifica la estructura de las Comisiones Municipales Electorales.

Con la modificacion del articulo 82, se define y precisa el proceso de insaculacion ciudadana.
Asimismo, a través del articulo 84, 85, 86 y 87 se adecuan algunas cuestiones operativas del proceso
electoral, entre otras, la publicacion de las listas definitivas de las casillas, su ubicacion y los nombres
de sus integrantes. Las fracciones 1 del inciso ¢) y 1 inciso D) del articulo 89, precisan las facultades de
los “secretarios de casilla” y de los “escrutadores”, respectivamente.

Al modificarse el articulo 92, ahora es la Comision Estatal Electoral quien nombraba al
Director y Subdirector del Registro Estatal de Electores, facultad que antes correspondia al
Presidente de la Comision. Asimismo, es ahora la Comisidn la encargada de aprobar el presupuesto
de egresos del Registro Estatal de Electores y ésta vigilaba su ejercicio.

El articulo 108 reestructura la composicion numérica de las secciones electorales, las cuales

anteriormente estaban integradas por un maximo de 3000 y un minimo de 100. Con esta reforma,
cada seccion electoral debia integrarse con un maximo de 1,500 electores y un minimo de 5o.
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En el articulo 126, se precisan las instancias para el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular

a) Las de Gobernador, ante la Comision Estatal Electoral,
b) Las de Diputados, ante las Comisiones Distritales Electorales, o ante la CEE.
c) Las de Ayuntamientos, ante las Comisiones Municipales Electorales o ante la CEE.

Se aumenta a 72 horas, el tiempo que debian esperar los partidos politicos para que el
organismo electoral concediera o negara el registro de candidatos, formulas o planillas (articulo 129).

Con la modificacion a la fraccion Il del articulo 146, se suprime el envio del 10% de boletas
excedentes que se enviaban a cada casilla electoral. Con esta reforma, solo se remitian las boletas
electorales correspondientes a cada eleccion, en *numero igual al de los electores” que figuraban en
la lista nominal de la seccion.

Se incluye a la tinta indeleble dentro de los materiales y papeleria basicos para la eleccion, asi
como las mamparas que “garanticen el secreto del voto”.

A través del articulo 127 (modificado) se reestructura el Tribunal Estatal de lo Contencioso
Electoral. Este, se debia integrar con:

...tres magistrados numerarios y dos supernumerarios nombrados por la Legislatura o la
Diputacion permanente a propuesta del Ejecutivo del Estado...”*

37. Reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México (1995)

Mediante el Decreto NUmero 72, del 24 de febrero de 1995, se reforman de manera sustancial
diversos articulos contendidos en la Constitucion Politica del Estado. Los aspectos tocados por la
reforma correspondieron a distintos ambitos. No obstante para efectos de este trabajo, sdlo se
tomaran aquellos que corresponden a lo electoral.

En el articulo 10, se ocupa de la definicion del sufragio:

El sufragio constituye la expresion soberana de la voluntad popular. Los ciudadanos, los partidos
politicos y las autoridades velaran por su respeto y cuidaran que los procesos electorales sean
organizados, desarrollados y vigilados por 6rganos profesionales, conforme a los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad...™?

El articulo 11, da paso a la creacion del ahora Instituto Electoral del Estado de México al establecerse
que:

2 Ibid. p. 33.

153 “Decreto Nimero 72”, en Arreola Ayala, Alvaro. Legislacién Electoral del Estado de México, 1996. p. 581.
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La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales se realizara por un organismo
publico autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, e integrado de la
forma que exprese a Ley en la materia.”*

Los organos electorales dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio
electoral profesional...™

Se define a los partidos politicos, en el articulo 12, como:

Entidades de interés publico que tienen como fin promover la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion popular y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas principales e
ideas que postulan.™®

Su participacion en los procesos electorales estara garantizada y determinada por la Ley. Para
el cumplimiento de todos sus fines, los partidos gozaran de las prerrogativas cuyo otorgamiento se
hard en la forma que la Ley determine.”*’

En ésta Constitucion, se dedica un capitulo a los ciudadanos del Estado (capitulo sequndo). En
su articulo 29 se describen “las prerrogativas de los ciudadanos del Estado”, las cuales abarcan
cuestiones electorales de interés:

l. Inscribirse en los registros electorales;

Il. Votar y ser votados para los cargos publicos de eleccion popular del Estado y de los
municipios y desempenar cualquier otro empleo o comision, si relnen los requisitos que
las normas determinen;

lll. Desempenar las funciones electorales que se les asignen;

IV. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del Estado y de
SUS municipios; y

V. Participar en las organizaciones de ciudadanos que constituyan en sus comunidades,

para la atencion de sus necesidades.

En el articulo 39 (capitulo sequndo, seccion primera), se determina la integracion numérica de
la Legislatura del Estado. Esta, “se integrara con 45 Diputados Electos en distritos electorales segun
el principio de votacion mayoritaria relativa y 30 de representacién proporcional”s®

4 fdem.

3 fdem

8 fdem

Y7 fdem

Ibid. p. 588.
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Se reduce la edad para poder aspirar a ser Diputado. El articulo 40 establece, en su fraccion IV,
que para ser Diputado propietario o suplente se requiere “tener 21 afios cumplidos al dia de la
eleccion.”*?

El computo y la declaracion de validez de las elecciones de Diputados de representacion
proporcional, asi como la asignacion de éstos, corresponde al organismo publico estatal encargado
de la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones.

Respecto a las facultades y obligaciones de la Legislatura en materia electoral destacan:

XIl. Convocar a elecciones ordinarias o extraordinarias de Gobernador, Diputados y
miembros de las Ayuntamientos.
XllI. Erigirse en Colegio Electoral para calificar la eleccion de Gobernador del Estado en la
forma que determine la Ley. Su resolucion sera definitiva e inatacable.
XIV. Constituirse en Colegio Electoral para designar Gobernador Interino o sustituto.
XV. Nombrar a los miembros de los Ayuntamientos cuya designacion le corresponda en los
términos de la Constitucion.

Respecto al poder publico municipal, el articulo 114 establece que “los Ayuntamientos seran
electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo. Las elecciones de los Ayuntamientos
seran computadas y declaradas validas por el drgano electoral municipal, mismo que otorgara la
constancia de mayoria a la férmula de candidatos que la hubieren obtenido.”**°

38. Codigo Electoral del Estado de México (1996)

A través del Decreto 134 publicado el 2 de marzo de 1996 se emite el Cédigo Electoral del
Estado de México. Este ordenamiento viene a reglamentar los principios electorales plasmados en la
reforma a la Constitucion del ano anterior.

Las disposiciones contenidas en el Codigo tienen por objeto establecer:

|. Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos del Estado de
México;

Il. La organizacion, funcidn, derechos y obligaciones de los partidos politicos;

lll. La funcion publica de organizar y vigilar las elecciones de los integrantes del Poder
Legislativo y de los ayuntamientos, asi como del Gobernador del Estado de México; y

IV. La integracion y el funcionamiento del Tribunal Electoral, y el sistema de medios de
impugnacién.***

% Ibid. p. 589.

Ibid. p. 595.
181 “Decreto Nimero 134 2 de marzo de 1996”, en Gaceta del Gobierno, Gobierno del Estado de México, Toluca. p. 1-2
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De entre los aspectos tratados por el Céddigo se resaltan los siguientes:

. Se establece que la aplicacion del Cddigo corresponde al Instituto Electoral del Estado, al
Tribunal Electoral y al Colegio Electoral (Art. 3).

. Se establece el principio del voto universal, libre, secreto, personal e intransferible. Los
derechos y obligaciones de los ciudadanos quedaron asentados en el Titulo Sequndo. Entre
estos estan: votar y ser votados para los cargos de eleccion popular, poseer su credencial con
fotografia, inscribirse en el Padrén Electoral, actuar como observador en las elecciones e
integrar las mesas directivas de casilla (arts. 5 al 14). Se aumentan los requisitos de
elegibilidad para los cargos de eleccion popular (arts. 15y 16).

Respecto a la integracion de la Legislatura establece que:

El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se denomina Legislatura del
Estado, que se integrara por cuarenta y cinco diputados electos e distritos electorales segun el
principio de votacion relativa y treinta diputados electos segun el principio de representacion
proporcional.*?

Los ayuntamientos se integraran por un Presidente Municipal, uno, dos, o tres sindicos, de
acuerdo con su volumen de poblacion y con el nUmero de regidores que por ley les correspondan.

Se define a los partidos politicos como:

Entidades de interés publico que tienen como fin promover la vida democratica, contribuir a la
representacion popular y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder pUblico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan.*®

Asimismo, se les obliga a que cuenten con una declaracidn de principios, un programa de
accion y los estatutos correspondientes. En el titulo segundo del Libro sequndo, se fijan los requisitos
para su constitucion y registro; se establecen sus derechos y obligaciones. Para que un partido
politico sea considerado como fuerza local deberd, entre otras cosas, “contar con al menos 200
afiliados en cada uno de, por lo menos, la mitad mas uno de los municipios del estado.”**

Los partidos que no obtengan el 1.5% de los votos de los ciudadanos pierden su registro. Entre
los derechos de los partidos se senala por ejemplo, el derecho a postular candidatos, ser propietarios
de bienes raices, gozar de financiamiento publico y disponer del tiempo asignado en radio y
television del estado. El financiamiento es una prerrogativa de los partidos. Este se dara por el
gobierno del estado a través del Instituto a los partidos que participen en las elecciones en partes
iguales al 30%. El porcentaje restante se les asignara en funcion del nUmero de votos que hubiesen

1% 1bid. p. 5.

Ibid. p. 6.
*% 1bid. p. 9.
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obtenido en las elecciones anteriores. Las coaliciones quedaron permitidas entre dos 6 mas partidos
y se pueden registrar candidatos comunes.

Respecto al proceso electoral, las elecciones quedaron a cargo del Instituto Electoral del
Estado de México, formado por un Consejo General, una Junta General y la Direccion General. El
Consejo se integrara por un Consejero Presidente nombrado por las dos terceras partes de los
diputados presentes de la Legislatura, ademas de tres ciudadanos propuestos por el Gobernador,
cuatro consejeros del Poder Legislativo, seis ciudadanos nombrados por la Legislatura y un
representante por cada partido politico.

El Consejo es la maxima autoridad en materia electoral y, entre otras cosas, tiene la funcion
de vigilar el desarrollo del proceso electoral, resolver sobre el registro de los partidos politicos,
aprobar los modelos de actas de la jornada electoral y los demas formatos necesarios para las
elecciones, registrar las candidaturas, determinar el tope maximo de gastos de campania, efectuar el
computo de la eleccion de diputados de representacion proporcional y determinar la asignacion de
éstos y otorgar las constancias respectivas (Art. 85 al 95).

La Junta General, por su lado, se integrara por el Director General, el Secretario General y los
Directores de Organizacion, de Capacitacion, de Partidos Politicos y de Administracion, teniendo
como funcidn fijar las politicas generales, programas y procedimientos administrativos y operativos
del Instituto. (Art. 98y 99).

En cuanto a los drganos desconcentrados del Instituto éstos son: Junta Distrital, Consejo
Distrital, Consejo municipal electoral, en cada distrito o municipio y las mesas directivas de casilla
(Art. 1120 al 129).

Se establece que habra una casilla por cada 750 electores y en las casillas especiales sélo
podran votar los ciudadanos en transito. Se sefalan como etapas del proceso electoral la de
preparacion de la eleccion, jornada electoral, resultados y declaracion de validez de las elecciones de
diputados, ayuntamientos y gobernador. Las candidaturas de diputados se registraran por formulasy
las de ayuntamientos por planillas. Los edificios publicos son lugares prohibidos para la colocacion de
propaganda electoral. Se establece el Programa de Resultados Preliminares.

Por otra parte, en el Libro Quinto se hace mencidn al Tribunal Electoral del Estado, como un:

Organo publico auténomo, que en términos de la Constitucion Particular constituye la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral. Contra sus resoluciones no habra poder alguno.

El tribunal es competente para conocer y resolver los medios de impugnacion previstos por este
Codigo; también esta facultado para imponer sanciones derivadas de la comision de
infracciones a la legislacion local.*®
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El Tribunal se integrara con tres magistrados numerarios y dos supernumerarios, electos por
el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes en la sesion correspondiente a la
legislatura, de entre una propuesta del pleno del Tribunal Superior de Justicia, de catorce
profesionales del derecho. El libro sexto se establecen las causas de nulidad de la eleccidn, asi como
los medios de impugnacidn, sus plazos y términos.(Art. 297 al 310).

Se sefalan las sanciones administrativas que en caso de comision de un ilicito en materia
electoral se cometan. Por ejemplo, se sefala una multa de 150 a 500 salarios minimos, cancelacion
del registro como observadores, amonestacion, suspension, destitucidon y suspension o cancelacion
del registro de partidos politicos a quien fomente la abstencion o ejerzan presion sobre el electorado.
Son sefialados como sujetos de sanciones los ministros de cultos religiosos, autoridades estatales y
municipales, observadores electorales, funcionarios electorales, partidos politicos, extranjeros y
notarios publicos.

Existen, ademas de los puntos comentados, otros aspectos que pueden ser considerados
como los grandes avances que en materia electoral introdujo el cddigo. Por ejemplo, se asegura la
imparcialidad de las elecciones a través de organismo en el cual participan los ciudadanos de manera
activa e importante, cuya independencia esta garantizada. Dado que los partidos deberan presentar
informes financieros, el destino y ejercicio del financiamiento a los partidos se hard de manera
transparente.

Se perfecciona los mecanismos para la integracion y funcionamiento del Tribunal Electoral del
Estado. Se garantiza que los magistrados no tengan antecedentes de militancia partidista. Se
establece un nuevo sistema de calificacion de las elecciones de diputados y ayuntamientos. Se
amplia la participacion de las diferentes corrientes politicas en la integracion de los ayuntamientos.
Se fortalece la participacion de los ciudadanos provenientes de diferentes profesiones al
profesionalizar el servicio electoral. Se precisa el mecanismo de aplicacion del principio de
representacion proporcional, renovando su verdadero sentido. Se esclarece el procedimiento para la
tramitacion de recursos de impugnacion, introduciendo mecanismos agiles, eficientes y sencillos.

Las formas y reglas de distribucion del financiamiento publico a los partidos politicos tienden
a lograr un equilibrio fomentando la justicia y la igualdad, pero premiando el esfuerzo de los partidos.
El proceso de escrutinio y computo en las elecciones ahora es mas claro y preciso. Se establece un
cambio sustancial en la eleccion y nombramiento del Presidente del Consejo General del Instituto. Se
reconoce e institucionaliza la figura del observador electoral. Los partidos cuentan con un acceso
justo y equitativo a los medios de comunicacidn, entre otras cosas.

39. Reformas al Codigo Electoral del Estado de México (1998)

Con fecha 2 de octubre de 1998 se publicd el Decreto Numero 65, mediante el cual se
reforman 46 articulos del Codigo Electoral.
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De entre las reformas hechas resaltan las siguientes. En caso de declararse empate entre los
partidos politicos que hubiesen obtenido la mas alta votacion, la legislatura sera la encargada de
convocar a elecciones extraordinarias. Si un partido politico nacional pierde su registro con ese
caracter, pero en las elecciones locales inmediatas anteriores haya obtenido mas del 1.5% de la
votacion valida emitida, conservara su registro como partido local.

Con lafinalidad de elevar la calidad de las campanas politicas se obliga a los partidos a que “en
su propaganda, publicaciones y mensajes impresos, asi como los transmitidos por los medios
electronicos [deberan] abstenerse de cualquier expresion que denigre a los ciudadanos, las
instituciones publicas, los partidos politicos y sus candidatos.”*®

Se especifican las modalidades del financiamiento publico a los partidos politicos, a saber: “a)
financiamiento publico, b) financiamiento por militancia, c) financiamiento por simpatizantes, d)
autofinanciamiento y e) financiamiento por rendimientos financieros.”**” Asimismo se advierte a los
partidos politicos que no podran solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo para el
funcionamiento de sus actividades (Art. 8).

De igual forma, se enuncia el procedimiento y la formula de calculo para la asignacion del
financiamiento publico. Cambia la forma de asignar y distribuir el recurso. Ahora:

La cantidad base para asignar el financiamiento la que resulte de multiplicar el 35% del
salario minimo vigente en la capital del estado, por el nUmero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral de la entidad, con corte al 31 de diciembre del afio
anterior (...) La forma de distribuir la cantidad resultante sera la siguiente: a) el 20% de
la cantidad restante se distribuira de forma paritaria entre los partidos politicos. b) el
restante 9o% se distribuira en forma proporcional directa de la votacion valida efectiva
de cada partido politico en la Ultima eleccién de diputados locales del Estado [sic].*®

Se especifican ademas los requisitos fiscales que deberan cumplir las comprobaciones y las
demas formas de financiamiento. Se establece la obligatoriedad de los partidos de presentar ante la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral, los informes de origen y monto de los ingresos por
financiamiento, asi como su aplicacion y empleo (Art. 61).

De acuerdo con la reforma al articulo 66, cada partido politico dispondra de quince minutos
semanales en las estaciones de radio y television del Gobierno del Estado y de treinta minutos
durante el periodo de campana.

186 “Decreto Nimero 65, 2 de octubre de 1998”, en Gaceta del Gobierno, Gobierno del Estado de México, Toluca, p. 4
%7 fdem.
Ibid. p. 5.
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La forma de elegir a los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral cambia, puesto
que ahora la propuesta del Consejero Presidente la hacen las fracciones legislativas y no el ejecutivo.
Los seis consejeros electorales se elegiran en sesion plenaria de la legislatura, con el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes de entre las propuestas que formulen las fracciones
legislativas (Art. 88).

Se establece el periodo de ejercicio de los consejeros electorales. Asi, “...los Consejeros
Electorales, propietarios y suplentes, asi como el Consejero Presidente del Consejo General, seran
electos antes de cada proceso electoral ordinario, pudiendo ser electos hasta por un proceso mas.”*®

El articulo 139 y 140, por su parte, establecen la duracion del proceso electoral para el caso de
la eleccion de gobernador y las elecciones de diputados y ayuntamientos. Estos iniciaran el mes de
enero del afio de la eleccion y concluiran con los computos y declaraciones que realicen los consejos
del Instituto o con las resoluciones que, en su caso, emita el Tribunal.

Se establece la responsabilidad del Instituto, cuando a peticion de los partidos politicos y
candidatos se deban organizar debates publicos y ésta debera apoyar en su difusion (Art. 152).

Respecto a la propaganda se trata de eliminar el contenido ofensivo y denigrante de los
candidatos entre los mismos partidos politicos al obligarseles a que en “la propaganda en cualquier
medio que realicen... deberan referirse a la difusion de su plataforma electoral, la promocidn de sus
candidatos asi como del analisis de los temas de interés y su posicion ante ellos.”*°

La insaculacion de los ciudadanos que habran de fungir como funcionarios de casilla se debera
realizar en el mes de febrero del afo de la eleccion. En este mes el Consejo General insaculara de las
listas nominales a un 20% de ciudadanos por cada seccion electoral, sin que el nUmero de insaculados
sea menor a cincuenta (Art. 166).

Se afinan, ademas, los procedimientos por medio de los cuales el Tribunal deba declarar nulas
las elecciones. Se establecen las multas monetarias a los partidos politicos, sus dirigentes, candidatos
y demas representantes que incurran en faltas contempladas en el articulo 52 del Cddigo.

40. Reformas al Codigo Electoral del Estado de México (1999)
El 9 de octubre de 1999, se publicd en la Gaceta del Gobierno, el Decreto NUmero 125, a

través del cual se reformaron 163 articulos del Cédigo Electoral del Estado de México. Las reformas
contenidas en este decreto pueden sintetizarse en los siguientes rubros:

% 1bid. p.12.

Ibid. p. 16.
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Financiamiento publico. En este aspecto las reformas apuntan al establecimiento de nuevas
formas de distribucion que permitan que los partidos politicos reciban con mayor equidad
el financiamiento publico para el sostenimiento y desarrollo de sus actividades.
Fiscalizacion. En este rubro se adecuan diversas disposiciones a fin de fortalecer la
fiscalizacidn de los ingresos transferidos a los partidos politicos, favoreciendo el control y
vigilancia del origen de los recursos de los partidos.

Gastos de campana. Mediante las reformas se persigue mejorar las disposiciones
correspondientes sobre la determinacion de los limites y montos maximos de aportaciones
a los partidos y erogaciones que hagan los mismos en cada proceso electoral.

Consolidacion del Instituto Electoral del Estado de México. Las reformas apuntan a fortalecer
una mayor autonomia e independencia en su actuacion.

Coaliciones y/o alianzas. Los articulos reformados tienen por objetivo estimular las
coaliciones entre los partidos politicos, fortaleciendo los derechos que éstos tienen.

Medios de impugnacion. Los articulos reformados al respecto buscan garantizar la legalidad
de los actos y resoluciones de los 6rganos electorales, por lo que se efectuan reformas
destinadas a consolidar y eficientar los medios de impugnacion y el fortalecimiento del
estado de derecho

Participacion de Género. Tomando en consideracion el papel trascendental de la mujer las
reformas aprobadas tienen como finalidad proponer que los partidos politicos procuren
incluir en su lista de candidatos propietarios y suplente de manera alternada no mas de un
70% de un mismo género y promuevan la participacion de la mujer a través de su
postulacidn a cargos de eleccion popular.

En el siguiente capitulo daremos cuenta de las mas recientes modificaciones en materia electoral, las
de 2007, hasta el cierre de esta investigacion, no se han presentado mas cambios.
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41. Evolucion juridica del régimen electoral del Estado de México

1824 Se establecen las bases para la eleccion de diputados.

La facultad de elegir al jefe del ejecutivo recae exclusivamente en el congreso.

1825 Se establecen los primeros mecanismos de organizacion para la formacidn de ayuntamientos.

1826 Se emite el decreto numero 72 que enlista las municipalidades y verifica los partidos para las
elecciones diputados estatales y generales.

1827 La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México de 1827 introdujo nuevos
ordenamientos en materia electoral entre ellos que la cdmara de diputados se formaria por 21
diputados.

Derivado de la expedicion de la Constitucion del 27 se emite la ley de elecciones. Los
mecanismos para la elecciéon continuan, la eleccion sigue siendo indirecta; se eligen 3 personas
por cada 4 mil almas.

1830 Se emiten dos decretos mas que conservan lo estipulado en la ley de elecciones excepto que
especifica que las certificaciones de ciudadania deben ser cuidadas minuciosamente para
impedir su falsificacion.

1835 Con la instauracion del régimen centralista se reorganizan las instancias de gobierno.
Desaparecen las figuras de representacion popular.

1845 Se emite el reglamento para la eleccion de ayuntamientos que constituye un avance
significativo en el perfeccionamiento de los mecanismos electorales de la época.

1846 Se emite el decreto sobre el nombramiento de diputados al congreso general y estatal que tiene
como objetivo instituir a la brevedad el régimen federal de nueva cuenta asi como los poderes
en |los Estados.

1861 Se convoca nuevamente a elecciones de diputados debido a que la legislatura en turno no habia
emitido la Constitucion que las necesidades politicas demandaban.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México declara en materia electoral que
el poder legislativo consistia en una sola camara. No especifica el nimero de diputados.
Asimismo las facultades electorales antes dispersas en diversas autoridades son aglutinadas por
la legislatura.

Se emite la ley reglamentaria correspondiente. Ademas establece que el gobernador dura en su
cargo 2 anos y los diputados 4 afos, ganando 4 mil y 2 mil pesos respectivamente.

1871 En la Ley organica para las elecciones politicas y municipales del Estado se sientan las bases
para las elecciones del Estado. De entre ellas destacan los tres tipos de elecciones, de
gobernador, de diputados, y de funcionarios municipales, siendo sélo las de gobernador de
forma directa.

1909 Se reforma el articulo 23 constitucional donde se ajusta la proporcion de poblacion
representada por cada diputado en razén de 1 por cada 60 mil habitantes.

En la Ley organica para las elecciones politicas y municipales del Estado se especifica la division
en distritos y la cantidad de regidores y sindicos de acuerdo al nUmero de habitantes.
Ademas en este mismo afo se introdujo la figura de representantes de los partidos politicos.

1917 Con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México se establece que los

diputados son elegidos directa y popularmente. Asimismo en el capitulo Il se esboza por
primera vez una definicion de Ayuntamiento.

Se emite la Ley organica electoral que reglamenta el mandato constitucional donde se
establecen fechas para las elecciones.
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Asimismo que la reparticion del material electoral corresponde a los ayuntamientos.

1931 Se reforma la Ley organica electoral modificando la duracion en el cargo de los diputados de 2 a
4 anos y su porcentaje de representacion de 60 mil a 8o mil habitantes.

1945 Se reforma la Ley organica electoral modificando la duracion en el cargo de gobernador de 4 a 6
anos.

1946 Se reforma el articulo 44 constitucional por el cual se estipula la renovacion de la legislatura
ahora cada 3 afos sin posibilidad de reeleccion.

1951 Se establece el derecho de la mujer a votar y ser votada en el ambito municipal.

En la Ley para las elecciones de gobernador, diputados, ayuntamientos y jueces conciliadores se
advierten las primeras definiciones sobre proceso electoral y partidos politicos.

1954 Se reforma los articulos 15 y 17 de la Ley para las elecciones de gobernador, diputados,
ayuntamientos y jueces conciliadores para ajustar el niUmero de sindicos y regidores por
ayuntamiento. Se consagra ademas el derecho universal de la mujer de votar y ser votada.

1966 Se emite la Ley electoral del Estado de México donde se instituye la Comision Estatal Electoral
organo encargado de la materia electoral. Se establece qué organismos intervendran en dicho
ambito.

1975 En la Ley Electoral del Estado de México se define con precision por vez primera los conceptos

basicos de régimen electoral, voto ciudadano, elecciones, partido politico. Ademas se introdujo
la figura de diputado de partido, de mayoria relativa y uninominales.

1978 Emision de la Ley de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de
México (LOPPEEM) fundamento de la legislacion electoral actual, precisa el numero de
integrantes de la legislatura. Reglamenta los objetivos de los partidos politicos. Define lo que es
Proceso Electoral y perfecciona las atribuciones de la CEE.

1980 Se reforma la LOPPEEM. De manera general se modifica la integracion de la CEE aumentando
el numero de comisionados.
1981 Se reforma nuevamente la LOPPEEM entre los cambios destaca la desaparicion de todo lo

referente a jueces menores municipales. Ademas se estipula la posible fusion de partidos
politicos y por otro lado se establece la adopcion de la credencial de elector en el Estado.

1984 Se modifica la ley vigente para ajustar el nUmero de regidores de representacion proporcional.
El criterio seria ahora el volumen de poblacion y no los porcentajes obtenidos en las elecciones.
Asimismo se modifica el nUmero de diputados a 34 de mayoria y hasta 11 de representacion
proporcional.

1990 Mediante las reformas hechas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
se introdujo mayor precision en materia electoral para adoptar concordancia entre ésta y la
legislacion electoral vigente.

En ese mismo afio se reforma la LOPPEEM para adicionar el articulo 45 que norma el
funcionamiento de los partidos politicos. Se establece el derecho de inconformidad de los
mismos. Establece los medios de impugnacion. Se define el Tribunal Estatal de lo Contencioso
Electoral. Ademas se hace referencia al financiamiento de partidos en periodo electoral.

1993 Reformas a la LOPPEEM donde se modifica el nUmero de integrantes de la cdmara de diputados
a 40 de mayoria relativa y 26 de representacion proporcional. Se establecen los montos
mensuales asignados a los partidos politicos asi como controles sobre éstos. Se introdujo la
participacion de comisionados ciudadanos en el CEE. Se reestructura numéricamente las
secciones electorales cada una con un maximo de 1500 electores y un minimo de 5o. Se precisan
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las instancias para el registro de candidatos a cargos de eleccion.
Se incluye la tinta indeleble en el material electoral. Se reestructura el Tribunal Estatal de lo
Contencioso Electoral.

1995 Se reforma la Constitucion estatal, en su articulo 11 se estipula la creacion del Instituto Electoral
del Estado de México. Se dedica un capitulo a las prerrogativas del ciudadano. Se modifica el
numero de integrantes de la camara baja a 45 diputados electos por el principio de mayoria
relativa y 30 por el de representacion proporcional. Se reduce la edad para ser diputado a 21
anos de edad. Se establecen las facultades de la legislatura.

1996 Se emite el Codigo Electoral del Estado de México (CEEM) el cual tiene por objeto reglamentar
las disposiciones constitucionales. Se establece que la aplicacion del cédigo corresponde al
IEEM, al Tribunal electoral y al Colegio electoral.

Se modifica la integracion del Poder Legislativo pasando de 40 a 45 Distritos Electorales y de 26
a 30 Diputados de Representacion Proporcional, es decir; se suprime el Colegio Electoral para la
calificacion de las elecciones.

1998 Reformas al CEEM de entre las que destacan la ciudadanizacion total del Consejo General: ya no
formaran parte de éste representantes del Poder Legislativo. Se estipula la facultad de la
legislatura para convocar a elecciones extraordinarias en caso de empate entre los partidos
politicos con mayor votacion. Se obliga a los partidos politicos a abstenerse de usar cualquier
expresion ofensiva en sus campaiias hacia cualquier partido politico, ciudadano o institucion.

Se especifican modalidades de financiamiento para los partidos politicos. Se estipula que cada
partido politico contara con 15 minutos semanales en radio y television y 30 minutos en periodo
electoral.

1999 Reformas al CEEM en las que se establecen nuevas formas de distribucion que permitan a los
partidos politicos recibir los recursos con mayor equidad. Se modifican disposiciones
correspondientes sobre los limites y montos maximos de aportaciones a los partidos politicos.
En materia de participacion de género se establece que en las listas de candidatos de los
partidos no puede haber mas de un 70% de un mismo género. Conjuntamente se crea la
Direccion del Servicio Electoral Profesional.
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CAPITULO 3

Conformacion del régimen electoral actual 2008
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CAPITULO 3

Conformacion del régimen electoral actual 2007-2010

SUMARIO:

1.- Reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2007); 2.- Reforma a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3.- Reforma al Cdédigo Electoral del
Estado de México; 3.1.- Estructura y funciones del Instituto Electoral del Estado de México; 3.2.-
Estructura y funciones del Tribunal Electoral del Estado de México; 3.3.- Partidos Politicos; 3.4.-
Procesos Electorales; 3.5.- Medios de comunicacion; 4.- Consideraciones de la eleccion de 2009 a
partir de la reforma electoral de 2007.

171

1.- Reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2007)

La reforma electoral constitucional y legal fue aprobada por el Congreso de la Union a finales
de 2007 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de noviembre del mismo afo y la
publicacion del Codigo Federal de Instituciones Politicas y Procesos Electorales en el Diario Oficial el
14 de enero de 2008. Se reformaron nueve articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Las principales modificaciones abarcaron las siguientes materias:

e Partidos Politicos.

Acceso aradio y television.

Financiamiento publico, privado y autofinanciamiento.
Fiscalizacion.

Contraloria General.

Precampanas y campanas electorales.

Es preciso sefalar que esta reforma debe ser entendida a la luz del marco social y politico que
la propicio, esto es, las elecciones federales de 2006. Dichas reformas tienen por objeto dar respuesta
a las demandas de la ciudadania y la opinion publica en general ante los resultados de dichos
comicios, donde el punto toral fue la aguda confrontacion entre las fuerzas politicas del pais,
situacion que puso a prueba el marco electoral que da vida al régimen electoral.

Como consecuencia se replantearon rubros tan importantes como el acceso de los partidos
politicos a medios de comunicacion masiva, la fiscalizacion de los ingresos de los mismos y el
contenido de las campanas politicas por mencionar algunos.

De ahi que estas modificaciones atendiendo a las problematicas suscitadas se centraran en
temas polémicos no solo por su trascendencia electoral y social sino porque ademas politica y
financieramente son areas de considerable susceptibilidad.

7% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porrua, México, 2008.
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Las principales modificaciones consisten en lo siguiente:

En primer lugar, se elimina el parrafo que otorga a los partidos la facultad exclusiva de solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccion popular. Con esto se decidid no elevar a nivel
constitucional la prohibicion a las candidaturas ciudadanas, para que México no contravenga
compromisos internacionales en la materia. Cabe sefalar sin embargo, que tanto el COFIPE vy la
Constitucion del Estado, conservan la limitante legal para las candidaturas independientes.

Se establece que el acceso permanente de los partidos politicos a Radio y Television sera
exclusivamente a través de los tiempos que el Estado disponga y que seran asignados por el IFE. Los
partidos destinaban el 60% de sus recursos a comprar espacios en radio y television. Ahora, en
ningun momento podran contratar o adquirir, por si o por tercera persona, tiempos en la Radio y la
Television.

Asimismo, quedo estipulado que se prohiben las campafas y mensajes mediaticos que
denigren instituciones, partidos politicos, o que calumnien a los candidatos o personas. Ademas se
prevé el derecho de réplica o de rectificacion.

Se disminuye el financiamiento publico en cinco puntos porcentuales menos que en la
iniciativa original, lo que generaria un ahorro al erario federal, también se reduce en 85% el
financiamiento privado a partidos. Se establece que la suma que cada partido politico puede obtener
anualmente de los recursos provenientes de la militancia, las aportaciones realizadas por todos los
candidatos de un mismo partido, el autofinanciamiento de los partidos politicos y lo obtenido
mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica, no podra ser mayor al 20% anual del
monto establecido como tope de gasto de campana para la eleccion presidencial inmediata anterior.
Antes se preveia que las modalidades de financiamiento mencionadas, no podrian rebasar el 10% del
total del financiamiento ordinario.

Cada partido recibira para gastos de campana un monto equivalente al 50% del
financiamiento publico ordinario en afo de eleccion presidencial y al 30% cuando sélo se renueve la
Camara de Diputados. Para gastos de campana la legislacion anterior establecia un monto igual al del
financiamiento ordinario.

Se establecid que todas las elecciones estatales, municipales y delegacionales que se celebren
en las entidades federativas cada afio, ocurran en la misma fecha.

Disminuyo la duracion en los tiempos de campanas electorales (9o dias cuando se elija al
Presidente de la Republica y 60 dias cuando sélo se elijan diputados federales).
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Un aspecto de suma importancia es la creacion de la Contraloria General del IFE, para
fiscalizar todos los ingresos y egresos del organismo; cuyo titular durara seis anos en el cargo y sera
designado por la Camara de Diputados a propuesta de las universidades publicas.*”?

En lo relativo a las elecciones locales, se abre la posibilidad para que sus procesos electorales
puedan ser organizados por el Instituto Federal Electoral a través de un convenio.™

Estas modificaciones fueron puestas en marcha por primera vez en las elecciones del afho
2009, de las cuales se espera en términos generales que el marco recién reformado establezca
condiciones para una mayor eficacia y transparencia en los gastos electorales, mayor certeza en el
proceso de elecciones y mayor calidad en las plataformas politicas.

2.- Reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México (2008)*73

La reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México pretende en esta
Ultima reforma de marzo de 2008 la homologacién del marco juridico estatal con el federal, que
como fue mencionado, fue reformado en 2007. Conjuntamente tiene el objetivo de preparar,
organizar y desarrollar bajo un marco normativo claro y transparente los procesos electorales, del
Estado de México en 200g9. *7*

Los aspectos principales que fueron modificados abarcan las siguientes materias:

Candidaturas politicas.
Campanias Politicas.
Organos Electorales.
Fechas para elecciones.

El articulo 12 constitucional es el que trata lo referente al rubro electoral. Algunas de las
principales modificaciones son las siguientes:

Se establece la simultaneidad de las elecciones de manera que en un solo dia se desarrollen
los procesos federales, estatales y municipales.

En lo referente a postulacion de candidatos se sefiala que son los partidos politicos los Unicos
con el derecho exclusivo para postular candidatos a cargos de eleccion popular. Cabe mencionar que
aunque la Constitucion Federal a raiz de la reforma de 2007 ya no prohibe expresamente las

172 constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porrtua, México, 2008.

Articulo 41 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Reformas a la Constitucién Politica Estado Libre y Soberano México 2008, Diario Oficial de la Federacién, 13 de Marzo
2008.

7% Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, El Colegio Mexiquense A.C. México, 2008.

Cfr.
173
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candidaturas ciudadanas en la Constitucion estatal se sigue concediendo esta prerrogativa
Unicamente a los partidos politicos.

Asimismo, se establece que no sera posible que los partidos politicos designen como
candidato a quienes hayan participado en un proceso interno de seleccion partidista. Se pretende
evitar asi los llamados candidatos transfugas o chapulines que al no obtener la candidatura en un
proceso de seleccidn interna son designados como candidatos para otro cargo de eleccion popular.

En lo referente a las campanas politicas establece que la duracion maxima sera de 60 dias para
elegir diputados y ayuntamientos y la duracion de las precampanas no podra ser mayor a los 4o dias.
Esta modificacidn intenta reducir el desgaste politico y social que los actores enfrentan, (medios de
comunicacion masiva, partidos politicos, ciudadania, instituciones electorales, etc.) asi como
disminuir el gasto econdmico que un amplio periodo de tiempo supone.

Continuando con el rubro de las campafas politicas se establece que ningun partido politico,
podra contratar a titulo propio o por terceros propaganda en radio y television.

Asimismo, que ninguna persona fisica o moral podra contratar por si misma o a través de
terceros propaganda tendiente a influir en las preferencias electorales. Los partidos politicos son los
Unicos con ese derecho y sera a través de los tiempos que designe el Instituto Federal Electoral. EI IFE
es, como lo marca el articulo 41 de la Constitucion federal, el administrador de los tiempos en radio y
television para propaganda de los partidos politicos en los Estados.

Conjuntamente, se estipula que en lo relativo al contenido de las campanas los partidos
politicos no podran usar expresiones que denigren a otros partidos o a las instituciones o que
calumnien a las personas y/o candidatos.

Finalmente, de esta reforma constitucional destaca la creacion de cuatro nuevas
dependencias que tienen como fin acompanar las funciones de fiscalizacion y organizacidon del
Instituto Electoral del Estado de México asi como del Tribunal Electoral. Estas son:

La Secretaria Ejecutiva General del IEEM.

La Contraloria General del IEEM.

El Organo Técnico de Fiscalizacion del IEEM.
La Contraloria General del TRIEEM.

3.- Reforma al Codigo Electoral del Estado de México (2008)
Decretado en agosto de 2008 este ordenamiento viene a reglamentar los principios

electorales dispuestos en la reforma a la Constitucion de la entidad. A continuacidn se enumeran los
cambios realizados al Cédigo Electoral del Estado de México.
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3.1.- Estructura y funciones del Instituto Electoral del Estado de México

¢ El Instituto Electoral del Estado de México tendra la facultad de convenir con el Instituto
Federal Electoral la organizacion de procesos electorales locales.

e Se amplian y reordenan las atribuciones del Consejo General, del presidente del Consejo
General y de la Junta General.

e Seincorpora la figura del Secretario General Ejecutivo y el Contralor General.

e Se adecuan los requisitos para ser consejero electoral.

e Se incorporan a las funciones del IEEM las de llevar a cabo la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos de referéndum y de realizar monitoreos a medios de
comunicacion para la observancia de las normas en materia de difusion y propaganda de
los partidos y candidatos, asi como a organizar debates publicos entre los militantes,
dirigentes o candidatos de los partidos y coaliciones.

e Se establece la creacién del Organo Técnico de Fiscalizacion.

3.2.- Estructura y funciones del Tribunal Electoral del Estado de México

e Respecto del Tribunal Electoral estatal se precisa su concepto, integracion y competencia;
se ajusta el periodo de gestion de los magistrados, prohibiéndose su reeleccion; se
actualizan los requisitos para ocupar ese cargo.

e Se incorpora la figura del Contralor General; se fija como de su competencia exclusiva la
resolucidon de las controversias laborales con sus empleados, y entre las del IEEM y sus
trabajadores.

3.3.- Partidos Politicos

e Se prohibe toda forma de afiliacion corporativa a los partidos, la intervencion de
agrupaciones gremiales en procesos electorales.

e Se establecen las bases para el acceso a los medios electronicos de los partidos y sus
candidatos.

e Se les amplia el nUmero de requisitos para constituirse como tales y obtener su registro
legal.

e Se les obliga al uso de materiales reciclables para su propaganda politica y electoral, asi
como a abstenerse de usar en su contenido denigracion de las instituciones, los partidos o
sus candidatos.

e Se estipula que deberan entregar a la autoridad electoral informes de sus finanzas y a hacer
publicos el balance contable de sus 6rganos de direccion y el inventario de sus bienes.

e Se incorporan nuevas bases para su financiamiento, reglas para la conformacion de
coaliciones y candidaturas comunes; determina los temas que pueden considerarse
internos o propios de los partidos; y fija las normas para tutelar los derechos de sus
militantes.
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3.4.- Procesos Electorales

e Se amplia la integracidn de las mesas de casilla; se homologa y modifica el plazo de inicio
de los procesos electorales ordinarios, de la etapa de preparacion de las elecciones; se
incorpora el concepto de procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular y de precandidato.

3.5.- Medios de comunicacion:

e Se modifican las reglas para la colocacion de propaganda.

e Se adiciona el derecho de réplica respecto de la informacion que presenten los medios de
comunicacion.

e Se prevé la suspension de difusion en los medios de comunicacion masiva de toda
propaganda gubernamental, desde el inicio de las campanas electorales y hasta la
conclusion de la jornada electoral, asi como de programas de apoyo social o comunitario.

e Se disminuyen los topes de campafia.*””

Como puede observarse esta Ultima reforma refleja la cada vez mayor complejidad de un
sistema electoral que paulatinamente ha demandado mayores requerimientos para satisfacer las
necesidades de democratizacion, transparencia y confianza ciudadana. Esto no seria posible sin un
marco juridico que coloque las pautas para el desarrollo eficaz de dicho sistema.

4.- Consideraciones de la eleccion de 2009 a partir de la reforma electoral de 2007.

Es preciso hacer un balance del impacto que en las elecciones tuvo la reforma electoral de
2007, el cual sdlo se pudo apreciar en las elecciones del 5 de julio de 2009, en las que se eligieron
diputados federales y se presentaron elecciones concurrentes en 11 estados de la Republica:
Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, México, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro,
San Luis Potosi y Sonora, en los que se renovaron 6 gubernaturas, 433 diputaciones locales, 549
municipios y 16 jefaturas delegacionales.

No es propdsito de este apartado dar cuenta de las altas y bajas que las tres principales
fuerzas politicas del pais presentaron, sino referir que a pesar del ambiente de escepticismo hacia las
instituciones que se vivio previo a la eleccion —con campaiias hacia el voto nulo y la no participacion-—,
a pesar de ello las participacion ciudadana alcanzo el 45% a nivel nacional, ademas de que segun los
datos del IFE Unicamente el 6% de la votacion nacional fue nula, apreciandose mas un ejercicio de
voto diferenciado.

> Comunicado de prensa no. 1559 de la Cdmara de Diputados del Estado de Meéxico, consulta en internet:

>http://74.125.47.132/search?q=cache:nxDtTUnaH7gJ):www.cddiputados.gob.mx/POLEMEX/DGCS/SDP/0008/0808/bols_
pdf/1559.pdf+REFORMA+CODIGO+ELECTORAL+EDOMEX&hl=es&ct=cInk&cd=3&gl=mx< consulta: 28/12/08
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Es asi que estos comicios trajeron consigo retos politicos y el reacomodo de las estructuras
partidistas, las instituciones electorales como el IFE y los tribunales electorales se pusieron a prueba.
Como resultado se presentaron nuevos equilibrios en la Cdmara de Diputados Federal, que dicho sea
de paso, propicio una nueva relacion con el Ejecutivo Federal, asi como la redefinicion de espacios de
confluencia politica con las entidades federativas.

El IFE y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) manutuvieron la
legitimidad institucional que en buena medida fue mermada en la eleccion de 2006.

A decir de Maria Amparo Casar’®, el impacto de la reforma se puede identificar en los
siguientes aspectos:

En el IFE “provoco una sobrecarga de funciones producto, en parte, de la ley y, en
parte, de las propias decisiones tomadas por el Consejo General... se multiplicaron los
puntos de conflicto y litigio entre arbitro y arbitrado, y entre autoridad administrativa
y autoridad judicial”.

En tanto que entre los partidos y candidatos la sobrerregulacion, propicido que
buscaran arriesgarse a contravenir la norma, judicializar toda disputa o lograr que una
televisora les diera mayor exposicion mediatica. Es comprobable que el gasto en
comunicacion de los gobiernos del D.F. y del Estado de México crecid de manera
injustificada.

Entre los votantes fue mayor el hartazgo, producto de la sobreexposicion en medios de
la propaganda electoral del IFE y los partidos, una percepcion mas negativa de las
autoridades electorales y la persistencia en el desinterés en la politica.

Las televisoras han mostrado una conducta de reto permanente a las nuevas reglasy a
las autoridades con el fin de averiguar hasta donde son capaces de llegar en la
aplicacion de la ley.

Otra falla quedd evidenciada en el exceso de intervenciones que ha requerido este
proceso electoral de parte del TEPJF para aclarar, subsanar o interpretar la norma,
ademas de las veces —ya no se sabe si pocas o muchas— que ha enmendado la plana a
las resoluciones del IFE.

En este sentido, cabe resaltar la controversia que genero la determinacion del IFE y del TEPJF,
al considerar que el presidente Felipe Calderdn Hinojosa “viold la Constitucion al emitir, el 15 de junio
de 2009, un mensaje que aludid a la situacion de inseguridad en el pais, pero que en realidad se

centro en destacar acciones y logros de su gobierno en esta materia

nl77

176

Amparo Casar, Maria “Anatomia de una reforma electoral” en Nexos 01 de agosto de 2009, tomado de internet el 10

de septiembre de 2010, http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=718.

177

de 2010, p. 31.

Saldierna, Georgina “Calderdn viold la Constitucion en materia electoral; ninguna sancién” en La Jornada 26 de agosto
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Se refirieron a la violacidn al articulo 417° constitucional que prohibe a las autoridades
difundir propaganda gubernamental durante las campafas electorales y hasta que concluya la
jornada comicial. No obstante, no hubo ningun tipo de sancion,”® por lo que la accion mas bien se
torno insustancial.

Mencidn aparte nos merece la iniciativa que la fraccion legislativa del PVEM, presentd al
Congreso local el 8 de septiembre de 2010, en la que propusieron modificar el Cédigo Electoral del
Estado de México para anular las candidaturas comunes entre partidos politicos, con lo que se estaria
evitando que el PAN y el PRD pudieran presentar un candidato comun a la gubernatura del Estado en
las elecciones de 2011, y con ello asegurar al Revolucionario Institucional mejores posibilidades para
conservar la gubernatura, siendo ésta —para muchos— una condicion tacita para que Enrique Pefa
Nieto sea candidato a la Presidencia de la Republica en el 2012.

Finalmente, el 14 de septiembre, con 52 votos a favor y 21 en contra, las fracciones legislativas
del PRI, Nueva Alianza, PVEM, PSD y Convergencia eliminaron las candidaturas comunes del Cddigo
Electoral ante los reclamos de los diputados del PAN, PRD y PT. También se modificé el tiempo de
las campanas, las actividades proselitistas comenzaran el 17 de mayo y concluiran el 30 de junio del
2011, pasando de 9o a 45 dias, en tanto que las campaias para las elecciones de ayuntamientos y
diputados duraran 35 dias y las precampanas 10 dias.

Segun la legislacion actual, en el Estado de México los partidos tendran derecho a postular
candidatos, formulas, planillas o listas, por si mismos, en coalicion o en candidatura comuUn con otros
partidos. Al eliminarse la candidatura comun, dos o mas partidos politicos no podran postular a un
mismo candidato, una misma planilla o férmula de candidatos, en una demarcacion electoral.

Cabe destacar que, bajo este esquema, en las recientes elecciones de 2010, el Partido
Revolucionario Institucional perdio las gubernaturas de Puebla, Sinaloa y Oaxaca. Ademas la alianza
entre el PAN y el PRD le resté al PRI 167 ayuntamientos y 13 distritos locales en entidades donde el
PRI era mayoria.

7% Art. 41 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. “... Durante el tiempo que comprendan las campanas

electorales federales y locales y hasta la conclusidn de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusidn en
los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior serdn las campafias de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccidn civil en casos de emergencia”.

7% En su articulo 108, la Constitucidn establece que el Presidente de la Republica Unicamente podrd ser acusado por
traicidn a la patria y por delitos graves del orden comun.

180 Alonso, Eduardo. “PVEM busca impedir alianzas en el Edomex”, en El Universal Toluca 08 de septiembre de 2010.
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CAPITULO 4
Macrofactores que condicionan el desarrollo del régimen
electoral estatal

SUMARIO:

1.- La transicion del modelo de desarrollo en México; 1.1.- Antecedentes; 1.2.- La transicion
econdmica; 1.3.- Privatizacion; 2.- La transicion electoral; 2.1.- Gobiernos divididos; 2.2.- Distribucion
del poder: el Estado de México; 3.- Regimenes electorales estatales.

1. La transicion del modelo de desarrollo en México

A fin de contextualizar el ambiente electoral que priva en el Estado de México, es necesario
acercarnos al analisis de los fendmenos que afectan al México contemporaneo.

Los procesos de cambio estructural que se efectuaron en la década de los 80 no solamente en
México, sino mundialmente, no han logrado abatir las grandes desigualdades sociales, y aunque en
los Ultimos tres decenios ha habido logros importantes, la realidad es que todavia sigue excluyéndose
a mucha gente. Mas de mil millones de personas de todo el mundo siguen padeciendo la pobreza
absoluta, y el 20% mas pobre se encuentra que el 20% mas rico goza de un ingreso que es 1,500 veces
superior al suyo. Las mujeres siguen ganando sélo la mitad que los hombres, y pese a tener mas de la
mitad de los votos, tienen grandes dificultades para lograr una representacion de ni siquiera el 10%
en los parlamentos. La poblacion rural de los paises en desarrollo -como México- sigue recibiendo
menos de la mitad de las oportunidades de ingreso y de servicios sociales de que dispone la poblacion
urbana. Muchas minorias étnicas siguen viviendo como una nacion separada dentro de sus propios
paises. Nuestra forma de vida sigue siendo una forma de vida de diferencias.

Durante la Ultima década del siglo XX y principios del siglo XXI emergieron en México
reclamos sustantivos al régimen politico, trastocados por la evolucidn de la politica econdmica, la que
a su vez suponia la contraccion de un Estado amplio, la redistribucion de la riqueza a través del gasto
social, circunstancias que generaron una situacion de tensidon y demandas sociales y una aguda
polarizacion economica. Esos factores conjugados marcan las caracteristicas de la transicion.

Prueba de lo arriba mencionado, seqgun estudios recientes, hasta 1984, el 10% de la poblacion
disponia del 33% del ingreso total; para 1994, ese 10% habia aumentado su participacion en el
ingreso al 39% del total. En el otro extremo, en ese mismo periodo, el 10% de la poblacion disminuyo
su participacion en el ingreso de 1.72 a 1.58% del total. Esto lleva a concluir que se incremento la
concentracion del ingreso entre 1988 y 1994 en la poblacion mas rica mientras que la poblacion mas
pobre vio disminuida su participacidn en la riqueza nacional.*®*

181 .z . . . . . .
Esta aseveracion me permito realizarla con base en las investigaciones dadas a conocer en 1996 por el Director del

Instituto Nacional Indigenista. Cfr. Tello, Carlos. La economia mexicana: hacia el tercer milenio, en Revista Nexos nimero
223, México. 1996, p. 47-4
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La inestabilidad y crisis de la década de finales del siglo pasado se manifiestan duramente
1982 y 1988; asimismo, existe una crisis econdmica de similares dimensiones en 1994. El PIB crecid
Unicamente 0.3% en promedio de 1983 a 1988. La inflacidn tampoco pudo ser controlada y promedio
86.7%. La inflacion se dispara a 98% anual y el déficit fiscal a 16.9%, ademas, entre otras
caracteristicas de la crisis de ese afo, encontramos que: “se devalUa la moneda 466%; y el
enfrentamiento gobierno-empresarios deriva en la nacionalizacion bancaria y el cierre del mercado
de divisas. La incapacidad de pagos del servicio de la deuda externa completa el cuadro critico.”*®*

Por lo que respecta al segundo momento de crisis, 1988; los factores que mas pesaron a ese
entonces fueron: el fallido intento por bajar la inflacion y el déficit fiscal, asi como la incertidumbre
econdmica, generalizada. Al respecto, se ha comentado que “la economia entré en una fase de
estancamiento hiperinflacionario: crecimiento cero e inflacion promedio de 114 por ciento; el déficit
fiscal llega a 12% respecto al PIB."*

Distintas mediciones de la relacidon entre precios internos y externos sugerian que el peso
estaba sobre-valuado entre 25 y 40%, dependiendo de los indicadores de precios y de los
periodos de referencia utilizados. Encima de todo esto, en un periodo de meses durante 1994 las
reservas internacionales del pais se vieron sometidas a media docena de ataques
especulativos.’®

Asimismo, la crisis de 1994 se agudizo con los asesinatos de Luis Donaldo Colosio y el de José
Francisco Ruiz Massieu. La crisis estuvo precedida por déficits sin precedentes en la cuenta corriente
de la balanza de pagos, a razon del 8% del PIB, que se ubicaba en una economia semi estancada,
provocando un rapido crecimiento de la relacion entre pasivos externos y productos del pais.

En México, las caracteristicas generales del modelo de desarrollo actual, tienen como
sustento ideoldgico la escuela neoclasica del pensamiento econdmico en su version monetarista,
siendo el profesor Milton Friedman el mas connotado y efectivo exponente de estas ideas.

La transicion del modelo de desarrollo inicia en México en 1982. Espinoza Valle resume los
principales cambios de la siguiente forma: “En esta primera fase de la reforma se emprendieron
acciones tendientes al “adelgazamiento” del Estado, basicamente a través de la desincorporacion de
empresas y organismos del sector paraestatal y de la reduccion del personal gubernamental. Durante
el sexenio 1982-1988 se desincorporaron 743 entidades del sector paraestatal, pues de las 1,115 que
existian en 1982, al finalizar 1988 sdlo se contabilizaban 412. Cabe destacar que el 100% de las
empresas de participacion estatal minoritaria desaparecieron en dicho lapso. También las empresas
de participacion mayoritaria observaron una drastica reduccion, pasando de 744 en 1982, a 252 en
1988. Por su parte los fideicomisos publicos se contrajeron notablemente, pues de 231 pasaron a

182 Chavez M. Marcos. La experiencia neoliberal, zona abierta. 25 de junio de 1993, p. 4

183 ,
Ibid.
184 Ros, Jaime. La crisis mexicana: causas, perspectivas, lecciones. En revista Nexos (mayo), No. 249, pp. 43-49.
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contabilizar 71. Los organismos descentralizados, fueron los menos contagiados por la reduccion, de
102 en 1982 pasaron a 89 al finalizar el gobierno de Miguel de la Madrid”.*®>

1.1. Antecedentes

Comprender la transicion mexicana del modelo de desarrollo a partir de 1982, implica revisar
profundamente las causas del deterioro del Estado Social, a fin de dimensionar la crisis que
experimento el Estado de Bienestar en la década de los 70 en Europa y Estados Unidos, y en México a
partir de 1982.

La crisis econdmica del Capitalismo acaecida en 1929 puso en jaque la afirmacion de que los
gobiernos debian mantener equilibradas sus finanzas y dejar que las empresas se reequilibraran por si
solas durante periodos de recesion econdmica.

De esta crisis econdmica, surgieron nuevos paradigmas para comprender teodrica vy
practicamente el papel rector que el Estado debia asumir para mantener el pleno desarrollo del
capitalismo industrial. Bajo esta premisa nace la concepcion keynesiana del Estado, que se
caracterizd por adoptar como estrategias para salir de la crisis la instrumentacion de amplios
programas de financiamiento con déficits gubernamentales, a fin de proporcionar ayuda de
emergencia, crear puestos de trabajos en proyectos publicos y poner la seguridad social al alcance de
las clases populares.

Por ejemplo, Inglaterra, cuyo avance del capitalismo industrial fue notable, asi como notable
fue también la crisis de los 20, se considera pionera, entre los paises capitalistas liberales, en
estructurar un modelo de seguridad social al servicio de su clase obrera.

A proposito, Margaret Weir y Theda Skocpol sefialan que: “antes de la primera guerra mundial
los lideres britanicos instituyeron compensaciones laborales, pensiones de vejez, sequros sanitarios y
lo mas extraordinario de todo, el primer programa del mundo de seguro obligatorio de desempleo,
que se extendid practicamente a toda la clase obrera e industrial al final de la guerra.”**®

Es necesario sefalar que, si bien es cierto las caracteristicas de la crisis econdmica obligaban a
los gobiernos nacionales a tomar medidas que les permitiesen salir del periodo de emergencia en el
menor de tiempo posible, fueron diversos factores los que hicieron que estos gobiernos salieran de la
crisis. Estos factores tuvieron que ver con:

1. La conformacion de las estructuras politicas, econdmicas y sociales de cada pais antes de la
crisis.
2. Lasituacion en que se encontraban las instituciones de cada pais al momento de la crisis.

18 Espinoza Valle, Victor. Reforma del Estado y Empleo Publico. INAP, México, 1992. p. 44.

Weir Margaret y Theda Spockol. Las estructuras del Estado: una respuesta Keynesiana a la gran depresion, zona abierta,
numero 63-64, 1993, p. 77.

186
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3. Los alcances de las alianzas y coaliciones que lograron amarrar los gobiernos nacionales con
tas diferentes clases sociales, a fin de lograr una salida consensuada, que les permitiera, por
un lado, salir de la emergencia y, por otro, mantener el poder y la hegemonia politica.

La realidad mexicana no dista mucho de estos factores, es mas, sélo de esta forma se puede
explicar que el General Lazaro Cardenas se haya caracterizado por realizar y consolidar alianzas y
coaliciones con obreros y campesinos, que le permitieron generar un proyecto de gobierno
ampliamente recordado por la educacidn popular, el gran reparto agrario y, en general, un modelo de
crecimiento que hacia participes del mismo a las clases populares.

1.2. La transicion economica

A partir de la década de los 70, el capitalismo mundial y especificamente en México a
principios de los 80, entré en un estadio de crisis econdmica, resultado del agotamiento de una forma
de capitalismo denominado Estado de Bienestar, Estado Providencial o Estado Social.

El modelo contemporaneo del Estado Providencial se configura en la estrategia social-
demdcrata sueca de la época de entreguerras... la socialdemocracia sueca comenzo a
configurar un tipo de Estado muy especial a partir de su gestidn, desde el afio 32, frente a
una crisis que era una crisis de consumo, una crisis que podia resolverse aumentando la
capacidad de consumo social, utilizando como mecanismo primordial el gasto publico, y
entre otras formas de gasto publico, junto con la inversidn en obras publicas, se introdujo la
creacion de una serie de servicios sociales que suponian de hecho una forma de
financiacion, por parte del Estado, del consumo social.*”

El factor econdmico es un terna de analisis de primer orden en el proyecto de transicion
iniciado en 1982, puesto que el alejamiento de nuestro pais del modelo de Estado Social, ha
implicado tomar nuevos derroteros en aras del combate a la inflacion y el saneamiento del gran
déficit publico existente en 1982 y 1988, para ello se ha tenido la necesidad de modificar incluso, el
texto constitucional, con la finalidad de recuperar un crecimiento econdmico similar al del llamado
“Milagro Mexicano”, el cual, como sabemos, fue auspiciado por el Estado Social.

La citada crisis del Estado Social, en la opinion de varios autores emerge precisamente en
1971 cuando Richard Nixon, a la sazon presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, devalia el
dolar y se rompe con el tratado de Breton Woods, que desde 1941 habia establecido el patron de
intercambio oro-dolar. La guerra de Vietnam y el gasto publico destinado a la carrera armamentista
aceleraron el déficit fiscal del Estado, amén del oneroso sistema de bienestar en que descanso la
prosperidad del sistema capitalista norteamericano a partir del periodo de la posguerra.

187 Paramio, Ludolfo. La Crisis del Estado Providencial. Leviatan, Madrid. fundacion Pablo Iglesias. No. 37, 2a época,

Madrid, Espafia. 1989. p. 107.
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Este modelo de desarrollo capitalista de entreguerras, se caracterizaba por contar con
amplios recursos economicos a través de los cuales respondia a las demandas y presiones
provenientes de la estructura social. El gasto publico se convirtié durante este periodo, en fuente
privilegiada de legitimidad politica, consolidando amplias bases clientelares de consenso al interior
del sistema social.

El sustento ideoldgico que prevalecia para la permanencia del modelo fue el enfoque
Keynesiano. Keynes a través de su obra “Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero”
sostenia: “creo que una socializacion bastante completa de las inversiones sera el Unico medio de
aproximacion a la ocupacion plena... espero ver al Estado que esté en situacion de poder calcular la
eficiencia marginal de los bienes de capital a largo plazo sobre la base de la conveniencia social
general, asumir la responsabilidad cada vez mayor en la organizacién directa de las inversiones.” **®

El papel del Estado, segun Keynes, deberia concentrarse a que los efectos de la inversion se
reflejaran en el pleno empleo. Bajo esta Optica, es obligacidon del Estado, impulsar y equilibrar, a
través de sus politicas econdmicas, la inversion en el sector productor de bienes de consumo. Keynes
proponia una economia mixta donde el Estado tendria presencia activa en los ciclos de oferta y
demanda.

México, en la década de los 70, por virtud de la gran cantidad de petrdleo que exportaba, logro
conservar el modelo hasta 1982, pero con la baja de los precios de éste, el excesivo gasto publico, y la
incapacidad para cubrir los servicios de la deuda externa, entr6 a una crisis fiscal que lo obligé a dar
por terminado el periodo de intervencionismo estatal, y adoptd, a partir de entonces, un modelo de
economia mas abierta, sin el excesivo control estatal con que venia operando.

El proyecto econdmico desarrollado a partir de 1982, se basa en los lineamientos dictados por
la Banca Internacional, con el proposito de sanear las finanzas de los paises deudores, privilegiando la
reforma econdmica sobre la democratizacion del sistema politico.

Este nuevo modelo erige a su principal enemigo en la inflacién, y lo asimila como el eje
dominante de su reflexion tedrica: “Elegir a la inflacion como el enemigo principal... obedece a
razones politicas mas o menos evidentes.., la inflacion solo puede combatirse restituyendo los
equilibrios basicos en y entre la oferta y la demanda que la dilatacion estatal y disciplina laboral han
deteriorado. A la insistencia en el exceso de demanda producido por un gasto publico
desproporcionado, se ha agregado en la presentacidn neoclasica, el descubrimiento de la inflacion de
los costos, que siempre terminan por restringirse a los salarios. Por tanto, hay que reducir la
demanda global y los costos, atacando los elementos antinaturales que han contribuido a
incrementarlos: El gasto pUblico y la fuerza de trabajo...”*®

188 Keynes, John. Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero. México, 1981, p. 149.

189 Cordera, Rolando y Carlos Tello. México, La disputa por la nacidn. Ed Siglo XXI. México, 1981 p.85.
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Este modelo privilegia lo econdmico sobre lo politico, a decir de Wayne A. Cornelius, *Algunos
tecnocratas parecen olvidar la urgencia de la necesidad de reformas politicas mas profundas y mas
rapidas. Consideran la reestructuracion econdmica como una forma de fortalecer al PRI en el podery
piensan que si el gobierno obtiene resultados econdmicamente buenos, el descontento popular hacia
el PRI desaparecerd.”*°

A raiz de la crisis de 1982, el Presidente de la Madrid se vio obligado a modificar el texto
constitucional, para hacer alusion a un Estado rector de la economia en lugar de un Estado
interventor, y redefinir el papel del Estado en el proceso de oferta y demanda del mercado.

Fueron reformados los articulos 25 y 28 constitucionales, para establecer la facultad
interventora del Estado en aquellas areas estratégicas y prioritarias que no serian sujetas de
privatizacion.

En el caso del articulo 25, después de la reforma quedd en estos términos: “Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que ésta sea integral, que fortalezca la soberania de la
nacion y su régimen democratico, y que, mediante el fomento del crecimiento econémico vy el
empleo, y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta constitucion. El
Estado planeard, conducird, coordinard y orientara la actividad econdmica nacional, y llevard a cabo
la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general, en el marco de la libertad
que otorga esta constitucion...”**

De igual forma, el texto del articulo 28 desde entonces sefala: “"No constituiran monopolio,
las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere
este precepto: acuiacion de moneda; correos; telegrafia; comunicacion via satélite; emision de
billetes por medio de un sélo banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal; petréleo y
demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear;
electricidad; ferrocarriles; y las actividades que expresamente sefalen las leyes que expide el
Congreso de la Unidn. Se exceptua también de lo previsto en la primera parte del primer parrafo de
este articulo, la presentacion del servicio publico de banca y de crédito. Este servicio esta prestado
por el Estado a través de instituciones, en los términos que establezca la correspondiente ley
reglamentaria..."***

Se puede concluir que el punto de partida de este nuevo modelo ha sido la transformacion
macroeconomica, llevada a cabo a través de un intenso esfuerzo gubernamental por modificar las
instituciones econdmicas -Bancos e Instituciones macrofinancieras- y el marco regulatorio del sector
-Constitucion y Leyes de Inversidn- concentrando la riqueza nacional en el capital financiero nacional
e internacional, ya de por si, especulativo. Este éxito macroecondmico, ha sido incluso vitoreado por

190 Cornelius, Wayne A. El PRI en la encrucijada. En Revista Nexos No, 148, México, 1993, p. 73.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Trillas. México. 1994.
%2 1bid. p. 29.
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el gobierno: “Un Estado mas pequefio nos ha permitido contar con un Estado mas fuerte desde el
punto de vista de las finanzas publicas. Mientras en 1982 el gobierno federal canalizaba el sector
paraestatal en forma de transferencias alrededor de 3.5 por ciento del PIB, dichas transferencias
alcanzaron poco menos del 0.7 por ciento del PIB en 1992... En los Ultimos anos se han observado
avances importantes en materia de estabilizacion de la inflacion, la que se ha reducido de tasas
cercanas al 200 por ciento anual en 1987, a niveles de un sélo digito para 1993.”*%

En términos globales, cabe mencionar que la transicion econdmica ha sequido la misma linea
desde 1982, es decir, asistimos a la consolidacidon de un proyecto econdmico con minimos cambios,
derivados, solamente, del estilo personal de gobernar de los cuatro presidentes que habian dirigido al
pais hasta 2006.

1.3. Privatizacion

La transicion se centrd de igual forma en el adelgazamiento estatal, que se caracterizo por la
extincion, liquidacion, fusion y transferencia de la mayoria de las entidades del sector paraestatal. En
cuanto a la arena politica, siguid preservandose un férreo presidencialismo, que no permitioé una
verdadera reforma politica.

Contra lo que pudiera pensarse, las reformas constitucionales, y sobre todo, el rumbo seguido
por la accion estatal en los afios siguientes, dejaron claro que con el proyecto de reforma estatal
no se perseguia el debilitamiento del gobierno y de su sistema presidencial. Por el contrario, se
preservo el presidencialismo como forma predominante de gobierno.**

Tal parece que el pensamiento reformista del gobierno federal que prevalecié a finales del
siglo pasado y que ha prevalecido hasta la fecha, se resumiese en el siguiente comentario expresado
el 6 de mayo de 1988: “Vamos a sequir racionalizando el tamano y la cobertura del sector publico
para fortalecer la rectoria del Estado. No puede haber un Estado fuerte, no puede haber un Estado
que ejerza realmente su rectoria economica, si es un Estado estructuralmente deficitario *

A partir de las anteriores consideraciones, se llego a catalogar a nuestro pais como uno de los
ejemplos mas sorprendentes del avance del neoliberalismo en América Latina; al respecto Fukuyuma
se refiere de la siguiente manera: “"Mas audaz que Menem en Argentina, el Presidente de México,
Carlos Salinas de Gortari, emprendid un extenso programa de reformas para liberalizar la economia,
incluyendo la reduccion del porcentaje de impuestos y el déficit presupuestal, la privatizacion de 875
de 1155 empresas del gobierno entre 1982 y 1991; bajo estrepitosamente la evasion de impuestos, asi
como otras formas de corrupcion en las corporaciones, las burocracias y los sindicatos, y abrio las
conversaciones con los Estados Unidos sobre un paquete de libre comercio. El resultado es que a

193Aspe Armella, Pedro. Reforma del Estado Estrategia fundamental para enfrentar el reto de la globalizacion, en

testimonios y documentos de El Dia, 22 de octubre de 1993, p. 22.
194 Espinoza. op. cit. p. 43.
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finales de los afios 80's, en tres afios hubo un crecimiento porcentual real de 3y 4% del PNB, la
inflacion fue menor en un 20%, histéricamente muy abajo de los niveles regionales.”*

No queda la menor duda que el proceso de transicion en México tuvo como una de sus
caracteristicas primordiales la reduccion del aparato publico, a través de la privatizacion de empresas
publicas llevado a cabo por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El proceso de privatizacion
era evaluado por el gobierno en 1993 de la siguiente forma: “uno de los instrumentos fundamentales
de la reforma del Estado para promover en forma creciente la participacion individual, en el nuevo
contexto de mayor estabilidad e instituciones cada vez mas modernas, ha sido la desincorporacion de
empresas. El redimensionamiento del sector publico a través de la privatizacion de empresas
paraestatales ha permitido contar con un gobierno mas solido y compacto en lugar de un aparato
estatal que por su tamafio habia perdido eficiencia.”**®

A la luz del tiempo, encontramos que la privatizacion representd un éxito econdmico para el
gobierno: Salinas hizo un buen negocio con las privatizaciones. En primer lugar, a diferencia de De la
Madrid, que privatizoé sin ton ni son y que solo pretendia deshacerse del mayor nUmero de empresas
publicas, Salinas en general puso en forma a las empresas y después las vendié por cuatro o cinco
veces su valor contable.*’

Sin embargo, la privatizacion de empresas publicas, como parte de un proceso fundamental
de la organizacion de la produccion; tiene a esta fecha varias asignaturas pendientes, entre las que se
encuentran:

— Se han sustituido los monopolios publicos por monopolios privados;

— Se han vendido las empresas con procedimientos discrecionales y no transparentes, que
provocan denuncias de corrupcion y nepotismo; y;

— Se utilizaron los ingresos de las ventas para financiar déficit presupuestario.

Como se puede observar a lo largo de la lectura de este trabajo, las caracteristicas de la
transicion mexicana obedecen, a la forma como las estructuras actuaron en el momento de la crisis,
asimismo, fue posible superarla en la medida en que el gobierno fue capaz de cristalizar alianzas y
coaliciones, principalmente con los obreros y con los empresarios. Como se menciond la transicion
econdmica siguen la misma direccion, un adelgazamiento del aparato estatal, una apertura
comercial, y una contencion del gasto social.

En materia de liberalizacion y apertura comercial, el sexenio del presidente Vicente Fox
representd la continuidad de la agenda privatizadora. Dicho sexenio se caracterizd por la
consolidacion de la apertura comercial y ademas, por la puesta en marcha de la segunda generacion

195 Fukuyama, Francis. El fin de la historia y el ultimo hombre. The Free Press, N.Y., E.U.A., 1992. p. 106

Aspe Armella. Pedro. Op. Cit. p. 22.
Cérdova. Arnaldo. El legado de Salinas. En Revista Nexos numero 234, México, 1997, p. 43.
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de reformas del consenso de Washington, impulsadas a través del BM en sectores de primera
importancia como lo es el energético. *°

Las acciones del mandatario se enfocaron en dar apertura y permitir la inversion privada asi
como extranjera de los sectores considerados estratégicos. Sin embargo, las negociaciones con el
legislativo y el juego de intereses a nivel empresarial dificultaron el cumplimiento pleno de la politica
neoliberal.

No obstante, la politica social continud siendo contenida y las acciones de liberalizacion
incrementando su presencia en cada vez mas ambitos de la economia nacional.

Por tanto, la economia mexicana aunque consiguio abatir cifras deficitarias en su producto
interno bruto, su crecimiento continu6 dependiendo en gran medida de la dinamica de la economia
estadounidense.

No es objeto de este trabajo de investigacion abordar los factores econdmicos y sociales que
actualmente experimenta el pais; sin embargo, es importante sefalar someramente que lo anterior
es una realidad a tal grado, que hoy dia la economia del pais se encuentra en medio de una situacion
de crisis econdmica y social, que dificilmente puede abstraerse de su situacion de subordinacion
hacia los Estados Unidos. Dicha crisis por un lado dificultara no sélo la posibilidad de un crecimiento
economico sino que impactara en las cuestiones sociales mas delicadas, como el empleo, el poder
adquisitivo de las familias, por un lado, y por el otro, el desarrollo social y la dindmica econdmica del
pais.

Ya que el régimen electoral es parte de este sistema politico, la manera en como interactuan
esta realidad econdmica y social con las demandas del sistema electoral determinan el avance o las
dificultades con que éste opera.

A continuacion se mencionan los factores politicos y electorales que han influido e influyen en
el objeto de estudio de esta investigacion.

2. La transicion electoral

La reforma a los sistemas electorales convierte a estos, en procesos democraticos en lugar de
procesos rituales, es decir, el votar en una eleccion se convierte cada vez mas en América Latina en
un ejercicio que posibilita una auténtica alternancia, donde los gobiernos controlan cada vez menos a
los ciudadanos, y éstos a su vez manifiestan su intencién por cambiar de regimenes autoritarios a
regimenes democraticos de competencia electoral.”®

198 Saxe-Fernandez, John. Fox y la privatizacion de PEMEX, en La Jornada, 16 de Mayo de 2002.

Existe evidencia de que a partir de la década de los 80 este proceso se acelera, puesto que en paises de la region
latinoamericana estudiados, que en la década de los 70 mostraban un sistema autoritario o semi-autoritario de gobierno,
ateniéndonos a la clasificaciéon de Samuel P. Huntington para 1997, 19 habian evolucionado hacia regimenes democraticos
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Entre 1982 y 1988 persistio la inequidad partidista, el sistema partidista cayo en una crisis que
se comenzo a manifestar en 1986, con la aparicion de la Corriente Democratizadora al interior del
PRI, ademas de una reforma electoral en 1986.

Estos acontecimientos han sido resumidos por Luis Javier Garrido de la siguiente manera: “a
lo largo de 1986 y 1987, hubo de hecho en el pais un debate informal que llamo profundamente la
atencion de la opinion entre aquellos que sostenian la necesidad de democratizar los mecanismos de
seleccion del candidato del PRIy del proceso electoral federal en su conjunto.”**°

Dado que no es materia de analisis de esta investigacion detallar las caracteristicas de este
movimiento politico, solamente sefialaremos que los movimientos de caracter democratizador
emprendidos por la sociedad civil, consecuencia del deterioro econdomico, en 1988, se manifiestan en
una cerrada competencia electoral por la Presidencia de la Republica, que es ganada por el PRI. A
partir de la llegada de Carlos Salinas de Gortari, se revisa el marco de actuacion de los 6rganos
electorales.

La buUsqueda de mecanismos para hacer creibles las elecciones es una preocupacion
fundamental del gobierno. A partir de la misma toma de posesion propone un acuerdo para la
ampliacion de la vida democratica del pais, y es asi como en 1990, después de una serie de consultas
con la sociedad y los partidos, surge el Instituto Federal Electoral.

En 1989, quedaba integrada una subcomision en el congreso de la unidn que se encargd de
revisar el marco electoral constitucional, surgiendo el Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE), formado por 372 articulos permanentes y 16 transitorios.

En primer término, el COFIPE considerd la elaboracion de un Catdlogo General de
Ciudadanos, partiendo de cero y considerando el universo de mexicanos en edad de votar. En
segundo lugar, el nuevo Codigo establece los medios para hacer un sistema de partidos mas
competitivo, condicionando la existencia de los mismos al resultado de las elecciones, con lo que
favorece la aparicion de nuevas organizaciones politicas; asimismo, incrementa las prerrogativas a
los partidos, al aumentar los tiempos oficiales para radio y television durante los periodos electorales.

Por lo que hace al financiamiento publico, aumenta su cobertura y los criterios para otorgarlo, a decir:

e Poractividad electoral.

e Por actividades generales de los partidos.

e Por subrogacion del Estado de las contribuciones que los diputados y senadores deben
aportar al sostenimiento de sus partidos.

y solamente una (Cuba) continuaba con el mismo régimen. [Camou, Antonio. Gobernabilidad y Democracia en América
Latina. En Revista Nexos niumero 241, México, 1998, p. 107]
200 Garrido, Luis Javier. La Ruptura, La corriente Democrdtica del PRI. Grijalbo. México, 1993. p. 13.
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e Poractividades especificas, que incluyen la formacion de cuadros y la capacitacion politica.

Por otro lado, también se establece que los funcionarios de las mesas de casilla sean
insaculados, es decir, elegidos a través de un sorteo de entre los ciudadanos registrados en el padrén,
y con base en este procedimiento se les capacita en aras de lograr un éptimo desempenio en las
actividades de la jornada electoral.

El COFIPE precisa, de igual manera, la existencia del Tribunal Federal Electoral, en reemplazo
del Tribunal de lo Contencioso Electoral, como drgano jurisdiccional auténomo encargado de
sustanciar y resolver los recursos de apelacion e inconformidad, asi como de imponer las sanciones
que el propio Codigo establecid. Contra sus resoluciones no procede juicio alguno, y organicamente
fue integrado por una sala central permanente, y cuatro regionales que actUan durante el proceso
electoral, cada una de ellas actua con caracter resolutorio, ya que no dependen de la sala central.

El Codigo, desarrolla el sistema de medios de impugnacion mencionado en el Articulo 41
constitucional, referente a la aclaracion, revision, apelacion e inconformidad. Los recursos se dividen
de acuerdo a su asunto, el tiempo en que se interponen y la autoridad a que compete resolverlos, que
bien puede ser un 6rgano del Instituto Federal Electoral o el propio Tribunal. El COFIPE detalla la
forma en que cada uno de ellos procedera.

Sin duda, la mayor aportacion de esta reforma, fue la creacion del Instituto Federal Electoral
(IFE), concebido para llevar a cabo la organizacion y preparacion de las elecciones, como 6rgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios. La intencion es no solo sustituir a la
Comision Federal Electoral (CEE), sino mas bien, reunir en una sola institucion a los dérganos
encargados de la organizacion electoral. En tal virtud, la creacion del IFE obedecid a los siguientes
fines:

e Contribuir al desarrollo de la vida democratica,

® Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; Integrar el registro federal de
electores.

* Asegurar a los ciudadanos el ejercicio, respeto y legalidad de los derechos politico-electorales.

e Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes
de los poderes legislativo y ejecutivo de la unidn.

e Coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura politica®**.

La estrategia del IFE para lograr legitimar los futuros procesos electorales incluyd: un nuevo
padron electoral, una nueva credencial para votar (con fotografia), y nuevos funcionarios electorales
surgidos de un sistema civil de carrera, al cual se le denomind Servicio Profesional Electoral.

201 Cédigo Federal de Instituciones Politicas y Procesos Electorales. IFE. México.
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Dentro de los principales cambios e innovaciones que comprendid este proceso de reforma,
destacan los relativos a la composicion de los 6rganos de representacion nacional, el fortalecimiento
de un régimen de partidos cada vez mas competitivo; la garantia de condiciones de mayor equidad
en la contienda electoral; la consolidacion de los atributos de independencia y autonomia del
organismo depositario de la autoridad electoral, asi como trascendentes innovaciones en el ambito
de la justicia electoral y los regimenes electorales a nivel local.***

Esta serie de sucesos tienen como objetivo primordial reformar el sistema electoral para
hacerlo mas participativo y democratico.

La transicion electoral entonces, puede situarse como un proceso que comenzo a nivel social
con el movimiento estudiantil de 1968, a nivel politico con la reforma electoral federal de la
presidente Lopez Portillo, continuada por la emergencia de la corriente critica al interior del PRIy que
culmind con la creacion del PRD, lo anterior “... provoco, con el transcurso del tiempo, el
debilitamiento del partido hegemodnico y el ascenso de la oposicion partidista, asi como su
representacion parlamentaria; fendmeno producido por un sistema de partidos cada vez mas plural y
competitivo.”**

Esta apertura a nivel juridico paulatinamente comenzo a reflejarse en la vida politica del pais 'y
es en las elecciones de 2000 cuando la titularidad del ejecutivo es ocupada por un partido distinto del
70 anos hegemonico. El ascenso del Partido Accion Nacional constituye la primera alternancia en el
Ejecutivo Federal, en gran parte como consecuencia de la serie de reformas y sucesos politicos y
sociales que permitieron procesos electorales mas auténticos y competitivos.

Esta circunstancia plantea un nuevo contexto politico y electoral, el esquema de
presidencialismo se ve socavado por el nuevo escenario de alternancia, competencia y pluralidad
partidista planteando, de esta forma, nuevos retos para las instituciones del pais.

En este contexto de transicion (...) se da asimismo el paso de un presidencialismo dominante,
autoritario y centralista, a un régimen presidencial democratico, acotado y de mayor dispersion del
poder, correspondiendo al debilitamiento de las facultades presidenciales el correlativo
fortalecimiento del poder legislativo, emergiendo en este contexto los gobiernos semidivididos y
divididos.”***

202 3 informacién relacionada con las reformas electorales de 1996 fue extraida el dia 26 de noviembre de 1999 de la

pagina web del Instituto Federal Electoral. [http://www.ife.org.mx].
2% Ccorona Armenta, Gabriel. “La experiencia de los gobiernos divididos en el Estado de México: un anélisis a partir de los
resultados electorales de 2005-2006", en Apuntes Electorales, (México) VI: 2007, nim. 28, p. 11-24
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2.1. Gobiernos divididos

Esta redistribucidon del poder que constituye el México politico de hoy se traduce en los
gobiernos divididos y los gobiernos yuxtapuestos. De acuerdo con Corona Armenta el concepto de
gobiernos divididos "(...) consiste en que el partido al que pertenece el ejecutivo no cuenta con el
control mayoritario del congreso”,** esto significa un reto para la gobernabilidad pues por una parte
existiran mayores conflictos en la negociacion, asi como para la toma de decisiones en conjunto, lo

que repercute en el mismo régimen politico.

“Los gobiernos divididos son la convivencia que existe entre el Poder Legislativo y el
Poder Ejecutivo, en donde el primero se conforma por una mayoria de legisladores
que pertenecen a un partido o partidos diferentes al que pertenece el segundo.
Cuando el Poder Legislativo queda integrado por una mayoria diferente al partido que
llevo al poder al gobernador, en necesario que existan acuerdos entre ambos poderes,
para de esta manera lograr que el gobierno mantenga sus cursos de accion sin
perjuicio de la ciudadania. Un gobierno dividido es todo aquel Congreso en donde
ningun partido posee la mayoria absoluta o que ésta pertenece a un partido politico
distinto al del Ejecutivo”®®.

Por otro lado, sin embargo, los gobiernos divididos ponen en funcionamiento el fundamento
de la democracia pues implican mayor representatividad del electorado e igualmente implican un
mayor deliberamiento y consenso de politicas publicas.

La permanente competencia entre partidos politicos vuelve la rendicion de cuentas mas
efectiva pues pone al ciudadano y a los actores en un contexto de mayor escudrifiamiento.

Concomitantemente al proceso de apertura partidista se presenta el fendmeno de los
gobiernos yuxtapuestos, éste se presenta “(...) cuando una unidad territorial bien definida, como un
estado o una municipalidad, es gobernada por un partido diferente del que controla la unidad
territorial mas grande (...)"*” es decir el estatal o el federal.

Tanto los gobiernos divididos como yuxtapuestos son reflejo de las necesidades de eficacia,
participacion y exigencia de resultados por parte del electorado.

% |bid. p. 11

200 Diaz, Martha Elena y Llamas Dario. “Impacto de los Gobiernos Divididos en la gobernabilidad: caso de la LIl Legislatura
del Estado de México”, UAEM, México, 2000, p. 10.

7 De Remes, Alain. “Gobiernos yuxtapuestos en México: hacia un marco analitico para el estudio de las elecciones
municipales”, en politica y Gobierno, (México), CIDE, VI: 1999, p. 289, apud, Corona Armenta, Gabriel. “La experiencia de
los gobiernos divididos en el Estado de México: un analisis a partir de los resultados electorales de 2005-2006”, en
Apuntes Electorales, (México) VI: 2007, nim. 28, p.15
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A decir de Corona Armenta, entre los efectos que ha generado esta reciente modalidad de
gobierno, estan los siguientes:

a) Mayory mejor expresion del pluralismo territorialmente existente.

b) Mayor rendicion de cuentas, tanto vertical como horizontal.

c) Mayor necesidad de construccion de consensos y negociaciones entre los actores politicos,
con el fin de asegurar la gobernabilidad democratica.

d) Mayor capacidad de representacion y respuesta de los gobiernos.

e) Mayor transparencia, vigilancia y seguimiento de interpoderes.

f) Una mejor relacién entre el ejecutivo y legislativo.“™

A pesar de las distintas visiones que puedan guardar los autores al respecto lo cierto es que el
panorama electoral no es el mismo de apenas hace dos décadas; la traduccion concreta de esta
afirmacion es la distribucion del poder. Ello, implica nuevas estrategias, nuevas metas y nuevos
esquemas de operacion que, consolidados o no, constituyen el actual escenario del régimen politico
electoral mexicano.

2.2. Distribucidon del poder: el Estado de México

A decir de Francisco Reveles Vazquez, para la mayoria de los estudiosos de |a realidad politica
mexiquense, el factor esencial de la transformacion del sistema de partidos fue la reforma al marco
legal de las contiendas electorales.?® Antes el gobierno controlaba el proceso electoral, sus
decisiones beneficiaron el predominio priista en las elecciones de gobernador, de presidentes
municipales y de una parte de las diputaciones locales. “La representacion proporcional se
incrementd de manera paulatina practicamente en cada reforma electoral a partir de 1988. Otro
elemento decisivo para el dominio priista era la calificacion de las elecciones en manos del congreso
local, donde el PRI disfruté de una comoda mayoria hasta 1996”*.

La reforma electoral en la entidad mexiquense fue en 1995, un afo antes de la reforma federal
de 1996. Por esta razon aquella contiene limitaciones en cuanto a la ciudadanizacion del érgano
electoral.**

“"0p. Cit. p. 15

8 Cfr. Arzuaga, Javier y Gustavo Ernesto Emmerich, “Estado de México: pirrica victoria del PRI”, en: Larrosa, Manuel y
Leonardo Valdés Zurita (coords.), Elecciones y partidos politicos en México, México, UAM, 1998, pp. 81-95. También
Arzuaga, Javier e Igor Vivero, “Transicion politica y sistema electoral en el Estado de México (1996-2005)”, en Peschard,
Jacqueline (coord.), El federalismo electoral en México, México, UNAM-Cédmara de Diputados-Miguel Angel Porria, 2008,
pp. 455-495. Asimismo Sanchez Ramos, Miguel Angel, La democratizacién en el dmbito municipal en México. El caso de los
estados de México y Morelos, Toluca, IEEM, 2008, pp. 48-49.

2% Reveles Vazquez, Francisco y Miguel Angel Sanchez Ramos (Coord.). “Los partidos politicos en el Estado de México:
origenes, desarrollos y perspectivas”, IEEM, México, 2010.
219 op cit. p. 530.
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El Estado de México era una entidad eminentemente priista, que a lo largo de los afos ha
contemplado el cambio de las preferencias electorales, pero que por mucho tiempo se beneficid de la
“burocracia politica cohesionada y estable”***. Actualmente el PRI cuenta con un bono de confianzay
posicionamiento logrado en gran parte por la popularidad del gobernador Enrique Pefa Nieto. Cabe
destacar que se ha recuperado de fuertes caidas como la sufrida en la eleccion de 1996, pero se
recupero con creces en las elecciones de 2005 y 2009.

En tanto Accion Nacional ha escalado posiciones, los resultados electorales de 1996 lo colocaron
en una condicion de fuerza inédita. Sus candidatos ganaron en los municipios econdmica y
demograficamente mas importantes y su fraccion parlamentaria se convirtié en indispensable para el
gobernador y el PRI. Era la primera vez que el partido gobernante no contaba con la mayoria en el
Congreso (y era el primer estado que vivia una situacion como esa). Sin embargo, en 2009 sufrié un
severo retroceso electoral. Perdié la mayoria de los municipios que tenia en sus manos desde hacia
ya varios periodos de gobierno y quedd en un lejano sequndo lugar en la eleccion de diputados
locales.

En tanto, la historia de la izquierda en el Estado de México se resume a los episodios que también
le correspondieron en la escena nacional, es asi que el Frente Democratica Nacional obtuvo la mayor
votacion en la eleccion presidencial de 1988, lo mismo que el PRD en la eleccion de 2006, teniendo
como candidato a Andrés Manuel Lopez Obrador. A nivel municipal se ha beneficiado de las
escisiones dentro del PRI, para postular a candidatos que han alcanzado importantes triunfos. No
obstante, el choque de liderazgos y los grupos que lo integran sigue siendo su principal debilidad.

“En el nuevo sistema de partidos mexiquense, el priismo permanece como partido predominante
debido a la falta de consolidacidon organizativa y al divisionismo prevaleciente en las respectivas
dirigencias de sus adversarios. Tanto en el PAN como en el PRD prevalecen sendas corrientes
internas que se disputan el poder sistematicamente. No es de sorprender el alto grado de
inestabilidad de las dirigencias tanto en el PAN como el PRD. En ambos la renovacion de las
dirigencias generalmente es conflictiva, a tal grado que las dirigencias nacionales deben intervenir
para encontrar un equilibrio entre las fuerzas en disputa. El centralismo se hace notar también en la
postulacion de candidatos, incluso para los cargos de mas alto nivel”**2.

A continuacion se presenta un analisis de la evolucion en la distribucion de poderes en el
Estado de México tomando como referencia el estudio de Corona Armenta de 1996 a 2006,"
incluyendo posteriormente los datos de la eleccion de 2009. Siguiendo la categoria de gobiernos
divididos y yuxtapuestos el Estado de México ha sufrido notables cambios en la composicion de sus
poderes.

2 op. Cit. 535.

212 op. Cit. 540.
*3 Corona Armenta, Gabriel. “La experiencia de los gobiernos divididos en el Estado de México: un analisis a partir de los
resultados electorales de 2005-2006", en Apuntes Electorales, México, VI: 2007, num. 28, pp. 11-24
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Los gobiernos divididos surgen cuando el partido del titular del ejecutivo no cuenta con la
mayoria en el poder legislativo. El cuadro 1 muestra el progresivo crecimiento de la oposicion al
interior de la legislatura. Al inicio del periodo de analisis se observa que el PRI obtuvo la totalidad de
los curules de mayoria relativa, siguiéndole el PAN como segunda fuerza. Las elecciones de 1990 y
1993 confirman la hegemonia del Revolucionario Institucional. Sin embargo, para el afio 2000 donde
ya se habian implementado la serie de reformas de 1996 se nota un descenso drastico en la cantidad
de diputados pues obtuvo 25 frente a 29 del PAN, convirtiéndose en segunda minoria.

CUADRO1
Numero de diputaciones ganadas por partido politico (1990-2006)
1990 1993 1996 2000 2003 2006
| Partidos | MR [RP | MR | RP | MR | RP_| MR | RP_| MR | RP | MR | RP |

PAN 9 12 10 12 21 8 11 12 9 11
PRI 34 40 30 18 7 19
PRD 8 9 5 12 6 10 10 9 16 4
PVEM 2 3 9
PT 2 2 3 3
PC 1 1 3
PCD 1
CDhJ/C 2
APT 24 4
(PRI-PVEM) (PRI) (PVEM)
PFCRN 3 2
PARM 1
PPS 1 1
PDM 1
PBT
TOTAL 34 | 23| 40 26 45 30 45 30 45 30 45 30

Fuente: Corona Armenta, Gabriel. “La experiencia de los gobiernos divididos en el Estado de México: un analisis a partir de los resultados electorales de
2005-2006", en Apuntes Electorales, México, VI: 2007, nUm. 28, p.16

Es de destacar que a partir de la Legislatura 1996-2000 el PRI ya no cont6 con la mayoria
absoluta, y progresivamente los partidos PAN y PRD fueron incrementado su peso en el poder
legislativo.
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CUADRO 1.1.

Diputaciones ganadas por partido politico y coaliciones (2009)

2009

Partidos MR | RP |
PAN 2 10
PRI 4

PRD 1 5
PT 3
PVEM 3
CONVERGENCIA 3
NUEVA ALIANZA [
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA 1
COALICION UNIDOS PARA CUMPLIR (PRI-PVEM-NA-PSD) 29

COALICION MEXIQUENSE PRD-PT 2

COALICION JUNTOS PARA CUMPLIR (PRI-PVEM-NA) 7

TOTAL 45 30

Fuente: Instituto Electoral del Estado de México, conforme a la integracion de coaliciones y candidatos registrados para la eleccion del 5 de
julio de 200g9.

Segun la pagina de internet de la Camara de Diputados del Estado de Meéxico,
(http://www.cddiputados.gob.mx/POLEMEX/POLEMEX.HTML), la integracion de la LVII Legislatura
es la siguiente:

CUADRO 1.2.
Integracion de la LVII Legislatura del Estado de México por partido politico (2009)

Patdos .| MR | RP

PAN 2 10
PRI 39

PRD 3 5
PT 3
PVEM 3
CONVERGENCIA 3
NUEVA ALIANZA 1 5
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA 1
TOTAL 45 30

Fuente: Tomado de la pagina de la Camara de

http://www.cddiputados.gob.mx/POLEMEX/POLEMEX.HTML.

Diputados el g9 de septiembre de 2010,

La intencion de colocar estas dos integraciones es observar como en coalicidn los partidos
involucrados han obtenido mejores resultados pues en la operacion de la Legislatura, el PRI actUa
como bloque con 39 diputaciones. La coalicion Unidos Para Cumplir (PRI-PVEM-NA-PSD) se registro
en 30 distritos de los que gand 29. En tanto la coalicidon Juntos Para Cumplir (PRI-PVEM-NA), se
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Mexiquense PRD-PT, se registrd en 15 distritos, pero Unicamente gano en 2.

CUADRO 2
Gobiernos divididos en el Estado de México: analisis de cuatro legislaturas

e

registro en 8 distritos de los que resulté ganadora en 7. Sin embargo, en el caso de la Coalicion

Legislatura LIl | Legislatura LIV | LegislaturaLV | Legislatura
(1996-2000) (2000-2003) (2003-2006) LVI (2006-
2009)
Partidos
PRI 30 18 7 24 19
PAN 10 12 21 8 11 12 9 11
PRD 5 12 6 10 10 9 16 4
PVEM 3 4 9
PT 2 3 2
PC
PCD 1
C 2 1 3
Diferencia

Legislatura

PRI | Oposicion | PRI-Oposicién

LIl (2996-2000) 30 45 -15
Legislatura LIV (2000-2003) 25 50 -25
Legislatura LV (2003-2006) 24 51 -27
Legislatura LVI (2006-2009) 19 56 -37

Fuente: Corona Armenta, Gabriel. “La experiencia de los gobiernos divididos en el Estado de México: un andlisis a partir de los resultados electorales de
2005-2006", en Apuntes Electorales, México, VI: 2007, nUm. 28, p.18

Como se aprecia en el cuadro 2 existe un crecimiento constante de la oposicion al mismo
tiempo que el PRI decrece el porcentaje de su presencia en la legislatura. Para el periodo 1996-2000
la diferencia entre PRI y oposicion era de 15 diputados, para la legislatura LVI que es la actual la
diferencia entre el ex partido hegemadnico y el total de la oposicion es de 37 diputados.

Hasta el 2009 el Estado de México tuvo un gobierno dividido, lo cual representd para los
poderes Ejecutivo y Legislativo un mayor esfuerzo para alcanzar consensos, no pudiendo evitar, en
algunas ocasiones, las discrepancias en la aprobacidn de iniciativas de ley, propuestas politicas, entre

otras.

103



El Régimen Electoral del Estado de México /
Rathez .
. Cuadro 3

L
Numero de municipios ganados por partido politico (1990-2009)

Partido, coalicion o 1000 . . 000 o0 ook o
candidatura comun 99 993 99 3 9
PAN 2 6 22 30 24 24 12

PRI

117

110

73

69

PRD

3

3

26

21

23

23

PFCRN

PARM

PVEM

PT

PCD

CD/C

APT(PRI-PVEM)

APM (PRI-PVEM)

54

PSN

PAS

PT-CPPN

PRD- PT-CPPN

PRD-PT

PRD-CPPN

PAN-PRD-PT

PAN-PRD

PAN-PT

PRI-PVEM

RiRr|[R|R|N

PRI-PVEM-NA-
PSD-PFD

97

PAN-C

1

PT-C

2

TOTAL

122

122

122

122

124

125

125

Fuente: Resultados electorales 1990-2009.

Colateralmente a este hecho estd la evidencia que muestra que al interior de las
municipalidades también se han reacomodado las preferencias electorales como resultado de una

mayor apertura juridica electoral.

El cuadro 3 muestra la tendencia creciente de pluralismo. Una vez mas cabe hacer la
comparacion del comportamiento electoral antes y después tomando como punto de inflexion 1996;
para el afio 1990 el Revolucionario Institucional gand 117 municipios del Estado de México. En el afio
2000 descendio considerablemente, pues apenas obtuvo 73 triunfos municipales; finalmente esta
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tendencia muestra su nivel mas bajo en las mas recientes elecciones de 2006, el PRI obtuvo el triunfo
en 54 municipios. En el capitulo 5 de este trabajo de investigacidon se hace una revision y analisis a
detalle del comportamiento del electorado asi como la trayectoria de los partidos politicos que
profundizan estas aseveraciones. cfr.

Haciendo un analisis mas a detalle es de suma importancia mencionar que la oposicion
gradualmente gand presencia en municipios altamente poblados y con dinamicas economicas
importantes lo que vuelve mas complejo el esquema de relaciones intergubernamentales.

Algunas premisas sobresalen de este analisis. En primer lugar el mapa politico electoral se ha
transformado cada vez mas en una tendencia hacia la pluralizacion de poderes, lo que ha propiciado
una permanente competencia partidista que se enfrenta a la necesidad de mantener la
gobernabilidad asi como los criterios basicos de la democracia, tolerancia, consenso, inclusion y
negociacion principalmente.

Asimismo, la creciente tendencia electoral hace que el sistema de partidos sea mas
competitivo redundando en una mayor eficiencia y rendicion de cuentas pues estan sujetos a la regla
de incertidumbre donde el electorado puede esta eleccion darles su voto pero no es garantia de que
asi sera la siguiente.

En tercer lugar los gobiernos yuxtapuestos obligan al gobernante a entrar en un ambiente de
negociacion y cooperacion con las municipalidades; no es posible gobernar tomando como base el
color y/o preferencias politicas.

En cuarto lugar si bien ha sido demostrado que la distribucion de poderes ha sido
reconfigurada, resulta sumamente importante no perder de vista que el ejecutivo estatal, como
desde hace varias décadas, permanece en manos del Partido Revolucionario Institucional. Lo anterior
significa que, aunque mermado en su poder histdrico, en la practica continva ejerciendo un control
que varias generaciones de gobernantes le han otorgado al poder ejecutivo del Estado.

Finalmente, los retos que plantea el nuevo escenario hacen indispensable e imprescindible un
entramado institucional acorde con las necesidades expuestas en la primera premisa. El encargado
directo de esta tarea es el 6rgano electoral, el cual debe estar a la altura juridica, administrativa y
organizativa de este contexto, ya que su efectividad depende de ello. En los capitulos subsecuentes
se examina la actuacion del drgano electoral estatal en sus diferentes dimensiones.

3. Regimenes electorales estatales
Se norma que las constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garanticen un

conjunto de principios y condiciones que resulten consecuentes con los prescritos en el régimen
electoral en el ambito federal. Entre ellos se incluyen los siguientes:

“" Vid. infra. Capitulo VI p.109.
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Autonomia e independencia de las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
eleccionesy la resolucidn de controversias en la materia.

Financiamiento publico equitativo para los partidos politicos.

Condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion.
Fijacion de criterios para determinar limites a los gastos de los partidos politicos en las
campanas electorales.

Tipificacion de delitos y faltas electorales, asi como de las sanciones aplicables.
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CAPITULO 5

El comportamiento del regimen electoral del Estado de México en el
periodo 1990-2006
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CAPITULO 5
El comportamiento del réegimen electoral del Estado de México en el periodo 1990-2006

SUMARIO:

1.- Comportamiento del electorado; 2.- Eleccidon de ayuntamientos 1990; 3.- Eleccion de diputados
locales 1990; 4.- Eleccion de senadores 1991; 5.- Eleccidn de diputados federales 1991; 6.- Eleccion de
gobernador 1993; 7.- Eleccion de diputados locales 1993; 8.-Eleccion de ayuntamientos 1993; 9.-
Eleccion de presidente de la republica 1994; 10.- Eleccion de senadores 1994; 11.- Eleccion de
diputados federales 1994; 12.- Eleccidon de diputados locales 1996; 13.- Eleccion de ayuntamientos
1996; 14.- Eleccion de diputados federales 1997; 15.- Eleccion de senadores 1997; 16.- Eleccion de
gobernador 1999; 17.- Eleccion de presidente de la republica 2000; 18.- Eleccion de senadores 2000;
19.- Eleccion de diputados federales 2000; 20.- Eleccion de diputados locales 2000; 21.- Eleccion de
ayuntamientos 2000; 22.- Eleccion de diputados locales 2003; 23.- Eleccidon de ayuntamientos 2003;
24.- Eleccion de diputados federales 2003; 25.- Eleccion de gobernador 2005; 26.- Eleccion de
presidente de la republica 2006.- 27.- Eleccion de diputados federales 2006; 28.- Eleccion de
senadores 2006; 29.- Eleccion de diputados locales 2006; 30.- Eleccion de ayuntamientos 2006. 31.-
Eleccion de ayuntamientos 2009. 32.- Eleccion de diputados locales 2009. 33.- Analisis comparativo
de las preferencias electorales en el periodo 1990-2009. 33.1.- Preferencias electorales y trayectoria
de los partidos politicos; 34.- Conclusiones

1. Comportamiento del electorado

Las elecciones, como bien se ha difundido, son el proceso mediante el cual los componentes
de una organizacion o una jurisdiccion gubernamental, seleccionan a una persona o personas para
ocupar cargos de autoridad. En los paises occidentales, las elecciones suelen elegir a las autoridades
ejecutivas, legislativas, administrativas y algunas judiciales, -aunque esta Ultima posibilidad no se
presenta en México y mucho menos en el Estado de México-. También se debe acotar que quienes
participan activamente mediante la emision de su respectivo voto se les denomina colectivamente
“electorado”.

En este capitulo se hablara de los principales resultados electorales que se han dado en el
Estado de México a partir de 1990, considerando los Ayuntamientos, Diputaciones Locales,
Diputaciones Federales, Senadurias, Gubernatura y Presidencia de la Republica.***

No obstante que al sistema electoral mexiquense le corresponde Unicamente la eleccion de
ayuntamientos, diputaciones locales y gubernatura, se decidio incluir los resultados electorales de la
totalidad de autoridades que fueron elegidas en el periodo de tiempo antes sefalado, a fin de que el

2% La informacion estadistica para la elaboracién de esta investigacion se obtuvo de la pagina Web del Instituto Electoral

del Estado de México asi como del Instituto Federal Electoral y fue consultada los dias 4 de octubre de 1999 y 22 de
septiembre de 2010. Cfr. www.ieem.org.mx. www.ife.org.mx.
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lector pueda contar con el contexto general del sistema electoral nacional y estatal que se
desenvuelve en el Estado de México.

2.- Eleccion de Ayuntamientos 1990
Los partidos politicos presentes en esta contienda fueron los siguientes:

1.- PAN (Partido Accion Nacional).

2.- PRI (Partido Revolucionario Institucional).

3.- PPS (Partido Popular Socialista).

4.- PRD (Partido de la Revolucion Democratica).

5.- PFCRN (Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional).
6.- PARM (Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana).

7.- PDM (Partido Demdcrata Mexicano).

8.- PRTZ (Partido Revolucionario de los Trabajadores Zapatistas).

La votacion total registrada para este proceso fue de 1'529,704 de la cual 92,976 votos se registraron
como nulos.

Los resultados de esta eleccion se muestran en la siguiente grafica:
Grafica1

Ayuntamientos 1990
% de votos

PRI PPS

16.11% 1.49%
Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

El Revolucionario Institucional obtuvo 117 alcaldias, el PAN 2 y el PRD 3, la hegemonia priista era
contundente.
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En el contexto politico electoral de la entidad mexiquense, destaca que en la eleccion presidencial de
1988, el Frente Democratico Nacional, con su candidato Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano obtuvo el
51% de la votacion estatal, en tanto que Carlos Salinas de Gortari solo obtuvo el 29% de las
preferencias electorales. Un afo después el Gobernador, Mario Ramon Beteta, solicito licencia para
incorporarse al equipo del Presidente Carlos Salinas, nombrandose a Ignacio Pichardo Pagaza como

Gobernador Sustituto.

A decir de Rogelio Hernandez, Ignacio Pichardo llegd para “tomar las riendas de un estado sumido en

n 215

la divisidn interna y con un notable avance de los partidos opositores”.
3.- Eleccion de Diputados Locales por el principio de mayoria relativa 1990
Los partidos politicos que estuvieron presentes en esta eleccion fueron los siguientes:

1.- PAN (Partido Accion Nacional).

2.- PRI (Partido Revolucionario Institucional).

3.- PPS (Partido Popular Socialista).

4.- PRD (Partido de la Revolucion Democratica).

5.- PFCRN (Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional).
6.- PARM (Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana).

7.- PDM (Partido Democrata Mexicano).

8.- PRTZ (Partido Revolucionario de los Trabajadores Zapatistas).

Se registro una votacion total de 1'511,108 de los cuales 77,298 votos se consideraron nulos.

Los resultados de esta eleccidon queda como se muestra en la siguiente grafica:

Grafica 2

Diputados Locales MR 1990
% de votos

PRI PPS

PDM 1.59%

0,
PRT7 1.61%

16.32%  1.08%

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

215

de México, México, 1998. p.292.

Hernandez, Rogelio. Amistades, compromisos y lealtades: lideres y grupos en el Estado de México 1942-1993. El Colegio
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Del total de la votacion el PRI obtuvo el 56.29%, Accion Nacional obtuvo 16.32%, en tanto que el PRD
se quedod con 14.43% de las preferencias electorales, le sigue el PFCRN con 5.61% del total, el resto
de los partidos obtuvo porcentajes menores al 3%.

4.- Eleccion de Senadores por el principio de mayoria relativa 1991
Los partidos politicos que estuvieron presentes en este proceso fueron los siguientes:

1.-PAN (Partido Accion Nacional).

2.-PRI (Partido Revolucionario Institucional).

3.-PPS-PRD (Partido Popular Socialista y Partido de la Revolucion Democratica).
4.-PFCRN (Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional).

5.-PARM (Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana).

6.-PDM (Partido Democrata Mexicano).

7.-PRT (Partido Revolucionario de los Trabajadores).

8.-PVEM (Partido Verde Ecologista de México).

9.-PT (Partido del Trabajo).

En dichas elecciones se registrd un total de 3'198,024 votos de los cuales nulos fueron 170, 199.
Los resultados de la eleccion de senadores se presentan a continuacion:

Grafica 3

Senadores 1991
% de votos

PRI

PPS_PRD
10.73%

16.09% 1.01%

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.
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El Revolucionario Institucional obtuvo mas de la mitad del total de la votacion con 5o0.56%, en tanto
que el PAN logro el 16.09% y la alianza PPS-PRD el 10.73%, el PFCRN el 8.22% y el PVEM 2.73%, el
resto de los partidos no alcanzaron los 3 puntos porcentuales. Como puede apreciarse el PRI para
1991 tiene una posicion hegemonica en la politica del pais.

5.- Eleccion de Diputados Federales por el principio de mayoria relativa 1991
Los partidos presentes en esta contienda fueron los siguientes:

1.-PAN (Partido Accion Nacional).

2.-PRI (Partido Revolucionario Institucional).

3.-PPS (Partido Popular Socialista).

4.-PRD (Partido de la Revolucion Democratica).

5.-PFCRN (Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional).
6.-PARM (Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana).

7.-PDM (Partido Demadcrata Mexicano).

8.-PRT (Partido Revolucionario de los Trabajadores).

9.-PVEM (Partido Verde Ecologista de México).

10.-PT (Partido del Trabajo).

Se registraron un total de 3'198,024 votos de los cuales 170,199 votos fueron anulados.
Los resultados de estas elecciones se presentan a continuacion.

Grafica 4

Diputados Federales MR 1991
% de votos

PRI

15.79% 2.49% 0.97%

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.
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Siguiendo la tendencia de los comicios para este periodo el PRI obtuvo el 50.53% del total de votos,
en tanto que el PAN 15.79% y el PRD 9.75%, le siguio el PFCRN con un 7.1% del total, el PPS con
3.07%, el resto de los partidos no alcanzaron los 3 puntos porcentuales. Sin embargo, no existe una
competencia electoral auténtica. En la practica, un solo partido es el que domina los tres poderes.

6.- Eleccion de Gobernador 1993
Los partidos politicos que postularon candidato en esta eleccion fueron los siguientes:

1.- PAN (Partido Accion Nacional).

2.- PRI (Partido Revolucionario Institucional).

3.- PPS (Partido Popular Socialista).

4.-PRD (Partido de la Revolucion Democratica).

5.-PFCRN (Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional).
6.-PARM (Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana).

7.-PDM (Partido Demaocrata Mexicano).

8.- PT (Partido del Trabajo).

9.- PVEM (Partido Verde Ecologista de México).

El total de votos registrados fue de 3'351,985 de los cuales se consideraron nulos un total de 92,976
votos.

El resultado de las elecciones queda como a continuacion se presenta:

Graficag
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.
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El Revolucionario Institucional en un triunfo contundente obtuvo un 62.36% de los votos emitidos en
tanto que el PAN solo recibié 17.82% del total; el PRD 8.7%; el PVEM 3.61%; el resto de los partidos
no superd el 3%. La tendencia a nivel local como federal se mantuvo en la misma direccion. El PRI
como partido hegemanico con el control de los principales espacios politicos.

Indudablemente la experiencia politica del Gobernador Ignacio Pichardo, el buen animo politico que
privaba, propiciaron los favorables resultados para el PRI en la eleccion de Emilio Chuayffett Chemor
como Gobernador, cuyo coordinador de campania fue Arturo Montiel Rojas.

En esta eleccion Alejandro Encinas contendio por primera vez como candidato del PRD, 18 anos
después busca de nuevo la candidatura a la gubernatura en 2011.

El Estado de México se habia convertido en referente del animo electoral, en una especie de
laboratorio para los comicios federales.

Chuayffet no concluyd su periodo constitucional, solicitd licencia para separarse definitivamente y
atender la invitacion del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, para ocupar la Secretaria de
Gobernacion, era claro que sus intenciones apuntaban a ser candidato a la Presidencia, pero su
relacion con los medios y los actos de Acteal, mermaron sus aspiraciones, teniendo, incluso, que
renunciar para ser sustituido por Francisco Labastida Ochoa.

A decir de Hernandez, Chauyffet optd por “construir un grupo cuya principal caracteristica es que el
control se basa en un conjunto de seguidores que no estan en condiciones de disputarle el liderazgo.
Su control no deriva necesariamente de una competencia de capacidades, si no del desplazamiento
de politicos preparados que, por ello mismo, podrian seguir caminos distintos al suyo en el mediano

n 216

plazo, pero en lo inmediato podrian discrepar”.

En julio de 1995, la Camara de Diputados designo a César Camacho como Gobernador sustituto, ante
el descontento de politicos de mayor trayectoria que ya habian manifestado su interés por la
gubernatura, como Humberto Lira Mora y Mauricio Valdés.

7.- Eleccion de Diputados Locales por el principio de mayoria relativa 1993
Los partidos que contienden en estos comicios son los siguientes:

1.- PAN (Partido Accion Nacional).

2.- PRI (Partido Revolucionario Institucional).

3.- PPS (Partido Popular Socialista).

4.- PRD (Partido de la Revolucion Democratica).

5.- PFCRN (Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional).
6.- PARM (Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana).

218 |pid. p. 322.
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7.- PDM (I;artido Dem(')créta Mexicano).
8.- PVEM (Partido Verde Ecologista de México).
9.- PT (Partido del Trabajo).

La votacion total registrada fue de 2°810,619 de los cuales se tomaron 131,778 como votos nulos.
A continuacion la grafica 6 muestra los resultados de dichas elecciones.

Grafica 6
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

Del total de la votacion emitida 58.6% fue para el PRI, 16.54% para el PAN y un 12.29% para el PRD,
el resto de los partidos obtuvo porcentajes del 3% y menores. Con un amplio margen de diferencia, el
control del poder legislativo para el periodo 1993-1996 lo conservé el Revolucionario Institucional.

8.- Eleccion de Ayuntamientos 1993
Los partidos politicos que compitieron en este proceso fueron los siguientes:

1.- PAN (Partido Accion Nacional).

2.- PRI (Partido Revolucionario Institucional).

3.- PPS (Partido Popular Socialista).

4.- PRD (Partido de la Revolucién Democratica).

5.- PFCRN (Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional).
6.- PARM (Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana).

7.- PDM (Partido Demdcrata Mexicano).

8.- PVEM (Partido Verde Ecologista de México).

9.- PT (Partido del Trabajo).
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Se emitieron un total de 2'828,317 de los cuales 149,174 votos fueron anulados.
Los resultados de la eleccion se muestran a continuacion:

Graficay

Ayuntamientos 1993
% de votos
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

El Partido Revolucionario Institucional obtuvo el triunfo en 110 alcaldias, al PAN en 7, el PRD en 3y el
PFCRN en 2. EI PRI continda siendo el partido hegemonico.

9.- Eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos 1994
En esta eleccion los partidos politicos presentes fueron los siguientes:

1.- PAN (Partido Accion Nacional).

2.- PRI (Partido Revolucionario Institucional).

3.- PPS (Partido Popular Socialista).

4.- PRD (Partido de la Revolucion Democratica).

5.- PFCRN (Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional).
6.- PARM (Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana).

7.- PDM (Partido Democrata Mexicano).

8.- PVEM (Partido Verde Ecologista de México).

9.- PT (Partido del Trabajo).

El total de la votacion para estas elecciones se registré en 4'616,437, de los cuales 114,214 votos
fueron nulos. El resultado de dichas elecciones se muestra a continuacion en la grafica 8.
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Grafica 8

Presidente de la Republica 1994
% de votos

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

Con una amplia mayoria el PRI obtuvo un 46.42% del total de los votos, en tanto que el PAN recibio
el 26% y el PRD un 18.09%, el resto de los partidos no alcanzé mas del 3%. En relacion a los comicios
anteriores los partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica muestran ligeros
incrementos en las preferencias de los votantes, empero es el PRI quien se mantiene como primera
fuerza.

10.- Elecciones de Senadores por el principio de mayoria relativa 1994
Los partidos politicos presentes en esta contienda fueron los siguientes:

1.- PAN (Partido Accion Nacional).

2.- PRI (Partido Revolucionario Institucional).

3.- PPS (Partido Popular Socialista).

4.- PRD (Partido de la Revolucion Democratica).

5.- PFCRN (Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional).
6.- PARM (Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana).

7.- PDM (Partido Democrata Mexicano).

8.- PVEM (Partido Verde Ecologista de México).

9.- PT (Partido del Trabajo).

Se registraron un total de 4'620,812 votos de los cuales 124,274 votos fueron nulos.
Los resultados de esta eleccidn se presentan en la siguiente grafica:
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

El 44.68% del total de votos fue para el Revolucionario Institucional, en tanto que el PAN obtuvo el
25.92% y el PRD 18.15%, el resto de los partidos no rebasé los 3 puntos porcentuales. La tendencia
permanece; incrementan sus porcentajes los partidos PAN y PRD, pese a ello el PRI obtuvo el triunfo
en las votaciones.

11.- Eleccion de Diputados Federales por el principio de mayoria relativa 1994
Los partidos politicos presentes en esta eleccion fueron los siguientes:

1.- PAN (Partido Accion Nacional).

2.- PRI (Partido Revolucionario Institucional).

3.- PPS (Partido Popular Socialista).

4.- PRD (Partido de la Revolucion Democratica).

5.- PFCRN (Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional).
6.- PARM (Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana).

7.- UNO_PDM (Partido Demadcrata Mexicano).

8.- PVEM (Partido Verde Ecologista de México).

9.- PT (Partido del Trabajo).

El total de la votacion registrada fue de 4'594,443 de ese total 129,086 votos se consideraron nulos.
El resultado de dichas elecciones queda como a continuacion se presenta:
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

Con una considerable ventaja el PRI obtuvo un 45.21% de los votos, en tanto que el PAN tuvo 25.21%
y el PRD 18.01%, el resto de los partidos no obtuvo porcentajes notables.

12.- Elecciones de Diputados Locales por el principio de mayoria relativa 1996
Los partidos politicos que estuvieron presentes en esta eleccion fueron los siguientes:

1.- PAN (Partido Accion Nacional).

2.- PRI (Partido Revolucionario Institucional).
3.- PRD (Partido de la Revolucion Democratica).
4.- PC (Partido Cardenista).

5.- PVEM (Partido Verde Ecologista de México).
6.- PT (partido del Trabajo).

7.- PPS (Partido Popular Socialista).

8.- PDM (Partido Democrata Mexicano).

9.- PPM.

Se emitieron un total de 2'867,527 votos de los cuales se consideraron nulos 97,494.
Los resultados de la eleccion se presentan a continuacion:
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

Para esta eleccion el PRI se llevd el 37.26% de la votacion total, el PAN 30.17% y el PRD 21.59%, el
PFCRN ya no aparece en esta eleccion y el PVEM se colocé como siguiente fuerza obteniendo un
4.3% del total de los votos, el resto de los partidos no alcanzaron los 3 puntos porcentuales.

El PRI gand 30 distritos pero no obtuvo ninguna representacion proporcional, lo que propicié que por
primera vez perdiera la mayoria relativa en el Congreso Local. El primer gobierno dividido en la
historia del territorio mexiquense. El PAN se quedo con 22 diputados por ambos principios; el PRD
con 16; el PVEM con 4; el PT con 2y el PC con 1.

Esta eleccion representd un gran cambio en la composicion politica del territorio, lo que

indudablemente repercutié en el animo de los priistas que vieron mermada su influencia,
principalmente en la zona del Valle de México.
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13.- Eleccion de Ayuntamientos 1996

Los partidos politicos que compitieron en este proceso fueron los siguientes:

1.- PAN (Partido Accion Nacional).

2.- PRI (Partido Revolucionario Institucional).
3.- PRD (Partido de la Revolucion Democratica).
4.- PC (Partido Cardenista).

5.- PVEM (Partido Verde Ecologista de México).
6.- PT (partido del Trabajo).

7.- PPS (Partido Popular Socialista).

8.- PDM (Partido Democrata Mexicano).

9.- PPM

Se registraron un total de 2'854,461 votos de los cuales se consideraron como nulos un total de 103,
632.Los resultados de dichas elecciones se presentan a continuacion:

Grafica 12
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

Del total de alcaldias el PRI obtuvo tuvo una derrota considerable pues pasé de 110 alcaldias en 1993
a 76 en 1996; el PAN incrementd el numero de alcaldias de 7 a 22; el PRD de 3 a 26; en el mismo
periodo. En tanto el PVEM y PC obtuvieron 1 cada uno. El PRI perdid 49 ayuntamientos, era evidente
una crisis dentro del PRI.
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14.- Eleccion de Senadores por el principio de representacion proporcional 1997

Los partidos politicos que participaron en este proceso fueron los siguientes:

1.- PAN (Partido Accion Nacional).

2.- PRI (Partido Revolucionario Institucional).
3.- PRD (Partido de la Revolucion Democratica).
4.- PC (Partido Cardenista).

5.- PVEM (Partido Verde Ecologista de México).
6.- PT (partido del Trabajo).

7.- PPS (Partido Popular Socialista).

8.- PDM (Partido Democrata Mexicano).

Se registro un total de 3°966,379 votos de los cuales, nulos fueron un total de 106,870 votos.
Los resultados de esta contienda se presentan en la siguiente grafica:

Grafica13
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

El PRI obtuvo un 35% del total de la votacion emitida, le sigue el PRD con un 33% y el PAN como
tercera fuerza recibio un 19% del total de la votacion, el PVEM registréd un 7% vy el resto de los
partidos obtuvo apenas un punto porcentual. Es de resaltar el importante incremento en los
resultados para el PRD que supero al PAN y se colocd por debajo del PRI con una diferencia de tan
solo 2 puntos porcentuales.
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15.- Eleccion de Diputados Federales por el principio de mayoria relativa 1997

Los partidos politicos que estuvieron compitiendo en estas elecciones fueron los siguientes:

1.- PAN (Partido Accion Nacional).

2.- PRI (Partido Revolucionario Institucional).
3.- PRD (Partido de la Revolucion Democratica).
4.- PC (Partido Cardenista).

5.- PVEM (Partido Verde Ecologista de México).
6.- PT (partido del Trabajo).

7.- PPS (Partido Popular Socialista).

8.- PDM (Partido Democrata Mexicano).

Se registro un total de 3'941,992 votos emitidos de los cuales 106,141 votos fueron nulos.
Los resultados de estas elecciones se presentan en la siguiente grafica:
Grafica 14
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

Del total de la votacion emitida el Revolucionario Institucional obtuvo 34.32%, el PRD se acerco con
33.29% y el PAN 19.42%, el PVEM 6.43% y el resto de los partidos no rebasaron el 1.5%. Siguiendo la
tendencia de las elecciones para Senadores, el PRD casi iguala en porcentaje la votacidon que el
partido en el poder obtuvo. Es de sefialar que como lo muestran las graficas en este estudio, la
competencia electoral se centra en la practica en los tres partidos PAN, PRI, PRD, el resto de los
partidos politicos obtiene porcentajes considerablemente nimios en relacion a la votacion con que se
ven favorecidos los partidos dominantes.
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16.- Eleccion de Gobernador 1999
Los partidos que estuvieron presentes en esta eleccion fueron los siguientes:
1.- Coalicion PAN-PVEM.
2.- PRI Partido Revolucionario Institucional.
3.- Coalicion PRD-PT.

Se registro un total de 3°340,178 votos de los cuales 108, 462 fueron votos nulos. Los resultados de
esta eleccion se presentan a continuacion:

Grafica 15
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

Del total de la votacion registrada el 41.06% fue para el PRI, en tanto que 34.31% para el PAN-PVEM
y 21.27% para la coalicion PRD-PT. Para estos comicios concurrieron un numero menor de partidos
politicos. Por otro lado, los porcentajes en las votaciones de los partidos PAN y PRD al final de la
década de 1990 se incrementaron considerablemente en relacidon con las primeras elecciones (ver
grafica 5) donde no alcanzaban ni la mitad de los votos que el PRI obtenia.

Previo a la eleccion, en 1998, Mauricio Valdés junto con medio centenar de priistas abandonaron su
partido para sumarse a las filas del PRD, entre ellos también estaban Gustavo Baz Prada y Sergio
Valdés Arias. La escision priista era notable.

Estos resultados electorales reflejan una mayor pluralidad, sin embargo, dentro del Partido
Revolucionario Institucional se libraban auténticas batallas por el poder y por lograr la candidatura.
Tal fue la competencia que, por primera vez en su historia, el PRI estatal realizo una eleccion interna
para elegir a su candidato a la gubernatura.
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Los contendientes fueron: Heberto Barrera Velazquez, Manuel Cadena Morales, Humberto Lira
Mora, José Merino Mainon, Arturo Montiel Rojas, Yolanda Senties de Ballesteros y Héctor Ximénez
Gonzalez.

Los grupos se acomodaron a modo de que Manuel Cadena declinara a favor de Montiel Rojas, quien
desde la organizacidn partidista y con el apoyo de César Camacho desde el gobierno, logré la
candidatura para después ganar la eleccion y asumir la gubernatura el 15 de septiembre de 1999.

17.- Eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos 2000
Los partidos politicos que tuvieron lugar en esta contienda electoral son los siguientes:

1.- Alianza por el cambio (PAN-PVEM).

2.- PRI Partido Revolucionario Institucional.

3.- Alianza por México (PRD, PT, PAS, CONVERGENCIA, PSN).
4.- PCD Partido de Centro Democratico.

5.- PARM Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana.

6.- DSPPN Democracia Social Partido Politico Nacional.

El total de votos en dicha eleccion fue de 5'124,572 de los cuales 92,743 se contaron como nulos.
El resultado de dichas elecciones quedd como se muestra en la grafica 16.

Grafica 16
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

La Alianza por el Cambio obtuvo un 43.71% de los sufragios en tanto que el Revolucionario
Institucional recibio el 31.96% del total, la Alianza por México obtuvo 18.71% y el DSPPN obtuvo
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2.36% del total de la votacion, el resto de las partidos no alcanzé el punto porcentual. En estas
elecciones el PRI sufrid el mas importante de sus descensos pues no solo perdio la Presidencia de la
Republica, sino que ademas en las preferencias electorales generales perdio los votantes que antes le
permitian el triunfo contundente.

El llamado “Efecto Fox” se disemind por todo el territorio mexiquense, beneficiando al Partido
Accion Nacional en las entidades con elecciones concurrentes, es un hecho que el PAN no ha vuelto a
tener los resultados alcanzados en el 2000, producto de la imagen y mercadotecnia electoral que
acompaniaron a Vicente Fox, con las que logré derrotar 70 afios de gobierno hegemonico del PRI.

18.- Eleccion de Senadores por el principio de mayoria relativa 2000
Los partidos politicos que tuvieron lugar en esta contienda electoral son los siguientes:

1.- Alianza por el cambio (PAN-PVEM).

2.- PRI Partido Revolucionario Institucional.

3.- Alianza por México (PRD, PT, PAS, CONVERGENCIA, PSN).
4.- PCD Partido de Centro Democratico.

5.- PARM Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana.

6.- DSPPN Democracia Social Partido Politico Nacional.

El total de la votacion registrada en dichas elecciones fue de 5'092,699 de los cuales se consideraron
votos nulos un total de 94,519.
El resultado de dichas elecciones quedd como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica1y
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.
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Siguiendo la tendencia de las elecciones presidenciales la Alianza por el Cambio fue la que obtuvo
mayor numero de votos con 39.73%, le siguio el PRI con un 33.3%, en tanto que la Alianza por México
obtuvo un 20.01% de la votacion, el resto de los partidos no alcanzaron los 3 puntos porcentuales.

19.- Eleccion de Diputados Federales por el principio de mayoria relativa 2000
Los partidos politicos que tuvieron lugar en esta contienda electoral son los siguientes:

1.- Alianza por el cambio (PAN-PVEM).

2.- PRI Partido Revolucionario Institucional.

3.- Alianza por México (PRD, PT, PAS, CONVERGENCIA, PSN).
4.- PCD Partido de Centro Democratico.

5.- PARM Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana.

6.- DSPPN Democracia Social Partido Politico Nacional.

El total de votos registrado para diputados federales en la entidad fue de 5'084,043 de los cuales
98,902 fueron considerados nulos. El resultado de dichas elecciones quedd como se muestra en la

siguiente grafica.

Grafica 18
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.
La Alianza por el Cambio obtuvo un 39.9%, mientras que el PRI recibio 32.67% de la votacion total y

la Alianza por México el 20.27%, el resto de los partidos politicos no alcanzé los 3 puntos
porcentuales.
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20.- Elecciones de Diputados Locales por el principio de mayoria relativa 2000
Los partidos politicos que estuvieron presentes en esta eleccion fueron los siguientes:

1.- PAN Partido Accion Nacional.

2.- PRI Partido Revolucionario Institucional.
3.- PRD Partido de la Revolucion Democratica.
4.- PT Partido del Trabajo.

5.- PVEM Partido Verde Ecologista de México.
6.- C Convergencia.

7.- PCD Partido de Centro Democratico.

8.- PSN Partido de la Sociedad Nacionalista.
9.- PARM Partido Auténtico de la Revolucidon Mexicana.
10.- PAS Partido Alianza Social.

11.- DS Democracia Social.

La votacion total para estas elecciones fue de 4'969,375, se consideraron nulos 109, 437.
Las votaciones por partido politico quedaron como lo muestra la grafica 19.

Grafica1g
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

El Partido Accion Nacional obtuvo el 38.08% de la votacion, el Revolucionario Institucional el 33.07%,
el PRD 20.46%, el PVEM el 2.39% y el PT el 1.74%. De manera consistente se aprecia que a nivel local
como federal la tendencia fue desplazar al PRIy optar por la opcion del PAN. No obstante que en el
Estado de México el PRI conservd y ejercio el poder politico tradicionalmente, en este periodo
decrece su primacia a favor del PAN. También es posible notar que el resto de los partidos politicos
no es capaz por si mismos de obtener altos porcentajes de los sufragios.
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21.- Eleccion de Ayuntamientos 2000

Los partidos politicos que estuvieron en dicha contienda electoral son los que se mencionan a
continuacion:

1.- PAN Partido Accion Nacional.

2.- PRI Partido Revolucionario Institucional.
3.- PRD Partido de la Revolucion Democratica.
4.- PT Partido del Trabajo.

5.- PVEM Partido Verde Ecologista de México.
6.- C Convergencia.

7.- PCD Partido de Centro Democratico.

8.- PSN Partido de la Sociedad Nacionalista.
9.- PARM Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana.
10.- PAS Partido Alianza Social.

11.- DS Democracia Social.

La votacion total para estas elecciones fue de 4'941,522 de este total 110,520 votos se consideraron
nulos. Las votaciones por partido politico quedaron como lo muestra la siguiente grafica.

Grafica 20
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

Siguiendo la tendencia de las elecciones para diputados, el Partido Accion Nacional obtuvo el mayor
porcentaje del total de la votacion con 38%, sin embargo, Unicamente gano en 30 alcaldias contra 69
del PRI, 21 del PRD, 1 del PT y 1 del PCD. Pese a que el PRI mantuvo el poder en la mayoria de
ayuntamientos de la entidad, la mayoria de los electores expreso su voto a favor del PAN.
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22.- Eleccion de Diputados Locales por el principio de mayoria relativa 2003

Los partidos politicos presentes para la eleccion de diputados locales fueron los siguientes:

1.- PAN Partido Accion Nacional.

2.- Alianza para todos PRI-PVEM.

3.- PRD Partido de la Revolucion Democratica.

4.- PT Partido del Trabajo.

5.- C. Convergencia.

6.- PSN Partido de la Sociedad Nacionalista.

7.- PAS Partido Alianza Social.

8.- PACEM Partido Parlamento Ciudadano del Estado de México.

La votacion total en esta eleccion fue de 3'479,017 de los cuales como votos nulos se contaron
100,039. Las votaciones por partido politico quedaron como lo muestra la siguiente grafica.

Grafica 21
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.
Como puede apreciarse en la grafica el triunfador de esta contienda fue la Alianza para Todos (PRI-

PVEM) con 34.82% de los votos, alcanzando el triunfo en 69 alcaldias, le siguié el PAN y el PRD con
23 alcaldias cada uno; el PT con 4; Convergencia con 3; y PAS y PSN con una cada uno.
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23.- Elecciones de Ayuntamientos 2003
Los partidos politicos presentes para la eleccion de ayuntamientos en 2003 fueron los siguientes:

1.- PAN Partido Accion Nacional.

2.- Alianza para todos PRI-PVEM.

3.- PRD Partido de la Revolucion Democratica.

4.- PT Partido del Trabajo.

5.- C Convergencia.

6.- PSN Partido de la Sociedad Nacionalista.

7.- PAS Partido Alianza Social.

8.- PACEM Partido Parlamento Ciudadano del Estado de México.

La votacion total registrada en estas elecciones fue de 92,206 de la cual 2090 votos fueron nulos.
Las votaciones por partido politico quedaron como lo muestra la siguiente grafica.

Grafica 22
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

El partido que mayor numero de votos obtuvo en el total de municipios fue el PAN con un 28.55%
total, la Alianza para Todos obtuvo 34.24% de la votacion, el PRD recibio el 24.07%, el PT un 4.64%
de los sufragios totales, el resto de los partidos quedaron por debajo del 3%.

En esta eleccion el PRI se recupero en materia electoral, volviendo a ser la primera fuerza politica en
la entidad, sin embargo, en el animo partidista habia divergencias entre el CDE y el CEN del PRI, hay
que recordar que entre el entonces Presidente de éste Ultimo, Roberto Madrazo Pintado vy el
gobernador en turno, Arturo Montiel Rojas, existian confrontaciones constantes.
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Asimismo, fue tiempo del llamada pemexgate, en el que el PRI fue multado por el IFE con mil millones
de pesos, “yo ofreci abrir las cuentas para comprobar que no hubo desvios de recursos de mi
gobierno hacia el sindicato petrolero o hacia el PRI durante la campafa de Francisco Labastida”
declard recientemente Arturo Montiel Rojas. **/

Después de muchos aflos un mexiquense era sefialado como presidenciable, Montiel Rojas se sentia
dueno de la situacion, electoralmente habia reposicionado al PRI en la entidad, aunado a que en las
elecciones federales también se recuperd obteniendo la mayoria en el Congreso Federal.

En esta eleccion, el dirigente estatal del PRI, Isidro Pastor Medrano, enfrentd abiertamente al
entonces Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, y a su esposa, Martha Sahagun, por
acudir a la entidad mexiquense hacer proselitismo en favor de PAN, llegando incluso a acusar a ésta
por desvio de recursos al utilizar el helicoptero oficial y agentes del Estado Mayor Presidencial para
asistir a los actos panistas, situacion que finalmente repercutio en los planes presidenciales que tenia
Montiel Rojas.

24.- Eleccion de Diputados Federales por el principio de mayoria relativa 2003
Los partidos politicos presentes en esta contienda fueron los siguientes:

1.- PAN (Partido Accion Nacional).

2.- PRD (Partido de la Revolucion Democratica).
3.- PT (Partido del Trabajo).

4.- CONVERGENCIA.

5.- PSN (Partido de la Sociedad Nacionalista).
6.- PAS (Partido Alianza Social).

7.- México Posible.

8.- PLM (Partido Liberal Mexicano).

9.- FUERZA CIUDADANA.

10.- Alianza PRI-PVEM.

Se registraron un total de 2'982,049 votos de los cuales 106,417 fueron nulos.
Los resultados de esta eleccion se presentan en la siguiente grafica:

217 Meraz, Norma. “Arturo Montiel dese Atlacomulco. Testimonio del exgobernador del Estado de México”. Editorial

Planeta, México, 2011, p.133.
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Grafica 23
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

El 35.29% de los votos fueron para la Alianza para Todos (PRI-PVEM), en tanto que el 31% fue para el
PAN, le siguid el PRD con 23.46% vy el resto de los partidos politicos, que incrementaron en nimero
para esta eleccion, no obtuvieron mas del 2%. Tanto a nivel local como federal se observan
tendencias similares en el comportamiento del electorado; el PRI se reposiciona pero sus
contendientes le siguen de cerca.

25.- Eleccion de Gobernador 2005
En esta contienda participaron los siguientes partidos politicos:

1.- PAN-Convergencia.
2.- Alianza por México.
3.- Unidos para ganar.

La votacion total fue de 3'786,929 de la cual 122,362 fueron votos nulos. El porcentaje de
participacion ciudadana se ubico en 42%.

El candidato ganador fue Enrique Pefia Nieto, quien contendié contra el panista Rubén Mendoza
Ayalay Yeidckol Polevnsky Gurwitz de la alianza Unidos Para Ganar.

La eleccidn del candidato priista se caracterizé por la cantidad que querian suceder a Montiel Rojas,
alzaron la mano Carlos Hank Rhon, Isidro Pastor Medrano, Manuel Cadena Morales, Alfonso
Navarrete Prida y el triunfador Enrique Pefia Nieto, en tanto, Montiel Rojas sequia con sus planes
para contender por la candidatura presidencial.
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Grafica 24
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

Los resultados de las elecciones de gobernador en 2005 muestran que PAN- Convergencia obtuvo
24.73% de los sufragios, en tanto que la Alianza por México con el mayor numero de votos a favor
obtuvo un 47.57%, finalmente la coalicion Unidos para ganar obtuvo 24.25% de la votacion total. En
la entidad el PRD y el PAN obtuvieron porcentajes similares y el PRI obtuvo el triunfo de la eleccion
con una diferencia importante por encima de sus adversarios.

26.- Eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos 2006

Los partidos politicos que participaron en esta eleccion fueron los siguientes:
1.- PAN Partido Accion Nacional.

2.- Alianza por México PRI- PVEM.

3.- Alianza por el bien de todos PT- PRD- CONVERGENCIA.

4.- PNA Partido Nueva Alianza.

5.- PASD Partido Alternativa Social Democrata.

Se registro un total de 5'701,032 de los cuales 101, 888 se consideraron nulos.
El porcentaje de participacion ciudadana se ubicé en 62%.

Las votaciones por partido politico quedaron como lo muestra la siguiente grafica.
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Grafica 25

Presidente de la Republica 2006
% de votos

NuevaAlianza  Alternativa
1.08% 3.79%

Por el Bien de
Todos
43.31%

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

El Partido Accion Nacional recibio el 31.07% de los sufragios, la Alianza por México un 18.12% vy la
Alianza por el Bien de Todos fue la que mayor porcentaje de votacion obtuvo en la entidad con un
43.31%. Otros partidos con menor votacion son Alternativa Social Demdcrata con 3.79% y Nueva
Alianza con 1.08%. La controvertida eleccion de presidente de la republica en la entidad arrojo el
porcentaje mas alto para el PRD; las preferencias electorales para dicho partido se colocan muy por
encima de la de sus contrincantes, donde el PRI quedd en tercer lugar en el global de la votacion.

A nivel nacional esta eleccion la gand el candidato del PAN y actual Presidente de la Republica, Felipe
Calderdn Hinojosa, sin embargo, en la entidad mexiquense, los partidos de izquierda conjuntados en
la alianza Por el Bien de Todos —PRD, Convergencia y PT—, obtuvieron su votacion mas elevada en la
historia en la entidad, impulsada por la figura de su candidato, Andrés Manuel Lépez Obrador.
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27.- Eleccion de Diputados Federales por el principio de mayoria relativa 2006
Los partidos politicos que participaron en esta eleccion fueron los siguientes:

1.- PAN Partido Accion Nacional.

2.- Alianza por México PRI-PVEM.

3.- Alianza por el bien de todos PT-PRD-CONVERGENCIA.
4.- PNA Partido Nueva Alianza.

5.- PASD Partido Alternativa Social Democrata.

Se emitieron un total de 5°633,607 votos de ellos 116,829 considerados nulos.
Las votaciones por partido politico quedaron como lo muestra la siguiente grafica.

Grafica 26
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.
El Partido Accion Nacional obtuvo un 29% de la votacidn, la Alianza por México un 24%, y con mayor

porcentaje de votos la Alianza por el bien de todos recibid 35% de la votacion. Nueva Alianza se vio
beneficiada con un 6% de los sufragios y finalmente el partido Alternativa obtuvo un 3% del total.
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28.- Eleccion de Senadores por el principio de mayoria relativa 2006
Los partidos politicos que participaron en esta eleccion fueron los siguientes:

1.- PAN Partido Accion Nacional.

2.- Alianza por México PRI PVEM.

3.- Alianza por el bien de todos PT, PRD, CONVERGENCIA.
4.- PNA Partido Nueva Alianza.

5.- PASD Partido Alternativa Social Democrata.

La votacion total registrada fue de 5°671,028 de los cuales 113,852 se calificaron de nulos.
Las votaciones por partido politico quedaron como lo muestra la siguiente grafica.

Grafica 27
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

El PAN obtuvo 29% de los sufragios, la Alianza por México 21%, la Alianza por el bien de todos 39%,
mientras que Nueva Alianza 6% y Alternativa sélo un 3% de la votacion total. EI PRD obtuvo el primer
lugar en las preferencias electorales, el PRI nuevamente obtiene el tercer lugar en cuanto a
preferencias de los votantes.
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29.- Elecciones de Diputados Locales por el principio de mayoria relativa 2006
Los partidos politicos presentes en esta eleccion fueron los siguientes:

1.- PAN Partido Accion Nacional.

2.- PRI Partido Revolucionario Institucional.

3.- Alianza por México PRI-PVEM.

4.- Por el bien de todos PRD-PT-CONVERGENCIA.
5.- PVEM Partido Verde Ecologista de México.

6.- Convergencia.

La votacion total para estas elecciones fue de 3°872,677 de la cual 114,457 votos fueron nulos.
El resultado de dichas elecciones quedd como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica 28
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

Como se puede apreciar en la grafica el ganador de estas elecciones fue la Alianza por México

con

31.81% de la votacion total, siguiendo muy de cerca este porcentaje esta la coalicion Por el Bien de
Todos con un 31.22% de los sufragios, asimismo el PRI, integrante de dicha coalicidon obtuvo casi 3%,
el PAN recibié un 26.07% de los votos, y Convergencia un 4.17% del total. En la entidad para
elecciones de diputados el PRI logré mantenerse en las preferencias de los electores apenas con un

minimo de diferencia por encima de su competidor mas cercano el PRD.
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30.- Elecciones de Ayuntamientos 2006
Los partidos politicos presentes en esta eleccion fueron los siguientes:

1.- PAN Partido Accion Nacional.

2.- PRI Partido Revolucionario Institucional.
3.- Alianza por México PRI-PVEM.

4.- PRD Partido de la Revolucion Democratica.
5.- PT Partido del Trabajo.

6.- PVEM Partido Verde Ecologista de México.
7.- Convergencia.

La votacion total para estas elecciones fue de 3'872,677 de la cual 114,457 votos fueron nulos.
El resultado de dichas elecciones quedd como se muestra en la siguiente grafica.

La votacion total registrada en estas elecciones fue de 3'885,416, de los cuales se consideraron nulos
un total de 112,720. El resultado de dichas elecciones qued6 como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica 29
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

La Alianza por México fue la ganadora con un 33.27% de la votacion, alcanzando el triunfo de 54
alcaldias, el PAN se quedod con 24; el PRD con 23; el PT con 2; Convergencia con 1. El resto se repartio
entre 8 candidaturas comunes: 10 para PRD- PT; 2 para PT-C; 2 para PRD-C; quedandose con una
cada una de las candidaturas comunes PAN-C; PRI-PVEM; PAN-PRD-PT; PAN-PRD, y PAN-PT. El
PAN que en 2000 obtuvo el primer lugar en las preferencias electorales para el siguiente periodo,
2006, cayo al tercer lugar en la votacion global.
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31.- Elecciones de Ayuntamientos 2009

Los partidos politicos presentes en esta eleccion fueron los siguientes:

1.- PAN Partido Accion Nacional.

2.- PRI-PVEM-NA-PSD-PFD.

3.- PRD Partido de la Revolucion Democratica.
5.- PT Partido del Trabajo.

6.- Convergencia.

7.- PAN-Convergencia.

8.- PRD-PT.

9.- PT-C.

La votacion total para estas elecciones fue de 5°239,011 de la cual 258,789 votos fueron nulos.
El resultado de dichas elecciones quedd como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica 30
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.
El PAN se quedd con 12 municipios; la Planilla Comun PRI-PVEM-NA-PSD-PFD con g7; el PRD con 6;

el PT con 2; Convergencia con 2; la Planilla Comun PAN — C con 1; la Planilla Comun PRD-PT con 3y
la Planilla Comdn PT - C con 2.

La recuperacion del PRI era indiscutible, la imagen del gobierno de Enrique Pefia tuvieron una fuerte
influencia en la conformacion del mapa politico.
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32.- Elecciones de Diputados Locales por el principio de mayoria relativa 2009
Los partidos politicos presentes en esta eleccion fueron los siguientes:

1.- Partido Accion Nacional.

2.- Partido Revolucionario Institucional.

3.- Partido de la Revolucion Democratica.

4.- Partido del Trabajo.

5.- Partido Verde Ecologista de México.

6.- Convergencia.

7.- Nueva Alianza.

8.- Partido Social Demdcrata.

9.- Partido Futuro Democratico.

10.- Coalicidon Unidos para Cumplir (PRI-PVEM-NA-PSD-PFD).
11.- Coalicion Juntos para Cumplir (PRI-PVEM-NA).
12.- Coalicion Mexiquense PRD—-PT.

La votacion total para estas elecciones fue de 5,239,565 de la cual 271,442 votos fueron nulos.
El resultado de dichas elecciones quedd como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica3a

Diputados Locales MR 2009

CM PRD-PT % de votos
9.49%

JPC
11.64%

PRI
2.56%
PRD
8.50%
UPC PT
0, 0,
28.72% 3.52% by
0.83% 0.47% 0.23% >-88% 0.62%

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de los resultados de los procesos electorales.

EI PAN se quedo con 2 diputaciones de mayoria; el PRI con 4 el PRD con 1; la Coalicion Unidos para
Cumplir con 29; la Coalicidn Juntos para Cumplir con 7y la Coalicion Mexiquense PRD — PT con 2.
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Tomando como referencia los resultados de las elecciones de 1990 a 2009 se realizé un analisis que
muestra las preferencias de los electores a través del periodo de tiempo sefalado.

33.- Analisis comparativo de las preferencias electorales en el periodo 1990-2009

Se analizaron conjuntamente los procesos electorales tanto locales como federales. No se considero
estudiarlos por separado debido a que las tendencias en las preferencias del electorado, como lo
exponen las graficas de los apartados 2 al 31, muestran que de manera consistente, siguen la misma
tendencia.

Para medir las preferencias del electorado se tomaron en cuenta el numero de votos para cada
partido politico sin hacer referencia al tipo de eleccion. La grafica 32 ilustra de manera global al
partido politico que mas votos obtuvo en relacion a sus contendientes, para el periodo de tiempo
sefialado. A esto se le llamo preferencias del electorado y es como se realiza la comparacion en las
trayectorias de los tres partidos politicos.

Se muestra en seguida el cuadro que contiene la sumatoria de los votos dividido por periodo.

Cuadro 4
Votacion global por partido politico en periodos

Partido/Periodo 1990-1993 1994-1996 1997-2000 2003-2005
PAN 2'911,755 5'208,707 12°662,656 2'851,370 7°043,326 3'319,594
PRI 9'928,436 8'339,609 12'286,953 4°098,989 6'105,673 6°493,157
PRD 2'007,693 3'690,559 8'331,582 2'456,168 9'024,646 2'629,785

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de los procesos electorales locales y federales de 1990 a 2009.
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Grafica 32
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de los procesos electorales locales y federales de 1990 a 2009.

Esta sumatoria del total de votos por partido aglomera todos los procesos electorales efectuados en
un periodo determinado; para este fin se agruparon en 6 periodos. El primero abarca de 1990 a 1993,
en este lapso el régimen de partidos no contiene variaciones significativas respecto del sistema de
partido hegemonico que hasta entonces prevalecia. El sequndo periodo va de 1994 a 1996, en dicho
periodo ocurre como suceso relevante la reforma electoral que se enfoca a consolidar al sistema de
partidos asi como la competencia electoral.

Posteriormente viene el periodo de 1997 a 2000, donde los resultados de dicha reforma comienzan a
reflejarse de manera sustancial teniendo su punto mas palpable en las elecciones presidenciales de
2000, que son las que mayor participacion ciudadana han presentado.

El cuarto periodo abarca las elecciones de 2003 y 2005, éste Ultimo un proceso Unicamente local. El
quinto periodo se compone Unicamente de las elecciones en 2006, con este Ultimo periodo puede
apreciarse de manera global la variacion en las preferencias electorales que se han sucedido en un
contexto de reformas, que de forma paulatina, se han orientado a la consolidacidon de un régimen
electoral mas plural, certero y eficaz, destacando que el PRD obtuvo su mayor votacion. Finalmente,
en las elecciones de 2009, el PRI reitera su supremacia electoral y el PRD sufre un fuerte descenso, los
resultados son reflejo de las elecciones para elegir diputados locales y federales, asi como
ayuntamientos.

Se procurd tomar totales de votacion similar para cada segmentacion de tiempo, sin embargo, es
preciso sefialar que para una mejor interpretacion de la trayectoria que ha tenido cada partido, se le
vincule y tome como referencia a los dos partidos restantes y no individualmente ya que la votacion
comprendida en algunos periodos es considerablemente mas alta que otros periodos de tiempo
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donde no se llevaron a cabo igual nUmero de procesos electorales. Es el caso concreto del periodo
1997-2000 donde se incluyeron la votacion de 8 elecciones distintas, y el periodo 2003-2005 donde
solo se efectuaron 2 comicios uno local y el otro federal. Como ya fue referido, la segmentacion en 5
periodos de tiempo especificos corresponde a criterios contextuales que hacen posible una mejor
interpretacion del tema.

31.1.- Preferencias electorales y trayectoria de los partidos politicos

De esta manera, usando el criterio de las preferencias electorales se analizan comparativamente las
trayectorias que han seguido los tres partidos politicos.

Grafica 33
Comparativo de votos por partido politico 1990-2009

14,000,000

12,000,000
8 10,000,000
°
E 8,000,000 ——PAN
S 6,000,000 /:5\——"" ——PRI
§ 4,000,000 \- PRD

2,000,000 g

0

1990-1993 1994-18996 1997-2000 2003-2005 2006 2009

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de los procesos electorales locales y federales de 1990 a 2009.

Como lo muestra la grafica 33 se puede observar que la tendencia que ha sequido el Partido
Revolucionario Institucional ha venido en declive pues para el primer periodo contaba con una
notable ventaja por encima de sus adversarios cuyos niveles de votacion representan tan sélo un 29%
y 20% respectivamente, de los que en ese entonces aglutinaba el PRI.

Comparativamente para el periodo 1997-2000 el Partido Accion Nacional le super6 con una votacion
global de 3% que no significa mucho en términos cuantitativos, sin embargo, fue este periodo donde
el PRI enfrento la perdida de la presidencia de la republica, asi como un numero considerable de
diputaciones, senadurias y ayuntamientos.

Posteriormente se observa un ligero repunte del PRI para el periodo 2003-2005 donde del total de
votos emitidos en las elecciones comprendidas se coloca como primera fuerza no obstante que los
rangos de diferencia con sus competidores ya no son radicalmente inferiores como en la década de

1990.
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Cabe senalar que en el proceso de 2005 se renovo al gobernador de la entidad, en dicho proceso el
PRI mostrd un importante repunte en las preferencias del electorado pues a diferencia de los
procesos electorales de 2003 en esta eleccion el PRI gand con un margen del 50% por encima de sus
adversarios. Este suceso responde a que en el Estado de México el PRI posee una fuerza politica e
histdrica que se ha mantenido pese al debilitamiento a nivel general.

Pese a lo anterior, para las elecciones de 2006, con el avance de otros partidos politicos aunado a
factores de inestabilidad al interior del Revolucionario Institucional, éste se coloca como tercera
fuerza, es superado por el PRD por un 33% del total de votos emitidos en dichos comicios.

En las elecciones de 2009 para elegir ayuntamientos, diputados locales y diputados federales, el PRI
recuperd el primer lugar en las preferencias electorales, en tanto que el PRD sufrid un estrepitoso
descenso

Respecto del Partido Accidon Nacional histéricamente ha sido la segunda fuerza politica del pais asi lo
corrobora la gréfica. Respecto de su trayectoria en el periodo de tiempo sefialado el PAN ha venido
en una primera etapa en ascenso y posterior a las elecciones de 2000 manteniéndose estable en las
preferencias, sin embargo, también enfrentando el ascenso de sus opositores.

Como ya fue referido su auge fue en 2000 con las elecciones presidenciales. No obstante que desde la
década anterior ya contaba con el dominio politico en algunos territorios, lo cierto es que el marco
normativo electoral, la reforma de 1996, permitié que este ascenso para el Accion Nacional se
consolidara. Posterior a ello la trayectoria del PAN ha venido en constante lucha tanto con el PRI
como con el PRD.

Es de resaltar que en 2006 pese al triunfo en la eleccion de presidente de la republica, el total de
votos que recibio Accion Nacional no superd a los del PRD, lo que significa que en las preferencias del
votante es el PRD el ganador con 22 puntos porcentuales por encima del PAN.

El Partido de la Revolucidon Democratica que se encontraba posicionado como la tercera fuerza
politica en el pais para los Ultimos comicios donde a pesar de que perdid la presidencia, en medio de
un proceso electoral ampliamente cuestionado, se colocé como la primera fuerza superando asi al
PRI (33%) y al PAN (22%) en las preferencias del electorado.
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Grafica 34

Numero de votos del PAN, PRIl y PRD en eleccionesfederalesy
localesen el Estado de México entre 1990y 2009

d

PAN

PRD 28,140,433 '

e

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de los procesos electorales locales y federales de 1990 a 2009.

34.- Conclusiones

En el periodo de tiempo analizado se muestra la transicion de un sistema de partido hegemonico a
uno competitivo, consolidado en la competencia de tres partidos. Progresivamente se abrid el
sistema electoral para permitir el acceso al poder de otros partidos.

El marco juridico electoral ha ido evolucionando conforme a las necesidades que el sistema politico
mexicano demanda, entre ellas mayor apertura, pluralidad, rendicion de cuentas, transparencia y
sobre todo eficacia.

La evolucion que este breve analisis muestra se refleja principalmente en la real competencia que
gradualmente se ha llevado a cabo en las elecciones del pais. Sin embargo, pese a esta afirmacion, el
sistema de partidos esta restringido en la praxis a tres partidos politicos. Se reconoce la importancia
de triunfos de otros partidos en significativos espacios politicos, no obstante hace falta tiempo,
apertura, y acuerdos a nivel social y politico que permita la inclusién de mayor nUmero de partidos y
con ello la oferta de nuevas opciones para una mayor diversificacion en las preferencias de los
votantes.
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CAPITULO 6

Modelo de gestion publica del IEEM
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CAPITULO 6
Modelo de gestion publica del IEEM

SUMARIO:

1.- Gerencia Publica; 2.- Analisis organizacional y juridico-administrativo. 3.- Analisis Comparativo.
4.- Sistema de Evaluacion del Desempeno del Instituto Electoral del Estado de México; 4.1. Enfoque
del Balanced Scorecard (BSC); 5.- Certificacion ISO 9oo1: 2008.

1.- Gerencia Publica

Un fendmeno que ha condicionado el desarrollo y la orientacion del régimen electoral en los
Ultimos afos es la Gerencia Publica. Este enfoque administrativo ha modificado la vision con que se
ejecutan las politicas gubernamentales; ha impactado en la sociedad y su desenvolvimiento,
concretamente en la forma en la que el ciudadano se comporta frente a sus gobernantes a través de
las elecciones.

La gerencia publica es un enfoque administrativo gubernamental que tiene por objetivo
fundamental mejorar la capacidad de gobernar y dar respuesta eficiente y eficaz a los problemas que
presenta la sociedad.

Al igual que otros conceptos que componen la gerencia publica, esta categoria es adoptada
de la iniciativa privada y adaptada a la gestion publica, con ello se pretende implementar los
diferentes esquemas de funcionamiento administrativos para lograr la consecucion de los objetivos
gubernamentales.

La gerencia publica tiene su propia vision del Estado. El objetivo es reducir el aparato
gubernamental, es decir, limitar la injerencia del Estado en asuntos donde el sector privado puede
actuar de mejor manera, siempre atendiendo a los criterios de eficacia, eficiencia y calidad entre
otros.

Este enfoque politico administrativo va de la mano con la serie de cambios y reformas
implementadas a raiz de las crisis de los 80's y 90’s, caracteristicamente manifestadas en la
incapacidad del gobierno por dar salida a las demandas sociales en un contexto de Estado
benefactor. Esta incapacidad produjo una serie de cambios a nivel econdmico que ya se explico en el
apartado 1.2.

Por otra parte, en el nivel social gestd una poblacion inconforme pues el consenso o pacto
historico que habia consistido en la legitimacion del sistema de partido Unico a cambio de cierta
estabilidad econdmica se vino abajo con dichas crisis, esta situacion culmind con la debacle del
partido hegemonico; la decision ciudadana de dar alternancia al poder ejecutivo.
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En esta linea de virajes que trajo la crisis politica econdmica se presenta la gerencia publica
como el nuevo esquema en el nivel administrativo que impulsa una vision empresarial.

De acuerdo con Barzelay®*® el conjunto de ideas que engloba la gerencia publica se puede
entender como una respuesta a las deficiencias del modelo burocratico que redundd en un
cambio en las prioridades de la gestion dando preferencia, por encima de las reglas
institucionales, a los criterios de calidad, eficiencia, resultados y la vision del ciudadano como
cliente.

Como ya ha sido expuesto la administracion burocratica fue la que prevalecio en el gobierno
por ello la nueva gerencia es una respuesta a las incapacidades de este modelo preocupandose por el
abatimiento de los defectos caracteristicos de la administracion del siglo XX.

Algunos de los postulados (...) condensados en las propuestas de Osborne y Gaebler
(1994) postulan la reinvencion del gobierno asignandole el rol de catalizador; implicando
en ese movimiento el transito del gobierno como proveedor de servicios, hacia un
esquema de facilitacion, promocidn y coordinacion de las iniciativas de los sectores
privados, comunitarios y grupos organizados, en la busqueda de soluciones a los
problemas de la sociedad. Entre las alternativas para alcanzar este nuevo perfil esta el
énfasis en la competitividad, su concepcion clientelar con una orientacién de mercado, y
la delegacion en terceros, para cumplir objetivos publicos, dejando al gobierno la
responsabilidad de establecer las prioridades sociales y a los agentes privados la
organizacion de la produccion de bienes y servicios.**

Para proporcionar estos servicios el enfoque gerencial se apoya de diversas herramientas que
incluyen la participacion de la iniciativa privada, no obstante ello, la responsabilidad publica
permanece siempre reservada a las instituciones y sus titulares.

Asi entonces, los factores internos que dieron paso a la gerencia publica se resumen en los
siguientes:

1. La estructura gubernamental con su jerarquia tradicional burocratica ya no es Util al nuevo
entorno.

2. Laadministracion publica en su funcionamiento tradicional es inoperante.
La inconformidad de los ciudadanos, quienes se quejan de la insensibilidad de la burocracia
ante sus demandas.

4. Las agencias gubernamentales se preocupan mas por sus intereses que por servir a los
ciudadanos.

218 . . . o . .. T
Barzelay, Michael. Atravesando la burocracia: una nueva perspectiva de la administracion publica, Fondo de Cultura

Econdmica, México, 1998, apud, Guadarrama, Gloria. “Gerencia publica y politica social en Latinoamérica”, Economia,
Sociedad y Territorio, (México) IV: 2003, num. 13 p. 8

219 Osborne, David y Ted Gaebler. Un nuevo modelo de gobierno, Gernika, Montevideo, 1994, apud, Guadarrama, Gloria.
“Gerencia publica y politica social en Latinoamérica”, Economia, Sociedad y Territorio, (México) IV: 2003, nim. 13 p. 15
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5. Tres crisis ante las cuales el sector gubernamental muestra incapacidad: la de eficiencia, la de
eficaciay la de legitimidad.

6. Portanto las bases de este enfoque se sustentan primordialmente en:

7. Un gobierno inspirado en el cumplimiento de objetivos y no en reglas, dirigida a resultados y
al usuario.

8. Un gobierno empresarial, previsor, descentralizado y orientado al mercado.

Los conceptos que pone en practica la gerencia publica son los siguientes:

Privatizacion.

Vision del ciudadano como usuario.

Flexibilidad en la administracion.

Rendicion de cuentas.

Planeacion y gestion Estratégica.

Mayor utilizacion de tecnologia de informacion.
Descentralizacion.

Analisis y Evaluacion de Politicas Publicas.

. Democratizacion.

10. Participacion ciudadana.

© ON OV W N R

Valiéndose de estos elementos la gerencia publica se ha incorporado gradualmente a las
instituciones publicas con la finalidad de ofrecer servicios que, entre otros aspectos, cumpla con las
expectativas de calidad, evaluacion y mejora.

En resumen la gerencia publica es una alternativa al paradigma burocratico que se articula
en la convergencia sobre la incorporacion de modos de gestion privados a las
organizaciones publicas, en la promocion de las ventajas de los comportamientos
gerenciales, en la estructuracion de nuevos esquemas de relaciones y en la necesidad de
transformar en mas eficientes y rentables las acciones publicas.”*°

La relevancia de este tema para el caso que nos ocupa es que forma parte del contexto donde
opera el sistema electoral y por tanto se puede afirmar que una administracion con orientacion a la
democratizacion y abierta a la participacion conjunta de la ciudadania, implica un panorama electoral
ampliamente distinto del que imperaba con el modelo burocratico tradicional, pues exige cada vez
mas de las instituciones procesos y esquemas abiertos a la vigilancia, donde se tome en cuenta al
ciudadanoy que a la vez permita la rendicion de cuentas.

220 . . RT . . . 7. ; . B . s
Guadarrama, Gloria. “Gerencia publica y politica social en Latinoamérica”, en Economia, Sociedad y Territorio, (México)

IV: 2003, nim. 13 pp. 127- 162.
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2. Analisis organizacional y juridico-administrativo.

En el capitulo 4 se expusieron los macrofactores historicos sociales y administrativos que
conforman el contexto donde se desenvuelve el sistema electoral estatal. Uno de esos factores es la
gerencia publica que como enfoque administrativo organizacional trata de conformar la vida
organizativa del instituto electoral del estado, el IEEM.

Por lo anterior este capitulo se aboca a hacer un analisis del instituto a la luz del enfoque
gerencial; con base en ello, se plantean propuestas y alternativas que, siguiendo la linea de la
gerencia publica, ofrezcan un mejor servicio ciudadano y permita alcanzar la mision del instituto en
sus vertientes electoral, administrativa y gubernamental-civil.

Las organizaciones tienen la mision de transformarse, bajo criterios de eficiencia y
responsabilidad frente a sociedades mas complejas y plurales. En este sentido, éstas son un
constructo social de la modernidad, donde acciones de actores y grupos van adquiriendo sentido, y
donde participan de manera funcional o disfuncional en condiciones definidas por normas, leyes y
reglas, pero también definidas por necesidades como la consecucidn de resultados en un ambiente
de eficiencia y calidad. También, dentro de las organizaciones se generan politicas y se aplican;
existen marcos de interaccion y de regulacion; existen procesos decisorios y la sociedad se relaciona
con sus representantes e instituciones; es decir, las organizaciones implican toda una infraestructura
donde la parte sustantiva es la gente que labora dentro de ella, y por lo tanto, intervienen también
formas de conducta, comportamiento e influencia en funcidn de las particularidades
organizacionales; en otras palabras, dentro de la unidad que enmarca a una organizacion, habra que

221

definir sus caracteristicas en cuanto a jerarquias, poder, autoridad y liderazgo®*".

Bajo la perspectiva de lo anterior, el analisis organizacional y juridico-administrativo, tiene
como objetivo fundamental, el de observar y visualizar la estructura organico-funcional del Instituto
Electoral del Estado de México en su situacion actual bajo la regulacion juridica y administrativa, para
asi poder plantear de manera prospectiva, los grados de formalizacion que el IEEM necesita en su
estructura organizacional. De igual forma, este analisis que se presenta, permitid detectar y buscar
las soluciones a las indefiniciones en cuanto a sus funciones, sistemas y procesos organizacionales.

Lo anterior, tiene como punto de partida el estudio y revisidn general que se hace del marco
legal, organizativo y funcional del Instituto Electoral del Estado de México, asi como de la
recopilacion de la informacion que se llevd a cabo en la investigacion de campo que consistio en la
aplicacion de cuestionarios a los responsables de las unidades administrativas y en realizacion de
entrevistas a los diferentes cargos directivos. Ambos estudios, con la intencidn de poner en un mismo
plano la situacion actual de funcionamiento del Instituto en el ambito juridico-administrativo para
establecer un balance con la dindmica operativa real.

22! ARELLANO, David. Gestion estratégica para el sector publico. Del pensamiento estratégico al cambio organizacional.

FCE. México, 2004.
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Consecuentemente y de manera integral, el presente analisis pretende identificar, dentro de
cada unidad administrativa, lo que hacen y lo que deben hacer mediante el examen de sus objetivos,
funciones, actitudes, estructuras, grados de dependencia, politicas. Permitira de igual forma,
establecer pautas indicativas de necesidades de ajuste orientados al cumplimiento de objetivos y de
espacios donde aplicar mejora.

Lineas de trabajo en materia administrativa:

1. Correspondencia de la estructura organica funcional del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico con la legislacion electoral, las normas y acuerdos del Consejo General. Una vez
revisada la legislacion de las unidades administrativas del Instituto y de haber integrado un
marco que facilite la identificacion de sus principales atribuciones, se observé que de todas las
atribuciones del IEEM, el 8.5% corresponden a las relativas a periodos electorales, mientras
que el 91.5% son ejecutadas en actividades permanentes. El 24.3% de las unidades
administrativas del IEEM tienen atribuciones electorales, mientras el 75.7% restante, no
poseen atribuciones en el ambito electoral.

2. Actualizacion de la organizacion del Instituto.

Verificacion de que objetivos y funciones establecidas en el Manual de Organizacion no
muestren traslapes, duplicidades y omisiones. No se encontraron atribuciones duplicadas, ni
tampoco areas que estén operando sin ninguna atribucion.

4. Certeza de que la denominacion de cada unidad administrativa corresponde al criterio de
definicion funcional.

5. Correspondencia entre las funciones establecidas en el Manual de Organizacion con el Plan de
Desarrollo Institucional.

Se caracterizan por estar orientadas no sélo a los actores externos, sino a los internos, de manera
tal que respondan a sus expectativas mediante la capacidad de respuestas, calidad y confiabilidad.
Propician la consecucion de la mision y de la vision; ademas de que simplifican los procesos vy el
trabajo; reducen costos y optimizar recursos y tiempo; generan valor agregado; promueven un clima
organizacional con altos grados de satisfaccion; generan altos indices de productividad y calidad;
impulsan la competitividad y favorecen la innovacion.

En este contexto, la aplicacion del Manual de Organizacién, como un instrumento que
contienen de manera detallada, ordenada y sistematizada la informacion acerca de la organizacion
del Instituto Electoral del Estado de México, y donde se estampan sus funciones; se delimitan
actividades, responsabilidades y funciones; son fuente de informacion y de capacitacion; delimitan
autoridad y responsabilidad; evitan duplicidad de funciones; evitan fugas de responsabilidad y
autoridad; y representan ser una base para el mejoramiento e implantacion de sistemas, tendra que
ser la fuente generadora de los procesos de organizacidn y de sus diferentes etapas; del Manual de
Organizacion surge la divisidon del trabajo, la jerarquizacion, la departamentalizacion, la descripcion
de funciones y la coordinacion.

152



El Régimen Electoral del Estado de México !/4

Ramdn Cuevas Martinez

De conformidad con lo anterior, podemos entender como division del trabajo, el consistente
en la clasificacion y delimitacion de las actividades, con el fin de realizar una funcion con la mayor
precision, eficiencia y el minimo de esfuerzos, mediante la especializacidn y perfeccionamiento en el
trabajo. Por jerarquizacion se entiende como la disposicion de las funciones de una organizacion por
orden de rango, grado e importancia. Y la coordinacidn consiste en la sincronizacion y armonizacion
de los esfuerzos y recursos para realizar eficientemente las funciones.

En este sentido, la estructuracion de un nuevo Manual de Organizacion representa ser un
documento detallado que contenga en forma ordenada y sistematica informacion acerca de la
organizacion del IEEM. Sin embargo, su constante cumplimiento permitira ser un instrumento que,
aparte de representar las funciones, delimitar actividades, responsabilidades y funciones, represente
ser una fuente de informacion y de capacitacion, asi como delimitacion de autoridad vy
responsabilidad, evitando duplicidades y fugas de responsabilidad y autoridad. De igual manera, son
una base para el mejoramiento e implantacion de sistema.

3. Analisis Comparativo.

De acuerdo con el analisis comparativo llevado a cabo entre el Instituto Electoral del Estado
de México con sus similares en el Distrito Federal, Michoacan y Nuevo Ledn; asi como con el Instituto
Federal Electoral, se propone la construccion de un modelo benchmarking®*?, el cual estara integrado
con elementos caracteristicos de cada una de las instituciones, ya sean fortalezas y/o debilidades;
ésas ultimas, transformandolas en areas de oportunidad.

Con dicho modelo, se pretende que el IEEM plantee entre sus objetivos, la integracion de los
mecanismos necesarios para lograr este punto ideal, en el crecimiento de su organizacion.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de los institutos electorales donde se
practicd el analisis correspondiente. El cuadro muestra las caracteristicas mas relevantes del
funcionamiento formal y real de las instituciones en cuestion.

222 . . . . .y . s . . . ..
Se entiende por benchmarking a la investigacidén de las mejores practicas entre organizaciones similares para aumentar

el desempenio. Los pasos esquematicos para poder reunir el benchmarking o las mejores practicas, son: formar el equipo
con la intencion de identificar qué se va a evaluar, determinar las organizaciones de la comparacién y escoger los métodos
de acopio de datos; segundo, el equipo tiene la tarea de reunir los datos internos sobre sus propios métodos de trabajo y
datos externos de otras organizaciones; tercero, los datos se analizan para detectar lagunas de desempefio y la causa de
las diferencias; y finalmente, se traza y emprende un plan de accién para cumplir o exceder los criterios de los demas
(FUENTE: basado en Y.K. Shetty, Aiming High: Competitive Benchmarking for Superior Perfomance”, Long Range Planning,
febrero de 1993, p. 42).
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Instituto Federal Electoral

e El Consejo General tiene
facultades para crear |la
cantidad necesaria de

comisiones particulares, que
favorece a la indeterminacion.

» Figura de Contralor
nombrada por el Congreso.
e El Consejero  Presidente

tiene la posibilidad de nombrar
a Directores Ejecutivos, con el
consenso del Consejo General,
sin que necesariamente sean

nombrados por el Servicio
Profesional Electoral.
e El Consejero  Presidente

carece de facultades para
promover sanciones o solicitar
auditorias en el manejo de

recursos financieros y
humanos.

e Las Comisiones
permanentes pretenden

impulsar las posiciones de
Consejeros en el Instituto y en
su caso, posiciones en favor de
los partidos que los
propusieron.

e Las Comisiones tienen la
facultad de formular
recomendaciones a las
diferentes areas del Instituto;
aunque éstas suelen confrontar
a Directores Ejecutivos.

¢ Las diferencias que se dan
entre Consejeros y Directores
Ejecutivos, suelen reflejarse en
el trabajo de Comisiones.

e Los Consejeros procuran
intervenir en el nombramiento
y contratacion de personas.

® Ante una division entre los

Consejeros  Electorales, la
disputa por la Secretaria
Ejecutiva y Direcciones
Ejecutivas tienen

repercusiones en el tema de
estabilidad.

Instituto Electoral del

Distrito Federal

® Indeterminacion
en lo relacionado con
nombramientos y
contratacion de
personal por parte
del Consejo General.

e El Consejero
Presidente tiene la
capacidad de
nombrary remover
al Contralor Interno.

e El Consejero
Presidente acuerda
con el Director de
Administracion qué
proyectos debe
impulsar.

e Facultades
limitadas del
Secretario Ejecutivo
en términos de
nombramientos y
fiscalizacion.

¢ Las Comisiones
para su eficaz
desempefio, pueden
contar con personal
técnico.

e | as Comisiones
deben elaborar un
programa
actividades.

Instituto Electoral de Michoacan

¢ El Consejo lo forman dos
comisionados del Poder
Legislativo.

e Los Consejeros duran cuatro
anos, pero pueden ser reelectos
hasta dos veces.

® Posible interés del Consejero
Presidente en el nombramiento
de Vocales.

¢ No cuenta con Centro de
Formacion, Centro de
documentacion ni Servicio
Electoral Profesional.

e El Secretario Ejecutivo no esta
sujeto a presiones de Consejeros
ni de vocales.

e LaJunta Estatal Ejecutiva es un
apoyo en el manejo
administrativo y no interfiere con
las directrices del Consejero
Presidente.

¢ Las Comisiones tienen facultad
para proponer medidas de
provision de apoyos técnicosy
administrativos para el
desempeno de la Junta.

e Los Vocales no tienen facultad
de nombramiento y asignacion
presupuestal, por lo que no hay
conflictos con el Consejo
General.

® Los Vocales son nombrados
por el Presidente del Consejo,
por acuerdo del Congreso Local.

¢ La Contraloria interna sélo
puede fiscalizar y aplicar
sanciones a funcionarios
menores.

Comision Estatal
Electoral del Estado de

Nuevo Ledn
e La Comision puede
nombrar a las

comisiones y personal
necesario.

e La renovacion de la
Comisidon se hace cada
tres afos en forma
escalonada.

e Se contrata a
“auxiliares para el dia de
la jornada electoral”,
mediante un proceso de
insaculacion entre
estudiantes de
instituciones de
educacion superior.

e El Presidente de la
Comision  no  tiene
facultades para Ia
asignacion de
presupuesto ni

nombramientos.

e Las necesidades de
recursos materiales vy
humanos deben ser
justificadas  ante el
Congreso Estatal.

¢ Dificultad para
presionar en la

contratacion de personal
no justificado, da una
certificacion 1ISO goo1.

e Las Comisiones tienen
caracter de temporal y
solo atiende asuntos del
pleno de la Comision
Estatal.

e La Contraloria
depende de la Direccion
de Administracion.
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Con base en el estudio anterior se concluye que el Instituto Electoral del Estado de México requiere
nuevos esquemas de operacion que le permitan cumplir con sus objetivos organizacionales. El
instituto debe orientarse hacia las lineas que el enfoque gerencial marca. Estos mecanismos son el
servicio electoral profesional, la medicion de los objetivos asi como de sus procesos, un sistema de
evaluacion del desempeio que en conjunto implican cambios organizacionales capaces de elevar la
eficiencia y eficacia del instituto.

4. Sistema de Evaluacion del Desempeiio del Instituto Electoral del Estado de México

El Instituto ha avanzado recientemente hacia la implantacion de un modelo de evaluacion del
desempefo de vanguardia en el contexto de organismos de similar naturaleza a nivel nacional, es
decir, actualmente cuenta con el Unico sistema de evaluacion que le permite monitorear la totalidad
de los programas que ejecuta por medio de indicadores.

Esta actividad, sumamente utilizada en el sector privado y de reciente aplicacion en el sector
publico, se desprende de la necesidad de modernizar los mecanismos de trabajo tradicionales a partir
de lo que en el sector privado se denomina Balanced Scorecard.

La evaluacion es un procedimiento de analisis sistematico que juzga la pertinencia, la
eficiencia, los progresos, los resultados y el impacto de un sistema, una politica o un programa a fin
de maximizar su utilidad. Las evaluaciones deben insertarse en un marco de referencia que permita
definir cudles son los aspectos concretos del fendmeno que se desea evaluar, asi como las estrategias
de recopilacion y procesamiento de informacion que llevardn a la emision de conclusiones vy
propuestas de accion sobre los logros y rezagos de los sistemas o politicas evaluados.

El Instituto Electoral del Estado de México impulsa la evaluacién como una herramienta que
permita mejorar la eficiencia de los trabajos que realizan los entes evaluables, ante este reto esta
impulsando un modelo de evaluacion sustentado en indicadores estratégicos y de procesos de tal
manera que se pueda contar con un sistema de evaluacion del desempefio de primer nivel.

Tradicionalmente, los procesos de evaluacidon se habian concentrado en el seguimiento y
control de procesos y en la evaluacidn de los logros alcanzados en relacidn a objetivos de caracter
instrumental mas que final. Sin embargo, el grado de cumplimiento en algunos objetivos
instrumentales y la mejora de algunas condiciones en materia electoral, no garantiza que los
sistemas estén cumpliendo con sus objetivos finales.

Por esta razon, el universo de entes evaluables donde tiene facultades el Instituto debe ser

evaluado siguiendo el presente marco referencial, ello permitira tener claros los objetivos que dichos
entes buscan alcanzar.
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4.1. Enfoque del Balanced Scorecard (BSC).

El antecedente mas reconocido del Balanced Scorecard (Libreta de Calificaciones
Balanceada) es el Tableau de Bord surgido en Francia, el cual presentaba indicadores financieros y no
financieros para controlar los diferentes procesos de negocios. Desde la década de los sesenta
existian diferentes acercamientos para el control de los procesos de negocios. La idea siempre giraba
en torno a seleccionar un conjunto de indicadores que pudieran ser construidos para apoyar la
gestion, solo que normalmente las areas de negocio eran definidas y fijas. De hecho, los
acercamientos eran de compahias muy especificas, y no como parte de una cultura general que
comenzara a extenderse.

BSC recoge la idea de usar indicadores para evaluar la estrategia, pero agrega, ademas, otras
caracteristicas que lo hacen diferente, lo que le han permitido evolucionar desde su propia e inicial
definicidon en 1992, cuando paso a ser una herramienta de gestion que traduce la estrategia de la
empresa en un conjunto coherente de indicadores. La diferencia importante del Tableau de Bord con
respecto al BSC es que antes, se generaban una serie de indicadores financieros y no financieros, y
éstos se dejaban a cada directivo para que pudiera, en base a su experiencia, seleccionar aquellos que
consideraban mas importantes para su trabajo. El BSC disminuye la posibilidad de error de una
persona, ya que los indicadores son definidos por un conjunto multidisciplinario de sujetos que no da
opcion a seleccionar o no seleccionar algunos de ellos, simplemente si esta dentro de los indicadores
es porque es relevante en algun punto para la implantacion de la estrategia o el seguimiento de la
misma.

El concepto abarca cuatro tipos de indicadores a definir en cualquier organizacion, siendo

éstos:
. ¢Como nos ven los usuarios? (perspectiva del usuario)
. ¢En qué debemos ser excelentes? (perspectiva interna)
. ¢Podemos sequir mejorando y creando valor? (perspectiva de innovacion y aprendizaje)
. ¢Como nos ven los accionistas? (perspectiva financiera)

Se pueden utilizar indicadores relacionados (cruzados) construidos entre todas las areas en
forma consensuada, o bien indicadores individuales, aunque en un principio es preciso definir la
visidn y estrategias

En los Ultimos afios se ha propiciado en América Latina y en México, un gran impulso a la
medicion del desempeno gubernamental. Los factores han sido movimientos de descentralizacion,
apertura economica y desarrollo de la democracia, obligando a los 6rganos de gobierno a mejorar la
prestacion de los servicios publicos, a hacer que la administracion de los recursos publicos sea
eficiente y eficaz y a rendir cuentas claras.

El desarrollo institucional de un gobierno, de cualquier nivel, va en funcion de su capacidad de
supervisar y evaluar continuamente su funcionamiento. La medicidn al desempefio motiva a realizar
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evaluaciones en las funciones financieras, operativas y legales de una entidad publica, cuyos
resultados se traduciran en ajustes que permitan alcanzar las metas y los objetivos trazados, y
redireccionar las politicas publicas a favor de las demandas mas solicitadas por la sociedad.

En este sentido el Sistema de Indicadores de Medicidn al Desempeiio Gubernamental es un
instrumento que permite contar con los elementos y criterios técnicos para responder a las
exigencias de los ciudadanos, mediante la que se mejora la comunicacién, a través de mejores
mecanismos de generacion y difusion de informacion.

Figura 1. Contribuciones de la evaluacion del desempeiio al proceso de modernizacion administrativa

Medicién y
Evaluacion

Fortalecimiento de mecanismos de
evaluacion asi como de deteccion y
prevencion de acciones  de
corrupcion.

Medicion del desempefo a través de
indicadores de resultado que permitan
evaluary verificar programas.

Descentralizacion,
Desconcentracion y
Flexibilidad operativa

Descentralizacion economica,
desconcentracion de facultades vy
mayor flexibilidad operativa para
responder oportunamente a las
demandas publicas.

Convenios de  desempefio que
establecen compromisos a través de la
fijacion de metas a indicadores de
resultados y flexibilizan la
administracion del presupuesto para el
logro de fines concretos.

Involucramiento
de la sociedad

Involucramiento de la sociedad en la
definicion, ejecucion y evaluacion de
acciones gubernamentales.

Publicaciones de  convenios vy
resultados de indicadores para
informar a la ciudadania sobre el
desempeiio de los programas.

Encuestas de opinion ciudadana sobre
el desempefio para conocer sus
principales demandas y su impresion
sobre los programas.

Servicio
profesional
de carrera

Formacion de un servicio profesional
de carrera en la administracion publica
e impulso al cambio cultural hacia
valores de honestidad y eficiencia.

Premios y sanciones a los
responsables de programas de
acuerdo a su desempefio en la
administracion y ejecucion de los
programas.
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El Sistema de Evaluacion del Desempeiio del IEEM (SED) es una herramienta técnica y
automatizada, desarrollada en colaboracion con la Universidad Auténoma del Estado de México, que
apoya las labores en materia de evaluacion del desempeno, mediante INDICADORES de
DESEMPENO, que se construy6 sobre criterios generalmente aceptados por los participantes en la
evaluacion.

Esta herramienta de gerencia publica permite actualmente al IEEM:

1. Elaborar indicadores que nos sirvan para evaluar al IEEM en tiempo ordinario y de proceso
electoral.

2. Medir el cumplimiento de los fines del IEEM.

Evaluar la preparacion, jornada electoral y los resultados del proceso electoral.

Considerar los indicadores que se apeguen mas al programa / proyecto o actividad

institucional.

Considerar factores criticos o clave de éxito de la unidad administrativa correspondiente.

Definir el modelo basico de ponderacidon del universo de las unidades administrativas.

Medir y evaluar el cumplimiento de los objetivos de las unidades administrativas.

Preferentemente evaluar o medir aspectos que no se resuelven con auditorias o que pueden

ser factor de orientacion de las mismas.

9. Considerar el costo-beneficio de obtener la informacion.

10. Medir varios programas |/ proyectos o actividades en todo el universo de las unidades
administrativas.

11. Generar indicadores sencillos de comprender y relevantes para la evaluacion; asi como de
informacion novedosa.

12. Equilibrar las dimensiones de evaluacion: impacto, cobertura, eficiencia, calidad y
alineacion de recursos.

N W

©oN own

Este sistema se fijo como objetivos:

¢ Construir un sistema eficiente que facilite al IEEM la evaluacion del desempefio mediante
indicadores de la organizacion, el desarrollo y la vigilancia de los procesos electorales en la
Entidad.

* Fortalecer frente a la ciudadania las funciones de la organizacion, el desarrollo y la
vigilancia de los procesos electorales en la Entidad.

e Cumplir con el mandato legal de determinar el desempeno, eficacia, y economia en el
cumplimiento de sus actividades y metas fijadas.

® Promovery dar los elementos necesarios para reconocer el buen desempeio de la gestion
del IEEM.

Con este mismo enfoque, actualmente el IEEM trabaja en el disefio de un indicador de
blindaje electoral. De esta forma, cada una de sus unidades administrativas instrumentd diversas
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acciones para evitar que se ponga en riesgo la celebracion de los procesos electorales en la entidad,
garantizando los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

El blindaje electoral se realiza a partir de que cada una de las unidades administrativas del
Instituto Electoral del Estado de México identifica las causas que pudieran poner en riesgo cada una
de las etapas de los procesos electorales, estableciendo una serie de acciones preventivas y
correctivas, antes de cada proceso, garantizando con ello el desarrollo de acciones antes, durante y
después de las acciones realizadas.

Este blindaje electoral, permite que cada area de un seguimiento preciso a aquellas acciones
consideradas primordiales para el cumplimiento eficaz de cada procesos electoral y cumplir con ello
con lo dispuesto en el Codigo Electoral del Estado de México, ademas de tener plenamente
identificadas las acciones preventivas y correctivas a implementar en caso de alguna contingencia en
el desarrollo electoral del Estado de México.

5.- Certificacion 1ISO 9001:2008

En el Ultimo decenio la nocion de "calidad" se ha convertido en un tema central para
empresas, servicios publicos y organizaciones no lucrativas en toda Europa, Estados Unidos y mas
recientemente en México. Uno de los hechos mas visibles de esta "moda de la calidad" ha sido,
particularmente en Europa, la certificacion en organizaciones de mecanismos de garantia de la
calidad, utilizando las denominadas Normas ISO gooo. Esta forma de certificacion se esta
convirtiendo facticamente en la norma basica de la calidad para numerosos sectores industriales de
Europa.

Las normas ISO gooo se idearon originalmente para empresas de la industria de fabricacion.
Desde comienzos del decenio de 1990, no obstante, su aplicacion se esta difundiendo rapidamente a
otros sectores de la economia. La evolucidon experimentada en los Ultimos afos ha llevado a un
reconocimiento generalizado del valor de un certificado ISO gooo y de su funcion como etiqueta de
calidad.

Por supuesto, la calidad no constituye un fendmeno nuevo dentro de las herramientas para
mejorar la gestion de las organizaciones, pero el interés por las ISO gooo es de origen relativamente
reciente. Desde comienzos de la década del 9o, toda una serie de instituciones publicas de Europa
han obtenido un certificado ISO goo1.

Aun cuando la certificacion 1ISO gooo siga siendo un fendmeno marginal en México, la cifra de
instituciones y departamentos certificados se halla en aumento. Para muchas personas, el valor
anadido real de un proceso de certificacion de este tipo sigue siendo dudoso, y ello sin mencionar los
costes que implica dicho proceso.

En este La calidad es un criterio que pueden elegir hoy en dia las organizaciones publicas para
mejorar sistematicamente mejorar los procesos operativos y servicios. Sin embargo, “la calidad
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puede ser algo muy subjetivo. Su idea de qué constituye un servicio de calidad, por ejemplo, puede
ser muy diferente a lo que piensa el empleado que lo atiende en la tienda de abarrotes. Y la tienda de
abarrotes en Boston puede tener una norma de calidad diferente de la tienda de abarrotes en Los
Angeles o en Londres”**.

Ahi es donde se aplica ISO gooo. El término se refiere a una serie de normas universales que
define un sistema de “Garantia de Calidad” desarrollado por la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO) y adoptado por go paises en todo el mundo. ISO esta compuesta por
representantes de normas nacionales de mas de 100 paises. Su objetivo es promover el intercambio
de productos y servicios en todo el mundo y fomentar la cooperacion mundial en las areas
intelectual, cientifica, tecnoldgica y econdmica.

Para obtener la certificacion ISO g9ooo, una organizacion debe cumplir con ciertas normas de
garantia de calidad en sus operaciones, conforme a lo certificado por un organismo de certificacion
externo. El sistema de garantia de calidad, no el servicio en si, logra la certificacion. Una certificacion
ISO gooo0 indica a los usuarios que se ha implementado un sistema para garantizar que cualquier
producto o servicio que venda cumplira constantemente con las normas internacionales de calidad.

Las empresas que obtienen la certificacion ISO gooo generalmente se benefician con menos
reclamos de clientes, menos costos operativos y una mayor demanda por sus servicios. Aunque las
industrias manufactureras se concentraron primero en la garantia de calidad, la norma ISO 9001 no
excluye industrias o sectores econdmicos especificos. Su decision de tratar de obtener o no la
certificacion dependera mas de lo que esperan sus clientes o requiere el mercado. Por ejemplo,
algunas empresas no compran piezas ni productos a fabricantes que no cuenten con la certificacion
ISO g000.

La certificacidon ISO gooo fue necesaria para el IEEM dado que las organizaciones de similar
naturaleza estan trabajando para obtener la certificacion o ya cuentan con ella (Organo Electoral de
Nuevo Ledn) y se descubrid por el cuerpo directivo que el Instituto se beneficiaria al establecer un
sistema de calidad formal para mejorar la calidad, reducir errores, retrabajos y reclamos de
usuarios>*“.

La apuesta del IEEM fue hincar con sus procesos que se desarrollan en el Servicio Electoral
Profesional (SEP), para lo cual actualmente ya cuanta su certificacion, al comprobarse por el
Organismo de tercera parte American Trust Register que:

e Cuenta con un manual de calidad que describe su sistema #
decalldad | 5O 001 :2000

CARBCCIIN DL SN0 FLECTORAL PROFESIOMAL

22 Consulta en Internet: http://www.aico.org/aico/Portals/51/Qu%c3%a9%20es%2015S0%209000.doc; consulta: 17/02/09

Muchas empresas han descubierto que simplemente al trabajar para lograr cumplimiento con las normas ISO 9000 se
han logrado importantes ventajas, incluso antes de lograr la certificacion, sencillamente por mejorar sus procesos de
calidad.
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» Hadocumentado como se realiza el trabajo en el SEP.

» Implemento un sistema para evitar que se repitan los problemas (No conformidades).
o Identifico claramente las necesidades de capacitacion de los empleados.

» Posee mecanismos para medir la satisfaccion de sus servicios.

» Capacita a los empleados respecto a la forma en que funciona el sistema de calidad.

» Planifica y realiza inspecciones de calidad o auditorias internas.

e Cumple con todos los requerimientos de la norma ISO 9001:2008.

Este tipo de certificaciones hablan bien del esfuerzo administrativo que estd haciendo el IEEM
para mantenerse a la vanguardia, sin embargo, es preciso sefalar que el Instituto Electoral del Estado
de México es una institucion que goza de autonomia en el aspecto administrativo, lo que le ha valido
para establecer modelos que le han permitido mantenerse como un organismo eficiente y preparado,
a la vanguardia de los mecanismos de gestion publica que le permiten eficientar su labor, ya sea fuera
de proceso como en proceso electoral.

No obstante, en el aspecto politico, el IEEM adolece del mismo mal que aqueja a gran parte de
las institutos electorales, que son rehenes de los partidos politicos, y por supuesto de la decision del
ejecutivo federal, es una especie de regla no escrita, que definitivamente contraviene la naturaleza
misma de una institucidn ciudadana, pero que con el paso de los afios, no ha podido evitar el que la
eleccion de los consejeros ciudadanos sea una especie de reparto de puestos entre los partidos
politicos con el consentimiento del gobernador de la entidad.

Esta situacion, obviamente va en detrimento de la legitimidad de las decisiones del arbitro
electoral, situacion que no solo atraviesa la entidad mexiquense, sino que podemos apreciarla desde
el Instituto Federal Electoral, hasta gran parte de las instituciones electorales del pais.
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Conclusiones Generales

El régimen electoral del Estado de México tuvo un largo camino para ir definiendo una institucion
electoral que permita gestionar las elecciones de forma diferente a los tradicionales Colegios
Electorales que presidia el poder ejecutivo. Esta mitificacion no es aislada y se inscribe dentro de un
proceso de democratizacion (O'Donell) que implica que varios actores redefinan las reglas del juego,
en este caso lo concerniente al régimen electoral®*.

Estos cambios en el disefo electoral permitieron la competencia entre partidos. Como se sefialé en el
capitulo 5 el comportamiento electoral de los mexiquenses y de su sistema de partidos esta
caracterizado por un sistema tripartito con bastiones electorales donde PAN y PRD han creado
importantes clientelas, aun en la eleccion del afio 2009 en la que el PRI recuperd varios municipios
largamente gobernados por PAN y PRD, no desaparecid una importante votacidon para estos
partidos.

Otra importante aportacion de este trabajo es que sefala que se logrd construir en la ley un 6rgano
auténomo, el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM). Esta Institucion goza de autonomia
que se refleja en la parte administrativa, como los sefala el capitulo 6, donde se analiza el modelo de
gestion publica del IEEM. Sin embargo, esta autonomia administrativa no se corresponde con una
verdadera autonomia politica. El IEEM sigue siendo una institucion dominada por los partidos
politicos y el ejecutivo local, lo cual se aprecia en la seleccion de sus Consejeros y la consolidacion de
un eficiente servicio civil de carrera.

Asimismo, tal y como se sefald, esta limitacion del arbitro electoral no es privativa del Estado de
México, es una regresion de los organismos electorales en todo el pais**®. En el corto plazo no se
vislumbra de qué forma se podra eliminar esta situacion, aquel primer Consejo General del IFE marcd
un pauta en la forma en cémo debian conducirse las instituciones electorales en el pais, sin embargo,
ninguno ha podido equiparar su autonomia y legitimidad, dificilmente alguien podra igualar ese
primer momento. Desafortunadamente, lejos de avanzar, parece que en este aspecto hemos
retrocedido.

La mayoria de los autores contemporaneos que han abordado el tema de la democracia coinciden en
sefalar que la forma a través de la cual se practica, es el sufragio o voto, por lo que requiere contar
con un sistema electoral consolidado. Esto condiciona a la democracia a contar con un nimero cada
vez mayor de electores que tengan acceso al voto. Sin embargo, en la actualidad, hablar de la
democratizacion de un régimen ya no implica solamente un mayor numero de votantes sino un
mayor numero de espacios donde se practique la toma de decisiones a partir del consenso general.

2 0’Donell, Guillermo, Schmitter, Philippe; Whitehead, Laurence (comps) (1994): Transiciones desde un gobierno

autoritario. América Latina, vol. 2. Espaiia Paidos.
226 peschard, Jacqueline (coord.) (2008): El federalismo electoral en México. México. Miguel Angel Porria-UNAM.
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Es necesario dejar asentado que el régimen electoral del Estado de México solamente se puede
analizar a la luz de los sucesos nacionales de la transicion, es decir en el contexto de la reforma del
Estado o lo que a Ultimas fechas Omar Guerrero ha denominado el “Estado de la Reforma”. En este
contexto, los rasgos de la transicion determinan en gran medida las caracteristicas del régimen
electoral nacional y estatal.**’

El contexto politico y social nacional han conformado las caracteristicas del régimen en el Estado de
Meéxico. Asimismo, es su legislacion la que permite comprender sus avances y carencias.

En este sentido, la LOPEEM constituye el parteaguas de la legislacion electoral en la entidad pues
estructura de manera integral las funciones, prerrogativas y obligaciones para los partidos politicos,
para el ciudadano y para las instituciones encargadas de la materia electoral.

Pese a la puesta en marcha de la LOPEEM en la década de los setenta la apertura democratica estuvo
controlada por un régimen de caracteristicas autoritarias, en un contexto de tensiones y
cuestionamientos, que no podia permitir de forma sustancial el crecimiento del poder de los
opositores. Los reclamos sociales por mayores espacios de expresion y pluralidad fueron en aumento
y se manifestaron con agudeza para la década de 1980 a nivel nacional y estatal.

Es asi que a partir de la década de los 8o emergieron en México reclamos sustantivos al régimen
politico, trastocados por la evolucion de la politica econdmica, que suponia la contraccion de un
Estado amplio y la redistribucion de la riqueza a través del gasto social, circunstancias que generaron
una situacion de tension y demandas sociales asi como una aguda polarizacion econdmica. Esos
factores conjugados marcan las caracteristicas de la transicion politica y electoral.

Comprender la transicion mexicana del modelo de desarrollo a partir de 1982, implica revisar
profundamente las causas del deterioro del estado social, a fin de dimensionar la crisis que
experimento el estado de bienestar en la década de los 70 en Europa y Estados Unidos, y en México a
partir de 1982. En este periodo el gobierno nacional no realizé ningun esfuerzo por modificar las
practicas del sistema politico, caracterizadas por la inequidad partidista. Esta situacion llevo al mismo
sistema a caer en una crisis que se comenzd a manifestar en 1986, con la aparicion de la Corriente
Democratizadora al interior del PRI, que culminaron con una cerrada competencia electoral por la
Presidencia de la Republica, que fue ganada por el PRI. A partir de la llegada de Carlos Salinas de
Gortari, se reviso el marco de actuacion de los 6rganos electorales.

De forma tangible para 1988 se manifestd el descontento y una crisis que cuestionaba seriamente el

227 . s o . N P , . .
Esta aseveracién se refuerza si analizamos los trabajos desarrollados por el Doctor José Martinez Vilchis en 1996,

donde, entre otras cosas, sefiala que las variables transicién politica, reforma del estado y reforma electoral se encuentran
sumamente vinculadas determinandose mutuamente entre ellas. (Martinez, Vilchis, José. Reforma electoral, Reforma del
Estado y transicion politica. En La Reforma Electoral en el Estado de México, Revista del IAPEM numero 30, Toluca, México,
1996).
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funcionamiento del sistema politica mexicano. A partir de entonces se ha ido reformando
gradualmente el marco normativo electoral siguiendo ciertos objetivos especificos, desprendidos de
las necesidades que el contexto planteaba, entre ellos, pluralismo politico, credibilidad en los
procesos electorales, equidad en la competencia partidista.

Si bien es cierto que existian elecciones en nuestro pais, éstas o bien estaban manipuladas, o bien se
desarrollaban bajo la hegemonia absoluta del Partido Revolucionario Institucional, situacion que
hace coincidir a la mayoria de los analistas politicos para situar 1988 como el parte aguas en la
reciente historia politica, ya que a pesar de que en los afos que le siguieron, el PRI logré una gran
recuperacion en términos de votacion, represento el primer grito de la sociedad contra el sistema
politico.

La busqueda de mecanismos para hacer creibles las elecciones es una preocupacion fundamental del
gobierno desde entonces. A partir de la misma toma de posesidon establece un acuerdo para la
ampliacion de la vida democratica del pais, y es asi como en 1990, después de una serie de consultas
con la sociedad y los partidos, surgid el Instituto Federal Electoral.

En 1996 los esfuerzos de apertura se ven reflejados con la reforma electoral donde se pretendio
poner fin a un sistema de partido hegemonico para pasar a uno competitivo y abierto, destacando el
fortalecimiento de la estructura organica y la autonomia del Instituto Federal Electoral, ademas de
que se establecio la afiliacion individual a los partidos politicos, quienes desde entonces tienen
acceso a la radio y la television en periodos electorales, con una distribucion mas equitativa de los
tiempos y prerrogativas entre los distintos partidos, asi como la realizacion de monitoreos.
Asimismo, con las reformas constitucionales se puso limite a la sobrerrepresentacion en la Camara de
Diputados y se establecid que 32 Senadores fueran electos por el principio de representacion
proporcional a través de una sola lista nacional, y se reconocio a las Asociaciones Politicas Nacionales
También el Tribunal Electoral obtuvo mayor autonomia al incorporarse al Poder Judicial Federal,
desapareciendo la figura de Colegio Electoral.

En 2000 se pueden apreciar dos hechos sobresalientes. El primero de ellos se refiere a que con las
elecciones que dieron el triunfo en la presidencia a un partido distinto del PRI, asi como el
reconocimiento de las instituciones electorales, se consolida el propdsito de las reformas que
promovian la competencia partidista. El sequndo hecho destacable, es que a pesar de esta
alternancia, la realidad econdmica y social del pais continud la misma direccion, y con la misma serie
de politicas con que los sexenios anteriores se habian desempenado.

A partir de las elecciones de 2006 la tematica de las discusiones en torno al marco electoral gira
alrededor, ya no de la apertura del régimen pues éste quedo consolidado en el proceso electoral de
2000, sino de la actuacion de los partidos politicos, como actores principales del proceso electoral, y
coémo perfeccionar su competencia, evitando el dispendio de recursos, la guerra sucia y sin contenido
de las campanas, entre otros. Por ello la reforma de 2007 federal y de 2008 estatal modifica las
prerrogativas y obligaciones de los partidos politicos y de las instituciones electorales en el sentido
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mencionado.

Las reformas del régimen electoral actual dan cuenta de la evolucidon que ha sufrido el mismo. La
preocupacion por elecciones creibles ha dejado de ser la materia de discusion para centrarse en
cuestiones como el contenido de las campanas politicas, la duracion de las mismas, la transparencia y
rendicion de cuentas de los actores involucrados, el acceso a medios de comunicacion, la fiscalizacion
de los recursos publicos, orientados todos ellos a dar certeza y legitimidad al régimen electoral.

El Instituto Electoral del Estado de México como la maxima autoridad electoral debe estar a la altura
de los procesos politicos y sociales que se desenvuelven en el pais. Rigiéndose por su mision y
objetivos institucionales asi como a los factores de desempefio que le permitan cumplirlos a
cabalidad. El ambito administrativo determina su eficacia institucional. Es por ello que su actuacion
sera la mejor si se orienta a los principios del enfoque gerencial. Entre ellos destacan la vision del
ciudadano como usuario, rendicion de cuentas, utilizacion de las tecnologias de informacion,
medicion del desempefo, evaluacion permanente y orientacion hacia los resultados. Con ello se
pretende dar mayor eficacia a las funciones del Instituto.

Los mecanismos que se han establecido para este fin son el ISO 9001:2008 y el Sistema Electoral de
Desempefio a través de los cuales se eleva el desarrollo administrativo e institucional de la maxima
autoridad electoral.

Con el avance en materia de la legislacion y practica del nuevo régimen electoral, la distribucion del
poder se ha modificado, y de ello se desprende que:

Los partidos politicos han seguido la tendencia nacional, al realizar alianzas y coaliciones entre las
tres principales fuerzas politicas, es asi que desde las elecciones de 2003, 2006 y 2009, el Partido
Verde Ecologista ha ido en alianza con el Partido Revolucionario Institucional, recientemente se ha
sumando Nueva Alianza; en tanto que el Partido Accidon Nacional ha logrado establecer alianza con
Convergencia y en algunos ayuntamientos incluso con el PRD (eleccion de 2009), en tanto que el PRD
ha logrado alianzas con el Partido del Trabajo y también con Convergencia.

El PRI ha conservado el ejecutivo en la entidad su fuerza ha sufrido considerable debilitamiento, sin
embardo, en las elecciones de 2009 recupero importantes bastiones. En 2006 el PRD se posiciond
como la fuerza electoral hegemonica, pero tres afnos después se desvanecio el efecto Lopez Obrador
en la entidad.

El panorama para las elecciones de 2011, hasta finales de 2010, deja entrever que el posicionamiento
del Gobernador Enrique Pefia Nieto, podria beneficiar al PRI conservando la gubernatura estatal. El
Estado de México se convierte en el laboratorio electoral para la contienda presidencial de 2012, al
tener una poblacién sumamente heterogénea y el padrén electoral mas grande del pais, los
reflectores estan puestos en el desempeiio del érgano electoral, en los resultados de la contienda y
en los conflictos que pudieran presentarse.
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