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INTRODUCCION

Determinar cuales de los habitantes de un pais son electores
(ciudadanos con derecho a votar) y como identificarlos, es una
cuestion fundamental de la organizacién de elecciones. Se estima al
registro sistematico de los nombres y otros datos de las personas
acreditadas para emitir el sufragio como requisito esencial de una

eleccion libre y democratica.

Dicho registro sistematico (en muchos paises denominado
padron o censo electoral) debe ser confiable, de manera que cumpla
con el principio de un hombre un voto, y que nadie con derecho a
votar se le excluya de la posibilidad de hacerlo; ademas, ha de
posibilitar o permitir la distribucion territorial de los electores, tanto
como para establecer un vinculo, una relacion con el numero de
representantes a elegir que garantice la cabal igualdad de voto, como
para facilitar a cada elector el cumplimiento de su obligacion de emitir

el sufragio en un sitio aproximado a su domicilio.

Puede considerarse que el registro de electores tiene que

cumplir tres objetivos basicos, a saber son:

a) Permitir el ejercicio del derecho al sufragio,
b) Garantizar la celebracidon de las elecciones confiables, y
c) Ubicar a cada ciudadano en un ambito electoral especifico y

previamente determinado.



En relacion con el primero de dichos objetivos, es necesario
distinguir claramente la capacidad juridica electoral o el derecho al
sufragio, de la capacidad de actuacién electoral o ejercicio de ese
derecho. Esto se refiere al hecho de que los ciudadanos tienen
derecho a votar, sin sufrir discriminacion alguna por razén de sexo,
lengua, situacion econdmica, profesién, clase social, grado de
escolaridad, creencia religiosa, conviccién politica o preferencia
ideoldgica. Asi pues, la capacidad juridica electoral, por que se exija,
para acceder a ella, el cumplimiento de algunos requisitos, que
forman el conjunto, atributos de la ciudadanania. Esta entrafa una
forma especial de relacidon entre los individuos y los érganos del
Estado, la cual genera diversas consecuencias juridicas, entre que
destaca precisamente la capacidad juridica electoral o derecho de
sufragio; sin embargo esta capacidad no es el Unico efecto que tiene
la ciudadania en la vida de las personas, ya que también se vincula
con el momento en el cual es posible comenzar a ejercer otros

derechos de naturaleza tanto de derecho civil como politica.

Cuando un individuo reune los requisitos establecidos
constitucionalmente para gozar de la calidad de ciudadano, puede
hipotéticamente convertirse en elector, pues a adquirido la referida
capacidad juridica electoral o derecho al sufragio; no obstante para
ejercer tal capacidad de modo que pueda votar en las elecciones,
requiere estar inscrito en el registro o padrén correspondiente, que
permite identificarlo como elector propiamente dicho y ubicarlo en la
seccion -unidad basica de la geografia electoral mexicana- que
corresponda lo expuesto permite advertir que la capacidad de

actuacion electoral o ejercicio del sufragio solo se concreta cuando el



ciudadano se ha convertido en elector por estar inscrito en el registro

o padrén referido.

El segundo objetivo, garantizar la celebracion de las elecciones
confiables, de lo que trata es que de cada ciudadano aparezca
registrado una sola vez para que pueda votar solamente una ocasion.
Cumplirlo exige disponer de mecanismos que permitan detectar
duplicaciones o repeticiones a fin de corregir e impedir acciones
indebidas. Es necesario, ademas, asegurar la revisién periddica del
registro de electores, con el propdsito de excluir a las personas
fallecidas, las que han perdido la nacionalidad o las que tengan

suspendidos sus derechos ciudadanos para el dia de las elecciones.

La confiabilidad del registro o padron electoral tiene, que ver
también, con que nadie sea excluido del mismo, o sea que sea inscrito
en forma equivocada sin que exista la posibilidad de formular las
reclamaciones respectivas ante la autoridad competente, de igual
manera, la actualizacion permanente del padrén esta encaminado a
incorporar a los nuevos ciudadanos y mantener al dia los registros de
cambios de domicilio inherentes a una poblacion en cambio

permanente.

Por ultimo, el tercer objetivo del padrén o registro de electores,
dirigidos a ubicar a estos, se basa en el criterio que los distribuye
conforme a su domicilio. A partir de su ubicacién, es posible
establecer lo que algunos autores denominan las condiciones o

presupuestos personales y territoriales del proceso electoral, es decir,



la determinacidon del conjunto de los electores (o cuerpo electoral) y

su distribucidén en la geografia establecida para las elecciones.

Cuando el ciudadano, acude al modulo de atencién ciudadana
que determiné el Instituto Federal Electoral, a fin de obtener y
solicitar su credencial de votar con fotografia, el ciudadano debera
identificarse, preferentemente, con documento de de identidad
expedidos por la autoridad, o atreves de los medios y procedimientos

que determina la ley.

Pueden originarse supuestos en los que es material, legal o
técnicamente imposible, expedir y entregar la correspondiente
credencial para votar o a los ciudadanos o, en su caso, en el ejercicio
de dicha atribucidon se excluyen del registro de las listas nominales de

electores.

La perdida de tiempo y el desgaste que tiene que realizar el
ciudadano para solicitar la credencial de elector nada mas para
solicitarla que tiene que esperar un termino de veinte dias habiles
para saber si es procedente su solicitud, En estos supuestos los
ciudadanos podran presentar las instancias administrativas de la
solicitud de expedicién de credencial para votar y solicitud de
rectificacion a la lista nominal de electores. El ciudadano tiene que
cumplir con las formalidades que le marca la ley esto es que Los
formatos necesarios para la presentacion de la solicitud respectiva, Si
no se cumple con dio requisito la autoridad correspondiente resolvera
sobre la procedencia o improcedencia de la misma dentro de un plazo
de veinte dias naturales, de resolver en contra del ciudadano en la

instancia administrativa esta sera impugnable ante el tribunal

v



electoral para tal efecto los ciudadanos interesados tendran a su
disposicion en las oficinas del registro federal de electores los
formatos que seran registrados en todas las instancias internas

necesarios para la interposicién del medio de impugnacion respectivo.

El analisis ldgico juridico que se pretende realizar en esta tesis,
es para abordar todo ese mundo de tramites internos que realiza la
autoridad correspondiente, si es factible reducir todos estos tramites
para que la misma autoridad realice sus obligaciones de una forma
mas rapida para el beneficio del ciudadano, ya que este no puede
realizar sus obligaciones politicas electorales ya que no cuenta con la
credencial de elector ni tampoco realizar actividades de la vida diaria

ya que esta es un documento oficial necesario.



CAPITULO 1¢
LOS ANTECEDENTES

DE LA EVOLUCION

DE LA JUSTICLA

ELECTORAL EN
MEXICO



La historia del derecho electoral en México, abarca varias etapas
en la vida de nuestro pais, durante las cuales se ha modificado dicho
derecho, a veces con ideas innovadora o modernas, y otras veces con
propuestas atrasadas o copiadas de otros paises, que a la postre son
ineficientes para la vida politica de nuestro pais, éstas etapas abarcan
desde las culturas prehispanicas, el derecho indiano, la intervencion
francesa, la época de la Colonia, la Constitucion de Cadiz con sus
Cortes de Cadiz, los Elementos Constitucionales, la Constitucién de
1824, las Siete Leyes Constitucionales, las Bases Organicas de la
Republica Mexicana de 1843, el Acta de Reforma de 1847, la
Constitucion de 1857, y otros ordenamientos hasta la propia

Constitucién de 1917, que actualmente nos rige.

Es por ello, que el presente capitulo abarcara algunas las
etapas, que a consideracién del suscrito son mas relevantes para la
consecucion del presente trabajo de tesis, a saber: a) Las elecciones
de México basadas en el modelo de la Constitucion Politica de la
Monarquia Espanola, b) Los cambios Electorales en México a partir de
la Constitucién de 1857, c) Iniciativa del Francisco I. Madero para
modificar la Ley Electoral en su Articulo Séptimo, d) La Reforma al
Articulo 60 de la Constitucion de 1917, estableciendo el Recurso de
Reclamacion, y e) La Creacion del Instituto Federal Electoral, mismos
gque en el presente capitulo seran motivo de estudio y de analisis,
para tener una apreciacion de la evolucién de las elecciones en México
y como se han manejado, en las etapas antes indicadas y que a

continuacién se desglosan.



1.1 Evolucion de la Justicia Electoral en México.

Lucio Cabrera Acevedo ha escrito sobre la historia de un

A\

Tribunal de justicia “...no es una historia del derecho, sino algo mas
complejo. Es una historia la de los jueces y magistrados que aplican
las leyes y los principios generales del derecho en determinada
circunstancia y a los que se les plantean controversias y casos
concretos. Exige el conocimiento de las normas que interpretan los

juzgadores, asi como el derecho jurisprudencial que estos crean."!

La regulacién de los procesos electorales y las reglas referentes
a la solucion de controversias en materia electoral, tienen una antigua
trayectoria en nuestra historia. Desde la convocatoria a Cortes de
Cadiz 1810 cuando la Nueva Espafia envié diputados a Sevilla, se ha
venido celebrando, con la periodicidad, procesos electorales en los
que la justicia electoral ha jugado un papel sobresaliente. Este tipo de

justicia electoral puede dividirse en cuatro periodos:

1.1.1. Las Elecciones de México Basadas en el Modelo de

la Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola.

Estas abarcan de 1812 a 1856, en donde las controversias
electorales eran finalmente dirimidas por el poder legislativo. De
acuerdo con nuestras primeras constituciones (1824, 1843 y 1847),
que en esto siguieron la influencia espafola recibida a través de la

Constitucion Gaditana de 1812, el poder legislativo era el Unico que

! SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, La Suprema Corte de Justicia a Mediados del Siglo XIX, 12
Edicion, México 1987, pag. 18




tenia facultades, no solo para calificar en Uultima instancia las
elecciones, sino para interpretar las leyes declarandolas conformes o

no a la Constitucion.

Esta distincién del poder legislativo, se deriva de la influencia de
la revolucidn francesa, de la concepcion de que solo los cuerpos
legislativos eran soberanos y de la adopcion del principio de

separacion de poderes.

La Constitucién Espafnola de Cadiz de 1812, estuvo vigente en
nuestro pais en dos periodos, aunque breves, que son de 1812 y
1820, Ilos cuales fueron de gran influencia en las cartas
constitucionales subsecuentes, al respecto el Dr. J. Fernando Ojesto
Martinez Porcayo, dice que “...A partir de este documento y por casi
un siglo, las elecciones en nuestro México se hicieron siguiendo el
modelo impuesto por esta Constitucidon Politica de la Monarquia

Espafiola.”?

La citada Constituciéon Espafiola de Cadiz, en el articulo 34
establecia el procedimiento para la eleccion de diputados, la cual seria
a través de elecciones indirectas celebradas en juntas electorales a
desarrollarse en las diversas circunscripciones electorales las cuales
eran la parroquia, el partido y, finalmente la provincia. Este es un
sistema electoral indirecto, de cuarto grado, pues como se vera en la

junta de parroquia los electores elegian a los electores parroquiales.

0JESTO MARTINEZ PORCAYO, J. Fernando y otros, Evolucidn de la Justicia Electoral en México, Alemania
y en Espaiia. Editorial Coordinacidn de Programas especiales de la Presidencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 12 Edicién, México 2003, Pag. 13




“El mecanismo era el siguiente: en la parroquia que era en
realidad una divisidn territorial religiosa, se reunia los electores con
derecho a votar y formaban la junta parroquial que era presidida por
el jefe politico, o el alcalde de la ciudad, villa o aldea, con la asistencia
del cura parroco. Para mayor solemnidad del acto, reunidos asi en la
casa consistorial (del ayuntamiento), pasaban a la parroquia y en ella
celebraban una misa solemne de “Espiritu Santo”, en donde el cura
daba un discurso correspondiente a las circunstancias y se rogaba por
el éxito del acto. Concluida la misa, salian los electores, y nombraban
dos escrutadores y un secretario de entre los ciudadanos presentes,

todo esto hecho a puerta abierta.”

El Presidente de la junta procedia a preguntar a los ciudadanos
si tenian que exponer alguna queja relativa a cohecho o soborno para
que la eleccién recayera en determinada persona, y si la habia,
deberia hacerse justificacion publica y verbal en el mismo acto. Si era
cierta la acusacion, eran privados de voz activa y pasiva los que
hubieren cometido el delito. Los calumniadores sufrian la misma pena.
Este juicio no admitiria recurso alguno. Igual sucedia sobre las dudas
acerca de si los ciudadanos reunian las cualidades para votar, pues no

existia padrén electoral.

En esa época los ciudadanos de viva voz, sefialaban tantos
nombres como compromisarios (personas que los representaban)
fueran a nombrar (11 por junta parroquial lo que da mas o menos uno

por cada veinte electores. No se podia votar por uno mismo, bajo

} Ibidem, pag. 16



pena de perder el derecho de votar) y los compromisarios, a su vez,
elegian a los electores de parroquia, con un procedimiento similar. En

dicha época no existia el voto secreto, como en la actualidad.

Los electores de parroquia se trasladaban en otra fecha a la
cabecera del partido que les correspondia y una vez reunidos
formaban una directiva bajo la vigilancia del jefe politico de la
poblacidn, integrada con un secretario y dos escrutadores, quienes
examinarian las certificaciones de los nombramientos de los electores,
para saber si se encontraban o no arregladas, otra comision se
formaba para examinar las certificaciones de los miembros de la
directiva. Ambas comisiones presentaban al dia siguiente sus informes
y si hubieren hallado “reproche” que oponer a alguna de ellas o a los
electores por defecto de alguna de las cualidades requeridas, la junta
resolveria definitivamente y lo que resolviera se ejecutaria si recurso

(articulo 69 y 70 de la Constitucion).

En realidad se establecia un procedimiento contencioso electoral
de nulidad, cuya resolucién final competia a este dérgano electoral
denominado junta de partido. Después de este procedimiento de
calificaciéon para la eleccion primaria, los electores parroquiales
elegian de manera secreta, después de la misa cantada de Espiritu
Santo de rigor, a los electores de partido o secundarios. Esta era una

diferencia con la apertura que se observaba en la eleccion parroquial.

Estos electores de partido, en fecha posterior, concurrian a la
capital de la provincia, presentaban sus credenciales, las que era
cotejadas con las certificaciones enviadas por las juntas de partido: la

comisién formada ex profeso dictaminaba sobre la legalidad o no de



las mismas, y la junta electoral de provincia calificaba de validez o

nulidad de las elecciones celebradas con anterioridad en el partido.

Posteriormente, los electores de partido elegian al diputado que

representaria a esa provincia ante las Cortes del Reino.

Finalmente, la calificacién de la eleccidon de diputados se haria

en las propias en Cortes bajo el procedimiento siguiente:

Se celebraria una junta preparatoria presidida por el presidente
de la diputacion permanente, asistido por secretarios y escrutadores

nombrados de entre miembros de la propia permanente.

Ante esta junta presentaban todos los diputados sus poderes y
nombraban a pluralidad de votos dos comisiones para que los

examinaran.

En la segunda junta preparatoria, las comisiones informaban
sobre la legitimidad de los poderes, habiendo tenido presentes las

copias de las actas de las elecciones provinciales.

En esta junta y las que fueran necesarias se resolvia
definitivamente sobre la legitimidad de las credenciales y calidades de
los diputados. Dandose nacimiento al sistema de autocalificacion
politica de las elecciones que existid en nuestro pais hasta 1933, con
la excepcion de las leyes constitucionales de la Republica Mexicana de
30 de diciembre de 1836.



La Constitucidén de los Estados Unidos mexicanos de 1824 fiel al
sistema federal que introducia, establecia en su articulo 9. Que las
cualidades de electores se prescribirian constitucionalmente por las
legislaturas de los Estados, a las que también corresponderia
reglamentar las elecciones conforme a los principios establecidos en la
Constitucion. En este documento, en lo que es similar al de Cadiz se
establecia la eleccion indirecta de diputados en juntas electorales. Lo
novedoso es que la eleccidn de senadores era hecha por las
legislaturas locales por mayoria absoluta de votos. La eleccidon de
presidente y vicepresidente y ministros de la Suprema Corte era
realizado por las legislaturas locales por mayoria de votos y en caso
de que no se lograra tal mayoria, la Camara de Diputados Federal los
erigiria. La calificacidn electoral correspondia a cada camara respecto
de sus elecciones y a la de diputados correspondia la calificacidon de la

presidencial, vicepresidencial y la de los ministros de la corte.

Las leyes electorales que se dictaron en 1823, 1830, 1836,
1841 y 1847 introdujeron pocas innovaciones en el sistema electoral,

tal y como se instituyo en la Constitucidon de Cadiz de 1812.

En 1830 las reglas para las elecciones para diputados y de
ayuntamiento del distrito y territorios de la republica introdujo
cambios en la geografia electoral, al abandonar la parroquia, e
introducir la seccién electoral, la cual estaria a cargo de un
comisionado, el que entregaria las boletas para sufragar a los
ciudadanos y estaria encargado de formar el padron electoral, que se
entregaba a la Junta Electoral Primaria. Esta creacién del padrén

produjo la posibilidad de que los ciudadanos pudieran reclamar la

8



entrega de boletas derivada de si inclusidn o exclusidon indebida del
padrén. La Junta Electoral Primaria resolveria de manera definitiva e

inapelable.

El 14 de junio de 1843 en las Bases Organicas de la Republica
Mexicana, Constitucion de la corte centralista, introdujo otra novedad
al establecer, por primera vez, causales de nulidad a los que se
sujetaria la actuacion de los organos electorales estableciendo en su
articulo 168 que ninguna eleccién podria considerarse nula sino por
alguno de los motivos siguientes: 1 Falta de calidades constitucionales
en el electo. 2. Intervencién o violencia de la fuerza armada en las
elecciones. 3. Falta de mayoria absoluta de los que tienen derecho a
votar en las elecciones que no sean primarias. 4. Error o fraude en la

computacion de votos.

1.1.2. Los Cambios Electorales en México a Partir de la
Constitucion de 1857

Este Periodo es de 1857 a 1881, a partir de la Constitucién de
1857, lo cual es un cambio importantisimo en el derecho publico
limitado al poder legislativo, lo cual da al poder judicial una injerencia
mayor no solo en la materia electoral, sino especialmente en el
control de la constitucionalidad de leyes y actos de autoridades. Estas
nuevas atribuciones “politicas” de la corte se derivaron sobre todo de
la influencia que el sistema constitucional norteamericano tuvo en los

redactores de este texto.



En el articulo 101 de la Constitucién, se introdujo el juicio de
amparo con el fin de preservar los derechos del hombre y la forma

federal del gobierno.

El inicio de la vigencia real de la Constitucion de 1857 fue
azaroso, en virtud, primero, de la guerra civil que a los diez meses de
jurada la Constitucion asolé al pais y, segundo, a que sobrevino la
intervencion extranjera. Situacién de absoluta anormalidad que se

prolongd por casi diez afos.

Al restablecerse la republica en julio de 1867, se inicid6 una
etapa de reacomodo y lucha entre los tres poderes de la Unidn, cada
uno de ellos tratando de recuperar el espacio politico que la
Constitucion les otorgaba y que por necesidad habia concentrado el

ejecutivo presidido por Don Benito Juarez.*

Es asi como a partir de 1872, la Suprema Corte de Justicia
incursiona en el juego de equilibrios entre los poderes y adoptd la
resolucién que podria ser considerada como precedente de la tesis
denominada “incompetencia de origen” (mayoria de once votos), en la
que se establecid el principio de que “cabe en las facultades de los
tribunales de la federacién decidir en determinados casos sobre la
legitimidad de las autoridades de los Estados”. Haciendo la salvedad
de la Corte de que dicha facultad estaba limitada a las autoridades
estatales, y no se extendia a los federales, toda vez que respecto a
éstas “no hay competencia alguna que objetar, ni ante quien

objetarla”.

4 . . . . .
En 1858 coexistian los gobiernos, el liberal encabezado por Judrez el conservador por Zuloaga.
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Finalmente de varios titubeos, la tesis de la “incompetencia de
origen” se fija como el famoso asunto conocido como el “Amparo
Morelos”, y en donde derivado del analisis de los titulos de legitimidad
del gobernador Leyva, se interpreta el articulo 16 de la Constitucion
que decia: “Nadie puede ser molestado en su persona, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”. Concluyéndose que el gobernador Leyva era
autoridad ilegitima toda vez que la reforma a la Constitucién local que
prohibia la reeleccién de Gobernador, se realizé6 de manera contraria a
la propia Constitucion del Estado, por lo que al ser autoridad ilegitima
resultaba incompetente para sancionar la ley de presupuestos que
establecia un impuesto sobre la propiedad raiz que se pretendia

aplicar a los quejosos en el juicio de amparo.

Ante el enconado debate que se suscité por la nueva fuerza
politica que adquiria la Corte y que se derivd de esta resolucién, Don
José Maria Iglesias, quien en esa época era Presidente de la Suprema
Corte, publico el 27 de abril de 1874 su “Estudio Constitucional sobre
las facultades de la Corte de Justicia” en la que fortalecid los

razonamientos esgrimidos en el *Amparo Morelos”.

En este estudio, el Ministro Iglesias reconoce que los conceptos
de competencia y legitimidad eran ciertamente distintos, pero estaban
intimamente ligados entre si, ya que una autoridad deberia ser
primeramente legitima, para después, en un segundo orden, analizar

si era competente para determinadas asuntos. Los funcionarios o
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autoridades carentes de legitimidad, nunca podran ser considerados
competentes para ninguna cuestidon relacionada con un cargo que
ejercian sin titulo legitimo. Por tanto, decia Iglesias, “podra haber
funcionarios legitimos pero no competentes, pero no podian ser

competentes para asunto alguno los que no fuera legitimos”.

Subraya el ilustre liberal: “Cuando se infringen lo preceptos de
una Constitucion que regula el proceso de eleccidon de una autoridad,
no es el pueblo en realidad quien comete esas infracciones, si ho un
pufiado de ambiciosos audaces, que solo buscan una ventaja de tipo
personal” Concluia: “no era entonces la soberania de los Estados Ia
gue entraban en lucha con la Federacidn, sino que la lucha era contra
esos infractores que ocultaban las faltas de la ley, bajo el hombre de

la soberania popular”.

Finalmente, en lo relativo a los colegiados electorales, el
Ministro Iglesias declaré que el Congreso de la Unidén no era superior,
como no lo era ningun colegio electoral, a los preceptos
Constituciones. Los colegios electorales no eran arbitros de los
destinos del pais, pues tenian una obligacidon precisa, incuestionable,
ineludible de acatar lo que establecian las leyes y mas aun las
constitucionales”. Al referirse al Congreso de la Unidén erigido en
colegio electoral manifestd: “Supongamos que el Congreso de la Unid
declarase que era el Presidente del Republica, un extranjero, un nino,
un mexicano privados de los derechos de ciudadano, un eclesiastico, o
una persona que no residiera en el pais al tiempo de la eleccidén. éQué
harias entonces vosotros fanaticos partidarios del ilimitado poder de

los colegios electorales? A no ser renegar vuestros principios y pasar
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por todo: obedecer y callar. No os queda ni el recurso de la
revolucién, puesto que proclaman como articulo de fe, que las
declaraciones de los colegios electorales constituyen siempre la

verdad legal”.

Las tesis del Ministro Iglesias fueron duramente atacadas por los
doctrinarios de su época como Don Agustin Siliceo,® Don Vicente Riva

Palacios y Don José Maria del Castillo Velasco.

Como deciamos al principio, la historia de un tribunal, también
lo es en gran medida de sus hombres. En este momento el encono
personal entre el Ministro Iglesias y el Presidente Lerdo, quien junto
con Juarez, en el éxodo republicano, habian compartido el titulo
“triunvirato de paso del Norte”, llegé a extremos que precipitaron uno
de los episodios mas amargos de nuestra vida nacional, al enfrentar a

los Poderes Judicial y Ejecutivo.

La primera consecuencia de este enfrentamiento fue la reforma
constitucional de 1874, por medio de la cual se reinstala el senado,
dandole entre otras las de control politico para evitar la injerencia de
la Corte en estas cuestiones. Un afio después, el Congreso de la union
expide un decreto proclamando la absoluta soberania de los colegios
electorales, tratando con ello de eliminar la secuela del Amparo

Morelos.

> SILICEO, Agustin. “Juicio critico de estudio constitucional que sobre las facultades de la suprema Corte
de la Justicia ha publicado el Sefior Licenciado D. José Ma. Iglesias. Presidente del mismo Tribunal
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En 1876, al realizarse los comicios para la reeleccién del
presidente Lerdo, un numerd considerable de electores se abstuvo de
votar. En por lo menos nueve estados las elecciones se hicieron
mediante la eliminacién de las autoridades locales, bajo la presidon de
los comandantes militares, los fraudes, las suplantaciones, la
corrupcion y los abusos de todo género se presentaron en una escala
de notorio escandalo, la opinidon publica era de que no habia habido

una eleccion conforme a derecho.

El 16 de septiembre iniciaron las sesiones del Congreso, para
hacer computd de los votos electorales, y después de una espera
prolongada que tenia por objeto diluir la crisis por la cuestion
electoral. El 26 de octubre se expidid el decreto que declaraba valida
la reeleccién de Lerdo de Tejada. Don José Maria Iglesias desconocid
la legitimidad de la declaracion sobre las elecciones realizada por el
congreso y se separa de la Corte, aclarando que esto no implicaba su
renuncia. En la Corte algunos ministros se separaron en los mismos
términos que Iglesias y se acordd suspender el ejercicio de las
funciones de la Suprema Corte hasta se restableciera el orden

Constitucional.

Entonces Iglesia redactd un manifiesto a la nacién que entre

otros argumentos decia lo siguiente:

“"Me encuentro en una disyuntiva inevitable o acepto lo que a
mis o0jos es un verdadero golpe de Estado y entonces me hago, a

sabiendas, cdémplice de un atentado contra la Constitucién; o para
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esquivar esa complicidad, tengo que oponerme abiertamente al

atentado. La eleccién no puede ser dudosa para un hombre de honor.

Finaliza su manifiesto con la frase siguiente; "“sobre la

Constitucion Nada, Nadie Sobre la Constitucion”.

Quien finalmente resultdé el vencedor, después de este
bochornoso episodio, fue Porfirio Diaz, que una vez en Palacio
Nacional, designé a Don Ignacio Luis Vallarta como Secretario de
Relaciones Exteriores. Posteriormente, en mayo 1877, fue electo
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, puesto que en realidad

desempefié a partir de 1878.

Ya enfrente de la Suprema Corte, Vallarta conocié del amparo
interpuesto por Ledn Guzman, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Puebla, en contra de los actos de remocién y
responsabilidad que le fincara la legislatura local, en virtud del
desconocimiento de que esta habia realizado el quejoso; aunque el
amparo se resolviéo a su favor, Vallarta emitié su voto particular que
seria la base de la actual jurisprudencia sobre la incompetencia de

origen.

De acuerdo con la ley de Amparo de 1869, todos los fallos eran
revisados por la Suprema Corte. En revisién se decidié confirmar la
sentencia, considerando que no se integré debidamente la legislatura

y que por lo tanto la misma no era autoridad competente para
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resolver la responsabilidad del Presidente del Tribunal Superior de

Justicia.®

En relacién con el amparo “Ledn Guzman”, el Ministro Vallarta,
voto en contra y el amparo en revisién fue fallado por mayoria de
votos de los magistrados que integraban el pleno de la Corte: Ignacio
M. Altamirano, Ignacio Ramirez, Ezequiel Montes, Manuel Alas,
Antonio Martinez de Castro, Miguel Blanco, José Maria Bautista, Juan
M. Vazquez, José Manuel Saldana, José Eligio Mufioz y Pedro Dionisio

de la Garza y Garza”.

Vallarta expresa en su voto particular que su objetivo es
“defenderlo lo diré en una palabra, la soberania de los Estados
consagrada en la Constitucion, contra una interpretacion, que reputo
infundada del articulo 16 de ese Cdédigo, interpretacién que ha creado
en favor de la corte, y en perjuicio de los estados una tutela que yo

creo subversiva del régimen federal”.

El Ministro Vallarta finca su tesis de forma siguiente. “supuesto
que las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales se entienden reservadas a los
Estados, y supuesto que en ninguna parte de la ley fundamental se da
a la corte la facultad expresa de calificar la legitimidad de una
autoridad local, llamese legislatura, gobernador, magistrado, jefe
politico, alcalde o simple comisario de policia; la légica con su poder

irresistible obliga a confesar que esta facultad queda reservada a los

® MOCTEZUMA BARRAGAN, Javier. José Maria Iglesias y la Justicia Electoral. Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México 1944, pp. 273-239
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Estados por la Constitucion”. En relacién con el papel de la Corte
como suprema interpreté de la Constitucion Vallarta afirma: “La corte
no puede tener mas facultades en relacién a los Estados que las que
estan expresamente concedidas, su poder de interpretacién no puede,
pues, invocarse nunca, para escuchar segun su criterio el circulo de

sus propias facultades.

Advierte Vallarta que si la corte tuviera el poder suficiente para
juzgar la legitimidad de los funcionarios “sin mas limité que el que ella
se marque” constituiria no solo un poder inconstitucional, reprobado
por los articulos 50, 60 y 117 de la Constitucién, no solo arbitrario y
despotico, porgue asi se llaman los poderes que no tienen mas limite
que su propia voluntad; no solo anarquico, por que no podria haber
estabilidad en el gobierno ni confianza en la paz, sino monstruoso
hasta el punto de erigir una verdadera dictadura judicial, sin

precedente en los anales de la tirania”.

Vallarta conocedor de la amarga realidad histérica nacional
sufrida con anterioridad se pregunta: ¢Qué garantia se puede dar de
que los amparos por ilegitimidad no sea sino armas de que se valgan
los partidos vencidos para derrocar a los vencedores? Y alarmado se
volvia a preguntar ¢Qué garantia puede haber de que la pasién
politica no se introduzca a este tribunal al dictar fallos que sdlo la

justicia debe inspirar?

Para finalizar y en relacién con las implicaciones politicas que la
concesion del amparo podia producir, Vallarta sentencia: “La Corte en

su calidad de Tribunal no puede mas que admitir justicia, mas que
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confrontar el acto reclamado con el texto constitucional que se dice
violado por él, para de ahi deducirse si es 0 no procedente el amparo:
entrar aqui en aquellas consideraciones (politicas) es exponerse a
sacrificar los intereses permanentes de la justicia a las exigencias
veleidosas de la politica, es desnaturalizar las funciones respetables

de este Tribunal”.

La tesis de Vallarta triunfa en la Suprema Corte a través del
caso de Don Salvador Donde, que por cierto fue patrocinado por el
ilustre Don Jacinto Pallares. En ambas resoluciones se observa la
influencia de la jurisprudencia norteamericana derivada del caso
Luther V. borden (1849).

En relacidn con la legislacion secundaria y para ser congruente
con las disposiciones contenidas en la reciente aprobada Constitucién
Federal (5 de febrero de 1857) el 12 de febrero de ese mismo afo,
antes de clausurar sus sesiones, el Congreso expidié la Ley Organica
Electoral, que con algunas modificaciones estuvo vigente hastal901;
entre lo sobresaliente de la ley se encuentra: a) la introduccion de un
nuevo concepto en la geografia electoral: el distrito electoral el cual
contendria de 40 000 a 20 000 habitantes (articulo 1); b) la
disminucion de grados de la eleccion de diputados: electores
primarios en las secciones electorales y elecciéon de diputados en las
juntas distritales; c) la regulacién de las causales de nulidad se hacian
en un solo capitulo (IX) en el cual también se establecian los
requisitos para que procediera “la reclamacion de nulidad” (articulos
54 y 55) las causales de nulidad son similares a las ya contenidas

desde las disposiciones constitucionales de 1843, asi como, el
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procedimiento a saber: falta de requisitos legales en el electo, porque
en la eleccion hubiera intervenido violencia de fuerza armada, por
haber medido cohecho o soborno en la eleccidn; por error substancial
en la persona nombrada; por falta de mayoria absoluta de los votos
presentes en las juntas electorales que no fueron primarias y por
fraude o error en la computacion de votos. Todo individuo mexicano
podia reclamar la nulidad de las eleccidn, pidiendo su declaracién a la
junta distrital o al Congreso, la instancia debia presentarse por escrito
antes del dia en que se deberian resolver los expedientes vy
credenciales respectivos, contrayéndose el denunciante a determinar
y probar la infraccidon expresa de la ley. Si no se impugnaban los actos
de éstos devenian en definitivos, d) La eleccion de Presidente de la
Republica y miembros de la Corte la harian el Congreso de la Unidn
erigido en colegio electoral. El Presidente deberia obtener la mayoria
absoluta de votos (50+1), de no obtenerla el Congreso procederia
votando por diputaciones y en escrutinio secreto, la Camara de
Diputados calificaba en ultima instancia la eleccion de sus miembros
(autocalificacion articulo 40) y la del poder Ejecutivo y Judicial

(heterocalificacién politica).

1.1.3. Iniciativa del Presidente Francisco I. Madero para

Modificar la Ley Electoral en su Articulo Séptimo.

Tercer periodo de 1882 a 1977 esta etapa es un periodo sin
grandes cambios, donde la facultad de dirimir las controversias
electorales se deja a las autoridades de la materia, y en ultima

instancia a los colegios electorales.
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A partir de la resolucion del amparo Ddénde y convencido
seguramente Don Porfirio Diaz de las bondades de esta interpretacion,
la tesis de incompetencia de origen sostenida por Iglesias, declina
triunfando la aséptica posicién de Vallarta de que la Suprema Corte no

debe inmiscuirse en cuestiones politicas.

En realidad, durante esta época las elecciones fueron un tramite
mas administrativo que politico, bajo la regulacion de la Ley Organica
Electoral expedida en 1857 y que contenia muchos de los principios
que desde la Constitucion de Cadiz se encontraban vigentes en

México.

Los momentos estelares de esta etapa serian los siguientes:

En mayo de 1912 se discutid y se aprobd una iniciativa del
Presidente Madero para modificar la Ley Electoral. Esta iniciativa en
su articulo 7°. Establecia la facultad de los jueces de distrito para
imponer penas cuando se hubieren cometido faltas de caracter

electoral.

En la discusion de la Constitucion de 1917, al estudiarse el
articulo 76, relativo a las facultades de la Suprema Corte, se resolvid
el viejo debate Iglesias-Vallarta. El Diputado Paulino Machorro
Narvdez abogd por la posicidn Iglesista, en cuanto a que la Corte
deberia intervenir en cuestiones politicas “ya que ningun conflicto de
este tipo o de cualquier otro que ocurriera en la Republica era ajeno a

la Corte Suprema”, es mads, se agregaba que seria altamente
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democratico despojar esos conflictos de su apasionamiento y encono,
para someterlos a las decisiones serenas y sobre todo juridicas de la
Suprema Corte, con su fuerza y su prestigio moral, distinto a las
resoluciones de caracter politico que pudiera dictar el senado’. Por su
parte, al diputado Hilario Medina, le tocd defender la posicion
Vallartista, que por cierto fue la que triunfo, de la manera siguiente:
“Las cuestiones politicas no deben ir a manchar a la Corte” ya que
“los intereses politicos no deben intervenir en las discusiones serenas

y desapasionadas de caracter legal de la Corte”.

Conocer de estos asuntos mezquinos y ruines comprometeria el
prestigio de la Suprema Corte y la podia corromper: Decia “los
agitadores delos Estados, de los partidos politicos y de la prensa
harian politica en la Corte e interesarian a los Ministros para que
participaran de algun partido”. Concluia: “Esto debe estar fuera de la
Corte Suprema de la Justicia y asi pidid a vosotros que votéis” y asi
efectivamente voto el constituyente de 1917 por 142 votos contra 42
en la sesién de 11 de enero de 1917, dejando la solucion de los
conflictos “politicos” al senado de la Republica, segun el articulo 76,

fraccion VI, de la Constitucion Federal.

Asimismo el constituyente aprobd el articulo, inédito en
nuestros textos constitucionales, relativo a la facultad de la Suprema
Corte de Justicia de nombrar alguno o algunos de sus miembros o
algun Juez de Distrito o Magistrado de Circuito o designar a uno o
varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo

pidiere el ejecutivo federal, o alguna de las camaras de la unién o el o

’ GONZALEZ AVELAR, Miguel. La suprema corte y la politica, UNAM, México, 1994, p. 36
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el gobernador de algun estado para que averiglie la conducta de
algun juez o magistrado federal, o algun hecho o hechos que
constituyan la violacidn de alguna garantia individual, o violacién del

voto publicd, o algun otro delito castigado por la ley.

Esta facultad de investigacion al decir del maestro Tena® “cayd

como un aerolito en nuestro derecho publicd”.

Jorge Carpizo ha dicho que la naturaleza juridica de esta
facultad era judicial porque estaba a cargo de la Suprema Corte, pero
implicaba una naturaleza jurisdiccional, porque era solo investigadora
y sin atribucién de decisidon ya que no podia emitir sentencias; su uso
se reservaba para casos graves de verdadero escandalo publicd vy
conmocion nacional. Era un procedimiento excepcional para casos

extraordinarios.

En 1946 se solicito el ejercicio de esta facultad y se comisiond a
dos Ministros de la Suprema Corte para realizar una averiguacion en
Leén, Guanajuato. Los informes correspondientes, por acuerdo del
pleno, se remitieron al presidente de la republica y al Gobernador de
Guanajuato. Posteriormente y a raiz de las elecciones presidenciales
de 1946, el Partido Democratico Mexicano y el Partido Nacional
Constitucionalista acudieron a la corte argumentando que en la
jornada electoral se habia violado el voto publico. Se analizé en el
Pleno de la Suprema Corte la solicitud de los partidos y con el voto en
contra de seis ministros (14 a favor ) se considero la improcedencia

de la solicitud de investigacién solicitada por los partidos politicos, por

8 TENA RAMIREZ Felipe. Leyes Fundamentales de México. Editorial. Porrda. 82. Ed., México , 1978
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no estar facultada la corte para hacer “una pesquisa general)”, que la
corte no tenia facultades constitucionales para resolver las peticiones
concretas formuladas por un partido, relativas a declarar ilegales a los
documentos expedidos por funcionarios electorales y que no podian
declarar al colegio electoral que estaba por instalarse ilegitimo y
finalmente, que no procedia acordar las investigaciones solicitadas por

supuestas irregularidades en los Estados de Tlaxcala y Morelos.

En 1977 se modifico el articulo 97 de la Constitucién
restringiéndose esta facultad de la corte a los casos en que a juicio de
esta pudiese poner en duda “la legalidad de todo el proceso de
eleccion de alguno de los poderes de la union”, y ahora la practicaria

solo “de oficio”.

En lo tocante a la materia electoral, en la época que va de 1917
a 1957, la corte establecié diversas jurisprudencias que negaban la

procedencia del juicio de amparo.

Desde 1918, en la revisidon del juicio de amparo promovido por
vecinos de Villa Garcia, Nuevo Ledn (Seminario Judicial de la
Federacidn, 52. Epoca, 1918, tomo III p.1312) la corte establecié que
“el Juicio de Amparo se ha instituido para proteger a los individuos
particulares, contra violaciones de las garantias que consagran la
Constitucion. Por consiguiente, las violaciones de los derechos que no
sean inherentes al hombre, siendo especial de los ciudadanos, no
pueden reclamarse por medio del amparo. Cualquier infraccion de un
derecho politico, como es el de votar, o ser votado en eleccién

popular no puede remediarse por medio del juicio de garantias,
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supuesto que no constituye la violacién de una garantia individual, por

lo que debe sobreseerse el juicio”.

En 1920 dicho criterio devino jurisprudencia obligatoria.
Asimismo, entre 1920 y 1929, la Suprema Corte rechazo el principio
de la incompetencia de origen reiterando el criterio de que no debia
intervenir para resolver cuestiones politicas, que incumben
constitucionalmente a otros poderes, estableciendo que el amparo no
debe juzgarse sobre la ilegalidad de la autoridad sino sélo sobre su
competencia (en el amparo de José Mena en contra del Tribunal
Superior de Justicia en 1929 se completaron las 5 ejecutorias para

establecer la jurisprudencia obligatoria).

También en la 5 época, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en algunas ocasiones otorgo la suspensidon en amparos
promovidos por funcionarios electos al ser destituidos, alegando de
que “en razén de que entre los derechos del ciudadano que se
reclaman, parecen existir involucradas garantias del hombre” entre
ellas “la del ejercicio de los derechos anexos y la de percibir lo

emolumentos correspondientes.

Dichas intervenciones de la corte fueron suprimidas en 1936 al
publicarse la Ley de Amparo, la que en el articulo 73 fracciones VII Y

VIII establecié la improcedencia del juicio de amparo:

“VII. Contra las resoluciones o declaraciones de los presidentes
de casilla, juntas computadoras o colegios electorales en materia de

elecciones;
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VIII. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso
Federal o de las Camaras que lo constituyen, de las legislaturas de los
Estados o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes,
en eleccion, suspensién o remocién de funcionarios, en los casos que
las Constituciones correspondientes les confiera la facultad de

resolver soberana o discrecionalmente.”

De esta manera, en este periodo, se impidié al Poder Judicial de
la Federacidn conocer de asuntos politico- electorales, primero por
una autolimitacion a través del desarrollo jurisprudencial que
establecié de naturaleza juridica distintas a las garantias individuales
de los derechos politicos y por el rechazo de la tesis de incompetencia
de origen vy, finalmente, por disposicién de la ley de amparo que hizo
inatacables las decisiones de los colegiados electorales y autoridades

electorales cuando estas actuaran soberanamente.

En relacidon con la legislacién secundaria en materia electoral
podemos comentar que en este periodo rigieron alrededor de seis
leyes electorales (1911, 1916, 1917, 1946, 1951 y 1973) en las que

se encuentran los siguientes puntos evolutivos relevantes:

En la ley electoral expedida por el Presidente Madero el 19 de

diciembre de 1911 encontramos:

. Regulacién de la intervencién de los partidos
politicos en los procesos electorales que incluian entre otros: los

requisitos para su reconocimiento legal, sus derechos de
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participacion y vigilancia en los colegios electorales sufragan es
(distritales y municipales) y en las casillas pudiendo presentar

observaciones; su derecho a registrar candidatos.

. Establecimiento de las reglas mas claras para
obtener la declaracion de nulidad de las elecciones ante cada
una de las autoridades electorales vinculando los hechos con los

efectos y la oportunidad de su presentacion.

. Se establece toda una tipificacién de delitos en

materia electoral en el cédigo penal.

. Se podia dar intervencion a la autoridad judicial local
a la eleccién de los interesados, para que investigaran hechos
que pudieran constituir causas de nulidad (articulo 64)

presumiéndose en tanto la validez de la eleccion.

o Se mantiene el principio de autocalificaciéon de las
elecciones agregandose a las causas de nulidad las siguientes:
Que en el nombramiento de los escrutadores en los colegios
electorales municipales hubiese sido ilegal; y que no se hubiese
permitido a los representantes de partido ejercer su encargo en
los colegios municipales. Esta nulidad no afectaba toda la
eleccidon sino Unicamente los votos invalidados y solo toda la
eleccion cuando la invalidacion de los votos afectase la
pluralidad de los votos obtenida por el triunfador. (Articulos 111
all4)

En 1912 el propio Madero reforma la Ley de 1911 para

establecer el voto directo para diputados y senadores (articulos 39°).
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La convocatoria hecha por Carranza para elegir diputados al
Congreso Constituyente en forma de Ley de 1911 por lo que no nos
detendremos en su analisis, la instalacién de la casilla en forma

distinta a la sefialada por la ley (articulo 37).

Ley electoral de 6 de febrero de 1917, expedida por Don
Venustiano Carranza es similar a las de 1911 y 1916 con las

novedades siguientes:

. Se establecio el voto directo para Presidente de la
Republica.
o Se regulo el procedimiento de calificacion de las

elecciones por los colegios electorales de las camaras de
diputados y senadores y el colegio electoral para la de

presidente.

Ley para la eleccién de los Poderes Federales de 2 de julio de
1918, en su estructura es similar a las de 11, 16 y 17 con las

caracteristicas siguientes:

. Regulacién minuciosas de las autoridades
encargadas de la formacion del padron electoral (consejos de
listas electorales, de distritos electorales y municipales) Se
impone la obligacidén a los jueces del registro civil de dar aviso a
los consejos de los fallecimientos, igual que a los jueces penales

sobre la suspensién de derechos politicos.
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o Una gran cantidad de actividades electorales se
encargaban a las autoridades municipales (registro de
representantes, proposicion de miembros de los consejos

empadronadores, etc.).

Esta ley estuvo vigente hasta 1946.

El Presidente Don Manuel Avila Camacho expidié6 al 31 de
diciembre de 1945 una nueva Ley Electoral Federal que entre sus
puntos mas sobresalientes destaca el haber federalizado la funcion
electoral, al eliminar a las autoridades estatales y municipales de la
organizacién de las elecciones federales, al establecer un organismo
con jurisdiccion nacional, el historiador Antonio Garcia Orozco®
comenta respecto a este ordenamiento: “Hasta entonces el proceso
electoral estaba en manos de los gobiernos municipales y locales que
habian realizado a través de distintas instituciones las funciones ahora
encargadas a la Comisidon Federal de Vigilancia Electoral. Explicarnos
la creacidon de la nueva estructura electoral... nos lleva a pensar, de
inmediato en el inicio de la consolidacién constitucional, en un pais

comunicado y en el debilitamiento de los centros locales de poder”.

Ademas de la federalizacién y modernizacion de la autoridad
electoral esta ley inici6 propiamente el sistema de partidos,
otorgandoles a estos la exclusividad en el registro de candidatos
(articulo 60).

° GARCIA OROZCO, Antonio. Legislacién Electoral Mexicana 1812-1988, Editorial. Adeo 32. Edicién pp.
214
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En lo referente a la justicia electoral particularmente a las
causales de nulidad, las separo en varios tipos: causales de nulidad
del voto de un elector, de nulidad de votacién recibida en una casilla;
y de nulidad de eleccién. Eran causas de nulidad de un voto de
elector : 1° el emitirlo en casilla distinta a la que correspondia; 2°
emitirlo en forma distinta la prescrita en la ley; 3° cuando se emitiera
como consecuencia de la suplantacion de electores o de votacion
doble y 49 cuando hubiera incapacidad en el elector o fuera inelegible
el candidato. Constituia causa de nulidad de la votacidon recibida en
una casilla: 1° su instalacién en lugar distinto al sefialado en la ley o
en condiciones diferentes: 2° cuando hubiese mediado cohecho,
soborno o presiéon de alguna autoridad para obtener la votacion a
favor de determinada persona; 3° cuando se ejercido violencia fisica
sobre los electores por alguna autoridad para obtener la votacién a
favor de determinada persona; y 4° por haber mediado error o dolo
en la computacién de los votos. Finalmente, la eleccion era nula: 1°
por ser el elector inelegible; 2° cuando por medio de cohecho o
soborno, presion o violencia sobre los electores se hubiera obtenido la
mayoria de votos de la eleccidén; 3° cuando se hubieren cometido
graves irregularidades en la preparacion y desarrollo de toda la
eleccidon y 49 por error sobre la persona elegida, salvo que en el error
fuese solo sobre el nombre o apellido, lo que podia enmendar la
camara correspondiente (articulos 119 a 121). En cuanto a la
posibilidad de los ciudadanos para impugnar los resultados electorales
a través de un recurso, la regulacién era semejante a las elecciones

anteriores.

Con el decreto de reforma de diversos articulos de la Ley

Electoral Federal de 1949 se va delineando un sistema de recursos de
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caracter administrativo en el que es posible reclamar un buen numero
de actos electorales, entre otros : el registro de candidatos; el
funcionamiento de los comités distritales; la designacion de
funcionarios electorales; y la divisidon de los distritos electorales, entre
otros, estas reclamaciones, cuando eran contra actos de nivel
distrital, debian resolverlas los 6rganos estatales o locales. Contra
actos de éstos, correspondia resolver a la Comisidn Federal Electoral

como érgano maximo (articulos 8 y 13).

La Ley Electoral Federal de 1951 afind este sistema recursal e
inclusive estableci6 cuando no hubiera recurso especial, los
interesados podian reclamar al superior jerarquico de quien habia
emitido el acto. A la Comisidon Federal Electoral, se le dio ese nombre
suprimiendo la palabra vigilancia, debido al que el uso habia
producido tal denominacion se dieron amplias facultades, llegando
incluso a la de poder aclarar las dudas por la interpretacion o
aplicacién de la ley electoral (articulos 12, fraccion XIII). Contra los
actos de esta comisién Federal Electoral (6rgano maximo), se

establecid la procedencia de la revocacion (articulo 115).

1.1.4. La Reforma al Articulo 60 Constitucional

Estableciendo el Recurso de Reclamacion.

Ultimo periodo de 1977 a 1996, en 1977 se reformo el articulo
60 constitucional, estableciéndose un recurso de reclamacion contra
las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados al
calificar la eleccién de diputados, del que conoceria la Suprema Corte

de Justicia, la que si consideraba que se habia cometido violaciones
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sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacion
de la eleccién, lo haria del conocimiento de la propia camara, para
que emitiera nueva resolucidon, misma que seria definitiva e inatacable
(se interpusieron alrededor de 8 recursos de reclamacién, de los
cuales ninguno fue resuelto favorablemente declarandolos la Suprema
Corte improcedentes, ya que su participaciéon se reducia a dar una
mera opinién, 4 fueron del PAN y 2 del PARM (1979). 1 del Partido
Socialista Unificado de México (PSUM) Y 1 del Partido Social
Demodcrata (1982), PAN (1985).

Aunado al anterior recurso de reclamacion, la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977, reguld cuatro
recursos contenciosos administrativos, que resolvia la propia
autoridad electoral y los cuales sujetaban a la ley al propio organismo
electoral y sus dependencias. Dichos recursos eran el recurso de
inconformidad, el cual procedia contra actos del Registro Nacional
de Electores; el recurso de protesta, el cual procedia en contra de
los resultados contenidos en el acta final de escrutinio de las casillas.
El propio ordenamiento electoral contenia un recurso de caracter
contencioso-politico denominado recurso de queja, el cual procedia
contra los resultados consignados en el acta de computo distrital de la
eleccion de diputados por ambos principios del cual conoceria el

Colegio Electoral de la Camara de diputados.

En 1987 se creo el Tribunal de lo Contencioso Electoral, exigidos
desde los afios cuarentas por el Partido Accion Nacional. Este nace de
la reforma constitucional de 12 de diciembre de 1986, al articulo 60.
De acuerdo a la ley que reglamentd dicho dispositivo constitucional

(Cddigo Federal Electoral), este Tribunal quedaria integrado con siete
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Magistrados numerarios y dos supernumerarios propuestos por los
partidos politicos y nombrados por el Congreso de la Unid, conocia de
los recursos de apelacion y del recurso de queja, asi mismo
conocia de las controversias suscitadas en la integraciéon de la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

El recurso de apelacidén procedia Unicamente contra organismos
federales electorales por actos durante la etapa preparatoria de la
eleccion. Las resoluciones eran de estricta legalidad por lo que no

podia interpretar las normas constitucionales, siendo definitivas.

El recurso de queja procedia por actos durante la jornada
electoral y posterior a esta, la resolucion tenia Unicamente efectos
suspensivos por lo que se podia ordenar a la Comision Federal
Electoral no expedir constancia de mayoria o de asignacién y a las
Comisiones Locales Electorales, no expedir constancias de mayoria
cuando se presentaran causales de nulidad de la eleccidon. Dichas
resoluciones era solamente declarativas y no vinculativas para los
colegios electorales. Ambos recursos eran considerados como una

instancia jurisdiccional.

En cuanto a las resoluciones recaidas de queja, relacionadas con
la nulidad de la eleccién, éstas eran recurribles ante el colegio
electoral, que se consideraba una instancia contenciosa-politica,

ultima y definitiva en la calificacién de las elecciones.

En 1988 entrd en vigor la modificacién al articulo 73 de la Ley
de Amparo ratificando la improcedencia del amparo contra las

resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades
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electorales, con la que se reitera la voluntad legislativa de someter las
controversias electorales a un dérgano especializado manteniendo la
maxima autoridad en cuestion de calificacién de elecciones en los

colegios electorales.

En ese mismo aho se celebraron elecciones presidenciales, tal
vez las mas controvertidas del presente siglo, y en este proceso
electoral el Tribunal, que fue dura e injustamente criticado, resolvid
21 recursos de apelacion, 593 de queja, de los cuales 529 fueron
desechados y tan sdlo 64 fueron declarados parcialmente fundados,
sin que las resoluciones modificaran los resultados oficiales. Su
actuacion demostré que la solucion de las controversias electorales no
era cuestion politica, sino jurisdiccional, dilucidables a través de la

heteroaplicacién imparcial de la ley.

En 1990 se reformo el articulo 41 constitucional, creandose un
Tribunal Federal Electoral como dérgano jurisdiccional auténomo que,
funcionando en plenos o salas regionales, resolveria en forma
definitiva los conflictos electorales federales, pero aquellas
resoluciones que se dictasen con posterioridad a la jornada electoral,
podrian ser revisadas y , en su, caso modificadas por los colegios
electorales mediante el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, cuando de su revisién se pudiese deducir que
existian violaciones a las reglas de admision y valoracién de pruebas y
en la motivacion del fallo, o cuando el mismo fuese contrario a
derecho. Las resoluciones de los colegios electorales seguian siendo
definitivas e inatacables, lo que hizo fue matizar esta calificacion
politica, dando una mayor fuerza vinculativa a las resoluciones del

Tribunal Federal.
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En 1991, el tribunal funciona con una Sala Central, integrada
con cinco magistrados y dos magistrados suplentes y cuatro salas
regionales, cada una de ellas con tres magistrados y un suplente por
cada una, propuestos por el ejecutivo federal y nombrados por la
camara de diputados. Dichas salas conocian del recurso de apelacién
contra los actos de los drganos electorales de Instituto Federal

electoral.

En el proceso electoral de 1991, el Tribunal Federal Electoral
conocio de 465 recursos de inconformidad, 256 fueron desechados, en
los que se entrd al fondo: 97 fueron infundados 111 parcialmente
fundados y 11 fueron debidamente fundados. Declarandose la nulidad
de la eleccién de diputado de mayoria relativa del V distrito electoral
del Estado de Coahuila, cabe mencionar que los colegios electorales
no hicieron modificacion sustantiva alguna a las resoluciones dictadas

por el érgano jurisdiccional.

En 1993 se modifico el sistema de autocalificacion electoral y se
cred una Sala de Segunda Instancia en el Tribunal Federal Electoral,
la cual estaba compuesta por cinco magistrados, la cual conocia del

recurso de reconsideracion,

Con la creacion de la Sala de Segunda Instancia, el Colegio
Electoral de la Camara de Diputados, se limitéd sélo a calificar la
eleccion de presidente de la republica, quedando el control de las
elecciones de diputados y senadores a cargo del tribunal con lo que

sus resoluciones de esta materia devinieron definitivas e
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inatacables, terminando con el principio de autocalificacidon politica

que domind la historia de nuestro pais por mas de cien afios.

En efecto con la reforma constitucional a los articulos 41, 54,
56, 60, 63, 74, fraccion I y 100, desaparecieron los colegios
electorales de las camaras de diputados y senadores. Se fortalecid al
tribunal como maxima autoridad jurisdiccional y en cuya integracién
intervenian los tres poderes de la unién. El judicial proponia de entre
sus integrantes al senado a los miembros de la Sala de Segunda

Instancia.

En el proceso electoral de 1994, el Tribunal Federal Electoral en
su nueva integracion resolvido 81,549 recursos de apelacion y 1232
recursos de inconformidad, de los cuales se desecharon 279, siendo
infundados 662, parcialmente fundados 258 y 4 fundados. Esto
produjo 8 revocaciones de constancia de mayoria, seis otorgamientos
de nuevas constancias de mayoria por el tribunal, una revocacién de
constancia de primera minoria de senador y dos nulidades de eleccion
de diputados de mayoria relativa: una en Atlixco, Puebla y otra en

San Andrés Tuxtla, Veracruz.

En ese proceso se anularon 3,123 casillas arrojando un total de
1, 181,721 votos nulificados.

Finalmente en 1996 se logra una de las reformas electorales

mas arduas pero con mayor consenso en la historia del pais.
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Se reforman 16 articulos constitucionales y se adicionan. Esta

reforma gira alrededor de cinco temas fundamentalmente:

Primero fortalecimiento y proteccion de los derechos politicos
de los ciudadanos a través de la participacién de los habitantes del
Distrito Federal, en la eleccion de un Jefe de Gobierno y Diputados a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y la creacidon del juicio de

proteccidén en los derechos politicos-electorales del ciudadano.

Segundo mayor equidad en las reglas de la competencia
electoral, con el establecimiento constitucional del principio de que el
financiamiento publico a los partidos politicos debe ser mayor al
privado y el porcentaje de (setenta-treinta) relativo a la entrega de
recursos con base a dos principios: el de representatividad basado en
la fuerza electoral (setenta por ciento) y el principio de igualdad

(treinta por ciento).

Tercero: fortalecimiento del Instituto Federal Electoral, al excluir

al poder ejecutivo de su integracidn.

Cuarto: fortalecimiento de la justicia electoral a través de
la inclusion del Tribunal Electoral en el Poder Judicial de la
Federacion y un control estricto de la constitucionalidad de la
materia electoral, y desaparicion del colegio electoral para la

eleccion presidencial.

Quinto: una mayor representatividad en la camara de

diputados, senador mas acorde con la fuerza electoral de los partidos.
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Con el nuevo diseno constitucional producto de la indicada
reforma de 1996, se crearon dos tribunales constitucionales en
materia electoral a la usanza europea: la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
Esto es novedoso porque se rompe con la tradicidon juridica de una
gran parte de nuestra historia jurisdiccional, en la que el Poder
Judicial poco intervenia en las decisiones politicas de la sociedad
mexicana, a diferencia del sistema norteamericano en el que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene un alcance moral que le
da la autoridad para decidir las grandes tendencias que guian dicha

sociedad.

Se logra un sistema integral de justicia constitucional que
otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la facultad de ser
tribunales constitucionales en materia electoral, que pueden
interpretar directamente la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de encontrar el espiritu Constituyente Permanente y
asi proteger los derechos politicos- electorales de los ciudadanos y las

prerrogativas de los partidos politicos.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con la
reforma al articulo 99 constitucional, vino a significarse como maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y drgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion, con facultades para interpretar los principios
gue contienen la propia constitucidon, a excepcidon de lo dispuesto en la

fraccion II del articulo 105 constitucional, referente a las acciones de
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inconstitucionalidad, que corresponde conocer a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

El Tribunal Electoral se integra con una Sala Superior compuesta

de 7 Magistrados y 5 Salas Regionales con 3 Magistrados cada una.

Los Magistrados Electorales son electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Cadmara de
Senadores, 0 en sus recesos por la Comisién Permanente, a propuesta
de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion. Los requisitos para
ser Magistrados de la Sala Superior son mayores a los que se exigen
para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
duraran en su cargo 10 afios improrrogables; en tanto que, para ser
Magistrados de las Salas Regionales, se requieren satisfacer mayores
requisitos que para ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito y
durardn 8 anos improrrogables, salvo si son promovidos a cargos

superiores.

El Presidente de la Sala Superior es, a su vez, Presidente del
Tribunal Electoral y de su Comision de Administracién, para un
periodo de 4 anos, pudiendo ser reelecto. Las Salas Regionales son
presidas por uno de sus miembros, para cada periodo en que deben
funcionar, tomando en cuenta que su actuacién es temporal es decir,
solo funcionan durante los procesos electorales federales, entrando en

receso cuando estos culminan.

Para sesionar validamente se requiere, por lo que hace a la Sala
Superior, la presencia de 4 de sus integrantes; y, respecto a las Salas

Regionales, el quérum se integra con todos sus Magistrados. Para
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resolver los asuntos de su competencia basta el voto de la mayoria de
los integrantes de cada una de las Salas del Tribunal Electoral, salvo
los casos que expresamente se prevén en la ley para la Sala Superior,

para los cuales se requiere de una mayoria calificada.

La Sala Superior tiene su sede en el Distrito Federal, al igual
que la Sala Regional correspondiente a la IV Circunscripcién
Plurinominal, dado que la sede de éstas ultimas esta en funcién de las
cabeceras de cada una de las circunscripciones plurinominales en que
se divide el pais, a saber: Primera Circunscripcién, Guadalajara;
segunda Circunscripcion, Monterrey; Tercera Circunscripcion, Xalapa;
Cuarta Circunscripcidon, Distrito Federal; y Quinta Circunscripcion,

Toluca.

La Administracidon, vigilancia, disciplina y carrera judicial del
Tribunal Electoral se encuentra a cargo de su Comisién de
Administracion, la cual se integra con el Presidente del Tribunal
Electoral, quien la preside, un Magistrado de l|la Sala Superior
designado por insaculacion, asi como 3 miembros del Consejo de la

Judicatura Federal.

Con la incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacidn se fortalecid la actuacion de dicho 6rgano especializado, al

ampliarse sus atribuciones.

La autonomia funcional de que goza el Tribunal Electoral radica

principalmente, en el hecho de sus sentencias tienen caracter de
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definitivas e inatacables, lo que implica que ninguna otra autoridad
del pais, incluida la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pueda

revisarlas ni mucho menos modificarlas.

Con objeto de salvaguardar la uniformidad de la interpretacion
constitucional ante una contradiccion de criterios entre lo sostenido
por una Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y alguna
otra del Tribunal Electoral, exclusivamente respecto de Ia
inconstitucionalidad de algun acto o resolucidon, o bien, sobre la
interpretacion de un precepto de nuestra Carta Magna, la ley dispone
gue corresponde al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolver cual es el criterio que debe prevalecer, en el entendido de
que los efectos de la resolucidn respectiva no pueden afectar los

asuntos ya resueltos.

Es importante mencionar, que tanto la Sala Superior como las
Salas Regionales del Tribunal Electoral, tienen atribuciones
constitucionales y legales para conocer y resolver controversias que

se susciten con motivo de actos o resoluciones electorales.

El Tribunal Electoral estad facultado para resolver los asuntos de
su competencia con plenitud de jurisdiccién, lo que implica que pueda
confirmar, revocar o incluso modificar los actos o resoluciones
impugnados, llegando incluso a sustituir al efecto a la autoridad

electoral responsable.
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Como parte de su autonomia funcional, cabe destacar las
atribuciones normativas del Tribunal Electoral, no solo para expedir su
Reglamento Interno y los Acuerdos Generales para su adecuado
funcionamiento, sino también, par establecer, a través de su Sala
Superior, jurisprudencia obligatoria para las respectivas Salas
Regionales, el Instituto Federal Electoral e, incluso, para las

autoridades electorales locales.

Igualmente, es importante sefialar que el Tribunal Electoral
goza de autonomia administrativa, en cuanto que su Comisidon de
Administracion es la encargada de la administracion, vigilancia,
disciplina, y carrera judicial en dicho érgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion; y de que el correspondiente presupuesto
anual del Tribunal Electoral, solamente es remitido por esté a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su inclusion en el del

Poder Judicial de la Federacién, si que esta pueda modificarlo.

Por otra parte, el sistema de medios de impugnacién establecido

en el articulo 41 constitucional, tiene por objeto:

. Garantizar que todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales (tanto federales como locales) se

sujeten a los principios de constitucionalidad y legalidad;

. Dar definitividad a las distintas etapas del proceso
electoral, y
o Proteger los derechos politicos-electorales del

ciudadano de votar, ser votado y afiliarse libre y pacificamente

para tomar parte en los asuntos del pais.
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De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 99 de la Constitucion
Federal, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es

competente para resolver:

I. Las impugnaciones de las elecciones federales de

diputados y senadores

II. Las impugnaciones de la eleccion de Presidente de
la Republica. Realizar el cdmputo de la eleccién de Presidente

y formular la declaracién de validez de Presidente Electo.

ITI. Las impugnaciones de actos y resoluciones de
la autoridad electoral federal distintas a las senaladas en las
fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o

legales.

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones
definitivas y firmes de las autoridades locales electorales

siempre y cuando:

A) Sean determinantes para el desarrollo del proceso

electoral o el resultado final de las elecciones.

B) Sea material y juridicamente posible la reparacién

dentro de los pasos electorales, y

C) Sea factible la reparacién antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los

organos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos.

V. Las impugnhaciones de actos o resoluciones que

violen los derechos politicos electorales de los ciudadanos de
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votar, ser votado y de afiliacién libre y pacifica para tomar

parte en los asuntos politicos del pais.

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el

Instituto Federal Electoral y sus servidores.

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el

Tribunal y sus servidores y

VIII. La determinacion e imposicién de sanciones en

materia.

La fijacién del medio y de la competencia se reglament6 en el
articulo 3 parrafo 2 de la Ley general del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en donde se establecen los juicios
de inconformidad, revisién constitucional, proteccion de los derechos
politicos-electorales de los ciudadanos y para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral,

asi como los recursos de revision y de reconsideracion.

Cabe sefialar, que respecto al control de constitucionalidad de
los actos y resoluciones electorales, en nuestro sistema juridico antes
de la mencionada reforma constitucional, existia una verdadera
laguna en esta materia, ya que no obstante de que a partir del afio
1987 se habia venido creando una serie de instancias encaminadas a
resolver los conflictos de naturaleza electoral, éstos no era suficientes
para poder garantizar la legalidad y , en su caso, la constitucionalidad
de los actos realizados con motivo de los comicios, sobre todo en las
elecciones locales. Tal fue el caso de Huejotzingo, Estado de Puebla,
en donde el Partido Accién Nacional argumento que habia existido

fraude en las elecciones municipales de esa localidad, en virtud de
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que el Tribunal Estatal Electoral habia emitido dos resoluciones
adversas al partido antes mencionado, utilizando diversos criterios en
supuestos idénticos favoreciendo al Partido Revolucionario
Institucional. Situacion que se dio a principios del afio de 1996, fecha
en que los partidos politicos nacionales debatian la reforma del
estado, motivado por el cual el Partido Accién Nacional decidié
retirarse de la mesa de negociaciones, ante la negativa de la
Secretaria de Gobernacién para solucionar mediante la via politica y

legal ese conflicto a través de la mesa de coyuntura.

Como se ha indicado anteriormente, con la reforma de 1996 se
establece un sistema integral de justicia electoral que fortalece
nuestro Estado de derecho, al someter a un control constitucional
tanto leyes electorales como actos y resoluciones de las autoridades

en esta materia, que contravengan a la Constitucién General.

La judicializacién de la politica que se ha venido dando en
nuestro pais, es una muestra de lo que a nivel mundial se esta
presentando a través de un fendmeno de globalizacién, que
constituye la materializacidon de una legitima aspiracion de la sociedad
y principalmente de los actores politicos, para someter al imperio de
la ley, a través de los tribunales judiciales, las controversias que se

susciten con motivo de los comicios electorales.

1.1.5. La Creacion del Instituto Federal Electoral.

Durante 1989 se configuran diversos foros de consulta con el

propdsito de conocer los cambios que en materia electoral
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consideraban necesarios los partidos politicos, las asociaciones y el
cuerpo ciudadano en general. Del dictamen que a resultas de ello
elaboré la comisién que se creo al efecto, se desprende que los
representantes de los partidos politicos no estaban conformes con la
organizacién electoral prevaleciente por considerar que ésta no habia
propiciado que el desempefio de las funciones electorales se hicieran
con la especializacién necesaria para la ejecucién de las diversas
actividades y operaciones electorales, pues habia dominado la
improvisacidn de los cuadros electorales, lo que habia obstaculizado la
configuracién de un cuerpo permanente de funcionarios profesionales

de la materia electoral.

Asi a partir de entonces se comenzd a generalizar el
convencimiento de que las instancias ejecutivas y técnicas de los
organismos encargados de las elecciones debian estar a cargo de
personal calificado profesionalmente que proporcionara un servicio

imparcial.

El dictamen que formulo la comision respectiva se senalo que
como resultado de las deliberaciones que se sucedieron en los
diversos foros de consulta, se establecieron diversos puntos de
coincidencia, mismos que pueden ser resumidos de la siguiente

Mmanera.:

. Precisar a nivel constitucional las bases normativas

gue deben regir a los organismos y a las funciones electorales.

. Partir del reconocimiento de que los responsables de

la organizacién y vigilancia del proceso electoral son érganos del
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estado con la intervencién de los partidos politicos y de los

ciudadanos.

. Crear un organismo publico dotado de autoridad que

sea profesional y calificado.

o Reconocer como principios rectores de los procesos
electorales a la imparcialidad y la objetividad de los funcionarios

electorales.

o Reconocer que las funciones electorales deben ser

remuneradas salvo en los casos y niveles que sefale la ley.

. Configurar un padron electoral confiable.

También hubo coincidencia en que el organismo electoral debia
agrupar integramente el ejercicio de las funciones electorales, de
manera que las mismas no aparezcan disgregadas en instancias
administrativas diversas, y de esta forma estar en condiciones de
poder imprimir coherencia y unidad a todas las tareas inherentes a la

organizacién electoral.

En el dictamen también se destacaron los puntos divergentes
precisdndose que la discusion se centré6 en lo relativo a las
condiciones necesarias para asegurar la imparcialidad en la toma de
decisiones de los érganos electorales. Al respecto se senalo que una
linea de argumentacion se baso en el numero de integrantes de los
organos y de la forma de su designacidn como requisito de
imparcialidad. Otra linea diferente planteo el imperativo de la certeza
en la conformacién de de los drganos electorales y que para asegurar
imparcialidad debia consagrarse dicho principio en la ley suprema

como requisito fundamental para el desarrollo de la funcién electoral,
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asi como la necesidad de establecer y propiciar la profesionalizacion
de los 6rganos electorales. También como garantia de imparcialidad
fue planteada la creacién de nuevas figuras. (Consejeros magistrados
y consejeros ciudadanos) para conformar los érganos electorales,
sujetos a requisitos expresos y estrictos de probidad, experiencia y
conocimiento, y finalmente se sefialo con insistencia la necesidad de
reducir, a través de la ley, los margenes de discrecionalidad de los

organos electorales.

Asi con objeto de configurar una nueva organizacién electoral,
distinta a la que habia prevalecido hasta entonces, en octubre de
1989 un grupo de diputados sometido a la consideracion del poder
revisor de la constitucion una iniciativa de reformas y adiciones a
diversos articulos constitucionales, misma que en su oportunidad fue
aprobada en los términos y condiciones que establece la Constitucion,
y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de abril de 1990;
a consecuencia de lo cual, y con relacion a la organizacidon de las
elecciones, se adicionaron al articulo 41 constitucional los parrafos

octavo, noveno, décimo y decimoctavo.

En esa misma ocasidon se propuso reformar y adicionar el
articulo 5° Constitucional que contiene diversos principios que en su
conjunto configuran la llamada “libertad de trabajo”, uno de cuyos
contornos radica en que nadie puede ser obligado a prestar un trabajo
personal sin su pleno consentimiento y una justa retribucion,
precisdndose algunas excepciones al respecto entre las que figura el
sefalamiento de que las funciones electorales y censales son
obligatorias y gratuitas, disposicion que obedece al propdsito de
garantizar que el Estado cuente con los elementos necesarios para

llevar a cabo tareas de la magnitud que supone todo proceso electoral
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o levantamiento de un censo nacional, tareas que resultan de

indudable interés para toda la comunidad.

En vista de ello y con objeto de conciliar el respeto de dicha
disposicion con la necesidad contar con personal altamente calificado
y realizar unas funciones laborales profesionalmente que le permita
cumplir satisfactoriamente con su cometido, en esa misma ocasidén, se
reformo el articulo quinto constitucional y se preciso que si bien las
funciones electorales y censales son obligatorias y gratuitas, seran
retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en los términos
establecidos por la Constitucidon y por las leyes correspondientes. En
cumplimiento de esta disposicién el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales precisa las bases con apego a las cuales se
configura el Servicio Profesional Electoral, el cual cuenta con un
estatuto normativo que regula el ingreso, el ascenso y las funciones

de sus miembros.

A través de la reforma constitucional de abril de 1994,
instrumentada en seguimiento del Acuerdo por la Paz, la Democracia
y la justicia firmado el 27 de enero de 1994 por ocho partidos y sus
respectivos candidatos a la Presidencia de la Republica, se
introdujeron ciertas reformas a la organizacidon electoral existente y
cuyo proposito medular consisti6 en reforzar la autonomia de los
organos de direccién de Instituto Federal Electoral, confiriéndole un

mayor peso a los representantes de la ciudadania.

Instituto Federal Electoral: estructura, funciones y fines
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Por mandato constitucional la responsabilidad de organizar las
elecciones federales esta a cargo del Instituto Federal Electoral, que
es un organismo publico auténomo, de caracter, permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia en materia
electoral, profesional en su desempefio e independiente en sus

decisiones.

Derivado de las reformas constitucionales y al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en 2008, se incorporaron

dos nuevas figuras:

Una es la Contraloria General del Instituto, 6rgano dotado de
plena autonomia técnica y de gestion, facultado para revisar de
manera puntual el ejercicio del presupuesto autorizado a las oficinas
centrales y érganos desconcentrados y que se aplique de acuerdo a

las normas.

La segunda figura que se incorpora es la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los partidos politicos, que es un 6rgano técnico del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, responsable de recibir
y revisar de manera integral, conforme al articulo 41 constitucional,
los informes que presenten los partidos politicos con respecto al
origen, monto y destino de los recursos que reciban por

financiamiento.

En la conformacion del Instituto participa el Poder Legislativo de

la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos.
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El Instituto se encarga de organizar las elecciones federales en

el pais, es decir, en la que votamos para elegir al Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos y a los senadores, cada seis afos, asi como

a los diputados federales, cada tres afhos.

La autonomia del Instituto consiste en que es libre de tomar sus

propias decisiones, ya que no depende de ninguna otra autoridad ni

tampoco forma parte de los Poderes de la Unidn.

Por mandato de ley, los fines del Instituto federal Electoral son:

. Contribuir al desarrollo de la vida democratica del

pais;

. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos

politicos;
o Integrar el Registro Federal de Electores;

o Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus

obligaciones;

. Garantizar la celebracidon periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de loa Poderes

Legislativos y Ejecutivo de la Unidn;
. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;
. Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la

difusion de la cultura democratica, y

50



o Fungir como Unica autoridad para la administracion
del tiempo que corresponde al Estado en radio y television
destinado a los objetivos propios de Instituto Federal electoral,
a los de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio
de los derechos que la constitucion otorga a los partidos

politicos en la materia.

Consejo General

Es el dérgano superior de la direccién del Instituto Federal
Electoral, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y

objetividad guien todas las actividades del instituto.

Todas las decisiones deben tomarse por acuerdo de la mayoria
de los miembros del Consejo con derecho a voto, salvo las que
conforme al Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales requieran de una mayoria calificada (las dos terceras

partes de sus miembros).

Principales funciones del Consejo General:

. Vigilar que los drganos del Instituto Federal Electoral
se integren y funcionen a tiempo y adecuadamente, conocer por
medio del Consejero Presidente y de sus Comisiones las
actividades delos mismos, asi como los informes especificos que

el Consejero General estime solicitarles.
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o Determinar los lineamientos relativos al Registro

Federal de Electores.

. Designar al Secretario Ejecutivo por el voto de las
dos terceras partes de sus miembros, conforme a las

propuestas que presente su Consejero Presidente.

. Designar a los directores ejecutivos del Instituto y al
Director General de la Unidad de Fiscalizacién, a propuesta que

presente el Consejero Presidente.

o Designar a los funcionarios que durante los procesos
electorales actuaran como presidentes de los consejos locales y
distritales, y que en todo tiempo fungiran como vocales

ejecutivos de las juntas correspondientes.

. Designar a los consejeros electorales de los consejos
locales a propuesta del Consejero Presidente o de los consejeros

electorales del propio Consejo General.

Junta General Ejecutiva

Es el drgano ejecutivo del Instituto Federal Electoral encargado
de dar cumplimiento a las resoluciones y acuerdos aprobados por el
Consejo General y de instrumentar las politicas y programas

generales del Instituto

Entre sus principales atribuciones se encuentra

o Proponer al Consejo General las politicas y los
programas generales del Instituto. Supervisar el cumplimiento

de los programas relativos al Registro Federal de Electores.
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o Supervisar el cumplimiento de los programas de

capacitacion electoral y educacion civica.

. Proponer al Consejero General el establecimiento de
oficinas municipales de acuerdo con los estudios que formule y

la disponibilidad presupuestal.

. Resolver los medios de impugnacién que le
competan, en contra de los actos o resoluciones del Secretario

Ejecutivo y de las juntas locales del Instituto.

Para el desarrollo de sus actividades en todo el territorio
nacional cuenta con la estructura de los Organos desconcentrados

del Instituto Federal Electoral.

Juntas locales ejecutivas

El Instituto Federal Electoral cuenta de manera permanente con
32 delegaciones o juntas locales ejecutivas, una en cada entidad

federativa y en el Distrito Federal.

Las juntas locales ejecutivas se integran por los vocales
Ejecutivo, de Organizacion electoral, del Registro Federal de Electores,
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y el Vocal Secretario,

todos ellos miembros del Servicio Profesional Electoral.

La Junta Local Ejecutiva sesiona por lo menos una vez al mes;
entre sus principales funciones se encuentra las de supervisar y
evaluar el cumplimiento de los programas de trabajo y de las acciones

de las vocalias y de los 6rganos distritales.
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Consejos Locales

Son los drganos de direccion temporales que funcionan
Unicamente durante el proceso electoral en cada una de las entidades
federativas; inician sus sesiones a mas tardar el 31 de octubre del
ano anterior al de la eleccién ordinaria, y sesiona por lo menos una
vez al mes hasta que termine el proceso electoral federal. Las

decisiones que se toman en este 6rgano son por mayoria de votos.

Entre sus principales atribuciones se encuentran:

o Designar en el mes de diciembre del ano anterior al
de la eleccién a los consejeros electorales que integran los
consejos distritales, con base en la propuesta que haga el
Consejero Presidente y los propios consejeros electorales

locales.

o Resolver los medios de impugnacién que les

competen en los términos de la ley de la materia.

o Acreditar a los ciudadanos o a la agrupacion a la que
pertenezcan, que haya presentado su solicitud para participar

como observadores durante el proceso electoral.

o Supervisar las actividades que realice la Junta Local

Ejecutiva durante el proceso electoral
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Los consejos locales con residencia en las ciudades cabecera de
circunscripcién (Guadalajara, Monterrey, Xalapa, Distrito Federal vy
Toluca) ademas de las actividades indicadas anteriormente, realizan
los cdmputos de circunscripcion plurinominal de la eleccion de

diputados por el principio de Representacion Proporcional.

Juntas Distritales Ejecutivas

El Instituto Federal Electoral cuenta ademas con 300
subdelegaciones denominadas juntas distritales ejecutivas, que se
ubican en cada uno de los distritos electorales uninominales, las
cuales estan encargadas de desarrollar y evaluar los programas del

Instituto Federal Electoral a nivel distrital.

Tanto las juntas distritales como las juntas locales son érganos
permanentes y comparten una estructura organica similar. Las juntas
distritales y locales ejecutivas se diferencian por su ambito de
competencia, por las actividades que realiza cada una, asi como por el

espacio geografico en el que desarrollan sus funciones.

Consejos Distritales

También son organos temporales, a nivel subdelegacional, que
funcionan durante el proceso electoral federal. Inicia sus sesiones a
mas tardar el 31 de diciembre del afo anterior al de la eleccion
ordinaria; a partir de su instalacién y hasta que termine el proceso,
sesionan por lo menos una vez al mes. Las decisiones que se toman

en este drgano son por mayoria de votos.
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Entre sus principales atribuciones se encuentran:

. Recibir las denuncias sobre la ubicacién fisica o al
contenido de propaganda politica o electoral impresa, asi como
de la pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la
trasmitida por radio o televisidén, asi como cuando se refieran a

actos anticipados de precampafia o campana.
. Determinar el nimero y la ubicacidn de las casillas.

. Sortear a los ciudadanos que integran las mesas
directivas de casillas y vigilar que estas ultimas se integren e
instalen conforme a lo establecido en el Coédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

o Registrar las formulas de candidatos a diputados por

el principio de Mayoria Relativa.

o Efectuar los computos distritales y la declaracion de
validez de la eleccidon de diputados por el principio de Mayoria
Relativa y el computo distrital de diputados por el principio de

Representacion Proporcional.

o Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la
organizacién a la que pertenezcan, que hayan presentado su
solicitud ante el presidente del propio consejo para participar

como observadores durante el proceso electoral.

o Supervisar las actividades de las juntas distritales

ejecutivas durante el proceso electoral
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Mesa Directiva de Casilla.

Es el 6rgano electoral conformado por ciudadanos escogidos al
azar y que son capacitados para recibir y contar los votos ciudadanos
en cada una de las secciones electorales que se dividen los 300

distritos electorales.

El dia de la eleccién la mesa directiva de casilla, como autoridad
electoral, debe permanecer desde la instalacién hasta la clausura de

la casilla, y tiene a su cargo:

. Respetar y hacer respetar la voluntad del ciudadano

al votar por el candidato de su preferencia
o Garantizar el secreto al voto

o Asegurar que la clasificacion y el conteo de los votos

sean correctos.

Para ello, los integrantes de la mesa directiva de casilla

realizaran las siguientes actividades:

1. Instalar la casilla.

2.  Recibir la votacion.

3. Contar los votos y llenar el acta.

4. Integrar el expediente de casilla y el paquete
electoral.

57



5.

Publicar los resultados y clausurar la casilla.
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CAPITULO 2

ANALISIS JURIDICO
SOBRE EL
PROCEDIMIENTO ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL PARA
SOLICITAR L&
CREDENCIAL DE ELECTOR



Como observamos en el capitulo anterior, a lo largo de la
historia de México, han cambiado las formas de emitir un voto, asi
como los requisitos para dicho fin, por lo cual en el capitulo que nos
ocupa, tratara de los requisitos que el Instituto Federal Electoral, pide
para la expedicion de la credencial de elector, requisito sin el cual,
nadie sin excepcién puede emitir su voto respectivo, el dia de la

eleccion.

Asimismo, se hablara del recurso que tiene el ciudadano para el
caso de que, el citado Instituto Federal Electoral, le niegue la
expedicion de la credencial de lector, asi como procedimiento y ante
que autoridades se debe presentar y desahogar y las que lo tienen

que emitir.

2.1 Fundamento Constitucional articulo 35 Fraccion 1y
articulo 184 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En el articulo 133 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece el principio de supremacia
constitucional, por el cual la constitucion Federal y las leyes que de
ella emanen, asi como los tratados celebrados con potencias
extranjeras, suscritos por el presidente de la Republica con la

aprobacion del Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la Unidn.

La Constitucion Federal se divide en dos partes: la dogmatica y

la organica; la primera de ellas se refiere a los derechos
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fundamentales del hombre, mientras que, la segunda tiene como

finalidad organizar al poder publico.

El Capitulo I del Titulo Primero de la Constitucién integra su
parte dogmatica en la cual se reunen la mayor parte de las garantias
individuales, que son los derechos fundamentales que otorga la propia
Constitucion Federal a los individuos y que el Estado debe reconocer y
respetar. Algunas de las garantias se encuentran dispersas en otros
articulos constitucionales, tales como el 31, fraccion IV, en que se
consagran las garantias de legalidad, proporcionalidad y equidad

tributaria.

Ahora bien, para que el Estado no pueda ejercitar un poder sin
limites sobre todos los individuos, es preciso que se encuentre
circunscrito por un sistema de competencias. Para evitar el abuso de
poder, es fundamental que el Estado cuente con una divisién de
poderes. Asi, la parte organica de la Constitucion es la que organiza el

poder publico.

El derecho procesal electoral o justicia electoral es la funcién
estatal a través de la cual se dirime conflictos surgidos con
anterioridad al dia de la eleccidon (actos de preparacion de la eleccion),
durante la jornada electoral (en el desarrollo de los actos de votacion
y computo de votos en las casillas) o posteriormente a la jornada
electoral, en relacion a la renovacion de los integrantes de los drganos
Legislativo y Ejecutivo, asi como los referentes a la proteccion de los

derechos politicos de los ciudadanos y de los partidos politicos y al
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apego de los actos de autoridad en materia electoral para con la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A través de la justicia electoral, preferentemente se procura dar
certeza a la contienda electoral, para que la ciudadania (y en cierta
medida la poblacion) tenga confianza de que los érganos de gobierno
integrados por personas electas popularmente, esto se logra a través
de la diccidon del derecho en cada caso especifico que sea planteado al
organo encargado de conocer de los juicios o recursos electorales, en
la inteligencia de que en determinados casos, la justicia electoral vela
por el respeto de los derechos de cada ciudadano en lo individual y sin
gue se combatan aspectos relativos a un proceso electoral en forma
directa, como sucede cuando se promueve el juicio para la proteccion

de los derechos politicos electorales del ciudadano.

Atento a lo anterior, puede concluirse que la justicia electoral la

demandan:

1) Los ciudadanos.
2) Los partidos politicos.

3) Los candidatos a cargo de eleccidn popular.

Asi mismo, se concluye que el objeto de esta rama del derecho, es
dar certeza al respeto que merece el ciudadano en sus derechos
politicos electorales, tanto por lo que hace al voto activo, como al
voto pasivo y a su libertad de asociacion en esta materia, ya sea que

se agrupe o asocie a un partido politico o a una asociacién politica.
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La justicia electoral representa un medio de control constitucional,
en vista de que su objetivo pristino es permitir que el estado de
derecho, representado por la vigencia y supremacia de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, subsista, sea real y rija
plenamente; en efecto, a través de los juicios y recursos de
impugnacion al estudiar la constitucionalidad de los actos de
autoridad para, en su momento, anularlos o invalidarlos por ser

contrarios al texto de la carta magna.

Ahora bien, los medios de impugnacidon en materia electoral de que
conoce el Tribunal Electoral (recurso de apelacién, juicio de
inconformidad, recurso de reconsideracién, juicio para la proteccion
de los derechos politicos electorales del ciudadano y juicio de revision
constitucional electoral), representan medios de constitucional de
caracter jurisdiccional y via activa, por reunir las condiciones o
caracteristicas que la doctrina sefala a los referidos medios de control

constitucional, como se vera en seguida:

a) La justicia electoral se ha creado para impugnar actos de
autoridad, por lo que es un autentico medio de control
constitucional, ya que es el control constitucional procede solo

contra actos de autoridad;

b) El objetivo de la justicia electoral es la anulacién o invalidacion
de esos actos, siempre que los mismos sean contrarios a la
constitucidon o a las leyes , con lo que se aprecia la presencia de

un medio de defensa de la Norma Suprema del pais;
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c)

d)

f)

carta

De ella conoce un tribunal que forma parte del Poder Judicial de
la Federacion, independientemente de que sea la Sala Superior
0 una Sala Regional la que participe; en atencién a este rubro,
la justicia electoral esta depositada en las manos de los
tribunales, por lo que estamos ante un medio de control

constitucional judicial;

La actuacién del Tribunal Electoral, esta condicionada a que el
afectado por un acto de autoridad, promueva demandando la
participacion de ese 6érgano de gobierno, sin que otro ente
pueda instar al o6rgano de proteccion constitucional, como
pudiera pensarse en un grupo de servidores publicos o en otro

organo de gobierno;

Con motivo del ejercicio de la accidn respectiva, se sigue un
juicio propiamente tal, donde hay controversia, ofrecimiento y
desahogo de pruebas, se alega y se dicta una sentencia, es
decir, en estos procesos estamos ante una litis o una contienda

de intereses; vy

La sentencia que se dicta, tiene efectos relativos, sin que con
ella se favorezca o beneficie a otros ciudadanos que no

impugnaron el acto que haya sido declarado inconstitucional.

Esas son, a grandes rasgos, las caracteristicas de la justicia electoral
(salvo por lo que hace a la accién de inconstitucionalidad y al recurso

de revisidn); ergo, la justicia electoral es un medio de defensa de la

magna, preferentemente cuando se esta ante el juicio para la

proteccion de los derechos politicos y electorales del ciudadano, en
que la persona que tenga los derechos politicos, demandara su

respeto por parte de la autoridades electorales y con independencia
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de que otro ciudadano sea afectado con un acto de autoridad
semejante promueva inconformandose o deje de hacerlo, la sentencia
que en este juicio respectivo se dicte, tendra efectos relativos,

favoreciendo o perjudicando solamente a quien fue parte del juicio.

cabe sefialar que la Carta magna contiene una serie de
disposiciones que salvaguardan la hegemonia constitucional,
expresada en sus articulos 39, 40, 41, 133 y 136, los que se refieren
a la soberania popular, a la forma de gobierno, a la supremacia de la
Constitucion federal y su inviolabilidad. Ademas la propia Constitucion
Federal, en su articulo 135, establece como y por quién puede ser
reformada o adicionada. De acuerdo con dicho precepto, corresponde
al Congreso de la Unién, mediante el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acordar las reformas o adiciones a la Ley
Suprema; las cuales deben ser aprobadas por la mayoria de las

Legislaturas de los Estados.

En materia electoral la constitucion establece: el articulo 36,
fraccion I de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala que es obligacion de los ciudadanos de la Republica, inscribirse
en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el
mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que
subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de

ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

El articulo segundo transitorio del decreto, de fecha 4 de abril
de 1990, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de

abril del mismo afio, por el que se reforman, derogan y adicionan
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diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los ciudadanos deberan inscribirse en los padrones

electorales.

El articulo 35, fracciones I, II y III establece que es

prerrogativa ciudadana votar y participar en las elecciones populares.

El articulo 128, incisos d) y e) del Coédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales establece como
atribuciones de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores entre otras las de formar el padrén electoral y expedir la

credencial para votar.

El parrafo 1 del articulo 176 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales sehala que el Instituto Federal Electoral
debe incluir a los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de

Electores y expedir su credencial para votar.

2.2 Autoridades ante las cuales se Tramita la Credencial

de Elector

El articulo 179, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece que para la incorporacién al
padrén electoral se requiere solicitud individual, en que conste firma,

huellas dactilares y fotografia del ciudadano.
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El parrafo segundo del articulo citado en el parrafo que precede
sefiala que con base en la solicitud que se refiere en el parrafo
anterior, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores

expedira la correspondiente credencial para votar.

El articulo 180, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece que los ciudadanos tendran la
obligacién de acudir a las oficinas o moddulos que determine el
Instituto Federal Electoral, a fin de obtener y solicitar su credencial de

votar con fotografia.

El parrafo 2 del referido articulo sefiala que para solicitar la
credencial para votar con fotografia, el ciudadano debera identificarse,
preferentemente, con documento de identidad expedido por
autoridad, o a través de los medios y procedimientos que determine

la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 184 fraccion 1 establece que la solicitud de
incorporacion al catalogo general de electores podra servir para la
inscripcion de los ciudadanos en el Padron Electoral; se haran en
formas individuales en las que se asentaran los datos personales del

ciudadano.

Asimismo, el articulo 41, base VI de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que para garantizar los
principios constitucionales y legalidad de los actos y resoluciones

electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacién en
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los términos que sefala la propia Constitucién y la Ley, el cual dara la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser

votado y de asociacion, en los términos del articulo 99 constitucional.

La propia Constituciéon cred al Poder Judicial de la Federacién, al
cual confiri6 la defensa del orden constitucional, que queda
garantizada mediante el juicio de amparo, las controversias
constitucionales, las actuaciones de inconstitucionalidad y la facultad

de investigacidn prevista en el articulo 97 de la Constitucidon Federal.

2.3 Recepcion y Tramite de las Solicitudes.

Cuando el ciudadano, acuda al Modulo de Atencién Ciudadana a
presentar la respectiva Solicitud de Expedicién de Credencial para
Votar, los funcionarios del modulo, brindaran la orientacién necesaria
para ello, informandole que estdan a su disposicién los formatos

necesarios para la presentacion de la misma.

Para el llenado de los formatos antes citados, los funcionarios
del moddulo, haran del conocimiento del ciudadano, que deberan
proporcionar los datos necesarios para la captura de la solicitud de
expedicién de la credencial para votar a través del SIIRFE-MAC, no
obstante ello, de considerarlo conveniente cuenta con la opcidon de
requisitar el formato manualmente, en los formatos impresos que al
efecto se le proporcionan al momento de realizar la presentacion de
dicha solicitud. Se presenta un formato Unico de actualizacién y recibo

en el anexo 1
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En cualquier tiempo, los ciudadanos pueden presentar una
solicitud de expedicidon de credencial para votar, aun en el afio de las
elecciones, y, en ningun caso se debera negar al ciudadano la
presentacion de la instancia administrativa. Se presenta una solicitud

de expedicién de credencial para votar en el anexo 2

Lo anterior se desprende del articulo 187, parrafo 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que el
término del ultimo dia de febrero del afio electoral que establece para
presentar la solicitud de expedicién de la credencial para votar, se
refiere para Unico efecto de declarar la procedencia o improcedencia
de dicha solicitud, pero no para impedir su presentacién en los
modulos de atencion ciudadana, posterior a esta fecha en este
sentido, se debe dar una respuesta por escrito al solicitante sobre la
procedencia, improcedencia o0 sobreseimiento de expedirle vy

entregarle su credencial para votar.

Recepcion dentro de plazo, se consideran solicitudes
interpuestas dentro del plazo las que se presenten por los ciudadanos
desde la apertura de los modulos de atencidn ciudadana después de
la jornada electoral federal, y hasta el ultimo dia de febrero del afio

en que se celebren nuevas elecciones federales.

Solicitudes dentro de plazo con FAUR previo las solicitudes
de expedicion de la credencial para votar, presentados por los
ciudadanos, dentro del plazo, que hayan realizado un tramite
previamente, se recibirdn preferentemente en los mddulos de

atencion ciudadana donde lo realizaron.
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Cuando el ciudadano desea presentar una solicitud de
expedicién de credencial para votar, el personal del méddulo de
atencion ciudadana verificara que haya trascurrido 30 dias posteriores
a la realizacidén del tramite, sefialado en la copia del comprobante del

tramite.

Si el tramite tiene menos de 30 dias, se le informara que la
credencial para votar estd en proceso de produccién y se le notificara

en su domicilio cuando este disponible para su entrega.

No obstante ello, si aclarada dicha situacién el ciudadano insiste
en presentar su solicitud de expedicion de credencial para votar, la
captura de dicha instancia administrativa se llevara a cabo en el
SIIRFE-MAC conforme a la normatividad establecida en el manual
para la actualizaciéon de la version 4.2 del SIIRFE-MAC, enero de
20009.

Solicitudes dentro del plazo sin FAUR previo las solicitudes
de expedicibn de credencial para votar, presentadas por los
ciudadanos, dentro del plazo, que no hubiesen realizado un tramite
previo, se recibirdn en cualquier modulo de atencién ciudadana de la

entidad federativa donde el ciudadano tenga su domicilio.

En ningln caso, de deberad negar al ciudadano la presentacién
de la solicitud de expedicidon de credencial para votar, no obstante que
el ciudadano no haya requisitado un Formato Unico de Actualizacién y

Recibo, o no haya solicitado previamente un tramite en el modulo de
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atencién ciudadana, ya que dicho analisis lo debera realizar la

autoridad responsable al momento de resolver la solicitud.

Si el ciudadano no presenta su comprobante de tramite y no es
localizado en la base de datos, se deberd requisitar la solicitud de
expedicién de credencial para votar, en el SIIRFE-MAC conforme a la
normatividad establecida en el manual para la actualizacién de la
version 4.2 del SIIRFE-MAC, enero de 2009

Se resolvera por el Vocal del Registro Federal de Electores de la
Junta Distrital Ejecutiva de manera inmediata, en el momento que el
ciudadano se encuentre en el MAC, o en su caso, en el momento en
que la solicitud sea recibida en dicha Junta Distrital, cuando el MAC se

ubique en zonas alejadas de la oficina Distrital.

Una vez emitida la resolucion de la instancia presentada sin
FAUR previo, y notificada al ciudadano, se orientara al mismo a efecto
de que si es su voluntad, interponga una demanda del Juicio para la

Proteccidon de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano.

Recepcion de solicitudes extemporaneas, se consideraran
como solicitudes presentadas en forma extemporanea, aquellas que
presenten los ciudadanos, desde el 1 de marzo y hasta el dia de la
jornada electoral del afio en el que se celebren las elecciones

federales.

Solicitudes extemporaneas con FUAR previo las solicitudes
de expedicibn de credencial para votar, presentadas por los

ciudadanos en forma extemporanea, que hayan realizado un tramite
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previamente, se recibirdn preferentemente en los mddulos de

atencion ciudadana donde lo realizaron.

Cuando el ciudadano desea presentar una solicitud de
expedicién de credencial para votar, el personal del modulo de

atencién ciudadana le solicitara el comprobante del tramite.

La captura de dicha instancia administrativa se llevara acabo en
el SIIRFE- MAC conforme a la normatividad establecida en el manual
para la actualizacién de la versidon 4.2 del SIIRFE- MAC, enero de
20009.

Una vez requisitada la instancia, firmada por el ciudadano, se le
anexara a la misma la documentacién probatoria que, en su caso,
hubiere aportado el ciudadano, sera entregada de inmediato por el
Responsable de Modulo al Vocal del registro Federal de Electores de la

Junta Distrital Ejecutiva correspondiente.

Este tipo de solicitudes, presentadas en forma extemporanea
con FUAR previo, seran analizadas a efecto de determinar su

procedencia, improcedencia o sobreseimiento.

Solicitudes extemporaneas sin FUAR previo las solicitudes
de expedicién de credencial para votar, presentadas por los
ciudadanos, en forma extemporanea, que no hubiese realizado un
tramite previo, se recibirdn en cualquier moddulo de atencién
ciudadana de la entidad federativa donde el ciudadano tenga su

domicilio.
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En ningun caso, se debera negar al ciudadano la presentacion
de la solicitud de expedicion de credencial para votar, no obstante que
el ciudadano no haya requisitado un FUAR, o no haya solicitado
previamente un tramite en el Mac, ya que dicho analisis lo debera

realizar la autoridad responsable al momento de resolver la solicitud.

Si el ciudadano no presenta su comprobante de tramite y no es
localizado en la base de datos, se debera requisitar la solicitud de
expedicién de credencial para votar, en el SIIRFE-MAC conforme a la
normatividad establecida en el manual para la actualizacion de la
version 4.2 del SIIRFE-MAC, enero de 2009

Una vez emitida la resolucion de la instancia y notificada al
ciudadano, se orientara al mismo a efecto de que si es su voluntad,
interponga una demanda del Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politicos Electorales del Ciudadano.

Reglas generales para la recepcion de solicitudes cuando
el ciudadano acuda al modulo de atencidén ciudadana a presentar su
solicitud de expedicién de credencial para votar, se le solicitara
presente su acta de nacimiento o carta de naturalizacion, un
documento de identidad con fotografia y un comprobante de domicilio
(documentos aprobados por la Comisidn Nacional de Vigilancia) en

original y copia.

Se procedera a la captura en el SIIRFE-MAC de la solicitud de
expedicién de credencial para votar con los datos aportados por el

ciudadano.
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En los casos en que el ciudadano desee presentar la solicitud de
expedicion de credencial para votar, en formato fuera del SIIRFE-
MAC, se le informara que con base en el mismo, se procedera a la
captura de sus datos en el sistema vy el escrito presentado, se anexara

al que formato genere via sistema.

Una vez que es capturada la informacion del ciudadano en el
formato correspondiente a la solicitud de expedicién de credencial
para votar, del SIIRFE-MAC, se procedera ala impresion del referido

formato en tres tantos.

Se procedera a recabar la firma y huella del ciudadano en las
impresiones de la solicitud de expedicion de credencial para votar,

haciéndole entrega de una impresion.

Tramite de las solicitudes el responsable del modulo de
atencion ciudadana conservara en el MAC uno de los tantos de la
solicitud de expedicion de credencial para votar y el otro sera
remitido, el dia de su recepcidén, a la Vocalia del Registro Federal de
Electores en la Junta Distrital Ejecutiva, anexando el comprobante del

tramite realizado, si se cuenta con él.

El responsable de moddulo debe garantizar el enviéo de las
solicitudes de expedicion de credencial para votar a la Vocalia
Distrital, diariamente en los mddulos ubicados dentro de la cabecera
distrital y que el tiempo invertido para el traslado no exceda de media

hora de recorrido, cada tercer dia para los médulos que se ubiquen en
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zonas periféricas de la cabecera distrital o semanal cuando el mddulo

se ubique en zonas alejadas de la oficina distrital.

El control de niumero de solicitudes que se llenaron en el mdédulo
de atencion ciudadana y su envié se registraran en la Bitacora de

solicitudes de expedicidon de credencial para votar por MAC.

Vocalia del Registro Federal de Electores en Junta
Distrital Ejecutiva. El vocal del Registro Federal de Electores en la
Junta Distrital Ejecutiva, recibe las solicitudes de expedicion de
credencial para votar requisitadas en los moddulos de atencién
ciudadana, a través del formato de Entrega o Devolucién de

Documentos y Materiales.

Asimismo, llevara el control de las solicitudes de expedicién de
credencial para votar presentadas por el ciudadano, con el numero de
folio correspondiente al formato de la solicitud, adicionalmente,
registrara en el extremo superior izquierdo del formato de la referida
solicitud, el niumero de expediente que conformara de la siguiente
forma: SECPV/numero de folio de la solicitud. Esta informacién
se plasmara en el Libro de Registro de solicitudes de expedicidon de

credencial para votar por el Distrito Electoral

Con el tanto restante, realizard una revision del estatus del
registro ciudadano en las bases de datos del SIIRFE-Consultas,
SIIRFE-Conciliaciones, Sistema de Validacion de ciudadanos
suspendidos en sus Derechos Politicos y el Sistema para el
Tratamiento de Datos Irregulares y procedera a realizar una anotacion
en el extremo superior derecho en la solicitud, sefalando en que

supuesto se encuentra el registro ciudadano.
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Con base en lo anterior, procedera a agrupar cada una de las
solicitudes de expedicion de credencial para votar con base en los

siguientes criterios:

1. Ciudadano suspendido en sus derechos politicos-

electorales
2. Ciudadano con datos presuntamente irregulares
3. Inconsistencia en la incorporacién de la CURP
4. Usurpacion de clave de elector

5. Solicitud d expedicién de credencial para votar restantes.

Asimismo, verificara si en los archivos de dicha Vocalia del
Registro Federal de Electores, cuenta con documentaciéon vinculada al
registro del ciudadano y sera remitida a la Vocalia Local del Registro
Federal de Electores junto con las correspondientes solicitudes de
expedicion de credencial para votar a mas tardar al dia siguiente de

su recepcion.

Una vez realizado lo anterior, la Vocalia del Registro Federal de
Electores de la Junta Distrital Ejecutiva, remitira via fax o por correo
electronico, a la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta
Local Ejecutiva, la solicitud de expedicién de credencial para votar,
junto a los anexos correspondientes, a mas tardar al dia siguiente en
que fue recibida dicha solicitud en la vocalia del Registro Federal de

Electores de la Junta Distrital Ejecutiva.
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El tanto original impreso de la solicitud de expedicion de
credencial para votar sera remitido a la Vocalia del Registro Federal

de Electores de la Junta Local Ejecutiva.

Vocalia del Registro Federal de Electores en Junta Local
Ejecutiva. El Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta
Ejecutiva, recibe las solicitudes de expedicién de credencial para votar
enviadas por las Vocalias del Registro federal de Electores de las

juntas Distritales Ejecutivas de la entidad federativa a su cargo.

Posteriormente registra en el cuadro Control Nominativo de
Solicitudes de Expedicion de credencial para Votar por entidad
federativa conforme al anexo.4, cada una de las solicitudes recibidas

de su distrito.

Verifica que el estatus del registro del ciudadano que fue
anotado en el extremo superior derecho de la solicitud por la Vocalia
del Registro Federal de Electores de la Junta Distrital Ejecutiva sea
correcto, realizando la busqueda correspondiente en las bases del
SIIRFE- consultas, SIIRFE-conciliaciones, Sistema de Validacion de
ciudadanos suspendidos en sus Derechos Politicos y el Sistema para el

Tratamiento de datos irregulares

Con base en lo anterior, procedera a agrupar cada una de las
solicitudes de expedicion de credencial para votar con base en los

siguientes criterios:

1. Ciudadano suspendido en sus derechos politicos-

electorales
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2. Ciudadano con datos presuntamente irregulares
3. Inconsistencia en la incorporacién de la CURP
4. Usurpacion de clave de elector

5. Solicitud d expedicidén de credencial para votar restantes.

Una vez identificado lo anterior, procedera a integrar el
expediente correspondiente, complementando la documentacion
remitida por la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta
Distrital Ejecutiva, anexando al mismo la documentacion vinculada al
registro del ciudadano que se encuentre en los archivos de dicha

Vocalia Local.

En caso de existir un tramite previo del ciudadano solicitante
por el cual no se le haya generado la credencial para votar, se
anexara a cada solicitud copia del Formato Unico de Actualizacién y

Recibo que corresponda.

Las solicitudes que se presenten derivadas de la suspensién de
derechos politicos del ciudadano solicitante, les sera agregada la

siguiente documentacion:

A. El documento probatorio (exhibido por el ciudadano en el MAC

o localizado en el Archivo Local de Depuracion)
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B. En su caso, la notificacion de suspensién emitida por el Poder
Judicial, de un proceso penal diferente al de la aplicacién de la

baja.

C. En su caso, copia del oficio dirigido a la autoridad judicial con
el cual la Vocalia de Registro Federal de Electores de la Junta
Local Ejecutiva solicito informacion relacionada con |la

rehabilitacion del ciudadano.

D. Copia del documento soporte de la baja del registro de Padrdn

Electoral(formato NS u oficio de la autoridad judicial)

E. Cedula de verificacién de identidad y situacion juridica de
suspendidos que se obtenga del Sistema de Validaciéon de

Ciudadanos Suspendidos.

Para el caso de solicitudes relacionadas con tramites retenidos
por contener datos presuntamente irregulares y por inconsistencia el
la incorporacién de al CURP en la credencial para votar, se anexara a
dichas solicitudes todos los documentos que hayan generado vy
aplicado las Vocalias de Registro Federal de Electores de las Juntas
Locales y Distritales, para la aclaracién de los datos que hayan

realizado los ciudadanos.

Para el desarrollo de as actividades antes sefialadas, el Vocal del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva sera
auxiliado por el jefe de Oficina de Actualizacién al Padréon Electoral y
por el jefe de Oficina de Depuracién del Padrén Electoral, en el ambito

de sus actividades en gabinete.
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Una vez integradas las solicitudes de expedicion de credencial
para votar, con sus anexos (expediente completo), se procedera a
digitalizar y enviarlas por correo electréonico a la Secretaria Técnica
Normativa de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
asignandole al archivo el numero de expediente (SECPV/Numero de

folio de la solicitud).

Asimismo, anexara las pruebas aportadas por los ciudadanos y
una relacién de los expedientes enviados que contendran: fecha de
recepcion, folio de la instancia, nombre del ciudadano y la fecha limite
para resolver y notificar al ciudadano, a mas tardar al dia siguiente de

su recepcion.

El Vocal del Registro de Electores de la Junta Local Ejecutiva
integrara al expediente el tanto original impreso de la solicitud de

expedicién de credencial.

La Secretaria Técnica Normativa la Secretaria Técnica
Normativa, recibira todas y cada una de las solicitudes de expedicion

de credencial para votar a nivel nacional.

Procedera a su registro en el Concentrado Nacional Nominativo

se solicitudes de expedicion de credencial para votar.

Remitira por correo electrénico, copia de la solicitud de
expedicion de credencial para votar a la Coordinacion de Procesos
Tecnoldgicos, a través de al Direccion de operaciones del CECYRD y a
la Coordinaciéon de Operaciones en Campo, el mismo dia en que fue

recibida dicha solicitud.
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Posteriormente realizara una busqueda del registro del
ciudadano en el SIIRFE- consultas, SIIRFE-conciliaciones, Sistema de
Validacién de ciudadanos suspendidos en sus Derechos Politicos y el
Sistema para el Tratamiento de datos irregulares, para validar la
anotacion realizada por las Vocalias del Registro Federal de Electores

de las Juntas Local y Distrital Ejecutiva, respectivamente.

Solicitara mediante correo electrénico a la Direccidn de
Operaciones del CECYRD de la Coordinacidon d Procesos Tecnoldgicos,
remita un informe del estatus del registro en las bases de los datos
del padrén electoral, asi como la opinidn técnica sobre la procedencia
de la instancia, y en su caso, solicitara ademas, remita la
documentacién soporte de la baja del registro del ciudadano, copia del
expediente, etc., para la atencién y resolucion de las instancias

correspondientes.

En caso de ser necesario para la emision de la opinion técnica
normativa, solicitara mediante correo electréonico a la Coordinacion de
Operaciones en Campo, remita un informe sobre la situacion del

tramite del ciudadano.

En todos los casos la Secretaria Técnica Normativa deberd
emitir una opinién respecto de la procedencia, improcedencia o
sobreseimiento de dicha solicitud y recomendara a la Vocalia Distrital
correspondiente, a través de la Vocalia Local, el modelo de la
resolucién a utilizar en cada caso. Se presenta una opinidon

dictaminada por la Secretaria Técnica normativa como ejemplo de
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dichas opiniones que realiza la autoridad antes mencionada en un

caso concreto al del ciudadano Ramirez Rojas Arturo en el anexo 4

Lo anterior con excepcién de que el Vocal Local del Registro
Federal de Electores, determine emitir la opinidon respectiva y con
base en dicha opinion, solicite al Vocal del Registro Federal de
Electores de la Junta Distrital, la emisién de la correspondiente

resolucién, de lo cual informara a la Secretaria Técnica Normativa.

Direccion de Operaciones del CECYRD (CPT) Recibe de la
Secretaria Técnica Normativa, por correo electrénico, las solicitudes
de expedicién de credencial para votar, de las cuales realizara una
revision del estatus del registro del ciudadano en las bases de datos

del Registro Federal de Electores.

Remite copia del acuse de recibo de las solicitudes de
expedicidn de credencial para votar a la Secretaria Técnica Normativa,
incluyendo los plazos para dar repuesta en tiempo, considerando el
termino con que cuenta el Vocal del Registro Federal de Electores de

la Junta Distrital Ejecutiva para emitir su resolucion.

Procede a revisar en la base de datos el estatus del registro del

ciudadano, a fin de poder determinar su situacidon registral.

Conforme a la situacidon que guarda el registro del ciudadano y
el andlisis de las constancias que obren en su poder, emitird el
informe del estatus del registro en las bases de datos del Registro

Federal de Electores y cuando corresponda, sobre la instancia, mismo
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que sera remitido, mediante correo electréonico a la Secretaria Técnica
Normativa, a mas tardar dentro de los 5 dias siguientes a su
recepcion, anexando en su caso, la documentacién soporte de la baja
del registro del ciudadano de la base de datos del Padrén Electoral,

cuando ésta haya sido solicitada.

Remite copia de la relacién de informes del estatus del registro
en las bases de datos del Registro de Electores y, en su caso, la
documentacién soporte a la Coordinacién de Procesos Tecnoldgicos,

indicando la fecha de entrega.

Direccion de Operaciones y Seguimiento (COC) recibe de la
Secretaria Técnica Normativa, copia de las solicitudes de expedicidon

de credencial para votar que sean presentadas a nivel nacional.

La Direccion de Operaciones y Seguimiento, supervisara que en
los Modulos de Atencion Ciudadana se de cumplimiento a las

disposiciones contenidas en el presente procedimiento.

Opinion Técnica Normativa, la Secretaria Técnica Normativa
emitirda una opinion en todas las solicitudes de expedicion de
credencial para votar que haya recibido de las Vocalias Locales del

Registro Federal de Electores.

Para la emisidon de la opinidn, la Secretaria Técnica Normativa
considerara el informe del estatus del registro en las bases de datos

del Registro Federal de Electores, que le envié la Direccion de
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Operaciones del CECYRD, asi como los informes particulares que, en
su caso, se soliciten a la Coordinacién de Operaciones en Campo, para
los casos de ciudadanos suspendidos, tramites con datos
presuntamente irregulares, inconsistencia en la incorporacién de la
CURP, entre otros.

Una vez que la Secretaria Técnica Normativa cuente con el
expediente completo de cada solicitud, procedera al analisis de cada
una de las documentales, verificando la situacién registral que guarda
el ciudadano en las bases de datos del Padron Electoral, y
determinara la procedencia, improcedencia 0, en su caso,
sobreseimiento, de cada una de las solicitudes de expedicién de
credencial para votar, para lo cual elaborarda una opinidon técnica

normativa.

La Secretaria Técnica Normativa remitira la opinidn por correo
electrénico dentro de 5 dias habiles, contados a partir de la recepcién
de los informes que haya solicitado a la Coordinacion de Procesos
Tecnoldgicos a través de la Direccion de Operaciones del CECYRD o a
la Coordinacion de Operacién en Campo, a la Vocalia del Registro

Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva.

La Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva, remitird la opinidn técnica normativa por correo electrénico
a la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local

Ejecutiva, a mas tardar al dia siguiente en que ésta fue recibida.

2.4. Elaboracion de la Resolucion de las Solicitudes y

Notificacion de las mismas
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El Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Distrital
Ejecutiva recibird de la Vocalia del Registro Federal de Electores de la
Junta Local Ejecutiva, la opinidon de las solicitudes de expedicion de

credencial para votar, que emita la Secretaria Técnica Normativa.

Independientemente de lo anterior, el Vocal Distrital podra
solicitar al Vocal de la Junta Local la autorizacién para emitir la
resolucion de la solicitud, en los casos en que cuente con los
elementos para ello, sin agotar necesariamente la opinidn de la

Secretaria Técnica Normativa, de lo cual informara a dicha Secretaria.

Con base en todas las constancias que integran el expediente y con
la opinidon técnica normativa, el Vocal del Registro Federal de
Electores de la Junta Distrital Ejecutiva, procedera a la elaboracion de
la resolucidon a la solicitud de expedicion de credencial para votar, la

cual se encuentra integrada al menos por los siguientes elementos:

Rubro.
Lugar y fecha de la expedicion.

Capitulo de antecedentes. Narracion de manera sucinta,
secuencial y cronoldgica de los principales actos que dieron origen
a la presentacién de la respectiva instancia administrativa, desde la
interposicion hasta el momento previo a la resoluciéon. En este

apartado no debe incluirse ningun criterio valorativo.
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Considerandos. Se deberan sefialar las situaciones de hecho vy
de derecho en las cuales la autoridad responsable determinara la

procedencia, improcedencia o sobreseimiento.

Se entienden como situaciones de hecho, la situacion registral del
ciudadano en el Padron Electoral, es decir, los movimientos
realizados por el ciudadano, notificaciones de autoridades
administrativas y/o jurisdiccionales y demas elementos que obren

en el expediente electoral del ciudadano.

Por lo que hace a las situaciones de derecho, se deberan sefalar el
marco juridico en el cual se basa la autoridad responsable para
emitir su resolucion. (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, Lineamientos, procedimientos y manuales

emitidos por la DERFE y demas normatividad aplicable).

Resolutivos. La autoridad responsable podra resolver Ila
solicitud de expedicién de credencial para votar, en tres sentidos,

segun sea el caso, procedente, improcedente o sobreseimiento.

Se debera hacer del conocimiento del ciudadano, que en caso
de no resultar favorable la resolucion a dicha solicitud, podran
interponer la demanda de Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, en un plazo de 4 dias a partir
del dia siguiente al que reciba la notificacion de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 187, parrafo 6, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los articulos 79,80, parrafo 1 y demas Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Nombre y firma del funcionario que resuelve.

La resolucidn solicitud de expediciéon de credencial para votar, sera
emitida dentro del plazo de 20 dias naturales contados a partir de

la presentaciéon de la misma.

Resoluciones de Solicitudes Presentadas en el Plazo,
solicitudes con FAUR previo las solicitudes de expedicion de credencial
para votar presentadas dentro del plazo establecido por la ley
electoral, por ciudadanos que realizaron un tramite previo ante las
oficinas del Registro Federal de Electores, podran resolverse en los

siguientes sentidos:

1) Procedente: cuando del analisis de las constancias que obren
en el expediente, se desprendan elementos que permitan determinar
que el ciudadano cumplié con los requisitos establecidos en la

normatividad aplicable, para obtener su credencial para votar.

Cuando se trate de ciudadanos que soliciten su reincorporacion al
Padrén Electoral por encontrarse rehabilitados en sus derechos
politicos, serd declarada procedente la solicitud de expedicion de
credencial para votar, en los casos en que se cuente con el
documento que acredite fehacientemente la rehabilitacion del

ciudadano.

Tratandose de ciudadanos con presuntos datos irregulares, sera
procedente cuando se acredite con la opinidon técnica normativa

respectiva, que se trata del ciudadano diferente o en su caso, que
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acudid a aclarar su situacion registral ante las oficinas del Registro

Federal de Electores.

En los casos en que se presente la respectiva solicitud de
expedicion de credencial para votar por inconsistencias en la
incorporacion de la Clave Unica del Registro de Poblacién en la
credencial para votar, se resolvera procedente cuando se determine
gue la inconsistencia identificada no es causa imputable al ciudadano

y esta puede ser subsanada.

2) Improcedente: en los casos que derivado de la revision de
los elementos que integran el expediente respectivo, se desprenda
que el ciudadano no cumple con los requisitos establecidos en la
normatividad aplicable para la obtencidon de la respectiva credencial

para votar.

Las solicitudes de expedicién de credencial para votar presentadas por
los ciudadanos que soliciten su reincorporacion al Padron Electoral por
encontrarse rehabilitados en sus derechos politicos, declaradas
improcedentes cuando no se cuente con el documento probatorio que

acredite dicha rehabilitacion.

Para las solicitudes presentadas por ciudadanos, cuyo tramité
sea idéntico con datos presuntamente irregulares, se resolveran
improcedentes cuando el ciudadano no acredite las diferencias en sus
datos o en su caso, se determine que el ciudadano proporciond
informacion falsa al Registro Federal de Electores y existe probable

alteracion del Padron Electoral.
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3) Sobreseimiento: las solicitudes de expedicién de credencial
para votar sera sobreseidas en los casos, que el tramite haya sido
liberado previo a que se emita la resolucidon de la solicitud y en su
caso, la credencial para votar haya sido entregada a su titular, en

razén de que la solicitud queda sin materia.

Solicitudes sin FUAR previo, las solicitudes de expedicién de
credencial para votar presentadas dentro del plazo por ciudadanos
que no realizaron tramite alguno ante las oficinas del Registro
Federal de Electores previamente, seran declaradas improcedentes en
razén de que no cumplieron con los requisitos establecidos en la ley

de la materia para la obtencién de su credencial para votar.

Se resolveran por el Vocal del Registro Federal de Electores de
la Junta Distrital Ejecutiva de manera inmediata, en el momento que
el ciudadano se encuentre en el MAC, o en su caso, en el momento en
que la solicitud sea recibida en dicha Junta Distrital, cuando el MAC se

ubiqué en zonas alejadas ala oficina distrital.

Resolucion de las Solicitudes extemporaneas con FAUR
previo. Para emitir la resolucidon de las solicitudes de expedicion de
credencial para votar que se presentaron fuera del plazo, se realizara
un analisis sobre la procedencia, improcedencia o sobreseimiento de
las mismas, a un cuando estas hayan sido presentadas fuera del plazo

establecido en la ley.
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Entre los supuestos que pueden ser sujetos a este analisis, se

encuentra las siguientes:

A. Ciudadanos que soliciten su reincorporacion al Padréon Electoral

por encontrarse rehabilitados en sus derechos politicos.
B. Registros con datos presuntamente irregulares.

C.En los casos que se presente la respectiva solicitud de
expedicién de credencial para votar por inconsistencia en la
generacion de la Clave Unica del Registro de Poblacion a la

credencial para votar.

D.Cuando el ciudadano haya cumplido con los requisitos
establecidos por la ley para la obtencién de su credencial para
votar y por cuestiones técnicas no imputables a el, ésta no

haya sido generada y entregada a su titular.

Notificacion de las Resoluciones, la resolucion recaida a la
solicitud de expedicién de credencial para votar sera notificada
personalmente al ciudadano si este comparece ante la oficina donde
se presento la referida solicitud o, en su caso, por telegrama o correo

certificado.

Cuando las notificaciones sean en forma personal, estas se
realizaran a través de los técnicos de campo adscritos a las Vocalias
del Registro Federal de Electores, para lo cual se recabara del
ciudadano el acuse de recibo de entrega de la cédula de notificacion
correspondiente, y posteriormente se integrara al expediente

respectivo.
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Las cedulas de notificacion personal deben contener:
1. Descripcion de la resolucién que se notifica.
2. Lugar, fecha y hora en que se hace.

3. Nombre de la persona con quien se entiende la diligencia.
En caso de negativa al recibirla, se hara constar esta

circunstancia en la propia cédula.

4. Nombre y firma del funcionario que realiza la notificacidn.

2.4.1 Autoridades Emisoras del Dictamen por el Cual se

Niega la Expedicion de la Credencial para Votar.

La Secretaria Técnica Normativa emitird una opinidn en todas
las solicitudes de expedicién de credencial para votar que haya

recibido de las Vocalias Locales del Registro Federal de Electores.

Para la emisidon de la opinién, la Secretaria Técnica Normativa
considerara el informe del estatus del registro en las bases de datos
del Registro Federal de Electores, que le envié la Direccion de

Operaciones del CECYRD, asi como los informes particulares que, en
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su caso, se soliciten a la Coordinacidon de Operaciones en Campo, para
los casos de ciudadanos suspendidos, tramites con datos
presuntamente irregulares, inconsistencia en la incorporacién de la
CURP, entre otros.

Una vez que la Secretaria Técnica Normativa cuente con el
expediente completo de cada solicitud, procedera al analisis de cada
una de las documentales, verificando la situacidn registral que guarda
el ciudadano en las bases de datos del Padron Electoral, vy
determinara la procedencia, improcedencia o0, en su caso,
sobreseimiento, de cada una de las solicitudes de expedicién de
credencial para votar, para lo cual elaborara una opinidon técnica

normativa.

La Secretaria Técnica Normativa remitira la opinidon por correo
electrénico dentro de 5 dias habiles, contados a partir de la recepcién
de los informes que haya solicitado a la Coordinacion de Procesos
Tecnoldgicos a través de la Direccidon de Operaciones del CECYRD o a
la Coordinacion de Operacién en Campo, a la Vocalia del Registro

Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva.

La Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva, remitira la opinidn técnica normativa por correo electrénico
a la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local

Ejecutiva, a mas tardar al dia siguiente en que ésta fue recibida.

2.4.2 Autoridad que Cumple el Dictamen de la no Expedicion de

la Credencial para Votar con Fotografia
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El Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Distrital
Ejecutiva recibira de la Vocalia del Registro Federal de Electores de la
Junta Local Ejecutiva, la opinidon de las solicitudes de expedicidon de

credencial para votar, que emita la Secretaria Técnica Normativa.

Independientemente de lo anterior, el Vocal Distrital podra
solicitar al Vocal de la Junta Local la autorizacién para emitir la
resolucion de la solicitud, en los casos en que cuente con los
elementos para ello, sin agotar necesariamente la opinidn de la

Secretaria Técnica Normativa, de lo cual informara a dicha Secretaria.

Con base en todas las constancias que integran el expediente y
con la opinidn técnica normativa, el Vocal del Registro Federal de
Electores de la Junta Distrital Ejecutiva, procedera a la elaboracion de

la resolucion a la solicitud de expedicidon de credencial para votar,

2.5 Recurso Administrativo que Tiene el Ciudadano

Cuando se le Niega la Entrega de la Credencial de Elector.

Justicia administrativa es el sometimiento del Estado, al
ordenamiento juridico implica que el ejercicio del poder publico
necesariamente se realice conforme a las disposiciones legales que la
regulan por lo que cuando los actos de autoridad se formulan en
contravencion al mandato legal deben ser corregidos, la posibilidad de
la actuacion de la administracion publica hace necesario el

establecimiento de medios de control a fin de evitar la afectacion a los
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derechos del gobernado por esto constituye un punto esencial del
derecho administrativo lo cual se integra por los medios proteccion
administrativa y jurisdiccionales para lograr la excitacidon de los actos
administrativos contrarios al derecho asi como el resarcimiento de
dafos y perjuicios que en ocasiones causa el Estado, con motivo del

ejercicio de sus funciones.
Estos medios sean considerados de dos tipos:

A. Directos la participacion de los gobernados es
fundamental ya que sin ello no tiene lugar esta forma de
control dentro de ellos encontramos los recursos
administrativos, asi como los procesos ya sea ante los

tribunales administrativos o ante tribunales judiciales.

B. Medios indirectos el gobernado afectado no tiene
intervencién alguna ya que se constituye por un
mecanismo de auto tutela administrativa. Derivados que
ejercen los 6rganos superiores sobre los inferiores y que
consisten en la coaccion de sus subordinados a fin de
verificar su legalidad ademas de esto también pueden
existir controles politicos y sociales que pueden influir

ante las autoridades en defensa de los gobernados.

Estos medios de control constituyen una garantia para la
proteccion de los derechos de los gobernados y tienen como fin la
revision de la legalidad de la funcién administrativa, cuando el Unico
propdsito de encausarlo dentro del marco legal es atreves “de la
impugnacion que se intenta restablecer la legalidad cuando a sido
violada u obtener su restablecimiento conjugando con la observancia

de las situaciones juridicas subjetivas particulares es decir se intenta
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organizar la defensa de los derechos subjetivos que gestiona la
funcidén publica es decir el derecho “subjetivo consiste en la facultad
de un sujeto para exigir de otras una accidon y omision concreta para
ello se han utilizado expresiones sindnimas para referirse al derecho
subjetivo como son: competencia, poder, facultad, atribuciones,
licencia, permisos, garantia, autorizacidn entre otros” por lo que se
entiende por justicia administrativa es el procedimiento que se sigue
ante un tribunal u organismo jurisdiccional situado dentro del poder
ejecutivo o judicial con objeto de resolver de manera imparcial e
imperativa las controversias entre los particulares y la administracion

publica, en materia electoral las leyes secundarias contemplan:

El articulo 187 de Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece que los ciudadanos podran
presentar las instancias administrativas de solicitud de expedicidon de
credencial para votar y solicitud de rectificacion a la lista nominal de

electores.

En los términos del articulo antes citado, la solicitud de
expedicién de credencial para votar procedera cuando habiendo
cumplido con los requisitos y tramites correspondientes los
ciudadanos no hubieren obtenido oportunamente su credencial para
votar con fotografia y podran presentar dicha solicitud en cualquier
tiempo durante los dos anos previos al del proceso electoral y

tratandose del ano de la eleccidon hasta el Ultimo dia de febrero.

Para el caso de las solicitudes de rectificacion a la lista nominal

de electores, ésta procede cuando aquellos ciudadanos que habiendo
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obtenido oportunamente su credencial para votar con fotografia, no
aparezcan incluidos en la lista nominal de electores de la seccién
correspondiente a su domicilio; o considere haber sido indebidamente

excluido de dicho instrumento electoral.

En los términos de los parrafos 2 y 3 del articulo 187 de Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los ciudadanos
podran presentar la solicitud de rectificacién a la lista nominal de
electores en cualquier tiempo durante los dos afos previstos al del
proceso electoral y tratandose del ano de la eleccion hasta el 14 de

abril.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 187
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
las oficinas del Registro Federal de Electores, existira a disposicion de
los ciudadanos los formatos necesarios para la presentacién de la

solicitud respectiva.

El parrafo 5 del articulo citado, sefala que la oficina ante la que
se haya solicitado la expedicion de la credencial o la rectificacion,
resolvera sobre la procedencia o improcedencia de la misma dentro de

un plazo de veinte dias naturales.

El articulo 187, parrafo 6 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece que la resolucion que declare
improcedente la instancia administrativa para obtener la credencial o
rectificacion o la falta de respuesta en tiempo, seran impugnables
ante el Tribunal Electoral. Para tal efecto, los ciudadanos interesados

tendran a su disposicién en las oficinas del Registro Federal de
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Electores los formatos necesarios para la interposicion del medio de

impugnacion respectivo.

Asimismo, el parrafo 7 del articulo antes citado, sefala que la
resoluciéon recaida ala instancia administrativa para obtener Ila
credencial o de rectificaciéon, sera notificada personalmente al
ciudadano si éste comparece ante la oficina responsable de la

inscripcion o en su caso, por telegrama o correo certificado.

CAPITULO 8
EL PROCEDIMIENTO ANTE
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ELECTORAL PARA EL
JUICIO DE LA
PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES



De acuerdo con lo establecido en el articulo 40, fraccidon III, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto
Federal Electoral es el encargado de organizar las elecciones federales
(aquellas por medio de las que se elige al Presidente de la Republica,

los Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn).

Dicho Instituto Federal Electoral, es un organismo publico,
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, por lo
que es independiente en sus decisiones y funcionamiento, lo que
significa que en ningln momento se encuentra sometido a la
influencia de drganos de gobierno, partido politico o interés ajeno a la
finalidad y principios que rigen su desempefio. Este tiene a su cargo
las actividades relacionadas con la organizacion y conduccion de los
procesos electorales en México, entre otros, y de acuerdo con la
legislacion aplicable puede expedir la credencia de elector o bien

negar dicha expedicion.

En este sentido existe un medio de impugnacién, para el caso
de que el Instituto Federal Electoral, niegue la expedicion de la
credencial de elector con fotografia, que es Juicio de la Proteccién de
los Derechos Politicos Electorales, el cual tiene que ser tramitado ante
el propio Instituto que niega la expedicién de la aludida credencial de

elector.

Este juicio o procedimiento, como todos los medio de defensa,
debe de sequir ciertos pasos, o etapas, las cuales seran motivo de

estudio en el presente capitulo.
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3.1 El Procesamiento de las Demandas del Juicio Politico

Electoral

Las partes en la justicia electoral, son los sujetos que
intervienen en un proceso, defendiendo sus intereses y derechos ante
la autoridad jurisdiccional, asi como desarrollando las conductas o
actos judiciales conducentes a que se dicte una sentencia en que se le
de la razén en cuanto a las prestaciones que reclama, sdlo quiénes
tengan interés en el asunto, pueden ser considerados partes
procesales, debiendo acreditar ese interés, con lo que se le
reconocera su legitimidad procesal, ya activa o pasiva. En materia de

justicia electoral, son partes procesales las siguientes entidades:

A) EL ACTOR.- De conformidad con el articulo12, numeral 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral. Es actor la persona que se encuentra legitimada para
intentar un recurso o un juicio electoral, y que insta al 6rgano de
gobierno competente para conocer de él, también se le denomina

como promovente.

El actor es la persona que actua, es decir, que desarrolla una
conducta positiva, es la que acciona o que entra en accién. La
denominacion de la palabra “actor” deviene de la persona que es
titular del derecho de accidn y que al ejercerlo, hace entrara en

movimiento al aparato jurisdiccional.
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En materia electoral, pueden participar como actores las

siguientes personas:

1) Los ciudadanos;
2) Los partidos politicos;
3) Los candidatos;

4) Las asociaciones de ciudadanos conformadas, que no hayan
recibido el reconocimiento de su calidad como asociacién,

agrupacién o partido politico.

B) LA AUTORIDAD RESPONSABLE.-El articulo 12, numeral 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, sefiala que la autoridad responsable, es el drgano
de Gobierno en materia electoral, que emitid la resolucién materia de
la impugnacién. Dicha denominacién de autoridad responsable, se

baso en el juicio de amparo.

En este sentido, se destaca que la autoridad responsable, cémo
se relato anteriormente, es el érgano de gobierno a quien se atribuye
el acto contra el cual se promueve el juicio electoral, por lo que la ley
le confiere la facultad de intervenir en el desarrollo del juicio, a fin de
que el acto que haya emitido y/o ejecutado, sea declarado valido, por

no ser ni inconstitucional ni ilegal.

Asimismo, también podran tener el caracter de autoridad

responsable los partidos politicos, para el caso de que la demanda de
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juicio electoral, se oriente contra actos de esos entes de interés
publico, supuesto que opera cuando se violan los derechos politicos

electorales de un ciudadano, que es militante de ese instituto politico.

Con el criterio antes citado, se amplié no solo la calidad de parte
demandada en esta materia, sino ademas, la proteccion que se
prodiga a través de la justicia electoral, dando mayor certeza al orden

juridico.

C) EL TERCERO INTERESADO.-El articulo 12, numeral 1,
inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, sefiala que tiene la calidad de tercero interesado el
ciudadano, partido politico, la coalicion, el candidato, la organizacién o
la agrupacion politica o de ciudadanos, que tenga un derecho
incompatible con el del actor, siempre y cuando acrediten tener

interés legitimo en el juicio o recurso.

El tercero interesado, es la parte procesal en materia electoral,
a quien favorece el acto que impugna el actor o quien tiene interés en
que dicho acto subsista, es decir, el acto lesiona al actor, pero agracia
o favorece al tercero interesado, quien participa en el juicio a fin de
procurar que se dicte sentencia en la que se decrete la vigencia del

acto impugnado.

Dicha denominacién de tercero interesado, es por tener un
interés en la subsistencia del acto, aun cuando puede ser afectado por

la sentencia que se dicte en el juicio respectivo, si es que se le
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concede la razén al actor, ordenando la nulidad del acto materia de

impugnacion y que, en su momento, favorecié al tercero interesado.

Por lo cual, pueden participar como terceros interesados los

siguientes sujetos de derecho:

a) Los ciudadanos;
b) Los partidos politicos; v,

c) Los candidatos.

Decir que esa condicion se desprendera de la acreditacion de un
beneficio prodigado con motivo del acto de autoridad (o en su caso,
de partido politico) que se reclama y por la posibilidad de verse
lesionado con la resolucion que se dicte en el medio de impugnacion

en que participe.

Asimismo, conforme al articulo 17 numeral 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia

Electoral, que a la letra dice:
Articulo 17

1. La autoridad u o6rgano partidista, segin sea el caso, que
reciba un medio de impugnacién, en contra de sus propios actos o
resoluciones, bajo su mas estricta responsabilidad y de inmediato,

debera:
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a) Por la via mas expedita, dar aviso de su presentacion al
organo competente del Instituto o a la Sala del Tribunal Electoral,
precisando: actor, acto o resolucidn impugnado, fecha y hora exactas

de su recepcion; y

b) Hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que
durante un plazo de setenta y dos horas se fije en los estrados
respectivos o por cualquier otro procedimiento que garantice

fehacientemente la publicidad del escrito.

2. Cuando algun organo del Instituto reciba un medio de
impugnacion por el cual se pretenda combatir un acto o resolucién
gque no le es propio, lo remitirda de inmediato, sin tramite adicional
alguno, al d6rgano del Instituto o a la Sala del Tribunal Electoral

competente para tramitarlo.

3. El incumplimiento de las obligaciones a que se refieren los
parrafos anteriores, sera sancionado en los términos previstos en el

presente ordenamiento y en las leyes aplicables.

4. Dentro del plazo a que se refiere el inciso b) del parrafo 1 de
este articulo, los terceros interesados podran comparecer mediante
los escritos que consideren pertinentes, mismos que deberan cumplir

los requisitos siguientes:

a) Presentarse ante la autoridad u érgano responsable del acto

o resolucion impugnado;
b) Hacer constar el nombre del tercero interesado;

c) Sehalar domicilio para recibir notificaciones;
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d) Acompaiar el o los documentos que sean necesarios para
acreditar la personeria del compareciente, de conformidad con lo

previsto en el parrafo 1 del articulo 13 de este ordenamiento;

e) Precisar la razén del interés juridico en que se funden vy las

pretensiones concretas del compareciente;

f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro del plazo a que se
refiere el inciso b) del parrafo 1 de este articulo; mencionar en su
caso, las que se habran de aportar dentro de dicho plazo; y solicitar
las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicitd por escrito al érgano competente, y no le

hubieren sido entregadas; y

g) Hacer constar el nombre y la firma autdografa del

compareciente.

5. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos previstos
por los incisos a), b), e) y g) del parrafo anterior, serd causa para

tener por no presentado el escrito correspondiente.

6. Cuando la controversia verse exclusivamente sobre puntos de
derecho, no sera necesario cumplir con el requisito previsto en el

inciso f) del parrafo 4 de este articulo.

De lo anterior se desprende que, la demanda del recurso o juicio
que se haga valer, se presentara ante la autoridad responsable, quien
debera hacer del conocimiento, mediante al colocacion de una cedula
de notificacion en los estrados respectivos a fin de que aquella
persona que se considere tener la condicidn de tercero interesado,
participe en ese medio de impugnacidon; por ende, el actor no

designara a esta parte de la demanda correspondiente.
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El escrito inicial de los recursos y juicios electorales, es una
demanda en que constan las pretensiones del actor, base de la litis,
ya que al admitirse la demanda, se correrd traslado a la autoridad
responsable, para que esta produzca su contestacién (informe
circunstanciado), y el tercero interesado haga valer sus alegaciones,
para a partir de ahi, el Tribunal este en aptitud de dirimir la litis que
se haya propuesto a su competencia. En materia electoral, la
demanda de cuales quiera de los recursos y juicios que conforman la
justicia electoral, debe contener los requisitos que senala el articulo 9
numeral 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, que enseguida enuncio:

1) Nombre del actor, es decir de la persona que demanda la

intervencion del Tribunal Electoral.
2) Domicilio del actor para recibir notificaciones.
3) Personas autorizadas para recibir notificaciones.
4) Acto impugnado.
5) Autoridad responsable.
6) Hechos en que se basa la impugnacion
7) Agravios.
8) Preceptos presuntamente violados.

9) Pruebas (especificando cuales habra de aportar y cuales solicita
sean recabadas por el Tribunal) en la inteligencia de que si la
controversia gira en torno a cuestiones meramente juridicas, no

es menester ofrecer pruebas (Articulo 9, numeral 2, de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral); v,

10) Nombre y firma autdgrafa del promovente.

Tales son los requisitos que deben contener los escritos de los
recursos y juicios en materia electoral, con independencia de cual sea
el medio de impugnacion que se haga valer, lo anterior de
conformidad con el articulo 52 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Conjuntamente, el actor debe exhibir el documento con el que
se acredite su personalidad (articulo 9, numeral 1, inciso c), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral)
y una copia de ese escrito de demanda para cada una de las partes

gue sean en el recurso o juicio.

El capitulo de agravios es la parte medular de la demanda, ya
que son la serie de razonamientos que hace el actor a efecto de
plantear la violacién constitucional, los agravios de la demanda en
materia electoral, son el equivalente a los conceptos de violacidn de la
demanda de amparo, a los conceptos de la invalidez de las demandas
de accién de inconstitucionalidad vy juicio de controversia
constitucional, siendo un razonamiento ldgico juridico, que se

identifica por un silogismo, conformado por los siguientes apartados:

A. Premisa mayor, que es el precepto (constitucional o legal)

que se considero violado,
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B. Premisa menor representada por el acto que se tilda de

inconstitucional y/o ilegal,

C. Conclusién, diciéndose en esta parte las causa por las
cuales se considera que la premisa menor (el acto
impugnado) contraviene la premisa mayor (la norma

constitucional o legal se considera ha sido violada).

El juicio para la proteccidon de los derechos politicos electorales
del ciudadano, es el medio juridico de proteccion de los derechos de
votar, ser votado y asociaciéon libre, individual y voluntaria a un
partido politico, de que goza un ciudadano, previéndose
constitucionalmente, En los términos de lo sefalado en los articulos
99, parrafo Cuarto, fraccién V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 186, fraccion III, inciso c), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién. Siendo el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a través de las 5 Salas
Regionales, dependiendo del territorio en que se encuentre la Junta
Distrital en la que se interpuso el citado juicio, es quien resolvera de
forma definitiva e inatacable sobre las impugnaciones de actos y
resoluciones que violen los derechos politicos-electorales de los
ciudadanos de votar, ser votado, y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que

sefale la Constitucion y las leyes.

El articulo 79, numeral 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, sefala que el Juicio para
la Proteccién de los Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano, solo

procedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual o a
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través de sus representantes legales, hagan valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.

Asi pues, este juicio tiende a anular actos de autoridad que
contravengan los derechos politicos del ciudadano, por lo que estamos
ante un verdadero medio de control constitucional, ya que el objetivo
del juicio es la anulacion de actos contrarios a la Carta Magna en
torno a los derechos del ciudadano o, en otras palabras, por medio de
este juicio se procura que la Constitucidn mantenga su vigencia y
supremacia sobre todos los actos de autoridad, incluso los de
autoridad electoral. Por lo que es un medio de control constitucional,
para salvaguardar la parte del patrimonio de los ciudadanos frente a
los actos de autoridad electoral, ante la improcedencia del juicio de
amparo en materia electoral. En el anexo 3 se presenta un formato de
demanda para ser llenado por el qué el ciudadano, y poder presentar
el juicio para la protecciéon de los derechos politicos electorales del

ciudadano.

Es preciso indicar que se entiende por una garantia procesal, “la
garantia es el medio juridico de proteccion o tutela de un derecho que
se hace valer frente a la autoridad estatal; cuando se habla
especificamente de las garantias procesales, se hace referencia a la
proteccion de un derecho que se tiene en un juicio, a fin de que ese

proceso sea substanciado conforme a derecho, dandose la certeza a
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las partes que interviene en él, que se actuara con estricto respeto al

orden juridico.”*°

Ahora bien, no obstante que contra los actos del Tribunal
Electoral y los del Instituto Federal Electoral, no procede el juicio de
amparo, es decir es uninstancial, también es que debe acatar diversas
garantias, con las cuales dé certeza y seguridad de que se conducira

dentro del campo del derecho.

Las garantias procesales que rigen en materia procesal electoral
y que, por tanto, obligan al Instituto Federal Electoral y al Tribunal

Electoral, son los siguientes:

1. Generalidad del Tribunal Electoral, sin que este sea un

Tribunal especial;

2. Aplicacidn de una Ley General, prohibiéndose juzgar con

base en una ley privativa;

3. Garantia de audiencia, la cual establece que una de las
partes sea privada de un bien juridico, sin que antes ésta
sea oida y vencida en juicio, en él que pueda aportar
elementos de prueba que sustenten sus afirmaciones,

permitiéndosele alegar en el mismo;

4. Garantia de legalidad en materia procesal civil, por lo que
el Tribunal Electoral debe actuar con apego a la letra de la

ley y en su caso, aplicar jurisprudencia existente;

19 CATILLO DEL VALLE, Alberto, DERECHO PROCESAL ELECTORAL MEXICANO, Ed. Centro Universitario
Allende, 22 Edicion, Pag. 10
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5. Garantia de legalidad, debiendo fundar y motivar en la ley

sus actos (Articulo 16,Primer parrafo Constitucional); vy,

6. Garantia de la administracion de la justicia, por virtud de
la cual, el Tribunal Electoral, conoce de los juicios que se
le planteen, dentro de su competencia, resolviéndolos de
manera pronta e imparcial, debiendo respetar los plazos,

términos y las disposiciones aplicables.

Estas son las garantias que rigen en torno a la justicia electoral,
para dar certeza a esa tarea Jurisdiccional en materia electoral,
mismas garantias que se pueden hacer valer frente a la Sala Superior

del Tribunal Electoral, como ante sus Salas Regionales.

Cabe destacar que también en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se han consagrado otros
derechos; tal como el derecho al voto activo y al voto pasivo, es decir,
tal y como sucede con la relaciéon al otorgamiento de la credencial
para votar con fotografia o la incorporacion en el catalogo general de
electores y, consecuentemente, en el Padréon Electoral y las Listas
Nominales de electores, en el entendido de que si un ciudadano
carece de credencial para votar con fotografia, no podra ejercer su

derecho al voto activo ni al pasivo.

La procedencia del juicio para la proteccién de los derechos
Politicos Electorales del ciudadano, procede en los casos que implican
violaciones a los derechos del voto activo, del voto pasivo y de la libre
asociaciéon en materia electoral, ya que sea de manera directa o de
forma indirecta, por violarse las disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relacionados con la

regulacién de tales derechos del ciudadano, el articulo 80,numeral 1,
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incisos a), b) y c), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, sefiala que el juicio podra ser

promovido por el ciudadano cuando:
Articulo 80
1. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites
correspondientes, no hubiere obtenido oportunamente el documento

que exija la ley electoral respectiva para ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se
refiere el inciso anterior, no aparezca incluido en la lista nominal de

electores de la seccidén correspondiente a su domicilio;

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista

nominal de electores de la seccidon correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se viold su derecho politico-electoral de ser
votado cuando, habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea
negado indebidamente su registro como candidato a un cargo de
eleccidon popular. En los procesos electorales federales, si también el
partido politico interpuso recurso de revisibn o apelacién, segun
corresponda, por la negativa del mismo registro, el Consejo del
Instituto, a solicitud de la Sala que sea competente, remitird el
expediente para que sea resuelto por ésta, junto con el juicio

promovido por el ciudadano;

e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte
en forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables,
consideren que se les negd indebidamente su registro como partido

politico o agrupacidén politica;
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f) Considere que un acto o resolucién de la autoridad es
violatorio de cualquier otro de los derechos politico-electorales a que

se refiere el articulo anterior, y

g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al
que esta afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales. Lo
anterior es aplicable a los precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular aun cuando no estén afiliados al partido sefialado

como responsable.

2. El juicio s6lo sera procedente cuando el actor haya agotado
todas las instancias previas y realizado las gestiones necesarias para
estar en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral
presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes

respectivas establezcan para tal efecto.

3. En los casos previstos en el inciso g) del parrafo 1 de este
articulo, el quejoso deberd haber agotado previamente las instancias
de solucién de conflictos previstas en las normas internas del partido
de que se trate, salvo que los dérganos partidistas competentes no
estuvieren integrados e instalados con antelacién a los hechos
litigiosos, o dichos Organos incurran en Vviolaciones graves de

procedimiento que dejen sin defensa al quejoso.

El numeral 2, del articulo antes citado, establece que el juicio
solo sera procedente cuando el actor haya agotado todas las
instancias previas y realizado las gestiones necesarias para estar en
condiciones de ejercer el derecho politico-electoral presuntamente
violado, en la forma y en los plazos que las leyes respectivas

establezcan para tal efecto, por lo que en caso de no realizarse esas
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instancias previamente a la interposicion de este juicio este sera

improcedente.

La obligacion de agotar esas instancias previamente a la
instauracién del juicio en estudio, es agotar el principio de
definitividad, lo que implica la obligacién de enderezar la demanda o
escrito en que se haga valer y una vez que se substancie todo medio
de impugnacion respectivo, podra entablarse la demanda de juicio de
meérito; sin que exista la resolucidon del recurso de referencia, no se

habra cumplido con el principio de definitividad.

Es de destacar que en los supuestos antes mencionados, las
autoridades responsables proporcionaran orientacion y pondran a
disposicion de los agraviados, los formatos que sean necesarios para
la presentacion de la demanda respectiva, sin embargo, estos
formatos no son obligatorios para que el ciudadano promueva dicho
medio de impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en la tesis
S3EL001/99, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el rubro es “FORMATO DE
DEMANDA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DEL CIUDADANO. EL QUE
PROPORCIONARA LA AUTORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA PARA PROMOVERLO, NO ES DE USO
OBLIGATORIO.”

Ahora bien, los medios de impugnaciéon en materia electoral,
como la mayoria de los actos procesales, se debe desarrollar en
plazos y términos, que la ley sefiale, en nuestro sistema juridico los

plazos y términos, se distinguen ambas figuras procesales como

114



expresiones distintas; sin embargo, en algunas leyes (como la Ley de
Amparo, por ejemplo), sigue empleandose la expresidén plazo, como
sindbnimo de termind; es mas, en ese cuerpo normativo no se prevén
los plazos, sino que se emplea la expresién “término” para referir el
tiempo con que se cuenta por las partes para actuar. Existiendo los

siguientes:

1. Atendiendo al momento en que se presenta el plazo:

1.1. Plazos prejudiciales, que son los que corren en contra de
quien ha de promover una demanda o que ha de ejercitar el

derecho de accién. son los términos previos al juicio;

1.2. Plazos judiciales, que se actualizan durante la secuela del
juicio mismo, operando tanto para el juez , como para las

partes; y

1.3. Plazos postjudiciales, que se presentan una vez que ha
concluido el juicio, especificamente para los efectos del

cumplimiento de la sentencia dictada en el juicio.

2. Atendiendo a las consecuencias del dia del plazo, teniendo asi los

siguientes plazos:
2.1. Plazos prorrogables, que son los que pueden ampliarse;

2.2. Plazos improrrogables, que son aquellos que no pueden
ampliarse, pero que llegado el ultimo dia del plazo, no fenece el

derecho para actuar de la parte procesal; v,

2.3. Plazos fatales, o sea, aquellos en que llegado el termino, el
derecho de la parte que dejo pasar el plazo y no actug,

precluye.
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El articulo 7, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, sefala que durante los procesos
electorales todos los dias y horas son habiles. Los plazos se
computaran de momento a momento y si estan sefalados por dias,

éstos se consideraran de veinticuatro horas.

El numeral 2, del citado articulo, sefiala que cuando la violacion
reclamada en el medio de impugnacion respectivo, no se produzca
durante el desarrollo de un proceso electoral federal o local, segun
corresponda, el cdmputo de los plazos se hara contando solamente
los dias habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a
excepcion de los sdbados y domingos y los inhabiles en términos de
ley, las horas habiles estan representadas por aquellas partes del dia
en que pueden tener lugar las actuaciones judiciales, por lo que,
cuando el plazo se computa de momento a momento, debe tenerse en
consideracion la hora en que se practico una notificacion, para efectos

de computar el fin de ese plazo.

En materia procesal electoral, el computo de los plazos puede
ser aplicando ambos sistemas, conforme lo marque la ley; la regla
general es que ese coOmputo es de momento a momento, pero la ley
da plazos por dias, como en el caso de la presentacion de la demanda
de estos medios, en un principio es de cuatro dias, por lo que hasta
las veinticuatro horas de ese dia, podrd hacerse entrega de ese
escrito en la oficialia de partes del 6rgano que tenga la calidad de

autoridad responsable.
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Las

notificaciones en materia electoral, son actuaciones

judiciales tendientes a hacer del conocimiento de las partes una

determinada resolucién dictada en un juicio o en un recurso electoral.

Ahora bien,

las notificaciones en esta materia también las aplican las

autoridades electorales (el Instituto Federal Electoral o el Instituto

Estatal Electoral, segiun sea el caso), cuando ante ellas se esta

substanciando un procedimiento.

En materia electoral, las notificaciones pueden practicarse de

diversas formas, a saber:

a)

b)

PERSONALES, debe practicarse directamente con la
persona que tiene la calidad de parte o quien Ia
represente, desahogandose la diligencia de la notificacidn
preferentemente en el domicilio de la persona por notificar
y entregandosele un documento Illamado cedula de
notificacion, que contiene inserta la resolucion por hacer

del conocimiento de ese sujeto una resolucién judicial.

POR ESTRADOS, siendo los estrados unas tablas o listas
que se colocan en el local de los juzgados u drganos
judiciales, donde se inscriben las resoluciones por
notificar, haciéndolas asi del conocimiento de las partes en
el juicio. Al respecto, la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, sefiala que
los estrados son los lugares publicos destinados en las
oficinas de los 6rganos del Instituto Federal Electoral y en
las Salas del Tribuna Electoral, para quesean colocadas las

copias de los escritos de los medios de impugnacion, de
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d)

f)

los terceros interesados y de los coadyuvantes, asi como
de los autos, acuerdos, resoluciones y sentencias que les

recaigan, para la notificaciéon y publicidad.

POR OFICIO, en este tipo de notificacion es por medio de
un escrito que se hace llegar a una de las partes,

preferentemente cuando se trata de una autoridad.

POR CORREO CERTIFICADO, remitiéndose el escrito en
una pieza certificada, que se deposita en la oficina de
correos, copia autorizada de la resolucién que ha de
hacerse del conocimiento de una de las partes en el juicio
o recurso electoral, diciendo la ley que “la notificacion por
correo se hara en pieza certificada agregandose al

expediente el acuse de recibo postal”.

POR TELEGRAMA, practicandose de esta forma de
comunicacién del juzgador con las partes, sefialando la ley
que “la notificacién por telegrama se hara enviandose por
duplicado para que la oficina que la tramita devuelva el

ejemplar sellado que se agregara al expediente”.

EN CASOS EXTRAORDINARIOS, ES POR FAX,
disponiendo la ley lo siguiente: “exclusivamente en casos
urgentes o extraordinarios y al juicio de quienes presiden
los o6rganos competentes, las notificaciones que se
ordenen podran hacerse atreves de fax y surtirdn sus
efectos a partir de que se tenga constancia de su

recepcion o se acuse de recibido”.
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Cuando se practica una notificacion personal, el funcionario que
lo hace deja en poder de la parte procesal o persona notificada, un
documento que se llama cédula de notificacion, la cual debe reunir los
siguientes requisitos, en términos del articulo 27, numeral 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral

A) La descripcion del acto, resolucidn o sentencia que se notifica;
B) Lugar, hora y fecha que se practica;

C) Nombre de la persona con quien se practica la notificacion (con

quien se entiende la diligencia de notificacion).
D) Firma del actuario.

El articulo 8, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, indica que los medios de
impugnacion previstos en la dicha ley, deberan de presentarse dentro
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que
se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones

previstas expresamente en el presente ordenamiento.

En materia electoral, las notificaciones surten sus efectos, el
mismo dia que se practican, por ende, los plazos empiezan a correr
desde ese momento, es decir, por surtir sus efectos, se entiende que
crea sus consecuencias juridicas, obligando a las partes a sujetar su
conducta a dicha actuacién judicial; a partir de que una notificacion
surte efectos, las partes tienen la obligacién de hacer lo que la

resolucidn notificada ordena a las partes.

119



De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
la demanda de Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos-
Electorales del Ciudadano, deberda presentarse por escrito ante la
autoridad u o6rgano partidista sefialado como responsable del acto
impugnado, es decir, ante el Vocal del Registro Federal de Electores

de la Junta Distrital que resolvid la instancia administrativa.

Articulo 9, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, establece que:

1. Los medios de impugnacidon deberan presentarse por escrito

ante la autoridad u érgano partidista

Senalado como responsable del acto o resolucion impugnado,
salvo lo previsto en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 43 de esta

ley, y debera cumplir con los requisitos siguientes:
a) Hacer constar el nombre del actor;

b) Senalar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a

quien en su nombre las pueda oir y recibir;

c) Acompainar el o los documentos que sean necesarios para

acreditar la personeria del promovente;

d) Identificar el acto o resolucidn impugnado y al responsable del

mismo;

e) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa
la impugnacién, los agravios Que cause el acto o resolucion
impugnado, los preceptos presuntamente violados y, en su caso, Las

razones por las que se solicite la no aplicacién de leyes sobre la
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materia electoral por estimarlas contrarias a la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos;

f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la
interposicion o presentacion de los Medios de impugnacién previstos
en la presente ley; mencionar, en su caso, las que se habran de
aportar dentro de dichos plazos; y las que deban requerirse, cuando
el promovente justifigue que oportunamente las solicitd por escrito al

organo competente, y éstas no le hubieren sido entregadas; vy
g) Hacer constar el nombre y la firma autografa del promovente.

2. Cuando la violacidn reclamada verse exclusivamente sobre
puntos de derecho, no sera necesario Cumplir con el requisito previsto

en el inciso f) del parrafo anterior.

3. Cuando el medio de impugnacién no se presente por escrito

ante la autoridad correspondiente,

Incumpla cualquiera de los requisitos previstos por los incisos a) o
g) del parrafo 1 de este articulo, resulte evidentemente frivolo o cuya
notoria improcedencia se derive de las disposiciones del presente
ordenamiento, se desechara de plano. También operara el
desechamiento a que se refiere este parrafo, cuando no existan
hechos y agravios expuestos o habiéndose sefalado soélo hechos, de

ellos no se pueda deducir agravio alguno.

4. Respecto a lo previsto en el parrafo 1 inciso b) de este articulo,
se realizara notificacion electrénica de la resolucién cuando las partes
asi lo soliciten. El Tribunal proveera de un certificado de firma
electronica avanzada a quien asi lo solicite. Las partes podran
proporcionar direccion de correo electronico que cuente con

mecanismos de confirmacion de los envios de las notificaciones. Las
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partes deberan manifestar expresamente su voluntad de que sean

notificados por esta via.

Los requisitos de Procedencia para el juicio en estudio, son

los siguientes:

1. Cuando el ciudadano fue notificado de la resolucion de la
instancia Administrativa dentro del tiempo establecido y esta no

le fue favorable.

2. Cuando hayan transcurrido 20 dias naturales al dia en que el
ciudadano presento la instancia administrativa y no fue

notificado de la resolucidn respectiva.

3. Cuando considere que algun acto de la autoridad electoral
registral violente su derecho politico de votar y ser votado en

las elecciones.

Documentacion Requerida para que el ciudadano interponga
su Demanda del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos-
Electorales del Ciudadano, en el formato que sera capturado en el
Modulo de Atencion Ciudadana en la que conste el nombre y firma

autégrafa del promovente.

Asimismo, debera ofrecer y aportar las pruebas dentro de los
plazos establecidos para la interposicion de la demanda y mencionar,
en su caso, las que habran de aportar dentro de los plazos legales y
las que deberan requisitarse, cuando el promovente justifique que las
solicito oportunamente por escrito al érgano competente, y estas no

le fueron entregadas o no fue favorable la respuesta.
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El Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politicos- Electorales
del Ciudadano debera promoverse por los ciudadanos dentro de los
cuatro dias siguientes a aquél en que se tenga conocimiento del acto
o resolucion impugnado, o en que venza el plazo de veinte dias
naturales con que cuenta la Vocalia Distrital del Registro Federal de
Electores para resolver sobre la procedencia o improcedencia de la

instancia administrativa que presento el ciudadano.

Autoridades Responsables, la Direccion Ejecutiva del Registro
de Electores y la Secretaria Técnica Normativa son autoridades
ordenadoras y el Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta
Distrital es autoridad ejecutora, toda vez que quién determina la
expedicién o no, de la credencial para votar, es la Direccién Ejecutiva
de Registro de Electores, pero el ciudadano debe de interponer la
respectiva demanda de juicio, ante la oficina Distrital del Registro
Federal de Electores, que le hizo la entrega de la resolucion por
medio de la cual se le negd la expedicidon de la credencial para votar
o cuando habiendo transcurrido los 20 dias naturales al dia en que el
ciudadano presento la instancia administrativa y no fue notificado de

la resolucion respectiva.

Si la demanda de juicio es interpuesta ante la vocalia del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva, debera
remitirla de inmediato sin tramite alguno a la Vocalia del Registro
Federal de Electores de la Junta Distrital Ejecutiva, donde se haya
realizado la solicitud de expedicion de credencial para votar con

fotografia.
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Autoridades Competentes para Resolver, son competentes
para resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos-
Electorales del Ciudadano, la Sala Regional del Tribunal Electoral que
ejerza jurisdiccion en el ambito territorial en que se haya cometido la
violacion reclamada, es decir la circunscripcién a la cual pertenece la
Junta Distrital que ejecuto el acto, para ello es importante sefalar,

como se encuentran distribuidas las Salas Regionales:

1.- Sala Regional Guadalajara. Primera Circunscripcion
Plurinominal, abarca 1 Baja California 2 Baja California sur 3

Chihuahua 4 Durango 5 Jalisco 6 Nayarit 7 Sinaloa 8 Sonora.

2.-Sala Regional Monterrey Segunda Circunscripcion
Plurinominal, 1 Aguas Calientes 2 Guanajuato 3 Coahuila 4Nuevo

Ledn 5 Querétaro 6 San Luis Potosi 7 Tamaulipas 8 Zacatecas.

3.-Sala Regional Xalapa Tercera Circunscripcion
Plurinominal
1 Campeche 2 Chiapas 3 Oaxaca 4 Quintana Roo 5 Tabasco 6

Veracruz 7 Yucatan.

4.- Sala Regional Distrito Federal Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, 1 Distrito Federal 2 Guerrero 3 Morelos 4 Puebla 5

Tlaxcala.
5.- Sala Regional  Toluca Quinta Circunscripcion

Plurinominal

1 Colima 2 Hidalgo 3 Estado de México 4 Michoacan.
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3.1 Procesamiento de las Demandas del Juicio Politico-

Electoral.

Recepcién de las demandas de juicio, El ciudadano podra
interponer su demanda de Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politicos- Electorales del Ciudadano dentro de los cuatro dias contados
a partir del dia siguiente a aquel en gque se tenga conocimiento del
acto o resolucion de la instancia administrativa que no le fue
favorable, pero aun cuando la interposicion de la misma sea
extemporanea, en ningln momento se le deberd negar al ciudadano
la presentaciéon de la demanda de citado juicio, toda vez que es
facultad exclusiva de la Sala competente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién determinar sobre la procedencia del

medio de impugnacién.

Con Instancia Administrativa, la demanda de Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politicos- Electorales, debe ser presentada
preferentemente ante el Modulo de Atencién Ciudadana donde se

solicito la expedicion de la credencial para votar con fotografia.

El responsable de Modulo consultara la Bitacora de Instancias
Administrativas respectiva y verificara que hayan trascurrido los 20
dias naturales contando a partir de la presentacién de la misma, en
caso de resultar afirmativo, se asesorara al ciudadano sobre el medio

de impugnacion y su tramite.

La demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politicos- Electorales, se deberd requisitar en el SIIRFE-MAC,
conforme a la normatividad establecida en el Manual para la

Operacion de Modulo de Atencidon Ciudadana.
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Sin Instancia Administrativa Previa, el ciudadano debera
agotar previamente la instancia administrativa correspondiente, por lo
que los funcionarios del Modulo de Atencidon Ciudadana, deberan

indicarle dicha situacidon en caso de que no lo haya realizado.

No obstante lo anterior, es facultad exclusiva de la Sala
competente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determinar sobre la procedencia del medio de impugnaciéon, en
aquellos casos en que el ciudadano no agote la instancia
administrativa, por lo que en ningun motivo se deberd negar a los

ciudadanos la presentacién de la demanda de juicio.

Las demandas de Juicio para la Protecciéon de los Derechos
Politicos- Electorales que se interpongan sin que previamente se haya
agotado la instancia administrativa respectiva, seran recibidas en
cualquier Modulo de Atencién Ciudadana de la entidad federativa

donde el ciudadano tenga su domicilio.

Reglas Generales para Recepcion de las Demandas,
cuando el ciudadano acuda al Modulo de Atencion Ciudadana a
promover La demanda de Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politicos- Electorales, se le solicitara presente un medio de
identificacion, un documento de identidad con fotografia y un
comprobante de domicilio (Documentos aprobados por la Comision

Nacional de Vigilancia).

Se procedera a la captura de la demanda de Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politicos- Electorales, en el SIIRFE-MAC,

con los datos aportados por el ciudadano.
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En los casos que el ciudadano presente su demanda de juicio,
mediante un escrito diverso, el funcionario del modulo lo invitara a
requisitar el formato via sistema para la interposicion de la demanda
de juicio, indicandole que su escrito sera anexado al formato que al

efecto se recabe.
3.2 Registro de las Demandas de Juicio Politico Electoral

Registro de las Demandas del Juicio, el responsable del
modulo elaborara un paquete con las demandas de juicio, anexando a
las mismas, los documentos que fueron presentados como pruebas y
los entregara al Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta
Distrital Ejecutiva y este a su vez lo entregara a la Vocalia Secretarial,
mediante oficio, para la substanciacion del procedimiento, de acuerdo
a lo preceptuado en los articulo 17 y 18 de la Ley General de Sistema

de Medios de Impugnacién en materia electoral.
Articulo 17

1. La autoridad u o6rgano partidista, segin sea el caso, que
reciba un medio de impugnacién, en contra de sus propios actos o
resoluciones, bajo su mas estricta responsabilidad y de inmediato,

debera:

a) Por la via mas expedita, dar aviso de su presentacion al
organo competente del Instituto o a la Sala del Tribunal Electoral,
precisando: actor, acto o resolucidn impugnado, fecha y hora exactas

de su recepcion; y

b) Hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que

durante un plazo de setenta y dos horas se fije en los estrados
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respectivos o por cualquier otro procedimiento que garantice

fehacientemente la publicidad del escrito.

2. Cuando algun odrgano del Instituto reciba un medio de
impugnacion por el cual se pretenda combatir un acto o resolucién
gque no le es propio, lo remitirda de inmediato, sin tramite adicional
alguno, al dérgano del Instituto o a la Sala del Tribunal Electoral

competente para tramitarlo.

3. El incumplimiento de las obligaciones a que se refieren los
parrafos anteriores, sera sancionado en los términos previstos en el

presente ordenamiento y en las leyes aplicables.

4. Dentro del plazo a que se refiere el inciso b) del parrafo 1 de
este articulo, los terceros interesados podran comparecer mediante
los escritos que consideren pertinentes, mismos que deberan cumplir

los requisitos siguientes:

a) Presentarse ante la autoridad u 6rgano responsable del acto

o resolucién impugnado;
b) Hacer constar el nombre del tercero interesado;
c) Sefalar domicilio para recibir notificaciones;

d) Acompanar el o los documentos que sean necesarios para
acreditar la personeria del compareciente, de conformidad con lo

previsto en el parrafo 1 del articulo 13 de este ordenamiento;

e) Precisar la razén del interés juridico en que se funden vy las

pretensiones concretas del compareciente;
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f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro del plazo a que se
refiere el inciso b) del parrafo 1 de este articulo; mencionar en su
caso, las que se habran de aportar dentro de dicho plazo; y solicitar
las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicitd por escrito al érgano competente, y no le

hubieren sido entregadas; vy

g) Hacer constar el nombre y la firma autdografa del

compareciente.

5. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos previstos
por los incisos a), b), e) y g) del parrafo anterior, serd causa para

tener por no presentado el escrito correspondiente.

6. Cuando la controversia verse exclusivamente sobre puntos de
derecho, no sera necesario cumplir con el requisito previsto en el

inciso f) del parrafo 4 de este articulo.
Articulo 18

1. Dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento del
plazo a que se refiere el inciso b) del parrafo 1 del articulo anterior, la
autoridad o el 6rgano del partido responsable del acto o resolucion
impugnado debera remitir al drgano competente del Instituto o a la

Sala del Tribunal Electoral, lo siguiente:

a) El escrito original mediante el cual se presenta el medio de
impugnacion, las pruebas y la demas documentacién que se hayan

acompahado al mismo;
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b) La copia del documento en que conste el acto o resolucion
impugnado y la demas documentacidén relacionada y pertinente que

obre en su poder;

c) En su caso, los escritos de los terceros interesados vy
coadyuvantes, las pruebas y la demas documentacion que se haya

acompafado a los mismos;

d) En los juicios de inconformidad, el expediente completo con
todas las actas y las hojas de incidentes levantadas por la autoridad
electoral, asi como los escritos de incidentes y de protesta que se
hubieren presentado, en los términos del Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales y la presente ley;
e) El informe circunstanciado; y

f) Cualquier otro documento que estime necesario para la

resolucion del asunto.

2. El informe circunstanciado que debe rendir la autoridad u

organo partidista responsable, por lo menos debera contener:

a) En su caso, la mencion de si el promovente o el

compareciente, tienen reconocida su personeria;

b) Los motivos y fundamentos juridicos que considere
pertinentes para sostener la constitucionalidad o legalidad del acto o

resolucion impugnado; y
c) La firma del funcionario que lo rinde.

La vocalia Secretarial registrara en el extremo superior

izquierdo del formato de la demanda de Juicio, un niumero de
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expediente que formara de la siguiente forma: JDC/Numero de

Folio de la demanda de Juicio.

Secretaria Técnica Normativa, una vez que recibe copia de
La demanda de Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos-
Electorales del Ciudadano, con finalidad de dar un seguimiento dicha
demanda de juicio, registrara la misma en el Concentrado Nacional
Nominativo de demandas de Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politicos- Electorales del ciudadano.

Remitird por correo electrénico, copia de La demanda de Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politicos- Electorales del Ciudadano
a la Coordinacidon de procesos Tecnoldgicos a través de la Direccidén de
Operaciones del CECYRD y a la Coordinacion de Operacién en Campo,
el mismo dia en que sea recibida por dicha Secretaria Técnica

Normativa.

Direccion de Operaciones del CECYRD, una vez que reciba la
demanda de Juicio, establecera un control para el seguimiento y, en
su caso cumplimiento de la sentencia emitida por la Sala competente
del Tribunal Electoral, identificado si ya cuenta con el archivo

electréonico de la referida demanda.

Direccion de Operaciones y Seguimiento, establecera un
control para el seguimiento del juicio, verificando que las
disposiciones contenidas en el presente procedimiento, sean

cumplidas en los Mddulos de Atencion Ciudadana.
3.3 Tramites de las Demandas de Juicio Politico Electoral

Una vez que el Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva,

reciba de Vocalia del Registro Federal de Electores, la demanda de
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juicio, por la via mas expedita dara aviso de su presentacién a la Sala

Regional del Tribunal Electoral competente.

Para hacer del conocimiento publico la presentacion de la
demanda de juicio, el Vocal Secretario de la Junta distrital Ejecutiva,
elaborara una cédula con los datos del promovente y del juicio,
mismas que debera fijar en los estrados de la oficina el Vocalia de la

Junta distrital Ejecutiva, durante un lapso de 72 horas.

Durante el plazo antes sefalado, los terceros interesados

podran comparecer mediante los escritos que consideren pertinentes.

Dentro del expediente que se deba remitir a la Sala Regional del
Tribunal Electoral de la circunscripcion que corresponda, se encuentra
el Informe Circunstanciado, el informe circunstanciado tiene como
finalidad defender la legalidad del acto impugnado y debera contener
la argumentacion y consideracion en que la autoridad ejecutora haya
sustentado el acto combatido, pero es el caso que la Vocalia del
Registro Federal de Electores, Unicamente notificd, la resolucién que
emiten la Direccion Ejecutiva del Registro de Electores y la Secretaria
Técnica Normativa, por lo que estas deberian también realizar un
informe circunstanciado donde sefialen los argumentos juridicos por
los cuales determinan la no expedicion de la credencial para votar con

fotografia.
El informe circunstanciado por lo menos debera contener:

a) En su caso, la mencién de si el promovente o el compareciente,

tiene reconocida su personeria;
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b) Los motivos y fundamentos juridicos que considere pertinentes
para sostener la constitucionalidad o la legalidad del acto o resolucion

impugnado; y
c) La firma del funcionario que lo rinde.

El informe circunstanciado es el documento por medio del cual
la autoridad defiende la constitucionalidad y/o legalidad de su
actuacion, por tanto, puede decirse que este informe es la
contestaciéon de la demanda instaurada por el autor. Por lo que hace
al calificativo circunstanciado, este obedece a que en su contenido, la
autoridad debe exponer las razones y las causas, asi como los

fundamentos que le dieron base al acto que de ella se reclama.

Ademas el informe circunstanciado que se rinda debera

contener, lo siguiente:
1.- Rubro.

2.- La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial

donde se radico el juicio.

3.- Razones y fundamentos que estimen pertinentes para

sostener la improcedencia del juicio.

4.- En su caso, la mencion de si el promovente o el

compareciente, tiene reconocida su personeria.

5.- Capitulo de antecedentes. Narracion de manera sucinta,
secuencial y cronoldgica de los principales actos que dieron origen a la

presentacion de la demanda interpuesta.
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6.- Los motivos y fundamentos juridicos, asi como situaciones
de hecho, que <considere pertinentes para sostener Ia
constitucionalidad o legalidad del acto o resolucion impugnada,

anexando, segUln sea caso, las constancias respectivas.
7.- Nombre y firma del funcionario que lo rinde.

El informe circunstanciado debera ser remitido a la Sala del
Tribunal Electoral que deba resolver el recurso, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a aquella en que venza el término de
setenta y dos horas que dicha autoridad tiene para hacer del

conocimiento publico la promocion del recurso o juicio.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento del plazo
de la publicacidn de la cedula de estrados, el Vocal Secretario de la
Junta Distrital Ejecutiva, con apoyo del Vocalia del Registro Federal de
Electores de dicha Junta distrital Ejecutiva, debera remitir a la Sala
del Tribunal Electoral de la circunscripcion que corresponda, lo

siguiente:

1) La demanda de Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politicos- Electorales original, presentada por el promovente.

2) Pruebas y demas documentacion que se haya acompanado a la
referida demanda.

3) Copia de la resolucion de la instancia administrativa de que se
trate, asi como las demdas documentacion relacionada vy
pertinente que obre en su poder

4) En su caso los escritos de los terceros interesados vy
coadyuvantes, las pruebas y la demas documentacion que se
haya acompafnado a los mismos.

5) El informe circunstanciado.
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6) Cualquier otro documento que estime necesario para la
resolucion del asunto. En el anexo numero 5 se presenta un
ejemplo de un caso concreto de un juicio de los derechos

politicos del ciudadano.

3.4 Seguimiento y control de las Demandas de juicio politico

Electoral

La Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Distrital
debera verificar que las instancias administrativas sean recibidas en el
Modulo de Atencién Ciudadana en los términos establecidos, asi
mismo debera verificar que sean registradas en la bitacora de
solicitudes de expedicién de Credencial para Votar por MAC y Bitacora
de Solicitud de rectificacidon a la Lista Nominal de Electores por MAC vy

estas sea remitidas a la dicha Vocalia Distrital.

La Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Distrital
Ejecutiva deberd mantener actualizado el Libro de Registro de
Solicitudes de Rectificacién a la Lista Nominal de Electores por Distrito
Electoral con la finalidad de verificar el debido cumplimiento en Ila

tramitacidon de las Solicitudes presentadas.
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CAPITULO 4

EL ESTUDIO DE LAS
SOLUCIONES A PARTIR
DEL MODELO LOGICO
JURIDICO



En el presente capitulo se propondra modificar

4.1. La Falta de capacitacion de la Autoridad Durante la

Tramitacion de la Credencial de Elector.

La falta capacitacion de los empleados del Instituto Federal
Electoral, provoca que el perfil de los mismos no sea el adecuado, por
que la sociedad siempre esta en constante cambio, debido a que
existen diferentes leyes en los diversos ambitos de la vida juridica y
politica del pais, y por ello no se encuentra solucién de los problemas
que les son planteados, no cuentan con las caracteristicas de
investigar, descubrir, observar, planear y razonar la falta de la

busqueda de la verdad en los campos donde es necesario buscarla.

Como hemos visto antes, existen una gran gama de
reglamentos, leyes, normas y situaciones legales que desconocen las
personas que laboran para el Instituto Federal Electoral y que en
muchas ocasiones afecta la esfera juridica de los gobernados, toda
vez que se desconocen los procedimientos administrativos, que logran

gue un érgano publico funcione.

Ahora bien, cuando el ciudadano, acude al médulo de atencidn
ciudadana, para presentar la respectiva solicitud de expedicion de
credencial para votar, los funcionarios de dicho mddulo no estan
debidamente instruidos, ni capacitados, para brindar la orientacién
necesaria para ello, en razéon de que desconocen su propia labor. Lo
anterior es asi, ya que el aprendizaje de los programas, es como
coloquialmente se dice sobre la marcha, lo cual ocasiona que los
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datos que proporciona el ciudadano, no sea bien integrados y por la
rapidez que con la que se tienen que integrar estos datos, sean
capturados de forma errénea, esto también se ocasiona por que el
personal, no tiene la capacidad para tratar a la gente y con la gente,
por que no soporta la presion de la misma, ocasionado malestar tanto

en el ciudadano, como en el empleado.

El ser un servidor publico del Instituto Federal Electoral, debe
ser de gran responsabilidad, debido a que se adquiere un
compromiso, que es, la atencién a los ciudadanos que acuden a
tramitar la credencial de elector, por ello es necesario que el servidor
publico de este Instituto, tenga el conocimiento del manejo de los

sistemas de manera rapida y eficiente.

Debiendo en todo momento apegarse a los principios rectores
establecidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y en los lineamientos que se tendrd que

adquirir para realizar su labor.

El desconocimiento que en muchas ocasiones tiene el personal
del Instituto Federal Electoral, respecto a las leyes aplicables, deriva
en un acto de autoridad que bien, viola algin precepto de la
Constitucidon que contemple una garantia individual, o bien alguna ley
secundaria, en este caso se habla de violacién indirecta a la
Constitucion, al afectarse la garantia de legalidad, establece la
necesidad de que todos los actos de autoridad estén debidamente

fundados y motivados en la ley aplicable al caso concreto.
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La necesidad de que todas las acciones que se desempefien en
el moddulo de atencién ciudadana, deberdn sean realizadas con
veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los
resultados de sus actividades sean completamente verificables,
fehacientes y por ende confiables. Esto implica que en todo momento
y bajo cualquier circunstancia en el ejercicio de las atribuciones y
desempeno de las funciones que tienen encomendadas se debe
observar, escrupulosamente, el mandato constitucional que las

delimita y las disposiciones legales que la reglamenta.

En el desarrollo de sus actividades, todos los trabajadores
deben reconocer y velar permanentemente por el interés de la
sociedad y los valores fundamentales de la democracia, dejando

cualquier interés personal o preferencia politica.'*

4.2. Perdida de los Derechos Politicos Electorales del

Ciudadano.

La perdida consiste en “un menoscabo, desaparicion de una parte

de una cosa, cuya utilidad o rendimiento quedan asi mermados.”?

Es decir, la perdida de los derechos politicos electorales, es un
menoscabo en las prerrogativas del ciudadano para votar y ser

votado, esta perdida es temporal, por lo que solo es una suspension

" SIERRA ROJAS, Andrés, CIENCIA POLITICA, Editorial Porrua, Afio, 1980, 52 Edicion, Pag. 97

'2 LLORET, Antonio, DICIIONARIO PORRUA, Editorial Porrta, Afio, 1985, Pag. 784.
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de estos derechos. Por que mediante el voto, el ciudadano puede
elegir sus representantes, con lo cual se procura dar certeza a una
contienda, para que la ciudadania (y en cierta medida la poblacién en
general) tenga la confianza de que los 6rganos de gobierno estan
integrados por personas electas popularmente, ello se logra a través
de la aplicacién estricta del derecho en cada caso especifico asi
planteado, de esto se concluye que el objeto de los derechos politicos
electorales, primordialmente es dar certeza, respeto a que los
ciudadanos ejerzan sus derechos tanto por lo que hace al voto activo,

como al voto pasivo y a su libertad de asociacidon en esta materia.

Asi pues, la suspension de estos derechos, se da por una
sancion, que es la pérdida temporal de derechos, funciones, cargos,
empleos o comisiones que se estén ejerciendo, por ende, para que
esta concluya, basta con que se extinga la sancion de la cual se
considera una consecuencia, sin necesidad de declaratoria judicial,
sino que basta conocer si la sancion corporal ya se extinguié para

conocer si ceso la suspension en los derechos electorales.

En general, la participacion de los ciudadanos en el orden
publico, se ha concretado como un conjunto de derechos,
prerrogativas y obligaciones en tanto derechos subjetivos publicos
tales como derechos a sufragar y a participar como elegible en los
procesos democraticos, expresiones primarias de los derechos
electorales por excelencia. Por lo tanto la suspension de estos
derechos politicos electorales adquiere el caracter de una sancién, de
una pena propiamente dicha en unos casos; y, en otros, como una

mera consecuencia de la pena de prisidon de la que es accesoria.
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Es por ello, que si un ciudadano carece de credencial para votar
con fotografia, no podra ejercer su derecho al voto activo ni al voto
pasivo, o a la incorporacién en el catalogo general de electores v,
consecuentemente en el padrén electoral y las listas nominales de
electores de la seccidén correspondiente a su domicilio lo que repercute
en perjuicio del derecho al voto activo, ya que por no aparecer en las
listas respectivas, no podra sufragar, como lo indicamos en los

capitulos anteriores.

Lo que distingue a los derechos politicos-electorales, es la
relacién entre los ciudadanos y el Estado, contrario a los derechos
subjetivos en donde no se exige que el individuo tenga una calidad
especifica, porque tutela los derechos que derivan de la naturaleza

humana como tal.

Ahora bien, en relacidn a los derechos politicos-electorales, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone: en su

articulo 38, que a la letra dice:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se

suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera
de las obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspensidon durara
un afio y se impondrad ademas de las otras penas que por el mismo

hecho sefhalare la ley;

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca

pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;
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ITI. Durante la extincién de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los

términos que prevengan las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de

aprehensiéon hasta que prescriba la accion penal, y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa

suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden y los demas en que se
suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la

rehabilitacion.

Asimismo, por su parte, el articulo 35 de la propia Constitucién

establece como prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares.

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y
nombrado para cualquier otro empleo o comision teniendo las

calidades que establezca la ley;

ITI. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los

asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que

prescriben las leyes, y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Por lo tanto, por derechos politico-electorales se entiende
aquellos que posibilitan la participacion a cierto tipo de persona,
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ciudadanos, en la conformacion de la voluntad general del Estado, son
derechos también identificables como derechos de participacidn

publica o en asuntos publicos.

Ahora bien, la suspension de los multicitados derechos politicos
electorales, deriva tanto por mandato de la propia ley, lo que
constituye una verdadera sancidon accesoria que es la consecuencia de
otra pena que generalmente es la de prisidon, que inicia y termina con
la sancidon que es consecuencia, asi como una pena propiamente
dicha, y en el caso de que llegara a ser determinada conjuntamente
con la sancién privativa de la libertad, dicha suspension comenzara
una vez compurgada aquélla, y su duracién sera la determinada en la

sentencia respectiva.

Las pena de prision producen una consecuencia accesoria
consistente en la suspension de los derechos politicos, es decir, los
previstos en el articulo 35 constitucional, y ademas de éstos, la de los
derechos propiamente civiles como son los de tutela, curatela, ser
apoderado, defensor, albacea, perito, depositario o interventor
judicial, sindico o interventor en quiebra, arbitro, arbitrador o
representante de ausentes y otros. La suspensién comenzara desde
que cause ejecutoria la sentencia respectiva, es decir, aquella en que

se imponga la prisién y durara todo el tiempo de ésta.

Para el caso de que se decrete o actualice la suspension de los
citados derechos, y no se le entregue la credencial de elector con
fotografia, implica una violacién a los derechos politicos electorales

del ciudadano, que afectan directamente el voto activo y el voto
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pasivo y de la libre asociacidn en materia electoral, cuando éste
ciudadano considere que ha sido excluido indebidamente de la lista
nominal de lectores. Por ello si el ciudadano considera que no es
conforme a derecho esa suspensidén o esa no expedicién de la citada
credencial, o que no existe algun motivo para que se haya decretado
ésta, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, establece el juicio para la proteccion de los
derechos politicos electorales del ciudadano, asimismo dicha Ley
seflala que las autoridades sefaladas como responsables en este
juicio, deben rendir un informe circunstanciado, con el cual se
permitird al dérgano jurisdiccional dirimir la controversia ante el

planteada.

4.3 Tramite que no se puede Realizar por Falta de Credencial

de Elector.

Para los mexicanos y para casi todas las personas que habitan
el planeta, una credencial de elector garantiza y provee infinidad de
cosas, como: reconocimiento personal, facilita realizar tramites
burocraticos, otorga distincién nacional, certifica ante la ley que eres
mayor de edad, autoriza entrar a sitios que sélo adultos pueden
visitar, brinda descuentos econdmicos en algunos lugares, otorga
seguridad y legitimidad a personas que la exigen como un documento
de identificacion, ya sea cuando solicitas empleo, o realizas una
compra con tarjeta de crédito, sin embargo, para lo Ultimo en lo que

se piensa como uso real, es para votar en una eleccién constitucional.
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La credencial de elector se cred para poder emitir un voto en
una eleccidon constitucional, sin embargo, alguien decidi6 que servia
para mas cosas, y fue justo en ese momento cuando todo cambid, y
es que tal vez la credencial para votar es la prueba mas contundente
de que ya eres mayor de edad, por ello la credencial de elector se ha

convertido en el documento mas practico y usado por todos.

La credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto

Federal Electoral, hace las funciones de un documento de identidad.

La cual no es obligatoria, pero al ser requerida para participar en las
elecciones, es ampliamente aceptada como documento para
identificarse. La credencial para votar también se utiliza para

demostrar la mayoria de edad.

La credencial de elector es considerada en las diversas
instituciones de gobierno, desde nivel el federal hasta el municipal,
como un documento oficial otorgado por una institucion publica
federal, que acredita a los mexicanos su personalidad juridica ya que
contiene los siguientes datos entidad federativa, municipio y la
localidad correspondiente al domicilio del elector; seccién electoral,
apellido paterno, apellido materno, nombre competo, domicilio, sexo,
edad y afo del registro; firma, huella digital y fotografia del elector;
clave de registro y clave Unica del registro de poblacion, es por esto
que es, en la actualidad el Unico documento aceptado para realizar
diversos tramites, que sin ella no se pueden realizar, y tampoco se

puede ejercer el derecho al voto.
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4.4 Cursos de Actualizacion al Personal del Instituto

Federal Electoral.

El Instituto Federal Electoral, realiza diversas capacitaciones de
su personal, es decir, lo profesionaliza, adiestrando para el éptimo
desarrollo de sus labores, por lo que esto debe ser derecho y una
obligacidén establecidos en la institucidon, asi con la implementacion de
estos programas, se logra una mejor y mas eficaz servicio a la
sociedad, el desarrollo integral del personal y de la ampliacidon de su
capacidad de respuesta para satisfacer los requerimientos de la

sociedad.

Las autoridades del Instituto Federal Electoral brindan al personal
para su reclutamiento, actualizacién y promocion impartiendo una
eficiente educacion que permita elevar su nivel de vida a través de la
superacion profesionalizacion y personal fundamentada en los

aspectos cultural, econdmico y social.

a) De los propios elementos del Instituto Federal Electoral que
consiste en asistir a los cursos de capacitacion, a fin de adquirir
los conocimientos tedricos y practicos que los lleven a su

profesionalizacion.

Esto quiere decir que cualquier persona que aspire con ser
funcionario publico del Instituto, necesariamente debera capacitarse y
adiestrarse para el debido cumplimiento de sus funciones, por ello la

implementacion un programa, cuya elaboracién sera responsabilidad
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del propio Instituto, y que este dirigido de manera técnica, cientifica,
humanistica y cultural respetando los derechos de la sociedad en
general, esto quiere decir que, el programa debe ser integral, abarcar
todos los aspectos del desarrollo profesional del personal y no
concentrarse solo en algunos servidores, ya que cada trabajador debe
ser capacitado y adiestrado técnico, cientifica y culturalmente para ser
un buen servidor. Para cumplir con estos propdsitos, debe distinguirse
las necesidades propias de la Institucidon, a la base de niveles que son

los siguientes:

1) Basico. Corresponde a la capacitacidn elemental, que se ofrece
a los aspirantes a ingresar a dicha institucion, es decir, aquellas
personas que hayan sido seleccionadas por el Instituto para ingresar
deberan cursar este nivel basico y quienes lo abandonen o reprueben

no podra ingresar. Los cuales deben reunir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano con notoria buena conducta y solvencia
moral.

b) Grado de escolaridad minima de preparatoria o equivalente.

c) No tener antecedentes penales.

d) No padecer alcoholismo y uso de alguna droga.

2) De actualizacion, que se imparte a quienes ya forman parte de
la Institucién a fin de que se pongan al dia y en forma permanente se
le trasmitan los conocimientos y habilidades para el buen desarrollo

de sus funciones.
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3) De especializacidn técnica y profesionalizacidén, corresponde a la
capacitacion para los trabajadores que requieren determinadas aéreas
de la institucidén. Este nivel permite obtener titulo o grado académico

a quien lo curse.

4) De promocidén, este es un nivel destinado a aquellos empleados
gue aspiren a ascender en su en su empleo a fin de que cuente con

los conocimientos y habilidades requeridos por el huevo puesto.

Las promociones dentro del instituto se llevan acabo mediante
convocatorias que expide el instituto, la que hace una evaluacion de

cada empleado teniendo en cuenta los siguientes factores:

a) Conservacion de los requisitos de ingreso.

b) Escolaridad y formacién.

c) Eficacia en el desempenfo de las funciones asignadas.
d) Antigliedad.

Todos y cada uno de estos niveles que integran el programa
estan intimamente relacionados con la profesionalizacion de tal
manera que quien aspire a desarrollar esta, debera cursar los niveles
respectivos. No solo para conseguir asensos sino incluso para

permanecer en la institucion.

Sin embargo, los programas de capacitacién no siempre son
adecuados y al personal que realmente lo necesita, y en muchas

ocasiones encontramos en la practica que los servidores publicos
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carecen de la mas minima capacitacién, esto también debido a lo

engorroso y burocratico de los tramites.

4.5 La Simplificacion de Tramites Administrativos para la

Obtencion de la Credencial para Votar con Fotografia.

La simplificacién de los tramites administrativos servira para
evitar la perdida de tiempo por parte del ciudadano al presentarse al
modulo de atencion ciudadana y se cumpla con todos los requisitos

que marca la ley.

Por eso cuando no se entregue la credencial para votar con
fotografia, por que se haya decretado la suspensidon de los derechos
politico electorales del ciudadano, implica una violacién a sus
derechos, que afectan directamente el voto activo y en consecuencia
considere que ha sido excluido indebidamente de la lista hominal de
lectores, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, implemento un juicio que garantizara la tutela de
dichos derechos, que es el juicio para la proteccidon de los derechos

politicos electorales del ciudadano.

4.5.1 Propuesta de Reforma a los Articulos 17 y 18 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

En los capitulos anteriores no hemos percatado que la Vocalia

del Registro Federal de Electores de la Junta Distrital, es la Unica
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entidad que rinde el informe circunstanciado, a que hace referencia el
articulo 18 de la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, siendo que esta no es propiamente quién
determina la no expedicidon de la credencial para votar con fotografia,
sino que quién en realidad decide ésta no expedicion es la Direccidn
Ejecutiva del Registro de Electores y la Secretaria Técnica Normativa,
en virtud de que, a éstas le son remitidas las constancias por medio
de las cuales se decretd la suspensiéon de los derechos politico
electorales del ciudadano, por lo tanto son quiénes cuenta con las
constancias por medio de las cuales se justifica el acto de autoridad,
por lo que existe la necesidad de que dichas autoridades en su
caracter de ordenadoras también comparezcan a juicio de forma
activa, en el sentido de que rindan su informe circunstanciado y
acompafen todas las constancias con las que justifiquen su acto de

autoridad.

Esto es asi, debido que ante la tramitacidon de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, de
hecho quién comparece ante la Sala Regional de la Circunscripcion
que corresponde al territorio donde se ubica la Junta Distrital
Ejecutiva, es la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta, a
través de la Vocalia Secretarial, siendo que como se ostenta como
“Unica” autoridad responsable, la Sala le requiera a esta Ila
documentacién correspondiente a la resolucién por medio de la cual
se decretd la suspension de los derechos politicos-electorales del
ciudadano, sin que la misma cuente con dichas constancias, toda vez
que dichas resoluciones por medio de las cuales se suspenden los
derechos, llegan de forma directa a la Direccion Ejecutiva del Registro

de Electores y la Secretaria Técnica Normativa.
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Resultando por demas engorroso que la Sala de |Ia
Circunscripcion a la cual pertenece la Junta Distrital le requiera a la
Vocalia del Registro Federal de Electores, documentacion con la que
no cuenta, pero debido a que se trata de un mandato esta no puede
ser omisa en cumplimentar dicho requerimiento, por lo que esta
Ultima autoridad a su vez requiere la remision de dichas constancias a
la Direccidn Ejecutiva del Registro de Electores y la Secretaria Técnica
Normativa, para que esta a su vez las remita a la Sala Regional
correspondiente, lo que resulta por demas evidente un circulo vicioso,
generando un desgate institucional innecesario, mas aun cuando se
esta ante un Proceso Electoral, es decir, se esta ante la presencia de
proximas elecciones. Por ello la presente propuesta busca la
simplificacién de los tramites internos para que sea mas pronta y
expedita la resolucién que dicte la Sala Regional del Tribunal Electoral
correspondiente, para una debida tutela de los derechos del

ciudadano.

Por lo anteriormente expuesto, existe la necesidad de reformar
los articulos 17, numeral 1, inciso a) y 18, numeral 1, inciso e), de la
Ley General de Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, con la finalidad de que de forma directa y activa
comparezcan a juicio tanto la Direccién Ejecutiva del Registro de
Electores, como la Secretaria Técnica Normativa, toda vez que la ley
seflala de forma genérica que se debera dar vista al drgano
competente del Instituto Federal Electoral, sin que esto ocurra de

hecho en la practica, en razén de que éstas permanecen pasivas.

151



Resulta necesario precisar cual es el cuerpo actual de los
articulos 17, numeral 1, inciso a) y 18, numeral 1, inciso e), de la Ley
General de Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral,

gue nos interesan y que a la letra establecen:

Articulo 17

1. La autoridad u érgano partidista, segun sea el caso, que reciba un
medio de impugnacién, en contra de sus propios actos o resoluciones,

bajo su mas estricta responsabilidad y de inmediato, debera:

a) Por la via mas expedita, dar aviso de su presentacién al 6rgano
competente del Instituto o a la Sala del Tribunal Electoral, precisando:
actor, acto o resolucion impugnado, fecha y hora exactas de su

recepcion; y
b)...
2...
3...
4...
5...

6...

Articulo 18

1. Dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento del plazo
a que se refiere el inciso b) del parrafo 1 del articulo anterior, la

autoridad o el érgano del partido responsable del acto o resolucién
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impugnado debera remitir al drgano competente del Instituto o a la

Sala del Tribunal Electoral, lo siguiente:

a)...

b)...

C)...
d)...

e) El informe circunstanciado; y

f)...

2...

Partiendo de la idea que existen una autoridad que emite la
resolucién y otra que lo ejecuta, es necesario que exista una division
de dichas autoridades, para que de esta forma se simplifique y sea
mas pronta y expedita la tutela de los derechos politicos electorales
del ciudadano mas directa, en consecuencia, tenemos como
autoridades ordenadoras a la Direccion Ejecutiva del Registro de
Electores y la Secretaria Técnica Normativa, y como autoridad
ejecutora, a la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta
Distrital Ejecutiva, a la cual acudid el ciudadano para la expedicion de

la credencial para votar con fotografia.

Es por ello que se propone las siguientes modificaciones a los
articulos 17, numeral 1, inciso a) y 18, numeral 1, inciso e), de la Ley
General de Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

la cual quedara de la siguiente forma:
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Articulo 17

1. La autoridad u érgano partidista, segun sea el caso, que reciba un
medio de impugnacion, en contra de sus propios actos o resoluciones,

bajo su mas estricta responsabilidad y de inmediato, debera:

a) Por la via mas expedita, dar aviso de su presentacién al 6rgano
competente del Instituto o a la Sala del Tribunal Electoral, precisando:
actor, acto o resolucion impugnada, fecha y hora exactas de su

recepcion,

En el caso de la tramitacién del juicio para la proteccidon de los

derechos politicos-electorales del ciudadano, dicho avisé
también se dara a la Direccion Ejecutiva del Registro de

Electores y la Secretaria Técnica Normativa; y

b)...
2...
3...
4...
5...

6...

Articulo 18

1. Dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento del plazo
a que se refiere el inciso b) del parrafo 1 del articulo anterior, la

autoridad o el 6rgano del partido responsable del acto o resolucion
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impugnado debera remitir al drgano competente del Instituto o a la

Sala del Tribunal Electoral, lo siguiente:
a)...

b)...

C)...

d)...

e) El informe circunstanciado; y

En el caso de la tramitacidn del juicio para la protecciéon de los

derechos politicos-electorales del ciudadano, la Direccidn
Ejecutiva del Registro de Electores y la Secretaria Técnica

Normativa, remitird dicho informe, con las constancias que

justifiquen su acto.

f)...

2...

Como ya se ha mencionado con anterioridad, al existir una
autoridad ordenadora y una ejecutora, se determina que la primera es
la que determina la no expediciédn de la credencial de elector, en
virtud de que, existe una sentencia o resoluciéon que ha suspendido de
los derechos politicos electorales al ciudadano, y ésta a su vez es la
que hace del conocimiento a la Vocalia del Registro Federal de
Electores, siendo la que notifica dicha resoluciéon de la no expedicion
de la credencial de elector al ciudadano, por lo que si dicha Vocalia no
cuenta con las constancias necesarias con las que justifica el acto de

la no expedicidon de la credencial para votar con fotografia, dado que
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ella no emitid la resolucion, es imprescindible que quien comparezca
sea la Direccidn Ejecutiva del Registro de Electores y la Secretaria

Técnica Normativa, quienes tienen en su poder dichas constancias.

Como consecuencia de que se dé aviso a la Direccién Ejecutiva
del Registro de Electores y la Secretaria Técnica Normativa, de la
interposicion de un juicio para la proteccion de los derechos politicos-
electorales del ciudadano, es de imponerle la obligacion de que éstas
rindan su informe circunstanciado y acompafien las constancias con
las que justifiquen su acto de autoridad, debe ser asi, ya que ante la
presencia del proceso electoral todos los dias y horas son habiles

computandose los plazos de momento a momento.

En este orden de ideas, al ser muy cortos los plazos con que
cuenta la Vocalia del Registro Federal de Electores, es dificil que
cumplimente los requerimientos realizados por la Sala Regional, en
razén de que dicha Vocalia, no cuenta con estos documentos y a su
vez tiene que requerirlas a la Direccion Ejecutiva del Registro de
Electores y la Secretaria Técnica Normativa, para que a su vez éstas
le remitan las aludidas documentales a la citada Vocalia, y ella a su

vez pueda enviarlas a la Sala Regional requirente.

Con estas modificaciones se garantiza que la tutela de los
derechos del ciudadano por parte de las Salas Regionales
correspondientes, sea mas rapida y no se transgreda por mucho mas
tiempo el derecho que tiene todo ciudadano para votar y ser votado,
pues la no obtencidn de la credencial para votar, implica que no
pueda ejercer sus derechos politicos y en especial a no poder emitir

Su voto.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- en el trascurso de los primeros pasos del
derecho electoral en México, abarco varias etapas en la vida de
nuestro pais, durante las cuales se ha modificado dicho derecho, a
veces con ideas innovadora o modernas, y otras veces con propuestas
atrasadas o copiadas de otros paises, que a la postre son ineficientes
para la vida politica de nuestro pais, hasta 1996 donde se contemplan
por primera vez de forma muy superficial los derechos politicos
electorales del ciudadano si llevar acabo otra reforma para beneficio
de los derechos del ciudadano. La finalidad de evolucién la justicia
electoral consiste en dar certidumbre al proceso electoral en toda su
extensidén, garantizando asi la vida democratica y el respeto al voto
popular a niveles federal, estatal, distrital, municipal y delegacional,
puesto que en los cinco rubros existe este tipo de justicia, la cual es
demandada por los ciudadanos o por los partidos politicos, en ambos

casos en defensa de sus derechos politicos.

SEGUNDO.- la defensa de sus derechos politicos de
votar, ser votado y de afiliacion a alguna organizaciéon o partido
politico. Pero para la proteccion de los ciudadanos de las leyes no son
lo suficiente claras, especificas sobre el derecho del ciudadano para
que lo proteja de los tramites burocraticos que ocasionan al ciudadano
una amarga experiencia, de la pérdida y de la espera de un largo
tiempo que la mayoria de veces al tramitar o solicitar la credencial de
votar con fotografia que por errores del personal o por
desconocimiento, de las leyes terminan causando al ciudadano el

quebranto en perjuicio de el la no entrega de dicho documento que es
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necesario ya que es requerido por otras autoridades para verificar su

personalidad juridica.

TERCERO.- El control constitucional es importante la
actuacion de los 6rganos de gobierno que tienen encomendados la
funcién de velar por el respeto de la carta magna, por parte de las
autoridades estatales. En ese orden de ideas, algunos o6rganos
gubernamentales “6rganos de gobierno u organismos publicos

descentralizados” estan apegados al texto de la constitucidn estatal.

En México ese control esta encomendado al poder judicial de la
federacion, tanto por lo que hace a la tramitacion y solucidn del juicio
de controversia constitucional y de la accién de inconstitucionalidad e,
incluso, del conjunto de juicios y recursos que dan forma a la justicia

electoral.

Desde esta perspectiva, la defensa constitucional se eleva frente
a las autoridades, a fin de mantener incélume la ley suprema, amen
de mantener vigente el estado de derecho que deriva de la misma
ley, lo que se consigue atreves de la anulacion, invalidacion,
revocacion, modificacion o destruccién juridica, de cualquier acto de

autoridad que sea contraventor de ese cuerpo normativo.

Como complemento del control constitucional se ha ido creando,
regulado y previsto el control de la legalidad, consistente en el estudio
de los actos de autoridad, para que previamente a que se haya
declarado esa ilegalidad (desapego al acto de autoridad con la ley

secundaria), queden insubsistentes, haciéndose operar el orden
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juridico y permitir que el pais respectivo viva dentro del estado de
derecho, en que México tiene como sostén a la constitucidon politica y

las leyes que regulan las disposiciones de las mismas.

CUARTO.- Después del estudio realizado en esta tesis se
pretende acortar los tiempos en los tramites, en los supuestos casos
de violaciones de los derechos politicos electorales del ciudadano
cuando este da inicio a un juicio que le permitira, que la autoridad
correspondiente que le negd la entrega de la credencial de elector
rectifique su resolucién, Con estas modificaciones se garantiza que la
tutela de los derechos del ciudadano por parte de las Salas Regionales
correspondientes, sea mas rapida y no se transgreda por mucho mas
tiempo el derecho que tiene todo ciudadano para votar y ser votado,
pues la no obtencion de la credencial para votar, implica que no pueda

ejercer sus derechos politicos y en especial a no poder emitir su voto.
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SECRETARIA TECNICA NORMATIVA

Il ‘ E SUBDIRECCION DE SEGUIMIENTO

INBTITUTO FEDERAL ELECTORAL NORMATIVO
REGIBTROFEDERALDEELECTORES®

DEPARTAMENTO DE PROCEDIMIENTOS Y
ANALISIS EN MATERIA REGISTRAL

CIUDADANO: RAMIREZ ROJAS ARTURD
JAVIER

No. Exp.: SECPV/0915302102749

10.- En ese sentido, como se desprende del expediente a nombre del C. ARTURO
JAVIER RAMIREZ ROJAS, dicho ciudadano en fecha 15 de noviembre de 2008,
acudid al Médulo de Atencién Ciudadana 153021, adscrito a la 30 Junta Distrial
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de México, a notificar su cambio
de domicilio. Sin embargo, el dia 13 de febrero del afio en curso, que acudit &l
Modulo de Atencién Ciudadana antes citado a recoger su Credencial para Votar con
fotografia, se le informd que en el Sistema Integral de Informacion del Registro
Federal de Electores, su registro se encontraba dado de baja del Padrén Electoral, por
haber sido suspendido en sus derechos politico-electorales por resolucion judicial.

14.- EI C, ARTURO JAVIER RAMIREZ ROJAS, al presentar su Solicitud de Expedicion
de Credencial para Volar, exhibi¢ el oficio 8958, de fecha 11 de noviembre dei 2008,
suscrito por |a Mag. Maria esparza Rico Macias, Presidenta de la Sexia Sala Penal del H.
Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal, en el cual se sefiale que se dictd
resolucion en el Téca 1191/2008, relacionado con la causa penal 62//2008, por la cual se
revoca la sentencla de fecha 14 de julio de 2008, al no haberse acreditado la plena
responsabilidad penal del ciudadano en comento, en consecuencia se le absuelve de la
comision del delito de'de robo agravado y se ordena su absoluta e inmediate libertad

Con relacién a la autenticidad del documento, de conformidad con lo dispuesto en el
“Procedimiento. de Reincorporacién al Padrén Electoral de Ciudadanos Rehabilitados
en sus Derechos Pollticos por peticién ciudadana en el MAC”, se desprende que fue
analizado en el Médulo de Atencién Ciudadana y en la Vocalia del Registro Federal
de Electores de la Junta Distrital Ejecutiva, conforme a las siguientes consideraciones:

» Verificar que la informacion contenida en el documento probatorio original sea la
misma en la copia; :

* Que el original y la copla del documento probatorio no tengan tachaduras,
enmendaduras o cualquier siluacién que pueda presumir que el documento fue
alterado.- ‘

* Para el caso de que se trete de oficio o resoluciones judiciales, deberdn contener;
el lugar y la fecha en que se pronuncia, la mencién del Tribunal que lo emite, la firma
del Juez o Magistrado que haya emltido dicha resolucién y el sello del érgano judicial,
ademas del nombre(s) y apellido(s) del sentenciado, asl como la debida certificacién
por el Secretario de Acuerdos.
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SECRETARIA TECNICA NORMATIVA
I ! E SUBDIRECCION DE SEGUIMIENTO
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NORMATIVO

REGISTRO FEDERALDEELECTORES

DEPARTAMENTO DE PROCEDIMIENTOS Y
ANALISIS EN MATERIA REGISTRAL

CIUDADANOQ: RAMIREZ ROJAS ARTURO
JAVIER

No. Exp.: SECPV/0915302102749

0

+ Por lo que hace a los oficios que emitan las autoridades administrativas, deberan
contener, entre otros elementos: lugar y fecha de emision, el nombre del sentenciado,
el nimero de expediente, el delito, el nombre y la firma del funcionaric que lo emite,
asi como el sello de la dependencia.

En ese sentido, por lo que hace al oficio 8858, de fecha 11 de noviembre del 2008,
suscrito por la Mag. Maria esparza Rico Macias, Presidenta de la Sexta Sala Penal del H.
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, éste contiene los siguientes elementos:

1. Lugary fecha de emision: México, D.F., 11 de noviembre de 2008.
2.  Nombre del sentenciado: ARTURO JAVIER RAMIREZ ROJAS

3. Numero de expediente: 62/2008

4, Delito: Robo agravado

5. Nombre del Funcionario que lo emite: Mag. Marfa esparza Rico Macias,
Presidenta de la Sexta Sala Penal del H. Tribunal Supsrior de Justicla de! Distrito
Federal,

8. Firma del Funcionario: Sl
7. Sello de la depéndencia’ Sl

Derivado del analisis antes realizado, se deduce que el documento que el efecto
presentd el ciudadano es auténtico.

Una vez sefialado lo anterior, se procederd al analisis de fondc de .ls cuestion
debatida, consistente en si el C. ARTURO JAVIER RAMIREZ ROJAS, se encuentra
rehabllitado en sus derechos politico-slectorales.

El Juez Cuerlo Penal de Primera Instancia del Estado de México, dentro de la causa
penal 81/01, dicté auto de formal prision en contra del C. ARTURO JAVIER RAMIREZ
ROJAS, por su probable responsabilidad en la comision del delito de Robo agravado,

g
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‘ I E SUBDIRECCION DE SEGUIMIENTO

INSTITUTO FEDZRAL ELECTORAL NORMATIVO
RBO'I"I‘IO!I.G_!IILUEELEC\‘ORH!

DEFARTAMENTO DE PROCEDIMIENTOS Y
ANALISIS EN MATERIA REGISTRAL

CIUDADANO: RAMIREZ ROJAS ARTURD
JAVIER

No, Exp.: SECPVI0S1E302102749

México, D. F., 3 de marzo 2008.

DICTAMEN RESPECTO DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE
EXPEDICION DE CREDENCIAL PARA VOTAR, PRESENTADA POR
CIUDADANOS QUE SE ENCUENTRAN SUSPENDIDOS EN SUS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES. '

VISTO para emitir dictamen relacionade con la Solicitud de Expedicion de Credencial
para Votar al rubro citada, presentada por el C. ARTURO JAVIER RAMIREZ ROJAS,
en conlra de la improcedencia del tramite de cambio de domicilio, realizado et 15 de
noviembre de 2008, en virtud de que su registro se encuentra dado de baja del
Padrén Electoral, por haber sido suspendido en sus derechos politico-electorales.

RESULTANDO

i

l. Con fecha 15 de noviembre de 2008, el C. ARTURO JAVIER RAMIREZ ROJAS
se presenté en e] Modulo de Atencién Ciudadana 153021, a notificar su cambio dé
domicilio, requisitando para tal efecto el Formato Unico de Actualizacién y Resibo con
numero de cédigo de barras 0815302122896, ‘

Il. Con fecha 13 de febrero de 2009, dicho ciudadano acudio al Médubh antss
mencionado a recoger su Credencial para Votar con fotografia, sin embarge, se |e
informé que en el Sistema Integral de Informacién del Registro Fedesél de Eletores
su registro se encontraba dado de baja del Padron Electorat” por haber sido
suspendido en sus derechos politico-electorales,

. En razén de lo anterior, el mismo 13 de febrero de 2009, el ciudadano de
referencia presentd su Solicitud de Expedicién de Credencial para Vidar con némerp
de codigo de barras agrgsiazmzms, presentado para fal efety d‘W
'
e rediar que se encyenfr 1ehg &l
istente ep olicip 8968 de /. . /3()/0 &y
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CONSIDERANDOS

1.- El articulo 41, base V, de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala que el Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y di_re;ta,
ademads de la que determine la ley, las sctividades relativas al Padron Electoral y lista
nominal de electores.

2.- El arliculo 174, parrafo 1, inciso ¢), del Cédigo Federal de inslituciones y
Procedimientos Electorales, sefala que las dos secciones del Registro Federal de
Electores se formaran a través de la incorporacion de los datos que aporten las
autoridades competentes relativos a fallecimientos o habilitaciones, Inhabilitaciones y
rehabilitaciones de derechos politicos de los ciudadanos.

3.- El arliculo 38, fracciones II, Hil, V y VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que los derechos o prerrogativas de ios ciudadanos se
suspenden por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del aute de formal prisién, durante o extincion de
una pena corporal, por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal y por sentencia ejecutoria que
imponga como pena esa suspensién.

4.- En el articulo 128, incisos d), e), f) y g). del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala como atribuciones de la Direccidon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, formar el Padrén Electoral, expedir la credencial para
volar, segun lo dispuesto en el Titulo Primero del Libro Cuario de {a citada ley; revisar
y actualizar anualmente el Padréon Electoral conforme al procedimiento es{ablecido en
el Capltulo Tercero del Titulo Primero del Libro Cuarto del citado ordenamiento legal,
establecer con las autoridades federales, estatales y municipales la coordinacién
necesaria, a fin de obtener la informacién sobre fallecimientos de los ciudadanos, ©
sobre pérdida, suspensién u obtencién de la ciudadania.

B.. El antleulo 198, parrafos 3 y 5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que los jueces que dicten resoluciones que decreten la suspension
o pérdida de derechos politicos o la declaracién de ausencia o presuncion de muerte
de un ciudadano asl como la rehabilitacién de los derechos politiccs de ‘los



- i 151 TS (D P Ja}
FROM @ Pamasomic TADVFRY PHOHE HD. ¢ Mar. 11 202t B2:02FM PG

SECRETARIA TECNICA NORMATIVA

SUBDIRECGCION DE SEGUIMIENTO
INBTITUTD FEDERAL ELECTORAL NORMATIVO

REGIBTRO FEDURALDEELROCTORES
| DEPARTAMENTO DE PROCEDIMIENTOS Y
: ANAus:s EN MATERIA REGISTRAL -

i CIUDADANO: RAMIREZ ROJAS ARTURO
| JAVIER

No. Exp.: SECPV/091530210274%

- Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 2008, la Direcciéon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores deberé abstenerse de reincorporar al Padron Electoral
a los ciudadanos de quienes no haya sido notificada su rehabilitaciéon por parte de las
autoridades competentes, o bien, aguellos que no acrediten con la documentacion
correspondiente estar rehabilitados en sus derechos politico-electorales.

Es importante mencionar que, si bien es cierto la autoridad jurisdiccional tiene la
obligacion, en su caso, de hacer del conocimiento a éste érganc ejecutive central de
la rehabilitacion de los derechos politico-electorales del C. ARTURD JAVIER
RAMIREZ ROJAS, también lo es que dicho ciudadano tiene la opcion de acreditar
con la documentacién correspondiente su rehabilitacién o bien, que la causa de la
suspension ha cesado, situacion que no acredita con la copia certificada exhibida.,

En ese sentido, en opinlén de esta Secretarla Técnica Normativa, de conformidad con
articulo- 1989, parrafo 8, in fine del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al no haber acreditado el C. ARTURO JAVIER RAMIREZ ROJAS, con la
documentacion correspondiente, la rehabilitacién en sus derechos politico-electorales
o bien, que la causa que origind la suspension a éstos haya cesado, ni recibir
constancia de la autoridad judicial respectiva, estima que la Solicitud de Expedicién de
Credencial para Votar promovida por dicho ciudadano es IMPROCEDENTE, por lo
que se considera gue no debera ser reincorporado en el Padrén Electoral ni
expedirsele la Credencial para Votar con fotografia.

Se dejan a salvo los derechos del solicitante, para hacerios valer a través de la
demanda ‘de Juicio para la Proteccion de los Derecho-Politico-Electorales del
Ciudadano, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 187, parrafo 6, del
Cédigo Fe3deral de Instituciones y Procedimientos Electoreles, articulos 79, 80
parrafo1, inciso a), 81 y demas relativos y aplicables de la Ley General de Sistemas
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, misma gue deberd presentar
directamente en el Modulo de Atencién Ciudadana correspondiente.

En este sentido, de confermidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley General
del Sistema de Medlos de Impugnacién en Materia Electoral el C. ARTURO JAVIER
RAMIREZ ROJAS, cuenta con un plazo de 4 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al que reciba la notificacién de esta resolucién para interponer la demanda
de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.
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ciudadanos de que se trate, deberan notificarias al Instituto dentro de los diez dias
siguientes - a la fecha de expedicién de la respectiva resolucion, conforme a los
procedimientos y en los formularios que al efecto les sean proporcionados por el
Instituto. :

6.- E] articulo 199, parrafo 8, del citado ordenamiento legal, establece que en aguellos
casos en que los ciudadanos hayan sido suspendidos en el ejercicio de sus derechos
politicos por resolucién judicial, seran excluidos del Padrén Electoral y de la lista
nominal de electores durante el periodo que dure la suspension. La Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores reincorporara al padron electoral a los
cludadanos que sean rehabilitados en sus derechos politicos una vez que sea
notificado por las autoridades competentes, o bien cuando el ciudadano acredite con
la documentacion cotrespondiente que ha cesado la causa de la suspension o ha sido
rehabilitado en sus derechos politicos

7.- El anticulo 182, parrafo 3, inciso d) de la ley en cifa, establece que durante el
periodo de actualizacién también deberan acudir a las oficinas, los ciudadanos
mcorporados en el catalogo general de electores y en el padréon electoral que
suspendidos en sus derechos politicos hubieren sido rehabilitados.

8.- La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante el
*Procedimiento de Reincorporacién al Padrén Electoral de Ciudadanos Rehabilitados
en sus Dergchos Politicos por peticion ciudadana en el MAC", sefiala que los
mecanismos para la reincorporaciéon al Padrén Electoral de los ciudadanos que
encontrandose rehabilitados en sus derechos politico-electorales, acudan al Médulo
de Atencion Ciudadana que les corresponda a solicitar su inscripcién en el Padrén

Electoral, previa presentacién del documento con el que se acredite dicha situacién
juridica.

9.~ El procedimiento antes sefialado, establece que una vez preseniada la Solicitud de
Expediciéon de Credencial para Votar, en los términos establecidos en el "Manual de
Instancias Administrativas y Juicio para la- Proteccién de los Derechos Politicos-
Electorales de los Ciudadanos, 18 de marzo de 2006", el Vocal Distrital deberé
consultar a la Secretaria Técnica Normativa, remitiendo mediante oficic, en un (&rmino
méaximo de dos dias habiles, copia del expediente integrado con motivo del tramite
solicitado por el cludadano, con la finalidad de que dicha area emits una upmién sobre
la procedencia o improcedencia de la instancia administrativa.
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por lo que en términos dei artlculo 38 fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sus derechos politicos fueron suspendidos.

El aulo de formal prision fue notificado a este institutc Federal Electoral, el 16 de
Mayo de 2001, mediante el formato de Nofificacion del Poder Judicial NS, con nimero
S 0008383020, por dicha autoridad judicial, de conformidad con el articulo 162,
parrafos 3 y 5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente hasta el 14 de enero de 2008.

En razén de lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 163, parrafo 7,
del mencionado ordenamiento legal, el registro de dicho ciudadano fue dado de baja
del Padron Electoral, en virtud de que se encontraba suspendido en sus derechos
politice- electorales. .

Ahora bien, del documento exhibido por el C. FERNANDO RAMIREZ GARCIA, se
advierte que se le absuelve de la comisién del delito de de robo agravado y se ordena su
absoluta e Inmediata libertad, por lo que se refiere a la causa penal 62/08, seguida ante el
Juzgado Sexagésimo Sexto Penal del Distrito Federal.

Atento a lo anterlor, es preciso sefialar, como se desprende de Notificacion del Poder
Judicial NS con nimero S0%0158017843, la causa generadora de la suspension de sus
derechos politico electorales, fue el auto de formal prision dictado dentro de la causa
penal 91/01 por el Juzgado Cuario Penal de Primera Instancia, aclo que provoco ia
baja del Padron Electoral de su registro de conformidad a o establecido en el articulo
38, fraccién 1l de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese entendido, del documento probatorio exhibido por dicho ciudadano, con el que
pretende acreditar |a rehabilitacion de sus derechos politico electorales, se observa
que se ordena su inmediata y absoluta libertad por lo que se refiere a la causa penal
€2/08, sin embargo, dicha causa penal, es diversa a la que genero la baja de su registro,
de lo anterior se desprende que no existe identidad entre las causas penales, los delitos, ¥
la autoridad judicial, por tratarse de causas pensles diferentes, razén por la cual no se
tiene la certeza de la situacién juridica actual de dicho ciudadano, ya que el documento
exhibide no es iddneo para acreditar qus se encuentra rehabilitado en sus derechos
politico. '

Ahora bien, de una interpretacion a contrario sensu del articulo 199, parrafo 8, i fine
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoraies publicado en el
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En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, esta Secretaria Técnica
Normativa emite el siguiente:

DICTAMEN

- PRIMEROQ. La Solicitud de Expedicion de Credencial para Votar presentada por el C,
ARTURO JAVIER RAMIREZ ROJAS, resulta IMPROCEDENTE de conformidad con
el considerando 11 del presente dictamen.

SEGUNDO.- Nofifiquese el presente dictamen al Voca! del Registro- Federal de
Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electora! en el Estado de
México, para que por su conducto se realicen las acciones necesarias para emitir la
resolucion correspondiente.

Asl lo dictaminé y firmé, el Secretlario Técnico Normativo, Lic. Alejandro Sanchez
_ Baez.
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DE LOS DERECHOS POLITICO-
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ACTOR: ARTURO  JAVIER
RAMIREZ ROJAS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION EJECUTIVA DEL
REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR
CONDUCTO DEL VOCAL
RESPECTIVO DE LA 30 JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA EN EL
ESTADO DE MEXICO

i MAGISTRADO: CARLOS A
MORALES PAULIN

SECRETARIO: FRANCISCO
GAYOSSO MARQUEZ

Toluca ga'é Lerdo, Estado de México a quince de abril de dos mil
nueveﬁ
{
V1S TO S para resolver los autos del expediente al rubro
citacjo, relativo al juicio para la proteccién de los derechos
pol_i.tico-electorales del ciudadano promovido por ARTURO
JAVIER RAMIREZ ROJAS, en contra de la Direccion Ejecutiva
del Reglstro Federal de Electores del Instituto Federal Elgctoral
por conducto del Vocal respectivo de la 30," fiﬁéh %@mtal
ﬂ?

&

Ejecutiva en el Estado de México, a fin d@”"ﬂ; impt
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oL e mex.  Fesolucion que declara improcedente su solicitud de expedicion

de credencial para votar con fotografia, y
RESULTANDO

I. Solicitud de expediciéon de credencial para votar. El quince
de noviembre de dos mil ocho, ARTURO JAVIER RAMIREZ
ROJAS acudié al mdédulo de atencion uudadana 153021 del
Registro Federal de Electores correspondltﬁeﬁte a su domicilio, a
realizar el tramite de cambio de don},icfﬁo, mediante Formato
Unico de Actualizacion y Recibo nﬂmé)fb 0815302122896.

#

Il. Promocion de instancia adﬁur;lrlstratlva El trece de febrero
de dos mil nueve, el ampetrénte se constltuyo en el Médulo de
Atencion Ciudadana anteéf citado, con el objeto de recoger su
credencial para votar pon fotografia, en donde se le comunicé
que en el sistema |;1tegra_l__ de informacion del Registro Federal
de Electores, su redistro se encontraba dado de baja del padron
electoral por haber sido suspendido en sus derechos politico-
electorales enfwrtud de resolucién judicial, razén por la que
solicito la expedlcmn de su credencial para votar con fotografia;
a dicha éblicitud se le asignd el namero de folio
0915302102749,f

lll. Negativa de expedicion de credencial para votar con
fotografia. El doce de marzo del afio en curso, le fue notificada
al hoy actor, la resolucién dictada en el gx‘;:iﬁ'd snte

30JDE/VRFE/210/09, a través de la cual ua?

la credencial para votar con fotografia y su; ;ncg;;gggqu_gn @l o

JUTHCIAL DE LA H"I'j
2 Gﬁ:*im 0
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ol o e ex. padrén electoral, en razén de que el dieciséis de mayo del afio

dos mil uno, el Juez Cuarto Penal de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Nezahualcoyotl, Estado de México, dicto
auto de formal prision en contra de ARTURO JAVIER
RAMIREZ ROJAS, dentro de la causa penéiri- 91/01 y por
consiguiente  sus  derechos politico-giéétorales fueron
suspendidos, lo que impidio la genergoiqnjde dicha credencial,
ademas de que el hoy actor al m_prﬁénfb de realizar su tramite
no presentd ningln documen_‘to"-ql_._;ér acreditara que ya se le
habia rehabilitado en los mi}_srr';‘os. ;__r

4 7
.1 .'{

IV. Juicio para la proteccnon de los derechos politico-
electorales del c;udadano El trece de marzo siguiente,
ARTURO JAV]EB RAMIREZ ROJAS, por su propio derecho y
de manera in‘dil:vidual,_"presentc‘} demanda de juicio para la
proteccion d_s'flos de__réchos politico-electorales del ciudadano,
en contra};"’ée la _négativa de la autoridad responsable de
entregarltgf’isu crec_iéncial para votar con fotografia.
‘FI J |

V. Recepcion’y turno. El diecisiete de marzo del afo que
corref se recili;ié en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional,
el oficio nmﬁero JDE30/VS/201/09 mediante el cual la autoridad
responsat}lre remiti6 el expediente VRFE/30/15/JDC/003/09,
formado J_d:on motivo de la presentacion de la demanda de juicio
para Ial,-’} proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudad;no y sus anexos, asi como las demas constancias
relacic@

adas con el tramite del presente juicio, por lo qual;,pn

ez
esa misma fecha, el Magistrado Presidente turn¢ a I:f 30
§

del Magistrado Carlos A. Morales Paulin, el expedaenﬂe%{g{ﬁ‘-lps 4,

efectos previstos en el articulo 19 de la Ley Gene -
TIRLAL .LEC:"‘ $AT
. GUDCIAL DETA J
3 GUNTA CH
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Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
mismo que fue cumplimentado por medio del oficio TEPJF-ST-

SGA-392/09, signado por el Secretario General de Acuerdos de
esta Sala Regional.

VI. Requerimientos. Mediante auto de fecha veintitrés de
marzo de dos mil nueve, el Maglstradoﬂnstructor radico el
presente medio de impugnacion, al tlgn}po en que requirié a la
responsable y al actor, inforg]'ér(;;ign necesaria para la
sustanciacion y resolucion del juiéi?r‘én que se actlda; asimismo,

mediante proveidos del velntlcmco y treinta y uno siguientes, se

requirié al Juez Cuarto Penal de Primera Instancia del Distrito

Judicial de Nezahualcoyotl Estado de México, y a la autoridad

responsable, respectwamente documentacion diversa atinente
al juicio de merlto,
7 _f

4 ¢
..r §

VIL Cumpli_‘rhiento de requerimientos. El veinticuatro de
marzo y _é‘l dos de abril del afio en curso, la autoridad
responsable dio cumplimiento a los requerimientos referidos;
mientraé que el Juez Cuarto Penal de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Nezahualcoyotl, Estado de México, dio
cumplimiento al requerimiento respectivo el treinta de marzo de
la: presente anualidad; asi mismo, se tuvieron por no

cumplimentados los requerimientos efectuados al actor.

VIIl. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el

Magistrado Instructor admitié la demanda y cerrd la m&}ruccmn

TRISLEM. ELT
4 JUEIAL frr ;
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, con fundamento en lo dispuesto por ,-'|0'js articulos
35, fraccion |, 41, parrafo segundo, base VI y E}_‘;Qﬁérrafo cuarto,
fraccion V de la Constitucién Politica deﬁ,léﬂ_.s.‘rEstados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion Il, 184, 185, 1@}6{ffrélccién lll, inciso c),
192, parrafo primero y 195, fraccic')ri‘rIV,' inciso a) de la Ley
Organica del Poder Judicial de Ié: Féderacic'm' 6, parrafo 1,
incisos a) y b), y 187, parrafo 6 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedlmlenps Electorales 1, 3, parrafos 1y 2,
inciso c), 4, parrafo 1, 6, ﬁarrafo 3 79, parrafo 1, 80, parrafo 1,
inciso a), y 83, parrafo r1 1nC|so b), fraccion | de la Ley General
del Sistema de Medlos de lmpugnamon en Materia Electoral;
toda vez que se trata de. eUn juicio para la proteccion de los
derechos pollt!co electorales del ciudadano, promovido en
contra de una _presunta,vrolamon al derecho politico-electoral de
votar del e_aétor, cp';netida dentro de la circunscripcion
plurinominal en la qqé esta autoridad ejerce su jurisdiccion.

SEGUNDO. Reqﬁ{isitos de procedibilidad. El presente juicio
satisface los re(;uisitos generales del articulo 9, parrafo 1 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, ya que la demanda se presento ante la responsable,

N
en la que se sefala el nombre del actor, el domicilio pa[ ecib
notificaciones, la identificacion del acto |mpugnadt1 é-

61‘3""3@‘
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autoridad demandada, la mencién de los hechos y agravios, asi

como el nombre y la firma autografa del accionante.

Ademas, se cumplen los siguientes:

<
'
i’

a) Oportunidad. El medio de impugnacion se p_;éSenté dentro
del plazo de cuatro dias previsto en el artfql_.i'i; 8 de la Ley
General del Sistema de Medios de lmpu't;:in'r;lcién en Materia
Electoral, toda vez que el actor {_fu"é __ﬁotificado del acto
impugnado el doce de marzo de dos";'nil ri;Jeve mientras que el

trece siguiente presentd su demanda ante la hoy responsable,

por lo que resulta ev1dente que Ia demanda se promovio
oportunamente.

P
&
&

b) Legitimacion. Se }gatisface_éste requisito, toda vez que el
actor es un ciudadgﬁo que promueve por si mismo y en forma
individual, con ba!_s'?e en lo previsto en los articulos 187, parrafo
1, inciso a){»s"‘;del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimienip‘s; Electorales; 13, parrafo 1, inciso b), 79, parrafo
1y 80, pérré;fo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de
Medios de,.l"mpugnaciéﬁ en Materia Electoral.

c) Definitividad. S._e'r.cumple con este requisito, en virtud de que
el prombvente agd.\té la instancia administrativa a que se refiere
el articulo 18]*' del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedlmlentos Electorales, mediante la presentacmn de la

solicitud de expedicion de su credencial paraqo'y %5

J
fotografia. _ # %;f‘aé“'f ;’?

E

e
Doty 37

e

A FEDEN % #
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Conforme a lo anterior y toda vez que en el presente asunto, no
existe motivo alguno que actualice cualquiera de los supuestos
de desechamiento de plano referidos en el articulo 9, parrafo 3
de la Ley General del Sistema de Medios‘,d’é Impugnacion en
Materia Electoral, ni tampoco se ac_gu';aiiza alguna de las
causales de improcedencia contenidz%s’fen el articulo 10 de la

£
citada ley, resulta procedente el estgdio de fondo de la cuestion
planteada. 7

¥

§

TERCERO. Autoridad respongable Cabe aclarar que, como
ha quedado identificado en el proemio del presente fallo, la
autoridad responsable es Ia Direcciéon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores de[;’ Instituto Federal Electoral, por
conducto del Vocal respecﬁvo de la 30 Junta Distrital Ejecutiva
en el Estado de México, er’; virtud de que segun lo disponen los
articulos 128, parrafo 1, lnCISO e), y 171, parrafo 1 del Cadigo
Federal de Instltumonesw Procedimientos Electorales, es el
organo del Instituto Fedg__rai Electoral encargado de expedir la
credencial para votar c:o_;"l fotografia, por lo que se coloca en el
presupuesto del articulb_z 12, parrafo 1, inciso b) de la Ley
General del Sistema dei Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, ello no obsténté que en la demanda que dio origen a
este juicio, se sefald cémo autoridad responsable al Vocal
Ejecutivo de la Junté Disi’rital numero 30 del Instituto Federal
Electoral de Nezahu’lalcéyo'tl, Estado de México. Se arriba a la

conclusion anterior, ya que, de conformidad con lo establemdo
“\.M\(Is

Instituto Federal Electoral presta los servicios lpﬁ

Registro Federal de Electores, por conducto de % "*w:"'ccion

v e sus Vocalias de lamduntas![
Ejecutiva competente y d duntere DEW
QUINTA CIRCUNSCH"
7 PLURINOM'
TOLUCA, EDC -«
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Distritales Ejecutivas respectivas; de ahi que se les debe
considerar como autoridades responsables de los servicios
relativos al Registro Federal de Electores y consecuentemente,
los efectos de la presente sentencia trascienden y si es el caso,
obligan a las distintas partes de ese todo, como lo es la
Direccion Ejecutiva del Registro Federa}] 'de Electores, asi como
sus Vocalias en las Juntas Locales y_D'%stritales Ejecutivas.

Lo anterior, encuentra sustento enj la jurisprudencia consultable
en las paginas 105 vy 106 de la Compilacion Oficial
“Jurisprudencia y Tesis Rele antes 1997-2005", con el rubro:
“DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES. LOS VéCALES RESPECTIVOS SON
CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES DE LA NO
EXPEDICION DE LA ?REDENClAL PARA VOTAR CON

FOTOGRAFIA, AUNQU__E. NO SE LES MENCIONE EN EL
ESCRITO DE DEMANDé{."

CUARTO. Suplencia yjitis. Del analisis integral del juicio para
la proteccion de los dergchos politico electorales del ciudadano,
del informe circuns!&nciado rendido por la autoridad
responsable y de los cief‘nés elementos que obran en autos, se
advierte en esencia, q{Je .'el acto impugnado le causa agravio al
actor, en virtud de QL?IB se le nego la entrega de su credencial
para votar con fotogfafia y su inclusion en la lista nominal de
electores, por lo que se le |mp|de ejercer el derecho al sufraglo

activo que la Constitucion Polmca de los Estadaﬁmif !
Mexicanos le otorga. : F :&»

TRIBUNAL tLEc‘romL pEL 2o

JUDICIAL DE LA FEDT
\ QIRNTA C"HCUI‘
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En ese sentido, resulta necesario precisar que, a pesar de que
el agravio esgrimido por el accionante se refiere a que la
resolucion impugnada le causa lesion, en razén de que se "le
impide su derecho a votar que la Constitucit::)_n'PoIitica de los
Estados Unidos Mexicanos, le otorgal_/ como  ciudadano
mexicano”, esta Sala Regional suple H.:I'éﬂ deficiencia en el
agravio, asi como el derecho invocadgf! con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 23, parrafos .jl-"y 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnac{ic}ﬁ en Materia Electoral, ya
que de los hechos expuestos se deduce claramente que el
agravio causado consiste en qu"e"'el acto impugnado constituye
un impedimento para sufragar en los comicios federales que
tendran verificativo el proxuno cinco de julio, y que, conforme a
los numerales 34 y 41 de Ia Cbnstltucmn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, parrafda 1, incisos a) y b) y 19, parrafo 1,
inciso a) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para el ej?rC!CIO del derecho al voto se exige estar
inscrito en el Reglstro Federal de Electores y contar con
credencial para votarrcon fotografla

{ f

B
QUINTO. Estudio de fdndo. El agravio formulado por el actor
se estima fundado y suflmente para acoger su pretension, en

virtud de lo SIQmente r:

En primer término, es dable precisar el marco normativo

aplicable al efecto.

_‘njll_},_\, At

Estados Unidos Memcanos, se establece:

i i H TRiHAL. bU’t.romLm 0
“Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano: = j/5;cuan 1 LA FEDERACH
9 QUINTA CIRCUNSTRT
PLURINOR
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I. Votar en las elecciones populares;

(.)"

Por su parte, el diverso articulo 41, parrafo segundo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos,*Mexicanos,
dispone: /
7/

"Articulo 41.- (...) . _,_._f:f'

()

La renovacion de los poderes Leglslatl\n)’y‘ Ejecutwo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas J periddicas (...)

(..)”

i J
p T ¢ 7 : .
Ahora bien, para el ejercicio de la prerrogativa del ciudadano de
; £ s g
votar en las elecciones, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electoralesffén sus articulos 6, parrafo 1, 19,

parrafo 1, inciso a) y 176, P’%tab' cen lo siguiente:
/

"Articulo 6. ;f

/

1. Para el ejercicio ({el voto jos ciudadanos deberan satisfacer,
ademas de los qué fija el farticulo 34 de la Constitucién, los
siguientes requisit S:

a) Estar inscritog en el Registro Federal de Electores en los
términos dispuestos por este Cddigo; y
Credencial para Votar correspondiente.

“Articulo 19/

1. Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer

domingo de'julio del afjo que corresponda, para elegir:

a) Diputagios federalgs, cada tres anos;

(L) !_f

“Articulo 176.

Credencial para Votar.
2. La Credencial para Votar es el documento mdlspe
que los ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto.

";{ ¥
-’»‘.ﬂ»-h@
TRIBUNAL ELECTORAL L =~ C6A
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De la lectura de las disposiciones transcritas, se advierte que
son requisitos necesarios para que los ciudadanos ejerzan su
derecho a votar en los procesos comiciales, estar inscritos en el
Registro Federal de Electores y contar con la credencial para

votar con fotografia que expide el propio organismo.

De modo que para ejercer el derecho al voto activo, es
necesario que la autoridad electoral expida la credencial para
votar cuando le sea solicitada y no exista justificacion para
negar su expedicion a los ciudadanos.

Asimismo, en el articulo 187 ’g!el Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electo‘[airles, se establece una instancia
administrativa a favor q.é‘ aquel_l_és ciudadanos que habiendo
cumplido con los reqﬂisitos y_lr'trémites correspondientes no

hubieren obtenido opé;rtunamente su credencial para votar con
fotografia. 4

i

Una vez precrsado lo antenoxr de las constancias que obran en
autos, consustentes en coplas certificadas del formato Unico de
actualizacion .-y recibo nu{mero 0815302122896; la solicitud de
expedicion de credencia’_]"'para votar con fotografia; la resolucion
impugnada, emitida por el Vocal del Registro Federal de
Electores de la Juntéa Distrital Ejecutiva 30 en el Estado de
Meéxico, el doce de marzo del aio en curso; asi como de los
originales de la demanda instada por el actor; del_ |_nforme
circunstanciado rendido por la responsable; dé’ :‘RL%E%@S
JDE30/VS/223/09 y RFE/VEM-3439, suscritos pk&? )

Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva deimlgﬂéﬂcgg Oéy_?&l_

Electoral en el 30 Distrito Electoral Federal eFP‘?P‘ﬁﬁ%&ga &

PLURINOMINAL
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otuen oo ve mex,  México y por el Vocal del Registro Federal de Electores de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado
de Meéxico, respectivamente, asi como de los diversos
1278/2009 y 1329/2009, suscritos por el LICBHCladO Luis
Humberto Pérez Rodriguez, en su caracter de Juez Cuarto
Penal de Primera Instancia del D!Stl’llﬂ Judicial de
Nezahualcoyotl, Estado de México, medlante los cuales dan
cumplimiento a los requerimientos ordenados por el Magistrado
Instructor, el veintitrés vy vemtlcmco de los corrientes;
documentales que se valoran en termlnos del articulo 16,
parrafo 2 de la Ley Ger}éral dei_.-" Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia %Ié_ctoral,;é;e desprende lo siguiente:

/ /

a) El quince de novi%ﬁlbre de dbs mil ocho, ARTURO JAVIER
RAMIREZ ROJAS a;cudié al miédulo de atencion ciudadana del
Registro Federal F!e Electore j correspondiente a su domicilio, a
realizar el tramlte de cam o de domicilio, mediante formato

Gnico de actuahzac;on y redlbo numero 0815302122896.

_r
£
i
1

b) El trece de febrero defla presente anualidad, el promovente
se constituyo en elr Médulo de Atencion Ciudadana,
correspondiente a su pomici!io, con el objeto de recoger su
credencial para votar ff*fon fotografia, y toda vez que no estaba
disponible para su ehtrega en esa misma fecha, solicito la
expedicion de la ml,sma a efecto de obtener el documento

referido; a dicha s:ghcnud se le asigno el num‘?r ﬁé’ﬁl{ollo
0915302102749. q'\p m’%“

| Registr £pODER
c) El doce de marzo siguiente, el Vocal de egis Qf&d@gﬂ]ﬂggmoﬂ
Electores de la Junta Distrital Ejecutiva del 30 %&hlﬁﬁm@
PLURL =
12 Touen, 200,05
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Federal del Instituto Federal Electoral en el Estado de México,

emitié la resolucién que hoy se impugna, la cual es del tenor
siguiente:

()

El Juez Cuarto Penal de Primera Instancia del Estado de
Meéxico, dentro de la causa penal 91/01, dicté auto de formal
prision en contra del C. ARTURO JAVIER RAMIREZ ROJAS,
por su probable responsabilidad en la comision del delito de
robo agraviado (sic), por lo que en términos del articulo 38,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sus derechos politicos fueron suspendidos.
f

(..)

Asimismo, del expediente del C. ARTURO JAVIER RAMIREZ
ROJAS se advierte que dicho ciudadano al momento de
realizar su tramite de’'Actualizacion al Padron y de presentar su
solicitud de expedicion de credencial para votar, exhibio al
funcionario del Modulo de Atencion Ciudadana nimero
153021, un documento que acreditaba que ha cesado la causa
de la suspension, o bien, que ha sido rehabilitado en sus
derechos politico-electorales. En este sentido, del documento
probatorio exhibido' por dicho ciudadano, con el que pretende
acreditar la rehabilitacion de sus derechos politico-electorales,
se observa que se ordena su inmediata y absoluta libertad por
lo que se refiere a la causa penal 62/08, sin embargo, dicha
causa penal es diversa a la que genero la baja de su registro,
de lo anterior se desprende que no existe identidad entre las
causas penales, los delitos y la autoridad judicial por tratarse
de causas penales diferentes.

)l

DICTAMEN
La solicitud de expedicion de credencial para votar presentada
por ARTURO JAVIER RAMIREZ ROJAS, resulta

IMPROCEDENTE de conformidad con el considerando del
presente dictamen.

d) El veintitrés de marzo de la presente anualidad, en “\‘ﬂortud de

que

s T
la autoridad responsable refiri6 en sﬁ.ﬁg;_;
u i

L "%
circunstanciado y en la resolucion impugnada, qugﬂa@

penal por la que el hoy impetrante se encontraba‘s ]

de sus derechos politico-electorales era la 9173'1,"‘*?adicada”

GUIRT
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oL ex €l “...Juez Cuarto Penal de Primera Instancia en el Estado de

México.", el Magistrado Instructor requiri6 a la autoridad
responsable que informara a qué distrito judicial correspondia el
Juzgado Cuarto Penal de Primera Instancia en el Estado de
México, ante el cual se radico la causa penal referida, por el

delito de robo agravado, en contra del hoy ajot'ér.

5
¥

e) El veinticuatro siguiente, dando cumplimiento al
requerimiento referido, la autoridad responsable sefalo que:

“...a) Por lo que respecta al Distrito Judicial al que corresponde
el Juzgado Cuarto Penal de Primera Instanca en el Estado de
México, es de hacer del conocimiento de esa H. Sala Regional
que: con esta fecha le solicité a la Vocalia del Registro Federal
de Electores de esta 30 Junta Distrital Ejecutiva, me
proporcionara a qué Distrito Judicial pertenecia el citado
Juzgado, ésta a su'vez lo consultd con la Vocalia del Registro
Federal de Electores de la Junta Local del Estado de México en
el Area de Modificacién de Situacion Ciudadana la cual le
informo a la citada Vocalia Distrital que el Juzgado Cuarto Penal
de Primera.’ Instancia - pertenece al Distrito Judicial de
Nezahualcdyotl, en el Estado de México...".

De lo anterior, se deéprende que la autoridad responsable
declaro irnﬁrocedente la solicitud de expedicion de credencial
en comento, en razon de que el Juez Cuarto Penal de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Nezahualcoyotl, Estado de
México, dictd auto de formal prision en contra del actor en la
causa penal 91/01 y por consiguiente sus derechos politico-
electorales fueron suspendidos, lo que ocasioné su baja del
padron electoral e impidid la generacion de su credencial;

asimismo, sefala que el enjuiciante para acreditar que ya habia

sido rehabilitado en sus derechos politico- electorales, }3{;?}
Cdy A

~. 'irff“- ; :
de formal prisién dictado en la causa penal 91!@4,“,%“%0.‘0“‘.,“ ,.Z
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requerimiento formulado por este érgano jurisdiccional, el Juez
Cuarto Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Nezahualcoyotl, Estado de México, mediante los oficios

1278/2009 y 1329/2009, informé a esta Sala Regional lo
siguiente: ‘
(o)

“Por este conducto, y en cumpllmlento al auto de esta misma
fecha, informo a usted, que la causa penal que al rubro se indica,
tal y como se advierte de la anotacién que existe en el libro de
gobiemo que se lleva en este ‘Juzgado y precisamente del
marcado con el numero 09, se radicd en este Juzgado, al haber
ejercitado accion penal el ministerio publico investigador, en
contra de MARIA DE“LOURDES PALACIOS PEREZ, al
aparecer como probable responsable del delito de DESPOJO,
cometido en agravio'de FORTINO SANTOS CRUZ ALBA, en
consecuencia, el nombre de la persona de la cual se ha
requerido_informacién, no coincide con el nombre de la
persona gue aparece como probable responsable en la causa
penal 91/2001.,."

(...r

De todo lo exp'resadb, se advierte que la autoridad responsable
argumenta _qlue la credencial para votar con fotografia de
ARTURO J'}WIER RAMIREZ ROJAS, no pudo ser generada en
virtud de;.&ue su registro se encuentra dado de baja del padron
electoral; por suspension de sus derechos politico-electorales,
en virtud de que el Juez Cuarto Penal de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Nezahualcoyotl, Estado de Mexico, dicto
auto’de formal prision en contra del hoy actor, en la Causa
F;enal 91/01, instaurada en su contra por el delito de robo
agravado. Aunado a ello, esgrime la responsable, que para
justificar la rehabilitacion de sus derechos politico-electorales, el

i

ciudadano mencionado presenté documentacion relahﬁ,a-‘{,l

causa penal 62/08, cuando el motivo generador;_,@.__,_
suspension de sus derechos, fue el auto de forrnal‘;g'.p'r__

dictado en contra del hoy actor en la causa penal 91’:!.“205911" LEGTOHe )
L HR [EN & Tl
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Ahora bien, como se desprende de las constancias que obran
en autos, concretamente del informe y la copia certificada de la
causa penal 91/2001 enviados a esta Sala Regional por el Juez
Cuarto Penal de Primera Instanma}/ del Distrito Judicial de
Nezahualcoyotl, Estado de Méxicoy ‘en virtud del requenmtento
de fecha veinticinco de marzo del ano que transcurre,
documentales a las que se |e_‘,.f"concede pleno valor probatorio
en términos de lo dispuesto ;"’r_’f"el articulo 16, parrafo 2 de la Ley
General del Sistema de erdios de Impugnacién en Materia
Electoral, se advierte ‘gue la persona que aparece como
probable responsable Qn Ia citada causa penal es una persona

del sexo femenino dnt;(ersa al hoy impetrante, por lo que resulta

K

inconcuso que, al nho ‘GXIStIr identidad entre las personas

referidas, no hay my "two alguno para que la autoridad electoral
no expida y entregue al incoante su credencial para votar con
fotografia; maxi que éste realizd en tiempo y forma los
tramites necesariﬁ' S para obtener el documento referido.
{
-
A mayor abundfmlento es dable precisar que de lo expresado
se genera la presuncmn a favor del hoy actor, consistente en
que éste no se ;encuentra suspendido de sus derechos politico-
electorales, como Ip afirma la autoridad responsable, y toda vez
que en autos r;U E)bra elemento probatorio alguno del que se
infiera lo contrario‘: en observancia al principio indubio pro cive,

este organo jurlsdlcmonal colige que ARTURO JMIER

sus derechos politico-electorales.

l"
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L e mex. Por otra parte, es de precisarse que si se toma en cuenta que el

tramite efectuado por el hoy actor fue el de cambio de domicilio
y, que si la autoridad responsable refiere que ARTURO JAVIER
RAMIREZ ROJAS se encuentra suspendido de sus derechos
politico-electorales -lo cual ya quedd desvirtuado en términos
del presente considerando- y, por ende, estd dado de baja del
padron electoral; para efecto de garantizar que la autoridad
responsable expida y entregue la* credencial para votar con
fotografia al ciudadano referido;:.f"';;es preciso que proceda, en
primer término, a integrarlo - al padréon electoral y, con
posterioridad, haga lo propio respecto a la expedicion y entrega
del documento multicitado.:"f y la respectiva inclusion del
impetrante en el Iistado_ﬁ‘orﬁinal de electores correspondiente a

su nuevo domicilio. .

H

Asi las cosas, es evidente que el hoy actor al no encontrarse

suspendido en _"sus derechos politico-electorales, como ya.
quedo dernostrado y, toda vez que éste realizo en tiempo vy
forma los trén]iltes necesarios para obtener su credencial para
votar con fot(jgrafia, es inconcuso que no existe impedimento
para que la _éutoridad responsable procediera en los términos
senalados.
{

l-f’or las razones Iexpuestas, resulta fundado el agravio
esgrimido por ARTURO JAVIER RAMIREZ ROJAS.

ki

En consecuencia, al quedar acreditada la vulne'r;_a"é_jq‘

Er}' ﬂrm‘?- [ \{:‘".
derechos politico-electorales del enjuiciante, en stxmodalidad
; w‘—? 13
h_% da y
z I . - : W Fé = % "
se ordena a la Direccién Ejecutiva del Reg?%{’%‘fg‘?gﬁ&ﬁg?}f
I
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Electores del Instituto Federal Electoral, que por conducto del
Vocal respectivo en la Junta Ejecutiva del Distrito Electoral
Federal 30 del Estado de Mexico, incorpare al actor al padron
electoral, le expida y entregue su credgncial para votar con
fotografia, y lo incluya en la [isja'."' nominal de electores
correspondiente a su nuevo domiciﬁﬂo, en un plazo de quince
dias naturales, contados a pamr del dia siguiente a aquél en
que se le notifique la presente resolucion, para que esté en
aptitud de poder sufragar Pﬂ ‘las proximas elecciones federales,

en las que habran de gleglrse a los Diputados integrantes del
Congreso de la Untér]f

!
Para cumplir co%lto‘? senalado, la autoridad responsable debe
notificar en for '?a *f;ersonal en el domicilio de la parte actora, el
aviso reiatlvo,.fa ,que la credencial para votar con fotografia, ya
se encuentr_ra disponlble en el modulo correspondiente para su
entrega. '{ .}_,:"

Para aore;fitar lo anterior, la responsable debera remitir a esta
Sala R glonal dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
al cumpjlmlento de lo ordenado por este érgano jurisdiccional, el
tnforme y demas documentacion que justifique y acredite la
mcorppramon en el padron electoral del hoy actor, la entrega de
su creidencial para votar con fotografia y su posterior inclusion

en la lista nominal de electores correspondiente a su nuevo
domicilio.

Por lo expuesto y fundado, se i
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ST-JDC-62/2009

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la resolucion de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral,
emitida por conducto de su Vocalié en la 30 Junta Distrital
Ejecutiva en el Estado de México, que declar¢ improcedente la

expedicion de la credencial para votar con fotografia al actor
ARTURO JAVIER RAMIREZ ROJAS.

/!
SEGUNDO. Se ordena . la autoridad responsable que dentro
del plazo de quince dlas naturales, contados a partir del dia
siguiente en que se Ie no‘uflque la presente ejecutoria, proceda
a incorporar en el padron electoral a ARTURO JAVIER
RAMIREZ ROJAS expida y entregue su credencial para votar

con fotografia, y lo incluya en la lista nominal de electores

corresponmentga a'su nuevo domicilio.
¢
; e
TERCERO. La responsable debera notificar personalmente al
i
actor, el aviso relativo a que la credencial para votar con
fotografia, fya se encuentra disponible en el modulo

correspondiente para su entrega.

CUARTO. La autoridad responsable deberad informar a esta
Sala Regional respecto del cumplimiento de la presente
sentencia, y remitir las constancias que asi lo acrediten, dentro

de las cuarenta y ocho horas siguientes a su cumphmeg};g;

'(ﬁi--.'l:::i | ep
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION
UINTA CIRCUNSCRIPCION
roxﬁéﬂ?'&%%”g? wex. parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral; asimismo, hagase del

conocimiento publico en la pagina que tiene este 6rgano judicial
en Internet.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Regjonal del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, f:orrespondiente a la Quinta

Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.'___
i

4

MAGISTRA ({PRESIDE TE

. : o -.)
ADRIANA M, FAVEL " CARLOS A. MORALES PAULIN—

HERRERA

SECRETARIO GENERA

T 1

20

N BLALEG .”.
', FDICIAL E »_‘* s
AITA O
PLUS!
TOLUCA, ¥
BECP"

]



CERTIFICACION

El que suscribe, Secretario General de Acuerdos en funciones de la Sala
Regional, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 204,
fraccion IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, CERTIFICA:
Que la presente, es copia fiel de la sentencia dictada el quince de abril de dos
mil nueve, que en _C () _ hojas Utiles, corresponde integramente al original que
tuve a la vista. DOY FE.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a quince de abril de dos mil nueve.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LAFEDERACION

QUINTACIRCUNSCRIPCION
PLURINOM
TOLUGA, EDO. DE MEX,

JUICIO PARA LA PROTEQCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: ST-JDC-62/2009

ACTOR: ARTURO  JAVIER
RAMIREZ ROJAS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION EJECUTIVA DEL
REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR
CONDUCTO DEL VOCAL
RESPECTIVO DE LA 30 JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA EN EL
ESTADO DE MEXICO

MAGISTRADO: CARLOS A.
MORALES PAULIN

Toluca de Lerdo, Eslado de México, a veintilrés de marzo de
dos mil nueve.

VISTOS los oficios TEPJF-ST-SGA-392/09, de diecisiete de
marzo del afio en curso, por el cual se turna al suscrito
Magistrado Electoral el expediente al rubro citado, para los
efectos del arliculo 19 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Elecloral; el diverso
JDE30/VS/201/09, recibido en la Oficialia de Partes de esta
Sala Regional a las quince horas con cuarenta y cualro minutos
de la misma fecha, por medio del cual el Licenciado Salvador
Zepeda Herrera, en su caracler de Vocal Secretario de la Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el 30 Distrito
Electoral Federal en el Estado de México, remite el expediente
numero VRFE/30/15/JDC/003/09, formado con molivo de la
demanda de juicio para la proteccién de los derechos politico-
eleclorales del ciudadano, presentada por Arturo Javier
Ramirez Rojas, en contra de la negativa de la autoridad
responsable de entregarle su credencial para votar con




de febrero de dos mil nueve, con nimero de folio
0915302102749, d) Original, o en su defecto, copia debidamente
cerlificada del acuse de recibo de la respuesta recaida a la
solicitud ~ de expedicion de credencial namero
30JDE/NVRFE/210/09, de fecha doce de marzo de dos mil nueve,
signada por el Vocal del Registro Federal de Electores de la 30
-Junta Dislrital Ejecutiva en el Estado de México; 2) Al Actor: a)
Informe a esta Sala Regional a qué distrito judicial corresponde el
Juzgado Cuarto Penal de Primera Instancia en el Estado de
México, ante el cual se encuentra radicada la causa penal 91/01
por el delito de robo agravado, instaurada en su contra; lo
anterior, dentro del plazo de veinticuatro horas, contadas a
partir del momento en que les sea noftificado el presente auto,
APERCIBIDOS, que de no cumplir en tiempo y forma con el
presente requerimiento, se estara a lo dispuesto en el articulo
32 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

lll.- En razén de lo anterior, el suscrito Magistrado Elecloral se
RESERVA acordar lo que en derecho proceda.

NOTIFIQUESE por estrados; personalmente al actor en el
domicilio sefalado en aulos, y por oficio, al Vocal Secretario de la
30 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
Estado de México, atenlo a lo dispuesio en los articulos 26, 27,
28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 80, 82 y 85 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Asi lo acordd y firma el Magistrado Electoral en turno ante el
Secretario de Estudio y Cuenta, quien auloriza y DA FE.

MAGISTRADO ELECTORAL SECRETARIO

FR%CISCO GAYOSSO

MARQUEZ
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documental a esta Sala Regional, y b) Remita cualquier
documentacion que estime prudente y que tienda a acreditar su
afirmacién de que el hoy actor ARTURO JAVIER RAMIREZ
ROJAS, se encuentra suspendido de sus derechos polilico-
electorales, por virtud del auto de formal prisidn dictado por el
Juez Cuarto Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Nezahualcoyotl, Estado de México, en la causa penal 81/01, por
el delito de robo agravado; lo anterior, dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir del momento en que
se le notifique el presente auto, APERCIBIDO, que de no cumplir
en tiempo y forma con el presente requerimiento, se estara a lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley General del Sistema de
Medics de Impugnacion en Materia Electoral; 2) Al Actor
ARTURO JAVIER RAMIREZ ROJAS, remita a esta Sala
Regional la documentacion que estime pertinente para acreditar
que ya compurgé la pena que le fue impuesta en !a causa penal
91/01, instaurada en su contra por el delitc de robo agravado,
ante el Juez Cuarto Penal de Primera Instancia del Distrito
Judicial de Nezahualcdyotl, Eslado de fMéxico, lo anterior, dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir dsl
momento en que se le notifique el presente auto, APERCIBIDO,
que de no cumplir en tiempo y forma con el presente
requerimiento, se resolvera con los elementos que obren en
autos,

IV. En razon de lo anterior, el suscrito Magistrado Electoral se

RESERVA acordar lo que en derecho proceda respecto al
presente juicio.

NOTIFIQUESE por estrados; por oficio, via fax, a la autoridad
responsable y personalmente al actor en el domicilio sefalado en
autos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 27, 28
y 29 da la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacitn
en Materia Electoral; 80, 82 y 85 del Regiamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Asi lo
acordo y firma el Magistrado Electoral n turno ante el Secretario
de Estudio y Cuenta, quien autoriza y DA FE,

MAGISTRADO ELECTORAL SECRETARIO
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CARLOS A. MORALES
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documental a esta Sala Regional, y b) Remita cualquier
documentacién que estime prudente y que tienda a acreditar su
afirmacion de que el hoy actor ARTURO JAVIER RAMIREZ
ROJAS, se encuentra suspendido de sus derechos politico-
electorales, por virtud del auto de formal prision dictado por el
Juez Cuarto Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Nezahualcoyotl, Estado de México, en la causa penal 91/01, por
el delito de robo agravado; lo anterior, dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir del momento en que
se le notifique el presente auto, APERCIBIDO, que de no cumplir
en tiempo y forma con el presente requerimiento, se estara a lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 2) Al Actor
ARTURO JAVIER RAMIREZ ROJAS, remita a esta Sala
Regional la documentacién que sstime pertinente para acreditar
que ya compurgo la pena que le fue impuesta en Iz causa penal
91/01, instaurada en su contra por el delitc de robo agravado,
ante el Juez Cuarto Penal de Primera Instancia del Distrito
Judicial de Nezahualcoyotl, Eslado de México, lo anterior, dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir del
momento en que se le notifique el presente auto, APERCIBIDO,
que de no cumplir en tiempo y forma con el presente
requerimiento, se resolvera con los elementos que obren en
aulos;

IV, En razon de lo anterior, el suscrito Magistrado Electoral se
RESERVA acordar lo que en derecho proceda respecto al
presente juicio.

NOTIFIQUESE por estrados; por oficio, via fax, a la autoridad
responsable y personalmente al actor en el domicilio sefialado en
autes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 27, 28
y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Maternia Electoral; 80, 82 y 85 del Regiamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Asi lo
acordo y firma el Magistrado Electoral £n turno ante el Secretario
de Estudio y Cuenta, quien autoriza y DA FE.

MAGISTRADO ELECTORAL SECRETARIO
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PAULIN




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION
QUINTA GIRCUNSCRIPCION
PLURINGMIMAL
TOLUGA, EDO. DE MEX,

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: ST-JDC+62/2009

ACTOR: ARTURO  JAVIER
RAMIREZ ROJAS

LU 1Y AUTORIDAD  RESPONSABLE:
. ,¥ DIRECCION EJECUTIVA DEL
ot REGISTRO  FEDERAL DE
il ELECTORES DEL INSTITUTO

(@ Y " FEDERAL ELECTORAL, POR
i 0 CONDUCTO DEL  VOCAL
s RESPECTIVO DE LA 30 JUNTA

. DISTRITAL EJECUTIVA EN EL
Yo ESTADO DE MEXICO

MAGISTRADO: CARLOS A.
MORALES PAULIN

Toluca de Lerdo, Estado de Mé&xico, a treinta y uno de marzo de
dos mii nueve.

VISTOS los oficios. 1278/2009 y 1329/2009, recibidos en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional a las diecinueve
horas con treinta y nueve minutos vy a las diecinueve horas con
cuarenta minutos, del treinta de los corrientes, respectivamente,
por medio de los cuales el Licenciado Luis Humberto Pérez
Rodriguez, en su caracter de Juez Cuarto Penal de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Nezahualcoyotl, Estado de
México, da cumplimiento al requerimiento de veinticinco de
marzo de la presente anualidad.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los
artlculos, 35, fraccion |, 36, fraccion lll, 41, parrafo segundo, base
VI, 84, parrafo primero y 99, parrafo cuarto, fraccion V de la
Constituclon Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
fraccion |l, 186, parrafo primero, fraccion 11, inciso c), 192, parrafo
primero, 195, fraccion 1V, inciso a) y 199 fraccion XI! de la Ley
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VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DE LA 30 JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN EL
ESTADO DE MEXICO.

No. OFICIAL DE FAX 01(55) 51-13-01-52.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS PoLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.
EXPEDIENTE: ST-JDC-102/2009.

ACTOR: LUIS ENRIQUE RAMIREZ

ABUNDIZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION  EJECUTIVA  DEL
REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DEL INSTITUTO
FEDERAL  ELECTORAL, POR
CONDUCTO DEL VOCAL

RESPECTIVO DE LA 30 JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA EN EL
ESTADO DE MEXICO.

OFICIO: TEPJF-ST-SGA-OA-
593/2008.

ASUNTO:Se
requerimiento.

notifica acuerdo de

Toluca, Estado de México, a 7 de abril
de 2009.

4 S

VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DE
LA 30 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

4
9 ;
' "%on fundamento en los articulos 26, parrafo 3; y 29, parrafo 4, de la Ley General

| Sisterna de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con los
Umeralss 16, fraccién II; 17 y 84, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, y en cumplimiento de lo ordenado en el
ACUERDO dictado el presents dia, por el Magistrado Carlos A. Morales Paulln,
intagrante de la Sala Toluca correspondiente a la V Circunscripcién Plurinominal
Electoral dsl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn; en el
expediente al rubro indicado, le NOTIFICO POR OFIEIO VIA FAX EL
\MF CIONADO, para los efectos que se previenen en .la
eipbal de marito. DOY FE.

N° DE HOJAS:

ACUSAR RECIBO al nimero da fax 01-722.226-02-13, anotando su nombre,
cargo, dia y hora y nimero de hojas recibidas.

(3) INCLUYENDO CARATULA
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS  DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
EXPEDIENTE: ST-JDC-102/2009

ACTOR: LUIS ENRIQUE RAMIREZ

- ABUNDIZ
AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION EJECUTIVA DEL
REGISTRO FEDERAL DE

ELECTORES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR
CONDUCTO DEL VOCAL
RESPECTIVO DE LA 30 JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA EN EL
ESTADO DE MEXICO

MAGISTRADO:  CARLOS A.
MORALES PAULIN

Toluca de Lerdo, Estado de México, a siete de abril de dos mil nueve.

VISTOS los oficios TEPJF-ST-SGA-0554/09, de tres de abril del afio en
curso, por el cual se turna al suscrito Magistrado Electoral el expediente al
rubro citado, para los efectos del artlculo 19 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y el diverso
JDE30/VS/275/09, recibido en la Oficialla de Partes de esta Sala Regional
a las doce horas con freinta y cinco minutos de la misma fecha, por medio
del cual el Licenciado Salvador Zepeda Herrera, en su caracter de Vocal
Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en
el 30 Distrito Electoral Federal en el Estado de México, remite el
expedienta numero VRFE/30/15/JDC/005/09, formado con motivo de la
demanda de juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano, presentada por Lur"Ef'xﬁque“Ramirez'?ﬁb’{mdlz en contra
de la resolucién de fecha treinta de marzo de dos mil nueve, relativa al
expediente 30JDE/VRFE/253/09, mediante la cual se declara
improcedente su solicitud de expedicidn de credencial para votar con
fotografia.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo dispussto por los articulos
36, fraccion Ill, 41, parrafo segundo, base VI, 94, parrafo primero y 99,
parrafo cuarto, fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion I, 184, 185, 186, parrafo primero, fraccidn Il, inciso
c), 195, fraccion IV, inciso a) y 199 fraccion XII de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion; 1, 3 y 6 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y, 1, 3, parrafos 1y 2, inciso c), 4, 6, 79, parrafo
1y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion | de Is Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 9, fraccidn |, 25, fraccion IX, en
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relaclén con el 26, Fracclon | del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion; SE ACUERDA:

I. RADIQUESE el expediente con los documentos recibidos;

il.- Toda vez que la autoridad responsable no precisa en la resolucion
impugnada ni en el informe circunstanciado, la causa por la que el CizLuis’
EnrigueRamirez/Ablndizise encuentra suspendido de sus derechos politico
electorales; y con el objeto de contar con mayores elementos para resolver,
SE REQUIERE: Al Vocal del Registro Federal de Electores de la 30
Junta Distrital Ejecutiva del Instntuto Fade:al Electoral _en el Estado de

sustantar a-referida:informaciony d) En caso de que no cuente con la
infformacién o sustento documental requeridos, reslice las gestiones
necesarias con las instancias correspondientes a efeclo de remitirlas
oportunamente a esta Sala Reglonal; lo anterior dentro del plazo de
icUarentatyiochor ioras ~contadastadpartir del ‘momentoten-quele 'séa
‘natificagérelzpresentetalitd™ APERCIBIDO, que de no cumplir en tiempo y
forma con el presente requerimiento, se estara a lo dispuesto en el articulo

32 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

lll.- En razén de lo anterior, el suscrito Magistrado Electoral se RESERVA
acordar lo que en derecho proceda respecto al presente juicio.

NOTIFIQUESE por estrados y por oficio via fax, a la autoridad responsable,
atento a lo dispuesto en los articulos 26, 28 y 29 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 82, B4 y 85 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Asl lo acord6 y firma el Magistrado Electoral en turno ante el
Secretario de Estudio y Cuenta, quien autoriza y DA FE.

MAGISTRADO ELECTORAL SECRETARIO

cortespondiant :'_copla‘-"cﬁﬂiﬁc‘éﬁq,;que ‘estirmiey déé&ﬂ,él‘;jg@.
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VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DE LA JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN EL 30
DISTRITO ELECTORAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

No. OFICIAL DE FAX 01(55) 57-42-43-39.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS  DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

‘EXPEDIENTE: ST-JDC-62/2009

ACTOR: ARTURO JAVIER RAMIREZ

ROJAS.
AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION  EJECUTIVA  DEL
REGISTRO FEDERAL DE
AEEX'IE(C)TO“‘L ELECTORES DEL  INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR
T CONDUCTO DEL VOCAL
RESPECTIVO DE LA 30 JUNTA
V.S DISTRITAL EJECUTIVA EN EL
)7 ESTADC DE MEXICO.
w g
\3"\ l MAGISTRADO:
1% W CARLOS A. MORALES PAULIN.

OFICIO: TEPJF-ST-SGA-OA-
505/2009

ASUNTO: Se notifica acuerdo.

Toluca, Estado de Meéxico, a 31 de
marzo de 2005

VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

DE LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN EL 30 DISTRITO ELECTORAL
EN EL ESTADO DE MEXICO.

Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; y 29, parrafo 4, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con los
numerales 16, fraccion II; 17 y 84, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, y en cumplimiento de lo ordenado en el
ACUERDO dictado en la misma fecha, el Magistrado Carlos A. Morales Paulin,
integrante de la Sala Toluca correspondiente a la V Circunscripcion Plurinominal
Electoral del Tribunal Electoral Hel Poder Judicial de la Federacién; en al
- expediente al rubro indicado, @ NOTIFICO POR OFICIO VIA FAX EL
ACUERDO MENCIONADO, pama los efsctos que se
determinacién judicial de mérﬂRD Y FE.

'\.

L ALERKDF : .

FECHA- ,;S'r{e mar}u&de obg./ J v, PLURINORiNAL
UCA EDG- B ]
ASUNTO: SENOTIFICAACUBRDO. ACTUARIA |
N° DE HOJAS: (4) INCLUYENDO CARATULA B

'




Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; 3 y 6 del Cddigo
Federal de Inslituciones vy Procedimientos Electorales; 1, 3,
parrafos 1y 2, inciso ¢), 4, 6, 79, parrafo 1 y 83, parrafo 1, inciso
h), fraccion | de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 9, fraccion 1, 25, fraccion 1X,
en relacion con el 26, fraccidn | del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; SE
ACUERDA:

. AGREGUENSE los oficios de cuenta con sus anexos al
expediente en que se actGa, para que surtan los efectos legales a
que haya lugar,

Il. Se tiene por cumplimentado el requerimiento formulado al Juez
Cuarto Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Nezahualcdyoll, Estado de Mexico, mediante proveido de
veinticinco de los corrientes;

lll.« Toda vaz que en los oficios de la cuenta, el Juez Cuarto
Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Nezahualcoyotl, Estado de México, sefiala que: “Por este
conducto, y en cumplimiento al aufo de esta misma fechs,
informo & usted, que la causa penal que al rubro se indica, tal 1%
como se advierte de la anotacién que existe en el libro de
gobierno que se lleva en este Juzgado y precisamente del
marcado con el ntimero 09, se radicd en este Juzgado, al haber
gjercitado accidn penal el ministerio piblico investigador, en
contra de MARIA DE LOURDES PALACIOS PEREZ, al
aparecer como probable responsable del delito de
DESPOJO, cometido en agravio de FORTINO SANTOS CRUZ
ALBA, en consecuancia, el nombre de la persona de la cual sea
requerido informacién, no coincide con el nombre de la persona
Qus aparece como probable responsable en la ceusa penal
91/2001...%, en tal virtud, y con el objeto de contar con mayores
elementos para resolver, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 199, fraccion X1l de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacion SE REQUIERE: 1) Al Vocal del Registro Federal
de Electores de la Junta Dlstrital Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral en el 30 Distrito Electoral Federal en el
Estado de México, remila a esta Sala Regional: a) El origina! o
en su defecto, copia debidamen:e certificada del formato de
notificacion del Poder Judicial “NSY con nimero de folio
5000893020, de fecha dieciséls-de mayo de dos mi uno:
“aclarando quz 1 casu e no contar con &, realice las gestiories
necesanas conaas Ins. .ncias respectivas a fin de enviar 1a citada

2




07 /04 2009 10 14 FAX

' \DOS
WS 4

3 AT NG

017222260222 TEFJF TRT OFICIALIA FART oot

VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL DE LA 30 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVAEN EL
ESTADO DE MEXICO.

No. OFICIAL DE FAX 01(55) 51-13-01-52

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

QUINTA, Cmcurqsr.mpcuor JUICIO PARA LA PROTECCION DE

PLURINOMINAL
' TOLUCA, EDO. DE MEX
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LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: ST-JDC-101/2009

ACTOR: JOSE LUIS CORNEJO

GUERRERO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION  EJECUTIVA  DEL
REGISTRO FEDERAL DE |

ELECTORES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR
CONDUCTO DEL VOCAL |
RESPECTIVO DE LA 30 JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA EN EL |
ESTADO DE MEXICO. ‘

MAGISTRADA: !
ADRIANA M. FAVELA HERRERA t

3 /a8pIL)200q . OFICIO: TEPJF-ST-SGA-OA-

590/2009.

4 HovAS.
ASUNTO:Se nofifica acuerdo ce!
requerimiento. [

£S Toluca, Estado de México, a 6 de abril |

de 2009.
VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL ‘
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DE LA 30 JUNTA ’
DISTRITAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE MEXICO.

Con fundamento en los articulos 26, parrafe 3; y 28, pérrafo 4, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con los
numerales 186, fraccion Il; 17 y 84, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, y en cumplimiento de lo ordenado en el
ACUERDO dictado el presente dia, por la Magistrada Adriana M. Favela Herrera,
Integrante de la Sala Toluca correspondiente a la V Circunscripeion Plurinominal
lectoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el
I'expediente aL“\‘lil’gra,. indicado, le NOTIFICO POR OFICIO VIA FAX EL
L DO, paratlos efectos que se previenen en la

TRIBUNAI 1 “al DEL
JUDICIAL Ur - SEDERA
QUINTA 71 wELRIPG
URRUMINALIC. FE JARQUIN MENDEZ. J

FECHA: ACTUARIAG de abril de 2009.
\

ASUNTO: SE NOTIFICA ACUERDO DE REQUFRJMIENTO

N° DE HOJAS: (4) INCLUYENDO CARATULA

ACUSAR RECIBO al nimero de fax 01-722-226-02-13, anctando su nombre,
cargo, dia y hora y numero de hojas recibidas.
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TRIBUNAL ELECTORAL
D;é:f?::tﬁcl%: fotografia y estar inscritos en la lista nominal de electores
QUINTA CIRCUNSERIPCION gorrespondiente a su domicilio, segin se desprende de los
TOLUCA, DO OEMEX. 1 ticulos 6, 175, 176, 181, 264, 265 y 270 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que imponen la
obligacion a los ciudadanos de inscribirse en el Registro Federal
de Electores, para que participen en la formacion y actualizacion
del Catalogo General de Electores y del Padron Electoral, ademas
de obterer la credencial para votar con fotografia y quedar

inscritos en la respectiva lista nominal de electores.

Con la satisfaccion de los requisitos y tramites mencionados, los
ciudadanos pueden participar, tanto en las elecciones federales,
como en las locales y municipales, ya sea para votar o, bien, para

ejercer el derecho de voto pasivo.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
regula la forma y términos para realizar los tramites necesarios a

fin de obtener la credencial para votar con fotografia.

Frente a la obligacion ciudadana de cumplir en tiempo y forma con
dichos tramites, se encuentra a su vez, el imperativo de las
autoridades electorales administrativas de facilitar el citado
registro y la consecuente expedicion de la credencial para votar
con fotografia, salvo cuando exista impedimento legal para
hacerlo; por lanto; la negativa injuslificada de realizar cualquiera
de estas gestiones, implica la limitacion al derecho politico-

electoral de ejercer libremente el volo.

En el caso que se analiza, de los documentos
expediente, mismos que son valorados ens te m|no

dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Ley Geh
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TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODER JUDICIAL — de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte lo
DE LA FEDERACION

QUINTA CIRCUNSCRIPCION _ - - i
PLURINOMINAL siguiente:

TOLUGA, EDO. DE MEX

1. El veintisiete de febrero de dos mil nueve, el ciudadano José
Luis Cornejo Guerrero acudid al médulo de atencion ciudadana
153021 del Registro Federal de Electores del Instituto Federal
Electoral, correspondiente al 30 Distrito Electoral Federal en el
Estado de México, a realizar un tramite consistente en la
reposicion de su credencial para votar, aduciendo el robo o
extravio de dicho documento, tal como se desprende de los datos
e informacién asentados en el Formato Unico de Actualizacién y
Recibo, que obra a foja 3 de este expediente.

2. El treinta de marzo de dos mil nueve, el accionante acudio al
modulo de atencién ciudadana 153021 a recoger su credencial
para votar con fotografia; sin embargo, se le informé que su
credencial no se encontraba disponible para su entrega, lo que se
desprende del respectivo informe circunstanciado rendido por la

responsable, el cual obra a fojas 20 a 24 de autos

3. Ante esta situacion, el treinta de marzo el enjuiciante a través
del formato denominado “Solicitud de Expedicion de Credencial
para Votar" promovié la instancia administrativa correspondiente:

tal documento se encuentra visible a foja 5 del expediente.

4. En esa misma fecha, el Vocal del Registro Federal de Electores
del Instituto Federal Electoral de la 30 Junta Distrital Ejecutiva en
el Estado de México emitié resolucion que declard improcedente
la solicitud de expedicion de la credencial péra votar con
fotografia presentada por José Luis Cornejqr‘tﬁgétrefo_ al

considerar que la misma fue presentagda > de - manera

>11. DEL PODER

b
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pew poper Juoicial  arficulo 187, parrafo 1, inciso a) y parrafo 3 del Codigo Federal de
DE LA FEDERACION
QUINTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL
TOLUCA, EDO. DE MEX.

Instituciones y Procedimientos Electorales.

5. Dicha resolucion le fue notificada personalmente al ciudadano
en mencion, el dia de su emision, lo que se corrobora con la firma
asentada por el hoy enjuiciante en la propia resolucién, lo que es
visible a foja 6 de los autos, ademas de que asi lo refiere |a

responsable en su informe circunstanciado.

6. El treinta de marzo de dos mil nueve, José Luis Corngjo
Guerrero interpuso juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, cuya demanda se encuentra

agregada a foja 7 del expediente.

Ahora bien, de la lectura a la resolucion qLiE: hoy se impugna, se
observa cue la causa de la negaliva recaida a la solicitud de
reposicion de la credencial para votar, por robo o extravio,
consistio en que, a consideracion de la responsable, la instancia
administrativa fue promovida de manera extemporanea, en
terminos de lo establecido en el articulo 187, ‘parrafo 3 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo que se

estima injustificado, al tenor de lo siguiente.

El citado articulo 187, parrafo 3, del Codigo de la materia dispone:

Arliculo 187

1. Podran solicitar la expedicion de credencial para votar con
fotografia o la reclificacion ante la oficina del Instituto Federal
Electoral responsable de la inscripcion, aquellos ciudadanos que:

a) Habiendo cumplido con los requisitos |y S{fAmites
correspondientes no hubieren obtenido opamﬁ{iaimjem
credencial para volar con fotografia; T

L LL-.‘i'.1. ll‘-' (OCER
RACION
GHSUHPCION
PLUEIMCMIMAL
TOLUGA, 1:00. DE MERICO,
I iE s — AGTUARIA

TEIDUEAL E
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b) Habiendo obtenido oportunamente su credencial para votar con
fotografia, no aparezcan incluidos en la lista nominal de eiectores
de la seccion correspondiente a su domicilio; o

c) Consideren haber sido indebidamente excluidos de la lista
nominal de eleclores de la seccion correspondiente a su domicilio.

2. En los casos a que se refiere el parrafo anterior, la solicitud de
expedicion o de rectificacion se presentard en cualquier tiempo
durante los dos afos previos al del proceso electoral.

3. En el ano de la eleccion los ciudadanos que se encuentren en el
supuesto del inciso a) del parrafo 1 de esle arliculo, podran
promover la instancia administrativa correspondiente para obtener
su credencial para votar con fotografia hasla el dia dltimo de
febrero. En los casos previstos en los incisos, b) y c) del parrafo
sefalado, los ciudadanos podran preseptar  solicitud de
rectificacion a mas tardar el dia 14 de abril. '

H

|

Disposicion de la que se deriva que los ciudqdanos que habiendo
cumplido con los requisitos y framites ci)rrespondientes, no
hubieren obtenido oportunamente su crederi\cia! para votar con
fotografia, podran promover la instancia administrativa de ley

hasta el dia Gltimo de febrero, a fin de gbtener el senalado

documento. ;
|

Ahora bien, el articulo 200, parrafo 3, del CE::dlgo de referencia,

i
1

textualmente prescribe: i

Articulo 200 i
3. A mas tardar el dltimo dia de febrero del afio en que se
celebren las elecciones, los ciudadanos cuya credencial para votar
con folografia hubiera sido extraviada, robada oisufrido delerioro
grave, deberan solicitar su reposicién ante la oficina del Registro
Federal de Eleclores correspondiente a su domicilig.

Del que se desprende que aquellos ciudadanos, cuya credencial

fue robada, extraviada o se encuentre deteriorada, podran solicitar
wA00S o .

su reposicion a mas tardar el ultimo dia de febggé‘f
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Del texto de las disposiciones antes transcritas, se advierte que el
Codigo que las contiene establece que el plazo para promover la
instancia administrativa y el relativo para presentar la solicitud de

reposicion de la credencial para votar, son coincidentes.

En tales condiciones, esta Sala Regional estima que el
agotamiento de la instancia administrativa no puede ser exigible,
en atencion a que seria materialmente imposible que el ciudadano
estuviese en posibilidad de controverlir la negativa de expedicion
de su credencial, en la misma fecha en que legalmente esta en
posibilidad de solicitar el tramite de :'eposic'lit‘Jn, en virtud de que, al
realizar éste, alin no ha tenido conocimiento de la respuesta de la
autoridad administrativa electoral, y por lanlto, no puede objetarla.
!

Consecuentemente, aun cuando la instanc:‘i.a administrativa no se
agote, o se haga en forma extemporan::aa, como en el caso
acontece, se debe considerar innecesaria, y su no agotamiento o
su extemporaneidad no deben causaﬂel"‘ perjuicio alguno al
ciudadano, ya que de lo contrario, por tausas ajenas a su
voluntad, se dejaria a éste en absoluto estad"_o de indefension, con
la consecuente violacion de su derecho politico-electoral de votar,
por no contar con la referida credencial,%_no obstante haber
cumplido con los requisitos y tramites coﬁespondienles para

obtenerla.

Mas alin, en el presente caso, del Formato Unico de Actualizacion

. R \ .

y Recibo se desprende que el veintisiete de febrero de dos mil
: : R

nueve, el actor se presentd en el médulo de atencion ciudadana a

solicitar la reposicion de su credencial para volar aduciendo el

robo o extravio de ese documento, y en esa mlsma fecha la
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TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODERJUDICIAL  consta en el respectivo comprobante de tramite del Formato Unico
DE LA FEDERACION

L CI0 . .2 - 2
QUINTI{’\L‘:I.:IIEIE}LJ;;;IEEILP "“"de Actualizacion y Recibo, que obra en autos a foja 4.

TOLUCA, EDO. DE MEX
Luego entonces, si la propia autoridad administrativa informé al
actor que podia recoger su nueva credencial a partir del treinta de
marzo del afo en curso, esto es, con posterioridad al vencimiento
del plazo para promover la instancia administrativa por una
eventual negativa, es inconcuso que no le era exigible el
agotamiento de la misma, tomando en cuenta que a partir de la
fecha senalada, le seria dada a conocer la respuesta pertinente a
su tramite de reposicion, que en el caso fue en el sentido de

negarle la expedicién y entrega de su credencial para votar.

Es decir, no se le podia exigir al ciudadano que hubiese
presentado la instancia administrativa antes del veintiocho de
febrero, porque la propia responsable le indicd que podria pasar a
recoger su nueva credencial a partir del treinta de marzo
siguiente, concluyéndose que, en todo caso, la presentacion
extemporanea de la instancia administrativa se origind por causas

imputables a la autoridad responsable.

Entonces, si la instancia administrativa resultd extemporanea por

& . | .
causas imputables a la autoridad, ello no debe, causar perjuicio al
actor. |

1
En atencion a lo anterior, es evidente que no le asiste la razén a la

responsable al sostener en su resolucién que el ciudadano actor

presentd extemporaneamente su solicitud de: expedicion de

. i
credencial, y consecuentemente, ocurre Ilo Ipismo  con la
ot --th

determinacion de negarle la expedicion del dgﬁ’ﬁ

\'j para emitir el sufragio. 3
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En consecuencia, se llega a la conclusion de que la resoluciéon
que por esta via se combate es violatoria de los derechos politico-
lectorales del ciudadano enjuiciante, dado que se infringen en su
perjuicio, los articulos 35, fraccion |, y 36 fraccion Ill, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el articulo 6, parrafo 1, incisos a) y 6], del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, razon por la que debe

reponerse la credencial para votar solicilada.
1

{
Cabe seifalar que José Luis Cornejo buerrero actualmente se
encuentra dado de baja del Padron Elecl"f_oral, asi como de la Lista
Nominal de Electores correspondiente aisu domicilio, pues asi lo
manifiesta la responsable en el punto ;SEGUNDO de su oficio
numero 30JDE/VRFE/298/09, de siete dt'? abril del presente ano,
remitido a esta Sala Regional en cumpii';rniento al requerimiento
formulado por la Magistrada Instructora el f}pasado seis de abril, en

los términos siguientes: ]

i
“PRIMERO: Cuando el C. JOSE LUIS CORNEJO GUERRERO
realizd su tramite de REPOSICION DE SUiCREDENCIAL PARA
VOTAR CON FOTOGRAFIA, el dia 27 de febrero de 2009, con
numero de FUAR 0915302103702, cumplien‘do con los requisitos
legales para que se le generara su credencral para votar con
fotografia, en el modulo de atencion ciudadana 153021, pero
cuando se verifico la causa por la que sb credencial no se
encontraba disponible para entrega en el Sistema Integral de
Informacién del Registro Federal de Electores, donde se sefiala
que su tramite fue rechazado por PROCESO ELECTORAL
LOCAL, esle sistema s6lo nos auxilia para idéntificar las causas
por las que no procede el tramite, sin que se dé mas detalles, lo

anterior se desprende de la hoja de pantalla que se exhibe como
anexo 1 en el presente oficio.

SEGUNDO: Derivado de lo antes mencionado el ciudadano fue
dado de baja del Padrén Electoral y de la Lista Nominal de
Electores.

TERCERO: E| C. JOSE LUIS CORNEJO GUERREJSQ Presenlo
Solicilud de Expedicion de la Credencial Para Vo@ﬁ*tqu Folografia

con namero de folio 0915302103894, el dia 30 dé arzd.de 2009,

la cual fue improcedente con fundamento en 'el a uctﬂc j&?‘ del
’% Codigo Federal de Instituciones y ProcedlmlenlggsJE' sotaralds ﬁmr
u, Ly
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DEL PODER JUDICIAL haberse presenlado de forma extemporanea, por lo que no se
DE LA FEDERACION generd su credencial para votar con fotografia.

QUINTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL , y
TOLUCA, EDO. DE MEX. CUARTOQ: En razon de lo anterior el C. JOSE LUIS CORNEJO

GUERRERO presentd Demanda de Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Eleclorales del Ciudadano, con ndamero de
folio 0915302103895, el dia 30 de marzo del 2009".

Asi las cosas, lo procedente es revocar |a negativa de expedicion
de credencial para votar con fotografia, decfetada por la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electore$ del Instituto Federal
Electoral, por conducto del Vocal respeétivo de la 30 Junta
Distrital Ejecutiva en el Estado de Méxii_:o, a fin de que se
reincorpore a José Luis Cornejo Guerrero %al Padron Electoral v,
hec_ho lo anterior, le expida y entregue, prﬁevia identificacion, su
credencial para votar con fotografia, debién!;lolo incluir en la Lista
Nominal de Electores correspondiente a su .::‘_actual domicilio. Para
tal efecto, se concede a la responsable un plazo maximo de
quince dias naturales, contados a partir déll dia siguiente al en

que le sea notificada la presente ejecutoria.

Para el debido cumplimiento de lo ordenado en el presente fallo,

la autoridad responsable debera nolificar en forma personal en el

domicilio del actor, el aviso relativo a que la crgedencial para votar

con fotografia ya se encuentra disponible en ej modulo para ser
1

entregada.

La responsable debera informar vy acreditar a esta Sala
Regional sobre el cumplimiento que de a esta’sentencia, ello
dentro de los tres dias siguientes contados a partir del

vencimiento del plazo antes referido.

%Por lo expuesto y fundado, se g
A ("“\y‘.l

19
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\@Por estrados a los demas interesados, e,

ST-JDC-101/2009
RESUELVE:
PRIMERQO. Se revoca la resolucion impugnada.

SEGUNDO. Se ordena a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, por conducto
del Vocal respectivo, en la 30 Junta Distrital Ejecutiva en el
Estado de México, proceda a tomar las medidas pertinentes a fin
de que José Luis Cornejo Guerrero, sea reincorporado al Padron
Electoral, y hecho lo anterior, le ex;ijida y entregue, previa
identificacion, su credencial para votar con fotografia, debiéndolo
incluir en la Lista Nominal de Electores correspondiente a su
domicilio, concediéndole a la responsablé. para tales efectos, un
plazo maximo de quince dias naturales, contados a partir del dia

siguiente al en que le sea notificada la presente ejecutoria.

TERCERO. Para el debido cumplimientd_ a lo ordenado en el
presente fallo, la responsable debera: notificar en forma
personal en el domicilio de la parte actora, el aviso relativo a
que la credencial para votar con fotografia ya se encuentra

disponible en el modulo para ser entregada,

CUARTO. La responsable debera informar‘y acreditar a esta
Sala Regional, sobre el cumplimiento que dé a esta sentencia,
dentro de los tres dias siguientes, contados a partir del

vencimiento del plazo a que se refiere el resolutivo segundo.

NOTIFIQUESE por correo certificado al actor, en el domicilio

sefalado en autos; por oficio, acomparnado de copia certificada

de esta sentencia, a la Direccion Ejeculiva y a 1&.30'" "_‘t:_il_’i'la_Dislrital
< o

Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el féétﬁdmdé. v f'xica; y

LutTA IR
PLURIRORMINAL

o e e b soeen DEMEXCD.

ACTUARIA



ST-JDC-101/2009

TRIBUNAL ELECTORAL

' DELPODERJUDICIAL  grijculos 26, parrafo 3; 28; 29; y 84, parrafo 2, de la Ley General
DE LA FEDERACION

AN ot 'del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;

TOLUCA, EDO. DE MEX. N . g T = .
asimismo hagase del conocimiento publico en la pagina que tiene

este organo judicial en Internet.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

!

Asi, por unanimidad de votos "lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacic’:ﬁ, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion  Plurinominal, anté__ el Secretario General de

Acuerdos en funciones, que autoriza'y da fe.

SANTIAGO NIETOEC&’éTILLO
|

MAGIST MAGISTRADO

RIAN / (;:'._2_—'_'"__—‘——;:___4_,__‘ S
ADRIANA M. FAVELA ~~ CARLOS A-MORALES PAULIN
HERRERA |

ThelMAL B ECTORAL DEL PODEN
JUDICIAL LA FETNINAGION
AT L IRCUNSCRIPCION

-'-ﬂ-ﬂﬂ--ﬂ--‘-
\
\
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CERTIFICACION

El que suscribe, Secrelario General de Acuerdos en funciones de la Sala
Regional, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 204,
fraccion IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, CERTIFICA:
Que la presente, es copia fiel de la sentencia dictada el quince de abril de dos
mil nueve, que en _2/ __ hojas Utiles, corresponde integramente al original que

tuve a la vista. DOY FE.




JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

THIBUNA{. ELECTORAL

ko e s EXPEDIENTE: ST-JDC-62/2009.

QUINTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMIMAL

TOLUCA. EDO. DE MEXICO : ACTOR: ARTURO JAVIER
RAMIREZ ROJAS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION EJECUTIVA DEL
REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR
CONDUCTO DEL VOCAL
RESPECTIVO DE LA 30 JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA EN EL
ESTADO DE MEXICO.

OFICIO: TEPJF-ST-SGA-OA-709/2009.
ASUNTO: Se notifica sentencia.

Toluca, Estado de México, a 15 de
abril de 2009.

VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
DE LA 30 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, EN EL ESTADO DE MEXICO.

Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 29, parrafos 1, y 3, y 84
parrafo 2, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Maleria Electoral, en relacién con los numerales 16,
fraccion Il, y 17, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y en cumplimiento de lo ordenado por la
SENTENCIA dictada el mismo dia, por la Sala Toluca correspondiente a
la V circunscripcion plurinominal electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en el expediente al rubro indicado, le NOTIFICO
POR OFICIO la citada SENTENCIA, de la que se anexa copia certificada.-

EL ACTUARIO T

£}
/ﬁ‘_’/_/{ TRIBUNAL ELEC
L

RAL DEL PODER

JUDICIAL DE A FEDERAC
LIC. MARI FREDO RIVERA ESCALONMATA uracuxscrsr?gmﬂw
PLURINOMINAL
T0LUCA, EDO. DE MEXICO.
\.  ACTUARIA




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Los Antecedentes de la Evolución de la Justicia Electoral en México  
	Capitulo 2. Análisis Jurídico Sobre el Procedimiento Ante el Instituto Federal Electoral Para Solicitar la Credencial de Elector 
	Capitulo 3. El Procedimiento Ante el Instituto Federal Electoral Para el Juicio de la Protección de los Derechos Políticos Electorales 
	Capítulo 4. El Estudio de la Solución a Partir del Modelo Lógico Jurídico
  
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexos

