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Introduccion.

En la presente investigacion como d titulo lo ha dgado ver, El crimen de trata de personas
y las corrientes migratorias transfronterizas en el Derecho Internacional y los 6rdenes
juridicos de México y Canadd, se tendra un acercamiento con el tema de la trata de
personas, €l cual actualmente es denominado por los medios de comunicacién y diferentes
actores internacionales como una version moderna de esclavitud®, y est4 estrechamente
relacionado con factores y dinamicas cuyos efectos tocan la esferainternaciona, como alas
formas criminales de organizacion transnaciona, corrientes migratorias transfronterizas,

entre otros.

Como producto del nombrado proceso de globalizacion y la expansion de los
avances tecnolégicos, en la actualidad estan habiendo cambios trascendentales en la
organizacion y maneras de operar la delincuencia transnaciona y los alcances que ésta
puede tener se han ampliado. “Entre estos cambios pueden mencionarse, la préactica
recurrente de variar las actividades ilicitas que llevan a cabo estos grupos de delincuencia
organizada; un incremento en & numero de paises que se ven afectados por estas
organizaciones; una rgpida propagacion de estas actividades hacia anmbitos como € trafico
ilegal de especies de la flora y fauna en peligro de extincién, vehiculos robados, obras
culturales o de arte, €l tréfico ilicito ademés de armas y asi también la trata de personas.” 2

Es un hecho que la globalizacién como concepto no ha podido ser objeto de una
definicion dnica ni universalmente aceptada, de esta manera se tienen multiples
argumentaciones sobre |os factores y procesos que involucra y afecta a su vez, asi como su

momento de origen. La globalizacion, para efectos del presente escrito, puede entenderse

! A manera de ejemplo se pueden citar |as siguientes fuentes de notas periodisticas: MARROQUIN, Ratll,
Trata de personas, la esclavitud moderna, Cimac Noticias, México, D.F., 4 de octubre de 2005,
http://www.cimacnoticias.com/noticias/050ct/s05100406.html; y, S/A, ¢De qué se trata la trata de nifios,
nifias y adolescentes? Apuntes para la informacion y reflexion de los docentes en torno a la trata de nifios,
nifias y adolescentes con fines de explotacion sexual; Mayo 2007,
http://www.unicef.org/argentina/spanish/FolletoTrata(final). pdf

? |dea tomada no textualmente de: IMENEZ SANZ, César, El blanqueo de capitales, 2009, Edicion
electronica gratuita. http://www.eumed.net/tesis’2009/cjs/ Criminalidad%20organizada. htm
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como la participacion mas estrecha entre los paises de todo el mundo, como producto de
una facilidad de acceso y reduccién de costos en las comunicaciones y los transportes, |la
disminucién o eliminacion de barreras reales o ficticias a los flujos de bienes, servicios y
personas a través de las fronteras.® Ciertamente, en el transito de personas entre fronteras
no ha habido un desmantelamiento de barreras artificides puesto que no existen aln
précticas de ‘fronteras abiertas * y para estos flujos hasta ahora sdlo hay transformaciones
(flexibilizacion de tramites o transito libre entre algunos paises y para ciertas
nacionalidades). Sin embargo, desde una Optica global, ante el tema migratorio en sus
condiciones actuales, se reconoce internaciondmente la necesidad de atender a las
situaciones particulares de vulnerabilidad que pueden ocurrir desde el transito de personas
entre fronteras. Acerca de estas situaciones de vulnerabilidad, en la presente tesis se hace
referencia especificamente a crimen de trata de personas que se lleva a cabo involucrando

€l traspaso entre las fronteras de |0s paises.

La migracion internaciona ha coadyuvado a un cambio fundamental en € orden
politico internacional, los Estados realizan importantes esfuerzos en materia de politicas de
migracion, sin embargo, la idea de fronteras libres o abiertas no ha sido posible sino con la
excepcion de los ciudadanos de la Unién Europea”. Los flujos internacionales de migracion
estan cambiando a los paises arededor ded mundo y a sus poblaciones. Las relaciones entre
los Estados que comparten fronteras o regiones enteras, la identidad, soberaniay seguridad

nacionaes son elementos que estén siendo tocados por |0s actuales fendmenos migratorios.

En las Ultimas décadas han surgido cambios en la realidad internacional que han
ocupado un lugar de gran importancia y trascendencia para la palitica internaciona y
naciond. Dentro de estas transformaciones pueden mencionarse la creciente importancia
politica de la migracién, y temas rel acionados con ésta, como la trata de personas, el crimen

transnacional organizado, €l aumento de la xenofobia, la discriminacion y violencia racial

* Definicién adapta de STIGLITZ, Joseph E., El malestar en la globalizacién, p. 34
* |dea adaptada a partir de PORTES, Alejandro y DEWIND, Josh, Repensando las Migraciones Nuevas

perspectivas tedricas y empiricas, pp. 54-56.
> |dem.



relacionada a la migracion y a los flujos de solicitantes de asilo a los |lamados paises
desarrollados, las corrientes migratorias laborales hacia las recientes economias

industriales.

Ante este escenario de cambios desafiantes, existe una consolidada intencion de
colaboracion entre 1os gobiernos para mejorar €l control de la migracion y los fendmenos
relacionados con ella. Esta tendencia de mejorar € control de la migracién va de la manoy
apoya laidea sobre la necesidad de la cooperacion internacional para atender temas como €
del tréfico ilegal de personas entre fronteras y la trata de personas. En esta ocasién, se
menciona € tréfico por su estrecha relacion con el tema a tratar en esta investigacion, sin
embargo el tema central es solo la trata de personas que involucra €l traspaso de fronterasy
por tanto supone victimas originarias de otro pais respecto del Estado receptor, no se
focaliza en esta ocasion acerca de la trata de personas que ocurre dentro del territorio
naciond y cuyas victimas son originarias del mismo, ni tampoco € tréfico ilegal de

personas, aunque puede verse implicado.

Hoy en dia el crimen de la trata de personas es uno de |os negocios mas redituables
en todo el mundo, después del tréfico de sustancias ilegales y armas. De esta manera, la
trata de personas vinculada con fines de explotacion sexual, labora y para la extraccion de
organos, principamente, es la tercera actividad lucrativa ilicita con més ganancias a nivel
mundial. La suma caculada de asciende a 32 mil millones de ddlares®, segin la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). “[...] México ocupa €l sitio nUmero 28 del
mundo y es quinto lugar en América Latina como pais en latrata de personas, seguin estima
la Organizacion Internacional paralas Migraciones (OIM).”

En la actualidad millones de personas alrededor del mundo, fuera o dentro de las
fronteras de sus paises de origen son victimas de las tantas modalidades de este crimen,
particularmente mujeres y nifios son victimas de esta terrible y grave violacion a los

derechos humanos. Ante esto, resulta prioritario aplicar las medidas y operar las acciones

® Cifra estimada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito, publicado en:
http://impreso.milenio.com/node/8750142#

" da, “Exigen a PGR informe sobre la trata de personas’, Frontera.Info, México, 12 de agosto de 2010,
http://www.frontera.info/EdicionEnL inea/Notas/Nacional/12082010/463111.aspx
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gue lleven a minimizar y erradicar estas practicas,; estimados indican que en € afio 2010

aproximadamente 12.3 millones de personas fueron victimas de este crimen.®

Como ya se mencionaba, la trata de personas es también referida como una version
moderna de esclavitud. Ello da pie a considerar que esta actividad, luego nombrada delito y
crimen internaciona °, ha evolucionado histricay constantemente, y dicha caracteristica de
cambio constante no puede suponerse que haya de cambiar aunque existan actualmente
definiciones y acciones aceptadas internacionalmente para su comprension y combate. Es
asi como pueden explicarse nuevas formas de operar de estas redes de delincuencia
organizada, por gemplo, a través de forzar a las victimas a la firma de un contrato, o bien
no ‘nuevas formas sino modalidades de explotacion de las victimas no consideradas dentro
de las leyes, como la mexicana, para € caso de la figura de matrimonios forzados o

serviles, embarazos forzados, pornografia, adopciones de menores para fines de trata, etc.

La trata de personas no contaba con una definicion aceptada internacionalmente
hasta | os esfuerzos en Palermo. Bgjo la convocatoria de la ONU, relacionado con la trata de
personas, existe la Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado
Transnacional y sus Protocolos Complementarios. Esta entré en vigencia a partir del 29 de
septiembre del 2003™ y es la primera convencion internaciona en materia de crimen
organizado. Sobre sus protocolos complementarios, su objetivo es definir y proveer
medidas especificas para que los Estados puedan responder y combatir € crimen

organizado transnacional en tres diferentes vertientes:

1. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas especialmente
de Mujeresy Nifios; ™
2. Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire,

8 Trafficking in persons report (2009/2010).
http://www.state.qgov/g/tip/rls/tiprpt/2010/

® Aunque para esta investigacion se justificara més adelante que la trata de personas es considerado un crimen
internacional, posteriormente se presentara una breve distincién entre los conceptos de delito y crimen
internacionales, ya que en ocasiones ambos términos son Vvistos como sinbnimos, aungque algunos tedricos
sientan algunas diferencias en funcién del alcance de la actividad, etc.

% autor, La trata de personas, Aspectos Basicos, México, p. 17.
' En estainvestigacion se recurre particularmente a este Protocolo.
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3. Protocolo contra la Fabricacién y Trafico Ilicito de Armas de Fuego, sus Piezas y

Componentes y Municiones.

Para hacerse efectivos, estos Protocol os deben aplicarse junto con la Convencion y
se requiere que € Estado sea parte de la Convencion para que pueda ser parte de los
Protocolos, cada Protocol o debe ser firmado v ratificado por separado.

La elaboracion de esta Convencion se llevd a cabo por un comité internacional
representado por mas de 120 paises miembros de la ONU, fue adoptada en Noviembre del
2000 por la Asamblea General del Milenio, y cuenta con 147 Estados Signatarios y 100
Estados Parte; del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas
especia mente de Mujeres y Nifios, 117 Estados son signatarios y 80 Estados Parte. ™

Dentro de las funciones principales de esta Convencién pueden mencionarse €
consolidar una respuesta internacional coordinada por medio de la eliminacion de las
diferencias entre los sistemas de legidacion nacionales; y desarrollar y conciliar estdndares
y tipos penales para la legidacion nacional que puedan combatir efectivamente las

actividades realizadas por grupos del crimen organizado.

La razon de ser de la Convencion es como se indica en su articulo primero, el
propdésito de promover la cooperacion para prevenir y combatir més eficazmente la

delincuencia organizada transnaciond.

Siendo parte de la Convencién, los Estados Parte se comprometen a castigar la
colaboracion en grupos de crimen organizado, tomar medidas ante la corrupcion, lavado de
dinero y obstruccién de lajusticia; brindar proteccion a testigos que declaren contra grupos
del crimen organizado; fortalecer la cooperacion para investigar y procesar a SO§pechosos;
agilizar y extender el alcance de la extradicion; promover la prevencion del crimen
organizado en los &mbitos nacionaes e internacional; rechazar y luchar contra el lavado de

dinero y ganancias de este crimen.

2 Yautor, La trata de personas, Aspectos Basicos, Op. Cit., p. 17.
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Los Protocolos complementarios de la Convencion proveen una vision mas
especifica y profunda sobre las tres areas del crimen organizado transnacional que mas
preocupan actualmente a los Estados. Para fines de la presente investigacion se hara
referencia a Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas
especiamente de Mujeres y Nifios, el cual entré en vigor el 25 de diciembre de 2003.™ Fue
creado para fortalecer y mejorar la cooperacion internacional con € fin de prevenir y
enfrentar la trata de personas, particularmente la cometida contra mujeres y nifios, ademés
de mejorar la proteccion y asistencia a las victimas de este crimen bajo € respeto de sus

derechos humanos.

Entre las aportaciones que hace este Protocolo se tienen: una definicion de trata de
personas que indica con claridad la relacion de ésta con précticas de explotacion,
esclavitud, ademas de subrayar la vulnerabilidad de mujeres y nifios; una propuesta de
elementos que apoyen al desarrollo de actividades de las autoridades del orden publico, del
poder judicial y del control fronterizo, apoyando asi la responsabilidad €l Estado de
investigar, sancionar y juzgar a quienes cometan este crimen; la extension de la proteccion
y asistencia a las victimas, busca garantizar su seguridad y privacidad a través de asesoria
legal, asistencia para la recuperacion fisica y mental, garantia de una repatriacion segura
bajo € respeto a sus derechos humanos; y €l establecimiento de estrategias de prevencién
como la comunicacion de informacion y formacion educativa a los afectados, autoridades

competentes, y ala sociedad en general.

Tan solo para no degjarlo por evidente por el momento, a través de la Convencion y
el Protocolo en cuestion, los Estados contratantes se comprometen a coordinar su
legidacion interna para llevar a buen término las disposiciones propuestas por estos

instrumentos juridicos.

Dicho lo anterior y a manera de resumen, en la presente investigacion se pretende
estudiar la situacion actual en México sobre la trata de personas, atendiendo a los casos de
victimas extranjeras y €l desarrollo de medidas y ejecucion de acciones concretas tras la

entrada en vigor de su Ley para prevencién, sancién y combate de la trata de personas en

Y Yautor, La trata de personas, Aspectos Basicos, Op. Cit., p. 17.
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2007.* En particular, se busca centrar la atencién hacia la relacion de este crimen y la
migracion internacional que recibe € pais, sus formas de ingreso, fines principaes y la
respuesta de México ante ello en cuanto a medidas de proteccion a victimas se refiere. De
manera simultanea quieren estudiarse las experiencias de Canada, en 10s mismos términos,
y de este modo conocer los elementos que en México podrian ser reproducidos para
progresar en el tratamiento del crimen de la trata de personas. Para ello sera necesario partir
de lo generd alo particular, armonizar los elementos que apoyen una definicion integral
del fenbmeno y conocer su situacion actual a través de diversas fuentes de consulta

disponibles.

La relevancia de este tema se encuentra en que, la migracion estd cobrando
dimensiones amplismas en e ambito de las relaciones internacionaes —en términos,
politicos, juridicos, econdmicos, sociales, culturaes. Y entre las consecuencias o
situaciones relacionadas con la migracion, (entendida sdlo como el traspaso de personas
entre fronteras, més alla de que se lleve a cabo de maneralegal o ilegal -regular o irregular-
)™ 0 los efectos que tiene para las economias de las comunidades destino y origen, hay una
serie de probleméticas que violentan los derechos fundamentales de las personas, no
respetando nacionalidad, edad ni sexo. Vivimos en una época en la que la comunidad
internacional, en general, estainteresada y adquiriendo nuevos compromisos para € rescate
y respeto de los Derechos Humanos, y en la trata de personas se encuentra un desafio para

estos esfuerzos.

“ MARTINEZ, Nurit, “Promulga Calderén Ley contratrata de personas’, El Universal, Lunes 26 de
noviembre de 2007. http://www.eluniversal.com.mx/notas/463701.html

> purante las siguientes lineas se utilizaran los términos regular e irregular en lugar de legal o ilegal ya que
no portar la documentacién migratoria que acredite el ingreso, permanenciay actividad autorizada de un
extranjero en México no supone un delito sino una falta administrativa. “Después de un largo proceso, la
propuesta de reforma de los articulos 118, 125y 127 y para derogar los articulos 119, 120, 121, 122, 123y
124 de la Ley General de Poblacién (LGP), fue aprobada por ambas Camaras del Congreso Mexicano. Esta
reformaala LGP significa la descriminalizacion de la migracién indocumentada en México; a partir de ahora,
lainternacion de personas indocumentadas es considerada una falta administrativa.” S/a, Despenalizacion de
la migracién indocumentada en México, Analitica Internacional, Grupo Coppan SC, Mayo 12, 2008, en:
http://biblioteca.cide.edu/Datos/ COPPAN/2008/mayo/5.12.2008%20C0OY UNTURA %20V C%20%20Despen
alizaci%C3%B 3n%20de%6201a%20mi graci %6C3%B 3n%20indocumentada%20en%20M %C3%A 9xic0%20%
20%20M ay0%202008. pdf
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No obstante, |a trata de personas resulta de una naturaleza multifactorial y requiere
de un estudio multidisciplinario para su comprension. No seria posible, ni justo, reducir la
visién de los esfuerzos, en el combate a la trata de personas, a ambito de los Derechos
Humanos. La trata de personas asi retne a disciplinas de naturaleza social, econdmica,
juridica, politica, psicolégica, geogréfica, para abordar esta problematica. Las Relaciones
Internacionales (RRII) brindan asi, una lente multifocal para observar este fendmeno,
estudiarlo y proponer acciones para contrarrestarlo y reparar los dafios en lo posible. El
derecho (migratorio, humanitario, penal), la politica y la sociologia seran, en esta ocasion,
las principales lineas para este acercamiento hacia las legid aciones vigentes en materia de
la trata de personas y sus modalidades, el conocimiento de los perfiles y distintos
antecedentes de las victimas, las maneras de organizacién y operacion de los grupos de
delincuencia organizada, y las acciones de los gobiernos y sociedades en respuesta
Ademas, herramientas como €l andlisis comparativo entre legislaciones y comportamientos
del fendmeno en diferentes ubicaciones pueden aportar distintas maneras de abordar €

temay vislumbrar diferentes vias de solucion.

El interés en esta problematica surge desde mi curso en € aula del Seminario de
Relaciones Juridicas Internacionaes con el Doctor en Relaciones Internacionales, Juan
Carlos Velazquez Elizarraras, cuando é sugirié a grupo una serie de temas de entre los
cudles el primero que Ilamé mi atencién fue la trata de personas. En un primer lugar estaba
larelativa novedad del tema, por [lamarlo de unaforma, pues una primera diferencia que €
profesor Velazquez Elizarraras sefidaba era la diferencia entre el tréfico y la trata de
personas, una novedad entonces para mi dentro del tema de la migracién internaciond.
Posteriormente, cuando realicé mi servicio social, en la asociacion civil Sin Fronteras
[.A.P., pude estar en contacto con una parte de la realidad que viven los extranjeros que
ingresan a nuestro pais con o sin documentos regulares y con antecedentes muy variados.
Fue una experiencia que despertd en mi un interés mas profundo aln por la migracion que
tiene lugar hacia México. Marcd el inicio de un proceso de una toma de conciencia
diferente y mas sensible hacia estas sStuaciones, hacia los efectos de probleméticas
internacionales sobre las personas, cuyas vidas se ven transformadas a veces
irreparablemente. Aunque hoy en dia laboro en e area responsable del manejo de

expatriados en términos migratorios y fiscales para una empresa transnacional, y el tipo de

8



extranjeros que conozco mas frecuentemente estdn lgjos de una readlidad donde son
violentados sus derechos humanos, mi motivacion sigue siendo conocer y proponer alguna
alternativa a la problemética que s enfrentan un nimero alarmante de personas, en
particular las que son tradadadas de sus paises de origen a otros con fines de ser

explotados.

La trata de personas como es visto hoy en dia, una modalidad actualizada de
esclavitud, es un fendmeno antiguo el cual ha tomando, hoy en dia, ventga de las
facilidades de movimiento entre fronteras, los atos niveles de corrupcion, la disposicion de
medios de tecnolégicos y de comunicacion de fécil acceso, las necesidades econdmicas de
grandes proporciones de la poblacion mundial, para continuar reclutando personas
alrededor del mundo. Esta situacion no es exclusiva de ciertos paises, ni sus nacionales, es
un hecho que las fronteras que cruzan los tratantes y sus victimas pueden ser cuaesquiera,

su carécter global y creciente en la actualidad esinnegable y alarmante.

La trata de personas alcanza cifras perturbadoras, se estima que los nifios victimas
de este crimen alcanzan e numero de un millén cada afio en e mundo. Segin la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en todo el mundo, cerca de 2.4 millones de
personas son obligadas a realizar trabajos forzados.*® La Unién Europea sefiala que 500 mil
muijeres son victimas de trata cada afio.'” En general, otros datos advierten que 43% de las
victimas de trata son explotadas sexualmente, 32 % son objeto de explotacién involucrada
con el trabgjo en fabricas, servidumbre, agricultura, etc.’®; del total de victimas 44% son
hombres y nifios y 56% de mujeres y nifias; y en el caso de la explotacion sexua el 98%
corresponde a mujeres y nifias.”® Cabe mencionarse que las cifras anteriores han sido
publicadas por organismos internacionales, bajo lo cua se les otorga el voto de confianza,

'® Expertos de la OI T resaltaran aspectos criticos de la trata de personas en un Foro aredlizarse en Viena, 11
de febrero, 2008, http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/press-and-media-centre/press-

releases WCMS 090339/lang--es/index.htm

Y7 Latrata de personas mueve U$S 12 mil millones al afio a nivel mundial, 11 de junio de 2005,

http://www territoriodigital.com/nota.aspx2c=0703856512131060

'® Expertos de la OI T resaltaran aspectos criticos de la trata de personas en un Foro aredlizarse en Viena, 11
de febrero, 2008, http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/press-and-media-centre/press-

releasesWCMS 090339/lang--es/index.htm

1% Foro de Naciones Unidas sobre la lucha Contra la Trata de Personas
http://www.cndh.org.mx/losdh/fechre/noved/forogtrataPersonas.htm
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sin embargo no debe perderse de vista alo largo de lainvestigacion que la trata de personas

es una actividad clandestinay que el nimero de victimas reales podria diferir.

Como puede observarse por los datos antes mencionados, resulta urgente atender
este fendmeno por el nimero preocupante de victimas que cobra hoy en dia, ademas de |os
efectos que provoca en las vidas de las victimas, las sociedades y sus gobiernos. Solo a
través de las medidas nacionales y la cooperacion internaciond entre los diferentes actores,
Estados, Organismos Internacionales Gubernamentales y no gubernamentales, la educacion
alasociedad civil internacional sobre € fendmeno, podrén continuarse y articularse nuevos
esfuerzos para la prevencién, combate y sancion de este fendmeno y la asistencia adecuada

paralas victimas.

Desde 2001, el gobierno de los EEUU a través de su Departamento de Estado
elabora su Trafficking in persons report (TIP) e cua permite conocer informacion
anualmente sobre la trata de personas, legidaciones y esfuerzos de la mayorias de los
Estados alrededor del mundo.” Dentro de su version de 2010 (publicada el 14 de junio de
2010) se pueden anotar los siguientes datos de interés. se reflejaron avances de categoria de
22 paisesy 19 paises retrocedieron en términos de la poca proteccion provista a victimas, la
poca disposicion reflejada en su operacion o por estructuras legales poco convenientes.?
S6lo como dato, ya que la edicion ala que se hara referencia més adelante es la de 2010, se
puede mencionar que en la version del reporte para 2009, 26 paises reglamentaron nueva
legidacion contra la trata de personas;, mas del 50% de los paises del mundo han creado

leyes penales que combaten |as diferentes formas de trata.*

Este reporte utiliza niveles/categorias: “tier” que van del 1 a 3, evaluadas en
funcion de la ley de EEUU, Trafficking Victims Protection Act, 2000 (TVPA). En la
categoria 1 se encentran los paises que cumplen completamente con los estandares

minimos® de la TVPA; en la categoria 2, los paises que no cumplen completamente los

2% Trafficking in Persons Report, http://www.state.gov/g/tip/rIs/tiprpt/

! Trafficking in Persons Report 2010, http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2010/

?2 Trafficking in Persons Report 2009, http:/www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2009/

3 A manera de resumen dentro de estos estandares minimos se consideran: 1) que el gobierno del pais deberia
prohibir formas graves de la trata de personas y castigar dichos actos; 2) prescribir un castigo proporcional al
crimen; 3) prescribir castigos suficientemente estrictos para disuadir y reflejar la naturaleza del delito; 4)
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estandares minimos de la TV PA que sin embargo estan haciendo esfuerzos importantes que
los acercan a dichos estandares (sdlo por mencionar a este momento, México se encuentra
dentro de esta clasificacion); hay otra categoria 2 con la variante de estar en una lista de
observacion, para catalogar a los paises que cubren los rasgos de la calificacion 2 pero que
ademés, e numero de victimas las formas severas de trata es significativa o esta
aumentando de manera importante, 6 hay una deficiencia para proveer € incremento de
esfuerzos para combatir las formas severas de trata del afio anterior, 6 la resolucion de que
un pais estd haciendo esfuerzos para alcanzar los estdndares minimos se basan en
compromisos de tomar acciones futuras en el siguiente afio; en la categoria 3, |os paises en
donde no se cumplen los estandares minimos ni se estan realizando esfuerzos para llevarlo

a cabo.

Del continente americano tan sdlo Colombia y Canada se encuentran en la
calificacién 1. Colombia no sera considerada para el estudio de esta investigacion pues su
perfil se describe como un pais de origen y transito de victimas. A diferencia de €llo
Canada tiene un importante perfil como destino de victimas, y que para fines de esta
investigacion se adapta para conocer las medidas que dicho pais toma en materia de
victimas de trata que son llevadas desde otros paises —mismo perfil que se pretende revisar

en esta exploracion acerca de la realidad mexicana-.

Sobre la trata de personas que involucre el cruce de fronteras canadienses, en un
hecho que las victimas ingresan a Canada por diversos medios: regulares e irregulares; con

documentos de trabajo falsos 0 auténticos (por contrato o trabajo estacional); ofertas de

hacer esfuerzos importantes y constantes para eliminar las formas graves de la trata de personas. investigar y
castigar estos actos; proteger a las victimas de manera adecuada durante las investigaciones y acusaciones,
aternativas legales para su pais, el entrenamiento de sus oficiales en la deteccion y atencion de las
necesidades de las victimas; adoptar medidas preventivas; cooperar con otros gobiernos en las investigaciones
y acusaciones; permitir la extradicion o bien modificar sus leyes a manera de permitirlo; monitorear
movimientos migratorios de inmigracion y emigracion para detectar patrones de trata de personas; investigar,
castigar y condenar a los funcionarios del gobierno involucrados en la trata de personas, tanto los funcionarios
dentro del pais como los enviados a la brigada de paz o misiones similares; si €l porcentaje de victimas que no
son ciudadanos es significativa; la capacidad del gobierno de monitorear sus esfuerzos y los hace publicos
periodicamente; si alcanza un progreso importante en la eliminacion de la trata de personas en comparacion
con el afio anterior; si el gobierno ha hecho esfuerzos importantes para reducir la demanda de sexo comercial,
la participacion en turismo sexua internacional -adaptado y traducido desde TIP 2010 en:

http://www.state.gov/g/tip/rig/tiprpt/2010/-.
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trabajo como nifieras, meseras o en laindustria del entretenimiento; algunas mujeres entran
legalmente como  prometidas 0 esposas de un canadiense (habiéndose contraido
matrimonio en el extranjero); los menores pueden atravesar la frontera de manerailegal en
compahia de familiares o amistades, algunos de ellos motivados por promesas de empleo 0

educacién o incluso habiendo sido vendidos por sus padres.

Relativo a la trata de personas en Canada existen estimados que indican que entre
1,500 y 2,200 personas por afo son victimas de este crimen, cruzando la frontera de este
pais hacia EEUU; entre 600 y 800 mujeres y nifios son victimas ingresadas a Canada con
fines de explotacion sexua y laboral, y sin embargo, a tratarse de cifras desconocidas en
realidad por tratarse de una actividad clandestina, 1os nimeros reales podrian ser mas
elevados.®

Ante esta realidad, e gobierno canadiense ha puesto en operacion diferentes
acciones para meorar su capacidad de respuesta en los ambitos naciona, regional e
internaciona. Dentro de ellas pueden mencionarse: con el compromiso contraido con el
Protocolo de las Naciones Unidas, en 2005 reformé su Cédigo Penal fortaleciendo asi su
legidacion para la proteccion de los menores contra las diferentes formas de abuso y
explotacion sexual, incluyd dentro de esta reforma tres nuevos delitos especificos para el
combate de la trata en concreto: prohibe el trafico de personas, la percepcion de ingresos
financieros o materiales producto de la trata de personas, y la destruccion o retencion de
documentos de identidad o vigje para fines de trata; modifico sus leyes para brindar mayor
proteccion a las victimas y testigos de este crimen, desarrollando nuevos componentes para

|as tomas de testimonio.

Por su parte, a México en esta ocasiéon también se le presenta como escenario de
esta situacion como receptor de victimas de trata de personas provenientes de otros paises.
Nacionales y extranjeros son victimas de este crimen dentro y a través de las fronteras del
pais, asi tampoco se encuentran salvos en su totalidad 1os mexicanos fuera del pais. México

€s un pais que cuenta con las tres modalidades migratorias, siendo lugar de origen, transito

** Cifras obtenidas en: jBasta la trata de personas! Boletin informativo en contra de la trata de personas,
http://www.stopenslavement.org/archives/ spstoptraff 705. pdf
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y destino; del mismo modo es asi en un punto de importante origen, transito y destino de
victimas de trata de personas, sobre o cual sera abordado en esta investigacion como lugar
de transito u destino de victimas traidas del extranjero, ya que como para otros paises,
resulta de primera importancia que México continle constante y avanzando en €l

tratamiento y combate del fendmeno.

El gobierno mexicano estima que cada afio, cerca de 20 000 nifios son victimas de
trata para su explotacion sexua en zonas turisticas y fronterizas principalmente, con una
orientacion a la alza en Canclin y Acapulco, Tijuana y Ciudad Juarez. Otros nifios
centroamericanos que vigjan solos para llegar a EEUU con sus familiares caen en las redes
de tratantes en la frontera sur del pais. De los nacionales mexicanos gue son victimas de
trata fuera del pais, principamente, hacia los EEUU: mujeres y nifias son explotadas
sexuamente; hombres, mujeres y nifios mexicanos son victimas de trata laboral en la

agricultura®

La mayoria de las victimas en México originarias de otros paises provienen
principadmente de Guatemala, Honduras y El Salvador, son traidas a México para ser
explotadas sexualmente, aunque muchas de €llas estan en transito hacia EEUU, Canada o
Europa Occidenta; otras victimas explotadas sexual o laboramente en México son
procedentes de Sudamérica, el Caribe, Europa Oriental y Asia, 0 estas mismas se
encuentran en transito hacia EEUU; guatemaltecos, entre otros centroamericanos son

victimas de explotacion laboral (agricola) al sur del pais.

Bgjo las categorias “tier” que antes se explicaron, México esta considerado dentro
de la segunda clasificacion. No cumpliendo completamente con los estandares minimos, se
consderaque s se estan llevando a cabo esfuerzos significativos. Asi, pueden conocerse la
creacion de la Ley Federal parala prevencion y sancion de la trata de personas, 20072 y su
Reglamento, 2009%; el aumento en la recoleccién de informacion entre las agencias

federales; y el empleo de recursos para la construccion de un refugio para victimas, entre

%% Datos tomados de: Trata de personas en M éxico, http://www.tratadepersonas.com.mx/tratamx.html
2% ey para Prevenir y Sancionar latrata de personas,

http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/L PSTP.pdf

*’ Reglamento de la Ley para Prevenir y Sancionar |a trata de personas,
www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/regley/Reg L PSTP.pdf
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otras. No obstante, estas acciones en contra de la trata de personas necesitan ampliarse y
reforzarse, para que en ambitos gubernamentales se alcancen a detectar y detener a las
autoridades involucradas y |os demaés responsables, paramegjorar la caidad y recursos para
la asistenciay proteccién de las victimas, y que en lo publico se eduque ala poblacion para

prevenir en general sobre este crimen.

El motor de esta investigacion se basa ademés en sus hipotesis, para lo cua fue
planteada como proposicion general e hecho que, dentro de los avances que México ha
tenido en los dltimos afios hacia e fenébmeno de la trata de personas, existen definicionesy
acciones que pueden ser objetos de revision y ampliacién, un caso de estos elementos
sujetos de estudio esla Ley para prevenir y sancionar latrata de personas, la cual puede ser
evaluada y completada; asi también sobre las acciones emprendidas en proteccion de
victimas y testigos pueden ser comparadas respecto de los esfuerzos internacionales como
el canadiense. El crimen organizado, en particular el crimen de trata se mantiene
evolucionando continuamente para superar los limites de las leyes naciondles y para

México no resulta la excepcion.

A partir de la hipotesis anterior, se derivaron 1os siguientes supuestos secundarios

para ser tratados en | os diferentes capitul os de la investigacion:

1. Launificacion de una definicidn asi como la busqueda de la *homogenizacion’ de las
legislaciones de |os paises resultan pasos primordiales para combatir este crimen que
opera por medio de redes de delincuencia transnacional, asi también la cooperacion
internacional es un e emento fundamental para contrarrestar este crimen.

2. En México se han llevado a cabo acciones que pueden reflgjar algunos avances en
materia de prevencion, sancion y combate del crimen de trata, sin embargo, estas
acciones pueden ser sujetas de revision y ampliacion.

3. De la experiencia canadiense en materia de prevencién, sancion y combate contra €
crimen de trata, existen aspectos que pueden aportar elementos a las acciones que se
[levan a cabo en México. Un tema en particular en que se busca enfatizar es la
[lamada visa humanitaria, cuya obtencion en México esta condicionada a la

participacion voluntaria de la victima en €l proceso para la deteccién y detencion de
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sus agresores, mientras que en Canada su otorgamiento no esta supeditada a esta

posicion.

Dentro de los objetivos principales, una finaidad que se pretende lograr esta
ocasion es estudiar lainformacién reciente sobre el tema de trata de personas que haya sido
publicado a través de informes o distribuida por OIGs, ONGs o gobiernos, aquella
producida a partir de la Convencién de Palermo, y mas particularmente tras la entrada en
vigor en México de la Ley para prevenir y sancionar la trata (2007) a la fecha, esto con la
finalidad de conocer qué definiciones y acciones que México ha determinado y realizado

pueden ser sujetas de revision y ampliacion.

De acuerdo con las lineas previas y en sintonia con las hipotesis antes planteadas,

otros objetivos que se quieren lograr son:

1. Presentar los aspectos generales que circulan alrededor de la trata de personas, citar la
diferencia entre trafico y trata de personas, e introducir al lector alatrata de personas
como unadinamicadel crimen organizado transnacional.

2. Abordar los esfuerzos en México recientes en esta materia.

3. Exponer el contexto migratorio hacia Canaday su relacion con la trata de personas,
sus leyes de combate contra este crimen y las principales acciones emprendidas en la

actuaidad y a partir de la creacion de sus leyes indicadas.

Para presentar la informacion que da cuerpo a la presente investigacion, la
sustentacién de sus hip6tesis y objetivos expuestos la estructura de la tesis se ha definido,
en funcion de partir de lo genera a lo particular, en tres capitulos compuestos por
subtemas, seguidos de |os apartados de conclusiones y prospectiva, €l listado de las fuentes

de consulta'y una dltima seccion comprendiendo anexos.

En el primer capitulo titulado Hacia una definicion integral y tipificacion de la
trata de personas, se persigue introducir a tema para un mejor manejo del término a lo
largo de la investigacion, los subtemas a abordarse son: los antecedentes historicos y
aspectos generales, para desglosas los precedentes de la trata de personas hasta nuestros

dias, y presentas los elementos basicos que permitan a lector una compresion sobre €l
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fendmeno de la trata de personas, sus caracteristicas y formas particulares, y aguello que
permita explicar la necesidad de tratar el tema desde las perspectivas de diferentes
disciplinas, haciendo énfasis en los aspectos migratorios a lo largo de todo € cuerpo de la
tesis; asi también se estudiaran la distincion entre trafico y trata de personas para presentar
la argumentacion que complete una precision conceptual sobre la trata; ademas se buscara
mostrar la relacion del crimen organizado transnacional respecto de la trata de personas,
explicar las formas de operar de estas organizaciones, |0s sectores més vulnerables a éstas,
y generalidades que se han detectado en los perfiles de victimas y tratantes; también dentro
de este capitulo se considera un apartado para plantear € escenario actua sobre el cua se
da e tratamiento internacional actual del tema, haciendo asi una aproximacion a la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente

Mujeres y Nifios, con lafinalidad de exponer sobre sus propuestas.

En e segundo capitulo Desarrollo y regulacién de la trata de personas en
México, se haré referencia al tratamiento que se ha dado en México hacia este fendbmeno,
haciendo un especial énfasis en la vinculacion entre la migracién internaciona y la trata de
personas, pues como se menciond anteriormente, el enfoque del estudio se hace dirigido a
la trata de personas en México gue involucra a los nacionales de otros paises, para ello, los
subtemas que se estudian en este capitulo son: la migracion hacia México, del cua se
partira de mencionar las caracteristicas bésicas y actuales de la migracion internaciona y la
gue recibe México, aunque también se revisaran los principales acontecimientos histéricos
en términos migratorios en € pais,; se hara una pausa para conocer la frontera Sur del pais,
se presentaran las particularidades de la migracion irregular hacia México por esta
localizacion y posteriormente, se estudiarian la trata de personas en México y sus
principales caracteristicas; para proponer acciones que pueda emprender e gobierno
mexicanos es hecesario explicar la estructura basica que regula a la poblacién migratoria
por lo que también se dedicara un espacio a Instituto Nacional de Migracion (INM) donde
se buscara presentar la informacion sobre los esfuerzos realizados por esta dependencia
acerca de la trata de personas como responsable de la regulacion y tratamiento de la
migracion hacia nuestro pais; luego se atendera ala Ley para prevenir y sancionar la trata

de personas (2007) para conocer sus planteamientos y las acciones emprendidas por el
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gobierno mexicano en materia de prevencion, sancién y combate de la trata de personas
sobre todo a partir de la entrada en vigor de la mencionada ley de 2007, que permitiran
poner sobre la mesa el estado actual sobre el conocimiento, esfuerzos y areas de
oportunidad para mejorar el tratamiento de este crimen.

En el tercer capitulo Situacion actual y marco legidativo de la trata de per sonas
en Canada, se busca hacer un estudio similar al hecho con México en el capitulo anterior,
centrando el interés de igual formaalarelacion de la migracion que se recibe en ese paisy
la trata y los esfuerzos realizados desde la creacion de su legidacion para regular el
fendmeno, y los subtemas a tratarse son presentados de manera semejante a capitulo
anterior: la migracion hacia Canada, sus principales caracteristicas y efectos cuyo fin es
presentar un panorama general sobre el significado de la migracion en ese pais y sus
peculiaridades, también se buscard en sus antecedentes historicos; lo anterior permitira
exponer sobre la relacion que igualmente se conserva entre la migracion y el fendmeno de
la trata de personas, |0 que consiente llegar a conocer la legislacidon canadiense en materia
del crimen de trata de personas: Immigration and Refugee Protection Act y las acciones
emprendidas por Canada para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, de lo
cual se podran obtener los elementos de estudio para conocer €l estado actual de las

condiciones y tratamiento de este crimen en Canada.

De esta manera podran presentarse en los dos Ultimos apartados de la investigacion,
las Conclusiones en relacion con las hipotesis planteadas para la tesis, y la Prospectiva o
propuestas de estudio y acciones que se pueden emprender sobre la trata de personas tras
los resultados obtenidos. En la parte final, en las Fuentes de consulta y Anexos podran
encontrarse los datos de recursos que pueden consultarse si quiere conocerse el origen de
las citas 0 bien ahondar en e tema, y material de consulta para la lectura y soporte de la

presente investigacion.
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Capitulo 1. Hacia una definicion integral y tipificacion de la trata de per sonas.

La intencién de este primer capitulo es estudiar las bases que permitan el acercamiento a
tema que esta ocasion se plantea. La trata de personas resulta un fendmeno multifactorial
para €l cua se requieren diferentes perspectivas para procurar apreciar los alcances
humanos, culturales, sociales, politicos, econdmicosy legales de este crimen.

Por lo anterior, a respecto de la trata de personas se requieren conocer Sus
antecedentes histéricos y evolucion, sus aspectos basicos, los multiples elementos que se
requieren reunir para obtener una aproximacion mas integral al fendémeno, la distincion
entre la trata y otros términos con los que suele hacerse equivalencia, la evolucion de

esfuerzos internacionales, losinstrumentos recientes en 1os que se plasman dichos animos.

1.1. Antecedentes historicos de la trata de per sonas.

La trata de personas también es [lamada hoy en dia la modalidad moderna de la esclavitud,
y lahumanidad arededor del mundo ha sido testigo del origen, existenciay desarrollo de la
esclavitud alo largo de la historia: el hombre ha sido esclavo, amo, medio para la venta o
cambio de seres humanos, victima, victimario o facilitador de este fenGmeno y crimne. A

continuacion se recuperan |os pasajes historicos caracteristicos de esta inhumana situacion.

Desde la antigledad, € mundo ha conocido la esclavitud en sus grandes
civilizaciones, y aunque pueden encontrarse evidencias de la existencia de la esclavitud en
Mesopotamia, Egipto, no es sino hasta el Imperio Romano donde se fortal ece dicha préactica
y se sientan |os antecedentes de la esclavitud que se llevaria a cabo posteriormente el otras
partes del mundo como América dd Norte y Europa. Las sociedades de la antigliedad
clasica o conocido también como periodo greco-romano pueden considerarse las
civilizaciones precursoras de esta situacion puesto que fue una situacion caracteristica de
sus practicas sociales y econdmicas. “’Bgjo € Derecho Romano, |0s esclavos eran tratados
como propiedad privada o esclavos de duefios o patrones y eran cominmente usados como

sirvientes, guardias, cocineros, compafia sexua o prostitutas, fabricantes de dfareria,
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cristaleria, joyas, etc.” Usualmente eran puestos bajo condiciones severas y no gozaban de
personalidad juridica’®® Las bases que sent6 el Imperio Romano fueron las que sustentaron
la continuidad de la esclavitud en la historia de la humanidad, “El legado de la esclavitud y
comercio de esclavos romanos [...] fue heredado por el sucesivo Imperio Bizantino
(porcion Este del Imperio Romano). La clara evidencia de esto fue el Derecho Romano
codificado por el Emperador Justiniano [...] Una seccion del Cédigo indicaba que ‘los
esclavos estan en € poder de sus patrones; por 10 que nosotros encontramos que entre todas
las naciones |os duefios de esclavos tienen el poder de vida y muerte sobre sus esclavos y
todo aquello que adquiere un esclavo le pertenece a su patrén.’ Este pasaje fue utilizado
para justificar € uso de esclavos. EI Codigo se mantuvo hasta durante toda la Edad Media,
y sirvié como base para codigos de leyes de muchos reinos europeos.”

El fenédmeno de la esclavitud se mantuvo y llegb a otras partes del mundo, por
gjemplo € Medio Oriente y el Norte de Africa “’ [...] las préacticas de esclavitud y
comercio de esclavos fueron comunes no solo en Europa, sino también en e mundo
Isamico [...] La esclavitud fue una ingtitucién establecida bgjo el Corén, y los Estados
|slamicos estaban entre los primeros para adquirir esclavos de Africa’ [...] [y aquellos]
esclavos africanos fueron principalmente utilizados como mineros de oro y cobre,
trabajadores de plantaciones de azlicar, o sirvientes domésticos, similar a caso de los
esclavos de los romanos.” *°

Continuando el transcurso de la historia se puede encontrar e momento en € que la
esclavitud alcanzo su expansion mas extensa, esto ocurrié en el siglo XV “’[...] cuando los
portugueses hicieron un avance en Africa con €l objetivo inicial de ganar acceso a oro.
Cuando llegaron al oeste de Africa por primera vez, adquirieron una docena de africanos
para ser presentados ante el Principe Henrique como regalos. Los portugueses entonces

comenzaron a establecerse en el comercio de oro y esclavos de Africa. En ese punto en

8 OBOKATA, Tom, Trafficking of Human Beigns from a Human Rights Perspective: Towards a Holistic
Approach, p. 10

| dem, pp. 10-11

% | bidem, pp. 11
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adelante, la esclavitud y el comercio de esclavos de africanos se extendié por muchas partes
" 31

de Europa, como Rusia, el Caucaso, |os Balcanes, y laInglaterra de los Normandos.

A nivel internaciona pueden hallarse esfuerzos que producian la abolicion de la
esclavitud paulatinamente. Durante la segunda mitad del siglo XVIII e inicios del siglo
XIX, prosperaron importantes movimientos abolicionistas de la esclavitud, a raiz de una
nueva comunidad filosdfica y politica nacida desde la llustracion hacia la Revolucién
Francesa, y ademés ocasionado en el nuevo contexto econdmico de la Revolucién
Industrial, la esclavitud resultd un sistema menos ventgj0so. Esta corriente abolicionista fue
firmemente encabezada por Inglaterra, gemplo de ello fue su Sociedad por la abolicion del
comercio de esclavos creada en 1765 como resultado de la campaia antiesclavista liderada
por William Wilberforce, y el nacimiento del principio de abolicién de la esclavitud hacia
1815.%

La esclavitud sin embargo, no puede sustraerse Unicamente a un hecho de
explotacién de manera objetiva, puesto que habia elementos subjetivos que son de suma
importancia para comprender €l arraigo, conservacion y extensiéon de esta practica. “’La
actitud general de los comerciantes de esclavos y duefios hacia los esclavos no era positiva.
Los esclavos eran descritos como seres horribles, infieles, o bestias y dichas
caracterizaciones servian como justificacion por el uso de violencia y otros medios crueles
para mantener € control sobre ellos” Cuando la esclavitud y el comercio de esclavos de
africanos llegaron a ser prominentes, un e emento racial fue agregado ala percepcion que la
gente tenia sobre la esclavitud, en ello la raza y el color de piel eran comiUnmente
identificados y asociados con el estatus de la esclavitud [...] Laesclavitud y el comercio de
esclavos de personas de color después se conocié como la vigia o tradiciona forma de
esclavitud.”” 3 Cabe mencionar que esta de la esclavitud es la que subsistié en Europa,
Medio Oriente, e Norte de Africa, y en los Estados Unidos.

3 OBOKATA, Tom, Trafficking of Human Beigns from a Human Rights Perspective: Towards a Holistic
Approach, Op. Cit. p. 11

%2 | dea tomada de RIVADENEYRA VILLAREAL, Angélica Marfa, Tesis: El Derecho Internacional frente al
delito de trata de personas: México y Guatemala en una visién comparada, P.12

3 OBOKATA, , Tom, Trafficking of Human Beigns from a Human Rights Perspective: Towards a Holistic
Approach, Op Cit. p. 12
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Adiciona a esta dptica que se entiende como la tradiciona para entender la
esclavitud, como menciona e autor que se ha citado hasta este momento, Tom Obokata™, y
en e mismo orden de ideas, resulta pertinente traer a este punto las definiciones de
esclavitud y comercio de esclavos segin el Derecho Internacional contenido en la
Convencién sobre la Esclavitud de 1926; de acuerdo con €lla, la esclavitud es “[...] €
estado o condicion de un individuo sobre el cual se gjercitan los atributos del derecho de
propiedad o algunos de ellos [y el comercio de esclavos se refiere a] todo acto de captura,
adquisicion o cesion de un individuo para venderle o cambiarle; todo acto de cesién por
venta o cambio de un esclavo, adquirido para venderle o cambiarle, y en general todo acto
de comercio o de transporte de esclavos’®. De esta forma Obokata también introduce a
andisis de las caracteristicas de la esclavitud que posteriormente podran ser identificadas
cuando se describa sobre la trata de personas. “Primero, la esclavitud supone la
propiedad/control sobre otro ser humano. Los esclavos eran tratados como articulos de los
duefios o patrones y carecian de personalidad juridica. Segundo, la propiedad de esclavos
era vitalicia o permanente. Tercero, la privacion de los derechos personales y libertades,
tales como la libertad de movimiento, y derechos a la libertad y |la propiedad, era una

caracteristicaimportante de la esclavitud.” *

La esclavitud como préctica, més alla de una definicién especificamente e

internacionalmente delimitada, ocurre alin hoy en dia bajo diferentes caracterizaciones y

3 [De origen japonés] tras terminar su primera licenciatura en Relaciones Internacionales (1997) viajé al
Reino Unido para continuar con estudios de postgrado. Obtuvo una Maestria en Teoriay Practica de Derechos
Humanos en Essex (1998), una Maestria en Derecho en Derecho Internacional Criminal en Sussex (1999), y
un Doctorado en Derecho en Nottingham. Antes de comenzar su doctorado, Tom trabajé para la oficina
Regional de Japdn y de la Republica de Corea del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados
(1999-2000)[...] El foco de su investigacion ha sido la trata de personas, y ha brindado servicios como
experto para organizaciones incluyendo el Comité Conjunto en Derechos Humanos del Parlamento de Reino
Unido, la Union Europea, y la Organizacion Internacional para las Migraciones. Actualmente esta
completando una monografia titulada Crimen Transnacional Organizado en el Derecho Internacional
(Editorial Hart 2010) la cual examina los marcos legales nacional, regional e internacional, para tratar a
crimen organizado transnacional. [en linea] Direccion URL:
http://www.law.qub.ac.uk/schools'School of Law/Staff/DrTomoyaObokata/

% Convencién sobre Esclavitud 1926. [en linea] Direccion URL:
www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Variog.../BD.../A.8.1.doc?url

% OBOKATA, Tom, Trafficking of Human Beigns from a Human Rights Perspective: Towards a Holistic
Approach, Op. Cit. p. 13
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medios, € fin continda siendo el mismo: la explotacion del hombre por € hombre y los

beneficios alin mas rentabl es para | os g ecutores.

1.2. Esclavitud contemporanea.

Como se expuso en el apartado anterior, s bien se habla que la trata de personas es una
forma moderna de la esclavitud ha sido posible ubicar sus remotos antecedentes, y asi

congtruir larelacion entre la esclavitud y la trata de personas hoy en dia.

“La trata de personas en los tiempos modernos es comunmente considerada como
una ‘forma contemporénea de la esclavitud’'. El término denota que ésta es diferente de la
viga o tradiciona forma de esclavitud antes descrita [...] existe una coleccion de
caracteristicas que pueden separarla de laforma tradicional de esclavitud. [Entre ellas Tom
Obokata ubica las siguientes caracteristicas, 1.A.:] la propiedad legal de las personas no es
un atributo definitivo bajo la forma contemporanea de esclavitud. Bajo la esclavitud
tradicional de esclavitud, la propiedad de esclavos estaba registrada legalmente para
permitir a los duefios proteger sus inversiones. Sin embargo,[...] la propiedad legal ha
llegado a ser menos importante en tiempos modernos porque los esclavos pueden ser
reemplazados facilmente.” Este es también el caso de que la esclavitud contemporanea es
menos permanente. Adicionalmente, el prejuicio racial no es una justificacion clave parala
esclavitud bajo su modalidad contemporanea. Mientras ‘las diferencias étnicas y raciales
eran utilizadas en el pasado para explicar y excusar la esclavitud’ las ganancias hechas de la
esclavitud y el comercio de esclavos ha llegado a ser una consideracién més importante en
los tiempos modernos’ .” ¥’

Es posible observar que estas caracteristicas se cumplen en larealidad de estos dias,
lo que lamentablemente se ve potenciado por las facilidades que ofrecen los avances
tecnoldgicos, la transferencia y difusion de la informacion, la alteracion de documentos, y

por la porosidad entre fronteras.

3" OBOKATA, Tom, Trafficking of Human Beigns from a Human Rights Perspective: Towards a Holistic
Approach, Op. Cit. p. 18

22



1.3. Distincién delatrata de personasrespecto de otrostérminosy fenomenos.

Antes de presentar una definicion de la trata de personas, seria un buen gjercicio comenzar
por distinguirla de aquello que no es, o situaciones con las que suele identificarse con la

trata de personas como sinénimos.

Un primer término con el que se puede hacer la distincion, o mejor dicho la
aclaracion respectiva es la trata de blancas. “La trata de blancas es un término que se usd
historicamente y que todavia se usa, sobre todo por la prensa, pero que ya no se gusta ala
redidad de la trata” * La trata de blancas fue un término que se popularizo “[...] afines del
siglo X1X einiciosdel XX [...] para hacer referenciaala movilidad y comercio de mujeres
blancas, europeas y americanas, para servir como prostitutas o concubinas generalmente en
paises arabes, africanos 0 asiéticos. [Y un dato adiciond de importancia es que, |.A.] En ese
momento surgieron las primeras hipétesis en torno a que dichos movimientos eran producto
de secuestro, engafios y coacciones sobre mujeres inocentes y vulnerables con € objeto de
explotarlas sexualmente.”* Como ya se cit6, la trata de blancas es un concepto que surgié
en respuesta un fendmeno que si bien puede asemejarse a la trata de personas como se vera
mas adelante, corresponde a un periodo determinado y caracteristicas determinadas,
producto del contexto en el que se le ubica, y que se continud utilizando durante varios
anos hasta 1921, lo cual se retomara en |os apartados subsecuentes. “Los discursos sobre la
‘trata de blancas fueron utilizados y hasta cierto punto monopolizados por el movimiento
abolicionista de la prostitucion, cuya lucha se centraba en su erradicacion al considerarla
una forma de esclavitud de la mujer. Sus acciones se cristalizaron en la agenda mundial a
través de diversos acuerdos internacionales para la supresion de la Trata desarrollados
desde 1904 y hasta 1949, afio en que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6
el Convenio para la represion de la trata de personas y la explotacion de la prostitucion

gena. ‘Al inicio de la década de los 80, después de varios afios de silencio, los discursos

3 ARTOLA, Juan, “La Trata de Personas: Paradigma De Los Tiempos Modernos’, Seminario Internacional
sobre Trata de Seres Humanos (2004:México), Trata de seres humanos. Definicion, experiencias mundiales y
la cooperacion internacional en el marco del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional., p. 37.

% Yautor, La trata de personas, Aspectos Basicos, Op. Cit.p. 9.
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sobre la trata de mujeres con fines de explotacion sexual volvieron a tomar fuerza entre
distintos sectores nacionales y supranacionales, debido entre otras razones, a incremento
de la migracién femenina transnacional’ que se venia gestando desde fines de los afios 70,
dentro de la cual parece aumentar, o a menos hacerse més evidente, la incidencia de este
fendmeno en caso todas las regiones del mundo y en muy diversas modalidades. De esta
manera la antigua definicion de trata de blancas quedd en desuso por no corresponder ya a
las realidades de desplazamiento y comercio de personas y tampoco a la naturaleza y

dimensiones de los abusos inherentes a este flagel 0.”

Latrata de blancas por |o tanto fue un término que resulto pertinente para definir un
momento en particular de la historia, sin embargo sus elementos resultan insuficientes para
ser equiparado con la trata de personas como se le conoce hoy. Como se seguira haciendo
hincapié, |a definicidn de trata de personas requiere comprender aguéllos elementos que la
hacen especifica, 1a conceptualizacion no slo tiene fines académicos y de investigacion
muy importantes, sino su tipificacion en lo penal y su conciencia e identificacién en lo

politico, pueden hacer la diferencia parala prevencion, combate y castigo de este crimen.

Otro término con el que suele hacerse comparacion con la trata de personas es €
trafico de personas. Algunos autores sefiadlan que esta equivalencia de uso parte de la
traduccion/uso del concepto en inglés trafficking in persons, que en realidad hace referencia
alatrata de personas, y no a trafico de personas. Sin embargo para entender las diferencias
y relacion entre estos fendmenos es necesario ir un poco mas alla de la interpretacion entre
diferentes idiomas. El tréfico de personas puede gjemplificarse como a continuacion, con

breves extractos de noticias sobre € asunto:

“Esteban Contreras tuvo un mal presentimiento cuando su hija y su
yerno le dijeron que se iban a introducir furtivamente a Estados Unidos
por la frontera con sus hijos. ‘Vas a poner en peligro las vidas de tus
hijos', le advirti6 a su yerno en el poblado donde todos vivian. ‘Vas a

poner en peligro la vida de tu esposa, tu propia vida' . ‘Me contesté que

“0 gJautor, La trata de personas, Aspectos Bésicos, Op. Cit. p. 9.
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habia encontrado un buen traficante, que todo iba a salir bien, no iba a

pasar nada’, recordd Contreras.’” **

“Se calcula que un inmigrante indocumentado [de México hacia EEUU]
paga entre 1.500 y 2.000 délares a un ‘coyote' por cruzar la frontera, en
caso de un centroamericano la suma puede ser de mas de 5.000

délares.” #

“Son las seis de la tarde. Por la carretera circulan decenas de taxis
repletos de pasajeros. Son migrantes que recién llegaron a la central
camionera, 0 que partieron de hoteles y casas de huéspedes en Agua
Prietay se dirigen a otras en Naco, para esperar € momento del cruce.
Vienen de toda larepablica, desde los estados con migracion tradicional
como Michoacan, Jalisco o Guangjuato, hasta las zonas donde el
fendmeno es més 0 menos reciente, como Veracruz, San Luis Potosi,
Chiapas y Tabasco. La mayoria son jovenes entre 15 y 25 afios, aunque
cada vez hay mas familias enteras que pretenden cruzar por € desierto,
incluso con nifios recién nacidos. Todos llegan a las casas de huéspedes,
gue se han multiplicado a parejo del flujo migratorio hacia Arizona.
Nadie sabe cuantas son pero representan, en términos reales, una de las
manifestaciones més evidentes de que en la frontera se vive de los
indocumentados. Es el caso de Agua Prieta, ciudad donde se cuentan
con los dedos de una mano las maquiladoras que sobreviven, solo hay
un centro comercial y no hay cines. Y sin embargo, abundan las
camionetas Ultimo modelo que brincan entre zanjas y baches con la
mulsica a todo volumen, el pecho y los brazos de sus conductores
cubiertos de medallas y brazaletes dorados. [...] Ivan tiene ocho meses
de edad y ya probd desierto, como llaman migrantes y polleros a la
experiencia de cruzar sin documentos. Se nota. La espalda del bebé esta
cubierta de ronchas y llagas que le causd, dice Maria, su madre, ‘un
gusanito de los huizaches'. No sabe como curarlo y por eso nada mas le

puso polvo de sulfatiazol (sic) que consiguié en unafarmacia de Altar.

4l ga“Confiar la vida a un pollero es llamar a la muerte, comprueban migrantes.” [en linea], México, México
Migrante, 20 de octubre de 2009, Direccién URL http://www.mexicomigrante.com/?p=29731#

“2 ga “Phoenix, mayor sede de refugios para indocumentados’ [en linea], Phoenix, Arizona, La primerisima,
17 de octubre de 2007, Direccion URL http://www.radiolaprimerisima.convnoticias’20548
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Ivan, su hermano Jesls, de cuatro afios y su mama caminaron durante
tres noches en el desierto de Arizona, pero se entregaron a la Patrulla
Fronteriza cuando se termind la comida de los nifios. ‘ Seglin el coyote
ya casi |legabamos a Tucson, pero no le creimos porque eso dijo desde
el principio’, cuentala mujer originaria de Xilitla, en la Huasteca de San
Luis Potosi. ‘Y la verdad es que los nifios ya no aguantaban; el bebé
estaba lleno de ronchas infectadas, y el otro con los pies ampollados .

La experiencia fue mala, pero insuficiente para hacerlos desistir porque
Maria, al igual que la mayoria de los indocumentados, vendi6 todo a
dejar San Luis Potosi y ahora solo tiene un lugar a donde ir: Carolina
del Norte, donde viven su esposo y su hijo mayor. Quemd sus naves,
pues. El domingo 5 de octubre, por la mafiana, Ivan y su familia

volvieron al desierto.”*®

Con las muestras anteriores es posible y necesario a la vez hablar sobre las
caracteristicas que definen al tréfico de personas y ubicarlo respecto de la trata de personas.
Latrata y el tréfico de personas “pueden estar relacionados pero son fundamentalmente
digtintos [...] pues no todo trafico de [personas, |.A.] [...] implica necesariamente trata de
personas ni todos los casos de trata de personas significa, tréfico de [personas, 1.A.] [...].

Aungue hay muchos casos que se inician con tréfico y terminan en trata de personas.” *

Antes de continuar vale la pena aclarar que trafico de personas puede entenderse
también como € tréfico de migrantes y viceversa, la distincion entre referir a ‘ personas’ o

‘migrantes’ no implicaen este caso una diferencia sino de forma.

De acuerdo con las definiciones del Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire®™, por ‘tréfico ilicito de migrante’ se entendera la facilitacion de la

entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o

3 Alberto Ngjar, “Nuevo mapa de la frontera de la migracion El reino de la migray los polleros’, [en lined],
México, La jornada, 19 de octubre de 2003, Direccién URL http://www.jornada.unam.mx/2003/10/19/mas-
najar.html

44 Yautor, La trata de personas, Aspectos Basicos, Op. Cit. p. 20.

“ La Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional entr en vigor el 29 de septiembre de
2003, y de €ella se derivan tres protocolos complementarios. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas , especialmente mujeres y nifios, que entrd en vigor € 25 de diciembre de 2003; Protocolo
contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire , en vigor desde el 28 de enero de 2004 y el
Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego , sus piezas y componentes y
municiones, en vigor desde el 3 de julio de 2005.
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residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
financiero u otro beneficio de orden material®®; y por ‘entrada ilegal’ se entenderd el paso
de fronteras sin haber cumplido los requisitos necesarios para entrar legalmente en €
Estado receptor”’. Esta facilitacién de entrada ilegal cumple con ciertas caracteristicas,
como se mostré en los gjemplos de noticias citados antes, y a continuacion se enlistan para

una presentacion mas puntual:

e El migrante es quien inicia & contacto directo y voluntario con el traficante —
pollero, coyote- y por o tanto no hay vicio en e consentimiento.

¢ Involucrainvariablemente el cruce de a menos unafrontera nacional.

e El dinero esun factor esencial para e traslado.

e Larelacion entre el migrante y su traficante termina cuando e llega a destino.

e Los migrantes son mayoritariamente hombres.

e Durante el tradado hay masriesgos paralaviday salud del migrante.

e Basicamente es un delito contrael Estado.*®

Como podré apreciarse mas adelante cuando se trabaje la definicion y caracteristicas
de la trata, ésta se distingue del tréfico de personas por tres conceptos. “consentimiento,

transnacionalidad y explotacion.”*

No obstante que en las lineas anteriores se ha tratado de distinguir a tréfico de
personas como algo diferente de la trata de personas, “en ambos casos, hay un
aprovechamiento de la necesidad de mejorar condiciones de vida a través de la migracion

(exceptuando obviamente, aquellos casos de trata en los que hubo secuestro, rapto o

% Protocolo Contra e Tréfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que Complementa la Convencién
de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_cont_tr%C3%A1fi_1%C3%ADci_migra tierra mar_ai
re_comple conve nu_cont_delin_orga transn.pdf

* | dem.

*® Lista obtenida a partir de: S/a.La trata de personas, Aspectos Bésicos, Op. Cit. p. 20.

“UKRAMER, Karen, “El fenémeno de la trata de personas en el mundo y la cooperacion internacional en la
materia’, Seminario Internacional sobre Trata de Seres Humanos (2004:México), Trata de seres humanos.
Definicion, experiencias mundiales y la cooperacion internacional en el marco del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional., p. 31
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sometimiento); hay un abuso a los derechos fundamentales y 16gicamente una operacion

comercial con seres humanos.” >

Habiendo revisado las definiciones de latrata de blancas y €l trafico de personas, es
posible distinguirla del crimen de la trata de personas, cuyos elementos caracteristicos se

exponen a continuacion.

1.4.  Precision conceptual delatrata de personasy las caracteristicas del fenémeno.

A nivel internacional, desde la esclavitud hasta hoy en diala trata de personas -en particular
sus sectores mas vulnerables como son menores de edad y mujeres- han sido historicamente
reconocidas. Se menciond previamente sobre la existencia de la Convencion sobre la
Esclavitud de 1926, y pueden anotarse muchos esfuerzos mas, en torno al tema de trata de
personas, pueden identificarse el Acuerdo Internacional para la Supresiéon del Tréfico de
Trata de Blancas de 1904 y la Convencidn Internacional Relativa ala Represion de la Trata
de Blancas de 1910. Empero, las definiciones dispuestas en estos instrumentos pronto

fueron obsoletas al ser superadas por larealidad de estas actividades.

Latrata de personas, como fendmeno, se ha dejado ver gue tiene origenes remotos.
La palabrade ‘trata’ en cambio, comienza a ser utilizadaafines del siglo X1X, aunque bajo
sus caracteristicas actuaes, €l término no contaba con los elementos ni definicion para
denominarlo como un concepto que fuera internacionalmente aceptado y adoptado para su
identificacion, tratamiento y tipificacion. No es sino hasta con el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que entro en vigor
en diciembre de 2003 y que se desprende de la Convencién de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnaciona que entré en vigor el 29 de septiembre de 2003,
gue latrata de personas se define en €l articulo 3ro del Protocolo:

0 g/a.La tratade personas, Aspectos Bésicos, Op. Cit. p. 20.
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a) “Por ‘trata de personas se entendera ‘la captacion, €l transporte,
el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, a engafio, a abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo,
la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion

sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las précticas

andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos;” >

Tras esta definicidn, agunos autores hacen un analisis sobre la trata de personas
para facilitar y profundizar en su comprension subrayando 1os momentos/elementos de la

misma (accién 6 actividad, los medios—el consentimiento- y los fines™):

a) La accion o actividad: es captar, transportar, trasdadar, acoger o recibir a las
personas; en ocasiones la trata de personas involucra el traspaso de fronteras, |o que
coloca a la victima en una situacion de un entorno cultural y social desconocido,
aislamiento fisico e incomunicacion linglistica en algunos casos, sin embargo el
cruce de los limites entre paises no resulta una condicién fundamental para hablar
de trata de personas ya que ésta puede llevarse a cabo alo largo del mismo pais de

origen o residencia, lacomunidad o dentro del mismo hogar;

b) Los medios:. que son los recursos 0 maneras para viciar o corromper la voluntad
parcia o total de la personas, ya sea con la amenaza o0 €l uso de la fuerzay otras
formas de coaccion, €l rapto, €l fraude, € engafio, el abuso de poder o la concepcion
0 percepciéon de pagos o0 algun beneficio para obtener el consentimiento de una
persona que tenga poder o autoridad sobre otros. Un elemento importante y
particular de este crimen para destacar es que la trata de personas no se produce por

consentimiento de la victima o € mismo se encuentra viciado, por lo tanto no se

>! Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1292. pdf

*? Las ideas presentadas sobre estos momentos fueron tomadas a partir de: S/a Latrata de personas, Aspectos
Basicos, Op. Cit. p. 19.
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tomara en cuenta s la victima otorga un consentimiento que haya sido basado en
falsedad y no elimina asi la responsabilidad del tratante, no se tendra en cuenta
cuando haya sido obtenido por cual quiera de los medios mencionados previamente;

¢) Enlos casos que las victimas sean nifios (considerados asi todos |os menores de 18
anos de edad) o personas con alguna discapacidad que no les permita reconocer su
situacion, el consentimiento no estenido en cuenta.

Dentro de las definiciones en el Protocolo acerca del consenti miento:

“b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda
forma de explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente
articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de
los medios enunciados en dicho apartado;

¢) La captacion, el transporte, € traslado, la acogida o la recepcion de
un nifio con fines de explotacion se considerara “trata de personas’
incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el

apartado a) del presente articulo;

d) Por ‘nifio’ se entendera toda persona menor de 18 afios.”

El consentimiento como se menciona en el inciso b), se describe de esa forma “a
efecto de evitar que una persona fuese absuelta porque la victima confesd que estaba
Ilevandose a cabo la explotacion de manera voluntaria. El Protocolo dice que no se
tome en cuenta el consentimiento de la victima de la explotacion cuando se utilizd
alguno de los medios [andizados en la definicion de trata, 1.A.]. Si esta persona
estaba siendo explotada en virtud del engafio, hay trata de persona. Y en €l caso de
nifios, el nifio definido como el menor de 18 afios, siempre serd objeto de la trata

independientemente de si hubo voluntad o no.” **

Esta circunstancia representa serios retos en la préctica: la acreditacion de presencia
de un consentimiento degenerado; este consentimiento supondria gque la victima

otorgue su voluntad para sujetarse a una relacion de derechos/deberes y compromisos

>3 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1292. pdf
*|dem., p. 86
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hacia sus tratantes, y generalmente las autoridades buscan estas evidencias fisicas
mientras que el consentimiento pude ser dterado no solo por abusos o violenciafisica
sino también por medio de amenazas y maltrato psicoldgicos dificilmente
cuantificables, y dicho reto va més ala de no identificar un consentimiento alterado

sino de laincapacidad por ende de castigar a agresor y proteger alavictima.*

d) El fin o proposito: “debe de haber un fin de explotacion. Los Estados estan en
libertad para definir qué se entiende por explotacion y qué elementos incluyen como
propdsito del tipo delictivo, pero como minimo e entendido internacional incluye a
la prostitucion gjena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o0 servicios
forzados, la esclavitud o las précticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de drganos.”® Esta explotacion como lo indica la definicion del
Protocolo incluye a menos la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las précticas andlogas a
la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos, y sobre las cudles la Guia Anotada
del Protocolo Completo de la ONU Contra la Trata de Personas ofrece una descripcion

adecuada en el Derecho Internacional:

Laexplotacion de la prostitucion ajena y explotacion sexual fueron términos que se
consintié quedaran indefinidos debido a que no se lograron acordar sus definiciones,
y en su mayoria, se comprendioé que |os paises tienen distintas legislaciones sobre
el trabgjo sexual adulto y que muchos de ellos hubieran tenido que obligarse a
reformar estas leyes al firmar €l Protocolo. Textualmente en la Guia se anota a pie
de pagina que estos conceptos “no se definen en el Protocolo, que en consecuencia
no prejuzga la manera en que los Estados Parte aborden la prostitucion en su

>> |dea extraida de: RIVADENEY RA VILLAREAL, AngélicaMaria, Tesis: El Derecho Internacional frente
al delito de trata de personas: México y Guatemala en una visién comparada, Op. Cit. p. 16.

% Joel Hernandez, “La Trata de Personas en el ambito Nacional (parte I)”, Trata de seres humanos.
Definicion, experiencias mundiales y la cooperacion internacional en el marco del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, p. 86
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respectivo derecho interno.”>’ Y sugiere como necesaria de cualquier forma una

especificacion de estas concepciones.®®

Los otros modos de explotacion que incluye el Protocolo cabe mencionar que no

son nuevas apariciones en el Derecho Internacional, como la Guialo rescata:

El Convenio sobre el Trabajo Forzoso (de la Organizacidon Internaciona del
Trabajo) define en su articulo 2.1 a trabajo forzado como todo trabajo o servicio
exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho

individuo no se ofrece voluntariamente.®

El concepto de esclavitud ha sido previamente expuesto bajo la definicidn provista
en la Convencién Naciones Unidas sobre la Esclavitud, adicionalmente cabe en este
momento recuperar la definicion para précticas analogas a la esclavitud
comprendidas en €l articulo 1° de la Convencion Suplementaria de Naciones Unidas
sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y

Précticas Andlogas ala Esclavitud:

“a) La servidumbre por deudas, o sea, €l estado o la condicion que resulta del hecho
de que un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los de
alguien sobre quien gjerce autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios
prestados, equitativamente valorados, no se aplican a pago de la deuda, 0 S no se
limita su duracién ni se define la naturaleza de dichos servicios,

b) La servidumbre de la gleba, o sea, la condicion de la persona que esta obligada

por laley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra

> GLOBAL RIGHTS, Guia Anotada del protocolo completo de la ONU contra la trata de personas, p.8
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3556. pdf

%8 A lo cual propone concebir |a explotacién sexual como “la participacion de una persona en la prostitucion,
la servidumbre sexual, o la produccion de materiales pornograficos como consecuencia de estar sujeto a una
amenaza, la coaccion, el rapto, la fuerza, el abuso de autoridad, servidumbre por deuda o fraude’; y la
explotacion de la prostitucion ajena como “la obtencion por una persona de cualquier ventagja financiera u otro
beneficio procedente de la explotacién sexual de otra persona’. GLOBAL RIGHTS, Guia Anotada del
protocolo completo de la ONU contra la trata de personas, p. 9,
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3556. pdf

>% |dem, p. 10.
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gue pertenece a otra persona y a prestar a ésta, mediante remuneracion o
gratuitamente, determinados servicios, sin libertad para cambiar su condicion;

c) Todainstitucion o précticaen virtud delacud:

i) Una mujer, sin que la asista €l derecho a oponerse, es prometida o dada en
matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en especie entregada a sus
padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra persona o grupo de personas,

i) El marido de una mujer, la familia o e clan del marido tienen & derecho de
cederlaa un tercero atitulo oneroso o de otra manera;

i) La mujer, ala muerte de su marido, puede ser transmitida por herencia a otra
persona;

d) Toda ingtitucion o practica en virtud de la cua un nifio 0 un joven menor de
dieciocho afios es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su tutor, a otra
persona, mediante remuneracion o sin ella, con el propoésito de que se explote la

persona o el trabajo del nifio o del joven.”®

El concepto de servidumbre no se encuentra definida en ningln instrumento
internacional, aunque como lo indica la Guia podria entenderse que las précticas

sefial adas son modalidades de servidumbre.
Y finalmente, la expresién extraccion de érganos, para fines de la trata de personas

en e Protocolo se entiende como € traslado de una victima con la finalidad de

retirar alguno(s) de sus 6rganos, €l transporte de los érganos Gnicamente.*

Ladefinicion que aporta el Protocolo, sin duda es un avance importante en términos

de la identificacién del fendmeno que toca a toda la sociedad internacional, mas resulta

limitada y poco precisa para establecerse como la tipificacion bagjo la cual pueda seguirse

procesos del tipo pena, nétese por gemplo la situacion de comprobacion del

consentimiento forzado o viciado, o bien las modalidades de explotacion que han sido

®® GLOBAL RIGHTS, Guia Anotada del protocolo completo de la ONU contra la trata de personas, pp. 10-
11, http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3556.pdf

® | dem., p. 10.
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descritas y no representan a todas las formas que en la redlidad se gecutan como se
mostrara mas adelante. Cada Estado parte de este Protocolo tomaria esta definicién como
un punto de partida para el establecimiento de su ley contra la trata de personas, |o cua
resulta Gtil en buena parte por los elementos plenamente reconocidos que contiene, algunos
de los cuales han sido objetos del Derecho Internacional, y que como en € caso de México
forman parte de los instrumentos internacionaes con los que ha adquirido compromiso.
Como se tratard mas adelante para € caso de México, resulta primordial una tipificacion
gue comprenda definiciones lo suficientemente amplias para permitir la persecucion de
formas evolucionadas de explotacion, y 1o bastante concretas en términos de la evaluacion
de un consentimiento viciado involucrado, y con un mayor compromiso hacia la proteccion

delasvictimas.

A continuacion se trae a planteamiento algunos ejemplos de casos de trata de

personas reales para proyectar las definiciones antes presentadas:

“’Lo que estas mujeres nos han contando es que cuando las traen
vienen sin visa, le prometen que agqui en el aeropuerto va a haber
alguien pararecibirlas y efectivamente aqui las reciben. Los agentes les
piden que se esperen en el avion, que no desciendan con todo el pasgje’,
abunda Arellano.
Posteriormente las llevan a un cuartito en donde les dan una visa que
presentan en la agencia aduanal. ‘A la salida nuevamente les piden la
visa. Se las destruyen para que no puedan tener documentos y
acreditacion de identidad aqui en el pais. Después de esto, hay taxis que
las estan esperando para llevarlas a una casa de seguridad de antros, la
gran mayoria ubicadas en las calles de Hamburgo, de Liverpool,
edificios de departamentos donde uno puede ver agentes de seguridad

privados que estan cuidando que nadie entre a estos edificios’.” ¢

“’Una psicologia ligada al amor es el método que utilizan los proxenetas
rurales para reclutar a las mujeres con el fin de adentrarlas al comercio
sexual’, afirma Oscar Montiel, investigador del Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social

%2 Olivier Pavén, “Trata de personas; el tercer negocio ilicito que més ganancias deja’, [en linea], México, La
Crdnica de hoy, 16 dejunio de 2008, Direccion URL http://www.cronica.com.mx/nota.php?d_nota=367548
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(CIESAS). [...] € proxeneta se torna en una especie de ‘padre’ que
muestra a las mujeres victimas de trata de personas el Unico ‘amor’
masculino existente en ese cosmos, a través de palabras excesivas
(‘choro’ o ‘rollo’) y actos de buena voluntad. [...] Oscar Montiel,
menciona algunos testimonios de proxenetas, como e de un
autonombrado Pedro Navajas:

‘Tu le dices a la chava, cuando regreses de la calle, que no hay chamba
[...] Siempre haciéndote la victima. Luego, regresas a siguiente diay le
dices que todo sigue igual, pero que te encontraste a un amigo, que a él
le estd yendo muy bien, que estd ganando mucho dinero porque su
mujer le entr6 de progtituta. Después, sigues choreando (sic) ala chava,
diciéndole que todo esta peor y ella termina diciéndote que le entren al
negocio. Te resistes un poco, pero al final, accedes.” Asi, las mujeres
gue son prostituidas, no conciben dicha labor como un abuso y una
explotacion por parte de su pareja, sino como un trabajo como cualquier

otro que las remunera y les permite estar cerca de la persona amada.”

La trata de personas no puede quedar ejemplificada ni generalizada con los
gjemplos anteriores, por |0 que méas adelante se presentaran las diferentes modalidades de
explotacion en las que puede desencadenar. Sin embargo, se pueden utilizar dichos
gjemplos y los argumentos expuestos anteriormente para fines de enlistar |as caracteristicas

gue determinan alatrata de personas:

e El contacto serealizabgo laforma del engafio y/o abuso, y/o coaccion, por lo tanto
esta viciado.

e Puedellevarse a cabo dentro o fuera de las fronteras de un pais, el cruce de fronteras
no esta intrinseco.

e El dinero para € trasdado no es un factor esencial, en su lugar, en algunos casos se
suele someter ala persona a una deuda econémica que la obligue a ser explotada.

e Cuando sellegaal destino, larelacion entre lavictimay el tratante inicia o continua,
con frecuencia es mucho més prolongada (a diferencia de la relacion entre €
migrante y su traficante).

%3 Nancy Betan Santana, “Proxenetas rurales prostituyen mujeres con discursos sobre amor”, [en lined],
México, CIMAC Noticias, 25 de marzo de 2009, Direccién URL
http://www.cimacnoticias.com/site/09032406- Proxenetas-rurales.37085.0.html
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e Lasvictimas mas vulnerables son mujeres, nifias y nifios (en menor grado se trata de
victimas masculinas).

e Por lo general, durante el traslado los riesgos a la salud y a la vida son menores,
pero alargo plazo las consecuencias fisicas y psicol 6gicas son més duraderas.

e Fundamentalmente es un delito contra el individuo.®*

Como se habia mencionado unas lineas antes, hablando de trata de personas la
finalidad de la explotacion no siempre es la misma. Las formas pueden variar entre la
laboral, sexual, falsas adopciones, servidumbre, militar, trafico de Organos, practicas
esclavistas, por lo que los sectores que se ven involucrados son igualmente variados,
fébricas, maquiladoras, trabgo agricola, plantaciones, minas, construccion, pesca,
mendicidad, trabajo domestico, vientres de alquiler, prostitucion forzada, pornografia,
pedofilia, turismo sexual, agencias matrimoniales, embarazos forzados, venta de nifios,
précticas religiosas y culturales, soldados cautivos, nifios soldados, sustraccion ilicita de
organos tejidos o componentes para ser vendidos en el mercado negro, captura, adquisicion
0 cesién de un individuo para explotacion o servilismo.® Esto sin embargo, no quiere decir
gue cualquiera de las formas de explotacion mencionadas sean siempre un caso de trata, es

decir que no en todos los casos de prostitucion, por ejemplo, se habla de un caso de trata.

Las victimas de trata de personas pueden ser hombres, mujeres, nifios y nifias, sin
embargo algo que cabe destacar, como también se mencioné en las definiciones de tréfico y
trata de personas, es que en ésta Ultima practica se ha encontrado que los sectores mas
vulnerables son mujeres, nifios y nifias, “especialmente cuando se habla de explotacion
sexual, servidumbre y algunos sectores de explotacion econdmica como € trabgo
doméstico, el agricola o las maquiladoras. Es decir, a pesar de que €l Protocolo contra la
Trata no define a este crimen bajo un criterio de género, afecta a las mujeres y nifias de
forma desigual, no solo por ocupar un nimero mayoritario entre e total de victimas, sino
porgue la trata de mujeres tiende a tener un impacto mas severo dadas las formas de

* Lista extraida de: S/autor, La trata de personas, Aspectos Basicos, Op. Cit. p. 20.
% |dem., p. 22
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explotacion a las que estan sometidas y cuyas consecuencias son traumatizantes y

devastadoras para su integridad fisica, psicolégicay emocional.” %

Los tratantes, por su parte pueden ser “los agentes privados, pueden ser los
transportistas, quienes se dedican a la fasficacion de documentos, abogados,
intermediarios, duefios de hoteles, casas de masgjes, servidores publicos, migracion policia
y otros en complicidad con los tratantes”® La manera en que éstos operan son
principa mente en tres momentos: el enganche o reclutamiento de la victima, su traslado y
explotacion. Dentro de las practicas mas comunes de reclutamiento pueden mencionarse
“promesas de empleo, estudios, turismo, reunificacion familiar, avisos clasificados,
Internet, periddicos, anuncios radiales [...] [incluso hay casos de enganche por medio de,
I.A.] contactos personales y familiares. En Centroamérica, |as nifias en escuel as secundarias
son contactadas por sus novios, las vecinas que les prometen trabajo saliendo de Nicaragua
0 Costa Rica 0 desde Honduras o Belice. En las zonas rurales las modalidades de
reclutamiento son diferentes a las ciudades. También se publican avisos solicitando
bailarinas, meseras recepcionistas o directo el reclutamiento en bares y discotecas.”®® En
los casos anteriores cabe notar que “el reclutamiento depende parcial o totalmente del uso
del engario, aungue también existen situaciones en las que sSimplemente se les secuestra o se
lesfuerzaatravésdelaviolaciony el sometimiento. [...] Un caso quiza mas complicado en
términos de interpretacion legal, es cuando existe ‘ consentimiento’ es decir, la victima sabe
cudl es € plan o €l trabajo a realizar y acepta hacerlo pero se le engafa acerca de las
condiciones de trabgjo y de vida, €l acuerdo econdmico y el nivel de libertad personal.
Desafortunadamente esto sucede en la mayoria de los casos.” ®Cuando la victima ha sido
reclutada, €l tradado se lleva a cabo para llevarla al lugar de su explotacién, este
desplazamiento se puede hacer por cielo, mar o tierra pues depende del destino geogréfico,
y no implica necesariamente el cruce de las fronteras nacionales. “El itinerario e incluso la

explotacién puede pasar por un pais de transito o ser directo entre €l pais de origeny el de

% gS/a, La trata de personas, Aspectos Basicos, Op. Cit, p. 24
" LANGBERG, Laura, “La Trata de Personas en las Américas y los estudios sobre el fenémeno en laregion”,
Trata de seres humanos. Definicién, experiencias mundiales y la cooperacion internacional en el marco del
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transhacional, p. 47
68

Idem., p. 46
% g/a, La trata de personas, Aspectos Basicos, Op. Cit., p. 21
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destino. Las fronteras se pueden cruzar de forma abierta o clandesting, legal o ilicitamente.
Es decir, los trasdados se pueden hacer con pasaportes, visas y documentos de identidad
oficides, sin ellos o bien con documentacion falsa [...] [o por medio del, 1.A.] ‘robo de
identidad’ es decir, la generacion de documentos con identidades que no pertenecen a la
victima[...] En un gran nimero de situaciones la victima coopera con € tratante frente a
las autoridades —se acuerdan historias del tipo ‘es mi marido, venimos de turistas - pues en
general no sabe que posteriormente serd explotada” ™. Y finamente, se lleva a cabo la

explotacion en cualquiera de las formas que ya se han mencionado previamente.

Un par de elementos més que pueden ser aclarados en un acercamiento a latrata de
personas son los conceptos de delito y crimen internacionales para ubicar a la trata de
personas como uno de ellos, pues cuadquier acto que represente un peligro para la
comunidad internaciona cae bajo laincumbencia del Derecho Internacional Penal y de este

Derecho se desprende esta diferenciacion.

Los delitos que afectan a las relaciones internacionales y a los intereses de los
Estados deben ser diferenciados por su grado de gravedad. El término delito inter nacional
debe ser esclarecido para efectos de explicar la trata de personas. Este concepto surgio tras
los procesos historicos que conformaron la Segunda Guerra Mundial (guerras de agresion 'y
ocupacion que provocaron el exterminio de la cultura materiad de pueblos, tortura,
exterminio fisico, etc). Posteriormente, aparecieron otros delitos internacionaes, €

apartheid por g emplo.

Son delitos internacionales, ademas (y sobre los que ya existen convenios
multilaterales): “a) la esclavitud, el comercio de esclavos y los institutos y costumbres
similares a éstos; b) el comercio con mujeresy nifios; c) la falsificacion de billetes de
banco; d) la divulgacion de publicaciones pornograficas; €) el comercio y aprovechamiento
ilegal de narcéticos; f) las emisiones clandestinas de radio; g) la pirateria; h) el corte o

deterioro de un cable submarino; i) el chogue de barcos por no prestar ayuda en alta mar y

" g/a, La trata de personas, Aspectos Basicos, Op. Cit., p. 21-22
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j) los delitos cometidos a bordo de una nave aérea.” = (I.A.: se resaltdé con negritas los

conceptos relaciones a tema gue concierne en esta ocasion.)

De esta presentacion de los delitos es posible observar su amplia variedad de origen
y elementos. Sin embargo “todos los delitos examinados pueden, y deben reunirse sobre la
base de un rasgo comun [...] parece que |lo comun en todos |os delitos sefialados consiste en

gue atentan contra los intereses interestatal es, en que tienen carécter internaciond.

Estos intereses vienen determinados, ante todo, por e hecho de que, en muchos
casos los Estados han firmado acuerdos para combatir tales delitos a escala internaciond.
[...] losintereses internacionales no son inamovibles, cambian y, a medida que se desarrolla
la cooperacion pecifica entre Estados, dichos intereses se amplian. [...] Por dlo, los

atentados contra dichos intereses, al cometer delitos, tienen carécter internaciond [...].”

Por lo tanto, como concluye Igor Karpets ““Son delitos de caracter internacional los
hechos delictivos previstos en acuerdos (convenciones) internacionales y no clasificados
como crimenes contra la humanidad, pero que atentan contra las relaciones normales
entre los Estados, perjudican la cooperacion internacional en diversas areas de las
relaciones (econdmicas, socioculturales, de propiedad, etc.) y también a organizaciones y
ciudadanos, sancionable bien segin normas establecidas en acuerdos (convenciones)
internacionales, ratificados en la forma correspondiente, bien partiendo de normas de

legislacién penal nacional a tenor con estos acuerdos.” "

Ante esta definicion cabe agregar que no se consideran deditos de carécter
internaciona aquellos actos ddlictivos comunes aunque se cometan en varios paises (robos,

asesinatos, €etc).

Seglin este mismo tedrico, “Si partimos [I.A.] del carécter especifico del Derecho

penal internacional como Derecho que opera en la esfera de las relaciones entre los

" KARPETS, Igor. Delitos de caracter internacional, p. 59.
2 | dem., pp. 64-65.
"3 |bidem., p. 65
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Estados, creemos [I.A.] destacar [algunos] [..] grupos de delitos”™ Ellos son los

siguientes:

e Los que causan dafio a la cooperacion pacifica y al normal desarrollo de las relaciones
interestatales, como el terrorismo 0 los que se le aproximen, secuestro de aviones,
emisionesilegales de radio.

e Los que perjudican el desarrollo econémico y sociocultural internacional, como los
gue afectan & medio ambiente, la herencia cultural de los pueblos, el contrabando, la
emigracion ilegal, ladistribucién y venta de narcéticos, falsificacion de dinero.

e Los que atentan contra el individuo, los bienes personales (privados) y estatales y los
valores morales, como €& comercio con personas, la pirateria, la divulgacion de
pornografia. (I.A.. se resaltd con negritas los conceptos relaciones a tema que
concierne en esta ocasion.)

e Otros, como los cometidos a bordo de aviones, corte o deterioro de cables submarinos,

chogue de naves maritimasy negarse a prestar ayudaen el mar.

Acerca del delito de trata de personas, tras |0 aqui expuesto, es posible observar los
multiples términos con los que se relaciona, como es €l caso con Comercio con personas,
etc. Sin embargo, no se trata solo de utilizar distintas palabras para hacer referencia a
mismo hecho. Més addante se hara una especificacion sobre e significado del término

empleado asi como los argumentos que lo califican como tal.

Por otra parte, la trata de personas se relaciona con otros multiples delitos, debido a
gue la explotacién que se puede gercer sobre un individuo puede ser a través de numerosas
manifestaciones. esclavitud, prostitucion, trabajos forzados, embarazo forzado, corrupcion,
0 bien estar relacionado con €l trafico ilegal de personas, tréfico ilegal de armas, trafico

ilegal de narcdticos, crimen organizado, etc.

Para el combate de los delitos mencionados de manera general, “los Estados deben

colaborar [...] existe la obligacion, por todos admitida, de exigir responsabilidades a los

" KARPETS, Igor. Delitos de caracter internacional, p. 65
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individuos culpables de delitos contra la paz y la humanidad. La obligacion genera de
luchar contra delitos de particular peligrosidad deriva de que todos los Estados tienen el
deber de mantener la paz y la seguridad de los pueblos. [...] De aqui también se deduce la
obligacion juridica de exigir responsabilidades penales por los delitos internacionaes. [...]
El incumplimiento de las exigencias de la ley [...] infringe el Derecho pend internaciond
[..].” ™ En €l sentido de lograr la obligatoriedad de exigir responsabilidades penales por los
delitos de caracter internacional es preciso vencer muchos obstaculos. Uno principal es “la

uniformidad en la compresién del cuerpo detales delitos.”

Por otra parte, el concepto de crimen internacional no es tan empleado por los
tedricos como s es el caso del de delito internacional, y en general, dichos términos son
utilizados a discrecion como sinbnimos, sin embargo no o son. En la préactica ocurre por
giemplo que en la Corte Pend Internacional s se hace necesaria una definicion clara 'y

precisa de crimen internaciona y no se habla de delito internacional .

Crimen Internaciona es un término extraido del Derecho Pena. Su significado
seguin dicho Derecho es preciso, sin embargo, bajo la lente del Derecho Internacional tiene
diferentes acepciones. Una muy comuUnmente utilizada es para determinar un acto
calificado como delito por la ley nacional, pero que presenta un caracter internacional,

cuando su preparacion, ejecucion o complicidad estén relacionadas con dos o més paises.””

Otra propuesta es definir a crimen internacional como “la accion u omision que
sancionan las normas juridicas internas o internacionales cuando hay de por medio
una conducta de mayor gravedad que amerita una pena mas severa porque se ha
atentado contra normas juridicas inter nacionales que preservan la paz, la seguridad,
la autodeterminacion de los pueblos, los derechos humanos y la salvaguarda del medio

»n 78

ambiente.” ™ (I.A.: se resalto con negritas |os conceptos relaciones al tema que concierne en

esta ocasion.)

> KARPETS, Igor. Delitos de carécter internacional, p. 68

® |dem., p. 69

" SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Publico, p. 43

8 ARELLANO GARCIA, Carlos, Segundo curso de derecho internacional ptblico, p. 868
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Un antecedente que habla sobre el crimen internaciona es el Acuerdo de Londres
(1945)”, @ cual ofrece una clasificacién de los tipos de crimenes que son competencia del
Derecho Internacional Penal, los cuales son: a) Crimenes contra la paz (preparacion y
desarrollo de guerra de agresion); b) Crimenes de guerra (incumplimiento de disposiciones
del derecho de guerra cometido en un conflicto armado internaciona); ¢) Crimenes contra
la humanidad (contra la vida, la integridad corpord, la libertad, la dignidad humana
contando con € respaldo del Estado, contra una persona o grupo de personas a razén de su

cultura, raza, religion, naciondidad, o ideologia politica).

Respecto de esta diferencia terminol6gica entre ddlito y crimen internacional y su
relacion con la trata de personas puede haber confusiones sobre el uso de ambos conceptos
ya que sus diferencias no son muchas de acuerdo con los argumentos anteriores, y por lo
general son considerados sinénimos. Cabe mencionar que de acuerdo con laredaccion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional la
trata de personas es referida como ddlito internacional. No obstante, para esta investigacion,
y de manera personal, latrata de personas es un crimen internacional por definicidn, por la

gravedad con que atenta contra | os derechos naturales y humanos de los individuos.

15. Latratade personasy su relacion con el Crimen Organizado Transnacional.

Se ha revelado que la mayoria de los gecutores de la trata de personas desarrollan las
actividades de este crimen a través de la colaboracion en grupos de delincuencia
organizada®. “La integracién de grupos delictivos con caracteristicas empresariales, se han
estado desarrollando desde la finalizacion de la IIGM, y acanzan una expansion muy
importante con la disolucion de la Unién Soviética, dando lugar a la aparicion de

innumerables grupos delictivos nuevos, a establecimiento de alianzas estratégicas entre

”” MENDEZ SILVA, Ricardo, La Corte Penal Internacional,
http://www.bibliojuridica.org/libros/1/479/25.pdf, p. 277

8 No se niega que en algunas ocasiones, |a trata de personas como ahora es definida puede ser realizada por
‘actores independientes . Tal seria el caso de mujeres del sur del pais que son majeadas por el proxenetade su
comunidad quien la compra a su padre para progtituirla.
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dichos grupos, y a la diversificacion de sus actividades ilicitas”® Y a pesar que puede
identificarse la existencia de este tipo de organizaciones tras la IIGM, no es sino hasta la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnaciona Organizada,

seguin su articulo 2, gue internaciona mente se lograr consensuar que:

“a) Por ‘grupo delictivo organizado’ se entenderd un grupo estructurado
de tres 0 més personas que exista durante cierto tiempo y que actle
concertadamente con el proposito de cometer uno o més delitos graves o
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro
beneficio de orden material;

c) Por ‘grupo edructurado’ se entendera un grupo no formado
fortuitamente para la comisién inmediata de un delito y en el que no
necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones

formalmente definidas ni haya continuidad en la condicion de miembro

0 exista una estructura desarrollada;” &

Ademas ha de entenderse que pueden ser “grupos pequefios y aidados, redes de
delincuencia o de estructuras familiares organizadas;, pueden ser amigos, conocidos o
parientes cercanos a la victima, cada uno especializado en una parte de la cadena (la
captacion, e transporte o la gestion de la explotacion) [...] O bien, puede haber, 1.A.]
involucramiento de grandes mafias internacionales, como la china, la rusa o la yakusa
japonesa (ésta ultima muy activa en Colombia y Brasil) en estas actividades, o que sin
duda aumenta la peligrosidad y el riesgo con miras a su combate.” &

En este momento se puede también mencionar tres caracteristicas mas que pueden
presentarse dentro del grupo u organizacion: por una parte, pueden estar compuestos de
manera homogénea o heterogénea, es decir pueden ser personas de una misma etnia o
nacionalidad entre victimas y tratantes o no; y por otra parte entre los tratantes pueden

encontrarse hombres y mujeres, |a participacion de estas Ultimas ha ido en aumento lo que

8 DUARTE, Roberto Eleuterio, La globalizacién y el riesgo del crimen organizado transnacional, [en lined],
Argentina, http://www.enee.ser2000. org.ar/ponenciasiv/duarte.htm

82 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1292. pdf

8 SJautor, La trata de personas, Aspectos Basicos, Op. Cit., p. 23.
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“responde a que las mujeres tienden a generar més facilmente espacios de confianza con
otras mujeres o nifias, victimas potenciales de la trata. Tendencias recientes han demostrado
un nimero similar de mujeres que junto con hombres participan como reclutadoras o
enganchadoras .”®*; y finamente, el hecho frecuente que entre las redes criminales haya
mezcla y diversificacion con otras, por gemplo el tréfico de migrantes con el de personas,
los mismos traficantes puede dedicarse a diferentes actividades como el lavado de dinero,
secuestro, contrabando, etc. “Latrata es alimentada por otras actividades delictivas como la
falsificacion de documentos, el lavado de dinero y contrabando de migrantes. Esta ultima
parte es muy importante porque [...] [se estd, |.A.] hablando de trata de personas como un
crimen muy especifico, pero cuando miramos los perfiles de los tratantes nos damos cuenta
gue no tienen un portafolio especifico dirigido a la trata de personas, es decir que también
estan vinculados con otros tipos de crimen [...] es muy importante [anotar, 1.A.] que no [se
esta, I.A] [...] hablando sblo de asuntos de derechos humanos|...] sino también del crimen
transnacional [y existe asu vez, I.A.] [...] unarelacion estrecha con los narcotraficantes, ya
gue estos son |os propios traficantes de personas [ ...] [ya que impulsan, 1.A.] alas mujeres
y alos nifios para transportar droga para cruzar la fronteray [...] después de explotar asi a
la gente, ponen alas mujeres en prostibulos y abusan después de ellas. Usan los prostibul os
como un mecanismo para lavar dinero producto de su narcotrafico, y [...] en muchos
prostibulos hay muchos casos de trata de personas [...].”% De igua forma es importante
mantener presente que estas organizaciones “logran crear redes de complicidades que
actlian a menor o mayor escala como polleros, taxistas, empresarios, funcionarios publicos,
agentes de seguridad y en algunos casos la propia sociedad participa con su aguiescencia

silenciosa.” %

8 SJautor, La trata de personas, Aspectos Basicos, Op. Cit., p. 24.

8 ETERNO, Antonhy, “Experiencias Nacionales en las Américas’ , Trata de seres humanos. Definicion,
experiencias mundiales y la cooperacidn internacional en el marco del Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, p. 57

8 Op. Cit. , Sautor, La trata de personas, Aspectos Basicos, México, p. 24.
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1.6. Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional

Organizada, sus antecedentesy principales postuladosy aportaciones.

Para entender el surgimiento y evolucion de los instrumentos internacional es actuales sobre
delincuencia organizada transnacional y la trata de personas, resulta necesario revisar antes
las generalidades sobre las tempranas reflexiones acerca de la trata de personas en los

iniciosdd siglo XX.

Un primer instrumento es el Acuerdo Internacional parala Eliminacion de la Trata
de Blancas (International Agreement for the Suppression of the White Slave Traffic),
promulgado en 1904, donde “el término ‘trata de blancas [traducido como white Save
traffic, 1.A] [...] era utilizado para describir la trata, en primer lugar, como €l proceso
asimismo se parecia a la forma tradicional de esclavitud y el comercio de esclavos.” Sin
embargo, este término tiene un significado diferente. La forma tradiciona de esclavitud y
comercio de esclavos supone el transporte de personas negras del continente Africano a
Europa y a Estados Unidos [ ...]. El término ‘white dave’, sin embargo, tiene su origen al
describir a trabgadoras de fébricas en Inglaterra y fue posteriormente utilizado para
describir la esclavitud de mujeres blancas en Europa con el propdsito de la prostitucion. Por
lo tanto, el Acuerdo de 1904 result6 inaplicable primero para hombres y nifios, y después
para mujeres y nifias de razas diferentes ala blanca. [...] Bgjo € articulo 1 del Acuerdo, €l
acto de latrata era descrito como ‘ procurar mujeres o nifias para propésitos inmorales en el
exterior’ [...] [Asi también, este Acuerdo de 1904, I.A] [...] no contribuyé mucho a la
supresion de la trata de blancas, las provisiones para el fortalecimiento fueron inexistentes
[...] Consecuentemente, la trata continud floreciendo.”®’

Continuando en una linea de tiempo, se encuentrala Convencion Internacional para
la Eliminacion de la Trata de Blancas realizada en 1910. La cual permanece casi en la
misma tendencia que el Acuerdo de 1904, en el sentido de relacionar la trata con la
prostitucion o la explotacion sexua de mujeres blancas. “Una diferencia importante es que

la Convencion de 1910 inst6 a los Estados a suprimir €l acto y castigar a agquellos

8 OBOKATA, Tom, Trafficking of Human Beigns from a Human Rights Perspective: Towards a Holistic
Approach, Op. Cit. p. 13
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responsables en términos mas severos.[...] La definicion de la trata, sin embargo, fue més
extensa bgjo la Convencion de 1910 [...] fue més alla con € uso de términos [...] [que
surgieren] entre otras cosas, € uso del engaiio [...] [, otros e ementos que fueron sefial ados,
como: la, I.A.] coercion [...] € uso de violencia, amenazas, y €l abuso de autoridad. [...] La
Convencién de 1910 fue disefiada para sefidar e proceso de procurar y transportar a
mujeres y nifias, y no trataba especificamente con € propdsito de la prostitucion. [...]
Aunque a los Estados se les requeria criminalizar la trata, no estaban obligados a hacer lo
mismo con la prostitucion. Por lo tanto la Convencion de 1910 fue criticada por su

perspectiva limitada.” %

Un tercer instrumento que puede mencionarse es la Convencion Internacional para
la Eliminacion del Tr&fico de Mujeres y Nifios (International Convention for the
Suppression of the Traffic in Women and Children) adoptada en 1921. Esta Convencién
siguio tratando a la prostitucion y la explotacion sexual como parte muy importante de la
trata de personas. Su principal diferencia respecto de las anteriores es que retira ‘white
dave' del titulo lo que “[...] muestra el reconocimiento de la comunidad internacional de
gue mujeres y nifios de cuaquier raza podia ser sujetos de trata. Mas alla, la Convencion de
1921 aplica para nifios de ambos sexos, a diferencia de instrumentos anteriores que solo

» 89

aplicaba para nifias.

En 1933 se publico la Convencién Internaciona para la Eliminacién del Tréfico de
Mujeres Mayores de Edad (International Convention for the Suppression of the Traffic in
Women of Full Age), y a igua que los instrumentos anteriores mantuvo a la prostitucion y
la explotacién sexua como los enfoques principales y a su vez como asuntos de derecho

interno de los Estados por 1o que no los obligaba a eliminar esas préacticas.

TraslallGM, en 1949 se celebrd la Convencion parala Eliminacion del Tréafico de
Personas y la Explotacion de la Prostitucidn de Otros (Convention for the Suppression of
the Traffic in Persons and the Exploitation of the Prostitution of Others), la cua fue

8 OBOKATA, Tom, Trafficking of Human Beigns from a Human Rights Perspective: Towards a Holistic
Approach, Op. Cit. p. 14-15.
8 |dem., p. 16.
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resultado de un anteproyecto preparado por la entonces Liga de Naciones en 1937 tras un
andisis de los resultados infortunados de |os instrumentos antecedentes. La convencion de
1949 result6 “[...] diferente de los tratados anteriores en algunos sentidos. Por ejemplo,
hace una conexion explicita entre la trata y la explotacion de prostitucién, como se puede
ver desde € titulo de la Convencidn. [...] es neutral en género. [...] incluye la trata que
tiene lugar tanto dentro como al cruce de las fronteras nacionales. [...] Insta a los Estados
Parte que supriman la trata y que castiguen a aquellos que tenian burdeles.” Sin embargo,

no reguiere especificamente que los Estados prohiban la prostitucion como tal.”

No obstante los avances logrados con la Convencion de 1949 seguian existiendo
vacios que no eran considerados, “’'[...] formas modernas de prostitucion’ tales como el
turismo sexua y otras formas de explotacion que incluyen, pero no estéan limitados a,

trabajo y matrimonio forzado.” **

El camino recorrido para llegar al insrumento que atafie en esta ocasién, la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, sin
duda es mas prolongado al tiempo invertido al trabajo realizado dentro de los paises y en
las sesiones oficiosas y preparatorias realizadas para la discusion del texto de la
Convencion final. Ha sido un trayecto largo desde los primeros gjercicios de toma de
conciencia sobre la brutalidad y alcances de la esclavitud y sensibilizacién hacia la
explotacién de seres humanos en sus formas més ofensivas. Entre los antecedentes™

concretos de la realizacion de esta Convencion se pueden sefidlar a continuacion:

La aprobacion de la Asamblea General de la Declaracion Politica 'y e Plan de
Accion Mundial de Ngpoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada en su
resolucion 49/159 (23 de diciembre de 1994), y bajo la misma resolucion y la resolucion
1995/11 del Consejo donde se solicitaba realizar € Seminario Regional Ministeria que se

% OBOKATA, Tom, Trafficking of Human Beigns from a Human Rights Perspective: Towards a Holistic
Approach, Op. Cit. p. 16-17.

L |dem., p. 17

92 Resumen extraido de http://www3.hcdn.gov.ar/folio-cgi-

binfom_isapi.dil?clientl D=52441& advquery=7768-D-

00& headingswithhits=on& hitsperheading=on& infobase=tp.nfo& record={ FC09} & recordswithhits=on& softp
age=Document42
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llevo a cabo en Buenos Aires, Argentina, como complemento de la Conferencia Ministeria
Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada, |levada a cabo en Napoles Italia
en noviembre de 1994, y del 9° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente realizado en el Cairo de abril a mayo de 1995. La
meta de este Seminario era enriquecer la capacidad de los paises de América Latina y el
Caribe para confrontar la delincuencia transnacional organizada y mejorar |os mecanismos

de cooperacion regional y multilateral >

En respuesta, los paises de Ameérica Latinay el Caribe expresaron el interés de sus
gobiernos por avanzar en la evaluacion de elaborar una convencién internacional para
combatir la delincuencia transnaciona organizada y propuseron elementos para la misma
Durante el quincuagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General Polonia
presentd un proyecto de convencion del cual la Asamblea tomo nota (resolucion 51/120 del
12 de diciembre, 1996) y pidi6 se consideraran todas las opiniones de |os paises para poder

examinar y elaborar la convencion.

En julio de 1997 fue celebrado € Seminario Regional Ministerial Africano sobre
Medidas contra la Delincuencia Transnacional Organizada y la Corrupcién, donde fue
aprobada la Declaracion de Dakar sobre la Prevencion y la Lucha de la Delincuencia
Transnacional Organizada y la Corrupcion. Los paises africanos manifestaron su apoyo a
la realizacion de una convencion internaciona contra la delincuencia transnaciona
organizada y también hicieron sugerencias, invitaron a los demas paises a participar y

proponer para esta tarea.

La Asamblea General decidio formar un grupo intergubernamental de especialistas
para sesionar de manera abiertay elaborar un anteproyecto de una convencion internacional
con €l fin de presentar un informe en @ séptimo periodo de sesiones, y ocurrié asi esta

presentacion en febrero de 1998.

% Recomendaciones del Seminario Regional Ministerial de seguimiento de la Declaracion Politicay el Plan
de Accién Mundial de N4poles contra la Delincuencia Transnacional Organizada, celebrado en Buenos Aires,
del 27 al 30 de noviembre de 1995. http://www.uncjin.org/Documents/5comm/2addls.htm
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A recomendacion de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Pend y el
Consgjo Econdmico y Social, la Asamblea Genera decidié crear un comité especia
intergubernamental abierto para elaborar la convencion y tres instrumentos més, lo cual
tomd once periodos de sesiones de este comité especial (enero 1999 — octubre 2000) para
elaborar una Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus

Protocolos.

Esta version de la Convencién y sus Protocol os fueron aprobados por la Asamblea
General en su periodo de sesiones nimero 55, y en su resolucion 54/129 (diciembre 1999)
acepto la propuesta de Italia para ser anfitrion de la conferencia en Palermo paralafirmade
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

(Convencién de Palermo) y sus Protocol os.

En el 2000 se firma la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional o Convencién de Palermo, a la cua se acredita e mérito de
reunir y formar por primera vez definiciones y tipos penales universales que colaboren en
una lucha conjunta de los paises contra e crimen organizado. Esta entra en vigor el 29 de
septiembre 2003 (cuenta con 147 Estados firmantes y 143 Estados Parte). Este instrumento
consta a su vez de tres Protocolos complementarios: Protocolo contra € tréfico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire; Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios; y el Protocolo contra la fabricacion y el tréfico
ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones. “EStos tres
instrumentos [...] ofrecen definiciones y conceptos acordados internacionalmente, y
principios para combatir estos fendmenos [...] [y acerca de la relacion entre ellos es

necesario tener presente que;, 1.A.]
e Ningln Estado puede ser Parte de los Protocolos a menos que sea parte de las

Convenciones.

e LasConvenciones (sic) y los Protocol os deben ser interpretados de manera conjunta.
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e Lasprevisiones de las Convenciones (sic) son mutua mutuendos. Lo que esencialmente
significa es que s requiere algun cambio, modificacion o rectificacion al aplicar las
Convenciones (sic) alas previsiones del Protocolo, esto puede hacerse.

e Todas las violaciones a Protocolo se consideran violaciones establecidas bgjo la

Convencion.”

Una primera aportacion de la Convencion es su mismo proposito, definido dentro de
su primer articulo: “promover la cooperacion para prevenir y combatir més eficazmente la
delincuencia organizada transnaciona.”® Como se ha sefidado antes en este ensayo la
cooperacion internacional es un mecanismo fundamental para atender la problematica de la
trata de personas, aunque ésta pueda darse también dentro de las fronteras de un mismo pais
y entre sus propios nacionales, o bien se vean involucrados el cruce de personas entre
fronteras, la cooperacion entre los paises términos de experiencias, informacion, la
busgueda de homologacion entre legislaciones y tipos penales, |a creacion de acuerdosy €l
empleo la extradicion, asi como la colaboracion dentro de los paises entre sus diferentes
sectores: organizaciones no gubernamentales, académicos, sin duda resultan una poderosas

herramientas para combatir este mal.

La Convencién también reconoce la existencia de diferentes manifestaciones del
crimen organizado: trafico ilicito de migrantes, narcotréfico, la venta ilegal de armas, la
trata de personas y €l lavado de dinero. Entre sus 41 articulos este instrumento brinda, a
diferencia de los anteriores, definiciones aceptadas por la comunidad internaciona en esta
materia, lineas de accidn universales para la comunidad internacional, pautas de tipo pena
comunes internacionamente e insta a los Estados a adoptar las medidas legidativas en su
derecho interno parala prevencién, investigacion y enjuiciamiento de delitos graves, delitos
de caracter transnacional, éstos Ultimos descritos en su articulo tercero como agquel delito

que:

% KRAMER, Karen, Trata de seres humanos. Definicion, experiencias mundiales y la cooperacion
internacional en el marco del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Op. Cit. p. 31.

% Convencién de las Naciones Unidas contrala Delincuencia Organizada Transnacional,
http://www.unodc.org/documents/treatiess UNTOC/Publications/ TOC%20Convention/ TOCebook-s. pdf
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“a) Se comete en més de un Estado;

b) Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de su
preparacion, planificacion, direccion o control se realiza en otro Estado;

) Se comete dentro de un solo Estado, pero entrafia la participacion de
un grupo delictivo organizado que realiza actividades delictivas en mas
de un Estado; o

d) Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en otro
Estado” %

Puede observarse que la definicion de los delitos transnacionales resulta precisa y
oportuna para los hechos reales. Hay un par de temas que pueden inferirse alrededor de la
trata de personas como delito transnacional®’, por una parte el tema de la soberania por la
que debe velarse en los momentos del traspaso de victimas entre estados, la planeacion y
comision del crimen en distintos paises y el combate del Estado y otros actores contra la
trata de personas; y por otra parte la cooperacion entre paises para compartir informacion
sobre deteccion de rutas 0 modos de operacion particulares entre fronteras, para establecer
acciones en conjunto para la prevencion, ingpeccion y combate de la trata.

Acerca de la soberania la Convencion también dispone en proteccion a esta cualidad
de los paises, invitandolos a responder a las obligaciones que adquieran con la Convencion
en armonia con los principios de igualdad soberana e integridad de los paises y la no
intervencién en los asuntos internos. Aungue la Convencién no tiene exigencia de reportar
un analisis entre sus articulos comprendio la necesidad de incluir el tema de la soberania, la
cual encuentra entre sus enemigos a los delitos trasnacionales que amenazan su estabilidad
y permanencia, en torno a esto se puede mencionar que “ Toda forma de crimen organizado
transnacional preocupa enormemente ala comunidad internacional, ya que pone en riesgo a
los elementos mismos del Estado como es la poblacion, la soberania, €l territorio y las

fronteras. [...] Las relaciones entre los Estados se rigen por principios universales

*® Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1292. pdf

%’ Previamente se han presentado los argumentos para optar por denominar a la trata de personas como un
crimen internacional, en lugar de delito internacional como lo nombra la Convencién y sus Protocolos. Ver
paginas 38-42 de la presente tesis.
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internacionales que aimentan el orden juridico internacional. Las relaciones internacionales
gue descansan en este orden, auguran estabilidad y evolucion a los Estados. Si por €
contrario, las vinculaciones existentes quebrantan este equilibrio, éstas adquieren nulo valor
juridico internacional que desencadenael caos.” *®

Entre otras proposiciones, la Convencion también invita a tomar las medidas
necesarias para la penalizacion de la participacion en algin grupo delictivo organizado, en
su articulo quinto describe cuando una actividad o conducta pertenece a la participacion de
delito, lo cua resulta de gran utilidad a los Estados para €l andisis y estudio de la
adaptacion, reforma o creacion de legislaciones que castiguen la colaboracion en un grupo

de delincuencia organizado.

En cuanto a la penalizacion del blanqueo del producto del delito y medidas para
prevenir e blangueo de dinero, en sus articulos 6 y 7 la Convencion ofrece definiciones y
recomendaciones de acciones atomar. La pertinencia de atender estos temas tiene que ver
con la necesidad de rastrear |os movimientos de los grupos de delincuencia organizados, 10
cua se ha visto obstaculizado por la corrupcion existente en muchos paises. “El crimen
organizado transnacional produce beneficios anuales cal culados en 500 billones de dolares,
aungue agunas fuentes calculan hasta €l triple de esta cantidad. A pesar de esta realidad,
muchos estados no han regulado e blanqueo de dinero, debido a la implicacion de
funcionarios y politicos, pero también ala gran movilidad de estos capitaes a través de las

fronteras nacionaes, lo que dificulta desarrollar unalegislacion[...]" %

En sus articulos 8 y 9 la Convencion contiene disposiciones sobre la penalizacion y
medidas contra la corrupcion; sin duda uno de los factores que facilitan a generar y sostener
la comision de las actividades del crimen organizado transnaciona es la corrupcion. Este es
un punto fundamenta en el que los gobiernos interesados en hacer la lucha contra la trata
de personas deben prestar atencién ya que esta claramente identificado que “La

delincuencia organizada y las préacticas corruptas van de la mano: la corrupcion facilita las

% RIVADENEYRA VILLAREAL, Angélica Maria, Tesis: El Derecho Internacional frente al delito de trata
de personas: México y Guatemala en una vision comparada, Op. Cit. pp. 130-131

% CALVANI, Sandro, Crimen Organizado Transnacional: Un problema Global, citado en RIVADENEY RA
VILLAREAL, Angélica Maria, Tesis: El Derecho Internacional frente al delito de trata de personas: México
y Guatemala en una visién comparada, Op. Cit. p.133.
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actividades ilicitas y dificulta las intervenciones de los organismos encargados de hacer
cumplir la ley. La lucha contra la corrupcion es, por 1o tanto, esencial para combatir la
delincuencia organizada”'® No se pretende a colacion traer una discusién sobre la
definicion y ambitos de aplicacion del término de corrupcion, para este caso basta
entenderse como el abuso de poder para la obtencién del beneficio particular sobre €

publico.*™

En México, desafortunadamente podemos encontrar ejemplos de corrupcién casi en
todos los ambitos, y refiriendo solo a sector publico éste es un sello que le acomparia en
muchos de sus servicios, cualidad que le es reconocida por sus subditos (e inclusive
alimentada muchas veces por 1os mismos), ante lo que se hacen pocos esfuerzos integrales
por su combate. “Sin duda, la corrupcion mas dificil de detectar es la del crimen
organizado, pues pone trampas por todos lados, transferencias de empresas fantasmas,
corporaciones con accionistas de diversas nacionaidades y con domicilios que originan
conflicto de leyes, en los que se incluyen los paraisos fiscales. Esta corrupcion financiera,
con tecnologia de punta, no sale en las encuestas ni puede ser descubierta por cualquier
agente del ministerio ptblico[...]"**

Entre otras proposiciones, la Convencién aporta lineamientos sobre la
responsabilidad de las personas juridicas, sugerencias que de acuerdo con el derecho
interno de los Estados pueden aplicar durante € proceso, el falo y las sanciones, €l
decomiso e incautacion de los bienes producto del delito.

Ademaés, contiene sefialamientos acerca de temas fundamentales para € combate y
castigo de las actividades del crimen organizado transnacional como: en su articulo 16 que
trata sobre las solicitudes de extradicion y el compromiso de los Estados en esta materia, en

su articulo 18 donde aborda acerca de la promocion de la asistencia judicial reciproca entre

190 yndécimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, del 18 a 25 de
abril  de 2005, Bangkok (Talandid). Consultar en:  http://www.unis.unvienna.org/pdf/05-
82101 S 2 pr_SFS.pdf

190 http:/www.anticorrupcion.gov.co/preguntas/preguntas_frecuentes.asp

102 GONZALEZ LLACA, Edmundo, Corrupcién Patologia colectiva, 260 pp. Consultado en linea en:
http://www.bibliojuridica.org/librog/libro.htm?=1680
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los Estados, y en sus articulos 19 y 20 indica disposiciones relativas a las investigaciones

conjuntas y técnicas especial es de investigacion.

La Convencién también provee algunas medidas para la asistencia y proteccion de
las victimas y testigos, para fortalecer la cooperacion entre las diferentes autoridades, para
la capacitacion y asistencia técnica para los funcionarios responsables de hacer cumplir la
ley, entre otras medidas preventivas. En relacion a lo instrumentado sobre la proteccion a
testigos, cabe destacarse que el articulo 24 es el Unico momento dentro de la Convencién 'y
sus protocolos en el que se advierte sobre este tratamiento, las recomendaciones son
generales, Utiles para unainiciativa del tema, sin embargo tal vez habria que reevaluarse el
peso que se le da a este hecho, debido a que |os testigos resultan actores importantes dentro
de la denuncia, persecucion y castigo de un delito, y su participacion dentro de este
combate los coloca en una situacion de riesgo que cohibe normamente su accion. En
referencia a la asistencia técnica para los responsables del cumplimiento de la ley, es
importante resaltar la trascendencia de una capacitacion integral y constante de los
funcionarios encargados de combatir, en este caso en particular, a la trata de personas,
desde los agentes migratorios en los puntos de ingreso a México para identificar a posibles
victimas, rutas, etc., los responsables de atender judicialmente a las victimas y/o testigos,
los administradores de justicia, |os que dirigen programas de atencion y ayuda, etc. La trata
de personas, como se reiterara en adelante es un crimen que socaba la dignidad y seguridad
de los seres humanos, por |o que requiere de una atencién con suma sensibilidad hacia las
necesidades y experiencias de las victimas resultado de este crimen.

Este instrumento asiste con sugerencias en otros temas que no fueron agotados
dentro de este apartado, pues se intentd resaltar aguellos que pudieran sentar una escena
previa a la revision del Protocolo que se desprende de la Convencién y que enumera
importantes recomendaciones en materia de prevencion, combate y sancion de la trata de

personas para aquellos paises que asuman el compromiso de su adopcion.
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1.7. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,

especialmente Mujeresy Nifios.

Como se vio en la seccion anterior la Convencion ofrece lineamientos generales
fundamentales para €l establecimiento de actividades diversas relacionadas a crimen
organizado transnacional, por su parte el Protocolo a continuacién hace referencia sobre
pautas mas especificas, por mencionar entre ella la tipificacion de este crimen, etc. “Los
diferentes compromisos adquiridos por gobiernos en cuanto a la trata de personas los
encontramos en la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especiamente Mujeres y Nifios, y las Notas Interpretativas ( Travaux Preparatoires) a
Protocolo contra la Trata. Juntos, estos tres documentos conforman e paquete completo de
obligaciones internacionales expresamente dirigidas a la trata de personas.”'®Por lo
anterior, atafie a continuacion revisar 10s aspectos méas notables del Protocolo y auxiliado de

las Notas Interpretativas.

Para comprender la perspectiva que se utiliza en el Protocolo para acercarse al tema
de latrata de personas resulta necesario regresar a érgano que lo cred, este instrumento fue
elaborado por la Comisién de Crimen de las Naciones Unidas, cuyos principales ambitos de
responsabilidad son e combate del crimen (naciona, transnacional, organizado, y
actividades relacionadas como € blanqueo de dinero) y la prevencion del mismo por medio
de la aplicacion de la ley. Por tanto, una vision del problema desde los derechos humanos
resulta deficiente. “Desde la perspectiva de los derechos humanos, habria sido preferible
gue un instrumento internacional sobre la trata mas bien hubiera sido creado dentro de un
organo de derechos humanos que en un 6rgano de aplicacion de la ley. Sin embargo, €l
impetu para desarrollar este nuevo instrumento internaciona provino del deseo de los
gobiernos para crear un instrumento para combatir el enorme crecimiento del crimen

organizado transnaciond. Por lo tanto, |os redactores crearon un instrumento de aplicacion

103 Gufa anotada del Protocolo Completo de la ONU Contra la Trata de Personas, Global Rights, consulta
disponible en: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3556. pdf
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fuerte de la ley con un lengugje relativamente débil sobre las protecciones de los derechos

humanosy la asistencia a las personas tratadas.” '

Este Protocolo presenta su contenido en 20 articulos distribuidos en 4 capitulos, de

los cuales a continuacién se hace una breve presentacion:

En el capitulo I, titulado Disposiciones generales, se incluyen los articulos del 1 a
5. Este apartado comienza por sefidar la rdacion dd instrumento respecto de la
Convencioén, la necesidad de que la Convencion y Protocolos sean interpretados

conjuntamente, y la aplicacion mutatis mutandis'®

de las disposiciones de la Convencion
hacia el Protocolo. Esto resulta relevante en el tema por gemplo de la proteccion a testigos,
gue como se ha mencionado antes, las disposi ciones estan previstas Unicamente dentro de la

Convencién y no dentro del Protocolo en cuestion.

Los propdsitos del Protocolo estén definidos y enumerados en su articulo segundo:
“a) Prevenir y combatir latrata de personas, prestando especia atencion alas mujeresy los
nifios, b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus
derechos humanos; y ¢) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos
fines.”'® Puede observarse que dichos fines revelan un interés de brindar una solucién
desde los Derechos Humanos, sin embargo sus postulados redundan en invitaciones y
sugerencias que dan cabida a la resolucién discrecional de cada Estado, ante lo cua se
detecta la necesidad de fortalecer esas invitaciones para convertirlas en compromisos que

sean suscritos por cada Estado Parte.

Otra de las principales aportaciones de este Protocolo al tema de la trata de

personas, es la delimitacion y distincion de las caracteristicas que la componen. Ta

104 Gufa anotada del Protocolo Completo de la ONU Contra la Trata de Personas, Global Rights, consulta
disponible en: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3556.pdf

1051 ocucién latina que significa ‘ cambiando lo que se deba cambiar’ .

1% protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
http://www.unodc.org/documents/treaties UNTOC/Publications/ TOC%20Convention/TOCebook-s. pdf
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definicién ya ha sido trabajada en apartados anteriores por 1o que a continuacion solo se
cita al articulo tercero que la contiene dentro de sus definiciones, para hacer en adelante un

espacio paralas demas aportacionesy andlisis que pueden obtenerse de este instrumento.

a) “Por ‘trata de personas’ se entendera ‘la captacion, € transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o a uso de la fuerza u otras formas de coaccion, a rapto, al
fraude, a engafio, a abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcidn de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo,
la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o0 servicios forzados, la esclavitud o las practicas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a
toda forma de explotacién intencional descrita en el apartado a) del
presente articulo no se tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a
cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado;

C) La captacion, el transporte, € traslado, la acogida o la recepcion
de un nifio con fines de explotacidn se considerara ‘trata de personas
incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el
apartado a) del presente articulo;

d)  Por ‘nifio’ se entenderatoda persona menor de 18 afios. %’

La trascendencia de contar con una definicion acertada y consensuada de la trata de
personas permite a los estados continuar su labor de tipificacion del delito, adecuando los
elementos involucrados de acuerdo a su derecho interno, lo que representa un progreso
fundamental para la prevencion, persecucion y castigo de este crimen y sus actividades

relacionadas. Llegar a esta definicion significd un importante esfuerzo ante las

197 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que

complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
http://www.unodc.org/documents/treatiess UNTOC/Publications TOC%20Convention/ TOCebook-s. pdf
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controversias surgidas en las discusiones sobre la existencia de la voluntaria en el trabgo

sexual adulto y el derecho internos de los gobiernos a regularlo.'®

Contar con una terminologia comun para que este delito pueda ser tipificado en las
diferentes legislaciones nacionales favorece también la cooperacidn internaciona y los
convenios de extradicion, ademés que “[...] refuerza estas leyes [...] [y] e uso de
definiciones comunes ayuda a uniformar datos que se obtienen e informacion de
investigaciones que se lleven a cabo en diversos paises y regiones, o que contribuye de

manera significativa alos esfuerzos por lograr unavision global del problema.” *®

Como se menciond en otro apartado, en materia del consentimiento, no es necesario
gue tenga lugar para la aplicacion de este Protocolo. “En lo que respecta a la tipificacion
del delito, el Protocolo establece que los Estados parte deben tipificar la conducta de trata
de personas y €l intento de cometer, participar como complice y organizar o dirigir a otros
para la comision de la trata. En caso necesario deberan adoptar las reformas legidativas u
otras medidas necesarias para incorporar en su derecho interno (federal y estatal) todas las
conductas rel acionadas con latrata de personas.” *°

El articulo quinto de este Protocolo es fundamental dentro de las intenciones del
mismo ya gue compromete a los Estados Parte a tipificar dentro de su derecho interno el

delito de latrata de personas descrito en su articulo 3, el cua se ha citado previamente. ™

198 Citando a continuacion, de la Guia anotada del Protocolo Completo de la ONU Contra la Trata de
Personas, Global Rights. Nota Interpretativa de Naciones Unidas. En los travaux preparatoires se indicara
gue el Protocolo aborda la explotacion de la progtitucion ajena y otras formas de explotacion sexud
Unicamente en el contexto de la trata de personas. Los términos “explotacion de la prostitucion ajena’ u “otras
formas de explotacién sexual” no se definen en el Protocolo, que en consecuencia no prejuzga la manera en
que los Estados Parte aborden la progtitucién en su respectivo derecho interno.”, consulta disponible en:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3556. pdf

199 KRAMER, Karen, Trata de seres humanos. Definicién, experiencias mundiales y la cooperacion
internacional en el marco del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, de la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Op. Cit. p. 33

H0v/|LLANUEVA BRACHO, Cecilia, “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, que complemente la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”, Trata de seres humanos, especialmente mujeres y nifias en la
legislacion penal, de salud y asistencia social en México, p. 15

1 ver pagina 57 de estatesis.
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El Capitulo Il del Protocolo lleva por nombre Proteccion de las victimas de la trata
de personas y abarca de los articulos 6 a 8. En este Capitulo |l se consigue destacar un
punto gue se habia sefialado unas lineas atras, acerca del fortalecimiento de un compromiso
desde los derechos humanos para la proteccién y asistencia de las victimas. El articulo 6
gue trata sobre asistencia y proteccion a las victimas de trata de personas brinda pautas

importantes en este sentido (a continuacion se menciona sobre sus fraccionesdelal ala6):

“1. Cuando proceday en la medida que lo permita su derecho interno,
cada Estado Parte protegera la privacidad y la identidad de las victimas
de la trata de personas, en particular, entre otras cosas, previendo la
confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha trata.

2. Cada Estado Parte velard porque su ordenamiento juridico o
adminigtrativo interno prevea medidas con miras a proporcionar a las
victimas de latrata de personas, cuando proceda:

a) Informacién sobre procedimientos judiciales y administrativos
pertinentes;

b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones
se presenten y examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones
penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de

la defensa.” 12

La proteccion de laidentidad de la victima deber ser un derecho fundamental que
garanticen los Estados, y no estar supeditada a una participacion dentro de los
procedimientos judiciales. Una victima fuera de su situacién de explotacién y que no desee
involucrarse en la persecucion de sus agresores, sin la proteccion adecuada puede sufrir
represalias hacia su persona o hacia su familia o caer en una situacién de revictimizacion.
Los grupos de delincuencia organizada cuentan con una complega red de soporte para sus
actividades, fuentes de informacion dentro de las mismas autoridades y recursos materiales
y econdémicos para arremeter nuevamente contra sus victimas. Se necesita que el
instrumento indique compromisos mas claros y firmes en materia de proteccion a las
victimas desde una vision mas humanitaria para que los Estados lo tengan dentro de sus

obligaciones.
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“3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas
destinadas a prever la recuperacion fisica, sicolégica y social de las
victimas de la traa de personas, incluso, cuando proceda, en
cooperacibn con organizeciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad civil, y en
particular mediante el suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacién, en particular con respecto a sus
derechos juridicos, en un idioma que las victimas de latrata de personas
puedan comprender;

c) Asistencia médica, sicolégicay material; y

d) Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.” ™3

En este articulo es posible reconocer un caracter de recomendacion mas ala de un
compromiso que se reclame de los Estados parte, 1o cua resulta l6gico a la luz de la
soberania del derecho internos de los Estados, aungque a consideracion de la Optica de esta
investigacion disuade una recuperacion y reconstruccion de la persona con base a sus

derechos humanos y una vision humanitaria.

Adicionalmente cabe mencionar que la realidad es, que en muchas ocasiones siguen
siendo las organizaciones no gubernamental es quienes proveen |os principal es servicios de
asistencia para la recuperacion fisica y psicolégica de las victimas, y sus recursos son
limitados para desarrollar las mismas tareas y/o ampliarlas a aspectos de regularizacién
migratoria 'y de defensa juridica. Para el caso que se presenta, en México esta asistencia se
ve limitada en tiempo para las victimas que deciden no participar en los procesos
judiciales, en el pais existe como se vera més adelante un refugio auspiciado por el
gobierno que provee servicios de asistencia a la victimas (médico, psicol égico, alimentario,
laboral, etc.) sin embargo las victimas que pueden hacer un uso méas ‘completo’ de estos
beneficios son aguellas que acceden a involucrarse en los procesos judiciales contra sus

agresores. Cabe adelantar de las observaciones de esta investigacion que, para el caso de
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Canada esta asistencia no tiene condicionamientos a ningun proceso, y puede resultar
evidente que las razones se pueden encontrar en primer lugar en cuestiones de presupuesto
y sustentabilidad de estos beneficios, por o que mas adelante se hardn agunas

observaciones.

“4, Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del
presente articulo, la edad, €l sexo y las necesidades especiales de las
victimas de la trata de personas, en particular las necesidades especiales
de los nifios, incluidos el alojamiento, la educacién y el cuidado

adecuados.”

Este compromiso es coherente con la finaidad del Protocolo, y de la necesidad que
surge ante la realidad que demuestra que se trata de los sectores més afectados por este
crimen, y se puede identificar que es una disposicion mas firme respecto de las anteriores

fracciones del articulo 6 en cuestion.

“5, Cada Estado Parte se esforzard por prever la seguridad fisica de las

victimas de la trata de personas mientras se encuentren en su

territorio.” **°

Brindar |a proteccion adecuada a las victimas puede redundar en una ganancia
adicional en la lucha contra la trata de personas, ya que empoderaria a las mismas para
decidir participar de manera voluntaria dentro de los procesos judiciales contra sus
agresores. Mientras las victimas se encuentren con importantes desventajas para su

proteccion serdinviable obtener su cooperacion para perseguir y castigar este crimen.

“6. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico interno

prevea medidas que brinden a las victimas de la trata de personas la

posibilidad de obtener indemnizacion por los dafios sufridos.” **°

1% Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
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Esta posibilidad de indemnizacién tendra que ser estudiada por cada gobierno, sin
embargo habria recursos genéricos de los que se podria hacer uso, como los mismos
recursos decomisados a crimen organizado trasnacional (a través del uso de inmuebles

confiscados o bien la subasta de otros recursos en especie).

Dentro del mismo Capitulo 11 del Protocolo, el articulo 7 aborda sobre el régimen
aplicable a las victimas de trata de personas en el Estado receptor. Esta disposicion cobra
especia interés dentro de esta exploracion por e perfil migratorio que se dio a esta tesis.
Lafraccion 1 de este articulo séptimo sefiala:

“1. Ademés de adoptar las medidas previstas en el articulo 6 del
presente Protocolo, cada Estado Parte considerara la posibilidad de
adoptar medidas legislativas u otras medidas apropiadas que permitan a
las victimas de la trata de personas permanecer en su territorio, temporal
0 permanentemente, cuando proceda.” **’

Como se aclar6 anteriormente, de los temas que han tomado mayor interés dentro
de esta investigacion son los casos de las victimas de trata de personas cuyo pais de origen
es distinto del territorio dentro del cual padecen o padecieron su situacion de explotacion, y

en particular €l estatus migratorio y tratamiento que son otorgados en el pais receptor.

En estas mismas lineas citadas arriba, puede observarse que la recomendacion
hecha a los Estados carece de un compromiso solido para la estancia de la victima dentro
del pais receptor, (y se puede aludir nuevamente al respeto a derecho interno de decidir
sobre la materia) sin embargo en el sentido del planteamiento de esta investigacién, puede
parecer en principio insensible y poco humanitaria respecto de la condicién delavictima, y
gue visto desde el panorama del Estado habla de una situacion que le implicaria operar
respecto de sus recursos econdomicos, humanos y materiales, no obstante el Estado puede
hallar y conjugar maniobras que le permitan reunir y distribuir recursos para proveer una

estancia temporal a la victima y tomar un tiempo en e que pueda reflexionar y decidir
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acerca de participar o no dentro de un proceso judicial, regresar a su pais, etc. Ya que
desde la perspectiva de la victima, el salir de la situacion de explotacion por sus tratantes
no la coloca por consecuencia en una Situacion de salvaguardia y proteccion, por el
contrario supone un nuevo momento de vulnerabilidad. La desproteccion en ese momento
de relativa libertad o €l regreso a su pais —deportacion, que podria ser una eleccion que sea
preferida por algunas personas- podria suponer una situacion de inseguridad y riesgo, e

incluso llegar alarevictimizacion.

“2. Al aplicar la disposicion contenida en el parrafo 1 del presente
articulo, cada Estado Parte dara la debida consideracion a factores

humanitarios y personales.” '8

Esta segunda fraccion del mismo articulo 7, se aporta un compromiso firmey muy
importante en materia de la permanencia de la victima en el pais receptor, como se ha
venido haciendo hincapié. EIl mismo pacto debiera afadirse también textuamente a la

fraccion 4 de articulo 6 que recién serevisd (ver pagina 61 de estatess).

En el articulo 8 se dispone sobre la repatriacion de las victimas, y en resumen
dispone como obligacién de los Estados Parte facilitar € retorno de la victima lo que
concierne tanto al Estado solicitante (donde se encuentra la victima) como a Estado de
origen, y para ello los paises tienen la obligacion de confirmar sin demora la nacionalidad o
estatus de residencia permanente, debiendo garantizar la seguridad de la victima, €l estado
de cualquier proceso legal derivado de su situacion de victima de trata, asi como que este

momento sea de preferencia voluntario.

Una repatriacion voluntaria esta sujeta a su vez a la disposicion del Estado receptor
de otorgar el estatus migratorio adecuado para permitir la estancia y teniendo en cuenta su
situacion de victima de trata de personas. Y como se ha visto dentro del cuerpo del
Protocolo queda este estatus migratorio a criterio del Estado Parte, no lo suscribe a una
responsabilidad téacita. Se verd mas adelante que para los casos de México y Canada sus

posturas ante este estatus migratorio paravictimas del crimen de trata de personas difieren.

18 protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que

complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
http://www.unodc.org/documents/treaties/ UNT OC/Publications TOC%20Convention/TOCebook-s. pdf

63


http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf�

El Capitulo 111 del Protocolo se intitula Medidas de prevencion, cooperacion y otras
medidas y dispones de articulos 9 a 13. En este apartado del Protocolo es mas visible que

los preceptos que dan contenido tiene un carécter mas coactivo que 10s previos.

En el articulo 9 se enlista una serie de medidas que los Estados Parte estableceran
con lafinalidad de:

- Crear politicas, programas y otras medidas de caracter amplio para prevenir y
combatir la trata de personas, proteger a las victimas de trata, especiamente
mujeres y nifios contra un nuevo riesgo de victimizacion.

- Procurar la aplicacion de medidas tales como la investigacion, campafas de
informacién, iniciativas sociales y econémicas

- Buscar la cooperacién con organizaciones no gubernamentales, otras pertinentes y
otros sectores de la sociedad civil.

- Adoptar o reforzar medidas de cooperacion bilateral o multilateral, a fin de
disminuir la pobreza, € subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas

- Adoptar o reforzar medidas legidativas o de otra indole, educativas, sociaes y
culturales, de cooperacion bilateral y multilateral, para desalentar la demanda que

propicia cua quier forma de explotacion que lleve a la trata de personas.™®

En materia de prevencién la educacion de la sociedad acerca de este crimen es
fundamental, desde los colegios, en las calles, oficinas de gobierno, en los medios de
comunicacién (en los medios escritos la situacion ideal seria difundir informacion sobre
trata de personas en particular en las secciones de empleos), en puntos identificados como
transito de inmigracion (regular e irregular), en fin, la lista seria interminable. Lo que se
necesita es empoderar a la poblacion sobre las situaciones de riesgo para caer victima de
este crimen, y e esfuerzo que se requiere para €llo es grande ya que exige recursos

humanos y materiales que bien valen la pena para evitar que esto siga creciendo.
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En el articulo 10 se aborda acerca del intercambio de informacion y capacitacion, €

Protocolo dispone:

- Cooperacion, a interior de los Estados entre sus autoridades responsables de la
aplicacion de laley, las de inmigracion y otras competentes para intercambiar, informacion
para poder definir: s personas que cruzan o tienen la intencion de cruzar una frontera
internacional con documentos de viaje que pertenecen a terceros o sin documentos
comenten trata de personas o0 son victimas, los tipos de documentos de vigje que se han
utilizado para cruzar lafrontera con fines de la trata de personas; los métodos y medios que
usan los grupos de delincuencia organizada y posibles medidas para poder detectarlos;

- Impartir capacitaciones a los funcionarios que velan por el cumplimiento de la ley
asi como los de migracion y otros pertinentes, en materia de métodos de prevencion de la
trata de personas, enjuiciamiento de los agresores, y la proteccién de las victimas
incluyendo frente a sus tratantes, la consideracion de |os derechos humanos de | as victimas
y cuestiones de género hacia los sectores mas vulnerables, el fomento de la cooperacion

con organizaciones no gubernamentales, otras pertinentes y la sociedad civil.*?°

La capacitacion de los diferentes servidores publicos que intervienen en la relacion
con las victimas o posibles victimas de trata de personas, es fundamental, en primer lugar
en términos de sensibilizacion frente a esta situacion, para que ellos puedan crear un clima
de confianza y proteccion en la medida de lo dispuesto por cada Estado, asi como
desarrollar habilidades para la identificacion de victimas. Agentes migratorios, guardias
fronterizos, funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, investigadores, servicios
meédi cos que puedan verse involucrados, etc. deben asistir a la persona en la contemplacién
de sus derechos humanos, y de informacién necesaria para prevenir que la persona sea
presa de este crimen.

Asi también la cooperacion, primero entre las diferentes dependencias

gubernamental es es requerida porque como se ha venido mostrando la trata de personas es
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un fendbmeno que requiere ser atendido desde diferentes areas, la colaboracion con
informacion entre areas de inteligencia, judiciales y migratorias haria méas eficiente y
brindaria mejores resultados frente a la prevencion y combate de la trata de personas 'y en
este gemplo sobre todo a las posibles victimas originarias de otras partes de mundo
respecto del Estado receptor. Y aln sin duda, €l apoyo entre el gobierno y la sociedad civil

seguird siendo fundamental para combatir este crimen y brindar asistencia a las victimas.

Mas adel ante, acerca de una cuestion relevante para el sentido de esta investigacion,
se pueden mencionar las disposiciones acerca de medidas fronterizas que estipula el
Protocolo en su articulo 11:

- Sin perjuicio a los compromisos internacionales sobre la libre circulacion de
personas, los Estados Parte reforzarén controles fronterizos para prevenir e identificar la
trata de personas.

- Adoptar medidas legidativas u otras convenientes para prevenir el uso de medios
de transporte para la comision de la trata de personas, prever la obligacion de los
transportistas comerciales de cerciorarse de que todos |os pasajeros tengan en su poder |os
documentos de vigje paraingresar al Estado receptor.

- Consderar la poshilidad de adoptar medidas que permitan denegar la entrada o
revocar visados a personas rel acionadas ala trata de personas

- Considerar la posibilidad de reforzar la cooperacién con organismos de control

fronterizo, establecer y mantener conductos de comunicacién directos.**

Adiciona alas medidas propuestas en este articulo, vale la pena recuperar el tema
de la capacitacion sobre las autoridades migratorias que operan en las fronteras y puntos de
ingreso al pais acerca de la identificacion de victimas o posibles victimas, la manera de
operar cuando se ha identificado a alguna victima poniendo especial atencion al género y
edad de la misma, reforzar las capacitaciones sobre documentos de vige alterados o de

terceros que son utilizados con fines de trata de personas.

121 | deas resumidas del articulo 9 del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar |a trata de personas,

especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional
http://www.unodc.org/documents/treatiess UNTOC/Publications/ TOC%20Convention/ TOCebook-s. pdf

66


http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf�

En los articulos 12 y 13 de este Capitulo |11 del Protocolo, se hace referencia a
temas que podrian acompafiarse, relativos a la seguridad y el control de los documentos, y
sobre la legitimidad y validez de los documentos, respectivamente, a respecto de lo cua se
dispone:

- Adoptar los medios y medidas necesarios para: garantizar calidad en los
documentos de vigje para que no puedan ser utilizados facilmente incorrectamente, o
falsficarse, o aterarse, y garantiza la integridad y seguridad de los mismos e impedir la
expedicion y uso ilicitos de estos documentos.

- En e tiempo que un Estado parte solicite a otro, éste segundo podra revisar de
acuerdo a su derecho interno, los documentos de vigje expedidos o presuntamente
expedidos en su nombre.?

Podria ain sugerirse més firmemente que cada Estado de conformidad con su
derecho interno refuerce los elementos de seguridad de los documentos de vige que
expide. Esto compromete recursos humanos y materiales sin duda, pero trascendentes para

evitar el mal uso de los documentos de vigje por los grupos de crimen organizado.

En e Capitulo IV, y Ultimo de ese Protocolo, estan comprendidas las
Disposiciones finales entre los articulos 14 a 20, estas disposiciones finales conforman
una parte habitual y fundamental de los instrumentos internacionales, que se presentan solo

amanera de resumen’%:

En el articulo 14 se concentra una clausula de salvaguardia, la cua sefiala que nada
delo dispuesto en & Protocolo contraviene |o establecido como derechos y obligaciones de
los Estados, asi como al derecho internacional; y que la aplicacion de este instrumento sera

de forma no discriminatoria hacialas victimas de trata de personas.
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La solucién de controversias queda estipulada dentro del articulo 15 del Protocolo,
donde se indica que los Estados procuraran solucionarlas mediante la negociacion: que
toda controversia de interpretacion o aplicacion que no pueda ser resuelta a través de la
negociacion en un tiempo razonable debera someterse a arbitraje durante seis meses, y si

no es resuelta dentro de este tiempo podra remitirse ala Corte Internacional de Justicia.

En el articulol6 se determina sobre la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y
adhesion del Protocolo, se indican las fechas a partir de las cuaes € instrumento esta
abierto para firma de los Estados, que adicionalmente esta abierto a la firma de
organizaciones regional es de integracion econémica siempre y cuando al menos uno de los
Estados miembros de la organizacion sea parte del Protocolo. También establece que el
Protocolo es sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion —y esta abierto a la adhesion de
todos los Estados-, y que los instrumentos para realizar cuaquiera de éstas habran de

depositarse en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Finalmente, el articulo 17 dispone las condiciones para la entrada en vigor del
Protocolo; €l articulo 18, indica la aplicacion y medios para realizar una enmienda; el
articulo19, determina acerca del modo de realizar una denuncia a instrumento; y el
articulo 20, designa como Depositario a Secretario Genera y los textos en otros idiomas
igualmente bajo su poder.

Ademés de | os sefidlamientos hasta aqui hechos sobre el Protocolo, para fines de los
temas que se abordaran en los siguientes capitulos, brevemente, resulta necesario hacer
énfasis en las variables de naturaleza migratoria. De acuerdo con este instrumento, los
Estados deben adoptar las medidas legidativas o de otro tipo para fortalecer o aprobar los
controles en sus fronteras que les permitan prevenir y localizar los casos de trata. Otro
punto de relevancia migratoria tiene lugar cuando se indica gque los Estados deben procurar
la integridad fisica de las victimas mientras se encuentren en su territorio

independientemente de si colabora o no en el proceso judicial.
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“En una coyuntura en la que la migracion se enfrenta,

sobre todo pero no de manera exclusiva en los paises industrializados,
a crecientes politicas y actitudes recelosas,

si es que no francamente hostiles y agresivas,

el tema de los derechos humanos y las politicas migratorias

recibieron una atencién especial.” 2

Capitulo 2. Desarralloy regulacion la trata de per sonas en M éxico.

Tras haber conocido recientes y relevantes avances en materia de trata de personas en el
capitulo anterior, y en concordancia con €l plan establecido para esta investigacion, es
necesario continuar con un nivel de conceptualizacion y normatividad para indagar sobre
las acciones que en concreto se han llevado a cabo en México entorno a crimen de trata de

personas.

En el presente capitulo se abordaran los temas relativos a la trata internacional de
personas en México, se hara mencion acerca de la trata ‘internaciona’ de personas misma
que justificara su relacion con lamigracion internacional, para dar contenido alas hipétesis
y objetivos planteados. Es indispensable conocer las formas principales en como se
manifiesta este fendmeno en México para obtener lainformacion y analisis pertinente sobre
la Ley para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas (2007) y las acciones que se
han tomado desde el gobierno, para atender el tema en particular de la trata de personas de
origen extranjero en México.

Para introducir el tema de la migracion hacia México, se iniciard con un breve
repaso sobre el significado de la migracion internaciona y sus rasgos principales en la
actuaidad. Se repasaran los episodios histéricos de México donde se puede apreciar de
manera evidente la presencia de migracion internacional, para poder abordar sus
caracteristicas principales histéricas y de los Ultimos afios, de esta manera podra insertarse

su relacion con el tema de trata de personas. Y finamente se abordara la creacion y
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operacion de la Ley para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas (México, 2007)

y las acciones emprendidas en paraelo.

2.1. La migracion internacional actual, sus principales caracteristicasy efectos.

Alrededor del mundo y a lo largo de la existencia del ser humano en e planeta, €l
fendmeno de la migracion ha estado presente y ha sufrido modificaciones de acuerdo al
tiempo y espacio e incluso las caracteristicas del medio en las que se desarrolla
Actuamente, diferentes tedricos explican a la migracion internacional como “ parte de una
revolucién transnacional que esta re conformando las sociedades y la politica en todo €l
globo.” *?® Por lo anterior, la migracién internaciona se coloca como un tema que a nivel
nacional, representa para € Estado grandes retos y pone a prueba asi su capacidad de
respuesta ante un tema como la trata de personas que involucra a victimas originarias de
otros paises del mundo. Debido a que la migracién internacional no es un fenémeno
predecible, ni estatico o ciento por ciento medible, por consecuencia tampoco lo es |la trata
de personas y victimas extranjeras, ambos estdn muy relacionados, ya que “en todo €
mundo, los esquemas migratorios de larga data persisten con nuevas formas, mientras se
desarrollan nuevos flujos en respuesta a cambio econdmico, las luchas politicas y los
conflictos violentos|...].” 1

Hoy en dia es frecuente escuchar o leer acerca de la migracion internaciona y sus
efectos econdmicos y politicos principalmente, a primera vista, esto podria hacer ver a la
migracion como un fendmeno reciente y delimitado a ciertas modalidades como la
migracion ilegal (o irregular) o la migracion laboral, sin embargo “la migracién
internaciona es una constante, no un extravio, en la historia humana. Los movimientos
poblacional es siempre han acompafiado e crecimiento demografico, € cambio tecnol dgico,
el conflicto politico y la guerra. En los Ultimos cinco siglos, las migraciones masivas han

125 CASTLES, Stepheny MILLER, Mark J., La era de la migracion, p. 18

126 | dem., p 18
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desempefiado un pape importante en € colonialismo, la industrializacion, € surgimiento
de los estados-nacion y el desarrollo del mercado mundial capitalista. Sin embargo, la
migracion internacional nunca ha tenido el acance ni ha sido tan dignificativa
socioecondmica y politicamente como o es ahora. Nunca antes los jefes de Estado han
dado tal prioridad a las preocupaciones por la migracion. Jamas en el pasado la migracion
internacional ha parecido tan pertinente para la seguridad nacional, ni se ha visto tan
conectada con el conflicto y el desorden en unaescalaglobal. [...] La piedra de toque de la
era de la migracion es el carécter global de la migracion internacional: la manera en que
afecta a cada vez mas paises y regiones y sus vinculos con intrincados procesos que afectan
a mundo entero.”**’ Y dentro de esos procesos que afectan al mundo entero puede
encontrarse a crimen transnacional organizado, més directamente en este caso a crimen de

latratainternacional de personas.

Para el tema de crimen trasnacional organizado se abord6 en el capitulo anterior
algunas notas sobre su surgimiento y se llegd a la definicion establecida dentro de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional en
2003. Cabe parafines de la continuidad del presente capitul o tan solo retomar el sentido de
su definicion “[...] € delito [en general, 1.A.] puede manifestarse como e resultado de
diversas causas. la necesidad, la reaccion violenta de venganza en contra de alguien, la
envidia; toda la variedad de impulsos animicos por los que un individuo transgrede o viola
las normas juridicas. [...] Sin embargo, puede ocurrir que €l delito no tenga una causa
meramente circunstancial, sino que sea deliberadamente realizado como una forma de
obtener ingresos o de lograr la satisfaccion de algun tipo de pasion o de desviacion
sicologica. [...] [Es asi como se puede, 1.A.] distinguir entre el delincuente ocasional,
circunstancial, que comete un delito por razones que no corresponden a una conducta
sistemética, y delincuentes que operan de manera permanente en la comision de un delito,
sea lucrativo o no.”*® Ya de manera puntual, pueden sefidarse como “caracteristicas
especificas de la delincuencia organizada [...] la permanencia. A ello hay qua afadir una
estructuracion de actividades entre quienes participan en la comision del fendmeno
delictivo, dividiéndose el trabgjo, asigndndose tareas y muchas veces llegando a una

12" CASTLES, Stepheny MILLER, Mark J,, La era de la migracion, Op. Cit. p. 337
128 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, Instrumentos Juridicos contra el Crimen Organizado, p. 14.
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jerarquia en donde hay un jefe, mandos intermedios y luego operadores de base. [...]
generalmente la motivacion més frecuente para la creacion de este tipo de organizaciones
es la obtencion de beneficios econdmicos; esto quiere decir que las agrupaciones de esta
indole dirigen su accién a la comision de delitos que permiten obtener un lucro, por
ejemplo: robo, fraude, extorsion, secuestro, etcétera.” *°

Sin embargo como se ha mencionado antes en esta investigacion, el fenémeno no
surge a partir de su nombramiento o definicion, sino que puede hallarse que “la integracion
de grupos delictivos [...] se han estado desarrollando desde la finalizacién de la [IGM, y
alcanzan una expansién muy importante con la disolucion de la Unién Soviética, dando
lugar a la aparicién de innumerables grupos delictivos nuevos, al establecimiento de
alianzas estratégicas entre dichos grupos, y a la diversificacion de sus actividades
ilicitas” ™ En esta ocasi6én no resulta preciso profundizar més a este respecto pues
corresponde la generacion de este tipo de grupos delictivos estarelacionado a tema de trata
de blancas, € cual ya fue presentado en e capitulo anterior. Aunque, si es muy importante
resatar que en la actualidad, tales grupos “se han convertido en una de las mas grandes
preocupaciones de los gobiernos, porque estéan estrechamente relacionados con el sistema

politico y econémico y con la seguridad nacional” **!

, Y, en el caso de los grupos delictivos
gue gjecutan la trata de personas, también puede hablarse del dafio evidente a los derechos
humanos, la salud fisicay psicoldgica de las victimas, entre otras probleméticas que podran

plantearse mas adelante.

2.2. Migracion Internacional hacia M éxico.

México es un pais cuya historia degja apreciar la presencia extranjeros en diferentes e
importantes episodios. La migracion en este pais, no viene determinada por noticias en la

actualidad que dan certeza del cruce de personas de manera irregular en la frontera Sur,

129 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, Instrumentos Juridicos contra el Crimen Organizado, Op. Cit., p. 18.
130 Citando a Roberto E. Duarte en: GASTON SARNO, Hugo, El mundo a comienzos del siglo XXI, Instituto
de Estudios Estratégicos de Buenos Aires, B.A, Argentina, Febrero de 2008, p. 5. .
http://www.ieeba.com.ar/colaboraciones?/El%20mundo%20a%620comienzos%20del %20sigl0%20X X |.pdf

131 AGUIRRE MORENO, Judith, La globalizacion del crimen. Mafias y pandillas,
http://www.letrasjuridicas.conVV olumenes/10/jaguirrel0.pdf
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tratando sobre la migracién que ingresa al pais. “Las migraciones humanas existen desde
los albores de la humanidad: tanto individuales como colectivas, libres y forzadas, y
contintian hasta e dia de hoy.” **

Tan solo antes de continuar, cabe mencionar que dentro de esta investigacion no se
hace referencia a tema de la migracion de nacionales mexicanos hacia otros paises en
particular hacia los Estados Unidos —ni a la migracion interna-, en especifico y como se
planted desde la introduccion, €l estudio pretende presentar una faceta diferente a la que

generalmente surge al mencionar migracién en México.

“México es en la actualidad un pais de origen, transito y recepcion de migrantes.
Por sus fronteras entran y salen anualmente millones de personas, como turistas, visitantes
locales o trabgjadores temporales. Ademés de estos flujos en la Ultimas décadas ha cobrado
especia importancia e transito por el territorio mexicano de miles de migrantes irregulares
gue se dirigen hacia Estados Unidos procedentes en |o fundamental de Centroaméricay en
menor medida de otros paises, mismos que se suman a flujo de cientos de miles de
emigrantes mexicanos indocumentados que intentan cruzar la frontera con Estados
Unidos.” *3 Sin embargo el fenémeno de la migracion internaciona que recibe México, ya

sea hoy denominada regular o irregular, no es un asunto de reciente aparicion.

La historia de México tiene una amplia variedad y experiencia respecto de la
presencia de extranjeros en territorio naciona, ya sea por una época con condiciones
particulares, transito y residencia temporal o permanente. Desde tiempos de la
colonizacion, por razones que resultan evidentes contamos con la presencia de espafioles,
asi también lo fue en el caso de |os esclavos traidos de Africa, “[...] en su célebre Ensayo
politico sobre € reino de la nueva Esparia, Alejandro de Humboldt expresa que ‘México es
el pais de la desigualdad [...] Esta inmensa desigualdad no solo se observa en la casta de
los blancos (europeos o criollos) sino que igualmente se manifiesta entre los indigenas...’
Humboldt distingue ‘tres clases de hombres en la Nueva Espafia, a saber: blancos o

espanoles, indiosy castas [...] Zavala estimaba la poblacion de México a principios de los

132 UROW SCHIFTER, Diana, Torreén: un ejemplo de la migracién a México durante el porfiriato, 2007, p.
7.
138 g/autor, La trata de personas, Aspectos Bésicos, Op. Cit., p. 5
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anos veinte del siglo XIX en 7 millones de habitantes, de que cuatro ‘eran indios y gentes
de color’, las ‘castas 0 sea los mestizos congtituian la quinta parte, y el resto eran
espafioles’ ***. Posteriormente, “[...] durante e siglo XIX, una de las ideas que prevaleci6
en € pensamiento de las dlites politicas mexicana, fue que el pais poseia vastas zonas sin
poblar e inmensos recursos naturales sin explotar. Con el fin de incorporar esas tierras y
recursos a la produccion y emprender el desarrollo econdmico de la nacién, los distintos
gobernantes —acordes con el pensamiento demografico prevaleciente en ese tiempo, seguin
el cual, una poblacion abundante reflegjaba la fortaleza de un pais-, postularon la necesidad
de fomentar € crecimiento natural de la poblacion y la colonizacion del territorio,
especialmente con extranjeros.” > En las transformaciones de la migracién hacia México,
durante el periodo entre 1950 y 1990, “[...] a diferencia de los emigrantes de fines del siglo
XIX y primeras décadas del XX, su principal mévil de ingreso no es la busqueda de trabajo
0 de megores oportunidades materiales de vida. Por el contrario, arriban con € empleo
asegurado; se trata de egecutivos y empleados de empresas transnacionales, de
profesionistas, técnicos, docentes, cientificos, artistas y deportistas que se desempefian en
empresas, ingtituciones y organizaciones, tanto de origen foraneo como mexicanas. Su
establecimiento se distingue por no ser tan definitivo, precisamente porque las empresas e
ingtituciones para las que trabajan tienen como politica rotar a su persona continuamente.
Por ello su estancia suele ser acotada a ciertos lapsos, 10 que, por supuesto no excluye su
persistencia migratoria y que cierta proporcion opte por quedarse un en México por un
periodo més prolongado, o bien, definitivamente. [...] Una migraciéon que se ha
caracterizado por ser definitiva es la de los pensionados o rentistas, de origen
mayoritariamente estadounidense y canadiense. [...] A diferencia de los pensionados
estadounidenses, |os cuaes han tomado la decision de emigrar, méas bien por cuestiones de
indole econdémica, otros extranjeros radicados en México fueron forzados a marcharse de

sus paises de origen por factores ideol 6gico-politicos, o0 porque su vida corria peligro. Esta

13 AGUILAR M, Alonso, CARRION, Jorge, GOMEZCESAR, Ivan, MARINO, Ana |, MONTARNO, Oscar,
MORALES, Josefina, EI Pensamiento Politico de México, Tomo I., pp. 49-50.
1% pALMA MORA, Monica, De tierras extrafias, p.51
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situacion ha correspondido a varios grupos de sudamericanos y centroamericanos que

ingresaron a pais como exiliados y refugiados.” **°

2.3. Latrata de personasen Méxicoy lafrontera Sur del pais.

Antes de iniciar la presentacion de la informacion revisada para dar cuerpo a este apartado,
vale la penarecordar que la trata de personas es una actividad operada en la clandestinidad,
por lo que es dificil conocer cifras y datos censados con la realidad, ademas de “[...] la
existencia de condiciones socioecondmicas y culturales en ciertas regiones gue toleran la
explotacién sexua o laboral como préacticas de vida permitidas, con caracteristicas de
normalidad [...] [y, I.A.] la deficiente identificacion del delito de trata de personas, el cua
frecuentemente es confundido con trafico ilicito de migrantes, prostitucion o corrupcion de
menores.” *’ Muy lamentablemente, ante el desconocimiento de estas victimas tampoco es

posible ofrecer aellas un rescate, proteccion ni la persecucion y castigo de |os agresores.

Las caracteristicas fisicas de | as fronteras de México (al norte 3,141 km con Estados
Unidos, y a sur 250 km con Belice y 962 km con Guatemala) y su ubicacion geografica
como puente entre América Latina y América del Norte, colocan a pais en un papel

importante para el desarrollo que hatenido la migracion en esta parte del mundo.

Los migrantes o extranjeros que ingresan a pais pueden hacerlo a través de
diferentes puntos, puertos aéreos, maritimos o las fronteras, y pueden hacerlo de manera
regular o irregular. De la manera en que se refirid anteriormente, la trata de personas que
involucra a nacionaes de otros paises traidos a México (ya sea para que se gjerza su trata
en México o bien sea transito) puede ocurrir cuando la victima porte la documentacion
adecuada para su ingreso, es decir una visa que soporte su regular estancia en €l pais (sean

documentos auténticos o falsos) y puede ocurrir que su ingreso lo hagan de manera

1% PALMA MORA, Monica, De tierras extrafias, Op. Cit., p.35-36
13" RIVADENEYRA VILLAREAL, Angélica Maria, Tesis: El Derecho Internacional frente al delito de trata
de personas: México y Guatemala en una visién comparada, Op. Cit. p.220.
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clandestina. A respecto de la migracién clandestina que se interna en € pais y que puede

verse involucrada con latrata de personas se conocen casos Como a continuacion:

“Lo que estas mujeres nos han contando es que cuando las traen vienen
sin visa, le prometen que aqui en el aeropuerto va a haber alguien para
recibirlas y efectivamente aqui las reciben. Los agentes les piden que se
esperen en el avion, que no desciendan con todo el pasgje’, abunda
Arellano. Pogteriormente las llevan a un cuartito en donde les dan una
visa que presentan en la agencia aduanal. “A la salida nuevamente les
piden la visa. Se las destruyen para que no puedan tener documentos y
acreditacion de identidad aqui en el pais. Después de esto, hay taxis que
las estén esperando para llevarlas a una casa de seguridad de antros, la
gran mayoria ubicadas en las calles de Hamburgo, de Liverpool,

edificios de departamentos donde uno puede ver agentes de seguridad

privados que estan cuidando que nadie entre a estos edificios.” **®

En € reporte Trafficking in Persons 2010, México es observado como un
importante pais de transito y destino para victimas de trata de personas, principal mente con
fines de explotacion sexual comercial y trabajo forzado. La valoracion que hace el reporte
respecto de la situacién en México es que el gobierno del pais no cumple caba mente con
los estandares minimos para la eliminacion de la trata de personas™; sin embargo, se

mantiene haciendo esfuerzos significativos para conseguirlo.

Los grupos més vulnerables a caer victimas de este delito también incluyen a
mujeres y nifios, indigenas y migrantes indocumentados. Las victimas extranjeras que
llegan a pais provienen principalmente de Centroamérica, en particular Guatemala,
Honduras, y €l Salvador, otras regiones de Sudamérica, el Caribe el Oeste de Europa y
Africa; en su mayoria transitan por México para llegar a los Estados Unidos y, en menor
grado, Canada y Europa Occidental .

138 PAVON, A. Olivier, Trata de personas; el tercer negocio ilicito que mas ganancias deja, México, La
Crénica, 16 de junio de 2008, http://www.cronica.com.mx/nota.php?d_nota=367548

% Ver pagina 10 de estatesis.

76


http://www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=367548�

El reporte sefida € descubrimiento de una nueva tendencia de migracion de
menores centroamericanos que vigian solos por México para encontrarse con su familia en
Estados Unidos, y en cuyo trayecto caen cada vez mas victimas de tratantes de personas,
particularmente cerca de la frontera con Guatemala. De acuerdo al tipo de explotacion: las
victimas originarias de Sudamérica, el Caribe, Europa Oriental, Africa, y Asia son
explotadas laboral 0 sexua o en transito por México para llegar a los Estados Unidos;
mientras que las victimas provenientes de Centroamérica, principalmente guatemaltecos,

son sometidos a trabaj os forzados en € sur del pais, particularmente en la agricultura.

Durante e ultimo periodo revisado en e reporte, México logré sus primeras
condenas bgjo su Ley para prevenir y sancionar la trata de personas (2007) y abrir su
refugio de atencion a victimas de trata de personas, pese a los esfuerzos, € nimero de
investigaciones y condenas sigue siendo bagjo; e gobierno expidio € Reglamento de su Ley
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la trata de personas en 2009; y desde mayo del mismo
ano, veintidés estados de la Republica y el Distrito Federal han promulgado legislacion

para criminalizar algunas formas de trata de personas en un nivel local.

En materia proteccion, muchas victimas siguen siendo referidas con las
organizaciones no gubernamentales para asistirlas. Y mientras, los oficiales mexicanos
reconocen que la trata de personas es un problema serio, las organizaciones no
gubernamentales y representantes del gobierno reportan que algunas autoridades locales

consenten y en ocasiones estan en complicidad con el crimen de trata de personas.

En e caso particular de la frontera sur del pais, ésta ha ganado una relevancia
significativa en e tema del ingreso de migracion irregular hacia México “[...] en los
ultimos quince afios han ido cobrando importancia los flujos de migrantes indocumentados
provenientes de Guatemala, Honduras y El Salvador que se internan por la frontera
México-Guatemala con el objetivo [principal, |.A.] de cruzar €l territorio nacional y llegar a
los Estados Unidos.

El crecimiento constante de esa migracion indocumentada de transito, se suma a la
tradicional complejidad migratoria en la frontera sur de México, caracterizada por €
comercio informal, la presencia de trabgjadores temporales, de visitantes locales
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guatemaltecos y belicefios, més las entradas de turistas y otros visitantes;, cruces y
actividades que en buena parte se realizan sin los documentos migratorios requeridos, ya
sea por voluntad de las personas o por la ausencia de mecanismos para realizar dicha

documentacion.

El panorama anterior, unido a fortalecimiento de las redes de tréfico y trata de
migrantes, mas la falta de infraestructura adecuada y la falta de recursos materiales y
humanos en o que serefiere a puentes y puntos de internacion en la frontera sur, da como
resultado una frontera de enorme porosidad.” **°

Como se ha mencionado antes, este traspaso por la frontera sur de México no es un
fendmeno reciente, sin embargo s ha sufrido cambios importantes en su composicion, 1o
gue es un importante elemento en € estudio del tema de esta ocasion.

“La intensificacion de los flujos migratorios de sur a norte en los Ultimos afos ha
aumentado los riesgos y la vulnerabilidad de miles de personas, sobre todo mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, quienes en su mayoria cruzan fronteras internacionales de manera

indocumentada, exponiéndose a las més variadas formas de explotacion.

Como pais de origen, transito y destino, México es igualmente vulnerable a las
perniciosas redes del crimen organizado naciona e internaciona que se dedican ala trata
de personas. Como en la mayoria de los paises en los que se presentan las tres formas de
migracion, en México lamentablemente se ha identificado un nimero creciente de personas
gue son sometidas a condiciones de trata con fines de explotacién sexua o laboral,
especiamente de mujeres, adolescentes y menores de edad, cuyos tratantes buscan evadir

controles fronterizos y continuar movilizandol os hacia otros destinos.” ***

Migrantes indocumentados hombres y mujeres, mayores y menores de edad, todos
Se ven expuestos a caer dentro de las redes del crimen de trata de personas. No obstante

cabe hacer hincapié en que las mujeres y los menores de edad son los sectores méas

140 propuesta de politica migratoria integral en la frontera sur de México, Instituto Nacional de Migracién, 22
edicion, 2005, p.1.

141 CASILLAS; Rodolfo, Latrata de mujeres, adolescentes, nifias y nifios en México. Un estudio exploratorio
en Tapachula, Chiapas, P. 7
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vulnerables, ya que por mencionar, asi también son considerados dentro de la Convencion

de las Naciones Unidas en su Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,

especialmente mujeres y nifios.

“Hace 15 afios [puede estimarse finaes de los afios noventa, I.A.] ni en los estudios
sobre migracién en la frontera sur de México se hacia referencia a los flujos de mujeres 'y
menores migrantes, aungue varios podriamos dar testimonio de haberlos visto laborando en
unidades agricolas y en la prestacion de servicios informales en éreas urbanas o en €
parque central de Tapachula, pero no los veiamos como objeto de estudio. No obstante |o
anterior, seria con €l inicio de los afios 90 que, araiz de los graves estragos del VIH/SIDA
en e mundo, se gestaria una vertiente sociolégica de la saud (2) que se focaizd en
determinadas corrientes migratorias de mujeres centroamericanas en relacion con dicho
mal, que no ha dgjado de dar aportes de singular valia, pero escasamente retomados y
vinculados por otros'migrologos del sur. En la actualidad no puede fatar la mencion de la
participacion creciente de mujeres y menores en los flujos migratorios internacionales a

riesgo de recibir una reprimenda publica’ *#?

Adicionalmente, la situacion en la frontera sur también se puede conocer por su
composicion segun los datos recopilados en afios recientes. “Dada la existencia de
multiples pasos no oficiaes, la migracion centroamericana a México no esta debidamente
controlada, pero tampoco priva una situacion carente de cierta l0gica regulada y
autorregulada.” ' En @ cuadro a continuacion se demuestra el desarrollo del volumen y
nacionalidades de migrantes indocumentados que ingresan a México por Chiapas, cabe
sefidar que dentro dichos cruces algunos los realizan con la finalidad principal de cruzar
después hacia los Estados Unidos y que fueron detenidos en su intento por |as autoridades

mexicanas.

142 CASILLAS; Rodolfo, Latrata de mujeres, adolescentes, nifias y nifios en México. Un estudio exploratorio
en Tapachula, Chiapas, Op. Cit., p. 32
13 | dem., p. 32
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Cuadro 1. Eventos de aseguramiento en Chiapas por nacionalidad, realizados por € Instituto
Nacional de Migracién, 2001-2004

2001 2002 2003 2004
Pais de | Tota % Total % Total % Total %
nacionalidad
Guatemala 37,413 | 46 .8 34,118 | 56.1 41 274 | 564 | 54,192 | 564
Honduras 21,862 | 27,3 15,211 | 251 19,131 | 262 | 24,062 | 251
El Salvador 18,018 | 225 8, 858 14.6 11,440 | 156 | 15,721 | 164
Nicaragua 1, 026 13 649 11 771 11 1,084 11
Otros 1,703 21 1, 859 31 520 0.7 954 10
Tota 80,022 | 100.0 60,695 | 1000 | 73,136 | 100.0 | 96 ,013 | 100.0

Fuente: Instituto Nacional de Migracion***

Una serie de datos que pueden ayudar a conocer laimportancia de la frontera sur del
pais en términos de migracion indocumentada de ingreso a México se exponen en € cuadro
a continuacion, pues “confirma que es en la regién chiapaneca donde se efectlia la mayor

parte de | os eventos de aseguramiento de indocumentados en todo € pais.” **

A respecto del aseguramiento de migrantes indocumentados “La detencion de
personas migrantes se fundamenta en la violacion a normas migratorias que son de
naturaleza administrativa. Por o tanto, se trata de una detencion administrativa. [...] [Asi es
importante mencionar que, 1.A] La detencion administrativa no tiene caracter punitivo vy,
por lo tanto, no podra llevarse a cabo en condiciones en las que se restrinjan o limiten los
derechos y libertades béasicas inherentes a la dignidad humana. Las personas migrantes que
se encuentren bgjo detencién administrativa deberan estar separadas fisicamente de las
personas que se encuentren bajo detencién penal o que hayan sido condenadas como

resultado de un proceso penal.” *4°

144 CASILLAS; Rodolfo, La trata de mujeres, adolescentes, nifias y nifios en México. Un estudio exploratorio
en Tapachula, Chiapas, Op. Cit., p. 33

%% | dem., p. 32

1%6 Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones. “Lineamientos Regionales para la
Proteccién de las personas migrantes en situaciones de verificacion del estatus migratorio, detencién,
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Cuadro 2. Eventos de aseguramiento en México por delegaciéon regional, realizados por €
Instituto Nacional de Migracién, 2001-2004.

2001 2002 2003 2004
Delegaciones | Total % Totd % Totd % Totd %
Regionales
Chiapas 80,022 | 53.2 60,695 | 44.0 73,136 | 39.0 | 96,013 | 445
Tabasco 17,036 | 11.3 14 972 | 10.8 17,287 | 9.2 22,160 | 10.3
Oaxaca 12,651 |84 14,302 | 104 11,185 | 6.0 10,977 |51
Veracruz 11,619 | 7.7 13,628 | 9.9 14,077 |75 20,547 |95
Otros 29,202 | 194 34,464 | 25.0 71,929 | 383 |65,998 | 30.6
Tota 150,530 | 100.0 138,061 | 100.0 | 187,614 | 100.0 | 215,695 | 100.0

Fuente: Elaboracion propia [R.C.] basada en el boletin Estadisticas Migratorias. Instituto

Nacional de Migracion'®’

Valdria la pena conocer otros datos como €l sexo, la edad, sexo, entre otros, de los
migrantes centroamericanos indocumentados asegurados148 pero dicha informacion no se

encuentra disponible.

2.4. Tratamiento de la migracion en M éxico. Estructuray leyes.

“México [...] esta ubicado como € primer centro de reclutamiento de explotacion sexual de
menores que |legan cada afio de la unidn americana, se estima que aproximadamente 20 mil
nifias y nifios son victimas de explotacién sexual en territorio nacional. Inmujeres asegurd
gque € turismo sexual, incluyendo el que involucra a infantes, va en aumento,
principamente en los destinos turisticos como Acapulco y Cancun, asi como en ciudades

fronterizas del norte y el sur del pais. ‘La mayoria de las mujeres, nifios y nifias que son

deportacién y recepcién.”, México, 2005, (Lineamiento 64 p.83). Disponible en linea en
www.sinfronteras.org.mx

147 CASILLAS; Rodolfo, La trata de mujeres, adolescentes, nifias y nifios en México. Un estudio exploratorio
en Tapachula, Chiapas, Op. Cit., p. 34

148 Migrantes indocumentados detenidos en las estaciones migratorias del Instituto Nacional de Migracién
(INM). Actualmente el INM cuenta con 119 instalaciones para este fin, 51 establecidas de manera permanente
y 68 habilitados segiin las necesidades del mismo INM.
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objeto de trata en nuestro pais provienen de América Central con destino a la Union
Americana y Canada. Se dan flujos también de Brasil y Europa del Este y, en menores
cantidades, de Asiay Medio Oriente’, denuncié € organismo [Inmujeres, I.A.], encargado

en México de vigilar la aplicacién de paliticas publicas con relacion alas mujeres.

Como ya se ha mencionado, México es un pais de origen, transito y destino
migratorio, lo que le trae como consecuencia una importante responsabilidad y papel en el
movil del crimen de trata de personas. La competencia de México para responder ante este
problema necesita reflgjarse a través de sus leyes, politicas, sus servidores publicos y
modos de operacion. “Con fronteras cada vez més difusas en e mundo global, € reto es
mayor. Una mejor seguridad no debe significar endurecimiento de las fronteras, sino mayor
capacidad y profesionalizacion de los servicios migratorios, para atender con apego alaley
y respeto de los derechos, los grandes flujos de personas que cruzan diariamente las
fronteras, y poder ubicar en éstos, a personas o redes de crimen organizado que representan
un riesgo a la seguridad naciona o publica de nuestras sociedades [INM]. La circularidad
migratoria fronteriza debera mantenerse en beneficio del desarrollo de los paises de origen
y de destino, asi como de los derechos béasicos de los migrantes, sin debilitar por esto la
seguridad fronteriza® **° Cerca de esta afirmaci6n resulta importante recordar que aunque el
tema de seguridad nacional esta fuertemente ligado con la migracion internacional y latrata
de personas, dependiendo del enfoque tedrico y politico que se puede aplicar, parafines de
esta investigacion se habia indicado previamente que se mencionara a la seguridad nacional
como un tema secundario y no central respecto de la trata de personas. Como también se ha
mencionado antes, |os temas que resultan centrales respecto de la trata de personas en esta
ocasion son los ligados principalmente ala migracion internaciona y |os derechos humanos
gue pueden desprenderse a respecto de una propuesta para la aplicacion de la visa

humanitaria.

Para conocer de qué manera es posible articular un manejo migratorio adecuado y
llevarlo a cabo también como medida preventiva y correctiva respecto del crimen de trata

1499 TESORO, Ma. Dela Luz, “Aprueban Ley para prevenir y sancionar trata de personas’, México, CIMAC
Noticias,3 de octubre de 2007.

http://www.cimacnoticias.convsite/07100309-Aprueban-L ey-para-p.30554.0.html

150 g/a, Hacia una politica migratoria, INM, México 2008, p. 8
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de personas, es necesario a continuacion abordar la estructura y leyes por medio de las

cudles México opera el tema migratorio.

2.5. El Instituto Nacional de Migracién (INM) y la migracion en M éxico.

En México la entidad responsable la aplicacién de la legislacion migratoria vigente en el
pais para de regularizar la situacion de los extranjeros es el Ingtituto Nacional de
Migracion, el cual se desprende como Organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion. EI Comisionado al frente de este Instituto actuamente es el Lic.
Salvador Beltran Del Rio.

Para su operacion, e marco normativo del INM considera principamente la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Poblacion
(LGP) - publicada en €l Diario Oficial de la Federacion € 7 de enero de 1974 gque impera
hasta hoy - y su Reglamento (el cua, como |os reglamentos que se crean, tiene la finalidad
de ampliar la descripcion de su forma de operar las disposiciones en la Ley de la que se

desprende).

La LGP cuenta con 10 capitulos y articulos transitorios. Para fines de la presente
investigacion, dentro de sus capitulos, las disposiciones mas relevantes en materia de la
regulacion migratoria en México, y que vienen a razéon de ampliar la informacién para €

tema que atafie esta ocasion, se encuentran:

- Capitulo Il Migracion: en € art. 7 se determinan los rubros migratorios bgjo la
responsabilidad de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB): organizacion y
coordinacion de servicios migratorios, la vigilancia documentos y de entrada y
salida de nacionales y extranjeros, las facultades que le otorga la misma LGP y su
Reglamento, asi como velar por € respeto de los derechos humanos y la integridad
familiar de los sujetos a dicha Ley; en el art. 8 sobre la operacion de acciones en

esta materia se realizan tanto al interior (por las oficinas que determine la SEGOB)
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como en e exterior (por los Delegados de la SEGOB, miembros del Servicio
Exterior Mexicano y otras que pueda determinar la SEGOB).; y €l

- Capitulo Il Inmigracion: en su art. 41 se definen las calidades migratorias: no
inmigrante e inmigrante, y en su art. 42 se define como no inmigrante a quien con
permiso de la SEGOB se interna en México temporalmente (en otras palabras que
no tiene intencion de una estancia permanente en el pais), y define dentro del mismo
articulo las caracteristicas migratorias aplicables: turista, transmigrante, visitante,
ministro de culto o asociado religioso, asilado politico, refugiado™', estudiante,
visitante distinguido, visitantes locales, visitante provisional, corresponsal; en €
art. 44 se define como inmigrante a quien se internaen México con € permiso de la
SEGOB con la finalidad de residir temporalmente en el pais, mientras obtiene la
calidad de inmigrado; en € art. 48 se indican las caracteristicas de inmigrante, que
pueden ser: rentistas, inversionistas, profesionales, cargos de confianza, cientificos,
técnicos, familiares, artistas y deportistas, asimilados. La calidad de inmigrado es
definida en el art. 52 como el extranjero que adquiere derechos de residencia
definitivaen e pais.

Para continuar con informacion que soporte una mejor compresion del INM cabe
mencionar su misiéon y vision como éste mismo las describe: “Contribuir a desarrollo del

pais a través de una gestion migratoria eficiente y segura, con base en el marco lega y €l

151 Por definicion de la misma LGP en su art. 42 fraccion VI, la figura de refugiado es a quien la SEGOB, por
medio del INM en revisién con la recomendacion hecha por la COMAR (Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados) le otorguen esta caracteristica: ‘Para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando hayan sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacién masiva de derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico en su pais de origen, que
lo hayan obligado a huir a otro pais. No quedan comprendidos en la presente caracteristica migratoria aquellas
personas que son objeto de persecucion politica prevista en la fraccion anterior. La Secretaria de Gobernacion
renovard su permiso de estancia en el pais, cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado viola las leyes
nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por €llo le sean aplicables, perderd su caracteristica migratoria y
la misma Secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue procedente para continuar su legal estancia en €l
pais. Asimismo, si el refugiado se ausenta del pais, perderatodo derecho aregresar en esta calidad migratoria,
salvo que haya salido con permiso de la propia Secretaria. El refugiado no podra ser devuelto a su pais de
origen, ni enviado a cualquier otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas. La Secretaria
de Gobernacion podra dispensar la sancidn a que se hubiere hecho acreedor por su internacién ilegal al pais,
al extranjero a quien se otorgue esta caracteristica migratoria, atendiendo a sentido humanitario y de
proteccion que orienta la institucion del refugiado.” No sera materia de discusion la creacion de una figura
adicional ‘Visa Humanitaria' respecto de la previa existencia de la figura del Refugio.
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pleno respeto a la dignidad humana. [...] EI INM es una entidad que brinda servicios
migratorios de manera eficiente, honesta, segura y en armonia con €l concierto
internaciond, y que como instancia de seguridad naciona intercambia informacion y se

coordina adecuadamente con otras dependencias de gobierno”.*

Ademaés, de acuerdo con una descripcion oficia -segin el primer parrafo del art. 55
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, del 29 de julio de 2002- “El
Ingtituto Nacional de Migracién es un organo técnico desconcentrado que tiene por objeto
la planeacion, gecucion, control, supervision y evaluacion de los servicios migratorios, asi
como €l gjercicio de la coordinacion con las diversas dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, que concurren en la atencién y solucién de los asuntos
relacionados con la materia. [Y —de acuerdo con el primer parrafo del art, 56- las facultades
del mismo las gercerd, |1.A] sobre asuntos migratorios, confieren a la Secretaria de
Gobernacién la Ley General de Poblacion y su Reglamento y las que de manera expresa le
estén atribuidas por otras leyes y reglamentos, asi como los decretos, acuerdos y deméas
disposiciones del Ejecutivo Federal.” >3

Lo anterior no quiere decir gue no haya més | egidaciones nacionales relacionadas a
la situacion de la presencia de extranjeros en México, sin embargo €l resto de las leyes
existentes rigen en otros &mbitos distintos ala regular estanciaen €l pais. Por mencionar las
principales |eyes adiciona es a las antes mencionadas se encuentran: la Ley de Nacionalidad
y su Reglamento, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas y su Reglamento, la Ley de la Policia Federal.*** La Ley

152 http://www.inm.gob.mx/index.php?page/MISIN_VISIN_Y_OBJETIVOS
153 http://www.inm.gob.mx/index.php2page/ QUIENES_SOMOS ATRIBUCIONES_INM

1% Adicionalmente pueden mencionarse los: Acuerdo por €l que se reconoce a Instituto Nacional de
Migracion como Instancia de Seguridad Nacional; Acuerdo que tiene por objeto establecer facilidades para el
ingreso al pais de extranjeros considerados personas de negocios titulares de una ABTC, establecer las reglas
para aprobar ABTC a extranjeros cuya nacionalidad sea una economia de APEC que pretendan ingresar a
México como personas de negocios y, en su caso expedir ABTC a mexicanos que de acuerdo con los
estandares establecidos por los lideres de las economias APEC, cumplan con la condicién de persona de
negocios que pretendan ingresar con tal carécter a cualquiera de la economias participantes; Acuerdo que
tiene por objeto establecer los criterios conforme a los cuales, los extranjeros de cualquier nacionalidad que se
encuentren de manera irregular en territorio nacional y manifiesten su interés de residir en el mismo, pueda
promover la obtencion de su documentacién migratoria en la calidad de inmigrante con las caracteristicas de
profesional, cargo de confianza, cientifico, técnico, familiares, artisas o deportistas o bien, en la
caracteristicas de asimilado en los casos que de manera excepcional se establecen en el presente; Acuerdo por
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para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y su Reglamento sera retomados més

adelante para profundizar en términos del tema que concierne aqui.

Finalmente, entre los objetivos estratégicos que persigue €l INM por definicion

propia, se pueden sefialar:

Facilitar los flujos migratorios legales,
Fortal ecer la gestion de regulacion, control y verificacion;
Actualizar el marco juridico;

Modernizar la gestion institucional;

o > wDd P

Garantizar €l respeto de |os derechos de los migrantes. ™

La informacion que se presentd acerca del INM podra mantenerse presente al
momento de analizar y evaluar su cumplimiento en relacion a las acciones que se han

llevado a cabo o bien podrian plantearse alrededor del tema de |atrata de personas.

2.6. Ley para prevenir y sancionar latrata de personas (2007), su Reglamento (2009) y

legislacion dentro del Codigo Penal relacionada al delito de trata de per sonas.

Como se habia mencionado previamente, se ha llegado a los instrumentos de mayor
relevancia en el tema del crimen de trata en México, se hard una breve presentacion de los
preceptos fundamentales de estas leyes para conocer su aplicacion respecto del caso
planteado principalmente en esta ocasion: victimas extranjeras de trata de personas en
México.

La Ley para prevenir y sancionar la trata de personas fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2007. Este esfuerzo se desprende como una
accion al compromiso que adquiri6 México a firmar la Convencién de Palermo. “Al

conocer la resolucién del pleno de la Camara de Senadores sobre la aprobacién ayer de la

el que se emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones migratorias del Instituto Nacional de
Migracion; Manual de Procedimientos para la Expedicién de Documentacion Migratoria y Consular en las
Representaciones Diplomaticas y Consulares.

1>> | ista obtenida de: http://www.inm.gob.mx/index.php/page/Mision_Vision_Objetivos
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Ley paraPrevenir y Sancionar |la Trata de Personas, organizaciones de la sociedad civil se
congratularon por esta decision [...]. Sin Fronteras, agrupacion especializada en migracion
y refugio, manifestdé que s bien es cierto que la Ley es perfectible, congtituye un buen

inicio digno de reconocérseles alasy loslegisladores que participaron en € proceso.”**

Esta Ley puede ser aplicada solo por autoridades federales, por lo que cada entidad
federativa puede crear sus propias leyes en materia de latrata de personas, y en vistade ello

157 Por 10 anterior,

se podria contar en €l pais hasta con 32 |egislaciones para este fenémeno.
“[...] resulta conveniente gque las mismas se apeguen a las directrices del Protocolo de
Palermo y de la actual Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, a fin de que se
logre una homologacion no sélo en la parte persecutoria y punitiva sino también en lo que
se refiere ala prevencion, proteccion y asistencia de las victimas del ddlito de trata; solo el
Estado de Chiapas y el Distrito Federal cuentan con una ley especifica sobre la materia que
tutela acciones de prevencién de este delito, asi como de proteccion y asistencia a las
victimas del mismo, a igua que los estados de Sonora y Estado de México que han
legislado en forma genérica sobre la proteccion a las victimas de este delito.”**® En
adelante la Ley que se tratara en esta exploracion sera lafederal por ser la primera en surgir
tras el compromiso adquirido por México a ser parte de la Convencién y su Protocolo

sobre latrata de personas.

La Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas esta conformada por cuatro
capitulos, de los cuales pueden separarse |0s ordenamientos mas rel acionados respecto del

tema de latrata de personas que se abordar en esta investigacion:

En su Capitulo | denominado Disposiciones Generales, comprende de los articulos

1la 4. End articulo 1 seindican como el objeto dela Ley:

1% TESORO, Ma. De la Luz, “Aprueban Ley para prevenir y sancionar trata de personas’, México, CIMAC
Noticias,3 de octubre de 2007, http://www.cimacnoticias.com/site/07100309-Aprueban-Ley-para-
p.30554.0.html

157 De los estados de la Reptiblica Mexicana que cuentan con ley contra la trata de personas se encuentran:
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Disgtrito Federal, Estado
de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacén, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sonora, Tlaxcalay Zacatecas.

1% SANCHEZ CARRENO, Sadot, ‘Legislacion nacional contra latrata de personas’ en Rostros diversos de la
trata de personas en México: Situaciones Presentes y Potenciales de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
p. 184-185
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“La presente Ley tiene por objeto la prevencion y sancion de latrata de
personas, asi como la proteccion, atencion y asistencia a las victimas de
estas conductas con la finalidad de garantizar el respeto a libre
desarrollo de la personalidad de las victimas y posibles victimas,
residentes o tradadadas al territorio nacional, asi como a las personas
mexicanas en el exterior. Esta Ley se aplicara en todo el territorio

nacional en materia del Fuero Federal.” *°

Puede apreciarse que en este propoésito sefidlado paralalLey en cuestion, no esvisible
algun criterio de seleccion acerca de la asistencia que se puede brindar alas victimas, en este
caso, originarias de otro pais y traidas a México para explotacion o de transito a destino
final paralacomision del crimen. No obstante este punto sera revisado més adel ante.

En el articulo 2, se dispone acerca del papel que pueden tomar las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y la Procuraduria General de la Republica a
respecto del tema de latrata de personas:

“Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como la Procuraduria General de la Republica, en el &mbito de sus
respectivas atribuciones llevaran a cabo o colaborarén en la realizacion

de programas permanentes para prevenir latrata de personas.” *°

En su articulo 3, establece € nivel y sujetos de aplicacion dela Ley:

“Los delitos previstos en esta Ley se perseguiran, investigaran y
sancionaran por las autoridades federales cuando se inicien, preparen o
cometan en el extranjero, sempre y cuando produzcan o se pretenda que
tengan efectos en el territorio nacional; o cuando se inicien, preparen o
cometan en el territorio nacional siempre y cuando produzcan o se
pretenda que tengan efectos en el extranjero, 0 en su caso, cuando se
cometan en €l territorio nacional y se actualice alguno de los supuestos

13%| ey para Prevenir y Sancionar la trata de personas

http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/L PST P.pdf
%01 dem.
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previstos en el articulo 50, fraccion I, incisos b) a ) de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion.” **

Y en su articulo 4, sefiala que lo que no haya sido previsto dentro de la Ley sera
aplicable a las disposiciones del Codigo Pena Federal, de la Ley General de Poblacion y
del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

El Capitulo Il lleva por titulo Del Delito de la Trata de Personas, e incluye de los
articulos 5 a 9. En su articulo quinto, explica quién incurre en la comision del crimen de
trata de personas y dispone ciertas condiciones para 10s casos en que no se requerira
acreditar los medios para cometer €l ddlito:

“Comete el delito de trata de personas quien promueva, solicite, ofrezca,
facilite, consiga, traslade, entregue o reciba, para si 0 para un tercero, a
una persona, por medio de la violencia fisica 0 moral, engafio o el abuso
de poder para someterla a explotacién sexual, trabajos o servicios
forzados, esclavitud o précticas andlogas a la esclavitud, servidumbre, o
a la extirpacién de un 6rgano, tejido o sus componentes. Cuando este
delito sea cometido en contra de personas menores de dieciocho afios de
edad, o en contra de quien no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho o capacidad para resistirlo no se requerird

acreditacion de los medios comisivos.” 12

Un andlisis a primera vista sobre |os medios comisivos indicados en €l citado articulo
permite ver que es importante abundar en su diversidad y la manera de trascender medios
como el fraude o el engafio. La trata de personas como puede verse con algunas
particularidades en México, puede ‘engancharse’ alavictima sin uso de medios de violencia
fisca o moral. “Al incluir dentro de la definicion la violencia fisica o moral como medio
comisivo del delito se esta dgando a un lado el supuesto de que € delito se produzca sin

violencia fisica o moral, lo cual también sucede y entonces este tipo de acciones que

1°1| ey para Prevenir y Sancionar latrata de personas

http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/L PST P.pdf
182 | dem.
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implican trata humana pero sin violencia quedan a margen de una sancién.”** Y cabe
subrayar entre las formas de reclutamiento por medio del engafio estan por gemplo las

promesas amorosas.

O hien hay formas de reclutamiento o de explotacion que no estan consideradas. El
crimen organizado evidentemente combate una lucha directa contra el derecho que imponga
el Estado en sus leyes, y sin duda como en otros crimenes, buscara la forma de evadir las
disposiciones gque existan. Una forma de reclutamiento que pueden mencionarse en tenor de
lo anterior es la firma de contratos a la que las victimas han llegado a ser sometidas por sus
tratantes, y estas formas de reclutamiento no han sido consideradas, en este caso por la Ley
aplicable.

“Dias antes de ser asesinado, José Nemesio Lugo Félix, quien se
desempefiaba como Secretario Técnico de la Comision I nterinstitucional
para Prevenir y Sancionar el Trafico y Trata de Personas, afirmé en
entrevistaal periodico La Jornada que el Gobierno Federal preparabaun
fuerte golpe a la organizacion identificada como Las Divas, la cual
provee de mujeres al 60 por ciento de los centros clandestinos de

nudismo y prostitucion en el pais.

Dicha banda que opera en Argentina, Brasil, México, Estados Unidos,
Italia'y en Europa del Este, ‘obliga a las mujeres a firmar dos contratos
en los cuales se establecen clausulas como €l que 40 por ciento de sus
ganancias serén para la organizacion y 60 para ellas; no tienen derecho a
[lamar libremente a su familia y solo pueden hacerlo una vez por
semana y con didlogos previamente establecidos, afirmaba Luego

Félix.” 164

Entre las modalidades de explotacion que no estdn consideradas por la Ley en

cuestion se encuentra la adopcidn irregular de menores, es necesario mencionar que esta

163 SANCHEZ CARRENO, Sadot, Legislacion nacional contra latrata de personas’ en Rostros diversos de la
trata de personas en México: Situaciones Presentes y Potenciales de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
p. 181.

164 g/a, “México, paraiso para el engario y la explotacion”
http://www.periodistasenlinea.org/modules.php?op=modload& name=News& file=article& sid=5192
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puede ser 0 no considerada para estos fines de la trata de personas. Respecto del Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios
expuesto en el capitulo anterior, en su Guia Anotada hay una “‘Nota Interpretativa de
Naciones Unidas. ‘En los travaux preparatoires se indicara que cuando la adopcion ilegal
equivaliera a una practica andoga a la esclavitud, tal como se enuncia en el parrafo d) del
articulo 1 de la Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, corresponderia también al
ambito de aplicacién del Protocolo.’”””*® Y acerca del inciso d) del articulo 1 de la
Convencién suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las
ingtituciones 'y précticas andogas a la esclavitud “ d) Todainstitucion o préactica en virtud de
la cual un nifio o un joven menor de dieciocho afios es entregado por sus padres, 0 uno de
ellos, o por su tutor, a otra persona, mediante remuneracion o sin ella, con el proposito de
que se explote la persona o € trabajo del nifio o del joven.”*®® Sin embargo, cuando si se
trata de una forma de explotacion de la trata de personas deberia encontrarse tipificada para
poder ser castigada, al tratarse la trata de personas de un delito cometido por € crimen

organizado transnacional, estas situaciones pueden manifestarse alrededor del mundo.

“Laadopcion internacional se ha convertido en una nueva modalidad de
trata de personas, opind la diputada local por el Partido Revolucionario
Ingtitucional (PRI), Flor Ayala Robles. La legisladora del Distrito XII
de Hermosillo solicitd que debido a dicha situacion ese tema debe
incluirse en la agenda de la préxima reunién de la Conferencia
Legislativa Fronteriza. Estimd que los gobiernos de Estados Unidos y
de México deben enfocarse a implementar medidas mas severas en la
revision de la documentacion de los menores que son adoptados. “Pues
en una gran mayoria de esos casos, los adoptantes presentan
documentacion en base a juicios falsos’, planted. Expuso una
experiencia que vivieron tres nifias sonorenses que fueron adoptadas por
ciudadanos estadounidenses con documentos falsos elaborados en el
Estado de México. Coment6d que esa situacion afortunadamente pudo

resolverse, gracias a que el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral

1> GLOBAL RIGHTS, Guia anotada del Protocolo Completo dela ONU Contra la Trata de Personas en:
www.acnhur.org/biblioteca/pdf/3556.pdf

166 Convencién suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las ingtituciones y
précticas analogas a la esclavitud, en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/abolicion.htm
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de la Familia (DIF) Sonora demostré la falsificacién de los juicios.
‘Carecemos de procedimientos homogéneos y protocolarios en la
verificacion psicolégica de los adoptantes y de un documento oficial
para todo el pais que garantice la legalidad del proceso de adopcion
internacional’, dijo. Afiadié que debido a esa falta de estandares, las
autoridades de Estados Unidos no tienen conocimiento de si los
documentos que les entregan los adoptantes son falsos o0 no. Existe una
red de tr&fico y crimen organizado en México que ve en la adopcion
internacional una nueva forma de trata de personas, asumi6. Los
delincuentes aprovechan que el Consulado de Estados Unidos en
Ciudad Juérez, Chihuahua, donde se hacen los trémites, no tiene
conocimiento de los papeles que les entregan, expresd. Ayala Robles
explico que ese desconocimiento se debe a que a diario reciben miles de
solicitudes de entidades federativas y gobiernos municipales.

La siguiente reunion binacional, donde se tratard el tema, se realizara
tentativamente entre finales de septiembre y principios de octubre de

2010 en San Carlos, Nuevo Guaymas.” **’

“[...] el catedrético del Instituto Nacional de Ciencias Penales de la
Procuraduria General de la Republica, Erick Gomez Tagle Lopez [...]
Resalta lo ‘lamentable’ que resulta el hecho de que México tenga este
serio problema, ‘pues la trata tiene como principales fines las
adopciones ilegales, la explotacion sexual y laboral, los matrimonios

forzados, la servidumbre involuntaria y el tréfico de 6rganos’.” *%

Otro aspecto acerca de los fines de ‘explotacion’ que son sefialados en este articulo
5° de la Ley que puede destacarse es, que en primer lugar la redaccion ‘ explotacion sexua’
mantiene un alcance general, lo que podria favorecer segun lainterpretacion de la Ley, pero

como confirmar s dentro de esta figura podran considerarse précticas pornogréficas o

167 Adopcién  internacional, nueva modalidad de trata de personas, Dom, 18/04/2010,

http://www.milenio.com/node/425063

168 México rezagado en el combate a la trata de personas,

http://www.oem.com.mx/eloccidental/notas/n1121054.htm
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embarazos forzados ademés de la prostitucion, esto no esta distinguido en esta parte de la

Ley dénde se ofrece la posibilidad de incluirlo.'®°

En el mismo Capitulo | delaLey, en € art. 6 seindican las penas y sanciones, y se
dispone sobre el consentimiento en su parte final expresa como “El consentimiento
otorgado por la victima se regira en términos del articulo 15 fraccién 111 del Codigo Penal
Federal.” Dichafraccion 111 del Codigo Penal sefiala:

“Articulo 15.- El delito se excluye cuando:

I11.- Se actlie con el consentimiento del titular del bien juridico afectado,
siempre que se llenen los siguientes requisitos.

a) Que € bien juridico sea disponible;

b) Que €l titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer
libremente del mismo; y

¢) Que el consentimiento sea expreso o técito y sin que medie algin
vicio; o bien, que el hecho se redlice en circunstancias tales que
permitan fundadamente presumir que, de haberse consultado al titular,

éste hubiese otorgado el mismo” 7

El bien juridico entiéndase como “ Segun Cobo del Rosdl [...] ‘todo valor de lavida
humana protegida por el derecho’. Para Jescheck € bien juridico congtituye e punto de
partiday laidea que preside la formacion del tipo. Afirma ademés que son bienes juridicos
aquellos intereses de la vida, de la comunidad a los que presta proteccion el derecho penal.
En[...] [otra, I.A.] opinidn, el bien juridico como objeto de proteccion del derecho penal es
todo valor individual o de conjunto que merece la garantia de no ser vulnerado por la

accion de otro.” 1t

1% Se citd previamente en la precision conceptual de la trata de personas durante el primer capitulo de esta

tesis que el Protocolo no define las formas de explotacidn de prostitucion ajena y la explotacion sexual por
respeto al derecho interno de cada pais. En consecuencia, para la esta Ley de caracter Federal cabe la
posibilidad de definir estos conceptos respecto de la trata de personas o bien referir al cédigo pena para
distinguir latrata respecto de otros delitos.

170 cédigo Penal Federal, http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/cpf.htm

1 ZAMORA JMENEZ, Arturo, “Bien Juridico y consentimiento en Derecho Penal.” En Letras Juridicas,
Num. 6, Primavera del 2008, | SSN 1870-2155. En :
http://letrasjuridicas.cuci.udg. mx/numeros/articul os6/bien%20j uridico. pdf

93


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpf.htm�

En este sentido, en los casos del delito de trata de personas el bien juridico como lo
indica Sadot Sanchez Carrefio es € libre desarrollo de la personalidad. Este forma parte de
los derechos humanos de los individuos, por lo tanto es inherente a individuo y no esta
sujeto a disponibilidad.'”® En lalegislacion federal mexicana, el Cédigo Penal Federal en su
libro segundo, Titulo Octavo trata de los delitos contra €l libre desarrollo de la personalidad,
sin embargo no define como tal a libre desarrollo de la personalidad, 1o que puede ser otro
punto a destacar en € trabajo que se puede hacer desde los Derechos Humanos hacia la Ley
de Trata de personas para México. Por e momento y dentro de esta investigacion esta bien
entenderse como a continuacion: “El nicleo del libre desarrollo de la personalidad se refiere
entonces a aguellas decisiones que una persona toma durante su existencia y que son
consustanciales a la determinacién auténoma de un modelo de vida y de una visiéon de su
dignidad como persona. En una sociedad respetuosa de la autonomiay dignidad, eslapropia
persona quien define, sin interferencias genas, el sentido de su propia existencia y €l
significado que atribuya a la vida y a universo, pues tales determinaciones constituyen la
base misma de lo que significa ser una persona humana.” *

Adicionalmente sobre la misma fraccion 111 del Codigo Pena incorporada en el
articulo de 6° de la Ley de trata, puede considerarse que incluir el consentimiento esta de
mas porque el bien juridico, el libre desarrollo de la persona, estd degenerado y no se

encuentra disponible.*™

AUn dentro del Capitulo Il, en el art. 8 de la Ley de trata en cuestion, se mencionan
las acciones gque se podrian tomar hacia €l tratante en caso que éste sea miembro o
representante de una persona moral, exceptuando a las instituciones publicas del Gobierno
Federal.

12 SANCHEZ CARRENO, Sadot, ‘Legislacion nacional contra latrata de personas’ en Rostros diversos de la
trata de personas en México: Situaciones Presentes y Potenciales de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
Op. Cit., p. 181.

3 Corte Constitucional, sentencia de constitucionalidad C-481 de 1998, citada por LOZANO VILLEGAS,
German, El libre desarrollo de la personalidad y cambio de sexo: transexualismo.
http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1510/24.pdf

17" SANCHEZ CARRENO, Sadot, ‘Legislacion nacional contra latrata de personas’ en Rostros diversos de la
trata de personas en México: Situaciones Presentes y Potenciales de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
Op. Cit., p. 181.
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Mas adelante, €l art. 9 de la Ley, dispone sobre al pago de |a reparacion de dafios a
favor de la victima, y textualmente sefida que cuando una persona sentenciada sea
declarada penamente responsable de la comision del delito de trata de personas, € Juez
debera condenarla también a pago de la reparaciéon del dafio a favor de la victima. Esta

incluir&

“I. Los cogtos del tratamiento médico;

Il. Los cogtos de laterapia y rehabilitacion fisicay ocupacional;

I11. Los cogtos dd transporte, incluido el de retorno a su lugar de origen,
gastos de alimentacion, vivienda provisional y cuidado de personas
menores de dieciocho o mayores de sesenta afios de edad, asi como de
guienes no tengan capacidad para comprender el significado del hecho,
gue tengan alguna capacidad diferente o que sean personas indigenas,
IV. Los ingresos perdidos;

V. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;

V1. Laindemnizacion por dafio moral; y

VII. El resarcimiento derivado de cualquier otra pérdida sufrida por la

victima que haya sido generada por la comision del delito.” "

Valdra la pena mantener presente esta informacion para €l resto de la investigacion
ya gque esta reparacion de dafios, en los casos de las victimas provenientes del extranjero,
guedara sujeta a la disposicion de la victima para participar dentro de los procesos

judiciales contralos tratantes.

En e Capitulo 11l de la Ley, titulado De la Politica Criminal del Estado Mexicanos
en materia de prevencion y sancioén de la Trata de Personas y que contempla de los
articulos 10 al 16.

Dentro de este Capitulo, en el articulo 10 se encuentra contenida una importante

aportacion para fines de la exploracién que se persigue esta ocasion, que es la creacion de

17> ey para Prevenir y Sancionar latrata de personas

http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/L PST P.pdf
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una Comision Intersecretarial*’

, Su congtitucion y funcionamiento. Sus funciones
principales son: la elaboracion del Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas, el desarrollo de campafias de prevencion, la promocion de convenios de
colaboracion entre diferentes instituciones y niveles de gobierno (entidades federativas y
municipios), la promocion de investigacion cientificay el intercambio de experiencias entre
organismos e ingtituciones a nivel nacional, informar y advertir a personal de prestadores de
servicios (aerolineas, hoteles, transporte publico, restaurantes, etc.) acerca de la
responsabilidad en la que pueden incurrir de participar en este delito, recopilar datos
estadisticos, y disefiar y g ecutar un programa de repatriacion para las victimas de trata de

personas.

Esta Comisién fue establecida hacia € 16 de julio de 2009, dicha instalacion fue
encabezada por €l Secretario de Gobernacion, Fernando Gomez Mont, y a partir de esa fecha
se inicio la formacion de la organizacion responsable de integrar acciones concretas de
operacion contra este delito. Aquella ocasion Fernando Gémez Mont exigia a los miembros
de la Comisién “[...] un compromiso autocritico para que realmente podamos conectarnos
con lo mejor que esta sucediendo en e mundo en esta batalla por recuperar la dignidad
humana.” " No obstante, la demora en la instalacion de esta Comision y la informacion
pendiente alin por conocer sobre sus actividades, en particular la elaboracion de su programa
nacional, sugiere un asunto que debe ser retcomado con un real interés y compromiso ante la

prevencion, combate y castigo de la trata de personas.

Finalmente, e Capitulo IV de la Ley, nombrado De la Proteccion y Asistencia a las

Victimas u Ofendidos de la Trata de Personas, observa de los articulos 17 a 20.

178 E| Ejecutivo Federal denominard a los miembros de esta Comisién Intersecretarial, que incluird como
minimo a los titulares de: la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), Secretaria de Seguridad Publica (SSP), Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Secretaria
de Trabajo y Prevision Social (STPS), Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Secretaria de Educacion Pudblica (SEP), Secretaria de Turismo (SECTUR, la Procuraduria General de la
Republica (PGR), el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el Instituto Nacional de
Migracion (INM), el Ingtituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), el Instituto Nacional de Ciencias
Penales (INACIPE) y el Consgjo Nacional de Poblacion (CONAPQO), miembros de organizaciones civiles y
académicos pueden participar de reuniones de la Comisién aunque no contardn con voto dentro de sus
determinaciones.

Y7 hitp:/www.jornada. unam.mx/2009/07/17/index.php?section=politica& article=007n3pol
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En € articulo 17, sefiala que | as autoridades federales tomaran las medidas necesarias
para garantizar la proteccion y asistencia a las victimas, y para ello deberan tomar en cuenta
las recomendaciones que haya la Comision Intersecretarial (crear modelos de proteccion y
asistencia inmediata, durante y después del proceso judicial, asistencia a la victima, sefiala
ademéas que las representaciones de México en €l exterior deben ofrecer informacién,

proteccion y atencion alas victimasy apoyarla en las gestiones necesarias.

“Las autoridades federales adoptaran todas las medidas necesarias para
garantizar la proteccion y asistenciaa las victimas u ofendidos del delito
de trata de personas. Para esos efectos deberdn tomar en cuenta las
recomendaciones de la Comision | ntersecretarial mismas que deberan
cubrir, por lo menos, las siguientes medidas:

I. Generar modelos de proteccién y asistencia inmediatos ante la
comision, o posible comision del delito de trata de personas;

Il. Asigtir alavictimay proporcionarle ayuda migratoria;

[1l. Elaborar programas de asistencia inmediata, previos, durante y
posteriores al proceso judicial que incluyan capacitacion, orientacion y,
en el caso de los nacionales, ayuda para la blisqueda de empleo. Asi
como para dar seguimiento durante todas las etapas del procedimiento y
proceso juridico-penal, civil y administrativo, con especial referencia a
laobtencion de lareparacion del dafio;

IV. Las representaciones diplométicas de México deberan ofrecer, sin
excepcion alguna, informacion, orientacion, proteccion y atencion a las
victimas de la trata de personas, con la finalidad de salvaguardar su
dignidad e integridad fisica y psicolégica, asi como apoyarla en las
gestiones necesarias ante las autoridades del pais en el que se encuentre,
antes, durante y después del proceso judicial; y

V. Egablecer las medidas necesarias para identificar plenamente a las
victimas y victimas potenciales del delito de trata de personas. Una vez

identificadas, deberan brindarles la proteccion y atencién necesaria.” *"®

Desafortunadamente y de manera incongruente, no se conoce por el momento s la

Comision Intersecretarial ha cumplido con brindar dichos modelos operativos en proteccion

178 ey para Prevenir y Sancionar latrata de personas
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y asistencia a las victimas. No se encuentran reportados al menos en |os medios cibernéticos
e impresos de informacion algun dato que lo muestre. Por [o que, como se menciono antes,
es urgente que las autoridades responsables asuman un compromiso serio frente a este
esfuerzo.

El articulo 18 de la Ley, brinda un dato que ha sido fundamental en el desarrollo de
esta investigacion, referente al condicionamiento de la participacion de la victima extranjera

de trata de personas, para contar con un respaldo de asistenciay proteccion méas completo:

“La proteccion a las victimas u ofendidos del delito de trata de personas
comprenderd, ademéas de lo previsto en el Apartado B del articulo 20 de
la Constitucién, y de lo contemplado en los Capitulos I, 11, 11 y IV de
esta Ley, los siguientes rubros:

|. Proteger laidentidad de la victimay de su familia, con la finalidad de
asegurar que sus nombres y datos personales no sean divulgados en
ninglin caso;

I1. Otorgar informacion a la victima, en un idioma o dialecto que pueda
comprender, sobre sus derechos legales y el progreso de los trédmites
judiciales y administrativos, segin proceda. Iguaimente se le
proporcionara informacién sobre los procedimientos para su retorno al
pais de origen o residencia permanente en México;

[Il. Otorgar facilidades a las victimas de la trata de personas, para
permanecer en el pais mientras dure €l proceso judicial; y

I'V. Las demés que tengan por objeto salvaguardar €l libre desarrollo de

su personalidad, integridad y sus derechos humanos.” "

Aungue se ha venido mencionando a lo largo de toda la tesis, esta vison de
condicionar a la victima extranjera para que participe en un proceso judicial contra sus
agresores, a cambio de ‘otorgar facilidades para permanecer en € pais resulta no sélo
contraproducente a animo de colaborar de las victimas, sino favorecedor a una situacion
de riesgo de la victima, o en el menor de los casos de una inestabilidad de factores basicos
para la toma de decisiones sobre la recuperacion de su vida una vez que ha sido liberada de
sus atacantes.

172 |_ey para Prevenir y Sancionar la trata de personas
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Finalmente, dentro este mismo Capitulo IV, vale la pena recuperar €l texto de los

articulos 18 y 19, para completar laidea previa:

“Art 19.- Una vez concluido el proceso judicial, la permanencia de las
victimas en territorio nacional y, en su caso, su repatriacion, quedaran

sujetas a las disposiciones juridicas existentes.

Art 20.- A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de la trata de
personas que carezca de la debida documentacion, las autoridades
deberan formular y ejecutar acciones y estrategias a fin de que las
personas victimas de este delito cuenten con un retorno protegido a su
pais de origen 0 a aquel en donde tengan su residencia permanente.
Asimismo, los organismos internacionales y las organizaciones de la
sociedad civil podran colaborar con las autoridades para que los

procesos de repatriacion se lleven a cabo de acuerdo con lo previsto en
” 180

los ordenamientos aplicables en la materia.

Asi puede observarse que dentro de las primeras opciones para € tratamiento de una
victima cuyo origen no fuera México (para el caso de los extranjeros) seria brindar un apoyo
y buscar su repatriacion a su lugar de origen, y no estaria considerada la busgueda de su
permanencia en el pais, siho bgo una condicionante de participacion en los procesos

judiciales que sera abordada més adelante.

Finalmente, sobre otras cuestiones operativas que han frenado el impacto de la Ley
presentada una muy importante es la falta de recursos. “Ante el hecho de que la ley fue
expedida el 27 de noviembre del 2007, no pudo estar incluida dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para € Ejercicio Fiscal del 2008, que se presenta desde el mes de
septiembre de cada afio; ademas, es inexplicable que para el gercicio fisca de 2009
tampoco se consideraron |os recursos para la operatividad de esta ley. [...] El destino que se
dariaa presupuesto que se aprobara paraesta ley iria alos siguientes rubros: a) Creacion del
(sic) Comision Intersecretarial contra la Trata de Personas para coordinar acciones en

materia de trata de personas; b) Desarrollo de campafas de prevencion, proteccion y

189 | ey para Prevenir y Sancionar latrata de personas
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atencion en lamateria; ¢) Capacitacion a las autoridades y a la poblacién con perspectiva de
género, de derechos humanos y conforme a interés superior de la infancia sobre los
conceptos fundamentales y las implicaciones de la trata de personas; d) Investigacion
cientificay de intercambio de experiencias entre organismos e ingtituciones a nivel naciond,;
€) Recopilacion de datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva en este rubro con €l
fin de publicarlos periodicamente; f) Creacion y mantenimiento de albergues especializados
paravictimas de trata.” ***

Respecto de lo recién mencionado se pueden puntualizar algunos detalles, en primer
lugar como se refirié antes la Comision Intersecretarial ya fue instalada, y la demora que se
presentd para ello se explica con las lineas anteriores, 10 que también podria explicarse
respecto de sus actividades. Acerca de la el aboracion de un reporte de datos estadisticos, hoy
en dia no se cuenta con informacién tal, lo que ha sido objeto de criticas minimas dentro del
propio gobierno; y puede resaltarse que informacion de este tipo formaria parte de los
elementos bésicos de andlisis sobre el desarrollo del crimen de trata dentro del pais que
permita establecer estrategias mejor fundadas en los hechos y necesidades reales,
igualmente, permitiria conocer s las acciones realizadas contribuyen a aminorar |os alcances
de este crimen.

Més adelante se podran conocer las acciones mas relevantes que € gobierno ha
desplegado, aunque puede adelantarse que el presupuesto destinado a los albergues ha

podido generar hasta ahora un solo sitio para un cupo reducido de victimas.

Entre las razones que pueden citarse para que en México la atencién a tema de la
trata de personas reciba recursos escasos, esta la crisis econdmica internaciona, que ha
limitado los bienes y medios que manejan los gobiernos, asi como la particularidad de que
para México € actua gobierno, la administracion del Presidente Felipe Caderdn Hinojosa,
dirija e combate a la delincuencia organizada principalmente dedicada al narcotréfico, y
teniendo en cuenta que la trata de personas también es llevada a cabo por la delincuencia

organizada, podria incorporar lineas contra la trata de personas también, aunque

181 SANCHEZ CARRENO, Sadot, ‘Legislacion nacional contra latrata de personas’ en Rostros diversos de la
trata de personas en México: Situaciones Presentes y Potenciales de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
Op. Cit., p. 183
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considerando que las personas requieren atenciéon especializada y que a diferencia de la
confiscacion de drogas, €l rescate de victima de tratas no persigue la explotacion sino a los

gjecutores.

Tras haber recuperado de la Ley de trata, |os temas pertinentes para esta ocasion es
posible proceder de manera semejante con el Reglamento de esta Ley. Este Reglamento de
la Ley para Prevenir y Sancionar |a trata de personas fue publicado en & Diario Oficid de
la Federacion el 27 de febrero de 2009, y provee de disposiciones que brindan las
indicaciones para la operacion de la Ley en los aspectos que considera su capitulado. Una
expresion importante de destacar en este Reglamento es que d reiterar la existencia de la
Comisién Intersecretarial, integra a la Comision Naciona de los Pueblos Indigenas y la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiado, y dispone de la existencia de una Subcomision
Consultiva que se desprenda de esta Comision Intersecretariad y que funcionara como
cuerpo colegiado de analisisy opinidn de los asuntos competencia de la Comision.

Dicho Reglamento se conforma por siete capitulos y articulos transitorios, de los
cuales a continuacion se abordaran agquellos de mayor relevancia para explorar el tema de

estaocasion:

El capitulo 7°, llamado De las acciones relacionadas con el procedimiento
migratorio, comprende los articulos del 36 a 40. A modo de resumen se presentan sus

contenidos:

- El art. 36 dispone que la repatriacion de las victimas a su pais de origen se llevard a
cabo de acuerdo con lo establecido por las disposiciones legales vigentes
aplicables;

- El art. 37 indica que en los casos de victimas de origen extranjero que sean menores
de edad 0 que no tengan la capacidad para entender e significado, su

consentimiento para su repatriacion serd reemplazado por una investigacion

182 KUHNER, Gretcheny SALAZAR SALAZAR, Ménica, “ Caracteristicas sociojuridicas del delito de trata’,
en Rostros diversos de la trata de personas en México: Situaciones Presentes y Potenciales de las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, pp. 187-188.
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profesional en la que se defina la probabilidad de revictimizacion derivada del
regreso a su pais,

- El art. 38 sefiala que en la practica, para repatriar a una victima o testigo, €l INM y
la Procuraduria General de la Republica contactaran a Consulado del pais de
origen para verificar la naciondidad y dar aviso la calidad de victima de su
connacional, asi como la voluntad de la persona de ser repatriada. El INM es
repatriara a la victima de manera pronta y expedita. Asi también, a modo de
facilitar la repatriacion de las victimas, el Ministerio Piblico (MP) procurara
agilizar las diligencias que requieran la presencia del extranjero en el proceso.

- El art. 39 determina que no podra obligarse a una victima a permanecer en México.

- El art. 40 establece gue para los casos en los que € agente del MP identifique a una
victima o testigo de origen extranjero dara aviso a INM de inmediato para
solicitar la legal estancia durante el procedimiento penal y al efecto le hara llegar
la documental expedida por la autoridad competente para conceder la calidad de
victima del crimen de trata, con lafinalidad de que € INM expida el acuerdo que
acredite la legal estancia del extranjero. No podra exigirse mayor requerimiento
para reconocer la legal estancia de las victimas de origen extranjero excepto
cuando, la victima manifieste su voluntad de permanecer en € pais, la documental
publica expedida para otorgar la calidad de victima
del crimen detrata, enviadaal INM de acuerdo alo que sefidla el primer parrafo de
este articulo y, cuando el Acuerdo expedido por € INM donde se fundamente y

motive la necesidad de su legal estanciaen €l pais.

En lasintesis anterior del Reglamento, es posible observar nuevamente, como en la
Ley la apertura a la obtencion de la legal estancia en México de las victimas de origen

extranjero aungue bajo ciertas condiciones.

Por su parte, dentro de la competencia del INM, éste también elabord una serie de
circulares internas con las cuades podria hablarse de la existencia de lo que més
comunmente se nombra como Visa Humanitaria, bajo la linea de la misma condicionante
(que la victima o testigo participe en € proceso legal contra el tratante para obtener la visa
mencionada):
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- “Circular INM/CCVM/007/2006: trata de la proteccion de las victimas de trata,
en favor a persona solvente, para regularizarlas y que puedan presentar su
testimonio en contra de su victimario.

- Circular INM/CCVM/031/2006: es en relacion ala repatriacion de victimas que
aportaron la informacion posible sobre sus tratantes y puedan ser repatriados
inmediatamente a sus paises de origen.

- Circular INM/CCVM/039/2006: dispone acerca de la igualdad, no
discriminacion, derechos laborales y debido proceso de los migrantes
asegurados por €l INM y en particular por aquellos que hayan sido victimas de
trata de personas.

- Oficio No. CRM/189/2007: reconoce la condicién de victima o testigo de
diferentes delitos, brinda los requisitos para dar estancia legal en € pais a

testigos de victimas de trata.” **

A respecto de la lista anterior de circulares a continuacion se puede reconocer que
aguella que concierne mas al tema que se trata en esta ocasion es el Oficio No.
CRM/189/2007 que brinda mayor informacién sobre cémo tramitar 1o que se denominé

antes como la visa humanitaria:

“1.- Documentacién migratoria de testigo o victima. La documentacion de los testigos o
victimas consideraralo siguiente:
a) Se documentarda como No Inmigrante, Visitante, bajo la modalidad de ‘circular
CRM/189/2007".
b) El expediente se mangjara bgo la més estricta confidencialidad y el Delegado o
Coordinador respectivo seran responsables de su manejo.
¢) En actividad autorizada se escribira la siguiente leyenda: ‘ Permiso para dedicarse a
gjercicio de cualquier actividad lucrativa o no, siempre y cuando sea licita y
honesta’.

183 \/ ALLE RODRIGUEZ, Diana, Tesis: Las mujeres migrantes guatemaltecas en situacion de trata de

personas con fines de explotacion sexual, através de la creacion del status migratorio especial del INM, en
Tapachula Chiapas 2005-2007, p. 75.
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d)

f)

La vigencia se autoriza hasta por un afio y podran concederse cuatro prérrogas por
igual temporalidad.

La autoridad migratoria deberé conceder entradas y salidas multiples.

Para prorrogar no se exigira documentacion adicional. El tramite de prorroga debera
resolverse en menos de 12 horas.

2.- Reconocimiento de la condicién de victima o testigo. Para efectos del Ingtituto

Naciona de Migracion, la condicion de victima o testigo sera reconocida por alguno de los

siguientes supuestos:

a)

b)

Acuerdo del Ingtituto Nacional de Migracion, que previa declaracién del extranjero
de la que se derive fehacientemente que ha sido victima de unilicito, incluido los de
carécter penal, o testigo de un delito, funde y motive la necesidad de su estancia
legal en México, 0

Documenta publica expedida por autoridad con facultades suficientes de la que se
derive lacalidad de victimadd unilicito, incluido los de caréacter pend, o testigo de
un delito.

3. Requisitos. Ademés de la documenta sefidlada en el inciso anterior el expediente

debera contener:

a)

b)

c)

Formato de solicitud de tramite migratorio debidamente Ilenado y suscrito por el
interesado.

En su caso, copia cotejada del pasaporte 0 documento de identidad o vige. En caso
de no contarse con éstos, cuaquier documento que ajuicio del funcionario acredite
su nacionalidad. Si el extranjero no cuenta con ningun documento, bastara la
declaracion de dos testigos debidamente identificados.

En su caso, original del documento migratorio que ostente el interesado.

d) S procede conforme alaley Federal de Derechos, pago de derechos.
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4.- Control de regularizaciones. Los Delegados Regionales remitirdn mensualmente por
correo electronico a la Coordinacion de Control y Verificacion Migratoria, en e formato
gue la misma solicite, los datos relevantes sobre este tipo de tramite, s se trata de una

victimao deuntestigo y s se trata de un delito o una violacion a derechos humanos.

5.- Modificacion de norma previa. Se deroga la circular 008/2006 del 15 de agosto de

2006, suscrita por el C. Comisionado del Instituto Nacional de Migracién. "%

Hasta este momento se ha hecho referencia a la ‘visa humanitaria’, y tras presentar
el Oficio cabe hacer la aclaracion que su nombre correcto por definicion oficia es
documentacion migratoria como No Inmigrante, Visitante, bgjo la modalidad de ‘circular
CRM/189/2007".

En el discurso acerca del otorgamiento de la visa humanitaria, se puede citar a la
[...] [entonces Comisionada del INM, la Lic. Cecilia Romero Castillo®®, I.A.]: “En €
Ingtituto hemos puesto en préctica también la Visa Humanitaria que esto ayuda a agquellas
personas que habiendo sido victimas (sic) de trata estén dispuestas a denunciar; nosotros les
damos una visa humanitaria y los acompafiamos junto con la PGR y con otras
organizaciones de la sociedad a que presenten su denuncia, pero tiene un documento que la
ampara con unalegal estancia en el pais en tanto puede regularizar sus papeles migratorios
y concluir su proceso judicial, porque lo importante aqui a final va hacer poder llevar a la

cércel alos tratantes de personas y no simplemente acoger y apoyar a victima de trata.” *®

18 VALLE RODRIGUEZ, Diana, Tesis. Las mujeres migrantes guatemaltecas en situacién de trata de
personas con fines de explotacién sexual, a través de la creacion del status migratorio especial del INM, en
Tapachula Chiapas 2005-2007, Op. Cit. p. 75-76.

185 Fungié como Comisionada del INM del 7 de diciembre de 2006 al 14 de septiembre de 2010.

18 v/ersion estenogréfica de las palabras de Cecilia Romero Castillo, Comisionada del Instituto Nacional de
Migracion, en el marco del Festival de Comunidades Extranjeras que se realiza en Querétaro. México, D.F.,
30 de Mayo de 2008.

http://www.inm.gob.mx/index.php/EN/index.php?page/DISCURSO5_30 05 08

105


http://es.wikipedia.org/wiki/7_de_diciembre�
http://es.wikipedia.org/wiki/2006�
http://es.wikipedia.org/wiki/14_de_septiembre�
http://es.wikipedia.org/wiki/2010�
http://www.inm.gob.mx/index.php/EN/index.php?page/DISCURSO5_30_05_08�

Aunque desafortunadamente el hecho de que desde 2006 e gobierno federa ha
emitido circulares que otorgan proteccion adicional a las victimas extranjeras con €l fin de
gue puedan denunciar y seguir con el proceso judicial éstas generalmente se niegan a
presentar una denuncia por temor a ser repatriadas a sus paises de origen.’®’Lo que da fe de
la necesidad de replanteamiento de esta condicion para obtener una visa humanitaria, y
proveer mayores elementos de proteccion a las victimas que puedan dar a ellas garantia de

su salvaguarda 'y a cambio decidan cooperar de manera voluntaria con |as autoridades.

Se han presentado previamente los contenidos de las circulares y € oficio de
Migracion que precisa indicaciones y aplicacion de los casos de visa humanitaria para las
victimas extranjeras de trata de personas. En primer lugar se debe mencionar que las
circulares a interior de Migracion son érdenes administrativas de caracter no oficial, es
decir que no han sido publicadas en € Diario Oficial de la Federacion, y por ende no son
vinculantes.*®Por ese mismo carécter pueden ser reemplazadas o modificadas en cualquier
momento y sin previo aviso por medio de un procedimiento administrativo a interior del
INM, carece de uniformidad de aplicaciéon entre las delegaciones regionaes del INM
(existe una por cada Estado de la Republica Mexicana y en e Distrito Federal). La
aplicacion de estas disposiciones administrativas ocurre a discrecion de las autoridades
migratorias, y a no estar notificadas publicamente dificilmente las victimas las podran

conocer salvo que cuenten con una preparada representacion legal . **

“Las ONG que han ayudado a las victimas de la trata de personas con las solicitudes

de calidad migratoria basadas en una de las circulares del INM, han obtenido resultados

187 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Informe sobre la situacién de las y los
Defensores de Derechos Humanos en México, € periodo de dicho informa abarca

enero de 2006 hasta agosto de 2009; el cual puede verse en;
http://www.hchr.org.mx/documentos/libros/informepdf.pdf

188 Consultar tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte, Semanario Judicial de la Federacion 195
(Parte 3, Numero 237867, Circulares). Citado por KUHNER, Gretchen y SALAZAR SALAZAR, Monica,
Op. Cit. p. 202.

'8% Como se menciona, las circulares dentro de Migracién gozan de autoridad sobre los procedimientos, sin
embargo, a no ser vinculantes, no ser consideradas como ‘ley’ y no regirse por una‘entrada en vigor’ através
de su publicacién através del DOF por ejemplo, y estar sujetas de cambio sin previo aviso, suma un criterio
mas de discrecionalidad a la situacién que se ha venido planteando sobre la obtencién de una visa humanitaria
condicionada.
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mixtos debido a que una resolucién favorable es discrecional y a que las circulares no
cuentan con lineamientos sustanciales. Esto es una ventga cuando los oficiales de
migracion han recibido capacitacion para casos de trata de personas. Sin embargo, en otros
casos, los delegados regionaes del INM dudan antes de ofrecer la calidad migratoria de
estatus humanitario a las victimas ya que tienen que establecer el fundamento de dicho
estatus en lugar de basarse en los procedimientos tradicionales. En un caso, la ONG vigj6
con lavictima de la trata de personas de un estado para ir a las oficinas centrales del INM
ubicadas en la Ciudad de México y obtener |a caidad migratoria.” **

México brinda aln asistencia limitada a victimas de trata (en casos de testigos la
informacién es aln més escasa), e apoyo lo proporcionan principalmente las
organizaciones no gubernamentales y organizaciones internacionales, y agunas

dependencias como el DIF (Desarrollo Integral de laFamilia) para casos de menores.

Pese a que € gobierno ofrecio amparo bajo su visa humanitaria como se ha
mencionado, ofreciendo ésta como opcidn ante su repatriacion en donde podrian encontrar
dificultades o represalias, la mayoria de las victimas continuaron siendo deportadas dentro
de un periodo de méaximo de 90 dias.*™ Y es debido al condicionamiento de participar en e
proceso juridico penal contra sus agresores para poder obtener la visa, que muchas victimas
tuvieron miedo de identificarse como tales y denunciar legalmente por temor a larepresalia
de sus victimarios, muchos de los cuales son miembros de redes de crimen organizado. Por
lo anterior la sugerencia que se hace es dar un caracter oficia a las disposiciones de las
circulares y oficio de Migracion en torno a otorgamiento de la visa humanitaria para las
victimas extranjeras de trata de personas, y proveer mayores aternativas de
‘condicionamiento’ para otorgar una visa humanitaria.

Otra legidacion en México a la que puede hacerse referencia en materia del
combate y castigo a latrata de personas es el Cdodigo Penal Federal, publicado en € Diario

190 | nforme del instrumento para el estudios de las condiciones de |a trata de personas para México, Marzo
2009, American Bar Association. Consultar en:
http://www.abanet.org/rol/publications/mexico_2009 htat_es.pdf

1 GODINEZ LEAL, Lourdes, “47 Grupos delictivos operan en México en latrata de personas’, 22 de
septiembre de 20009.
http://ciudadania-express.com/2009/09/22/47-grupos-delictivos-operan-en- mexico-en-la-trata-de-personas/
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Oficial de la Federacion 14 de agosto de 1931 y que continda vigente. Entre sus
disposiciones, en € articulo 85, dispone que no se conceda libertad preparatoria, entre otros
a ddito de trata de personas previsto en la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de

Personas.

Ademés este codigo comprende en su Libro Segundo Titulo Octavo, de Delitos

contrad libre desarrollo de la personaidad, dos capitul os rel acionados a este ddlito:

El Capitulo V, de latrata de personas menores de 18 afios de edad o de personas que
no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, refiere que las sanciones a considerarse estan descritas en
los articulos 200 a 204 seran duplicadas cuando el agresor mantenga alguna de las
siguientes relaciones con la victima: que gerzan la patria potestad, guarda o custodia;
ascendientes o descendientes sin limite de grado; familiares en linea colateral hasta cuarto
grado; tutores o curadores; relacion laboral, docente, doméstica, médica o cualquier otra
gue impligque una subordinacion de la victima; quien se valga de funcion publica para
cometer € delito; quien habite en el mismo domicilio de la victima; ministro de un culto
religioso; cuando el autor emplee violencia fisica, psicolégica o moral en contra de la
victima; y quien tenga con la victima un lazo afectivo o de amistad, de gratitud, o algun

otro que puedainfluir en obtener la confianza de ésta.

Y en su capitulo VI, del lenocinio y trata de personas, establece sobre la sancién del
delito, asi como su definicién. En este capitulo podria asimple vista surgir la preguntade s
los delitos de trata de personas y lenocinio se superponen o se trata de legisaciones que se
duplican, sin embargo, el ddito de lenocinio no considera las forma de reclutamiento ni
otras modalidades de explotacién como la laboral, por €llo pueden coexistir y solo cabria
agregar que latipificacion dd delito de trata aln podria esclarecerse y ampliarse en funcion

de las nuevas modalidades de reclutamiento (adopciones irregulares y contratos laborales).
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2.7. Losextranjerosen México hoy en diay latrata de per sonas.

De acuerdo con € censo poblacional de 2005 realizado por el Instituto Naciona de
Estadistica y Geografia (INEGI), México cuenta con un tota de 103, 263, 388 de
habitantes. Lo que lo coloca en € lugar nimero once de los paises con mayor nimero de
poblacion en d mundo (después de China, India, Estados Unidos de América, Indonesia,

Brasil, Pakistan, Rusia, Bangladesh, Nigeriay Japdn).'*

En comparacion con la poblacion de nacionales mexicanos, los extranjeros
residentes’®® apenas representan cerca del 0.5%, con un total de 492, 617 para e afio
2000.%** Aunque figure un porcentaje pequefio, |as acciones que € Estado mexicano debe
prestar al fendbmeno migratorio deben ser acorde a las necesidades de un mejor control en
términos de supervision mas que el endurecimiento de politicas de ingreso. Se ha venido
planteando el hecho de que la migracién internaciond estd relacionada con la trata de
personas llevada a cabo por organizaciones del crimen transnacional organizado, y en el
caso de México, resulta un tema urgente, debido a nimero de entradas de extranjeros a su
territorio, ya sea de maneraregular o irregular. Tan solo en el 2009, € total de entradas de
extranjeros registradas fue de 18,943,465.1%*

192 http://cuentame.inegi.gob.mx/poblacior/habitantes.aspx tema=P

1% Debe considerarse que los extranjeros residentes son aquellos que han alcanzado una residencia definitiva
en México y ostentan la calidad de inmigrado, y también aquéllos extranjeros que cuentan con una calidad de
inmigrante —aquellos que tienen intenciones de residir en México de manera permanente y por ello cumplen
algun criterio de temporalidad o nexo con México-. El resto de los extranjeros que pudieran ser contabilizados
por otras estadisticas del INM como los extranjeros No |nmigrantes (personas de negocios, trabajadores
temporales, etc...) 0 son considerados residentes y pueden figurar un nimero mucho mayor que los
residentes).

19% http://www.inegi.org.mx/Sistemas/temasV 2/Default.aspx ?s=est& c=17484

1%°Cuadro: Registro de entradas: http://www.inami.gob.mx/index.php/page/Boletines Estadisticos
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Este nimero de total de entradas de extranjeros registradas para 2009 (18,943,465)
serefiere alos extranjeros cuyo paso por México fue registrado, sin embargo no se conocen
cifras de los extranjeros que ingresan de manera irregular/clandestina a pais, hay quien
estima que “[...] entre 400 000 a 600 000 migrantes entran a México cada afio con la
intenciéon de acanzar a los Estados Unidos o Canada. Algunos de los casos de trata de
personas han sido identificados por organizaciones de la sociedad civil que apoyan a esta
poblacion durante su trayecto através del pais.” %’

Quiero abrir un paréntesis, sdlo como una inquietud persona de plantear una idea
tomada a partir de mi participacion en Sin Fronteras |.A.P., de la que hablé durante la
introduccion de este trabgjo, no me ha sido posible hallar una definicion ni oficial ni
académica que justifique la distincién connotativa entre extranjero y migrante; tal parece
gue en la préctica el extranjero resulta aquél nacional de otro pais que ingresa a México de
manera regular, por lo general proveniente de paises considerados desarrollados, y el
migrante sugiere al naciona de otro pais que se interna de manera irregular en México,
comunmente relacionado al originario de paises denominados subdesarrollados o en vias de
desarrollo. Esta distincion se hace manifiesta no solo en la vida politica, juridica,
econdémica, cultura y socia, en este caso de México, sino desde planteamientos
académicos y de investigacion de los cuaes de ha obtenido la informacion para dar cuerpo

aestainvestigacion.

Retomando las cuestiones de la migracion internaciona irregular que recibe
Meéxico, es importante recordar que el Instituto Nacional de Migracién es la autoridad
competente para readlizar las tareas de control y verificacion de los ingresos y salidas de
nacionales de otros paises. En los meses de enero a agosto de 2010 € INM tiene registrados
48, 317 eventos realizados por México de devolucion de extranjeros, de los que 6, 333 son

de expulsion, 38, 585 de repatriacion voluntaria, y 3, 399 de menores devueltos.*® El INM

17 KUHNER, Gretcheny SALAZAR SALAZAR, Mdnica, “Caracteristicas sociojuridicas del delito de trata’,
en Rostros diversos de la trata de personas en México: Situaciones Presentes y Potenciales de las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, Op. Cit., p. 197.

198 Boletin Estadistico, Instituto Nacional de Migracion,

http://www.inm.gob.mx/index.php/page/Boletines Estadisticos
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en este papel cobra sustancia importancia ya que |os agentes migratorios que reciben alas
personas en aeropuertos y fronteras del pais (principalmente ladel Sur del pais cuando nos
referimos al tema en cuestién) tienen la oportunidad de identificar a las victimas o
gjecutores del crimen de trata de personas, paralo cual es fundamental como se ha venido
sefialando, que cuenten con la capacitacion adecuada para llevar a cabo esta labor en apego
aley y con observancia de los derechos humanos de las victimas o posibles victimas, “[...]
varias victimas de trata de personas han sido detectados (sic) durante entrevistas con
migrantes en las estaciones migratorias, como fue el caso de los trabajadores chinos que
estuvieron en una situacion de trata en una maguila en el estado de Guangjuato y el caso de
la menor guatemalteca que estuvo en una situacion de explotacion sexua en el Estado de
México.” 1

De los casos de trata de personas que se conocen donde fueron involucradas
victimas originarias de otro pais distinto a México, la Fiscalia Especia para Delitos de
Violencia contra las Mujeres y la Trata de Personas (FEVIMTRA) llevé a cabo 24
averiguaciones previas gue incluian a 33 extranjeros de origen argentino, chino, coreano,

guatemalteco, hondurefio, peruano y salvadorefio.”®

Identificar a las victimas extranjeras de la trata de personas se enfrenta a tres
principales dificultades, en primer lugar € miedo que tienen de ser deportados en caso de
presentarse ante las autoridades o de recibir alguna otra sancidén porgue se piensan en
incumplimiento de las leyes locales s no cuentan con documentos de vigje o bien por la
actividad de explotacion a la que son sometidas; las barreras del idioma y cultura que les
pueden impedir comunicarse y conocer los sitios y autoridades ante las que pueden acudir a
denunciar y solicitar proteccion; la aln insuficiente capacitacion de las autoridades que

199 Al respecto puede consultarse: CNDH, recomendaciones 11/2006 y 051/2008, citado por KUHNER,
Gretchen y SALAZAR SALAZAR, Monica, “Caracteristicas sociojuridicas del delito de trata’, en Rostros
diversos de la trata de personas en México: Situaciones Presentes y Potenciales de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, Op. Cit., p. 197.

20 En estos procesos ha estado presente la participacion de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), y la colaboracion de la organizacion civil Sin Fronteras, 1.A.P. brindando apoyo a las
victimas para lograr su regular estancia en el pais. Datos obtenidos de KUHNER, Gretchen y SALAZAR
SALAZAR, Monica, “Caracteristicas sociojuridicas del delito de trata’, en Rostros diversos de la trata de
personas en México: Situaciones Presentes y Potenciales de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, Op.
Cit., p. 197-198.
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tienen contacto con victimas, la fata de entrenamiento en entrevistas a ingreso a pais o

dentro de las estaciones migratorias como antes se menciono.

Sin embargo, identificar a las victimas extranjeras es solo una parte de la cadena,
pues estan también los problemas que éstas pueden enfrentar cuando quieren denunciar ya
que diversos factores contribuyen a generar un ambiente carente de confianza 'y proteccion,
tales como la “[...] xenofobia persistente en la sociedad mexicana, la normatividad
migratoria, y sus repercusiones ante el sistema juridico, o0 que se agrava cuando €
extranjero se encuentra de formairregular en el pais.”

Para gjercer una actividad lucrativa en € pais, un extranjero debe contar con una
visa donde el INM autorice la labor que realice (ya sea de manera independiente o con €
patrocinio de un patron), pero “[...] no existe la poshbilidad de tramitar un documento
migratorio para una actividad de trabajo sexual comercia.”?® No se sugiere asi en esta
ocasion que se autoricen actividades relacionadas, a consideracion de esta investigacion se
mantiene una posicién conservadora, pues la regulacién ese tipo de actividades requeriria
de un trabajo de limpieza de corrupcion profundo dentro de las dependencias para no
brindar elementos a quienes desaf ortunadamente toman provecho de su situacion de poder
para establecer nexos con la delincuencia organizada. Sin embargo, existe por otra parte la
respuesta que da el INM ante situaciones como el caso Divas “[...] en €l cual algunas
muijeres argentinas fueron victimas y testigos de la trata de personas. El Ingtituto Naciona
de Migracion harespondido con un enfoque de control y verificacion migratoria, realizando
operativos en conjunto con la Agencia Federal de Investigaciones?®, asi como la Policia
Federal Preventiva, deteniendo a las mujeres extranjeras encontradas dentro de estos
establecimientos. En la mayoria de los casos, el INM deporta a las mujeres por violaciones

a la Ley General de Poblacion sin consderar que podrian ser victimas de trata por

2! KUHNER, Gretcheny SALAZAR SALAZAR, Ménica, “ Caracteristicas sociojuridicas del delito de trata’,
en Rostros diversos de la trata de personas en México: Situaciones Presentes y Potenciales de las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, Op. Cit., p. 198.

202 | dem., p198.

203 Nota propia: En Mayo de 2009, con la publicacion de las reformas a la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de la Republica en el Diario Oficial de la Federacion, se formalizo la desaparicion de la Agencia
Federal de Investigacion (AFI) y se creo la Policia Federal Ministerial (PFM). Dentro de las intenciones de
esta legislacion se amplian las capacidades del Ministerio PUblico Federal en materia de averiguaciones
previas, proceso penal, atencidn avictimas, y se crea el cargo de oficial ministerial.
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explotacion sexua o laboral. La amenaza constante de estos operativos y una posible
deportacion hace que las personas en ese sector tengan miedo de reportar irregularidades o
situaciones de explotacion.”

Se hablé unas lineas antes de la xenofobia como un problema que sufren las
victimas extrajeras que quieren denunciar, adicionalmente a ésta existen también tintes de
discriminacion en las actuaciones de las autoridades. En o general, el mexicano no esta
acostumbrado al trato cotidiano con extranjeros, se vio €l porcentaje que estos representan
para el total de la poblacion, y hay mucho desconocimiento sobre los aportes histéricos de
otras culturas, ademas de la espafiola, a nuestra sociedad. En lo particular, parte de esta
Optica es patrocinada por las autoridades, en este caso las migratorias y judiciales en
contacto con este fendmeno, cuya “[...] opinién general [...] es que los extranjeros que
estan en situacion de explotacién, especialmente sexual, deben recibir ayuda para regresar a
casa, no para exigir sus derechos en caso de violaciones laborales u otro tipo de
explotacion.” ?®

Un obstaculo juridico, que es una de las principales inquietudes dentro de esta
investigacion es la situacion migratoria que se ofrece a las victimas extranjeras de trata, la
legislacion presenta inconsistencias que entorpecen la intervencion de las autoridades. Tal
es el caso del articulo 67 de la Ley General de Poblacién, que contraviene a las intenciones
de la Ley de Trata, su Reglamento, sefialando que las autoridades (sean federales, locales o
municipales, asi como los notarios publicos y sus suplentes, y los corredores de comercio)
deben exigir a los extranjeros que se presenten ante ellos para que comprueben su legal
estancia en México. Esto deriva irremediablemente en e ya mencionado temor ser
deportados o sancionados de las victimas. “En primer lugar, si la persona percibe que no
tendra condiciones de seguridad durante €l procedimiento legal, tendra miedo en participar.

Si se agrega que la estancia legal de la persona se condiciona a su participacion y que

204 KUHNER, Gretcheny SALAZAR SALAZAR, Ménica, “Caracteristicas sociojuridicas del delito de trata’,
en Rostros diversos de la trata de personas en México: Situaciones Presentes y Potenciales de las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, Op. Cit., p. 199.

2% | dem., p199.
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podria terminarse al concluir e procedimiento, estos factores adicionaes podrian
» 206

desmotivar su participacion en un procedimiento penal.
Insstiendo en la importancia de brindar una estatus migratorio como victimas de
trata de personas, més visto desde un angulo humanitario que auxiliar de procedimientos
penales, es de notarse que pueden combinarse ambas perspectivas paralograr el mismo fin,
s puede darse desde un principio la proteccion y seguridad que la victima necesita ésta
estard en mejores condiciones para decidir colaborar. Adicionalmente, ha de considerarse
gue en caso gue la victima regrese a su pais de origen puede tratarse de una deportacion
voluntaria o determinada por la autoridad, y que en cualquier de los dos escenarios, la
persona podria caer en una Situacion de revictimizacion, o bien puede tratarse de
extranjeros que tengan ya un vinculo con el pais“[...] por ggemplo, en una redada hecha al
establecimiento Caligula en abril de 2005, las mujeres extranjeras fueron llevadas al
Ministerio Publico [...] Después de pasar un dia [...] fueron tradadadas a la estacion
migratoria de la ciudad de México, donde fueron iniciados procedimientos de deportacion
por violaciones al articulo 120 de la Ley General de Poblacion, ya que ninguna contaba con
autorizacién explicita para trabgjar como bailarina en este sitio, aun s varias contaban con
documentacién migratoria vigente y otras tenian hijos y esposos mexicanos en el pais.” %’
A modo de complemento cabe mencionarse un pequeio pero significativo avance
en cuanto a la falta que se comete cuando un extranjero no cuenta con un estatus
regularizado dentro del pais. Respecto del articulo 120 de la LGP, es muy importante
sefidar que en México se ha hecho un avance legidativo importante a despenaizar la
migracién indocumentada. El 29 de abril de 2008 & Congreso de la Unién aprobd por
unanimidad la propuesta de reforma de los articulos 118,125 y 127 y para derogar los
articulos 119, 120, 121, 122, 123y 124 de la Ley General de Poblacion, por lo que ahora €l

ingreso de extranjeros indocumentados a México es consderado una falta administrativa.

206 KUHNER, Gretcheny SALAZAR SALAZAR, Mdnica, “Caracteristicas sociojuridicas del delito de trata,
en Rostros diversos de la trata de personas en México: Situaciones Presentes y Potenciales de las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, Op. Cit., p201.

207 Al respecto puede consultarse: Diaz, Gabriela, 2005-2006, citado por KUHNER, Gretchen y SALAZAR
SALAZAR, Monica, “Caracteristicas sociojuridicas del delito de trata’, en Rostros diversos de la trata de
personas en México: Situaciones Presentes y Potenciales de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, Op.
Cit., p.199.
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“Esinnegable que ‘nadie €ige en qué pais, ni en qué condiciones sociales nace’, por lo que
‘no se puede castigar penalmente la busqueda de mejores oportunidades de vida en un pais
distinto del pais de origen, ya que ello atenta contra bien juridico alguno. Si bien los paises
tienen soberania para decidir quién puede o0 no cruzar sus fronteras, dicha soberania no
puede usarse para criminalizar a quien ingrese en territorio naciona de manera irregular,
pues seria un abuso de la soberania estatal y una violacion a los derechos humanos de los
migrantes indocumentados’ .” *®

No obstante las acciones para brindar un estatus migratorio adecuado a las victimas,
decidan éstas participar 0 no en un proceso pena debe ser para México una prioridad, y
esta aln més ala de estos importante esfuerzos por la despenalizaciéon de la migracion

irregular.

“[...] la mayoria de los adultos extranjeros victimas de trata que contintan siendo
deportados a sus paises de origen en un periodo de 90 dias. Se continuaron emitiendo visas
humanitarias renovables de un afio parala mayoria de las victimas extranjeras que ayudaran
en la investigacion de los tratantes, pero quienes no lo hicieron fueron repatriadas y no
fueron elegibles para ayuda o servicios. Durante 2008 solo tres victimas recibieron estos
beneficios.” *°

A manera de conclusiones preliminares acerca del tema de las victimas extranjeras
gue son traidas a México, puede adelantarse que hay varias acciones que pueden
fortalecerse: desde su ingreso a pais operar practicas meor entrenadas para la

identificacion y tratamiento al primer contacto con las victimas de trata o victimas

208 Reflexion que sobre el asunto en comento ha formulado la Clinica Legal de Interés Pablico del
Departamento de Derecho del ITAM, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Poblacién y Desarrollo

y de Estudios Legislativos, Primera, que contiene proyecto de Decreto ala minuta de la Camara de

Diputas que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion. Nota al pie y cita son
extracciones textuales de: Despenalizacion de la migracion indocumentada en México, Analitica
Internacional, Grupo Coppan SC, Mayo 12, 2008. Consultar en:
http://biblioteca.cide.edu/Datos COPPAN/2008/mayo/5.12.2008%20C0OY UNTURA %20V C%20%20Despen
alizaci%C3%B 3n%20de%6201a%20migraci %C3%B 3n%20i ndocumentada%20en%20M %C3%A 9xic0%20%
20%20M ay0%202008. pdf

09 GODINEZ LEAL, Lourdes, “47 Grupos delictivos operan en México en latrata de personas’, 22 de
septiembre de 20009.
http://ciudadania-express.com/2009/09/22/47-grupos-delictivos-operan-en- mexico-en-la-trata-de-personas/
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potenciales, enriquecer con un enfoque de derechos humanos las medidas y acciones de
proteccion y asistencia de las victimas, y en este sentido fomentar su seguridad en caso que
opten por participar en € proceso de persecucion y castigo de |os agresores; asegurar que S
la victima es devuelta a su pais reciba un trato en observancia de sus derechos humanos y

gue no existan riesgos alrededor de su regreso a pais de origen o residencia.

2.8. Acciones empr endidas en M éxico en materia detrata de per sonas.

Entre las acciones més destacadas que se han realizado en México, adicionales ala creacién
de legidaciones y reglamentos en la materia, asi como lo indicado en términos de legal
estancia para las victimas extranjeras, se puede mencionar por parte del gobierno federal,
gue €l 28 de enero de 2008 € Ejecutivo Federal emitié un decreto para ampliar € alcance
de facultades de la Unidad para Delitos Violentos contra las Mujeres de la Procuraduria
General de la Republica para que llegara a ser la Fiscalia Especiad para Dditos de
Violencia contra las Mujeres y la Trata de Personas (FEVIMTRA), la cua tiene como
funciones: investigar y perseguir los delitos federales de violencia contra las mujeresy trata
de personas; ofrecer diversos servicios como: asesoria legal, atencion médica, psiquiétrica,
psicoldgica, orientacion y acompafiamiento legal, proteccion y un lugar seguro en caso que
lo necesiten, a quienes han afrontado violencia o trata de personas; encontrar a mujeres 'y
nifias reportadas como desaparecidas;, coordina esfuerzos con organizaciones civiles,
ingtituciones académicas o0 gubernamentales de todo el pais en todos los niveles, para
elaborar propuestas de programas gue fortalezcan la prevencién y la investigacion de los
delitos que son competencia de la Fiscalia, asi como a los modelos de atencidon a las

victimas.?°

Entre las acciones mas destacadas que esta Fiscalia ha generado, puede incluirse que
en enero de 2009 lanz6 una amplia campafia para distribuir materiales contra la trata de

210 573 “ ;Qué es la FEVIMTRA? Fiscalia Especial paralos Delitos de Violencia contralas Mujeres y la Trata
de Personas’, Procuraduria General de la Republica, México, Ultima modificacion 11 de agosto de 2010,
http://www.pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20Delincuencia/Delitos¥20Federal es/que%20es%20FEVIM T

RA.asp
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personas en todo el pais, dicha propaganda se realizd por medio de materiales impresos
distribuidos en instituciones municipales, estatales y publicas federales, escuelas,
hospitales, centros turisticos, hoteles, centrales camioneras, iglesias y medios de
comunicacion televisa y de radio. Adicionalmente, con el apoyo de organizaciones no
gubernamentales y organizaciones internacionaes, el gobierno continué actividades para
elevar la conciencia publica, particularmente contra la explotacion sexua comercial de los
nifios. Ha realizado esfuerzos para disefiar y poner en operacion politicas en materia de
prevencion del delito de la trata de personas, ha planteado los primeros cuadros
especiaizados del Ministerio Pblico Federal®* para investigar, perseguir y sancionar este
delito y creado cuatro oficinas foraneas del Ministerio Pablico y de Atencién a Victimas al

centro, norte, sur y este del pais.?*

Maés acciones de esta Fiscalia enumeran, la creacion de un Refugio Integral de
Atencion a victimas de trata de personas, durante 2007 el gobierno de México aprob6 un
presupuesto de 70 millones de pesos para la creacion de este refugio® para victimas de
trata con cupo para 22 personas, € cual cuenta con atencion médica y psicolégica, una
clinica de desintoxicacion, espacios para laimparticion de actividades y talleres, la estancia
no deberd ser mayor a los 90 dias®* —aunque se analizaria € caso s se requiere de
prolongar la proteccion a la victima- la localizacion de este refugio es de caracter
confidencial; la elaboracién en conjunto con la OIM del Protocolo Integral de Atencién a
Victimas de Trata de Personas que opera desde finades del 2009; ha rescatado a 48
probables victimas en todo € pais 'y ha canalizado a 15 de éstas a un refugio seguro y de

atencion integral; y finalmente cabe sefialar que hacia fines de agosto de 2009 la Fiscalia

11 E| Ministerio Plblico adscrito a esta Fiscalfa entre 2008 y 2009 ha iniciado 39 averiguaciones Previas,
determinando 19 y declinado 12 a la Procuraduria General de Justicia de los estados, dos a la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO), y dos més a la
Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales (SJAI), y dos més a la competenciade laFEVIMTRA.

212 En total estas oficinas han atendido ido a 107 probables victimas de la trata de personas.

213 A finales de 2007, la PGR dond la residencia que confiscd a un narcotraficante convicto que hoy en dia es
utilizada como el refugio. http://www.usembassy-mexico.gov/textos/st090623tratadepersonas.html . Segin se
establecia que en dicho lugar las victimas podrian albergarse con sus hijos y obtener alojamiento, alimento,
vestido y calzado, bolsa de trabajo y capacitaciones para desempefiar alguna actividad laboral.

214 Es posible relacionar este tiempo limite con el periodo méximo en que una victima extranjera suele ser
deportada a su pais cuando ha decidido no participar en la acusacién de su agresor y por lo tanto no recibe una
permanenciaregular en el pais que le permitainiciar su recuperacion.
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como la ingtitucién coordinadora de la Subcomision Consultiva de la Comision
Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, la cua tiene como funcién
primordia organizar la metodologia para la construccion del Programa Nacional para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas en México.

Dentro de la PGR otros esfuerzos que pueden nombrarse son: la organizacion y
participacion en distintos foros donde han participado autoridades mexicanas cuyas
funciones se ven tocadas por la trata de personas, representantes de otros paises cuyas
experiencias buscan enriquecer las operaciones nacionales y de cooperacion; el
establecimiento de en la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada (SIEDO) de la Unidad Especializada en Investigacion de Tréfico de Menores,
Indocumentados y Organos para combatir la trata de personas que opera cuando se
encuentra involucrada la delincuencia organizada; y las acciones redizadas desde la
Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales (SJAI) que se hace responsable de
los temas relativos a la trata de personas en el @mbito internacional cuando estos delitos son

de la competencia de | as autoridades mexicanas.*

El Ingtituto Nacionad de Migracion continué desarrollando lineamientos para
identificar a victimas de la trata, particularmente nifios, entre los detenidos, y de manera
general 1,333 agentes migratorios fueron capacitados en deteccion y entrevista de posible
victimas. De estaforma, el afio pasado fueron identificadas 55 victimas de trata de personas
dentro del pais: 28 mujeres y 27 hombres (explotacion sexual comercial y trabao
forzado).”*®* FEVIMTRA condujo a las victimas identificadas a centros locales para recibir

asistencia

No hubo reportes confirmados de victimas que hubieran sido castigadas por actos

ilicitos cometidos como resultado directo de su situacion de trata de personas.

215 g/a, “Diainternacional contra la explotacion sexual y latrata de personas’, Sala de prensa del Gobierno
Federal, México, 23 de septiembre de 2009,

http://www.presidencia.gob. mx/prensa/ ?contenido=48654

216 Embajada de los Estados Unidos de América. Informe del Departamento de Estado sobre la Trata de
Personas (2009), publicado €l 16 de junio de 2009, Traduccion extraoficial de la seccidn concerniente a
México. http://www.usembassy-mexico.gov/textos/'st090623tratadepersonas.html
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A nivel de los Estados de la Republica, las autoridades gjecutaron algunas medidas
legales para reducir la demanda de actos sexuales comerciales contra personas que

solicitara estas relaciones con los menores. 2’

En cuanto a cooperacion internacional, México participa en eventos auspiciados
principamente por la Organizacion de las Naciones Unidas (NU). Un gjemplo, por citar, es
la realizacion del Primer Coloquio Internaciona contra la Trata de Personas que se realizé
en México en abril de 2010 con € objetivo de alertar y concientizar sobre la trata de

personas asistido por la Oficina de las NU Contrala Drogay el Delito.”*?

27 Dato obtenido de: S/a, El Informe Anual del Departamento de Estados Unidos sobre la Trata de Personas

2009, elahorado por la Coordinacién General de Asuntos Internacionales y Relaciones
Parlamentarias/América del Norte, julio 2009, consultar en:
http://www.senado.gob.mx/internacionales/assets/docs/america_norte/Informe Depto EU.pdf

218 g/a, “Coloquio internacional contra la trata de personas’, abril 19 de 2010, México,
http://asahac.wordpress.com/2010/04/19/arrangue-campana-corazon-azul/
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“You need that residential facility, somewhere

when you are starting off and where you can get ESL.

I’m looking up with other agencies possibilities,

whoever it is, and each person is an individual so

you can never treat everybody in generally.

They can be in that house, having free courses and meals in the day,
and then start looking for refugee status, and lawyer procedures.
Because if you don't feel safe somewhere, you can’t move forward.” °

Capitulo 3. Situacion actual y mar co legidativo de la trata de per sonas en Canada.

Tras haber revisado las tematicas principales que surgen alrededor de la trata de personas
en México, particularmente sobre las victimas que son llevadas de otros paises (ya sea para
hacer transito o destino de explotacion en el pais), es posible ahora abordar tdpicos
similares para el caso de Canada, para ponderar las semeanzas o cualidades dentro de uno
u otro pais, sus aciertos en la prevencion, combate y castigo de la trata de personas y

conocer cdmo pueden enriquecerse sus efectos.

En este capitulo se revisard el caso de Canada frente a la trata de personas.
Invariablemente se necesitara estudiar la relacion del pais con & fenémeno migratorio,
algunos antecedentes fundamentales y caracteristicas actuales. Como se menciona en la
introduccion de esta investigacion, se hatomado como parametro el reporte emitido por los
EEUU, Trafficking In Persons Report (TIP), de acuerdo con el cual Canada es uno de los
dos Uinicos paises en el continente americano®® que cumplen los criterios que dicho reporte
ha calificado de adecuados en el combate y castigo a la trata de personas y |a proteccion de
victimas y testigos. Cabe reiterar que se ha elegido revisar el caso de Canada debido a las
caracteristicas de la trata de personas dentro de su territorio, este pais tiene un importante
perfil como destino de victimas de trata ante 1o cua se ha tenido la necesidad de elaborar y
operar medidas que consideren a las victimas que son |levadas desde otros paises, lo cual

viene adecuado para la perspectiva de esta investigacion. Al igual que para el apartado

219 Department of Justice. Canada. Research and statistics. Victims of trafficking in persons: perspectives
from the Canadian Community Sector.

http://www.justice.gc.ca/eng/pi/rs/rep-rap/2006/rr06 _3/p7.html#foot15

20 E| perfil de Colombia respecto de la trata de personas es descrito como un pais de origen y transito de
victimas, por lo que las acciones que lleva a cabo para el combate, prevencion y asistenciaa las victimas
conserva circunstancias distintas a las estudiadas esta ocasion.
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anterior que aborda sobre la trata internaciona de personas para México, se sigue lamisma

linea para Canada.

La intencion de elegir un pais dentro de la categoria mejor calificada del reporte
para examinarla pretende poder confrontar las diferencias y deficiencias que México podria
adaptar y perfeccionar dentro de su legislacion y operaciones relativas a la trata de
personas, y exponer sobre las posbilidades existentes para llevar a cabo 0 no tales

actualizaciones.

Canada y México tienen claras diferencias en sus economias, sistemas politicos,
poblaciones y culturas, y no se pretende omitir ni disminuir las realidades de cada uno para
llegar a la conclusién de que uno deba imitar las acciones del otro para lograr los mismos
resultados de aquél que sobresale en la atencion a problema de la trata de personas. Se
guieren conocer las acciones que realiza Canada para que, de manera cauta, pueda
analizarse en el caso de México aguello que podria desarrollar y los recursos reales que

existen paradllo.

En funcién de lo mencionado, en el presente apartado se repasaran la conformacion
multicultural de Canada, una semblanza desde sus origenes y datos de la situacion actual;
se conoceran las dependencias gubernamentales y legis aciones orientadas a la atencién del
fenomeno migratorio y en particular las medidas tomadas para la vigilanciay combate de la
trata de personas, en particular se haréa énfasis en la trata internacional —aguella que antes ya
se ha definido como la comision de este crimen en € que se involucra a personas |levadas
del extranjero a Canada, y un tema a destacar de manera importante serd la hasta ahora
denominada visa humanitaria que otorga Canada para proteger y brindar asistencia a las

victimas extranjeras de este crimen.

3.1 Multiculturalismo en Canada en la actualidad.

En las siguientes lineas se tiene por objetivo presentar el significado del multiculturalismo
para Canada en la actudidad, y dentro de este mosaico de variedades encontrar al
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fendbmeno migratorio que se experimenta al interior del pais. Ser4 necesario conocer
antecedentes de esta situacion multicultural para poder asmilar de manera mas clara los

reflgjos actuales.

El sentido que se da a multiculturalismo en Canada en esta investigacion se refiere
a este fendmeno como un elemento de identidad naciona del propio pais. No se tratara de
analizar y discutir el concepto per se ya que puede derivar en opiniones diversas y
encontradas que llevarian la atencion a piezas que no corresponden con e mapa que se
pretende mostrar. El multiculturalismo es objeto de mltiples criticas, ya que su definicion
ha sido interpretada en varios sentidos.

“Canada se ha convertido en el Unico pais, de los de alta inmigracion, en
el que el multiculturalismo mantiene su papel oficial, su reconocimiento
social y politico. [...] En el debate sobre el multiculturalismo hay un
tema que debe ser abordado con rigor y claridad: la propia definicion de
lo que es el multiculturalismo. [...] [Se, |.A.] da por sentado que €l
multiculturalismo defiende el respeto sin limites a la diversidad, €l
relativismo cultural y social mas absoluto. Intelectuales de prestigio se
han referido a multiculturalismo en estos términos como una filosofia
gue postula el reconocimiento de cualquier cosa que pertenezca a una
determinada cultura o religion. Para Vargas Llosa (El Pais, 7/X/2007),
‘s se trata de respetar todas las culturas y las costumbres ¢por qué la
democracia no admitiria también los matrimonios negociados por los
padres y, en Ultima instancia, hasta la ablacion del clitoris de las nifias
que practican tantos millones de creyentes en el Africay otros lugares
del mundo? ElI multiculturalismo parte de un supuesto falso, que hay
gue rechazar sin equivocos. que todas las culturas, por € simple hecho
de exigtir, son equivalentes y respetables . La periodista Rosa Montero,
otro gemplo, se referia (en un articulo publicado en El Pais el
27/X1/2007) a ‘todos esos individuos que abogan por el relativismo
cultural. Aquellos que dicen que no podemos juzgar las sociedades
isl&micas desde Occidente. Y que los nigerianos e iranies que lapidan a
las adulteras, por gjemplo, tienen sus razones culturales para hacerlo,
razones que no podemos entender y que debemos respetar. Aungue
parezca mentira, hay personas cultivadas que sostienen tal cosa'. [...]

Pero ésta no es la concepcidn [...] del multiculturalismo que se aplica
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en Canada|...]. Laideade que toda préctica cultural debe ser respetada,
sin limites, responde a una vision extremista o caricaturesca de lo que es
el multiculturalismo. [...] El multiculturalismo pretende ser una
respuesta, una solucién (o parte de la solucion) a uno de los retos més
dificiles que se plantean en los tiempos actuales. compaginar la
creciente diversidad cultural, étnica, religiosa que caracteriza a estas
sociedades como consecuencia de la globalizacion y la inmigracion.
[...]. En primer lugar, puede designar una ‘redlidad’: el
multiculturalismo es en este sentido la diversidad de hecho que existe en
un pais, 0 una ciudad o un barrio. En segundo lugar, multiculturalismo
puede designar una ‘politica’, las actuaciones que un gobierno lleva a
cabo para favorecer el acomodamiento de minorias de diverso origen
cultural, étnico o religioso. Y en tercer lugar, [...] € multiculturalismo
es un ‘ideal’, un objetivo: e multiculturalismo es la solucién que se

defiende o propone para afrontar e problema de la diversidad.” %

La situacion de multiculturalismo en Canadd es considerada aln por muchos
tedricos y politicos como un agente de identidad nacional. “[...] laidea basica para definir
[...] & multiculturalismo es que éste defiende el respeto a la diversidad de las minorias
religiosas, étnicas y culturales, pero siempre con un sometimiento a unos valores comunes
basicos, a un nacleo central de valores ciudadanos, que debe respetar todo el mundo, todas
las culturas. El respeto ala diversidad no es puesilimitado.” %

Canada respalda su postura frente al multiculturalismo desde sus normas, como esla
Ley Canadiense sobre Multiculturalismo (establecida en 1988 por € Gobierno canadiense
con la findidad de conservar y destacar |a naturaleza de esta situacion en €l pais). Dicha
Ley en sus considerandos destaca la igualdad de proteccion y beneficios que brinda la
Constitucion canadiense a todos los individuos, la discriminacion y libertades de

pensamiento, credo, asociacion y expresion a hombres y mujeres por igua; y entre sus

2l EANJUL, Enrique, Definiendo el multiculturalismo: la experiencia de Canada, Instituto Real el Cano,
2008. http://www.barcelonaradical . net/informacion.php?info=5977

222 | dem.
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disposiciones sefidla € admitir y promover e hecho que el multiculturalismo reflgja la
diversidad cultural y racial de la sociedad canadiense y reconoce la libertad de todos los

miembros de la sociedad para mantener y compartir su legado cultural.

No obstante dicha ley no contiene una definicidn concreta de multiculturalismo, éste
concepto puede ser corroborado entre laidea anteriormente citada y los hechos concretos:

“En Canada constantemente se van presentando situaciones que con
frecuencia son complejas, en las que la sociedad y el gobierno deben
tomar una decision acerca de cudl es la solucion que mejor se insertaen
la politica 'y en el ideal multiculturalista del pais [...] como es Idgico,
surgen [...] conflictos [...]. EI multiculturalismo se va aplicando en
temas concretos [...]. A principios de 2005, por giemplo, se planted un
tema de aplicacion de la sharia. Canada estaba entonces aprobando el
matrimonio de personas del mismo sexo. Desde algunos medios
islamicos se propuso en la provincia de Ontario la posibilidad de que
tribunales isldmicos pudieran aplicar la ley isldmica, la sharia, para los
musulmanes, de forma paralela a laley civil. Surgieron inmediatamente
VOCeS que se opusieron a esta idea. Si se aceptaba la aplicacion de la
sharia, sefialaron algunos, se terminaria aceptando la poligamia. ¢Por
qué no? Los defensores de la idea de implantar tribunales islamicos para
cuestiones familiares argumentaban que ello no seria més que una
consecuencia légica de la aceptacion del multiculturalismo. Otros
llegaron a una conclusion muy distintaz el hecho de que el
multiculturalismo pueda ser invocado como una justificacion para la
implantacion de tribunales de la sharia muestra que la idea del
multiculturalismo es peligrosa y deberia ser abandonada. La poligamia
es un buen ejemplo para poner claramente de relieve que existe una
frontera, una linea divisoria que marca el limite de hasta donde puede
llegar la tolerancia de la diversidad. La poligamia es una practica
aceptada en la religion musulmana, es legal incluso en algunos paises,
pero resulta impensable que pudiera ser legalizada en un pais
democratico como Canadd, a pesar de la doctrina del
multiculturalismo. Finalmente, la propuesta de implantar tribunales
islamicos para cuestiones familiares fue descartada por e gobierno de la

provincia de Ontario. No hubo practicamente oposicién o critica contra
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esta decision, ni entre la poblacion en general, ni entre los defensores

del multiculturalismo ni entre la poblacién musulmana.” 223

En relacion a tema del multiculturalismo, es posible ubicar al tema de la migracién
internacional que recibe este pais como un factor generador. Canada es un Estado
tradicionalmente relacionado a fendbmeno de la migracion, bien sea por e hecho de la
conformacion de su poblacion multicultural desde sus origenes y bien asi por la idea
generalizada —oportuna o no- que se tiene de considerarlo una nacion cuyo gobierno recibe
a puertas abiertas a migrantes extranjeros. Recurriendo a los antecedentes ideol 0gicos de la
inmigracion hacia Canada puede mencionar se que “[...] € argumento que la inmigracién
es un tema de interés nacional, esté o no bien fundado, puede tener cierto atractivo en un

pais que carece de un fuerte sentimiento naciondista’.***

3.2 Migracion hacia Canada en la historia, una semblanza.?®

Para tratar de la historia migratoria de Canada, se presentaran puntualmente periodos de
tiempo que contienen los hechos mas representativos ocurridos desde sus inicios hacia la
actuaidad.

23 EANJUL, Enrique, Definiendo el multiculturalismo: la experiencia de Canadd, Instituto Real el Cano,

2008. http://www.barcelonaradical.net/informacion.php?info=5977

224 PETERSEN, William, Planned Immigration The social determinants of the Dutch-Canadian movement,
p. 119. (Traduccion propia, 1.A.).

“%> Desafortunadamente, fisicamente en México no fue posible encontrar material bibliogréfico que explicara
sobre el desarrollo histérico de la Migracion hacia Canada. En internet fue posible ubicar una publicacion que
contenia una breve crénica sobre estos hechos (http://en.wikipedia.org/wiki/lmmigration to_Canada) la cual
se tomd como guia para dar cuerpo a esta parte de la investigacion, por lo que se hizo en primer lugar una
traduccion propia. Posteriormente, a paso del tiempo en la investigacion fue ubicada una publicacion en
espafiol en: http://www.worldlingo.com/ma/enwiki/es/Immigration to_Canada que hace la traducciéon del
mismo sitio mencionado antes. La traduccion que usé en esta investigacion fue propia y se da aviso de lo
anterior para advertir sobre una traduccion similar que no cita la fuente original. Debido a esta situacion es
gue en este subtema se presenta un resumen con solo algunas citas o notas al pie de pagina, ya que la mayoria
de la informacion proviene de la misma fuente mencionada al principio de esta nota.
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La historia de la migracion hacia Canada puede remontase hacia los tiempos de las
colonizaciones inglesa y francesa, momento desde el cua se pueden identificar diferentes
episodios de la llegada de extranjeros a este pais. Durante 200 afios, entre 1534 y 1763,
Canada recibi6 franceses que se asentaron en los territorios de Acadia, Bahia de Hudson,
Terranova, la Luisiana, los cudles conformaron la region megor conocida como Nueva
Francia; esta predominante presencia francés degjaba identificar un poco menos europeos y

americanos que |legaron a poblar Canada en estos afios.

Tras esa etapa, Canada comenzd a recibir un mayor nimero de ingleses, mejor
conocidos como los ledistas (estadounidenses que se mantuvieron leales a Reino de Gran
Bretafia y su monarquia en el tiempo de la Guerra de Independencia de los Estados Unidos
entre 1775y 1783).

522 ocurrié un

Posteriormente, tras la Guerra Anglo-Estadounidense de 1812 a 181
importante movimiento de inmigracion desde Gran Bretafia e Irlanda hacia Canada. Los
soldados del gjército britanico que habian servido en la guerra llegaron a asentarse en
territorio canadiense, especidmente en € 1o que hoy se conoce como Ontario. Una razn
adicional que permitio estos asentamientos fue |a desconfianza existente ante la posibilidad,
real 0 no, de ser objeto de algun atentado de invasién americana y para neutraizar la
influencia de habla francés en Quebec, entonces los gobernadores en Canada
promocionaron estos establecimientos. En adelante hubo una nueva llegada de irlandeses
hacia Canada a raiz de la hambruna ocurrida en su pais entre 1846 y 1849°%", [a mayoria de

estos extranjeros migré nuevamente hacialos Estados Unidos en |os afios siguientes.

Siguiendo en la historia de la migracion hacia Canada, hacia fines del siglo XIX se
impusieron restricciones a la inmigracion debido al incremento en los flujos migratorios,

sin distinguir entre nacionalidades. No fue sino hasta 1885 cuando se cred la primera Ley

226 | os Estados Unidos declararon la guerra al Reino de Gran Bretafia y a sus colonias canadienses el 18 de
junio de 1812, las causas que la motivaron pueden encontrarse en la aspiracion estadounidense de defender su
derecho a  redizar un liore  comercio con  cualquier pais. Recopilado  de:
http://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_anglo-estadounidense de 1812

221 E| cultivo de la papa era una de las principales fuentes de alimento y un hongo en los cultivos los destruyd.
Con esta hambruna, inicié un flujo de emigracion masiva de irlandeses hacia Canada, los EE.UU. y Austrdia,
se estima esta emigracion comprende aproximadamente a 1.5 a 2 millones de irlandeses. Recopilado de:
http://es.wikipedia.org/wiki/Gran_Hambruna _irlandesa
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de Impuesto per cépita China (tarifa cobrada a los nacionales chinos por ingresar a Canada,
aproximadamente $50 ddlares canadienses) en consecuencia a nimero en aumento de
chinos trabgjando para Ferrocarriles del Pacifico de Canad& En relacion a particular caso
de lamigracion china hacia Canada, y bajo €l rigor de esta misma ley, los incrementos este
impuesto hacia 1900 y 1903 (de $100 y $500 délares canadienses respectivamente)®® lo
gue limito la entrada de chinos al pais. Posteriormente, en 1923 el gobierno canadiense
aprobo la Ley de Inmigracion China la cual neg6 totalmente la entrada de chinos al pais
entre los afos de 1923 y 1947 (dicha ley permitia la entrada s6lo a algunos casos: personas
de negocios, diplométicos u otros representantes del gobierno y su personal de servicio y
estudiantes y algunos casos especiales de chinos que salian de Canada y tenian la intencion
de regresar).®®

De vuelta en €l recorrido por los periodos migratorios en la historia de Canada, ésta
también recibié un nimero importante de estadounidenses entre |os afios 1897 y 1898, esto
acausa de lafiebre del oro de Klondike, donde podia observarse a muchos estadounidenses

habitando en la Columbia Britanicay Y ukon.

Entre 1910 y 1913, previo a la | Guerra Mundial, un nuevo flujo migratorio tuvo
lugar desde Europa hacia Canada. Durante el mandato del Primer Ministro Sir Robert Laird
Borden (Octubre 1911 a Julio 1920), la inmigracion anua que recibia Canada aumento
hacialos 400,870%%° extranjeros en 1913, y més adelante en 1957 de 280,000. Aunque no es
parte de la investigacion propiamente, cabe mencionar que algunos seguidores de la teoria
del multiculturalismo consideran que esta recepcion de inmigrantes hizo de Canada un pais

multicultural, pues contaba de este modo con significativas poblaciones de otros origenes y

228 |_atarifa méas alta de este impuesto equival fa para los chinos aproximadamente dos afios de trabajo. Para el
gobierno canadiense representd la recaudacion de $23, 000, 000 de délares canadienses por €l cobro de este
impuesto. Recopilado de: http://en.wikipedia.org/wiki/Head_tax_(Canada)

229 Debido a estas discriminaciones contra los nacionales chinos en |a historia de Canadd, el gobierno anuncié
oficialmente una disculpa en junio de 2006, y fue anunciado que se daria una compensacion a los
sobrevivientes 0 esposas de los nacionales chinos afectados durante este tiempo, por lo que recibirian
aproximadamente $20,000 dolares canadienses. Los fondos para soportar edta iniciativa estuvieron
disponibles por tres afios teminando e 31 de Mazo de 2008. Recopilado de
http://en.wikipedia.org/wiki/Head tax_(Canada)

20 HAWKINS, Freda, Canada and Immigration. Public Policy and Public Concern, p. 80.
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gue hablaban diferentes idiomas a los tradicionales, inglés y francés. Un personagje
importante a favor de la migracion hacia Canada durante |os primeros 10 afios del siglo XX
fue Sir Wilfrid Laurier (Clifford Sifton) Ministro del Interior elegido en 1896, quien inicié
unaintensa politica de inmigracion con lafinalidad de poblar € Oeste de Canadd, y aungue
la mayoria de |os extranjeros que recibia procedian de los Estados Unidos y Gran Bretafia
también recibio una importante inmigracion desde Ucrania y Rusia (los Dujobores,
practicantes de un movimiento social y religioso originario en Rusa) entre otros
provenientes del entonces Imperio Austro-Hungaro (hoy Austria, Bosnia y Herzegovina,
Croacia, Edovaquia, Edovenia, Hungriay la Republica Checa). Puede resumirse que entre

1891 y 1914, Canada recibié més de 3 millones de extranjeros de toda Europa.

La inmigracion hacia Canada tuvo un peso relevante en su crecimiento demografico
hasta la crisis de 1929, tan sdlo en 1914 recibia en su territorio a 400, 870 migrantes
principalmente provenientes de Gran Bretafiay Europa Central.

Siguiendo en la linea de tiempo, otros episodios con menores movimientos
migratorios también han ocurrido en la Gran Depresiéon y la || Guerra Mundial. Quiza, €l
papel mas importante de la migracion hacia Canada tras la Segunda Guerra Mundial fue €
legado de una importante mejora en la calificacion de su fuerza de trabgo puesto que
durante este periodo el pais tuvo una demanda de recursos calificados profesionales y
técnicos que |legaron a Canada del exterior.?*

Aungue a Canada no solo llegaron extranjeros altamente calificados, sino también
aguellos sin preparacion ni calificacion especializada, quienes llegaban a Canada por apoyo
de sus familiares. Esta situacion resulto en un descontrol de ingresos no solo en nimero
sino en la calificacién de su mano de obra (bien podria tratarse de personas con poco o nula
calificacion). “El resultado fue un grande movimiento post-guerra de inmigrantes hacia
Canada el cual no fue electo, autbnomo, extremadamente dificil de controlar o gjustar a los

requisitos econémicos, y no integrados con € resto del programa de inmigracion.” 2

2L HAWKINS, Freda, Canada and Immigration. Public Policy and Public Concern, Op. Cit., p. 43.
22 | dem., p. 51
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A raiz de las experiencias previas, Canadatrabajo pararealizar cambios a su politica
migratoria en 1967. Antes de estos cambios, que seran mencionados mas adelante, existian
solo dos tipos de inmigrantes: con o sin patrocinio, sin patrocinio eran aguellos extranjeros
sujetos a seleccidn, mientras que los que s contaban con patrocinio eran aguellos familiares

gue se pedia ante el gobierno canadiense se autorizara su ingreso.

Un trabajo importante por parte del gobierno canadiense para reformar su politica
migratoria hasta ese momento fue e Libro Blanco sobre la Politica de Inmigracién
Canadiense en 1966, que resultd un afio mas tarde en nuevas disposiciones de la ley
migratoria en 1967. Uno de los cambios importantes en esta nueva regulacion indicaba que
poseer la nacionalidad canadiense para patrocinar a agun familiar (la nacionalidad

canadiense podia tomar 5 afios en obtenerse).

Los cambios en la politica migratoria se hicieron oficiales a partir del 12 de
Septiembre de 1967. Esta reforma habia creado un sistema de seleccion mas cuidados y tres
categorias de ingreso a Canad& solicitantes independientes, solicitantes patrocinados y
familiares propuestos. En la Ultima categoria alin llegaron a suceder casos donde se

permitié la entrada de inmigrantes poco calificados.

A partir de los afios setenta la inmigracion hacia Canada modifica su patrén, por
[lamarlo de una forma, diferente a lo que se ha descrito de su historia hasta e momento,
pues comienza a recibir, y de manera considerable, minorias provenientes de paises en
desarrollo. Esta situacion estuvo fuertemente alentada por cambios en la politica migratoria
de Canadé en 1967 y otros esfuerzos contiguos. El gobierno canadiense también desarroll
impulsos importantes para mejorar sus servicios migratorios en el extranjero por gjemplo
en sus oficinas en América Latina, el Caribe y Asia, lo cua se hizo evidente en afios
posteriores, puesto que las solicitudes de ingreso a Canada por parte del Caribe y Asia
representaron el 22.5% en 1970.. Entre los afios 1968 y 1969, a pesar de que Canada
recibio alrededor de 12, 000 refugiados checoeslovacos hubo una marcada disminucion
gue continud hacia 1970 y 1971. Este tipo de gjemplos pueden encontrar una parte de su

explicacion en las reformas que tuvo su politica migratoria.

23 HAWKINS, Freda, Canada and Immigration. Public Policy and Public Concern, Op. Cit., p. 54
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Hacia finales de los afios 80 los niveles de inmigrantes se mantuvieron con ligeras
variaciones (de 220,000 a 280,000 extranjeros anualmente) y durante el gobierno del
decimoctavo Primer Ministro de Canad4, Brian Martin Mulroney del 17 de septiembre de
1984 a 25 dejunio de 1993, lainmigracion hacia Canada aumentaba.

Actualmente la mayoria de los inmigrantes que ingresan a Canada provienen del sur

de Asiay China, y se estima que dicha tendencia continte.

3.3. Migracién hacia Canada en la actualidad y su Departamento de Nacionalidad e

Inmigracion.

Canada es considerado un pais de origen, transito y destino migratorio, anualmente miles
de extranjeros cruzan sus fronteras con diferentes motivaciones, ya sean temporales o
permanentes. Se identifican asi dos tipos de residencia bajo los cudles se categorizan
diferentes tipos de visa, las residencias temporales y las residencias permanentes. Las
residencias temporales, como la denominacion lo indica son visas otorgadas a extranjeros
gue tienen la intencion de estar en Canada temporalmente, como visitante, estudiante o
trabajador, personas protegidas (como se verd en adelante la visa humanitaria de Canadé se
encuentra dentro de estas estancias temporales). Las residencias permanentes, son
solicitadas por los extranjeros con intenciones de residir permanentemente en Canada,

como cuidadores, refugiados, esposos o concubinos y casos humanitariosy compasivos.

A continuacion se presentan las estadisticas de los Ultimos 5 afios de inmigracion
hacia Canada a manera de presentar los flujos de movimientos migratorios recientes. Tan
solo por remarcarlo, se trata de la inmigracion regular, aquella que se tiene registrado que
ingresa presentando con documentos de vige (pasaporte y visa, y puede mencionarse
también que en su mayoria podran tratarse de identificaciones y visas auténticas, pues como
se vera més adelante en ocasiones las victimas de trata de personas son ingresadas al pais

con documentacion falsa).
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Residentes per manentesy tempor ales del 2005-2009 por tipo de visa.

Spouses and
partners

Sons and daughters

Parents and
grandparents

Others

45,448
3,232

12,475
2,209

45,303
3,191

20,005
2,016

44,912
3,338

15,813
2,179

44,204
3,255

16,599
1,519

43,894
3,027

17,179
1,100

Family class

63,364

70,515

66,242

65,577

65,200

Skilled workers -
principa applicants

Skilled workers -
spouses and
dependants

Entrepreneurs -
principa applicants

Entrepreneurs -
spouses and
dependants

Self-employed -
principa applicants

Self-employed -
spouses and
dependants

Investors - principa
applicants

Investors - spouses
and dependants

Canadian
Experience Class -
principa applicants

Canadian
Experience Class -
spouses and
dependants

Provincial/territoria
nominees - principal
applicants

Provincial/territoria
nominees - spouses
and dependants

Live-in caregivers -
principa applicants

Live-in caregivers -

spouses and
dependants

52,269

77,969

750

2,098

302

714

2,591

7,020

2,643

5,404

3,063

1,489

44,161

61,783

820

2,273

320

632

2,201

5,830

4,672

8,664

3,547

3,348

41,251

56,601

581

1,579

203

373

2,025

5,420

6,329

10,765

3,433

2,684

43,360

60,374

446

1,255

164

341

2,832

7,370

8,343

14,075

6,157

4,354

40,735

55,227

372

943

179

358|

2,872

7,435

1,775

770

11,801

18,577

6,273

6,181

Economic
immigrants

156,312

138,251

131,244

149,071

153,498

Government-
assisted refugees

Privately sponsored
refugees

Refugees|anded in
Canada

7,424

2,976

19,935

7,326

3,337

15,884

7,573

3,588

11,696

7,295

3,512

6,994

7,425

5,036

7,204
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[Category 2005 2006 2007 2008 2009

Refugee dependants 5,441 5,952 5,098 4,059 3,181
Refugees 35,776 32,499 27,955 21,860 22,846
DROC and

PDRCC* 20 23 15 2 6
Temporary resident

permit holders 123 136 107 113 106
Humanitarian and

Compassionate

cases 3,110 4,312 4,346 3,452 3,142

Other H and C cases
outside the family

class/ Public Policy 3,534 5,904 6,844 7,170 7,380
Other immigrants 6,787 10,375 11,312 10,737 10,634
Category not stated 2 2 1 2 1
Total 262,241 251,642 236,754 247,247 252,179

Fuente: http://www.cic.gc.ca/english/resources/ statistics/facts2009-summary/permanent/01. asp

Residentes tempor ales, slo estudiantes, 2005-2009.%**

|Province/Territory 2005 2006 2007 2008 2009
Newfoundland and

L abrador 414 432 569 655 530,
Prince Edward

Island 135 167 215 259 322
Nova Scotia 2,004 2,028 2,168 2,528 2,606
New Brunswick 936 1,045 1,184 1,328 1,422
Québec 11,302 12,574 13,025 12,941 14,134
Ontario 23,317 24,565 24,475 26,794 30,503
Manitoba 1,542 1,640 1,565 1,732 2,064
Saskatchewan 1,324 1,267 1,269 1,433 1,461
Alberta 5,044 5,370 5,294 6,120 5,532
British Columbia 21,822 22,669 24,235 25,690 26,541
Territories* 45 35 37 42 23
Total 67,885 71,792 74,039 79,528 85,140

*Y ukon, Northwest Territories, Nunavut
Fuente: http://www.cic.gc.ca/english/resources/ statistics/facts2009-summary/temporary/03.asp

Es posible observar a simple vista que la migracion regular que recibe Canada es

numerosa y mantiene volUmenes congtantes, 10 que hace necesario referir a las autoridades

234 |_ainformacion mostrada en la tabla de arriba se refiere al niimero de individuos ingresando a Canada tanto
la primera entrada como los reingresos, no €l nimero de documentos expedidos.
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competentes de los asuntos migratorios del pais, quienes tienen un reto importante en

términos de ideades y politicas, niveles demogréficos, seguridad y derechos humanos.

Para la presente investigacion se requiere conocer especialmente a la trata de
personas donde se vea involucrado € traspaso de fronteras entre paises y el enfoque y
tratamiento que se da a estas victimas, ante lo cua una de las principales instituciones
gubernamentales canadienses que se aborda aqui es el Departamento de Nacionalidad e
Inmigracion en Canada (CIC por sus siglas en inglés, Citizenship and Inmigration
Canada)®® creado en 1994, el cudl es responsable por la conduccién de los programas y
normas en materia migratoria que aplican para | os extranjeros.

El CIC es la dependencia responsable de suministrar |os servicios migratorios de
Canada de manera alineada a los ideales que promueve este pais, su comision se genera
desde el Acta Congtitutiva de Canada (1867), el Acta de Nacionalidad (Citizenship Act,
1985) y la Immigration and Refugee Protection Act (IRPA, aprobada en 2001).

La vision sobre su pais la expresa como “[...] un pais protegido y seguro con un
vinculo comunitario de ciudadanos y valores; un pais que contribuye a apoyar nuestra
tradicion humanitaria y conseguir lo megor del mundo para ayudar a construir una nacion
que sea préspera econdmica, social y culturalmente”®* Y para dar soporte a lo anterior se
puede mencionar gue entre su mision menciona el desarrollo de politicas y servicios que
mantengan la tradicion humanitaria de Canadd y avancen con las politicas migratorias
globales.?

El CIC trabga en conjunto con otros Departamento o Agencia Federales para

cumplir con algunas de sus funciones como a continuacion:

2% Maés adelante serén presentadas las acciones de otras instituciones canadienses como la Agencia de

Servicio Fronterizos de Canada (CBSA, Canada Border Services Agency) y la Policia Real Montada del
Canada (RCMP por sus siglas en inglés, Royal Canadian Mounted Police) cuya orientacion también toca los
casos de trata de personas donde estan presentes los elementos internacionales del traspaso de fronteras y
victimas con origen distinto a canadiense. Dentro de la diversidad de organismos del gobierno canadiense
gue se mencionaran en adelante, no fueron elegidas otras dependencias debido a que su enfoque de
acercamiento a la trata de personas se refiere a los casos locales donde no hay evidencia de un factor
internacional como el traspaso de fronteras.

23 Citizen and Immigration Canada. Who we are. http://www.cic.gc.ca/english/department/mission.asp
Idem.
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Recibir, evaluar, proteger y aprobar, dentro y fuera de Canadd, las solicitudes de
ingreso de extranjeros (bajo sus diferentes estatus, residentes temporales o permanentes,
estudiantes, trabajadores, etc); apoya la los recién llegados a Canada en su adaptacion e
integracion a la sociedad (por ejemplo cuenta con un Programa de Multiculturalismo que
persigue estos fines) y en su proceso para llegar a ser ciudadanos canadienses; ayuda a
reubicar y proteger a los refugiados; se encarga del ingreso de extranjeros a Canada para

proteger la seguridad y salud de la comunidad asi como el cumplimiento de sus leyes.

Ademas, brinda apoyo financiero, tanto a provincias como a organizaciones no
gubernamentales que prestan servicios a extranjeros (recién llegados, refugiados o que
enfrentan algin problema de racismo, €tc): apoyo con capacitacion del idioma, brindan
informacién que ayude a entender la forma de vivir en e pais, ayuda a refugiados de
manera financiera y otros servicios para que retomen su vida, facilitan la asistencia de
blsqueda de empleo, fomentan la creacién de redes o contactos hacia sus comunidades.

3.4. Legidacion canadiense en materia del delito de trata de personas. |mmigration
and Refugee Protection Act (2001) y el Criminal Code (1985).

Laley federal en Canada que regula la situacion migratoria es la Immigration and Refugee
Protect Act (IRPA) aprobada en 2001, a continuacion se presenta un breve resumen de las

partesy disposiciones que le dan contenido.

Dentro del cuerpo preliminar el IRPA se pueden encontrar las formalidades sobre
los términos que han de considerarse dentro del texto, los objetivos y aplicacion — un fin
gue vale la pena mencionarse como meta del Acta “[...] para promover la justicia
internacional y seguridad por medio de la promocion a respeto de |os derechos humanos y
negando el acceso a Canadé a personas que son criminales o riesgo para la seguridad. ..” %-

. Aborda también sobre la autoridad competente de administrar esta Acta — Ministro de

2% Citizen and |mmigration Canada. Declaration of Service, http://www.cic.gc.calenglish/department/service-

declaration.asp
239 |mmigration and Refugee Protect Act, p. 3, http://laws-lois.justice.gc.caleng/acts/I-2.5/
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Ciudadania e Inmigracion — y responsabilidades de otros Ministros como por gemplo €
encargado de Seguridad Publica 'y Preparacion en Emergencias, a quien se delega el “[...]
establecer paliticas respecto dd fortalecimiento de esta Actay lainadmision en terrenos de

n 240
Y

finalmente aborda las generalidades sobre los acuerdos —os internacionales, los acuerdos

seguridad, crimen organizado, o violacién de derechos humanos e internacionales...

federacion-provincia, y sobre sus responsabilidades- un jemplo seria acerca de la exclusiva
responsabilidad que puede llegar a tener una provincia, derivado de un acuerdo con la
federacion, para seleccionar alos extranjeros que recibe con la intencién de residir en dicha
provincia como residente permanente.®*

El IRPA congtade 5 partes, las cudles cuenta a su vez con subdivisiones y subtemas

parala aplicacion de cada apartado.

La primera seccion estd denominada como Inmigracion hacia Canadd, en su
Division 1 aborda sobre los requisitos previos al ingreso a Canaday la seleccién, en cuanto
a seleccion se refiere trata de los casos que pueden presentarse bajo una residencia
permanente (por reunificacion familiar, para llegar a estar econdmicamente establecido en
el pais, y refugiados), y bien asi las regulaciones para casos donde existe patrocinio (el
derecho y requisitos para auspiciar la solicitud de visa de un familiar. En su Division 2,
trata sobre las tareas de inspeccion de solicitudes, puertos de entrada, transportes, la
informacién que un oficial puede solicitar como evidencia de la estancia regular de un
extranjero en el pais. En la Division 3, ingreso y estancia en Canada, dispone acerca del
deber de un extranjero de presentarse ainspeccion para que se le confirme su derecho o no
a ingresar a Canada, presentar la documentacién que sustente su ingreso como residente
permanente o temporal, sobre estas actividades de vigilancia puntualmente se indica como
consideraciones humanitariasy compasivas “[...] el Ministro [...] en su propiainiciativa o
en la solicitud de un extranjero fuera de Canadd, inspeccionar las circunstancias
concernientes del extranjero y puede otorgar a extranjero un estatus de residente
permanente 0 una excepcion de algin criterio aplicable u obligaciéon de esta Acta s €

Ministro es de la opinion de que esta judtificada por consideraciones humanitarias y

Z“l) Immigration and Refugee Protect Act, Op. Cit. p. 4-5, http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/I-2.5/
Idem,, p. 6.
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compasivas relacionadas, tomando en cuenta e megor de los intereses de un menor
directamente afectado, o por consideraciones publicas”?** También trata sobre las
obligaciones y derechos de los residentes permanentes y temporales. La Division 4,
establece sobre la inadmisibilidad, su interpretacion, en términos de seguridad y de
violaciones a |l os derechos humanos o internacionaes, de criminaidad y crimen organizado
(personas que hayan cometido un crimen en un tercer pais, que hayan sido presos
previamente en Canada o0 en otro pais no son admitidos), para fines de salud y seguridad
publica (un extranjero no es admitido S representa un riesgo en estos campos). En la
division 5, decreta sobre la pérdida de estatus y traslado, cuando un oficial considera que un
extranjero es inadmisible puede preparar un reporte que es transmitido al Ministro, y queda
bajo la opinidn de este Ultimo s se levanta una orden de traslado, dicta también sobre las
razones bao las cuales se puede perder el estatus de residente permanente, residente
tempora. En la Division 6, dispone sobre detencion y liberacién, la Division de Migracion
del Consegjo de Inmigracion y Refugio es responsable de la revision de las razones sobre
detencion; un oficia puede arrestar a un extranjero o residente permanente cuando tiene
informacién razonable sobre que es inadmisible. En la Division 7, trata sobre el derecho de
apelacion en asuntos de rechazo de solicitud de visa, orden de traslado, en obligaciones de
residencia, a las decisiones tomadas por e Ministro en términos de admisibilidad, la
manera en cOmo es permitido realizar una apelacion, e seguimiento de la apelacion y como
deben ser dados a conocer sus efectos. En la Division, 8 se dispone sobre revisiones
judiciales a las que pueden ser sujetas las solicitudes. La Division 9 aborda acerca de
Certificados y proteccion de lainformacion, con ello se refiere alos documentos que deben
ser firmados por el Ministro de Nacionaidad e Inmigracion y expuestos a la Corte Federal,
donde se sienta que un extranjero o residente permanente es inadmisible en términos de
seguridad, por violacion a los derechos humanos e internacionales, criminalidad o crimen
organizado; en la misma Division, dispone sobre detencion y libertad, cuando € Ministro
de Nacionalidad e Inmigracién puede solicitar € arresto de una persona que tenga sentado
en certificado que representa un peligro, trata sobre la revision de la detencion, la orden de
detencidn el arresto y sus condiciones el derecho de apelacion, la orden de libertad, la

funcion de abogados especiales que tienen la funcion de proteger los intereses del

22 | mmigration and Refugee Protect Act, Op. Cit., p. 13, http://laws-lois.justice.gc.caleng/acts/-2.5/
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extranjero o residente permanente. La Division 10 establece disposiciones generales, entre
las cuales se pueden encontrar la obligacion de un reporte anua para €l Parlamento que
debe incluir una definicion de las instrucciones que se han seguido para la seleccion de
extranjeros recibidos en Canadd, el nimero de residentes permanente durante ese afio y una
estimacion del mismo hacia el siguiente afio, un perfil lingtistico de quienes se convierten
en residentes permanentes, en |os casos de |os acuerdos entre la Federacion y provincias se

necesita presentar € nimero personas que hayan Ilegado a ser residentes permanentes .

La segunda parte, titulada Proteccion a Refugiados, contiene en su Divisiéon 1,
sefiala a quienes puede ser otorgado el refugio, cud es su definicion de acuerdo con la
Convencién sobre los Refugiados (1951), |as autoridades competentes para determinar un
caso de refugio, la Division de Proteccion del Refugiado. En su Division 2, dispone sobre
como solicitar el estatus de refugiado dentro o fuera de Canada, indica sobre la autoridad
competente para recibir la solicitud, la suspension o terminacion de la solicitud, 1os casos
gue no tienen derecho a ser referidos a un aso de refugio, dicta también sobre los casos
donde la persona no cuente con documentacion de identificacion donde la Divison de
Proteccion a Refugiado debe tomar en consideracion la credibilidad sobre su
documentacion o bien que le sea provista una razdn razonable sobre la carencia de
documentos de identificacion, se establece también que la Division de Proteccion al
Refugiado es quien decide acerca de una solicitud de refugio, o que debe tomar en cuenta
paraello, notificar cuando €l caso no sea procedente la solicitud, establece ademas sobre las
situaciones bgjo las cuales cesa la proteccion de refugio, e proceso de apelacion ante la
Division de Apelacién de Refugio, indica el principio de no rechazo para la proteccién de
una persona reconocida como refugiado para que no sea apartado de Canada cuando existe
un riesgo para la persona en términos de persecucion por raza, religion, nacionalidad,

pertenenciaa un grupo socia u opinidn politica 0 esté en riesgo de tortura o tratos crueles.

Latercera seccion de la IRPA es sobre el orden publico, donde un tema a destacarse
son sus disposiciones alrededor del tema de tréfico y trata de personas, la cual indica en su
seccion 118 que “Ninguna personal sabiendo debera organizar |a venida a Canada de una o

mas personas por medio de secuestro, fraude, engafno, o € uso de la amenaza de fuerza o
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coercion” <™ y en su seccion 117 que “[...] ninguna persona debera de manera intencionada

organizar, inducir, instigar o secundar la llegada a Canada de una o méas personas que no
posean visa, pasaporte u otro documento requerido por esta Acta (IRPA)”?*, asimismo se
indica las penas a las que se someten a quien contravenga dicha disposicion con grupos de
menos de 10 personas, de més de 10 personas, describe qué debe entenderse por la
organizacion de estos grupos de personas, crimen organizado, factores agravantes, las
infracciones respecto de presentar documentacion que no es genuina y sus factores
agravantes, asi también se indican las infracciones generales ante el incumplimiento de las
disposiciones del Acta, aborda posteriormente de los poderes conferidos a los oficiales para
hacer cumplir el Acta. La pena maxima gque se impone es cadena perpetua y una sancion de
hasta $1 millon (dolares canadienses). Las definiciones que hay en relacion a la trata de
personas en esta seccion son ago limitadas respecto del fendmeno de trata como tal, ya que
no estdn consideradas nuevas formas de reclutamiento, y tampoco especificay amplia sobre

las modalidades de explotacion laboral 0 sexual como sus principales expresiones.

La cuarta parte del Acta describe acerca del Departamento de Inmigracion y
Refugio, la composicion del mismo, su presidente y otros miembros, y las funciones y
responsabilidades de cada cargo, las competencias de las Divisiones de Proteccién a
Refugiado y su Divison de Apelacion, Divison de Inmigracion y su Division de

Apelacion.

La quinta y Ultima seccidn, contiene las provisiones transitorias, enmiendas

relacionadas y revocaciones.

Con este breve resumen, es posible observar algunas caracteristicas en el IRPA, la
cua ademas de abordar |0s asuntos puramente migratorios, sobre tipos de denominacion de
extranjeros de acuerdo a su estancia e intereses, autoridades competentes y sitios de
operacion, los temas en proteccién de |os derechos humanos, la lucha en contra del crimen
organizado. Es evidente que sin duda se trata de un acto en primer lugar por la procuracion

del bienestar de Canada mismo, sin embargo cabe destacar la claridad con la que el espiritu

23 |mmigration and Refugee Protect Act, Op. Cit., p. 61, http://laws-lois.justice.gc.caleng/acts/1-2.5/
2| dem., p. 60
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del acta se pronuncia en contra del crimen organizado y en vigilancia de la seguridad que

viene a bien con el tema en cuestion, latrata de personas.

Para no omitir, esta Ley Federal cuenta también con su Reglamento aprobado en
2002, Immigration and Refugee Protection Regulations, el cual contiene la parte operativa
del IRPA.

Otra Ley dentro del marco Federal canadiense que regularia temas relacionados a la
trata de personas es su Codigo Penal (Criminal Code) aprobado en 1985. El cual dispone en
Su seccion 279 sobre secuestro, trata de personas y toma de rehenes. En lo relacionado ala
trata de personas, sefidla que es culpable de delito procesable la persona que recluta,
transporta, transfiere, recibe, mantiene, oculta, alberga a otra persona, o gerce control,
direccion o influencia sobre el movimiento de una persona, con € propésito de explotarla o
facilitar su explotacién, cuyas penas serian: cadena perpetua Si secuestro, cometer asalto
agravado, o asalto sexual agravado en contra de la victima, o causo la muerte de la victima
durante la comision del delito; o en otros casos, prisién por no més de 14 de afios.** No es
valido consentimiento alguno en estas circunstancias. En los casos donde € delito se
comente el contra de una persona menor de 18 afios € consentimiento tampoco es
considerado valido. En esta seccion del Codigo se puede encontrar una definicion y amplia
y clara sobre 1o que involucra el delito de la trata de personas, su tipificacion es mas
especifica a comparacion de la definicion que se hacia en la IRPA. S6lo como una
observacion, el sefidar la explotacion se degja un amplio margen de actividades lo cual
podria involucrar la explotacion laboral, lo mismo ocurre con los casos de embarazos
forzados, |o cua puede ser una ventgja ante las cambiantes formas de operar del crimen
organizado 1o cual muchas veces deja en desventgja a legislaciones gque contienen solo

casos puntual es de explotacion.

En la misma seccion establece sobre que una persona es culpable de delito
procesable s recibe un beneficio sabiendo que es producto del delito de trata, y puede
recibir una pena de prisién por hasta 10 afios. Asi también sobre la culpabilidad de una

persona, quien para fines de cometer trata de personas, oculta, retira, retiene o destruye

242 Criminal Code, p.321, http:/laws-lois.justice.gc.caleng/acts/C-46/
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cualquier documento de vigje que establezca la identidad o estatus migratorio de otra
persona, aungue € documento sea 0 no de origen canadiense o auténtico, podra recibir

hasta 5 afios de prision.

Posteriormente estable las maneras en que se gerce explotacién sobre otra persona,
lo que incluye: s le causa proveer u ofrecer proveer trabajo o un servicio atrayendo de
manera gue, en todas circunstancias, podria razonablemente esperarse generar que la otra
persona creer que su seguridad o la de una persona conocida seria amenazada s ellos fallan
en proveer u ofrecer proveer el trabgo o servicio; 0 s les causan engafio, los utilizan o
amenazan forzar o bajo cualquier otra forma de coercion para remover un 6rgano o
tejido.?*

Una seccion adelante, la 368 establece sobre el uso o posesion de documentos
falsos, disponiendo que se comete delito S una persona sabiendo o creyendo que un
documento es falso, o utiliza, negocia con o actiia con é como s fuera genuino, o hace o
intenta que otra personalo use, negocie o actue con él como s fuera genuino, también si la
persona transfiere, vende u ofrece vender o hace disponible el documento a cualquier
persona sabiendo que o siendo imprudente como s un delito fuera o no a ser cometido en
los términos antes mencionados, o cuando la persona o posee con intenciones de cometer

un delito en lo antes mencionado.

3.5. Latrata de personas en Canada.

En capitul os anteriores ha sido preciso distinguir entre tréfico y trata de personas, en € caso
de legidaciones en otro paises y en particular los angloparlantes existen iguamente dos
términos que requieren de una explicacion introductoria: ‘smuggling’ y ‘trafficking in

persong’human trafficking'.

Ambos términos suelen ser confundidos entre si, como ocurre con trafico y trata de

personas para € idioma espafiol y viene abien € hecho que los términos en inglés tienen la

248 Criminal Code, Op. Cit, p.322, http:/laws-lois.justice.gc.caleng/acts/C-46/
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misma relacion, ya que previamente se ha expuesto sobre la diferencia entre los dos
fendmenos cabe solo aclarar que smuggling se traduce como el trafico de personas, y
paraddjicamente a lo que la ldgica dictaria en general, trafficking in persons/human

trafficking se interpreta como latrata de personas.

La trata de personas que tiene lugar en Canad& ocurre como en otros paises, tanto
con nacional es canadienses trasladados entre las provincias, como la trata que se desarrolla
a través de las fronteras. El territorio canadiense también es utilizado por € crimen
organizado como sitio de origen, transito y destino de victimas de trata, aunque en adelante
por el tema en cuestion, se plantearén las cuestiones relativas a las victimas extranjeras.

Las victimas de trata de personas provenientes de otros paises principa mente son de
Asia, del Este de Europa (China, Hong Kong, Corea del Sur, Flipinas, Rumania y
Moldavia) y algunos paises de Africa, quienes son ingresados tanto de manera regular o
irregular (con pasaporte y visa —auténticos o falsos- o sin estos documentos de vige), los
destinos principales a los que son llevadas a Montreal, Toronto y Vancouver,
principa mente con fines de explotacion sexual.

“Very few trafficking victims ever speak publicly. One woman who
escaped a life of slavery said it is dangerous for victims to escape, let
alone speak out after they have escaped.

Coco, whose name has been changed to protect her identity, told CBC
News how she was kidnapped in Mexico after her husband double-
crossed the men he worked with as a drug money courier.

‘At the beginning, they wanted all the information about money,
properties, bank accounts and everything that my husband stole from
them,” she said through atranslator.

Coco explained how the drug dealers soon altered their initial plans. She
was beaten, locked up and forced to perform sex acts for money.

Within three months of working as a prostitute, Coco got pregnant. Her
captors took her to a doctor for an abortion. Instead, the doctor helped
her escape.

She came to Toronto, had her baby and asked for help from Francisco
Rico-Martinez, of the FCJ Refugee Centre.
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‘| was so confused about to have the baby because [I thought] maybe
I'm not going love her,” she said, as she smiled at her 10-month-old
daughter.’

‘But when she was born, it was a very wonderful day for me. And with
the help of God, I'm understanding God's purpose for me to have my
baby in this situation.’

Rico-Martinez said Coco is a textbook example of a human trafficking
victim, but faces major obstacles to gain permanent status in Canada.
‘[Her casg] has the international component,” Rico-Martinez told the
CBC. ‘The temporary permit is needed because she's not from here.’

daughter.” 24

De acuerdo con €l ultimo reporte de Trafficking in Persons (2010), en el gobierno
de Canad& incrementaron los procesos de acusacion que se llevaron a cabo, asi también
mantuvo esfuerzos muy importantes en tareas de prevencion y de proteccion de las
victimas. Las cortes dictaron carcel a un tratante de personas y al menos tres mas fueron
sentenciados por delitos relacionados a la trata de personas (los resultados mostrados en el

reporte anterior indicaban cinco sentencias dictadas contra tratantes).

Adicionamente a las averiguaciones en curso, para Febrero de 2010 se habia
presentado 32 casos de trata de personas ante las cortes que involucraban a 40 acusados de
trata 'y 46 victimas (en relacién con informacién anterior se puede ver un incremento pues
se habian registrado solo 12 casos ante cortes que involucraban a 15 acusados de trata de
personas). Informacién adiciond indica que la mayoria de estos casos involucra a la trata

doméstica.?®

247 CBC News, “Human trafficking victims face immigration barriers’, Canada, October 26, 2006,
http://www.chbc.cal/canadalstory/2006/10/26/human-trafficking. html

28 Trafficking in persons report, 2010, http:/www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2010/
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3.6. Acciones emprendidas por Canada para prevenir, reprimir y sancionar la trata

de per sonas.

Como se habia presentado desde la introduccién, Canada esta calificado dentro de la
primera escala (de acuerdo a reporte del gobierno estadounidense, Trafficking in Persons
Report). Esto debido a los esfuerzos, medidas y estrategia multisectoriales que ha tomado
en gobierno ante €l delito de la trata de personas, pues el gobierno del pais reconoce €
sufrimiento y abuso emocional, fisico y sexua que pueden padecer las victimas de este
delito quienes viven y trabgjan en condiciones infrahumanas. Debido a la naturaleza
clandestina de esta actividad es dificil estimar el acance en nimero de las victimas, asi
también suman obstaculos el desafio de la identificacidn de las mismas, |a renuencia —por
temores en la mayoria de los casos- de las victimas para salir de su estatus, y la falta de
informacién certera sobre la dimension de esta actividad internacional, a pesar de ello
paises como en este caso Canada han puesto esfuerzos importantes en éreas de prevencion,

proteccion alas victimas y sancion alostratantes y rel acionados.

En materia de prevencion, Canada ha puesto esfuerzos importantes en la
distribucién de informacion para educar a la sociedad en torno a este problema. El gobierno
imparte capacitaciones que lleguen a los diferentes grupos de la sociedad, prepara materia

que distribuye en diferentes sitios publicos.**

De la mano con estas acciones, puede mencionarse que para reprimir la trata de
personas en Canadd, en particular, la Policia Real Montada del Canada (RCMP por sus
siglas en inglés, Royal Canadian Mounted Police)® imparte entrenamientos a la policia
municipal, provincial y fronteriza sobre como identificar y apoyar a una victima. Ademas,
durante 2009 realiz6 una evaluacion naciona sobre los casos de trata de personas que
ocurrieron entre 2005-2009 para identificar la implicacién del crimen organizado y sus

asociaciones transnacionales, paises de origen y transito, las tendencias de reclutamiento y

249 Department of Justice. Canada. Prevention of Human Trafficking. Education.

http://www.justice.gc.caleng/fs-sv/tp/pl.html

#0 Se trata del servicio policiaco nacional de Canadd y a su vez funge como Agencia del Ministerio de
Seguridad Publica de Canada, su tipo sui generis se derivade ser la Ginica policia que provee sus servicios en
todos los niveles, municipal, provincial y federal. (http://www.rcmp-grc.gc.cal/about-ausujet/index-eng.htm)
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formas de operar, 10 que resulté en un andlisis sobre estrategias y grupos sospechosos del
crimen organizado para garantizar que las victimas reciban la proteccion necesaria durante
las investigaciones. Adicionamente, a interior de su organizacion, la RCMP cre6 una
politica que provee indicaciones sobre los procesos que los miembros de la misma policia

estén investigando, y los lineamientos.?*

El Consgjo Nacionadlidad e Inmigracién (CIC, Citizenship and Immigration
Canada) y la Agencia de Servicio Fronterizos de Canada (CBSA, Canada Border Services
Agency) dan entrenamiento a sus oficiales de inmigracion y fronterizos sobre la
documentacion de los casos de trata, sensibilidad acerca del tema, identificacion de
victimas y personas que no deben ser recibidas en € pais, y deteccién de documentos de

identificacion y viaje falsos. >

La CBSA elabor6é en 2009 un manual sobre procesos y politicas, encaminado los
oficiaes que tratan con victimas, que se deriva de talleres que les habian sido previamente
impartidos. En este documento se ofrece informacion sobre identificar casos de trata,
acciones para su asistencia como € acercarlas alos servicios de seguridad y otros servicios
que puedan necesitar, el apoyo durante lainvestigacion y el proceso judicial.>

En conjunto & CIC y la CBSA han capacitado a oficiales en los diferentes puertos
de entrada sobre coOmo identificar y proteger a menores extraviados o0 secuestrados, en
términos de proteccion los oficiales siempre deben considerar os mejores intereses para €

nifio.>>*

1 Recuperado y traducido desde: Department of Justice. An Overview of Trafficking in Persons and the

Government of Canada's Efforts to respond to this Crime: 2009-2010. http://www.justice.gc.ca/eng/fs-
sv/tp/over-surv.html
2 | dem.

253 Recuperado y traducido desde: Department of Justice. Canada. Prevention of Human Trafficking.
Education. http://www.justice.gc.ca/eng/fs-sv/tp/pl.html Para ver mas informacion: Canada Border Services
Agency. Fact sheet. Trafficking in Persons. http://www.cbsa-asfc.gc.ca/medialfacts-faits/072-eng.html.

*** Recuperado y traducido desde: Department of Justice. An Overview of Trafficking in Persons and the
Government of Canada's Effortsto respond to this Crime: 2009-2010. http://www.justice.gc.ca/eng/fs-
sv/tp/over-surv.html
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Adicionamente en Canada se llevan a cabo actividades importantes de proteccion a
la victima de trata de personas y testigos. Como |0 menciona su Ministerio de Justicia,
consideran que “La experiencia de las victimas de trata de personas puede incluir abuso,
agresiones sexual es, malnutricién, extraccion de érganos, etc. Ellos también pueden carecer
de lazos comunitarios y estar aislados de su familia y amigos. En casos extremos, una
victima puede sentir un apego emocional hacia su tratante y no darse cuenta de que han
sido victimas de un crimen. Ademés las victimas de trata comUnmente se culpan a si
mismas por |o que les pasd 1o que los puede llevar a dejar de procurar ayuda. Las victimas
de trata pueden venir de otros paises y ser cautelosas de la aplicacién de laley por miedo a
ser deportados; pueden temer también de la policia o creer que estaran en problemas con las
autoridades canadienses. Geénero, edad, de origen nativo o por inmigracién o las
condiciones de salud son factores gque tienen un impacto en las necesidades de la victima,
asi como el nivel de explotacion o recuperacion.” > En estas tareas de proteccion participa
tanto el gobierno federal, los de provincias (los gobiernos de provincias y territorios
proveen salvaguarda a las victimas en temas de alimentacion, alojamiento, apoyo legal y
financiero), asi como la sociedad en general a través de las organizaciones civiles. Las
victimas pueden encontrar informacion en el directorio telefonico, centros comunitarios,
librerias, en los servicios policiacos locales, internet, y otros sitios publicos para conocer
los lugares donde pueden solicitar servicios de ayuda que estan a disposicion de la
comunidad, tales como los nimeros de emergencia, refugios, bancos de alimentos,
servicios médicos, casas de atencion a mujeres maltratadas, despachos de abogados que

ofrecen sus servicios de manera voluntaria.

Un esfuerzo adicional que ha sido reconocido por e gobierno canadiense es el
apoyo brindado por parte la sociedad civil en general y las organizaciones no
gubernamentales. Uno en particular publicado en € sitio del Ministerio de Justicia de
Canada son las labores de la Asociacion de Canadienses luchadores contra e crimen
(CCSA, Canadian Crime Stoppers Association)?*®. Esta asociacion civil sin fines lucrativos

tiene un origen tripartito, policia, medios de comunicacién y la sociedad. La manera de

2% | eer referencia en: Department of Justice. Canada, Human Trafficking. Protection for victims of human
trafficking. http://www.justice.gc.caleng/fs-sv/tp/p2.html

¢ Enlace inicial en el sitio del Ministerio de Justicia de Canada para dirigirse a la Canadian Crime Stoppers
Association National Tipline): http://www.justice.gc.caleng/fs-sv/tp/p2.htmi#tipline
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operar de esta asociacion incluye un sistema telefénico a que se recibe informacién o
denuncias de manera anénima. La linea es atendida por persona capacitado quienes
transfieren esta informacion a oficiales de investigacion, la persona que Ilama recibe un
nimero de atencién para no tener que identificarse. También se ofrecen recompensas para
las personas que llamen y la informacion que provean lleven a un arresto. La participacion
de los medios de comunicacion con las tareas de la asociacion es muy importante pues un
caso que no haya sido resuelto alin puede ser representado nuevamente por radio, television
0 medios escritos para recuperar la atencién de la audiencia sobre proceso. Cabe mencionar
también que la asociacién ha sido recientemente aprobada por €l Ministerio de Seguridad
Pudblica para desarrollar programas en todo el pais (actuamente la asociacion tiene
presencia en Alberta, British Columbia, Manitoba, New Brunswick, Newfoundland, North
West Territories y Nunavut, Nueva Escocia, Ontario, Prince Edward Island, Quebec,
Saskatchewan y Y ukén). >’

En torno a la proteccién que pueden solicitar los testigos del delito de trata de
personas, puede citarse la existencia del Acta del Programa de Proteccion a Testigos
(WPPA, Witness Protection Program Act®®, aprobada en 1996), la cual define testigo
como la persona que da o accede a dar informacién o evidencia, o participa o accede
participar en un asunto relacionado a averiguaciones o la investigacion o acusacion de un
delito y quien requiere de proteccion debido a riesgo de seguridad de la persona que
surgiera en relacién a la averiguacion, investigacion o acusacion, o la persona quien debido
a su relacion o asociacion con la persona referida antes (acusado) pueda necesitar también
de proteccion; esta proteccion puede involucrar el traslado del protegido, alojamiento,
cambio de identidad, orientacién psicol 6gica, apoyo financiero para garantizar la seguridad
del testigo o facilitar su restablecimiento o llegue a ser nuevamente autosuficiente. Dentro
del Codigo Crimina se contempla también la proteccion, tanto de victimas como de

testigos, con ayuda en los testimoniaes por medio del uso de circuitos cerrados, pantallas 'y

7 | nformacion obtenida del sitio de la organizacion:

http://www.canadiancrimestoppers.org/2content/Board of Directors.html
8 \Witness Protection Program Act , http://laws-lois.justice.gc.caleng/acts/W-11.2/index.html
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la presencia de una persona de apoyo, 0 bien medidas de proteccién a su privacidad que

puede incluir en algunos casos la exclusién de asistir ala corte.

Un tema que se consideré como principal dentro de esta investigacion fue la
denominada visa humanitaria que ofrece en este caso Canada. Esta opcion puede ubicarse
dentro de estos esfuerzos de proteccion ala victima de trata de personas en el caso de tener
un origen distinto al canadiense. El Consgjo de Nacionalidad e Inmigracion a Canada (CIC
gue se ha mencionado anteriormente) emite un Permiso de Residente Tempora (TRP,

Temporary Resident Permit)®®

éste se proporciona para dar un status migratorio a la
victima y permitirle comenzar su restablecimiento tras su experiencia. Dicho permiso no
requiere que la victima participe en la acusacion judicial para solicitar este estatus, la
vigenciainicial del Permiso puede ser de hasta 180 dias y puede ser renovado (el algunos
casos hasta por 3 afos). El status que adquiere la victima con este Permiso le permite
acceso a atencion médica y psicoldgica, asi como la posibilidad de obtener un permiso de

trabgjo (libre de costo).

Para aplicar por este Permiso, como € mismo CIC lo indica, la persona puede
acercarse personamente o via telefénica al Consgjo S cree que puede ser victima o s
conoce a aguien en esta situacion, cuando la victima no se acerca por si misma es llegada a
través de alguna organizacién no gubernamental o la autoridad que la haya identificado.
Los oficiales del CIC como se mencion0 antes reciben capacitacion para la identificacion
de victimas por lo que las entrevistan y determinan s adiciondmente requieren ser
dirigidas con otras dependencias canadienses o de su gobierno u otra organizacion de
acuerdo con sus necesidades. Adicional a las poshbilidades que ofrece contar con este
Permiso, el CIC sefida también los beneficios de permitirles salir de la influencia de sus

tratantes, recuperarse fisicay mentalmente, ofrecerles un tiempo de reflexion para decidir s

259 Recuperado y traducido desde: Department of Justice. An Overview of Trafficking in Persons and the

Government of Canada's Efforts to respond to this Crime: 2009-2010. http://www.justice.gc.ca/eng/fs-
sv/tp/over-surv.html

260 Recuperado y traducido de: Department of Justice. Canada, Human Trafficking. Protection for victims of
human trafficking. http://www.justice.gc.caleng/fs-sv/tp/p2.html; y Citizen and | mmigration. Canada.
Protection and assistance for victims of human trafficking,
http://www.cic.gc.calenglish/information/applications/trp.asp
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volveran a su pais de origen o apoyar en la acusacion, le dala oportunidad de participar en
la acusacion contra su tratante, y la opcion de un permiso de trabgjo les permite ganarse la

vida sin temor de estar bgjo sus tratantes.”*

De acuerdo con e reporte Trafficking in Persons de 2010, en este ultimo periodo
Canada ha otorgado 15 de estos Permisos. Otras victimas, seguin el reporte, han preferido
aplicar por un estatus de refugiado para poder obtener beneficios més fijos y un estatus que

las autoridades canadienses parecen manejar con mayor familiaridad.?®

Tras conocer estas acciones llevadas a cabo en Canada es posible reforzar una idea
gue notifica su Ministerio de Justiciay que justifica la misma situacion para un tratamiento
de delito de trata en cua quier parte del mundo “La investigacion demuestra que cuando las
victimas son apoyadas a través del proceso criminal dejusticia, hay una mayor probabilidad

de que ellas soporten la acusacion.” 23

Acercade lasancién del delito de trata se ha abordado previamente en larevision de
las leyes competentes de regular este problema (IRPA y Codigo Criminal) por 1o que no se
duplicaran esos datos en esta seccion. Cabe mencionar que la mayoria los procesos
judiciales contra el delito de trata ocurre a nivel de las provincias y territorios. Las
acusaciones sobre trata de personas son hechas en base a delitos relacionados con la trata
como asalto sexual, delitos relacionados a la prostitucion, etc., aunque a partir de la
inclusién especifica del delito de trata de personas como tal en el Cédigo Criminal €

numero de acusaciones bajo este delito haincrementado.

En temas de cooperacion, Canadé ha realizado importantes esfuerzos atraves de las
siguientes vias. el Centro de Coordinacion de la RCMP Naciona de Trata de Personas
(HTNCC, Human Trafficking National Coordination Center); € Grupo Interdepartamental

261 Recuperado y traducido desde: Citizen and |mmigration. Canada. Protection and assistance for victims of
human trafficking, http://www.cic.gc.ca/english/information/applications/trp.asp

262 Trafficking in Persons Report, 2010, p.106, www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2010/

263 Traducido y citado desde: Department of Justice. Canada, Human Trafficking. Protection for victims of
human trafficking.http://www.justice.gc.caleng/fs-sv/tp/p2.html
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de Trabajo sobre la Trata de Personas (IWGTIP, Interdepartamental Working Group on

Trafficking in Persons); y la cooperacién internacional .2

Acerca del HTNC, éste fue establecido en 2005 y trabaja tanto con organismos
nacionales como internacionales ofreciéndoles conocimiento sobre el tema de trata de
personas, proporciona retroalimentacion y andlisis de informacion para la aplicacion de la
ley, monitorea investigaciones, coopera dentro de bancos internacionales de informacion.
Ha proporcionado talleres sobre trata de personas, casos tanto domeésticos como
internacionales, acerca de los servicios de departamentos federales y la policia incluyendo
asimismo testimonios de victimas. También, llevé a cabo la campafia preventiva ‘ No estoy
en venta’ del cual surgieron principamente dos pésters distribuidos en todo € pais, uno
dirigido a publico en general y otro a potenciales victimas; y en conjunto con €l Programa
de Trabgjo del Departamento de Recursos Humanos y Desarrollo de Habilidades de Canada
(Human Resources and Skills Development Canada) han dado capacitaciones dirigidas a
inspectores laborales sobre indicadores de la trata de personas, industrias en riesgo y las
areas de cooperacion del gobierno para su combate.*®

El IWGTIP relne a 17 departamentos del gobierno federal canadiense para
coordinar esfuerzos, cuya finalidad es g ercer como punto de reunion del gobierno federal y
sitio experto para todos los esfuerzos sumados contra la trata de personas en el pais,
compartir informacion para facilitar la cooperacion y evitar la duplicidad. Las oficinas que
participan son: la Agencia Canadiense de Servicios Fronterizos (Canada Border Services
Agency), Patrimonio Cultural Canadiense (Canadian Heritage), Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional (Canadian International Development Agency), Servicio de
Inteligencia Criminal de Canada (Criminal Intelligence Service Canada), el Consgjo de
Nacionalidad e Inmigracion de Canada (Citizenship and Immigration Canada), €
Departamento de Justicia de Canada (Department of Justice Canada), el Departamento de
Defensa Nacional (Department of Nationa Defence), € Departamento de Asuntos
Exteriores y Comercio Internacional (Department of Foreign Affairs and Internationa

2** Recuperado y traducido de: Department of Justice. An Overview of Trafficking in Persons and the

Government of Canada's Effortsto respond to this Crime: 2009-2010. http://www.justice.gc.ca/eng/fs-
sv/tp/over-surv.html
265 | dem.
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Trade), e Departamento Federal de Salud de Canada (Health Canada), el Departamento de
Recursos Humanos y Desarrollo de Habilidades de Canada (Human Resources and Skills
Development Canada), e Departamento Federal de Asuntos de Indiay el Norte (Indian and
Northern Affairs Canada), el Departamento de Pasaportes de Canada (Passport Canada), €l
Servicio de Procesos Publicos de Canada (Public Prosecution Service of Canada),
Seguridad Publica de Canada (Public Safety Canada), |a Policia Real Montada del Canada
(Royal Canadian Mounted Police), la Agencia de Estadisticas de Canada (Statistics
Canada), la Organizacion del Estatus de laMujer de Canada (Status of Women Canada).?*®

En cuanto a la cooperacion internacional, Canada participa internaciona mente con
diferentes actores para el combate contra la trata de personas, por |o que trabaja en conjunto
con la Organizacion de las Naciones Unidas (NU), en diferentes de sus organismos -la
Oficina de las NU Contra la Droga y €l Delito (UNDOC), la Organizacion Internaciona
para las Migraciones (OIM), la Organizacion Internaciona del Trabgjo (OIT), el Fondo de
las NU para la Infancia (UNICEF)-, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la Organizacion
Internaciona de Policia Criminal (mejor conocida como Interpol) y la Conferencia
Regional sobre Migracién (CRM)*

En particular, € gobierno canadiense ha hecho esfuerzos por apoyar lainvestigacion
y sancién de casos de trata fuera del pais, en ese tenor ha colaborado con la Oficina de las
NU Contra la Droga y €l Delito para elaborar el Manual Anti trata de personas para
practicantes de la justicia penal (Anti-human trafficking manual for crimina justice

practitioners), el cual ofrece lecciones sobre el sistema penal de justiciay sus procesos.?*®

Ante la OIM, en 2009 Canada hizo la presentacion de Respondiendo a las
necesidades de victimas de trata de personas, nifios migrantes y otros grupos vulnerables,
en general se hizo referencia a los esfuerzos que el gobierno ha realizado para atender las

necesidades de las victimas, en |o especifico expuso sobre |os esfuerzos preparados en su

266Department of Justice. Canada. Human trafficking. Coordination and Collabotarion.

http://www.justice.gc.caleng/fs-sv/tp/p4.html
2571 dem.
268 | bidem.
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momento para un esperado incremento de victimas de trata de personas para los Juegos

Olimpicosy Paralimpicos de invierno ainicios del 2010.%°

La Agencia Canadiense de Desarrollo Internaciona (Canadian International
Development Agency, CIDA) financiamiento a la UNICEF, OIT, OIM, entre otras, para
tratar temas como la trata de personas entre otras actividades relacionadas a este dedlito. La
CIDA iguamente ha iniciado recientemente proyectos contra la trata de personas con
diferentes paises, Chinay €l sudeste de Asia, paisesal centroy este de Europa, y el oeste de

Africa.?”®

En Septiembre y Diciembre de 2009 la Interpol organizé entrenamientos sobre la
aplicacién de leyes contra la trata de personas, Canadé (a través de la RCMP) entre otros
paises como Estados Unidos, Holanda y Dinamarca fueron invitados a impartir estas
capacitaciones, como cita cabe mencionar que para Octubre de 2009, 250 gerentes

intermedios de |a policia en México habian recibido el entrenamiento.?”*

2%% Recuperado y traducido de: Department of Justice. An Overview of Trafficking in Persons and the

Government of Canada's Efforts to respond to this Crime: 2009-2010. http://www.justice.gc.ca/eng/fs-
sv/tp/over-surv.html

270 | dem,

2" | bidem.
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Conclusiones.

En este breve espacio, apenas ha sido posible acercarse a una realidad estremecedora y
alarmante, aunque se advirtié de larelatividad en las cifras que se podrian conocer debido a
la naturaleza clandestina de la trata de personas, los datos mostrados hablan de una
actividad que va en aumento y cuyos autores desafian leyes y derechos humanos para
permanecer un paso adelante y continuar en la generacion de remuneraciones que convierta
a este delito en € tercero mas redituable después del trafico de armas 'y drogas, que ademas
podrian formar parte de las mismas cadenas dentro de las redes del crimen internaciona

organizado.

Al iniciar esta investigacion se planted una pregunta inicid, la cual cuestion6 s
existian experiencias de otros paises que pudieran enriquecer |as acciones que México toma
en materia de prevencion, sancion y combate de la trata asi como en materia de asistenciay
reintegracion de las victimas a la sociedad y la recuperacion de su modo de vida. En
particular, la respuesta a esta pregunta se buscé en el caso concreto de Canada a partir de
las operaciones que se han emprendido en ese pais. Como se menciond antes, no se intentd
hacer una comparacion o similitud entre ambos paises, ya que sus redidades actuales e
histéricas tienen marcadas diferencias, sdlo se intentd encontrar s alguna accion podria ser

adaptada alas de México.

En ese sentido hay dos situaciones particularmente desarrolladas en Canada que se
considera podrian ser potenciadas en México: el trabgo entre e gobierno y las
organizaciones civiles, y el otorgamiento de la visa humanitaria en México sin

condicionamiento ala participacion delavictimaen el proceso de juridico penal.

Acerca del trabajo conjunto con la sociedad civil y sus organizaciones relacionadas
al apoyo de las victimas de trata de personas, es palpable el hecho de que tanto en Canada
como en México, en un gran nimero s no en la mayoria de los casos donde existen
victimas de trata traidas del extranjero (incluso los sucedidos con victimas de trata interna)
las organizaciones civiles son quienes estan en contacto més directo (y por su practica y
naturaleza ofrecen un trato mas sensible), conocen la problematica que han atravesado y de

sus necesidades. En este sentido se considera que € gobierno deberia procurar un didlogo y
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acercamiento mas estrecho hacia estas organizaciones, quienes le pueden proveer la
retroalimentacion necesaria, asi como a la vez ser un soporte del gobierno para basar en
ellas las actividades (si bien no € completo financiamiento) de asistencia a las victimas. Ya
gue aunque se cuente hoy dia con el refugio para victimas de trata que opera la
FEVIMTRA éste tiene un tiempo limitado de atencién y esta sujeto a la misma condicion
gue se aplica alavictima extranjera para otorgar unaregular estancia en el pais en caso que
opte por cooperar en € seguimiento acusatorio contra su tratante. Las ONGs en México,
por lo general buscan larelacion con el gobierno pues muchas de sus actividades requieren
de ser reguladas, autorizadas y/o otorgadas por las diferentes dependencias (por g emplo las
regularizaciones migratorias para las victimas), no asi ocurre con e gobierno, quien a
determinar sus disposiciones y formas de operar puede mantenerse distante de ello alin s

permite u obstaculiza las operaciones de las organizaciones civiles.

De esta manera una recomendacion en concreto seria que e gobierno, a través de
sus dependencias relacionadas (la Secretaria de Gobernacién y su Ingtituto Naciona de
Migracion, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Seguridad Publica, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Turismo, la
Procuraduria General de la Republica, etc.) inviten ala formacion y participacion de foros,
abiertos al publico en general para proveerles educacion sobre €l tema 'y como prevenirse
y/o espacios donde solo se soliciten a los lideres y miembros de organizaciones civiles
relacionadas con la asistencia a victimas primero para el intercambio de experiencias,
conocimientos, medidas y propuestas, luego para la articulacion de acuerdos y acciones
conjuntas de cooperacion especificas para las &reas como la prevencion y asistencia en
materia legal, judicial, médica, psicolégica, de alojamiento y alimentacion, etc. Los
recursos econémicos y en especie que fueran precisos para llevar a cabo estas acciones
combinadas podrian ser de origen voluntario a través de donaciones recibidas por las
ONGs, sin embargo al no ser ingresos constantes se convierten en limitantes; otra fuente de
recursos podria ser la creacion de un fondo que conserve los bienes recuperados de la
detencion a grupos del crimen organizado, y sea completado por un presupuesto

gubernamental asignado.
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Un asunto adicional que puede destacarse de la actividad contra la trata de personas
gjercida desde su gobierno es la importante articulacion de acciones que desarrollan en
conjunto sus dependencias gubernamentales, y la procuracion de educacion hacia su
poblacion acerca dd tema. Ambas situaciones brindarian resultados positivos s se
aplicaran en México, claro que son evidentes los obstaculos como el laxo compromiso por
giemplo adquirido con la Comision Intersecretarial; y la educacion hacia la poblacion
igualmente requiere esfuerzos serios y conjuntos, dentro de las aulas, en sitios turisticos, a
través de los medios de comunicacion en general, puntos de acceso al pais, foros abiertos a
publico, etc.

En cuanto a otorgamiento de la visa humanitaria sin condicionar a la victima a
participar en el proceso contra sus agresores en el caso de México, esfundamental justificar
gue la trata de personas en cuaquiera de sus modalidades de explotacion mina la dignidad
humana, debilita moral, fisica'y psicologicamente al ser humano, claro que dentro de este
trance también pueden haber situaciones aln més graves que otras. Una victima que es
liberada de sus agresores puede presentar toda una serie de dafios fisicos, psicoldgicos,
morales, etc. que requieren de ayuda integral para su recuperacion, la cua puede llevar a
cabo en su pais o bien podria contar con la concesién humanitaria de realizarla en México,
s asi lo desea (considerando ademas que en algunos casos €l regreso a pais de origen
signifique elevar un riesgo de revictimizacion). Es evidente que una de las limitantes para
gue México otorgara la visa humanitaria sin condicionar a la victima a participar es la
cuestion de financiamiento para las necesidades de la persona, mientras ésta acceda a
participar en las acusaciones por ley sera su agresor el responsable de los gastos, pero
cuando no sea asi, no se cuenta con un fondo o presupuesto para €l apoyo de las victimas a
permanecer en e pais un tiempo para su recuperacion. Una propuesta seria en este sentido

272

gue la creacion de un fondo de financiamiento®< a partir de cuotas que fueran impuestas a

22 En estas conclusiones se ha incluido la idea de un fondo creado, entre otras fuentes, a partir de los bienes
incautados al crimen organizado. En México cabe mencionar que existe la Ley Federal de Extincion de
dominio, publicada el 29 de mayo de 2009 en el Diario Oficial de la Federacion. Respecto de esta ley, su
finalidad es la incautacién de bienes que sean producto o utilizados por € delito, su aplicacion esta facultada
por medio de la Procuraduria General de la Republica la cua debe rendir anualmente su informe ante el
Congreso de laUnién, y el gjercicio de la extincion de dominio en la practica lo gjerce el Ministerio Pdblico.
La Ley no distingue si el delito es cometido por grupos de delincuencia organizada o no, y a tener este
caracter general puede suponer que los frutos y bienes del crimen organizado puedan ser utilizados para
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los agresores que se encuentra ya bajo la ley, la recuperacion de bienes involucrados en la
actividad ilicita, otra parte por subsidio del gobierno, aportaciones voluntarias de
organismos internacionaes y organizaciones civiles dentro del pais, y de ser necesario en

algunos casos extremos un subsidio por parte del pais de origen delavictima.

El otorgar una visa humanitaria a victimas de trata sin condicionamientos a la
participacion en € proceso contra los agresores no significa una debilitar la regulacion
migratoria, ni tendria que significar lainvitacion alamigracién a pais que la promueve, en
este caso México, sino € fortalecimiento del Estado en su compromiso por velar los
derechos humanos que establece desde la Congtitucion (como €l brindar proteccion a todo
el que se encuentre en € territorio mexicano) y por la reciprocidad hacia los demas paises,
gue como Canada brindaria una visa humanitaria sin condicionamiento en caso gque un
connacional mexicano fuera victima de trata de personas en ese pais, ademas de ser una
situacion que como se mostraba en el caso de Canad4, ha incentivado en énimo de la

victima en la participacién de la acusacion contralos victimarios.

En el sentido de lograr esta posibilidad, s en México se permitiera otorgar unavisa
humanitaria sin el condicionamiento de participar en € proceso penal, es comprensible que
por cuestiones desde Seguridad Nacional hasta los criterios de composicion de la poblacion
gue sefiala la Ley General de Poblacién, no fuera posible concederla en todos los casos
(como no lo estampoco la calificacion para la figura del Refugio) y ello siempre quedara
en € criterio de la autoridad. Sin embargo, hay que considerar que la trata de personas es
una actividad clandestina, por lo que los nimeros sobre l0s casos son aproximados y no

cifrasfinales, y al ser encubierta son menos |os casos que salen alaluz y mucho menoslos

resarcir a sus victimas, en este caso, de la trata de personas. Otro dato que cabe mencionar en este tenor son
las noticias que se pueden encontrar a respecto de las subastas realizadas con objetos incautados al
narcotrafico por gemplo y las cantidades que esto puede sumar. (http://www.cnn.mx/nacional/2010/11/19/la-
subasta-de-bi enes-incautados-al-narco-reune-mas-de-80-millones-de-pesos)
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denunciados. Por 1o que podria plantearse la posibilidad de sujetar a un estudio la
aplicacion de una visa humanitaria sin condicionamientos, o bien ampliar el espectro del
refugio para brindar otra opcion alas victimas que no tengan la voluntad de participar en €l
proceso pena contra sus tratantes y que por otra parte, manifiesten su intencién de
permanecer temporalmente en el pais por motivos de atencién médica o seguridad personal,

por mencionar algunos.

Como se vio, en e Reglamento de la Ley para prevenir y sancionar la trata de
personas, existe la posibilidad de realizar una investigacion profesiona en la que se defina
la probabilidad de revictimizacion cuando se pretende la repatriacion de una persona menor
de edad o que no tiene la capacidad para entender el significado o su consentimiento para
su repatriacion, y en ese mismo sentido lo que se propone es abrir la posibilidad de iniciar
un proceso administrativo y de investigaciéon que ofrezca esta posibilidad a resto de las
victimas. La visa humanitaria entonces otorgada sin condicionamientos de participacion en
los procesos de acusacion seria un elemento a favor de evitar la revictimizacion, iniciar la

recuperacion de la persona, proteger asi la dignidad humana.

Brindar una opcién de permanencia temporal a las victimas de trata de personas sin
condicionar esto a la participacion en el proceso contra sus agresores, tendria que ir
acompafiado necesariamente de la g ecucion de mejores medidas de control migratorio para
evitar la porosidad de las fronteras fisicas y operativas —aeropuertos, etc-, asi como una
amplia y constante capacitacion del personal responsable de la custodia de las fronteras en
ingreso de extranjeros al pais para la identificacion y asistencia de victimas o posibles

victimas de trata de personas.

La Fiscal Morfin Otero opina y se pronuncia por e combate contra la trata de
personas y se manifiesta ante los medios como conocedora por tanto de la necesidad de
capacitar y dar herramientas a |l as autoridades para identificar un caso de trata de personas,
de coordinar esfuerzos entre dependencias para brindar una atencién integral bajo un
modelo de atencidén que no criminalice ni discrimine, recibir y conceder apoyo de los
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consulados cuando se trata de victimas extranjeras, difundir informacion sobre este delito, y

promover |a cultura de la denuncia.?”®

De lo citado en e parrafo anterior se requiere subrayar que una cultura de la
denuncia no es un acto o cotidianeidad que esté supuesta a ocurrir desde la sociedad hacia
sus agencias judiciales Unicamente, se requiere también de un esfuerzo por parte de las
autoridades para hacer constar la sensibilidad e integridad en sus servicios que han de ganar
la confianza de los denunciantes, es por tanto un acto en consecuencia que puede generarse
cuando las autoridades actlan con compromiso y apartado de la corrupcion. La corrupcion
por tanto es uno de los grandes obstaculos al interior de nuestras autoridades y funcionarios

gue enfrenta cualquier intento de combate y prevencion en materia de trata de personas.

Cabe solo agregar que € gobierno ha continuado emitiendo visas humanitarias
renovables de un afio a victimas extranjeras que asistieran en la investigacion vy
procesamiento legal de los tratantes; sin embargo, las victimas que se negaron a apoyar a
personal de procuracion de justicia fueron repatriadas, y no fueron elegibles para ayuda o
servicios. Solo tres victimas de trata de personas recibieron visas humanitarias durante
2008.

De manera complementaria, a inicio de la investigacion se preguntaba también g,
la trata de personas vista desde la dptica del crimen organizado internaciona ¢habia
rebasado o evolucionado respecto de |os esfuerzos de los paises por combatirlo, de manera

gue dicho animo y/o empefios resultan insuficientes?

La respuesta que se encontré desafortunadamente apunta hacia la deficiente
reaccion de los gobiernos, en particular del mexicano, que si ain bien ha puesto esfuerzos

éstos siguen siendo limitados por el enfoque mayormente gubernamental que estan dando

273 g/a, “Combatir y erradicar la Trata de Personas’, Procuraduria General de la Republica, México, tltima
modificacion 7 de junio de 2009,
http://www.pgr.gob. mx/prensa/2007/bol09/Jun/b61109.shtm
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para brindar soluciones, pues como antes se menciond las organizaciones civiles son las
mejores comunicadas con las victimas, y el gobierno requiere de reconocer este hecho para
propiciar los mejores puntos de encuentro entre los intereses de ambos, por una parte €
gobierno vela por dar cumplimiento a instrumentos internacionales para beneficio de su
poblacion en primer lugar, y por otras las organizaciones procuran apoyo en diferentes
ambitos (psicolégico, laboral, migratorio, etc.) para grupos vulnerables sean nacionales
mexicanos o0 no. Un elemento de confluencia es la defensa de |os Derechos Humanos que
ambos proclaman, y por €ello entiéndase en su base a la dignidad humana, su respeto y

reparacion.

Entre los elementos que pueden hablar de una evolucion del crimen organizado por
encima de las acciones de los gobiernos estan las denominadas nuevas formas de
reclutamiento. Dichas modalidades no estan consideradas dentro de las legislaciones, tal es
el caso de las adopciones irregulares de menores y la utilizacion de ‘ contratos laborales
para supeditar alas victimas, en el caso dela legislacion mexicana, algo que sin duda puede
ser revisado a la brevedad e impulsado tanto por organizaciones civiles, como las unidades
gubernamentales como la FEVIMTRA que igualmente actlan en contra de la trata de
personas.

En una conclusion en términos de haber logrado o no las hipétesis y objetivos
sugeridos al inicio de este acercamiento:

Para el primer capitulo se establecieron la siguiente hipétesisy objetivo:
La unificacion de una definicion asi como la bdsqueda de la ‘homogenizacion’ de las
legislaciones de los Estados para combatir este crimen (que opera como una red
transnacional) es un paso fundamental para contrarrestar este delito al amparo de la
cooperacion internacional. La coordinacion y homogenizacion de las legislaciones
nacionaes en materia de trata de personas es fundamental para el combate de |la trata de
personas, por una parte, a interior del propio Estado es fundamental que cada provincia
contara con una legislacion que tipificara e delito de manera similar a la legisacion
federal, sempre y cuando ésta Ultima se considere apta para responder a los retos actuaes

gue este delito impone. Esta uniformidad legidativa permitiria el cumplimiento sistemético
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de lalucha contra la trata de personas, asi como el enfrentamiento a laimpunidad, asi entre
paises operaria de manera similar. El objetivo para sustentar este supuesto se obtuvo a
través de la presentacion de los aspectos generales que circular alrededor de la trata de
personas, |a citada diferencia entre tréfico y trata de personas, y su introduccion como una
dinamica del crimen organizado transnaciond. En este sentido, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional Organizada y en particular su
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar |a Trata de personas, especia mente Mujeres
y Nifios representan un acto internaciona que recupera y actualiza el esfuerzo de varios
instrumentos previos, y que reflgja una necesidad primordial de la sociedad internaciona
actual, las acciones por hacer para combatir, prevenir y castigar la trata de personas. Ambos
instrumentos proveen un cuerpo origina a partir del cua los Estados pueden articular y
derivar una tipificacion de acuerdo con sus instrumentos y estructuras juridicas propias, y
gue a la vez invita a mantener esta tipificacion dentro de lineamientos internaciona es que
permitan su reconocimiento entre paises, sin duda son parte fundamental del desarrollo de
ladiscusion y gjecucion de acciones en torno a tema.

Adicionalmente de subrayar la importancia y necesidad de articular y sincronizar
una tipificacion homogénea del delito de trata de personas desde €l interior de los Estados,
igualmente resulta fundamental revisar y actualizar peridédicamente los instrumentos
juridicos ante € hecho que este ddlito se desarrolla apoyado de |os avances tecnol 6gicos, 1o
gue le facilita la transferencia y difusién de la informacion, la alteracion de documentos y
utilizar a su favor la porosidad de fronteras, por lo tanto los gobiernos precisan buscar
mantenerse un paso adelante de los gjecutores de la trata de personas para poder hacer
efectivo su combate, castigo y prevencion. De otra forma, como se ha visto alaluz de esa
investigacion los grupos de crimen organizado seguirdn desarrollando formas que no
considere la ley ni las autoridades en principio, lo que invalida las acciones que pueden

tomarse para combatirl os.

Otro punto que cabe traer a las conclusiones de este primer capitulo sobre la
definicién de la trata de personas es su referencia como delito o crimen internacional.
Como se menciond en su momento se respeta la denominacion como delito internaciona

debido a que los instrumentos juridicos internacionales se refieren asi sobre el tema. Sin
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embargo, cabe resdtar que la trata de personas resulta en realidad mas afin con una
descripcion del crimen internaciona toda vez que se trata de un delito calificado por una
ley naciona pero cuya preparacion, gecucion o complicidad esta relacionada entre dos o
més paises®™, adicionamente a que atenta contra |a seguridad y los derechos humanos.?”
Por 1o que, como crimen internacional la trata de personas debe consderarse un tema de
suma importancia a interior de los Estados, que se tome conciencia de peligro que
representa en muchos niveles (social, politico, migratorio, de seguridad, sanitario, etc.) y
gue se sensibilice ala sociedad en general ante la comision de estos hechos inhumanos, que

se le prevenga con educacion.

Para el segundo capitulo se establecieron la siguiente hipétesis y objetivo:
En México se han llevado a cabo acciones que pueden reflejar algunos avances en materia
de prevencidn, sancién y combate del delito de trata, sin embargo, estas acciones pueden
ser sujetas de revision y ampliacion. Como ha sido mencionado al inicio de este apartado
de conclusiones, México desde el gobierno y las organizaciones civiles han contribuido al
combate, prevencién de este delito asi como a la proteccién de sus victimas, igualmente se
han sefialado ya sobre las observaciones sobre dos asuntos en particular: €l trabgo entre el
gobierno y las organizaciones civiles; y el otorgamiento de la visa humanitaria en México

sin condicionamiento ala participacion delavictimaen € proceso de juridico penal .

En esta investigacion, el tema de la migracion hacia México se ha desarrollado
intimamente con la trata de personas que se lleva a cabo en el pais. A comparacion con
otros paises la migracion irregular de otros nacionales que recibe México puede no ser
significativa, sin embargo los flujos se mantienen constantes y ellos representan un blanco
importante de las redes criminales que se dedican a la trata de personas. En México la
atencion a la frontera, no sdlo una vigilancia reforzada sino una capacitacion integral alos
agentes sobre las maneras de operar de los tratantes, identificacion y tratamientos basicos
ante de potenciales victimas o victimas con especial atencion alos grupos mas vulnerables,

congtante actualizacién en la ingpeccion de documentos de viaje, asi como una campafia de

2" SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Piblico; Op. Cit., p. 43.
7> ARELLANO GARCIA, Carlos, Segundo curso de derecho internacional ptblico, Op. Cit., p. 868
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limpieza contra la corrupcion entre los funcionarios son medidas de control migratorio que

apoyarian el combate y prevencion contralatrata.

La Ley para prevenir y sanciona la trata de personas y su Reglamento es legidacion
gue sigue siendo sujeta de revision y especificidad en su terminologia. En €l desarrollo de
la tesis se pudieron conocer asuntos como la necesidad de describir mas expresamente
acerca de los medios de reclutamiento de las victimas, subrayando las formas menos
palpables como el engafio, € abuso de poder o la violencia moral encima de las méas
evidentes como la violencia fisica, a manera de destacar que la Ley no sera implacable y
asume un compromiso firme para tratar con igual seriedad y profundidad tanto los casos
donde las pruebas del reclutamiento sean irrefutables (violencia fisica) o parezcan inciertas
(violencia moral, engafio, etc.). Asi también se ha rescatado en otros momentos de la
investigacion la necesidad prioritaria de que en este caso el gobierno mexicanos actuaice
constante y responsablemente las disposiciones de la Ley y su Reglamento para permanecer
aplicable alarealidad y no se vea rebasada por 10s grupos de crimen organizado, tales son
los casos de la forma de reclutamiento mostrada en e segundo capitulo a hablar de los
contratos que las victimas son sometidas a firmar, o bien entre las moddidades de
explotacién la adopcion irregular de menores.

Una de las partes més interesantes de la Ley en cuestion es su articulo 9 donde se
refiere alareparacion de dafios en apoyo a la victima cuando su agresor ha sido condenado,
la cua se aprecia como una manera integral de compensar a la persona (costos de
tratamientos médicos, rehabilitacion, transporte, alimentacion, vivienda, ingresos perdidos,
etc.), y que sin embargo para las victimas extranjeras queda aln a una buena distancia de
ser recibida dada la condicién que deben cumplir al participar en los procesos juridicos
contra su tratante para poder contar con una estancia regulada dentro del pais por un tiempo
gue le permita desarrollar su rehabilitacion. Se regresa asi a menester de contar con
mayores opciones para optar por una visa humanitaria dentro de México que se ha tratado
antes dentro de estas conclusiones. La visa humanitaria, que s bien se ofrece para
proteccion de la victima durante los procesos de acusacion la condiciona, tal vez es
cuestion de plantearla desde otro angulo, y poner por un momento la dignidad y

necesidades fundamentales de recuperacién de la victima en un plano antes de la
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persecucion de |os agresores, no porgue uno sea mas 0 menos importante que el otro para el
Estado o paralos Derechos Humanos sino para demostrar un compromiso con la integridad
de la persona como base de la actuacién del gobierno, claro que esto es sdlo una concesion
y no una obligacién. Como se vio para €l caso de Canada el ofrecer visas humanitarias sin
una condicién de participacién en |os procesos ha alentado la participacion voluntaria de las
victimas para la acusacion contra los agresores, y por su parte, se entiende de acuerdo al
planteamiento mexicano que su intencién es colocar la acusacion y persecucion de los
grupos delictivos en primer lugar, podria ocurrir que en aras de fortalecer esta intencion
cambiar el enfoquey posibilitar otras opciones para una visa humanitaria pudieran darle ese

resultado.

En cuanto a la proteccion y asistencia a las victimas sefidlada en la Ley queda alin
un largo camino por recorrer, entre sus disposiciones indica que las autoridades federales
tomaran en cuenta las medidas sugeridas por la Comision Intersecretarial, sin embargo no
se conoce aln sobre sus actividades o existencia de modelos de atencion a victimas o
programas, etc. lo que conduce a un vacio que debiera ser considerado prioridad, ya que
como se vio durante la investigacion |las organi zaciones civiles son hasta ahora los primeros
sujetos en brindar asistencia a victimas, y el gobierno requiere no solo de un acercamiento
con estos organismos Sino crear sus propias estructuras de proteccion y asistencia,

considerando a victimas nacionales y extranjeras.

Para el tercer capitulo se establecieron la siguiente hipotesis y objetivo:
De la experiencia canadiense en la prevencion, sancion y combate contra el crimen de
trata, existen aspectos que pueden aportar elementos a las acciones que se llevan a cabo en
México. Un tema en particular en que se busca enfatizar es la llama visa humanitaria, cuya
obtencién en México estd condicionada a la participacién voluntaria de la victima en el
proceso para la deteccion y detencidén de sus agresores, mientras que en Canada su
otorgamiento no esta supeditada a esta posicion. Igualmente al inicio de esta seccion de
conclusiones se explicé acerca de dos situaciones fundamental es que podria agregar valor a
las acciones realizadas hasta ahora en México, €l acercamiento de gobierno en la busqueda
de la accion conjunta con las organizaciones no gubernamentales, y en otros términos €l

otorgamiento de una visa humanitaria en México s condicionamientos juridicos. A esto se
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puede sumar optar por un animo mas enérgico en cuanto a las campafas de prevencion,
para que estas comunicaciones y educacion lleguen a mas sectores de la poblacion, asi
también una inversén més generosa en términos de la capacitacion de empleados del
gobierno y sus puestos con poder de decision, en fines particulares, la redaccion y claridad
de algunas disposiciones en su legislacion como la definicion del delito de trata de personas
gue introduce el término explotacién a manera de no dejar fuera algun tipo de explotacion
gue mute o varie en agun detalle Unicamente descriptivo de formay no de fondo, o bien la
introduccion de disposiciones dentro de esta ley acerca dd retiro, destrucciéon u
ocultamiento de los documentos de identidad o vigje de las victimas, de manera méas
explicita. Para aproximarse a esta informacion se expuso sobre € contexto migratorio de
Canada y su relacion con la trata de personas, las leyes canadienses que tocan esta
probleméticay las principal es acciones que se han realizado en ese pais en la actualidad.

Entre las areas de oportunidad que tiene México en materia de trata de personas esta la
generacion del un reporte oficial sobre los avances que obtiene e gobierno, la reunion de
acciones que realiza y la propuesta de nuevos retos por tomar para enfrentar este delito;
gueda pendiente la aprobacién y operaciéon de un Plan Nacional para la trata de personas
gue incluya el aumento de presupuesto y orientacion a las autoridades federales para
realizar dichas operaciones, y potenciar los esfuerzos estatales y federales; que el gobierno
gjecute los procesos formales de identificacion de victimas en |os sectores mas vulnerables

(burdeles, maqguilas, etc.).

A manera de una distincion por seleccion e interés personal, cabe resatar en este
punto que Canada no ha sido un pais de puertas abiertas a los extranjeros a través de su
historia como cominmente se le considera, alli es donde puede reconocerse que cada paso
gue ha dado oficiamente hacia la inmigracién que recibe responde a mantener sus
necesidades y progreso econdmico como una prioridad. Canadd ha discriminado a
inmigrantes en un nivel politico y legidativo (el caso de lainmigracion Chinay las leyes
impuestas ante su creciente flujo) situacion que por ejemplo en México se desconoce como
tal, s bien hay lineamientos a interior de las autoridades bgo los cuales se determina un
tipo de migracién més aceptada que otras —por intereses econémicos principalmente- no

existe un discurso publico ni legislacion gue marque discriminacién en contra dd alguna
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nacionalidad en particular —-no me refiero asi en esta ocasion a la discriminacion de otros

grupos y minorias dentro del pais que sufren esta realidad-.

La trata y sus modalidades no nacen cuando se les nombra y acepta su definicion,
sino cuando una persona es sometida bgjo esta influencia y padece todo el maltrato que
conlleva, cuando son socavados sus derechos mas fundamentales y no tiene a quien
recurrir. No cabe duda que una definicion universalmente aceptada sobre el delito de la
trata de personas permite su persecuciéon y castigo, 1o que resulta fundamental para el
combate y motivacion de la abolicion de esta nueva esclavitud, no obstante puede
observarse que los gecutores de estas actividades hallan formas insolitas para continuar
cobrando sus ‘servicios. La necesidad de anticiparse legidativamente a este hecho es
urgente, ampliar una tipificacion a manera de abarcar otras formas de explotacion que

contengan un criterio de un consentimiento viciado reforzarialaley.
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Pr ospectiva.

Una aportacion prospectiva supone estudiar € futuro en funcion de un acercamiento y
andlisis a las condiciones y factores actuales para poder interpretar su posible evolucion y

poder influir en lo venidero.

En relacion a lo anterior, se cuenta con un panorama internacional en el que
predomina la existencia de una crisis econdmica, 0 denominada por otros recesion, que
inicio en 2008 y continva a la fecha previendo tome 3 afios para paises de Latinoamérica
salir adelante, esto desafia a los paises para encontrar medidas que permitan la

recuperacion.

De manera particular, el Banco Mundial prevé el empeoramiento de las economias
|atinoamericanas durante este periodo, las Naciones Unidas estimaban que para finales del
2009 arededor del 17% de la poblacion mundia (6,800 millones de habitantes) se
encontraria en situacion de pobreza extrema. Conforme a val ores estimados por lasNU y €
Banco Mundial, en Latinoamérica existen cas 70 millones de personas en pobreza

extrema.’®

En México, al término del 2009 se estimaba que cerca de 19.5 millones de personas
no contaban con ingresos suficientes para comprar productos de la canasta béasica; el
incremento de la pobreza en México se explica a ambiente econdmico naciona e

internacional .>”’

Entre los efectos del avance de la pobreza pueden identificarse desempleo creciente
sobre todo en aquellos que aportan |os ingresos mas bajos (conocidos también como parte

de una economia informal, oficios, empleados domésticos, etc.) quienes ademés al trabgjar

278 5/a, La pobreza extrema aumentara 6%: ONU, lunes 6 de julio de 2009,

http://www.cnnexpansion.com/economia/2009/07/06/la-pobreza-extrema-aumentara-6-onu

277 g/a, Recesion a la mexicana ,lunes 26 de julio de 2009,
http://www.cnnexpansion.com/economia/2009/07/20/crisis-sume-en-pobreza-a-506-millones
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por su cuenta se encuentra en su mayoria desprotegidos de servicios publicos de salud y

ahorro.

“En la masiva migraciéon de pobladores influyen dos tendencias concurrentes. la
reduccién mundial de empleosy el suministro creciente de trabajadores dispuestos a tomar
riesgos mayores en busca de oportunidades econdmicas, lo cua parece una receta que ha
incrementado las labores forzadas por parte de trabajadores migrantes y la explotacion
sexua comercial de mujeres.”?"®

Esta situacion que arroja a los individuos a tomar riesgos desmesurados, ante o cual
estan colocados en una importante situacion de vulnerabilidad ante las redes criminales,
guienes aprovechan esta situacion bien para engancharlos en € tréfico de migrantes o peor
aln en latrata de personas y gercer las diferentes modalidades de explotacion.

Desafortunadamente ante este escenario, es dificil operar de manera inmediata las
acciones que faltan por tomarse y prevenir sobre todo a la poblacién que pueda convertirse
en victima de trata de personas. Esta actividad ilicita de bagjo riesgo y altas recompensas,
opera con 0 sin crisis internacionales, aunque s se ve favorecida ante las condiciones

actuales.

De manera local en México, no se advierte un serio intento de acercamiento a las
organizaciones civiles para contar con su trabajo conjunto y operar de manera mas eficiente
medidas preventivas de este delito. En un nivel de discurso las intenciones se muestran a
favor de combatir este delito aunque en 1o operante el gobierno quiera concentrar los
esfuerzos desde su posicién cas de manera exclusva y esto le limite en cuanto a

perspectivay accion.

Una medida efectiva de lucha contra la trata, entre otras, es la educacion gque se

provee, en particular a los sectores mas vulnerables, y a menos gque se procure una

2"8 g3, “Crisis financiera mundial dispara latratade personas’, La Tribuna, México, 27 dejulio de 2009.
http://www.latribuna.hn/web?2.0/20=23591
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inversiéon valiosa en estos términos muchas personas seguiran cayendo victimas de este
delito.

Asi también, un aspecto por denominarlo socio-cultural dentro de la sociedad y cas
caracteristico de autoridades mexicanas es la corrupcién. Actualmente no se cuenta con un
programa o conjunto de medidas efectivas que disminuyan esta practica, aisladamente
pueden conocerse algunos casos de elementos de seguridad que sean reconocidos por su
integro desempefio. Este tema aunque no se abordado de manera central durante la
investigacion, si representa un obstéculo importante en la basgueda de una aplicacion de la
ley, asi como la persecucion del delito, en el caso particular de la trata dificulta la
identificacion de victimasy las redes que las operan y en cambio favorece a los intereses de
aguéllos.
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Anexos



CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL.

Articulo 1. Fnalidad

El propésito de la presente Convencion es promover la cooperacién para prevenir y
combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional.

Articulo 2. Definiciones
Para los fines de la presente Convencion:

a) Por “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado de tres 0 méas
personas que exista durante cierto tiempo y que actlie concertadamente con el propésito de
cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion
con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdémico u otro beneficio de
orden material;

b) Por “delito grave” se entendera la conducta que congtituya un delito punible con una
privacion de libertad méaxima de al menos cuatro afios 0 con una pena mas grave,

c) Por “grupo estructurado” se entendera un grupo no formado fortuitamente para la
comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus
miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicién de
miembro o exista una estructura desarrollada;

d) Por “bienes’ se entendera los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales,
muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales que
acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos activos;

€) Por “producto del delito” se entenderd los bienes de cuaquier indole derivados u
obtenidos directa o indirectamente de la comision de un delito;

f) Por “embargo preventivo” o “incautacion” se entendera la prohibicién temporal de
transferir, convertir, engjenar o mover bienes, o la custodia o e control temporales de
bienes por mandamiento expedido por un tribunal u otra autoridad competente;

g) Por “decomiso” se entenderd la privacion con caracter definitivo de bienes por decision
de untribunal o de otra autoridad competente;



h) Por “delito determinante’ se entendera todo delito del que se derive un producto que
pueda pasar a congituir materia de un delito definido en el articulo 6 de la presente
Convencion;

i) Por “entrega vigilada” se entendera la técnica consistente en dgjar que remesas ilicitas o
sospechosas salgan del territorio de uno 0 més Estados, 10 atraviesen o entren en €, con el
conocimiento y bajo la supervision de sus autoridades competentes, con el fin de investigar
delitos eidentificar alas personas involucradas en la comision de éstos;

j) Por “organizacion regional de integracion econdmica’ se entendera una organizacion
congtituida por Estados soberanos de una region determinada, a la que sus Estados
miembros han transferido competencia en las cuestiones regidas por la presente
Convencién y que ha sido debidamente facultada, de conformidad con sus procedimientos
internos, para firmar, ratificar, aceptar o aprobar la Convencién o adherirse a ella; las
referencias a los “Estados Parte” con arreglo a la presente Convencion se aplicaran a esas
organizaciones dentro de los limites de su competencia.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

1. A menos que contenga una disposicidn en contrario, la presente Convencion se aplicaraa
la prevencion, lainvestigacion y el enjuiciamiento de:

a) Los delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencion;
y

b) Los delitos graves que se definen en el articulo 2 de la presente Convencion; cuando esos
delitos sean de carécter transnacional y entrafien la participacion de un grupo delictivo
organizado.

2. A los efectos del parrafo 1 del presente articulo, el delito sera de caracter transnaciona
SH

a) Se comete en mas de un Estado;

b) Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de su preparacion,
planificacion, direccion o control se realiza en otro Estado;

¢) Se comete dentro de un solo Estado, pero entrafia la participacion de un grupo delictivo
organizado que realiza actividades délictivas en més de un Estado; o

d) Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en otro Estado.



Articulo 4. Proteccién de la soberania

1. Los Estados Parte cumplirén sus obligaciones con arreglo a la presente Convencion
en consonancia con los principios de igualdad soberana e integridad territorial de los
Estados, asi como de no intervencion en |os asuntos internos de otros Estados.

2. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién facultara a un Estado Parte para
gjercer, en el territorio de otro Estado, jurisdiccion o funciones que €l derecho interno de
ese Estado reserve exclusivamente a sus autoridades.

Articulo 5. Penalizacion de la participacién en un grupo delictivo organizado

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legidativas y de otra indole que sean necesarias
paratipificar como delito, cuando se cometan intencional mente:

a) Una de las conductas siguientes, o ambas, como delitos distintos de los que entrarien €
intento o la consumacion de la actividad delictiva:

i) El acuerdo con una o mas personas de cometer un delito grave con un propésito que
guarde relacion directa o indirecta con la obtencién de un beneficio econdmico u otro
beneficio de orden material y, cuando asi lo prescriba e derecho interno, que entrafie un
acto perpetrado por uno de los participantes para llevar adel ante ese acuerdo o que entrarie
la participacién de un grupo delictivo organizado;

i) La conducta de toda persona que, a sabiendas de la finalidad y actividad delictiva
general de un grupo delictivo organizado o de su intencién de cometer los delitos en
cuestion, participe activamente en:

a. Actividadesilicitas del grupo délictivo organizado;

b. Otras actividades del grupo delictivo organizado, a sabiendas de que su participacion
contribuira al logro de la finalidad delictiva antes descrita;

b) La organizacién, direccidn, ayuda, incitacion, facilitacion o asesoramiento en aras de la
comision de un delito grave que entrafie |a participacion de un grupo delictivo organizado.

2. El conocimiento, la intencion, la finalidad, €l propdsito o el acuerdo a que se refiere el
parrafo 1 del presente articulo podrén inferirse de circunstancias facticas objetivas.

3. Los Estados Parte cuyo derecho interno requiera la participacion de un grupo delictivo
organizado para la penalizacién de los delitos tipificados con arreglo a inciso i) de
apartado a) del parrafo 1 del presente articulo velardn por que su derecho interno
comprenda todos los delitos graves que entrafien la participacion de grupos delictivos



organizados. Esos Estados Parte, asi como |os Estados Parte cuyo derecho interno requiera
la comision de un acto que tenga por objeto llevar adelante el acuerdo concertado con €l
propésito de cometer los delitos tipificados con arreglo a inciso i) del apartado a) del
parrafo 1 del presente articulo, lo notificaran a Secretario General de las Naciones Unidas
en el momento de la firma o del depdsito de su instrumento de ratificacion, aceptacion o
aprobacion de la presente Convencion o de adhesion aella.

Articulo 6. Penalizacion del blanqueo del producto del delito

1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, las medidas legidativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar
como delito, cuando se cometan intencional mente:

a) i) La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que esos bienes son
producto del delito, con € propésito de ocultar o dismular €l origen ilicito de los bienes o
ayudar a cualquier persona involucrada en la comision del delito determinante a eludir las
consecuencias juridicas de sus actos;

ii) La ocultacién o disimulacion de la verdadera naturaleza, origen, ubicacion, disposicion,
movimiento o propiedad de bienes o del legitimo derecho a éstos, a sabiendas de que dichos
bienes son producto del delito;

b) Con sujecion alos conceptos bésicos de su ordenamiento juridico:

i) La adquisicion, posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el momento de su
recepcion, de que son producto del delito;

ii) La participacion en la comision de cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo
al presente articulo, asi como la asociacion y la confabulacion para cometerlos, € intento de
cometerlos, y la ayuda, la incitacion, la facilitacion y el asesoramiento en aras de su
comision.

2. Paralosfines de laaplicacion o puestaen préctica del parrafo 1 dd presente articul o:

a) Cada Estado Parte velara por aplicar €l parrafo 1 del presente articulo a la gama més
amplia posible de delitos determinantes;

b) Cada Estado Parte incluira como delitos determinantes todos |os delitos graves definidos
en el articulo 2 de la presente Convencion y los delitos tipificados con arreglo a los
articulos 5, 8 y 23 dela presente Convencion. Los Estados Parte cuya |legislacion establezca
una lista de delitos determinantes incluirén entre éstos, como minimo, una amplia gama de
delitos relacionados con grupos delictivos organizados;



c) A los efectos del apartado b), los delitos determinantes incluiran los delitos cometidos
tanto dentro como fuera de la jurisdiccion del Estado Parte interesado. No obstante, los
delitos cometidos fuera de la jurisdiccion de un Estado Parte congtituirdn delito
determinante siempre y cuando el acto correspondiente sea delito con arreglo al derecho
interno del Estado en que se haya cometido y constituyese asimismo delito con arreglo a
derecho interno del Estado Parte que aplique o ponga en practica el presente articulo s €
delito se hubiese cometido ali;

d) Cada Estado Parte proporcionard a Secretario General de las Naciones Unidas una copia
de sus leyes destinadas a dar aplicacion al presente articulo y de cualquier enmienda
ulterior que se haga atales leyes 0 una descripcion de ésta;

€) Si asi lo requieren los principios fundamentales del derecho interno de un Estado Parte,
podra disponerse que los delitos tipificados en el parrafo 1 del presente articulo no se
aplicaran alas personas que hayan cometido €l delito determinante;

f) El conocimiento, laintencion o la finalidad que se requieren como el emento de un delito
tipificado en € parrafo 1 del presente articulo podran inferirse de circunstancias facticas
objetivas.

Articulo 7. Medidas para combatir € blanqueo de dinero
1. Cada Estado Parte:

a) Establecera un amplio régimen interno de reglamentacion y supervision de los bancos 'y
las instituciones financieras no bancarias y, cuando proceda, de otros érganos situados
dentro de su jurisdiccién que sean particularmente susceptibles de utilizarse para €
blanqueo de dinero afin de prevenir y detectar todas las formas de blanqueo de dinero, y en
ese régimen se hara hincapié en los requisitos relativos a la identificacion del cliente, €
establecimiento de registros y la denuncia de las transacci ones sospechosas;

b) Garantizara, sin perjuicio de la aplicacion de los articulos 18 y 27 de la presente
Convencién, gue las autoridades de administracion, reglamentacion y cumplimiento de la
ley y demés autoridades encargadas de combatir €l blanqueo de dinero (incluidas, cuando
sea pertinente con arreglo a derecho interno, las autoridades judiciales) sean capaces de
cooperar e intercambiar informacién a nivel nacional e internacional de conformidad con
las condiciones prescritas en el derecho interno y, a tal fin, consderara la posbilidad de
establecer una dependencia de inteligencia financiera que sirva de centro nacional de
recopilacion, andisis y difusién de informacion sobre posibles actividades de blanqueo de
dinero.



2. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de aplicar medidas viables para detectar y
vigilar e movimiento transfronterizo de efectivo y de titulos negociables pertinentes, con
sujecion a salvaguardias que garanticen la debida utilizacién de la informacion y sin
restringir en modo alguno la circulacion de capitales licitos. Esas medidas podrén incluir la
exigencia de que los particulares y las entidades comerciaes notifiquen las transferencias
transfronterizas de cantidades el evadas de efectivo y de titulos negociables pertinentes.

3. Al establecer un régimen interno de reglamentacion y supervision con arreglo al presente
articulo y sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier otro articulo de la presente Convencion,
se ingta a los Estados Parte a que utilicen como guia las iniciativas pertinentes de las
organizaciones regionales, interregionales y multilaterales de lucha contra el blanqueo de
dinero.

4. Los Estados Parte se esforzardn por establecer y promover la cooperacion a escala
mundial, regional, subregiona y bilateral entre las autoridades judiciales, de cumplimiento
delaley y de reglamentacion financiera afin de combatir el blanqueo de dinero.

Articulo 8. Penalizacién de la corrupcion

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legidativas y de otra indole que sean necesarias
paratipificar como delito, cuando se cometan intencional mente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesién a un funcionario publico, directa o
indirectamente, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en € de otra
persona o entidad, con € fin de que dicho funcionario actie o se abstenga de actuar en €
cumplimiento de sus funciones oficiales,

b) La solicitud o aceptacion por un funcionario publico, directa o indirectamente, de un
beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad,
con €l fin de que dicho funcionario actle o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus
funciones oficiales.

2. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legidativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito los actos a que se refiere € parrafo 1
del presente articulo cuando esté involucrado en ellos un funcionario publico extranjero o
un funcionario internacional. Del mismo modo, cada Estado Parte consderara la
posibilidad de tipificar como delito otras formas de corrupcion.



3. Cada Estado Parte adoptara también las medidas que sean necesarias para tipificar como
delito la participacion como complice en un ddito tipificado con arreglo al presente
articulo.

4. A los efectos del parrafo 1 del presente articulo y del articulo 9 de la presente
Convencion, por “funcionario publico” se entendera todo funcionario publico o persona que
preste un servicio publico conforme a la definicion prevista en el derecho interno y a su
aplicacién con arreglo al derecho pena del Estado Parte en € que dicha persona desempefie
esa funcion.

Articulo 9. Medidas contra la corrupcion

1. Ademés de las medidas previstas en € articulo 8 de la presente Convencion, cada Estado
Parte, en la medida en que proceday sea compatible con su ordenamiento juridico, adoptara
medidas eficaces de caracter legidativo, administrativo o de otra indole para promover la
integridad y para prevenir, detectar y castigar la corrupciéon de funcionarios pablicos.

2. Cada Estado Parte adoptara medidas encaminadas a garantizar la intervencion eficaz de
sus autoridades con miras a prevenir, detectar y castigar la corrupcion de funcionarios
publicos, incluso dotando a dichas autoridades de suficiente independencia para disuadir
del gercicio de cuaquier influenciaindebida en su actuacion.

Articulo 10. Responsabilidad de las personas juridicas

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, de conformidad con sus
principios juridicos, a fin de establecer la responsabilidad de personas juridicas por
participacion en delitos graves en gque esté involucrado un grupo delictivo organizado, asi
como por los delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente
Convencion.

2. Con sujecion a los principios juridicos del Estado Parte, la responsabilidad de las
personas juridicas podra ser de indole penal, civil o administrativa.

3. Dicha responsabilidad existira sin perjuicio de la responsabilidad penal que incumba a
las personas natural es que hayan perpetrado los delitos.

4. Cada Estado Parte velara en particular por que se impongan sanciones penales o no
penales eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas sanciones monetarias, a las
personas juridicas consideradas responsables con arreglo al presente articulo.



Articulo 11. Proceso, fallo y sanciones

1. Cada Estado Parte pendizara la comision de los delitos tipificados con arreglo a los
articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencion con sanciones gque tengan en cuenta la
gravedad de esos delitos.

2. Cada Estado Parte velard por que se egjerzan cuadesquiera facultades legales
discrecionales de que disponga conforme a su derecho interno en relacion con el
enjuiciamiento de personas por |0s delitos comprendidos en la presente Convencién afin de
dar méxima eficacia a las medidas adoptadas para hacer cumplir la ley respecto de esos
delitos, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de prevenir su comision.

3. Cuando se trate de delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23 de la
presente Convencion, cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas, de conformidad con
su derecho interno y tomando debidamente en consideracion los derechos de la defensa,
con miras a procurar que a imponer condiciones en relacidn con la decision de conceder la
libertad en espera de juicio o la apelacion se tenga presente la necesidad de garantizar la
comparecencia del acusado en todo procedimiento penal ulterior.

4. Cada Estado Parte velara por que sus tribunales u otras autoridades competentes tengan
presente la naturaleza grave de los delitos comprendidos en la presente Convencion a
considerar la eventualidad de conceder la libertad anticipada o la libertad condicional a
personas que hayan sido declaradas cul pables de tales delitos.

5. Cada Estado Parte establecerd, cuando proceda, con arreglo a su derecho interno, un
plazo de prescripcién prolongado dentro del cual pueda iniciarse € proceso por cualquiera
de los delitos comprendidos en la presente Convencion y un plazo mayor cuando €
presunto delincuente haya eludido la administracion de justicia.

6. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectara a principio de que la
descripcion de los delitos tipificados con arreglo a ellay de los medios juridicos de defensa
aplicables o demas principios juridicos que informan la legalidad de una conducta queda
reservada a derecho interno de los Estados Parte y de que esos delitos han de ser
perseguidos y sancionados de conformidad con ese derecho.

Articulo 12. Decomiso e incautacion

1. Los Estados Parte adoptaran, en la medida en que lo permita su ordenamiento juridico
interno, las medidas que sean necesarias para autorizar el decomiso:

a) Del producto de los delitos comprendidos en la presente Convencion o de bienes cuyo
valor corresponda al de dicho producto;



b) De los bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados en la
comision de los delitos comprendidos en la presente Convencion.

2. Los Estados Parte adoptardn las medidas que sean necesarias para permitir la
identificacion, la localizacion, €l embargo preventivo o la incautacion de cualquier bien a
gue serefiera e parrafo 1 del presente articulo con miras a su eventua decomiso.

3. Cuando el producto del delito se haya transformado o convertido parcial o totalmente en
otros bienes, esos bienes podran ser objeto de las medidas aplicables a dicho producto a
tenor del presente articulo.

4. Cuando €l producto del delito se haya mezclado con bienes adquiridos de fuentes licitas,
esos bienes podran, sin menoscabo de cualquier otra facultad de embargo preventivo o
incautacion, ser objeto de decomiso hasta el valor estimado del producto entremezclado.

5. Los ingresos u otros beneficios derivados del producto del delito, de bienes en los que se
haya transformado o convertido el producto del delito o de bienes con los que se haya
entremezclado el producto del delito también podran ser objeto de las medidas previstas en
el presente articulo, de la misma maneray en el mismo grado que el producto del ddlito.

6. los fines del presente articulo y del articulo 13 de la presente Convencion, cada Estado
Parte facultara a sus tribunaes u otras autoridades competentes para ordenar la presentacion
o laincautacion de documentos bancarios, financieros o comerciales. Los Estados Parte no
podran negarse a aplicar las disposiciones del presente parrafo amparandose en el secreto
bancario.

7. Los Estados Parte podran considerar la posibilidad de exigir a un delincuente que
demuestre € origen licito del presunto producto del delito o de otros bienes expuestos a
decomiso, en la medida en que ello sea conforme con |os principios de su derecho interno y
con laindole del proceso judicial u otras actuaciones conexas.

8. Las disposiciones del presente articulo no se interpretaran en perjuicio de los derechos de
terceros de buenafe.

9. Nada de lo dispuesto en € presente articulo afectara al principio de que las medidas en €
previstas se definirdn y aplicardn de conformidad con el derecho interno de los Estados
Parte y con sujecion a éste.

Articulo 13. Cooperacion internacional para fines de decomiso

1. Los Estados Parte que reciban una solicitud de otro Estado Parte que tenga jurisdiccién
para conocer de un delito comprendido en la presente Convencién con miras al decomiso
del producto del delito, los bienes, €l equipo u otros instrumentos mencionados en €



parrafo 1 dd articulo 12 de la presente Convencion que se encuentren en su territorio
deberan, en lamayor medida en que |o permita su ordenamiento juridico interno:

a) Remitir la solicitud a sus autoridades competentes para obtener una orden de decomiso a
la que, en caso de concederse, dardn cumplimiento; o

b) Presentar a sus autoridades competentes, a fin de que se le dé cumplimiento en € grado
solicitado, la orden de decomiso expedida por un tribunal situado en €l territorio del Estado
Parte requirente de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 12 de la
presente Convencion en la medida en que guarde relacion con e producto del delito, los
bienes, el equipo u otros instrumentos mencionados en el parrafo 1 del articulo 12 que se
encuentren en el territorio del Estado Parte requerido.

2. A raiz de una solicitud presentada por otro Estado Parte que tenga jurisdiccion para
conocer de un delito comprendido en la presente Convencion, € Estado Parte requerido
adoptard medidas encaminadas a la identificacion, la localizacion y el embargo preventivo
o la incautacion del producto del delito, los bienes, el equipo u otros instrumentos
mencionados en € parrafo 1 del articulo 12 de la presente Convencién con miras a su
eventual decomiso, que habra de ordenar el Estado Parte requirente o, en caso de que medie
una solicitud presentada con arreglo a parrafo 1 del presente articulo, el Estado Parte
requerido.

3. Las disposiciones del articulo 18 de la presente Convencion serén aplicables mutatis
mutandis al presente articulo. Ademas de la informacion indicada en € pérrafo 15 del
articulo 18, las solicitudes presentadas de conformidad con € presente articulo contendran
lo siguiente:

a) Cuando setrate de una solicitud relativa al apartado a) del parrafo 1 del presente articulo,
una descripcién de los bienes susceptibles de decomiso y una exposicion de los hechos en
gue se basa la solicitud del Estado Parte requirente que sean lo suficientemente explicitas
para que el Estado Parte requerido pueda tramitar la orden con arreglo a su derecho interno;

b) Cuando se trate de una solicitud relativa al apartado b) del parrafo 1 del presente
articulo, una copia admisible en derecho de la orden de decomiso expedida por € Estado
Parte requirente en la que se basa la solicitud, una exposicion de los hechos y la
informacion que proceda sobre el grado de gjecucion que se solicita dar ala orden;

¢) Cuando setrate de una solicitud relativa al parrafo 2 del presente articulo, una exposicion
de los hechos en que se basa el Estado Parte requirente y una descripcion de las medidas
solicitadas.

4. El Estado Parte requerido adoptara las decisiones o medidas previstas en los parrafos 1y
2 del presente articulo conforme y con sujecion a lo dispuesto en su derecho interno y en



sus reglas de procedimiento o en los tratados, acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales por |os que pudiera estar vinculado a Estado Parte requirente.

5. Cada Estado Parte proporcionara a Secretario Genera de las Naciones Unidas una copia
de sus leyes y reglamentos destinados a dar aplicacién al presente articulo y de cualquier
enmienda ulterior que se haga atales |eyesy reglamentos o una descripcion de ésta.

6. S un Estado Parte opta por supeditar la adopcién de las medidas mencionadas en los
parrafos 1y 2 del presente articulo ala existencia de un tratado pertinente, ese Estado Parte
considerara la presente Convencion como la base de derecho necesaria y suficiente para
cumplir ese requisito.

7. Los Estados Parte podran denegar la cooperacion solicitada con arreglo al presente
articulo s €l delito a que se refiere la solicitud no es un delito comprendido en la presente
Convencion.

8. Las disposiciones del presente articulo no se interpretarén en perjuicio de los derechos de
terceros de buenafe.

9. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar tratados, acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales con miras a aumentar la eficacia de la cooperacion internacional
prestada con arreglo a presente articulo.

Articulo 14. Disposicion del producto del delito o de los bienes decomisados

1. Los Estados Parte dispondran del producto del delito o de los bienes que hayan
decomisado con arreglo a articulo 12 o a parafo 1 del articulo 13 de la presente
Convencién de conformidad con su derecho interno y sus procedimientos administrativos.

2. Al dar curso aunasolicitud presentada por otro Estado Parte con arreglo al articulo 13 de
la presente Convencion, los Estados Parte, en la medida en que lo permita su derecho
interno y de ser requeridos a hacerlo, dardn consideracion prioritaria a la devolucion del
producto del delito o de los bienes decomisados al Estado Parte requirente afin de que éste
pueda indemnizar a las victimas del delito o devolver ese producto del delito o esos bienes
a sus propietarios legitimos.

3. Al dar curso a una solicitud presentada por otro Estado Parte con arreglo a los articulos
12 y 13 de la presente Convencion, los Estados Parte podran considerar en particular la
posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos en e sentido de:



a) Aportar el valor de dicho producto del delito o de dichos bienes, o los fondos derivados
de la venta de dicho producto o de dichos bienes 0 una parte de esos fondos, a la cuenta
designada de conformidad con lo dispuesto en el apartado c) del parrafo 2 del articulo 30 de
la presente Convencion y a organismos intergubernamentales especializados en la lucha
contra la delincuencia organizada;

b) Repartirse con otros Estados Parte, sobre la base de un criterio general o definido para
cada caso, ese producto del delito o esos bienes, o los fondos derivados de la venta de ese
producto o de esos bienes, de conformidad con su derecho interno o sus procedimientos
administrativos.

Articulo 15. Jurisdiccion

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para establecer su
jurisdiccién respecto de los delitos tipificados con arreglo alos articulos 5, 6, 8 y 23 de la
presente Convencion cuando:

a) El delito se cometa en su territorio; o

b) El delito se cometa a bordo de un buque que enarbole su pabellon o de una aeronave
registrada conforme a sus leyes en el momento de la comision del delito.

2. Con sujecion alo dispuesto en el articulo 4 de la presente Convencion, un Estado Parte
también podra establecer su jurisdiccion para conocer de tales delitos cuando:

a) El delito se cometa contra uno de sus nacionales,

b) El delito sea cometido por uno de sus nacionales 0 por una persona apatrida que tenga
residencia habitua en su territorio; o

c) El ddito:

i) Sea uno de los delitos tipificados con arreglo a parrafo 1 del articulo 5 de la presente
Convencién y se cometa fuera de su territorio con miras a la comision de un delito grave
dentro de su territorio;

ii) Seauno de los delitos tipificados con arreglo a inciso ii) del apartado b) del parrafo 1
del articulo 6 de la presente Convencién y se cometa fuera de su territorio con miras a la
comision, dentro de su territorio, de un delito tipificado con arreglo alosincisosi) o ii) del
apartado a) o al inciso i) del apartado b) del parafo 1 del articulo 6 de la presente
Convencion.



3. A los efectos del parrafo 10 del articulo 16 de la presente Convencién, cada Estado Parte
adoptara las medidas que sean necesarias para establecer su jurisdiccion respecto de los
delitos comprendidos en la presente Convencion cuando el presunto deincuente se
encuentre en su territorio y el Estado Parte no lo extradite por el solo hecho de ser uno de
sus nacionales.

4. Cada Estado Parte podra también adoptar |as medidas que sean necesarias para establecer
su jurisdiccion respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencién cuando €
presunto delincuente se encuentre en su territorio y el Estado Parte no lo extradite.

5. Si un Estado Parte que g erce su jurisdiccion con arreglo alos parrafos 1 6 2 del presente
articulo ha recibido notificacion, o tomado conocimiento por otro conducto, de que otro u
otros Estados Parte estan realizando una investigacion, un proceso 0 una actuacion judicial
respecto de los mismos hechos, las autoridades competentes de esos Estados Parte se
consultaran, segun proceda, a fin de coordinar sus medidas.

6. Sin perjuicio de las normas del derecho internaciona general, la presente Convencion no
excluira el gercicio de las competencias penales establecidas por los Estados Parte de
conformidad con su derecho interno.

Articulo 16. Extradicion

1. El presente articulo se aplicara alos delitos comprendidos en la presente Convencion o a
los casos en que un delito a que se hace referencia en |os apartados a) o b) del parrafo 1 del
articulo 3 entrafie la participacion de un grupo delictivo organizado y la persona que es
objeto de la solicitud de extradicion se encuentre en el territorio del Estado Parte requerido,
siempre y cuando el delito por el gue se pide la extradicion sea punible con arreglo al
derecho interno del Estado Parte requirente y del Estado Parte requerido.

2. Cuando la solicitud de extradicion se base en varios delitos graves distintos, algunos de
los cuales no estén comprendidos en e ambito del presente articulo, € Estado Parte
requerido podra aplicar el presente articulo también respecto de estos Ultimos delitos.

3. Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se considerara incluido
entre los delitos que dan lugar a extradicién en todo tratado de extradicién vigente entre los
Estados Parte. Los Estados Parte se comprometen a incluir tales delitos como casos de
extradicion en todo tratado de extradicion que celebren entre si.

4. Si un Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia de un tratado recibe una
solicitud de extradiciéon de otro Estado Parte con e que no lo vincula ningin tratado de
extradicion, podra considerar la presente Convencion como la base juridica de la
extradicion respecto de los delitos alos que se aplica el presente articulo.



5. Los Estados Parte que supediten la extradicion ala existencia de un tratado deberan:

a) En el momento de depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de la
presente Convencion o de adhesion a ella, informar al Secretario General de las Naciones
Unidas de s consideraran o no la presente Convencion como la base juridica de la
cooperacion en materia de extradicion en sus relaciones con otros Estados Parte en la
presente Convencion; y

b) Si no consideran la presente Convencién como la base juridica de la cooperacion en
materia de extradicion, esforzarse, cuando proceda, por celebrar tratados de extradicion con
otros Estados Parte en la presente Convencion afin de aplicar el presente articulo.

6. Los Estados Parte que no supediten la extradicion a la existencia de un tratado
reconoceran los delitos a los que se aplica el presente articulo como casos de extradicién
entre elos.

7. La extradicion estara sujeta a las condiciones previstas en el derecho interno del Estado
Parte requerido o en los tratados de extradicion aplicables, incluidas, entre otras, las
relativas a requisito de una pena minima para la extradicion y alos motivos por los que €l
Estado Parte requerido puede denegar |a extradicion.

8. Los Estados Parte, de conformidad con su derecho interno, procuraran agilizar 1os
procedimientos de extradicion y simplificar los requisitos probatorios correspondientes con
respecto a cualquiera de los delitos alos que se aplica el presente articulo.

9. A reserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tratados de extradicion, €
Estado Parte requerido podrd, tras haberse cerciorado de gque las circunstancias o justifican
y tienen carécter urgente, y a solicitud del Estado Parte requirente, proceder a la detencion
de la persona presente en su territorio cuya extradicion se pide o adoptar otras medidas
adecuadas para garantizar la comparecencia de esa persona en los procedimientos de
extradicion.

10. El Estado Parte en cuyo territorio se encuentre un presunto delincuente, s no lo
extradita respecto de un ddlito a que se aplica el presente articulo por €l solo hecho de ser
uno de sus nacionales, estara obligado, previa solicitud del Estado Parte que pide la
extradicion, a someter el caso sin demora injustificada a sus autoridades competentes a
efectos de enjuiciamiento. Dichas autoridades adoptaran su decision y llevaran a cabo sus
actuaciones judiciales de lamisma manera en que |o harian respecto de cuaquier otro delito
de carécter grave con arreglo a derecho interno de ese Estado Parte. Los Estados Parte
interesados cooperaran entre si, en particular en lo que respecta a los aspectos procesales y
probatorios, con miras a garantizar la eficiencia de dichas actuaciones.



11. Cuando el derecho interno de un Estado Parte le permita conceder la extradicion o, de
algun otro modo, la entrega de uno de sus nacionales solo a condicion de que esa persona
sea devuelta a ese Estado Parte para cumplir la condena que le haya sido impuesta como
resultado del juicio o proceso por € que se haya solicitado la extradicién o la entrega, y
cuando ese Estado Parte y el Estado Parte que solicite la extradicion acepten esa opcion, asi
como otras condiciones que estimen apropiadas, esa extradicion o entrega condicional sera
suficiente para que quede cumplida la obligacion enunciada en el parrafo 10 del presente
articulo.

12. Si laextradicion solicitada con el propdsito de que se cumpla una condena es denegada
por el hecho de gque la persona buscada es nacional del Estado Parte requerido, éste, s su
derecho interno lo permite y de conformidad con los requisitos de dicho derecho,
consderarg, previa solicitud del Estado Parte requirente, la posibilidad de hacer cumplir la
condenaimpuesta o € resto pendiente de dicha condena con arreglo a derecho interno del
Estado Parte requirente.

13. En todas | as etapas de las actuaciones se garantizara un trato justo a toda persona contra
la que se haya iniciado unainstruccién en relacién con cualquiera de los delitos alos que se
aplica el presente articulo, incluido el goce de todos los derechos y garantias previstos por
el derecho interno ddl Estado Parte en cuyo territorio se encuentre esa persona

14. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra interpretarse como laimposicion
de una obligacion de extraditar si el Estado Parte requerido tiene motivos justificados para
presumir que la solicitud se ha presentado con € fin de perseguir o castigar a una persona
por razén de su sexo, raza, religion, nacionalidad, origen étnico u opiniones politicas o que
su cumplimiento ocasionaria perjuicios ala posicion de esa persona por cualquiera de estas
razones.

15. Los Estados Parte no podréan denegar una solicitud de extradicion Gnicamente porque se
considere que €l delito también entrafia cuestiones tributarias.

16. Antes de denegar la extradicion, el Estado Parte requerido, cuando proceda, consultara
a Estado Parte requirente para darle amplia oportunidad de presentar sus opiniones y de
proporcionar informacién pertinente a su alegato.

17. Los Estados Parte procuraran celebrar acuerdos o arreglos bilaterales y multilaterales
parallevar a cabo la extradicién o aumentar su eficacia.

Articulo 17. Traslado de personas condenadas a cumplir una pena

Los Estados Parte podran considerar la posbilidad de celebrar acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales sobre el traslado a su territorio de toda persona que haya sido



condenada a pena de prisdn o a otra pena de privacion de libertad por algin delito
comprendido en la presente Convencion afin de que complete alli su condena.

Articulo 18. Asistenciajudicial reciproca

1. Los Estados Parte se prestaran la mas amplia asistencia judicia reciproca respecto de
investigaciones, procesos Yy actuaciones judiciales relacionados con los delitos
comprendidos en la presente Convencion con arreglo a lo dispuesto en € articulo 3y se
prestaran también asistencia de esa indole cuando el Estado Parte requirente tenga motivos
razonables para sospechar que el delito a que se hace referencia en los apartados a) o b) del
parrafo 1 del articulo 3 es de carécter transnacional, asi como que las victimas, |os testigos,
el producto, los instrumentos o las pruebas de esos delitos se encuentran en € Estado Parte
requerido y que el delito entrafia la participacion de un grupo delictivo organizado.

2. Se prestara asistencia judicial reciproca en la mayor medida posible conforme a las leyes,
tratados, acuerdos y arreglos pertinentes del Estado Parte requerido con respecto a
investigaciones, procesos Yy actuaciones judiciaes relacionados con los delitos de los que
una persona juridica pueda ser considerada responsable de conformidad con €l articulo 10
de la presente Convencion en el Estado Parte requirente.

3. La asistencia judicial reciproca que se preste de conformidad con el presente articulo
podra solicitarse para cual quiera de los fines siguientes:

a) Recibir testimonios 0 tomar declaracion a personas;

b) Presentar documentos judiciales;

¢) Efectuar inspecciones e incautaciones y embargos preventivos,

d) Examinar objetosy lugares,

e) Facilitar informacion, elementos de pruebay evaluaciones de peritos;

f) Entregar originales o copias certificadas de los documentos y expedientes pertinentes,
incluida la documentacién publica, bancariay financiera, asi como la documentacion social
o comercia de sociedades mercantiles;

0) ldentificar o localizar el producto del delito, los bienes, los instrumentos u otros
elementos con fines probatorios,

h) Facilitar la comparecencia voluntaria de personas en el Estado Parte requirente;

i) Cualquier otro tipo de asistencia autorizada por el derecho interno del Estado Parte
requerido.



4. Sin menoscabo del derecho interno, las autoridades competentes de un Estado Parte
podran, sin que se les solicite previamente, transmitir informacién relativa a cuestiones
penales a una autoridad competente de otro Estado Parte s creen que esa informacion
podria ayudar a la autoridad a emprender o concluir con éxito indagaciones y procesos
penales o podria dar lugar a una peticién formulada por este ultimo Estado Parte con
arreglo ala presente Convencion.

5. Latransmisién de informacion con arreglo a parrafo 4 del presente articulo se hard sin
perjuicio de las indagaciones y procesos penales que tengan lugar en el Estado de las
autoridades competentes que facilitan la informacion. Las autoridades competentes que
reciben la informacion deberén acceder a toda solicitud de que se respete su carécter
confidencial, incluso temporalmente, o de que se impongan restricciones a su utilizacion.
Sin embargo, ello no obstara para que € Estado Parte receptor revele, en sus actuaciones,
informacién que sea exculpatoria de una persona acusada. En tal caso, €l Estado Parte
receptor notificard al Estado Parte transmisor antes de revelar dichainformaciony, s asi se
le solicita, consultard al Estado Parte transmisor. Si, en un caso excepcional, no es posible
notificar con antelacién, el Estado Parte receptor informara sin demora a Estado Parte
transmisor de dicha revelacion.

6. Lo dispuesto en el presente articulo no afectara a las obligaciones dimanantes de otros
tratados bilaterales o multilaterales vigentes o futuros que rijan, total o parciamente, la
asistenciajudicia reciproca.

7. Los parrafos 9 a 29 del presente articulo se aplicaran a las solicitudes que se formulen
con arreglo a presente articulo siempre que no medie entre |os Estados Parte interesados un
tratado de asistencia judicial reciproca. Cuando esos Estados Parte estén vinculados por un
tratado de esa indole se aplicaran | as disposiciones correspondientes de dicho tratado, salvo
gue los Estados Parte convengan en aplicar, en su lugar, los parrafos 9 a 29 del presente
articulo. Se ingta encarecidamente a los Estados Parte a que apliquen estos parrafos s
facilitan la cooperacion.

8. Los Estados Parte no invocaran el secreto bancario para denegar la asistencia judicial
reciproca con arreglo a presente articulo.

9. Los Estados Parte podran negarse a prestar la asistencia judicial reciproca con arreglo al
presente articulo invocando la ausencia de doble incriminacion. Sin embargo, de estimarlo
necesario, €l Estado Parte requerido podra prestar asistencia, en la medida en que decida
hacerlo a discrecion propia, independientemente de que la conducta esté o no tipificada
como delito en el derecho interno del Estado Parte requerido.

10. La persona que se encuentre detenida o cumpliendo una condena en €l territorio de un
Estado Parte y cuya presencia se solicite en otro Estado Parte para fines de identificacion,
para prestar testimonio o para que ayude de alguna otra forma a obtener pruebas necesarias



para investigaciones, procesos o actuaciones judiciales respecto de delitos comprendidos en
la presente Convencién podra ser trasladada si se cumplen las condiciones siguientes:

a) La persona, debidamente informada, da su libre consentimiento;

b) Las autoridades competentes de ambos Estados Parte estéan de acuerdo, con sujecion a
las condiciones que éstos consideren apropiadas.

11. A los efectos del parrafo 10 del presente articulo:

a) El Estado Parte ad que se traslade a |la persona tendra la competencia y la obligacion de
mantenerla detenida, salvo que el Estado Parte del que ha sido trasladada solicite o autorice
otra cosa;

b) El Estado Parte a que se tradade a la persona cumplird sin dilacion su obligacién de
devolverla a la custodia del Estado Parte del que ha sido trasladada, segin convengan de
antemano o de otro modo |las autoridades competentes de ambos Estados Parte;

c) El Estado Parte al que se traslade a la persona no podréa exigir al Estado Parte del que ha
sido trasladada que inicie procedimientos de extradicion para su devolucion;

d) El tiempo que la persona haya permanecido detenida en el Estado Parte al que ha sido
trasladada se computara como parte de la pena que ha de cumplir en el Estado del que ha
sido trasladada.

12. A menos que el Estado Parte desde el cua se ha de tradadar a una persona de
conformidad con los parrafos 10 y 11 del presente articulo esté de acuerdo, dicha persona,
cualquiera que sea su nacionadlidad, no podra ser enjuiciada, detenida, condenada ni
sometida a ninguna otra restriccion de su libertad persona en € territorio del Estado al que
sea trasladada en relacion con actos, omisiones o condenas anteriores a su salida del
territorio del Estado del que ha sido trasladada.

13. Cada Estado Parte designara a una autoridad central encargada de recibir solicitudes de
asistencia judicia reciprocay facultada para darles cumplimiento o para transmitirlas a las
autoridades competentes para su gecucion. Cuando alguna regién o algun territorio
especia de un Estado Parte disponga de un régimen distinto de asistenciajudicial reciproca,
el Estado Parte podra designar a otra autoridad central que desempefiara la misma funcion
para dicha region o dicho territorio. Las autoridades centrales velaran por €l rgpido y
adecuado cumplimiento o transmision de las solicitudes recibidas. Cuando la autoridad
central transmita la solicitud a una autoridad competente para su gecucion, aentara la
répiday adecuada €jecucion de la solicitud por parte de dicha autoridad. Cada Estado Parte
notificara a Secretario General de las Naciones Unidas, en el momento de depositar su
instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de la presente Convencion o de
adhesién a ella, el nombre de la autoridad central que haya sido designada a tal fin. Las



solicitudes de asistencia judicial reciproca y cualquier otra comunicacion pertinente seran
transmitidas a las autoridades centrales designadas por los Estados Parte. La presente
disposicion no afectard a derecho de cualquiera de los Estados Parte a exigir que estas
solicitudes y comunicaciones le sean enviadas por via diploméatica y, en circunstancias
urgentes, cuando los Estados Parte convengan en ello, por conducto de la Organizacién
Internaciond de Policia Criminal, de ser posible.

14. Las solicitudes se presentarén por escrito o, cuando sea posible, por cuaquier medio
capaz de registrar un texto escrito, en un idioma aceptable para € Estado Parte requerido,
en condiciones que permitan a dicho Estado Parte determinar |a autenticidad. Cada Estado
Parte notificard al Secretario General de las Naciones Unidas, en el momento de depositar
su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de la presente Convencién o de
adhesion a €la, @ idioma o idiomas que sean aceptables para cada Estado Parte. En
situaciones de urgencia, y cuando los Estados Parte convengan en ello, las solicitudes
podran hacerse oralmente, debiendo ser confirmadas sin demora por escrito.

15. Toda solicitud de asistenciajudicial reciproca contendralo siguiente:
a) Laidentidad de la autoridad que hace la solicitud;

b) El objeto y la indole de las investigaciones, |os procesos o las actuaciones judiciales a
gue serefiere la solicitud y el nombre y las funciones de la autoridad encargada de efectuar
dichas investigaciones, procesos 0 actuaciones;

¢) Un resumen de los hechos pertinentes, salvo cuando se trate de solicitudes de
presentacion de documentos judiciales,

d) Una descripcion de la asistencia solicitada y pormenores sobre cualquier procedimiento
particular que el Estado Parte requirente desee que se aplique;

e) De ser posible, laidentidad, ubicacion y nacionalidad de toda personainteresada; y
f) Lafinalidad parala que se solicita la prueba, informacion o actuacion.

16. El Estado Parte requerido podra pedir informacién complementaria cuando sea
necesaria para dar cumplimiento a la solicitud de conformidad con su derecho interno o
parafacilitar dicho cumplimiento.

17. Se dard cumplimiento a toda solicitud con arreglo a derecho interno del Estado Parte
requerido y en la medida en que ello no lo contravenga y sea factible, de conformidad con
los procedimientos especificados en la solicitud.

18. Siempre que sea posible y compatible con los principios fundamentales del derecho
interno, cuando una persona se encuentre en el territorio de un Estado Parte y tenga que
prestar declaracion como testigo o perito ante autoridades judiciales de otro Estado Parte, €



primer Estado Parte, a solicitud del otro, podra permitir que la audiencia se celebre por
videoconferencia s no es posible 0 conveniente que la persona en cuestion comparezca
personamente en el territorio del Estado Parte requirente. Los Estados Parte podran
convenir en que la audiencia esté a cargo de una autoridad judicia de Estado Parte
requirentey en que asistaa ellaunaautoridad judicial del Estado Parte requerido.

19. El Estado Parte requirente no transmitird ni utilizarg, sin previo consentimiento del
Estado Parte requerido, la informacién o las pruebas proporcionadas por € Estado Parte
requerido para investigaciones, procesos o actuaciones judiciales distintos de los indicados
en la solicitud. Nada de o dispuesto en el presente parrafo impedira que el Estado Parte
requirente revele, en sus actuaciones, informacion o pruebas que sean excul patorias de una
persona acusada. En este Ultimo caso, el Estado Parte requirente notificard a Estado Parte
requerido antes de revelar la informacién o las pruebas y, s asi se le solicita, consultara a
Estado Parte requerido. Si, en un caso excepcional, no es posible notificar con antelacion, €
Estado Parte requirente informara sin demora al Estado Parte requerido de dicha revelacion.

20. El Estado Parte requirente podra exigir que el Estado Parte requerido mantenga reserva
acerca de la existencia y el contenido de la solicitud, savo en la medida necesaria para
darle cumplimiento. S el Estado Parte requerido no puede mantener esa reserva, 1o hara
saber de inmediato a Estado Parte requirente.

21. Laasistenciajudicia reciproca podra ser denegada:

a) Cuando la solicitud no se haga de conformidad con lo dispuesto en € presente articulo;
b) Cuando e Estado Parte requerido considere que € cumplimiento de lo solicitado podria
menoscabar su soberania, su seguridad, su orden publico u otros intereses fundamental es;

¢) Cuando € derecho interno del Estado Parte requerido prohiba a sus autoridades actuar en
la forma solicitada con respecto a un delito andogo, s éste hubiera sido objeto de
investigaciones, procesos 0 actuacionesjudiciales en € gercicio de su propia competencia;

d) Cuando acceder a la solicitud sea contrario a ordenamiento juridico de Estado Parte
requerido enlo relativo ala asistenciajudicial reciproca.

22. Los Estados Parte no podran denegar una solicitud de asistencia judicial reciproca
Unicamente porque se considere que el delito también entrafia asuntos fiscales.

23. Toda denegacion de asistencia judicial reciproca debera fundamentarse debidamente.

24. El Estado Parte requerido cumplird la solicitud de asistencia judicial reciproca lo antes
posible y tendr4 plenamente en cuenta, en la medida de sus posibilidades, los plazos que
sugiera el Estado Parte requirente y que estén debidamente fundamentados, de preferencia
en la solicitud. El Estado Parte requerido responderd a las solicitudes razonables que
formule el Estado Parte requirente respecto de la evolucion del tramite de la solicitud. El



Estado Parte requirente informara con prontitud cuando ya no necesite la asistencia
solicitada.

25. La asistencia judicial reciproca podra ser diferida por el Estado Parte requerido s
perturbase investigaciones, procesos 0 actuaciones judiciales en curso.

26. Antes de denegar una solicitud presentada con arreglo a parrafo 21 del presente
articulo o de diferir su cumplimiento con arreglo al parrafo 25 del presente articulo, €l
Estado Parte requerido consultara al Estado Parte requirente para considerar si es posible
prestar la asistencia solicitada supeditandola a las condiciones que estime necesarias. Si €l
Estado Parte requirente acepta la asistencia con arreglo a esas condiciones, ese Estado Parte
deberéa observar las condiciones impuestas.

27. Sin perjuicio de la aplicacion dd parrafo 12 del presente articulo, €l testigo, perito u
otra persona que, a instancias del Estado Parte requirente, consienta en prestar testimonio
en un juicio o en colaborar en unainvestigacion, proceso o actuacion judicial en € territorio
del Estado Parte requirente no podra ser enjuiciado, detenido, condenado ni sometido a
ninguna otra restriccion de su libertad personal en ese territorio por actos, omisiones o
declaraciones de cul pabilidad anteriores a la fecha en que abandono € territorio del Estado
Parte requerido. Ese salvoconducto cesard cuando el testigo, perito u otra persona haya
tenido, durante quince dias consecutivos o durante €l periodo acordado por los Estados
Parte después de la fecha en que se le haya informado oficialmente de que las autoridades
judiciales ya no requerian su presencia, la oportunidad de salir del pais y no obstante
permanezca voluntariamente en ese territorio o regrese libremente a @ después de haberlo
abandonado.

28. Los gastos ordinarios que ocasione el cumplimiento de una solicitud seran sufragados
por el Estado Parte requerido, a menos que los Estados Parte interesados hayan acordado
otra cosa. Cuando se requieran a este fin gastos cuantiosos o de caracter extraordinario, los
Estados Parte se consultarén para determinar las condiciones en que se dard cumplimiento a
la solicitud, asi como la manera en que se sufragaran |os gastos.

29. El Estado Parte requerido: @) Facilitara a Estado Parte requirente una copia de los
documentos oficiales y otros documentos o datos que obren en su poder y a los que,
conforme a su derecho interno, tenga acceso el publico en general; b) Podra, a su arbitrio y
con sujecion a las condiciones que juzgue apropiadas, proporcionar a Estado Parte
requirente una copia total o parcia de los documentos oficiales o de otros documentos o
datos que obren en su poder y que, conforme a su derecho interno, no estén al alcance del
publico en general.

30. Cuando sea necesario, los Estados Parte considerardan la posbilidad de celebrar
acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales que sirvan a los fines del presente articulo y
gue, en la practica, hagan efectivas sus disposiciones o las refuercen.



Articulo 19. Investigaciones conjuntas

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales en virtud de los cuales, en relacion con cuestiones que son objeto de
investigaciones, procesos 0 actuaciones judiciales en uno 0 més Estados, las autoridades
competentes puedan establecer organos mixtos de investigacion. A falta de acuerdos o
arreglos de esa indole, las investigaciones conjuntas podran llevarse a cabo mediante
acuerdos concertados caso por caso. Los Estados Parte participantes velaran por que la
soberania del Estado Parte en cuyo territorio haya de efectuarse la investigacion sea
plenamente respetada.

Articulo 20. Técnicas especiaes de investigacion

1. Siempre que lo permitan los principios fundamentales de su ordenamiento juridico
interno, cada Estado Parte adoptard, dentro de sus posibilidades y en las condiciones
prescritas por su derecho interno, las medidas que sean necesarias para permitir €l adecuado
recurso a la entrega vigilada y, cuando lo considere apropiado, la utilizacion de otras
técnicas especiales de investigacion, como la vigilancia electrénica o de otra indole y las
operaciones encubiertas, por sus autoridades competentes en su territorio con objeto de
combatir eficazmente la delincuencia organi zada.

2. A los efectos de investigar los delitos comprendidos en la presente Convencion, se
alienta alos Estados Parte a que celebren, cuando proceda, acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales apropiados para utilizar esas técnicas especides de investigacion en el
contexto de la cooperacion en el plano internacional. Esos acuerdos o arreglos se
concertaran y gjecutarén respetando plenamente €l principio de laigualdad soberana de los
Estados y al ponerlos en préctica se cumpliran estrictamente las condiciones en ellos
contenidas.

3. De no exigtir los acuerdos o arreglos mencionados en el parrafo 2 del presente articulo,
toda decison de recurrir a esas técnicas especiales de investigacion en e plano
internacional se adoptard sobre la base de cada caso particular y podrd, cuando sea
necesario, tener en cuenta los arreglos financieros y los entendimientos relativos al gercicio
de jurisdiccion por los Estados Parte interesados.

4. Toda decision de recurrir a la entrega vigilada en el plano internacional podrd, con €l
consentimiento de los Estados Parte interesados, incluir la aplicaciéon de métodos tales
como interceptar los bienes, autorizarlos a proseguir intactos o retirarlos o sustituirlos total
0 parciamente.



Articulo 21. Remision de actuaciones penales

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de remitirse actuaciones penales para €
enjuiciamiento por un delito comprendido en la presente Convencion cuando se estime que
esa remision obrara en beneficio de la debida administracion de justicia, en particular en
casos en que intervengan varias jurisdicciones, con miras a concentrar las actuaciones del
proceso.

Articulo 22. Establecimiento de antecedentes penales

Cada Estado Parte podra adoptar las medidas legidativas 0 de otra indole que sean
necesarias para tener en cuenta, en las condiciones y para los fines que estime apropiados,
toda previa declaracion de culpabilidad, en otro Estado, de un presunto delincuente a fin de
utilizar esa informacion en actuaciones penales relativas a un delito comprendido en la
presente Convencion.

Articulo 23. Penalizacién de la obstruccion de lajusticia

Cada Estado Parte adoptara las medidas legidativas y de otra indole que sean necesarias
paratipificar como delito, cuando se cometan intencional mente:

a) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion, o la promesa, e ofrecimiento o la
concesion de un beneficio indebido para inducir a faso testimonio u obstaculizar la
prestacion de testimonio o la aportacién de pruebas en un proceso en relacion con la
comision de uno de los delitos comprendidos en |a presente Convencién;

b) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion para obstaculizar €l cumplimiento de las
funciones oficiales de un funcionario de la justicia o de los servicios encargados de hacer
cumplir la ley en relacion con la comison de los delitos comprendidos en la presente
Convencion. Nada de lo previsto en el presente apartado menoscabaréa el derecho de los
Estados Parte a disponer de legislacion que proteja a otras categorias de funcionarios
publicos.

Articulo 24. Proteccion de los testigos

1. Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas dentro de sus posibilidades para proteger
de manera eficaz contra eventuales actos de represalia o intimidacion a los testigos que
participen en actuaciones penaesy que presten testimonio sobre delitos comprendidos en la



presente Convencion, asi como, cuando proceda, a sus familiares y demas personas
cercanas.

2. Las medidas previstas en el parrafo 1 del presente articulo podran consistir, entre otras,
sin perjuicio de los derechos del acusado, incluido el derecho a las garantias procesales, en:

a) Establecer procedimientos para la proteccion fisica de esas personas, incluida, en la
medida de lo necesario y lo posible, su reubicacion, y permitir, cuando proceda, la
prohibicién total o parcial de revelar informacion relativa a su identidad y paradero;

b) Establecer normas probatorias que permitan que el testimonio de los testigos se preste de
modo que no se ponga en peligro su seguridad, por gemplo aceptando el testimonio por
conducto de tecnologias de comunicacion como videoconferencias u otros medios
adecuados.

3. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos con otros
Estados para la reubicacion de las personas mencionadas en € péarrafo 1 del presente
articulo.

4. Las disposiciones del presente articulo también seran aplicables alas victimas en el caso
de gque actlien como testigos.

Articulo 25. Asistenciay proteccion alasvictimas

1. Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas dentro de sus posibilidades para prestar
asistencia y proteccién a las victimas de los delitos comprendidos en la presente
Convencién, en particular en casos de amenaza de represalia o intimidacion.

2. Cada Estado Parte establecera procedimientos adecuados que permitan a las victimas de
los delitos comprendidos en la presente Convencion obtener indemnizacion y restitucion.

3. Cada Estado Parte permitira, con sujecion a su derecho interno, que se presenten y
examinen las opiniones y preocupaciones de las victimas en las etapas apropiadas de las
actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de la
defensa.

Articulo 26. Medidas para intensificar la cooperacion con las autoridades encargadas de
hacer cumplir laley

1. Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas para adentar a las personas que
participen o hayan participado en grupos delictivos organizados a:



a) Proporcionar informacion til a las autoridades competentes con fines investigativos y
probatorios sobre cuestiones como:

i) La identidad, la naturaleza, la composicion, la estructura, la ubicacion o las
actividades de los grupos delictivos organi zados;

ii) Los vinculos, incluidos los vinculos internacionales, con otros grupos delictivos
organizados;

iii) Los delitos que los grupos delictivos organizados hayan cometido o puedan cometer;

b) Prestar ayuda efectiva y concreta a las autoridades competentes que pueda contribuir a
privar alos grupos delictivos organizados de sus recursos o del producto del delito.

2. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de prever, en los casos apropiados, la
mitigacion de la pena de las personas acusadas que presten una cooperacion sustancial en la
investigacion o el enjuiciamiento respecto de los delitos comprendidos en la presente
Convencion.

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de prever, de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, la concesion de inmunidad judicial a las
personas que presten una cooperacion sustancial en la investigacion o el enjuiciamiento
respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencion.

4. La proteccidén de esas personas sera la prevista en d articulo 24 de la presente
Convencion.

5. Cuando una de las personas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo que se
encuentre en un Estado Parte pueda prestar una cooperacion sustancial a las autoridades
competentes de otro Estado Parte, los Estados Parte interesados podran considerar la
posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos, de conformidad con su derecho interno, con
respecto a la eventual concesion, por € otro Estado Parte, del trato enunciado en los
parrafos 2 y 3 del presente articulo.

Articulo 27. Cooperacion en materia de cumplimiento de laley

1. Los Estados Parte colaborardn estrechamente, en consonancia con sus respectivos
ordenamientos juridicos y administrativos, con miras a aumentar la eficacia de las medidas
de cumplimiento de la ley orientadas a combatir los delitos comprendidos en la presente
Convencion. En particular, cada Estado Parte adoptara medidas eficaces para:

a) Mejorar los canales de comunicacion entre sus autoridades, organismos y Servicios
competentes y, de ser necesario, establecerlos, a fin de facilitar € intercambio seguro y



répido de informacién sobre todos |os aspectos de los delitos comprendidos en |a presente
Convencion, asi como, s los Estados Parte interesados |o estiman oportuno, sobre sus
vinculaciones con otras actividades delictivas,

b) Cooperar con otros Estados Parte en larealizacion de indagaciones con respecto a delitos
comprendidos en la presente Convencion acerca de:

i) Laidentidad, € paradero y las actividades de personas presuntamente implicadas en
tales delitos o la ubicacion de otras personas interesadas;

i) El movimiento del producto del delito o de bienes derivados de la comision de esos
delitos;

iii) El movimiento de bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a
utilizarse en la comision de esos delitos;

¢) Proporcionar, cuando proceda, los elementos o las cantidades de sustancias que se
requieran parafines de andlisis o investigacion;

d) Facilitar una coordinacion eficaz entre sus organismos, autoridades y servicios
competentes y promover el intercambio de personal y otros expertos, incluida la
designacion de oficiaes de enlace, con sujecion a acuerdos o arreglos bilaterales entre los
Estados Parte interesados;

€) Intercambiar informacion con otros Estados Parte sobre los medios y métodos concretos
empleados por 1os grupos delictivos organizados, asi como, cuando proceda, sobre las rutas
y los medios de transporte y el uso de identidades falsas, documentos alterados o
falsificados u otros medios de encubrir sus actividades,

f) Intercambiar informacion y coordinar las medidas administrativas y de otra indole
adoptadas con miras a la pronta deteccion de los delitos comprendidos en la presente
Convencion.

2. Los Estados Parte, con miras a dar efecto a la presente Convencion, consideraran la
posbilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilateraes en materia de
cooperacion directa entre sus respectivos organismos encargados de hacer cumplir laley vy,
cuando tales acuerdos o arreglos ya existan, de enmendarlos. A falta de tales acuerdos o
arreglos entre los Estados Parte interesados, las Partes podran considerar la presente
Convencion como la base para la cooperacion en materia de cumplimiento de la ley
respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencion. Cuando proceda, los
Estados Parte recurriran plenamente a la celebracion de acuerdos y arreglos, incluso con
organizaciones internacionales o regionales, con miras a aumentar la cooperacion entre sus
respectivos organismos encargados de hacer cumplir laley.



3. Los Estados Parte se esforzaran por colaborar en la medida de sus posibilidades para
hacer frente a la delincuencia organizada transnacional cometida mediante el recurso a la
tecnologia moderna.

Articulo 28. Recopilacion, intercambio y andlisis de informacion sobre la naturaleza de la
delincuencia organizada

1. Los Estados Parte consideraran la poshbilidad de analizar, en consulta con los circulos
cientificos y académicos, las tendencias de la delincuencia organizada en su territorio, las
circunstancias en gue actlia la delincuencia organizada, asi como los grupos profesionales y
las tecnol ogias involucrados.

2. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de desarrollar y compartir experiencia
analitica acerca de las actividades de la delincuencia organizada, tanto a nivel bilateral
como por conducto de organizaciones internacionales y regionales. A tal fin, se
estableceran y aplicaran, segun proceda, definiciones, normasy metodologias comunes.

3. Los Estados Parte considerardn la posibilidad de vigilar sus politicas y las medidas en
vigor encaminadas a combatir la delincuencia organizada y evaluaran su eficacia y
eficiencia.

Articulo 29. Capacitacion y asistenciatécnica

1. Cada Estado Parte, en la medida necesaria, formulara, desarrollard o perfeccionara
programas de capacitacion especificamente concebidos para €l persona de sus servicios
encargados de hacer cumplir la ley, incluidos fiscales, jueces de instruccién y personal de
aduanas, asi como para € persona de otra indole encargado de la prevencion, la deteccion
y €l control de los delitos comprendidos en la presente Convencion. Esos programas podran
incluir adscripciones e intercambios de personal. En particular y en la medida en que lo
permita el derecho interno, guardaran relacion con:

a) Los métodos empleados en la prevencion, la deteccion y el control de los delitos
comprendidos en |a presente Convencion;

b) Las rutas y técnicas utilizadas por personas presuntamente implicadas en delitos
comprendidos en la presente Convencion, incluso en los Estados de trénsito, y las medidas
de lucha pertinentes;

¢) Lavigilancia del movimiento de bienes de contrabando;



d) La deteccidn y vigilancia de los movimientos del producto del delito o de los bienes, €
equipo u otros instrumentos utilizados para cometer tales delitos y los métodos empleados
para la transferencia, ocultacion o dissmulacion de dicho producto, bienes, equipo u otros
instrumentos, asi como los métodos utilizados para combatir € blanqueo de dinero y otros
delitos financieros,

€e) El acopio de pruebas;
f) Lastécnicas de control en zonasy puertos francos,

g) El equipo y las técnicas modernos utilizados para hacer cumplir la ley, incluidas la
vigilanciaelectrénica, la entrega vigilada y las operaciones encubiertas;

h) Los métodos utilizados para combatir la delincuencia organizada transnacional mediante
computadoras, redes de telecomunicaciones u otras formas de la tecnologia moderna;

i) Los métodos utilizados para proteger alas victimasy los testigos.

2. Los Estados Parte se prestarén asistencia en la planificacion y g ecucion de programas de
investigacion y capacitacion encaminados a intercambiar conocimientos especializados en
las esferas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo y, atal fin, también recurriran,
cuando proceda, a conferencias y seminarios regionales e internacionales para promover la
cooperacion y fomentar el examen de los problemas de interés comun, incluidos los
problemas y necesidades especiales de |os Estados de transito.

3. Los Estados Parte promoveran actividades de capacitacion y asistencia técnica que
faciliten la extradicién y la asistencia judicia reciproca. Dicha capacitacion y asistencia
técnica podran incluir la ensefianza de idiomas, adscripciones e intercambios de personal
entre autoridades centrales u organismos con responsabilidades pertinentes.

4. Cuando haya acuerdos o arreglos bilaterales y multilaterales vigentes, los Estados Parte
intensificaran, en la medida necesaria, sus esfuerzos por optimizar las actividades
operacionales y de capacitacion en las organizaciones internacionales y regionales, asi
como en & marco de otros acuerdos o arreglos bilaterales y multilateral es pertinentes.

Articulo 30. Otras medidas: aplicacion de la Convencion mediante el desarrollo econdmico
y laasistenciatécnica

1. Los Estados Parte adoptaran disposiciones conducentes a la aplicaciéon éptima de la
presente Convencién en la medida de lo posible, mediante la cooperacion internacional,
teniendo en cuenta los efectos adversos de la delincuencia organizada en la sociedad en
genera y en €l desarrollo sostenible en particular.



2. Los Estados Parte haran esfuerzos concretos, en la medida de lo posible y en forma
coordinada entre si, asi como con organizaciones internacionalesy regionales, por:

a) Intensificar su cooperacion en los diversos niveles con |os paises en desarrollo con miras
a fortalecer las capacidades de esos paises para prevenir y combatir la deincuencia
organizada transnacional;

b) Aumentar la asistencia financiera y material a fin de apoyar los esfuerzos de los paises
en desarrollo para combatir con eficacia la delincuencia organizada transnacional y
ayudarles a aplicar satisfactoriamente |a presente Convencion;

¢) Prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo y a los paises con economias en
transicion para ayudarles a satisfacer sus necesidades relacionadas con la aplicacién de la
presente Convencion. A tal fin, los Estados Parte procuraran hacer contribuciones
voluntarias adecuadas y periddicas a una cuenta especificamente designada a esos efectos
en un mecanismo de financiacion de las Naciones Unidas. Los Estados Parte también
podran considerar en particular la posibilidad, conforme a su derecho interno y a las
disposiciones de la presente Convencion, de aportar a la cuenta antes mencionada un
porcentgje del dinero o del valor correspondiente del producto del delito o de los bienes
ilicitos decomisados con arreglo alo dispuesto en la presente Convencion;

d) Alentar y persuadir a otros Estados e instituciones financieras, segin proceda, para que
se sumen a los esfuerzos desplegados con arreglo al presente articulo, en particular
proporcionando un mayor nimero de programas de capacitacion y equipo moderno a los
paises en desarrollo afin de ayudarles alograr |os objetivos de |a presente Convencion.

3. En lo posible, estas medidas no menoscabaran |os compromisos existentes en materia de
asistencia externa ni otros arreglos de cooperacion financiera en los planos bilateral,
regional o internacional.

4. Los Estados Parte podran celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales sobre
asistencia material y logistica, teniendo en cuenta los arreglos financieros necesarios para
hacer efectiva la cooperacion internacional pre-vista en la presente Convencién y para
prevenir, detectar y combatir |a delincuencia organizada transnacional .

Articulo 31. Prevencion

1. Los Estados Parte procurardn formular y evaluar proyectos nacionales y establecer y
promover précticas y politicas dptimas para la prevencion de la delincuencia organizada
transnacional.



2. Los Estados Parte procuraran, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, reducir las oportunidades actuales o futuras de que dispongan los grupos
delictivos organizados para participar en mercados licitos con el producto del delito
adoptando oportunamente medidas legidativas, administrativas o de otra indole. Estas
medidas deberian centrarse en:

a) El fortalecimiento de la cooperacién entre |os organismos encargados de hacer cumplir la
ley o e ministerio publico y las entidades privadas pertinentes, incluidalaindustria;

b) La promocion de la elaboracion de normas y procedimientos concebidos para
salvaguardar la integridad de las entidades publicas y de |as entidades privadas interesadas,
asi como codigos de conducta para profesiones pertinentes, en particular para los abogados,
notarios publicos, asesores fiscales y contadores,

¢) La prevencion de la utilizacion indebida por parte de grupos delictivos organizados de
licitaciones publicas y de subsidios y licencias concedidos por autoridades publicas para
realizar actividades comerciales;

d) La prevencion de la utilizacion indebida de personas juridicas por parte de grupos
delictivos organizados; a este respecto, dichas medidas podrian incluir las siguientes:

i) El establecimiento de registros publicos de personas juridicas y naturales involucradas
en la congtitucion, lagestion y la financiacion de personas juridicas;

i) La poshbilidad de inhabilitar por mandato judicial o cualquier medio apropiado
durante un periodo razonable a las personas condenadas por delitos comprendidos en la
presente Convencion para actuar como directores de personas juridicas congtituidas en sus
respectivas jurisdicciones,

iii) El establecimiento de registros nacionales de personas inhabilitadas para actuar
como directores de personas juridicas; y

iv) El intercambio de informacion contenida en |os registros mencionados en |os incisos
1) eiii) del presente apartado con |as autoridades competentes de otros Estados Parte.

3. Los Estados Parte procuraran promover la reintegracion social de las personas
condenadas por delitos comprendidos en la presente Convencion.

4. Los Estados Parte procurardn evaluar periodicamente los instrumentos juridicos y las
précticas administrativas pertinentes vigentes a fin de detectar si existe el peligro de que
sean utilizados indebidamente por grupos delictivos organizados.

5. Los Estados Parte procurardn sensibilizar a la opinién publica con respecto a la
existencia, las causas y la gravedad de la delincuencia organizada transnacional y la
amenaza que representa. Cuando proceda, podra difundirse informacion a través de los



medios de comunicacién y se adoptaran medidas para fomentar la participacion publica en
los esfuerzos por prevenir y combatir dicha delincuencia.

6. Cada Estado Parte comunicara a Secretario General de las Naciones Unidas el nhombrey
la direccién de la autoridad o las autoridades que pueden ayudar a otros Estados Parte a
formular medidas para prevenir la delincuencia organizada transnacional.

7. Los Estados Parte colaboraran entre si y con las organizaciones internacionales y
regionales pertinentes, segun proceda, con miras a promover y formular las medidas
mencionadas en € presente articulo. Ello incluye la participacion en proyectos
internacionales para la prevencion de la delincuencia organizada transnacional, por gemplo
mediante la mitigacion de las circunstancias que hacen vulnerables a los grupos
social mente marginados a las actividades de la delincuencia organizada transnacional .

Articulo 32. Conferencia de |l as Partes en la Convencion

1. Se establecerd una Conferencia de las Partes en la Convencidn con objeto de mejorar la
capacidad de los Estados Parte para combatir la delincuencia organizada transnacional y
para promover y examinar la aplicacion de la presente Convencion.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la Conferencia de las Partes a
més tardar un afio después de la entrada en vigor de la presente Convencion. La
Conferencia de las Partes aprobara reglas de procedimiento y normas que rijan las
actividades enunciadas en los parrafos 3 y 4 del presente articulo (incluidas normas
relativas al pago de los gastos resultantes de |a puesta en marcha de esas actividades).

3. La Conferencia de las Partes concertard mecanismos con miras a lograr los objetivos
mencionados en €l parrafo 1 del presente articulo, en particular a:

a) Facilitar las actividades que realicen los Estados Parte con arreglo alos articulos 29, 30 y
31 de la presente Convencion, alentando inclusive la movilizacién de contribuciones
voluntarias,

b) Facilitar € intercambio de informacion entre Estados Parte sobre las modalidades y
tendencias de la delincuencia organizada transnacional y sobre préacticas eficaces para
combatirla;

¢) Cooperar con las organizaciones internacionales y regionales y las organizaciones no
gubernamental es pertinentes;

d) Examinar periddicamente la aplicacion de la presente Convencion;

€) Formular recomendaciones para mejorar la presente Convencion y su aplicacion.



4. A los efectos de los apartados d) y €) del parrafo 3 del presente articulo, la Conferencia
de las Partes obtendra € necesario conocimiento de las medidas adoptadas y de las
dificultades encontradas por |los Estados Parte en la aplicacion de |a presente Convencion
mediante lainformacion que ellos le faciliten y mediante |os demés mecanismos de examen
gue establezcala Conferencia de las Partes.

5. Cada Estado Parte facilitard a la Conferencia de las Partes informacion sobre sus
programas, planes y practicas, asi como sobre las medidas legidativas y administrativas
adoptadas para aplicar la presente Convencion, segin lo requiera la Conferencia de las
Partes.

Articulo 33. Secretaria

1. El Secretario General de las Naciones Unidas prestard los servicios de secretaria
necesarios ala Conferencia de las Partes en la Convencion.

2. La secretaria:

a) Prestard asistencia a la Conferencia de las Partes en la realizacion de las actividades
enunciadas en el articulo 32 de la presente Convenciéon y organizara los periodos de
sesiones de la Conferencia de las Partes y |es prestard | 0s servicios necesarios,

b) Prestara asistencia a los Estados Parte que la soliciten en e suministro de informacion a
la Conferencia de las Partes segun |o previsto en el parrafo 5 del articulo 32 de la presente
Convencion; y

¢) Velara por la coordinacion necesaria con la secretaria de otras organizaciones
internacionalesy regionales pertinentes.

Articulo 34. Aplicacion de la Convencion

1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, las medidas que sean necesarias, incluidas medidas legidativas y
administrativas, para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones con arreglo a la
presente Convencion.

2. Los Estados Parte tipificaran en su derecho interno los delitos tipificados de conformidad
con los articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencién independientemente del carécter
transnacional o la participacién de un grupo delictivo organizado segun la definicion
contenida en € parrafo 1 ddl articulo 3 de la presente Convencién, salvo en la medida en



gue el articulo 5 de la presente Convencién exija la participacion de un grupo delictivo
organizado.

3. Cada Estado Parte podra adoptar medidas mas estrictas 0 severas que las previstas en la
presente Convencion afin de prevenir y combatir la delincuencia organizada transnacional .

Articulo 35. Solucién de controversias

1. Los Estados Parte procurarédn solucionar toda controversia relacionada con la
interpretacion o aplicacién de la presente Convencién mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos o mas Estados Parte acerca de la interpretacion o la
aplicaciéon de la presente Convencién que no pueda resolverse mediante la negociacion
dentro de un plazo razonable debera, a solicitud de uno de esos Estados Parte, someterse a
arbitrge. Si, seis meses después de la fecha de la solicitud de arbitraje, esos Estados Parte
no han podido ponerse de acuerdo sobre la organizacion del arbitrge, cualquiera de esos
Estados Parte podra remitir la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante
solicitud conforme al Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podra, en d momento de la firma, ratificacion, aceptacion o
aprobacién de la presente Convencion o adhesion a ella, declarar que no se considera
vinculado por €l parrafo 2 del presente articulo. Los demés Estados Parte no quedarén
vinculados por el parrafo 2 del presente articulo respecto de todo Estado Parte que haya
hecho esareserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parrafo 3 del presente
articulo podra en cuaquier momento retirar esa reserva notificandolo al Secretario General
de las Naciones Unidas.

Articulo 36. Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados del 12 a 15 de
diciembre de 2000 en Palermo (Italia) y después de esa fecha en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva Y ork hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. La presente Convencion también estara abierta a la firma de las organizaciones
regionales de integracion econdmica siempre que al menos uno de los Estados miembros de
tales organizaciones haya firmado la presente Convencion de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 1 del presente articulo.



3. La presente Convencion estara sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion se depositaran en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas. Las organizaciones regionales de integracion econémica
podrén depositar su instrumento de ratificacién, aceptacion o aprobacién si por 1o menos
uno de sus Estados miembros ha procedido de igual manera. En ese instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion, esas organizaciones declararan € alcance de su
competencia con respecto a las cuestiones regidas por la presente Convencion. Dichas
organizaciones comunicardn también a depositario cuaquier modificacion pertinente del
alcance de su competencia.

4. La presente Convencion estard abierta a la adhesion de todos los Estados u
organizaciones regionales de integracion econémica que cuenten por lo menos con un
Estado miembro que sea Parte en la presente Convencién. Los instrumentos de adhesion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. En e momento de su
adhesiOn, las organizaciones regionaes de integracion economica declararan € alcance de
Su competencia con respecto a las cuestiones regidas por la presente Convencion. Dichas
organizaciones comunicardn también a depositario cuaquier modificacion pertinente del
alcance de su competencia.

Articulo 37. Relacion con los protocol os
1. La presente Convencion podra complementarse con uno o mas protocol os.

2. Para pasar a ser parte en un protocolo, los Estados o las organizaciones regionales de
integraci 6n econdmica también deberan ser parte en la presente Convencion.

3. Los Estados Parte en la presente Convencion no quedaran vinculados por un protocolo a
menos que pasen a ser parte en € protocolo de conformidad con sus disposi ciones.

4. Los protocolos de la presente Convencion se interpretaran juntamente con ésta, teniendo
en cuenta lafinalidad de esos protocol os.

Articulo 38. Entrada en vigor

1. La presente Convencion entrara en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que se
haya depositado € cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion. A los efectos del presente parrafo, los instrumentos depositados por una
organizacion regional de integracion econdémica no se consideraran adiciondes a los
depositados por |os Estados miembros de tal organizacion.



2. Para cada Estado u organizacién regiona de integracion econdémica que ratifique, acepte
0 apruebe la presente Convenciéon o se adhiera a ella después de haberse depositado €
cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, la presente
Convencion entrara en vigor el trigéssimo dia después de la fecha en que ese Estado u
organizacién haya depositado € instrumento pertinente.

Articulo 39. Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor de la presente
Convencioén, los Estados Parte podran proponer enmiendas por escrito al Secretario General
de las Naciones Unidas, quien a continuacion comunicara toda enmienda propuesta a los
Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en la Convencion para que la examinen y
decidan a respecto. La Conferencia de las Partes hara todo lo posible por lograr un
consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas las posibilidades de lograr un
consenso y no se ha llegado a un acuerdo, la aprobacién de la enmienda exigird, en dltima
instancia, una mayoria de dos tercios de los Estados Parte presentes y votantes en la sesién
de la Conferencia de las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracién econdémica, en asuntos de su competencia,
gjerceran su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un nimero de votos igual
a numero de sus Estados miembros que sean Partes en la presente Convencién. Dichas
organizaciones no gjerceran su derecho de voto s sus Estados miembros gjercen €l suyo, y
viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo estara
sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacién por |os Estados Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara
en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fecha en que éste deposite
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacién de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, sera vinculante para los Estados Parte que hayan
expresado su consentimiento al respecto. Los demés Estados Parte quedarén sujetos a las
disposiciones de la presente Convencion, asi como a cualquier otra enmienda anterior que
hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.



Articulo 40. Denuncia

1. Los Estados Parte podran denunciar la presente Convencion mediante notificacion escrita
al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de
lafecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.

2. Las organizaciones regionaes de integracion econdmica dejardn de ser Partes en la
presente Convencién cuando la hayan denunciado todos sus Estados miembros.

3. La denuncia de la presente Convencién con arreglo al parrafo 1 del presente articulo
entrafiara la denuncia de sus protocol os.

Articulo 41. Depositario e idiomas

1. El Secretario Generad de las Naciones Unidas serd €l depositario de la presente
Convencion.

2. El original de la presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, han firmado la presente Convencion






LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS

TEXTO VIGENTE
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2007

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS, Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA; EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y EL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto la prevencion y sancion de la trata de personas,
asi como la proteccidn, atencidn y asistencia a las victimas de estas conductas con la finalidad de
garantizar el respeto al libre desarrollo de la personalidad de las victimas y posibles victimas,
residentes o trasladadas al territorio nacional, asi como a las personas mexicanas en el exterior.
Esta Ley se aplicara en todo el territorio nacional en materia del Fuero Federal.

ARTICULO 2.- Las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, asi como la
Procuraduria General de la Republica, en el &mbito de sus respectivas atribuciones llevaran a
cabo o colaboraran en la realizacion de programas permanentes para prevenir la trata de personas.

ARTICULO 3.- Los delitos previstos en esta Ley se perseguiran, investigaran y sancionaran por
las autoridades federales cuando se inicien, preparen o cometan en el extranjero, siempre y
cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos en el territorio nacional; o cuando se inicien,
preparen o cometan en el territorio nacional siempre y cuando produzcan o se pretenda que
tengan efectos en el extranjero, o en su caso, cuando se cometan en el territorio nacional y se
actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 50, fraccion I, incisos b) a j) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.



ARTICULO 4.- En todo lo no previsto por esta Ley seran aplicables supletoriamente las
disposiciones del Cdodigo Penal Federal, de la Ley General de Poblacion y del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

CAPITULO I
Del Delito de Trata de Personas

ARTICULO 5.- Comete el delito de trata de personas quien promueva, solicite, ofrezca, facilite,
consiga, traslade, entregue o reciba, para si 0 para un tercero, a una persona, por medio de la
violencia fisica 0 moral, engafio o el abuso de poder para someterla a explotacion sexual, trabajos
o servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, servidumbre, o a la
extirpacion de un érgano, tejido o sus componentes.

Cuando este delito sea cometido en contra de personas menores de dieciocho afios de edad, o en
contra de quien no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad para
resistirlo no se requerira acreditacion de los medios comisivos.

ARTICULO 6.- A quien cometa el delito de trata de personas se le aplicaran:
I. De seis a doce afios de prision y de quinientos a mil quinientos dias multa;

Il. De nueve a dieciocho afos de prision y de setecientos cincuenta a dos mil doscientos
cincuenta dias multa, si el delito es cometido en contra de una persona menor de dieciocho afios
de edad o en contra de persona que no tenga capacidad para comprender el significado del hecho
0 capacidad para resistirlo;

I11. Las penas que resulten de las fracciones | y Il de este articulo se incrementaran hasta en una
mitad:

a) Si el agente se valiese de la funcion publica que tuviere o hubiese ostentado sin tener la
calidad de servidor publico. Ademas, se impondra al servidor publico la destitucién del empleo,
cargo o comision publicos e inhabilitacion para desempefiar otro hasta por un tiempo igual al de
la pena de prision impuesta; o cuando la victima sea persona mayor de sesenta afios de edad; o se
trate de persona indigena;

b) Cuando el sujeto activo del delito tenga parentesco por consanguinidad, afinidad o civil o
habite en el mismo domicilio con la victima, aunque no existiera parentesco alguno, o sea tutor o
curador de la victima; ademas, segun las circunstancias del hecho, podra perder la patria potestad,
el derecho a alimentos que le correspondiera por su relacion con la victima y el derecho que
pudiere tener respecto a los bienes de ésta.

Cuando en la comision del delito de trata de personas concurra otro delito, se aplicaran las reglas
del concurso establecidas en el Libro Primero del Cddigo Penal Federal.

El consentimiento otorgado por la victima se regird en términos del articulo 15 fraccion Il del
Cadigo Penal Federal.



ARTICULO 7.- La tentativa del delito de trata de personas se sancionara con pena de prision que
no serd menor a la pena minima y podra llegar hasta las dos terceras partes de la sancion maxima
prevista para el delito consumado.

ARTICULO 8.- Cuando un miembro o representante de una persona moral, con excepcion de las
instituciones publicas del Gobierno Federal, cometa el delito de trata de personas con los medios
que, para tal objeto, la misma persona moral le proporcione, de modo que el delito se cometa bajo
el amparo o en beneficio de aquélla, el Juzgador impondra en la sentencia, previo el
procedimiento correspondiente, alguna o algunas de las sanciones juridicas accesorias siguientes:

I. Suspension: Que consistira en la interrupcion de la actividad de la persona moral durante el
tiempo que determine el Juez en la sentencia, la cual no podra exceder de cinco afios;

I1. Disolucién: Que consistira en la conclusion definitiva de toda actividad social de la persona
moral, que no podra volverse a constituir por las mismas personas en forma real o encubierta. La
conclusion de toda actividad social se hara sin perjuicio de la realizacion de los actos necesarios
para la disolucion y liquidacion total. El Juez designara en el mismo acto un liquidador que
procederd a cumplir todas las obligaciones contraidas hasta entonces por la persona moral,
inclusive las responsabilidades derivadas del delito cometido, observando las disposiciones
legales sobre prelacion de créditos, conforme a la naturaleza de éstos y de la entidad objeto de la
liquidacién;

I11. Prohibicion de realizar determinados negocios u operaciones: Que podra ser hasta por cinco
afios, se referird exclusivamente a las que determine el juzgador, mismas que deberan tener
relacion directa con el delito cometido. Los administradores y el comisario de la sociedad seran
responsables ante el Juez, del cumplimiento de esta prohibicion e incurriran en las penas que
establece el Cdodigo Penal Federal por desobediencia a un mandato de autoridad;

IV. Remocién: Que consistird en la sustitucion de los administradores por uno designado por el
Juez, durante un periodo maximo de tres afios. Para hacer la designacion, el Juez podra atender la
propuesta que formulen los socios 0 asociados que no hubiesen tenido participacion en el delito.
Cuando concluya el periodo previsto para la administracion sustituta, la designacion de los
nuevos administradores se hara en la forma ordinaria prevista por las normas aplicables a estos
actos; e

V. Intervencion: Que consistira en la vigilancia de las funciones que realizan los 6rganos de
representacion de la persona moral y se ejercera con las atribuciones que la ley confiere al
interventor, hasta por tres afios.

Al imponer las sanciones juridicas accesorias previstas en este articulo, el Juez tomara las
medidas pertinentes para dejar a salvo los derechos de los trabajadores y terceros frente a la
persona juridica colectiva, asi como aquellos otros derechos que sean exigibles frente a otras
personas, derivados de actos celebrados con la persona moral sancionada. Estos derechos quedan
a salvo, aun cuando el Juez no tome las medidas a que se refiere el parrafo anterior.



ARTICULO 9.- Cuando una persona sentenciada sea declarada penalmente responsable de la
comision del delito de trata de personas, el Juez debera condenarla también al pago de la
reparacion del dafio a favor de la victima. Esta incluira:

I. Los costos del tratamiento médico;
I1. Los costos de la terapia y rehabilitacion fisica y ocupacional;

I11. Los costos del transporte, incluido el de retorno a su lugar de origen, gastos de alimentacion,
vivienda provisional y cuidado de personas menores de dieciocho o mayores de sesenta afios de
edad, asi como de quienes no tengan capacidad para comprender el significado del hecho, que
tengan alguna capacidad diferente o que sean personas indigenas;

IV. Los ingresos perdidos;
V. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;
VI. La indemnizacion por dafio moral; y

VII. El resarcimiento derivado de cualquier otra pérdida sufrida por la victima que haya sido
generada por la comision del delito.

CAPITULO 1l
De la Politica Criminal del Estado Mexicano en materia de prevencion y sancion de la Trata de
Personas

ARTICULO 10.- El Gobierno Federal establecera una Comision Intersecretarial conforme al
articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal para coordinar las acciones
de sus miembros en la materia para elaborar y poner en practica el Programa Nacional para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, el cual debera incluir, cuando menos, las politicas
publicas en materia de prevencién y sancion de la trata de personas, asi como la proteccién y
atencion a las victimas del delito. Dicha Comision estara integrada por dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal asi como por la Procuraduria General de la Republica.

Para tales efectos se atenderd a lo siguiente:

I. El Ejecutivo Federal designard a los miembros de la Comision Intersecretarial que incluirg,
como minimo, a los titulares de las Secretarias de Gobernacion, Comunicaciones y Transportes,
Relaciones Exteriores, de Seguridad Publica, del Trabajo y Prevision Social, de Salud, Desarrollo
Social, de Educacién Publica, de Turismo y de la Procuraduria General de la Republica.
Asimismo, tendran participacion los titulares del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Instituto Nacional de Migracion, el Instituto
Nacional de Ciencias Penales y el Consejo Nacional de Poblacion.

I1. Podrén participar en las reuniones de la Comision Intersecretarial como invitados para efectos
consultivos, un representante de cada organismo publico autdnomo relacionado con la materia,



tres representantes de las organizaciones de la sociedad civil y tres expertos académicos
vinculados con la trata de personas.

ARTICULO 11.- La Comision Intersecretarial funcionara de conformidad con lo siguiente:

I. La Comision Intersecretarial sera presidida por quien determine el Presidente de la Republica;
I1. La Comisidn Intersecretarial elaborara su Reglamento Interno conforme al cual sesionara, y
I11. La Comision Intersecretarial designara a su Secretario Técnico responsable.

ARTICULO 12.- La Comision Intersecretarial debera:

I. Elaborar el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas;

I. Desarrollar camparias de prevencion, proteccion y atencion en materia de trata de personas,
fundamentadas en la salvaguarda de la dignidad humana y los derechos humanos, con especial
referencia a las nifias, nifios, adolescentes y mujeres;

I11. Promover convenios de colaboracion interinstitucional y suscribir acuerdos de coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, en relacién con la seguridad,
internacion, transito o destino de las victimas del delito, con el proposito de protegerlas,
orientarlas, atenderlas y, en su caso, asistirlas en su regreso a su lugar de origen o0 en su
repatriacion, asi como para prevenir la trata de personas y sancionar a quienes intervengan en su
comision.

En el seguimiento y evaluaciéon de los resultados que se obtengan por la ejecucion de los
convenios y acuerdos a que se refiere esta fraccion, intervendra el Consejo de Seguridad Publica
y la Comisidn Intersecretarial para prevenir y sancionar la trata de personas.

Los convenios y acuerdos deberdn ajustarse, en lo conducente, a las bases previas en la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
en la Ley General de Poblacion.

IV. Informar y capacitar con perspectiva de género, de derechos humanos y conforme al interés
superior de la infancia, sobre los conceptos fundamentales y las implicaciones de la trata de
personas y de los instrumentos internacionales relacionados con la materia al personal de la
administracion publica federal relacionado con este fendmeno delictivo;

V. Promover la investigacion cientifica y el intercambio de experiencias entre organismos e
instituciones a nivel nacional, incluyendo organizaciones de la sociedad civil vinculadas con la
proteccion de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres;

VI. Informar a la poblacién acerca de los riesgos e implicaciones de la trata de personas, los
mecanismos para prevenir su comision o revictimizacion, asi como de las diversas modalidades
de sometimiento para cometer este delito;



VII. Informar y advertir al personal de las lineas aéreas, cadenas hoteleras, servicios de transporte
publico, restaurantes, bares y centros nocturnos, entre otros, acerca de la responsabilidad en que
pueden incurrir en caso de facilitar o no impedir las conductas inherentes a la trata de personas,
asi como orientarlos en la prevencion de este delito;

VIII. Orientar al personal responsable de los diversos medios de transporte, acerca de las medidas
necesarias para asegurar, en especial, la proteccion de las personas menores de dieciocho o
mayores de sesenta afios de edad, indigenas, mujeres, asi como de quienes no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de quienes tienen capacidades diferentes, que viajen
solas a través del territorio nacional o a través de fronteras internacionales;

IX. Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas instituciones y
organismos pertinentes, los datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva en materia de
trata de personas, con la finalidad de publicarlos periédicamente. Dicha informacion debera
contener de manera desagregada:

a) El nimero de detenciones, procesos judiciales, nimero de condenas de traficantes y tratantes
de personas y de quienes cometen delitos relacionados con la trata de personas en las diferentes
modalidades;

b) ElI numero de victimas de trata de personas, su sexo, estado civil, edad, nacionalidad,
modalidad de victimizacion y, en su caso, calidad migratoria;

c) Los datos correspondientes a las rutas y los métodos de transportacion que utilizan las personas
y organizaciones delictivas que cometen el delito de trata de personas, y

d) Aquélla referente al transito fronterizo internacional relacionado con la trata de personas.

X. Disefiar y llevar a la practica un programa de repatriacion para las victimas de trata de
personas.

XI. La Comision elaborara un informe anual el cual contendrad los resultados obtenidos del
Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, el cual sera remitido al C.
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y al Congreso de la Union.

ARTICULO 13.- La Comision Intersecretarial, en el disefio del Programa Nacional para Prevenir
y Sancionar la Trata de Personas, deberd contemplar las acciones necesarias para cubrir, como
minimo, los siguientes rubros:

I. Ademas de las necesidades establecidas en el Capitulo IV de esta Ley, se contemplaran las
siguientes medidas de atencidn y proteccion a las victimas:

a) Proporcionar orientacion juridica, incluida la migratoria, asistencia social, educativa y laboral a
las victimas de la trata de personas. En el caso de que las victimas pertenezcan a alguna etnia o
comunidad indigena o hablen un idioma o dialecto diferente al espafiol se designara a un
traductor quien le asistird en todo momento;



b) Garantizar asistencia material, médica y psicoldgica, en todo momento, a las victimas del
delito, la cual segun sea el caso debera ser en su lengua o idioma;

c) Fomentar oportunidades de empleo, educacion y capacitacion para el trabajo a las victimas del
delito;

d) Desarrollar y ejecutar planes para la construccion de albergues especificamente creados para
las victimas de trata de personas, donde se les brinden las condiciones para garantizar el respeto a
sus derechos humanos, asi como alojamiento por el tiempo necesario, asistencia médica y
psicoldgica, alimentacion y los cuidados minimos atendiendo a las necesidades particulares de las
victimas con especial referencia a las nifias, nifios, adolescentes y mujeres;

e) Garantizar que la estancia en los albergues o en cualquier otra instalacién sea de caracter
voluntario. La victima podra comunicarse en todo momento con cualquier persona y salir del
lugar si asi lo desea;

f) Garantizar que bajo ninguna circunstancia se albergara a las victimas en centros preventivos,
penitenciarios o estaciones migratorias, ni lugares habilitados para ese efecto; y

g) Proporcionar proteccion, seguridad y salvaguarda de su integridad y la de sus familiares ante
amenazas, agresiones, intimidaciones o venganzas de los responsables del delito o de quienes
estén ligados con ellos.

Il. La Comisidn Intersecretarial fomentara el disefio, evaluacion y actualizacion de los planes y
programas de capacitacion y formacion de servidores publicos conforme a las siguientes
directrices:

a) Proporcionar la capacitacion y formacion continua necesaria a los servidores publicos, con la
finalidad de prevenir el delito de trata de personas. Estas actividades estaran dirigidas, como
minimo, a todos los miembros de las instituciones del Gobierno Federal vinculadas a la seguridad
publica, procuracion, imparticion de justicia y migracion;

b) La capacitacion y formacion sefialadas incluiran los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, trata de personas y derechos de los refugiados, asi como la legislacion
nacional, con especial referencia a la atencidon y proteccion de los derechos de nifias, nifios,
adolescentes, mujeres, adultos mayores de sesenta afios, de los indigenas, de quienes no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de quienes tienen alguna discapacidad.

c) La capacitacion y formacién continua tendrd como eje rector el respeto a los derechos
humanos de la victima y el victimario;

I11. La Comisién Intersecretarial fomentara acciones tendientes a fortalecer la solidaridad y
prevencidn social del delito conforme a las siguientes directrices:

a) Sensibilizar a la poblacion, mediante la divulgacion de material referente a los derechos de las
victimas de la trata de personas;



b) Desarrollar estrategias y programas dirigidos a la poblacion, destinados a erradicar la demanda
y comision del delito de trata de personas, sefialando en ellos las repercusiones que conlleva el
mismo;

c) Realizar campafias de informacion acerca de los métodos utilizados por los responsables del
delito de trata de personas para captar o reclutar a las victimas;

d) Informar sobre los riesgos que sufren las victimas de trata de personas, tales como dafos
fisicos, psicologicos, peligros de contagio de enfermedades de transmision sexual como el
VIH/SIDA, el Virus del Papiloma Humano, entre otros.

ARTICULO 14.- Las autoridades federales adoptaran politicas y programas a fin de:
I. Establecer las bases de la coordinacion para la aplicacion del Programa;

I1. Facilitar la cooperacidn con gobiernos de otras naciones y organismos internacionales sobre la
materia, y

I1l. Recopilar e intercambiar los datos y las estadisticas delictivas de la trata de personas,
respetando la confidencialidad de los datos personales de las victimas.

ARTICULO 15.- Las autoridades encargadas de la prevencion y procuracion de justicia, asi como
las migratorias deberan rendir un informe semestral a la Comision Intersecretarial, referente a las
personas y organizaciones que se dediquen a la trata de personas.

ARTICULO 16.- Las representaciones diplomaticas mexicanas deberan:

I. Proporcionar a la victima la asistencia juridica necesaria, asi como un traductor en caso de
requerirlo, con la finalidad de que logre comprender las leyes del pais al cual haya sido
trasladada;

Il. Proporcionar la protecciéon y asistencia necesarias a la victima para denunciar el delito,
conseguir la reparacion del dafio, asi como otros beneficios que establezcan la legislacion del pais
en el que se encuentra; y

I11. Expedir a la victima, sin demora alguna, la documentacion necesaria para que logre el retorno
al territorio nacional.

CAPITULO IV
De la Proteccion y Asistencia a las Victimas u Ofendidos de la Trata de Personas.

ARTICULO 17.- Las autoridades federales adoptaran todas las medidas necesarias para
garantizar la proteccion y asistencia a las victimas u ofendidos del delito de trata de personas.
Para esos efectos deberan tomar en cuenta las recomendaciones de la Comision Intersecretarial
mismas que deberan cubrir, por lo menos, las siguientes medidas:



I. Generar modelos de proteccion y asistencia inmediatos ante la comisién, o posible comisién
del delito de trata de personas;

I1. Asistir a la victima y proporcionarle ayuda migratoria;

I11. Elaborar programas de asistencia inmediata, previos, durante y posteriores al proceso judicial
que incluyan capacitacion, orientacion y, en el caso de los nacionales, ayuda para la busqueda de
empleo. Asi como para dar seguimiento durante todas las etapas del procedimiento y proceso
juridico-penal, civil y administrativo, con especial referencia a la obtencion de la reparacién del
dafo;

IV. Las representaciones diplomaticas de México deberan ofrecer, sin excepcion alguna,
informacion, orientacién, proteccion y atencion a las victimas de la trata de personas, con la
finalidad de salvaguardar su dignidad e integridad fisica y psicolégica, asi como apoyarla en las
gestiones necesarias ante las autoridades del pais en el que se encuentre, antes, durante y después
del proceso judicial; y

V. Establecer las medidas necesarias para identificar plenamente a las victimas y victimas
potenciales del delito de trata de personas. Una vez identificadas, deberan brindarles la proteccién
y atencidn necesaria.

ARTICULO 18.- La proteccion a las victimas u ofendidos del delito de trata de personas
comprenderd, ademas de lo previsto en el Apartado B del articulo 20 de la Constitucién, y de lo
contemplado en los Capitulos I, II, 111 y IV de esta Ley, los siguientes rubros:

I. Proteger la identidad de la victima y de su familia, con la finalidad de asegurar que sus
nombres y datos personales no sean divulgados en ningln caso;

Il. Otorgar informacion a la victima, en un idioma o dialecto que pueda comprender, sobre sus
derechos legales y el progreso de los tramites judiciales y administrativos, segun proceda.
Igualmente se le proporcionard informacion sobre los procedimientos para su retorno al pais de
origen o residencia permanente en México;

I11. Otorgar facilidades a las victimas de la trata de personas, para permanecer en el pais mientras
dure el proceso judicial; y

IV. Las demas que tengan por objeto salvaguardar el libre desarrollo de su personalidad,
integridad y sus derechos humanos.

ARTICULO 19.- Una vez concluido el proceso judicial, la permanencia de las victimas en
territorio nacional y, en su caso, su repatriacion, quedaran sujetas a las disposiciones juridicas
existentes.

ARTICULO 20.- A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de la trata de personas que
carezca de la debida documentacién, las autoridades deberan formular y ejecutar acciones y
estrategias a fin de que las personas victimas de este delito cuenten con un retorno protegido a su
pais de origen o a aquel en donde tengan su residencia permanente. Asimismo, los organismos



internacionales y las organizaciones de la sociedad civil podran colaborar con las autoridades
para que los procesos de repatriacion se lleven a cabo de acuerdo con lo previsto en los
ordenamientos aplicables en la materia.

ARTICULO SEGUNDO.- ..........
ARTICULO TERCERO.- ..........
ARTICULO CUARTO. ..........
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo expedira el Reglamento de la Ley en un término de 120 dias habiles.

México, D.F., a 2 de octubre de 2007.- Dip. Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta.- Sen. Santiago
Creel Miranda, Presidente.- Dip. Antonio Xavier Lopez Adame, Secretario.- Sen. Adrian Rivera
Pérez, Secretario.- Rubricas."”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del Articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente
Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los veintiséis dias del mes de noviembre de dos mil siete.- Felipe de Jesus Calderén Hinojosa.-
Rdbrica.- El Secretario de Gobernacion, Francisco Javier Ramirez Acufia.- Rubrica.






PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR SANCIONAR LA TRATA DE
PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS, QUE COMPLEMENTA LA
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL.

Preambulo
Los Estados Parte en el presente Protocol o,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas, especiamente
mujeres y nifios, se requiere un enfoque amplio e internaciona en los paises de origen,
trdnsito y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes
y proteger a las victimas de esa trata, en particular amparando sus derechos humanos
i nternaci onal mente reconocidos,

Teniendo en cuenta que s bien existe una gran variedad de instrumentos juridicos
internacionales que contienen normas y medidas précticas para combatir la explotacion de
las personas, especialmente las mujeres y los nifios, no hay ningun instrumento universal
gue aborde todos | os aspectos de |a trata de personas,

Preocupados porque de no existir un instrumento de esa naturaleza las personas vulnerables
alatrata no estarén suficientemente protegidas,

Recordando la resolucion 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1998, en la
gue la Asamblea decidio establecer un comité especial intergubernamental de composicion
abierta encargado de elaborar una convencion internacional amplia contra la delincuencia
transnacional organizaday de examinar la elaboracion, entre otras cosas, de un instrumento
internacional relativo alatrata de mujeresy de nifios,

Convencidos de que para prevenir y combatir ese delito serd atil complementar la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnaciona con
un instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifos,



Acuerdan lo siguiente:

|. Disposiciones generales

Articulo 1. Relacion con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

1. El presente Protocolo complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretard juntamente con la Convencion.

2. Las disposiciones de la Convencion se aplicaran mutatis mutandis a presente Protocolo,
amenos que en €l se disponga otra cosa.

3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo se consderarén
delitos tipificados con arreglo ala Convencion.

Articulo 2. Finalidad
Losfines del presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir |la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeresy los
nifos;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos
humanos, y

¢) Promover |a cooperacion entre los Estados Parte paralograr esos fines.

Articulo 3. Definiciones
Paralosfines del presente Protocolo:

a) Por “trata de personas’ se entendera la captacion, €l transporte, €l traslado, la acogida o
la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o a uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, a rapto, a fraude, a engafio, a abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesidon o recepcion de pagos o beneficios para obtener €
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion gena u otras
formas de explotacién sexuad, 10s trabgjos o servicios forzados, la esclavitud o las précticas
anaogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos,



b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion intenciona descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendra en
cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado;

¢) La captacion, el transporte, € trasdado, la acogida o la recepcién de un nifio con fines de
explotacion se considerara “trata de personas’ incluso cuando no se recurra a ninguno de
los medios enunciados en € apartado a) del presente articulo;

d) Por “nifio” se entendera toda persona menor de 18 afios.

Articulo 4. Ambito de aplicacion

A menos que contenga una disposicion en contrario, € presente Protocolo se aplicard ala
prevencion, investigacion y penalizacion de los delitos tipificados con arreglo a articulo 5
del presente Protocolo, cuando esos delitos sean de carécter transnaciona y entrafien la
participacion de un grupo delictivo organizado, asi como a la proteccién de las victimas de
esos delitos.

Articulo 5. Penalizacion

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legidativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas en el articulo 3
del presente Protocol o, cuando se cometan intenciona mente.

2. Cada Estado Parte adoptard asimismo las medidas legidativas y de otra indole que sean
necesarias parartipificar como delito:

a) Con sujeciéon a los conceptos bésicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de
comision de un delito tipificado con arreglo a parrafo 1 del presente articulo;

b) La participacion como complice en la comision de un delito tipificado con arreglo a
parrafo 1 del presente articulo; y

c) La organizacion o direccion de otras personas para la comision de un delito tipificado
con arreglo a parrafo 1 del presente articulo.



[1. Proteccion de las victimas de la trata de personas

Articulo 6. Asistenciay proteccion alas victimas de latrata de personas

1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada Estado Parte
protegera la privacidad y la identidad de las victimas de |a trata de personas, en particular,
entre otras cosas, previendo la confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a
dichatrata.

2. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico o administrativo interno
prevea medidas con miras a proporcionar a las victimas de la trata de personas, cuando
proceda:

a) Informacién sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinentes,

b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se presenten y
examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penaes contra los delincuentes sin
gue ello menoscabe |os derechos de la defensa.

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever la
recuperacion fisica, sicolégica y socia de las victimas de la trata de personas, incluso,
cuando proceda, en cooperacién con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad civil, y en particular mediante e
suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus derechos juridicos, en un
idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender;

¢) Asistencia médica, sicologicay materia; y
d) Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.

4. Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente articulo, la
edad, € sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata de personas, en
particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, la educacion y
el cuidado adecuados.

5. Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las victimas de latrata de
personas mientras se encuentren en su territorio.



6. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico interno prevea medidas que
brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener indemnizacion por
los dafios sufridos.

Articulo 7. Régimen aplicable alas victimas de la trata de personas en el Estado receptor

1. Ademas de adoptar las medidas previstas en € articulo 6 del presente Protocolo, cada
Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas legidativas u otras medidas
apropiadas que permitan a las victimas de la trata de personas permanecer en su territorio,
tempora o permanentemente, cuando proceda.

2. Al aplicar la disposicion contenida en el parrafo 1 del presente articulo, cada Estado
Parte daré |a debida consideracién a factores humanitarios y personales.

Articulo 8. Repatriacion de las victimas de la trata de personas

1. El Estado Parte del que sea naciona una victima de la trata de personas o en € que ésta
tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del
Estado Parte receptor facilitara y aceptard, sin demora indebida o injustificada, la
repatriacion de esa persona teniendo debidamente en cuenta su seguridad.

2. Cuando un Estado Parte disponga la repatriacion de unavictima de la trata de personas a
un Estado Parte del que esa persona sea naciona o en € gue tuviese derecho de residencia
permanente en e momento de su entrada en €l territorio del Estado Parte receptor, velard
por que dicha repatriacion se realice teniendo debidamente en cuenta la seguridad de esa
persona, asi como el estado de cualquier procedimiento legal relacionado con el hecho de
gue la personaes unavictimade latrata, y preferentemente de forma voluntaria.

3. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido verificarg, sin
demora indebida o injustificada, s la victima de la trata de personas es uno de sus
nacionaes o tenia derecho de residencia permanente en su territorio en el momento de su
entradaen € territorio del Estado Parte receptor.

4. A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de la trata de personas que carezca de la
debida documentacién, el Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que tuviese
derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del Estado
Parte receptor convendra en expedir, previa solicitud del Estado Parte receptor, los
documentos de vigie 0 autorizacion de otro tipo que sean necesarios para que la persona
puedavigjar a su territorio y reingresar en €l.



5. El presente articulo no afectara a los derechos reconocidos a las victimas de la trata de
personas con arreglo al derecho interno del Estado Parte receptor.

6. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier acuerdo o arreglo bilateral o
multilateral aplicable querija, total o parcialmente, la repatriacion de las victimas de latrata
de personas.

[11. Medidas de prevencidn, cooperacién y otras medidas

Articulo 9. Prevencién de latrata de personas

1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas de caracter amplio
conmirasa

a) Prevenir y combatir latrata de personas; y

b) Proteger a las victimas de trata de personas, especiamente las mujeres y los nifios,
contra un nuevo riesgo de victimizacion.

2. Los Estados Parte procurarén aplicar medidas tales como actividades de investigacion y
camparias de informacion y difusion, asi como iniciativas sociales y econémicas, con miras
aprevenir y combatir la trata de personas.

3. Las poaliticas, los programas y demés medidas que se adopten de conformidad con €
presente articulo incluiran, cuando proceda, la cooperacion con organizaciones no
gubernamental es, otras organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad civil.

4. Los Estados Parte adoptaran medidas o reforzardn las ya existentes, recurriendo en
particular a la cooperacion bilatera o multilateral, a fin de mitigar factores como la
pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que hacen a las personas,
especiamente las mujeresy los nifios, vulnerables alatrata.

5. Los Estados Parte adoptaran medidas legidativas o de otra indole, tales como medidas
educativas, sociales y culturales, o reforzarén las ya existentes, recurriendo en particular a
la cooperacion bilateral y multilateral, afin de desalentar la demanda que propicia cual quier
forma de explotacion conducente alatrata de personas, especialmente mujeresy nifios.



Articulo 10. Intercambio de informacion y capacitacion

1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la ley, asi como las
autoridades de inmigracion u otras autoridades competentes, cooperaran entre si, segun
proceda, intercambiando informacién, de conformidad con su derecho interno, a fin de
poder determinar:

a) S ciertas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera internacional con
documentos de vige pertenecientes a terceros o sin documentos de vige son autores o
victimas de la trata de personas,

b) Los tipos de documento de viage que ciertas personas han utilizado o intentado utilizar
para cruzar unafronterainternacional con fines de trata de personas; y

¢) Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados para los fines de la
trata de personas, incluidos la captacion y el transporte, las rutas y los vinculos entre
personas y grupos involucrados en dichatrata, asi como pos bles medidas para detectarl os.

2. Los Estados Parte impartiran a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi
como alos de inmigracion y a otros funcionarios pertinentes, capacitacion en la prevencion
de la trata de personas o reforzardn dicha capacitacion, segin proceda. Esta debera
centrarse en los métodos aplicados para prevenir dicha trata, enjuiciar a los traficantes y
proteger los derechos de las victimas, incluida la proteccion de las victimas frente a los
traficantes. La capacitacion también debera tener en cuenta la necesidad de considerar los
derechos humanos y las cuestiones relativas a nifio y a la mujer, asi como fomentar la
cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y
demas sectores de la sociedad civil.

3. El Estado Parte receptor de dicha informacion dard cumplimiento a toda solicitud del
Estado Parte que la haya facilitado en € sentido de imponer restricciones a su utilizacion.

Articulo 11. Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre circulacion de
personas, |os Estados Parte reforzaran, en la medida de lo posible, 1os controles fronterizos
gue sean necesarios para prevenir y detectar la trata de personas.

2. Cada Estado Parte adoptara medidas legidativas u otras medidas apropiadas para
prevenir, en la medida de lo posible, la utilizacion de medios de transporte explotados por
transportistas comerciales para la comision de los delitos tipificados con arreglo a articulo
5 del presente Protocolo.



3. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones internacionales aplicables se
preverd, entre esas medidas, la obligacion de los transportistas comerciales, incluidas las
empresas de transporte, asi como los propietarios o explotadores de cualquier medio de
transporte, de cerciorarse de que todos |os pasajeros tengan en su poder |os documentos de
vigje requeridos para entrar legalmente en el Estado receptor.

4. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias, de conformidad con su derecho
interno, para prever sanciones en caso de incumplimiento de la obligacion enunciada en el
parrafo 3 del presente articulo.

5. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas que permitan, de
conformidad con su derecho interno, denegar la entrada o revocar visados a personas
implicadas en la comision de delitos tipificados con arreglo al presente Protocolo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencion, los Estados Parte
considerarén la posibilidad de reforzar la cooperacién entre los organismos de control
fronterizo, en particular, entre otras medidas, estableciendo y manteniendo conductos de
comunicacion directos.

Articulo 12. Seguridad y control de los documentos

Cada Estado Parte adoptara, con los medios de que disponga, |as medidas que se requieran
para:

a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de vigje o de identidad que expida a
fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse indebidamente ni falsificarse o alterarse,
reproducirse o expedirse de formailicita; y

b) Garantizar la integridad y la seguridad de los documentos de viagje o de identidad que
expida 0 que se expidan en su nombre e impedir la creacion, expedicién y utilizacion
ilicitas de dichos documentos.

Articulo 13. Legitimidad y validez de |os documentos

Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificard, de conformidad con su
derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad y validez de |os documentos
de vigie o de identidad expedidos o presuntamente expedidos en su nombre y sospechosos
de ser utilizados para latrata de personas.



IV. Disposiciones finales

Articulo 14. Clausula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectara a los derechos, obligaciones y
responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo al derecho internaciond,
incluidos el derecho internaciona humanitario y la normativa internacional de derechos
humanos y, en particular, cuando sean aplicables, la Convencion sobre € Estatuto de los
Refugiados de 1951" y su Protocolo de 19672, asi como el principio de non-refoulement
consagrado en dichos instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretaran y aplicaran de forma que
no sea discriminatoria para las personas por € hecho de ser victimas de la trata de personas.
Lainterpretacion y aplicacion de esas medidas estaran en consonancia con |os principios de
no discriminacion internaci onalmente reconocidos.

Articulo 15. Solucién de controversias

1. Los Estados Parte procurarédn solucionar toda controversia relacionada con la
interpretacion o aplicacion del presente Protocolo mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos o mas Estados Parte acerca de la interpretacion o la
aplicacion del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante la negociacion dentro
de un plazo razonable deberd, a solicitud de uno de esos Estados Parte, someterse a
arbitrge. Si, seis meses después de la fecha de la solicitud de arbitraje, esos Estados Parte
no han podido ponerse de acuerdo sobre la organizacion del arbitrge, cualquiera de esos
Estados Parte podra remitir la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante
solicitud conforme al Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podra, en d momento de la firma, ratificacion, aceptacion o
aprobacién del presente Protocolo o adhesion a él, declarar que no se considera vinculado
por €l parrafo 2 del presente articulo. Los demas Estados Parte no quedaran vinculados por
el parrafo 2 del presente articulo respecto de todo Estado Parte que haya hecho esa reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el péarrafo 3 del presente
articulo podré en cua quier momento retirar esa reserva notificandolo a Secretario General
de las Naciones Unidas.

! Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 189, N.° 2545,
2 |bid., vol. 606, N.° 8791.



Articulo 16. Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. El presente Protocolo estar4 abierto a la firma de todos los Estados del 12 a 15 de
diciembre de 2000 en Palermo (Italia), y después de esa fecha en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva Y ork hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. El presente Protocolo también estard abierto a la firma de las organizaciones regionales
de integracion econdmica siempre que a menos uno de los Estados miembros de tales
organizaciones haya firmado el presente Protocolo de conformidad con lo dispuesto en €l
parrafo 1 del presente articulo.

3. El presente Protocolo estar4 sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion se depositardn en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas. Las organizaciones regionaes de integracion econdmica
podran depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion s por lo menos
uno de sus Estados miembros ha procedido de igual manera. En ese instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion, esas organizaciones declararan € acance de su
competencia con respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas
organizaciones comunicaran también al depositario cuaquier modificacion pertinente del
alcance de su competencia.

4. El presente Protocolo estara abierto a la adhesion de todos los Estados u organi zaciones
regionales de integracion econdémica gue cuenten por lo menos con un Estado miembro que
sea Parte en € presente Protocolo. Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas. En e momento de su adhesion, las
organizaciones regionales de integracion econémica declararan € acance de su
competencia con respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas
organizaciones comunicaran también a depositario cuaquier modificacion pertinente del
alcance de su competencia.

Articulo 17. Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que se
haya depositado € cuadragésmo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesién, a condicion de que no entre en vigor antes de la entrada en vigor de la
Convencién. A los efectos del presente péarrafo, los instrumentos depositados por una
organizacion regional de integracion econdémica no se consideraran adiciondes a los
depositados por |os Estados miembros de tal organizacion.

2. Para cada Estado u organizacién regional de integracion econdémica que ratifique, acepte
0 apruebe el presente Protocolo o se adhiera a € después de haberse depositado €
cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el presente



Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha en que ese Estado u
organizacion haya depositado el instrumento pertinente o en la fecha de su entrada en vigor
con arreglo a parrafo 1 del presente articulo, S ésta es posterior.

Articulo 18. Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor del presente Protocolo,
los Estados Parte en el Protocolo podran proponer enmiendas por escrito a Secretario
General de las Naciones Unidas, quien a continuacion comunicard toda enmienda propuesta
alos Estados Parte y ala Conferencia de las Partes en la Convencién para que la examinen
y decidan a respecto. Los Estados Parte en el presente Protocolo reunidos en la
Conferencia de las Partes haran todo lo posible por lograr un consenso sobre cada
enmienda. Si se han agotado todas las posibilidades de lograr un consenso y no se ha
llegado a un acuerdo, la aprobacion de la enmienda exigird, en Ultima instancia, una
mayoria de dos tercios de |os Estados Parte en el presente Protocolo presentes y votantes en
la sesion de la Conferencia de las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdémica, en asuntos de su competencia,
gjerceran su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un nimero de votos igual
a ndmero de sus Estados miembros que sean Partes en el presente Protocolo. Dichas
organizaciones no ejerceran su derecho de voto s sus Estados miembros gjercen el suyo, y
viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo estara
sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion por |os Estados Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara
en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fecha en que éste deposite
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacién de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, sera vinculante para los Estados Parte que hayan
expresado su consentimiento al respecto. Los demas Estados Parte quedaran sujetos a las
disposiciones del presente Protocolo, asi como a cuaquier otra enmienda anterior que
hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.



Articulo 19. Denuncia

1. Los Estados Parte podran denunciar € presente Protocolo mediante notificacion escrita
al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de
lafecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.

2. Las organizaciones regionaes de integracion econdmica dejarédn de ser Partes en €
presente Protocolo cuando o hayan denunciado todos sus Estados miembros.

Articulo 20. Depositario e idiomas
1. El Secretario Genera de las Naciones Unidas sera el depositario del presente Protocolo.

2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglésy

ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.
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