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INTRODUCCION

Nuestra Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del articulo 123 Constitucional,
resulté ser innovadora para su tiempo, dando estabilidad y protegiendo los
derechos laborales, ensalzando como principios “La Estabilidad en el Empleo” y
“La duracion indeterminada de las relaciones de trabajo” siendo por tanto muy
adecuada para el modelo econémico Keynesiano, que sustentdé un determinado
modo de acumulaciéon de capital basado en el modo de produccién, Taylorista-
Fordista, siendo llamado en México modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones, reflejando durante esta temporalidad tasas anuales de

crecimiento del PIB del 6.5% en promedio.

Sin embargo, al entrar en crisis este modelo la legislacion no cambid junto con los
nuevos tiempos, ante un escenario que exigia nuevas formas de producciéon para
un mercado que demanda cada vez mercancias mas diversas, y que se
automatizaba, reclamando menos fuerza de trabajo, siendo la realidad como
siempre dirigente de cualquier normatividad, por lo que el mercado de trabajo
empez6 a moverse al margen de la legislacion laboral so pretexto de estar en

condiciones de competir en el mercado internacional.

En este contexto, y ante la globalizacion, México empez6 a competir a nivel
internacional con mano de obra barata, teniendo su poblacién salarios de pobreza,

y un gran porcentaje laborando en la informalidad, aplicando politicas neoliberales.

Como panacea de este neoliberalismo se enarbola la llamada “Flexibilizacion” que
en una interpretacion errénea se ha entendido como la eliminacion de la

seguridad, disimulando la sobreexplotacion de la mano de obra.



En este marco debemos estar concientes que es imposible, cuando menos
imprudente, ignorar la nueva realidad, si nos planteamos la necesidad de reformar
nuestra Ley Federal del Trabajo o cualquier otra, sin embargo el modelo
neoclasico que al margen de la Legislacion Laboral, ha venido operando, solo ha
demostrado, de conformidad con las cifras que se sefialan en el capitulo segundo
del presente trabajo, su incapacidad para generar bienestar social, redistribucion

de la rigueza y crecimiento econémico.

Estamos concientes que es necesaria una reforma a la Ley Federal del Trabajo,
pues la evidencia en el cambio de condiciones mundiales es incuestionable, por
tanto si pretendemos no quedarnos al margen, sino ser competitivos debemos de
hacerlo a través de calidad y productividad, que entendidas dentro del legitimo
concepto de flexibilizacion, permiten la modernizacién industrial para lograr un

crecimiento econémico.

En este contexto la estabilidad debe tender a establecer un equilibrio entre las
necesidades productivas y aquellos trabajadores que las cumplan, dentro del
marco legal que se cree para tal efecto, el cual estamos convencidos no debe
menoscabar los derechos de los trabajadores y debe permitir adoptar modalidades
para lograr la competitividad.

Asimismo, si queremos hablar de flexibilidad, como en los paises desarrollados, la
contrapartida de la misma debe ser la adquisicion de un trabajo decente,
seguridad para aquellos que no van a tener certeza laboral, a través de un seguro
de desempleo, no asistencial, sino contributivo, dando a los trabajadores
seguridad social, junto con una capacitacion constante, pues el mercado cambia
permanentemente y solo una planta laboral debidamente capacitada tendra
oportunidad de colocarse en un nuevo trabajo. El acervo de recursos humanos,
capacitados y calificados (y, por ende, el nivel del sistema educativo del pais),

debe ser un factor primordial para poder competir a nivel internacional, de esta



manera se deben destinar apoyos para la capacitacion y preparacion de los

trabajadores y profesionistas, segun sefialamos en el capitulo tercero.

Bajo lo antes expuesto, se presenta este trabajo, no sin antes hacerle saber al
lector, que la que ahora escribe tiene una instruccion juridica y se ha especializado
en el derecho laboral, por lo que es probable que el leyente encuentre un lenguaje
juridico estricto en algunas partes de esta tesis. Asimismo se manifiesta que a
pesar del titulo que pareceria sostener una hipétesis neoclédsica a ultranza, al
desarrollo y estudio del presente texto, la hipotesis primigenia cambid, siendo un
complemento la parte juridica de la sustentante, de donde, entre otros, concluimos
gue independientemente de cualquier modo de acumulacion, las personas hemos
decidido agruparnos bajo un contrato social y en tal virtud el Estado no puede
dejar a la libre fuerza del mercado la suerte de sus ciudadanos, de esta manera el
presente trabajo consta de tres capitulos, en el que se sefala, en el primero de
ellos, la situacion actual de la legislacion laboral, su justificacion y adecuacion a
un determinado modelo de acumulacion de capital. La nueva realidad econémica,
que al ser tan evidente actia al margen de la normatividad, segun se demuestra
en el segundo capitulo, respondiendo siempre a una nueva forma de acumulacién
de capital, sin embargo a pesar de que al margen de la normatividad se ha dado el
cambio, con politicas de corte neoliberal, ello no ha tenido como consecuencia que
el desempleo acabe y que la productividad de las empresas sea mayor, por el
contrario, como se observara en el capitulo de referencia el desempleo ha ido en
aumento y México, de conformidad con datos arrojados por el Instituto Nacional de
la Competitividad, IMCO, ocupa el lugar 33 en el indice de competitividad mundial,
de esta manera se podra observar que a pesar de que en los hechos se han
aplicado estrategias neoliberales las mismas no han sido la solucién a los
problemas ni de los empresarios ni de los trabajadores, por lo que en el tercer
capitulo se concluye con una justificacién de reforma laboral, ante la realidad que
no ha acabado con el desempleo y tiene problemas en la consecucion de los
derechos sociales y con la falta de competitividad, problemas que son de

atencion urgente de conformidad el pacto social que como sociedad organizada



nos dimos, de esta manera la reforma laboral resulta apremiante, bajo la premisa
de que las reglas de la economia global son distintas y debemos ajustarnos a las
nuevas circunstancias, de otra forma estaremos condenados al no crecimiento y al

subdesarrollo.

Asi para que la reforma sea exitosa se necesita una postura mas proactiva de
parte de todos los sectores, en lugar de solo depender de las fuerzas del mercado
y el libre comercio, pues al ser parte de un contrato social, es obligacién del
Estado garantizar, independientemente de las formas de produccion que atienden
a la acumulacién del capital, se satisfagan siempre los principios de un trabajo
decente, que de conformidad con la Organizacion Internacional del Trabajo, es
aquél que retribuye las aspiraciones fundamentales del individuo, a través de un
ingreso justo, dando seguridad al trabajador y a su familia, sin discriminacion, ni
imposiciones vejatorias y que da un trato igual tanto al hombre como a la muijer.
Esto solo se puede lograr con acciones estratégicas, que atiendan al desarrollo de
calificaciones y al desarrollo de la empresa, otorgando un adecuado nivel de
proteccion social a la poblacién, inspeccionando condiciones de trabajo y con una
real representacion sindical, nos atreveriamos a decir que a nivel internacional,
dada la globalizacién. Solo con lo anterior lograremos evitar el trabajo precario y
se alcanzard el crecimiento, de otra forma crearemos una poblacién vieja sin
empleo y sin forma de allegarse de recursos, aumentando el grado de pobreza y

marginacion nacional.

El seguro de desempleo, en los términos que se precisaran el capitulo tercero, no
asistencial, sino creado a partir de las aportaciones del trabajador, una
capacitacion constante que permita a la persona tener la aptitud de adaptarse a
las nuevas necesidades de produccion, que les permita ser multifuncionales, es
parte de los elementos que consideramos necesarios en una reforma laboral que
dentro del marco creador de un trabajo decente, propicie el crecimiento de nuestra

Nacion.



CAPITULO 1. MARCO TEORICO: LEGISLACION Y ECONOMIA

Introduccidn

El presente capitulo, busca dar al lector los fundamentos tedricos de la situacion
actual en el mercado laboral en el aspecto legal y econémico. Se tratara de
explicar la razén de la rigidez de nuestra legislacion laboral que se verd en su
momento, fue acorde a un determinado modo de acumulacion de capital la
evolucion de estos modos de acumulacién, su desarrollo en México y los modelos

tedricos econémicos que los justificaron.

Lo anterior, a efecto de permitir al lector entender cémo la economia ha ido
cambiando, mientras que la legislacion ha quedado al margen de estos cambios,
lo que hace que nuestra protectora legislacion laboral tenga una aplicacion casi

nula en el mercado real de trabajo.

De esta manera trataremos de exponer como la suerte de la clase obrera es
indistinta para los modelos economicos y si en algin momento el modelo
econdémico parece favorecerla, es porque responde al proceso de valorizacién, a
su reproduccion econdmica y politica, siendo los modelos de produccion y por
tanto de acumulacién de capital, una fuente real para el Estado; y es éste ultimo
el que adopta la politica econdmica de conformidad con la realidad o para
sustentar la nueva forma de acumulacién, pues de no hacerlo la realidad

econdmica lo supera y actua al margen de la normatividad.

Hacemos énfasis en los principios neoclasicos que sefialan que el desempleo se
debe a una imposibilidad de los salarios de ajustarse a la demanda de trabajo, es
decir a rigideces que impiden el pleno empleo; de esta manera y bajo estos
principios trataremos, en capitulos posteriores, de ver si efectivamente eliminando
la rigidez laboral se ha llegado a abatir el empleo y sobretodo se ha logrado la

productividad y el bienestar social de la poblacion.



1. Situacién Actual de la Normatividad Laboral en México

En este capitulo sefialaremos brevemente desde el aspecto legal la situacion
actual de la normatividad laboral, como referente necesario para entender lo que
se busca al plantear la flexibilizacion y desregulacion como condicién para el

crecimiento de nuestra nacion.

1.1. La Declaracién de los Derechos Sociales de 1917

Nuestra Constitucion es precursora de los Derechos Sociales, que como diria
Jorge Carpizo, “Nacieron como Minerva, rompiendo la cabeza de un Dios: la

nl

omnipotente economia, prometiendo justicia a los oprimidos” También como

dijera Gustavo Radbruch, nuestra constitucién fue precursora de la concepcién

nueva "Del hombre por el Derecho™?

En igual sentido afirma el Maestro Alfonso Noriega:

"Sin posibilidad de error o equivocacion, de acuerdo con los hechos historicos y el
mas elemental analisis de los mismos, se debe reconocer y proclamar que los
Derechos Sociales que consagra la Constitucion Politica Mexicana de 1917, son la
realizacion institucional de los ideales y aspiraciones de los sentimientos que
dieron contenido al repertorio de ideas y creencias que animaron el pensamiento

de la Revolucién Mexicana de 1910"2

Asi, la Ley Federal del Trabajo (L.F.T.), resulté ser tutelar y protectora de los

derechos de los trabajadores, ensalzando como principios “la estabilidad en el

! Carpizo, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, UNAM, 1992, p. 104

? Radbruch Gustavo, Introduccién a la filosofia del Derecho, 4ta. Reimpresion, México, F.C.E.,
1985, p. 157.

® Noriega Alfonso Los Derechos Sociales, Creacién de la Revolucién de 1910, México, UNAM,
1988, p. 101.




empleo” y “La duracion indeterminada de las relaciones de trabajo” y como

consecuencia, las condiciones de trabajo.

1.2. Principio de estabilidad en el empleo

A este respecto el Lic. Mario de la Cueva, nos sefiala:

“La Estabilidad en el trabajo es un principio que hace depender la disolucién de la
relacion laboral de la voluntad del trabajador y s6lo excepcionalmente de la del
patrono, del incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador y de
circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacion que haga
imposible su continuacion. Asi la estabilidad es un principio creador de un derecho
para el trabajador y nunca un deber para él, pues en aplicacioén al Articulo quinto
de la Constitucién, la estabilidad depende de la voluntad del trabajador, siendo un
deber para el patrono ya que la hipétesis de disolucién de una relacion de trabajo

esta determinada por la naturaleza de las cosas.”

Sefialando el mismo autor de manera importante:

“La estabilidad en el trabajo es la certeza del presente y del futuro que dignifican al
trabajador, porque aquel que sabe que su permanencia en la empresa ya no
dependen del capricho de otro, sino del cumplimiento de sus obligaciones, actuara

en aplicacién de su conciencia ética y con el interés de su familia.”

Por otro lado, en una Exposicion en la Universidad de Parra, en Espafa el
seflalado autor, puntualiz6 que la naturaleza del derecho del trabajador a

permanecer en su trabajo, es tratado de explicar a través de diversas teorias.

* Cueva, Mario de la, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, México, Porria, 1999, Tomo 1 P4g.
219
® Ibid. Pag. 220



Hay quienes sostienen que es un derecho de propiedad sobre una cosa
inmaterial. Otros, por su parte, argumentan que se trata de un derecho real nuevo,
ya que si el trabajador es despedido arbitrariamente, el laudo que decreta la
reinstalacion debe cumplirse, sin que pueda argumentarse el derecho de la

persona que sustituy6 al trabajador despedido.

A este respecto consideramos, de acuerdo con el Dr. Mario de la Cueva, que es
preferible apartarse de las anteriores teorias, ya que las mismas se mantienen
dentro de los lineamientos del Derecho Civil, pues como nos dice “La Estabilidad
en el trabajo es una institucién peculiar del derecho del trabajo en tanto subsista
su materia y a percibir los beneficios consecuentes, es un derecho que se impone,
por una parte a todo adquirente de la empresa, a cuyo efecto dispone el trabajador
de la accién de reinstalacion en el trabajo y el pago de los salarios caidos en el
caso de separacion injustificada, y por otra parte, a toda persona que desemperie

el trabajo en sustitucién del trabajador separado.” ®

Sin embargo, como bien nos sefiala el Lic. Carlos de Buen “El derecho a la
estabilidad no se traduce siempre en la continuidad forzosa de una relacion de
trabajo que el empleador ha interrumpido de manera injustificada. En algunos
casos se convierte en el pago de una indemnizacion, ya sea que se trate de la
Unica posibilidad prevista en ley, o como una alternativa a la obligaciéon de

reinstalar al trabajador despedido”’

1.3. Principio de la Duracion Indeterminada de las Relaciones de Trabajo y

sus Excepciones.

A este respecto, es preciso sefialar que ninguna estabilidad en el empleo, seria
cierta si el patron pudiera establecer libremente los periodos de duracion de las
relaciones de trabajo, por ejemplo un mes, un dia, etc. Por eso el legislador de

® de la Cueva, Mario Op. Cit., Pag. 220
" de Buen Unna, Carlos, Trabajo Precario en México, atin no publicado, Agosto 2000




1970 expresO6 claramente que las relaciones de trabajo son de duracion
indeterminada en tanto subsista la materia que le dio origen. Asi se consigna en
los siguientes articulos, que se encuentran en el capitulo Il del titulo I, de la L.F.T.
denominado: “Duracion de las Relaciones de Trabajo”:

Art. 35. Las relaciones de trabajo pueden ser por obra o tiempo indeterminado, a

falta de estipulacion expresa®, la relacién sera por tiempo indeterminado.

Art. 36. El sefialamiento de una obra determinada puede Unicamente estipularse

cuando lo exija su naturaleza.

Art. 37. El sefialamiento de un tiempo determinado puede Unicamente estipularse

en los casos siguientes:

l. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar.
Il. Cuando tenga por objeto sustituir temporalmente a otro trabajador.
[l. En los demas casos previstos por esta Ley.

Art. 39. Si vencido el término que se hubiese fijado subsiste la materia del trabajo,
la relacion de trabajo quedara prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha

circunstancia.

Asi tenemos gue las excepciones son:

La Relacién de trabajo por obra determinada, que puede estipularse Unicamente
cuando lo exija su naturaleza, es decir la indole de las cosas es la condicion para
hacer flexible el principio de la duracién indeterminada de las relaciones de

trabajo, solucion que es un soporte mas al principio de estabilidad en el trabajo,

8 Asi la falta de estipulacion expresa, no crea presuncion, sino que de manera categérica, otorga a
la relacién la categoria de duracién indeterminada, lo que significa que no seran suficientes las
deducciones del escrito de condiciones de trabajo. Si no hay contrato la relacién sera por tiempo
indeterminado.



por ejemplo en la ejecucion de una o varias obras es una actividad permanente de
la empresa, las relaciones no podran celebrarse para obra determinada, mas bien

se trata del trabajo que contrata un particular para la construccion de su casa.

Los Trabajos de Planta, Continuos y de Temporada y los Eventuales. A este

respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, indica:

“Para la existencia de un trabajo de planta se requiere, Unicamente, que el servicio
desempeiiado constituya una necesidad permanente de la empresa, esto es, que
no se trate de un servicio meramente accidental, cuya repeticion solo podra ser
consecuencia de que concurran circunstancias especiales, o lo que es lo mismo,
que el servicio no forme parte de las actividades normales, constantes y uniformes
de la empresa. De lo expuesto se desprende que la existencia de un empleo de
planta no depende de que el trabajador preste el servicio todos los dias, sino de
que dicho servicio se preste de manera uniforme, en periodos de tiempo fijo; asi
por ejemplo, el servicio que presta una persona dos veces por semana a una
empresa, constituye un trabajo de planta, pero no lo sera si s6lo por una
circunstancia accidental, descompostura de una maquina, se llama a un mecéanico
especial, y concluido ese trabajo, queda desligado el trabajador, sin que se sepa si

volveran o no a ser utilizados sus servicios.”®

Por ultimo los articulos 156 y 158 de la L.F.T., sefalan:

Art. 156. De no existir contrato colectivo o no contener el celebrado la clausula de
admision, seran aplicables las disposiciones contenidas en el primer péarrafo del
articulo 154, a los trabajadores que habitualmente, sin tener el caracter de
trabajadores de planta, prestan servicios en una empresa 0 establecimiento,

supliendo las vacantes transitorias o temporales y a los que desemperien trabajos

° Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros, Toca 2903/36/12.,3 de Septiembre de 1936.
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extraordinarios o para obra determinada, que no constituyan una actividad normal

0 permanente de la empresa.

Art. 158. Los trabajadores de planta y los mencionados en el articulo 156 tienen el
derecho en cada empresa o establecimiento a que se determine su antigiiedad.

Una comision integrada con representantes de los trabajadores y del patrén
formulara el cuadro general de las antigiedades, distribuido por categorias de
cada profesibn u oficio y ordenara se le dé publicidad. Los trabajadores
inconformes, podran formular objeciones ante la comision y recurrir la resolucion

de ésta ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

“Este articulo (158) recogio6 el término trabajador de planta de la Ley, como base
para la determinacién de la antigiedad de los trabajadores, sin hacer entre estos
ninguna distincion, por lo tanto el precepto rige para los trabajos continuos y los de

temporada.”*°

1.4 Rigidez en la Modificacion a las Condiciones de Trabajo

Las normas juridicas que determinan contractualmente las condiciones de trabajo
estan directamente relacionadas con la movilidad de la mano de obra en el ambito

interno de la empresa.

Los mecanismos mas relevantes que determinan la capacidad de los patrones
para elevar la polivalencia y la movilidad de sus trabajadores en la busqueda de
una mayor eficiencia y productividad son:

-Perfil Funcional del Puesto.- Se refiere al nUmero y las caracteristicas de las
tareas que debe desempeniar el trabajador en su puesto de trabajo. La LFT no
regula de modo especifico este aspecto estrechamente relacionado a la movilidad,

solo sefiala criterios generales que hacen depender el contenido de las funciones

1% De la Cueva Mario, Op. Cit. Pag. 226.
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del trabajador, a lo convenido en el contrato individual de trabajo (art. 25, fraccion
[ll). En caso de que en éste no se hubiese determinado, el trabajador queda “...
obligado a desempeniar el trabajo que sea compatible con sus fuerzas, aptitudes,
estado o condicién y que sea del mismo género de los que formen el objeto de la

empresa o establecimiento (art. 27 LFT).

-Adscripcion Especifica del Trabajador. En este concepto se trata de definir si el

trabajador tiene un lugar de trabajo tanto funcional, como geogréafico.

A este respecto las tesis en la que se observa el criterio de nuestro maximo
tribunal judicial, sefialan que el contrato laboral es sinalagmatico, es decir crea
obligaciones bilaterales reciprocas, y éste debe contener el lugar o lugares
precisos en que deba prestarse el trabajo, esto es, que el referido sitio debe
quedar previamente sefialado como parte de las condiciones laborales; por tanto,
carece de validez la determinacién unilateral del patrén al tratar de obligar al
trabajador a prestar sus servicios en cualquier lugar del pais en donde tenga
sucursales la empresa, pues ello implicaria desestabilizar al empleado y a su
familia, presionandolo a renunciar si no cumple con lo ordenado, y si el trabajador
no se presenta ni se traslada al lugar en que el patron le requiera, ello no implica

desobediencia, por tratarse de una orden carente de validez.

- Jornada y Horario de Trabajo. La jornada de trabajo es de conformidad con lo
que sefiala el articulo 58 de la LFT, el tiempo en que el trabajador esta a
disposicion del patrén para prestar sus servicios.

La Ley distingue tres tipos de jornada: la diurna, comprendida de las seis a las
veinte horas, la cual debe tener una duraciéon maxima de ocho horas; la nocturna,
comprendida entres las 20 y las 6 horas, con un lapso maximo de 7 horas, y la
mixta, que comprende periodos de tiempo de ambas jornadas cuya duracién

maxima es de siete horas y media.
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La legislacion laboral permite repartir la jornada durante la semana siempre que
medie acuerdo entre trabajadores y patrones y que en total no exceda de cuarenta

y ocho horas semanales.

De lo anterior podemos precisar que la relacion de trabajo, su duracion,
funcionalidad y terminacion, no dependen de la voluntad del patrén, al ser el
derecho laboral un derecho social que se impone incluso al trabajador, pues de
conformidad con la propia legislacién aun las manifestaciones en las que el
trabajador renuncie a sus derechos se tendran por no puestas, de esta manera
podemos decir asi que si existe una ley, desde la que pueda conjurarse todo
aquello que atente contra el bienestar de los trabajadores y les permita acceder a
mejores niveles de desarrollo es la Ley Federal del Trabajo.

2. Antecedentes de la Ley Reglamentaria del 123 Constitucional

Nuestra Constitucion es precursora de los Derechos Sociales, que como diria
Jorge Carpizo, “Nacieron como Minerva, rompiendo la cabeza de un dios: la

"1l asi el articulo 123

omnipotente economia, prometiendo justicia a los oprimidos
de nuestra carta magna, resulto ser tutelar y protector de los derechos de los

trabajadores.

Posteriormente, el 14 de enero de 1918, el Congreso del Estado de Veracruz,
expidié su Ley del Trabajo, que tuvo el mérito de ser la primera, y base para el
primer ordenamiento federal. En 1929, se reformd la Constitucion a efecto de que
fuese el Congreso General el que expidiese la reglamentacion del articulo 123,

promulgandose la Primera Ley Federal del Trabajo en 1931.

2.1. Ley Federal de 1931

1 Carpizo, Jorge, La Constituciéon Mexicana de 1917, UNAM, México, 1992, p.312
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Se publico en el Diario Oficial de la Federacion y entré en vigor el 28 de agosto de

1931, gquedando todas las leyes laborales restringidas a una ley Federal.

Para 1931 el ambiente internacional estaba convulsionado, Estados Unidos se
encontraba inmerso en las consecuencias originadas por la crisis del 29, crisis que
se extendi6 pais tras pais, México no fue la excepcion; el desempleo y la miseria

crecieron de manera brutal.

En este ambiente el Presidente Plutarco Elias Calles (quien se erigia como Jefe
maximo de la revolucion), tenia claro en aguel momento que para enfrentar los
embates de la crisis mundial, era necesaria la institucionalizacion de la clase
obrera para poderla controlar sin que ello significar4 una fractura del Poder, asi la
Ley Federal de 1931 surgié contemplando ademas de las clausulas de aguinaldo,
pago de vacaciones, prima de antigledad, etc.; la sujecion del registro de los
sindicatos al gobierno, la vigilancia y control de los mismos, los cierres patronales
de la empresa, el derecho del patrén al despido injustificado, la limitacion del
derecho de huelga, la cual seria legal o no segun le conviniera al Estado, la
clausula de exclusion, de esta manera se instituy6 la tutela del Presidente sobre
las relaciones obrero-patronales, debido a la necesidad del entonces “Jefe

Méaximo”, Plutarco Elias Calles, de tener el control del sector obrero.

En 1934, se busca reformar la Ley por primera vez por parte de los patrones, sin
embargo este primer intento reaccionario fue sofocado rapidamente por el
movimiento de los trabajadores que se realiz6 desde los treintas; Por su parte el
General Lazaro Cardenas, ante las criticas que lo acusaban como un régimen
fascista, apoy6 de manera total al movimiento obrero, en quien encontré a su vez
un andamio incondicional. En este sentido es necesario sefalar que el
Cardenismo sentd las bases para el crecimiento econémico que se produjo en
México en el periodo de 1940-1970.
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Desde el discurso de toma de posesion de Cardenas se sefialo que él mismo
estaria apoyado en las masas populares y que intervendria en la vida econémica
del pais para alcanzar un desarrollo con justicia social y para resolver las
necesidades que no quiso atender la iniciativa privada. Sefialando de manera
literal “El Estado es un agente activo de gestion y ordenacion de los fenbmenos
vitales del pais, no un mero custodio de la integridad nacional, de la paz y del

orden publico™?

Cardenas consideraba como factor primordial en su accion social a la organizacion
de las masas. “De acuerdo con el ideario politico de Cardenas, la organizacién y la
disciplina eran condiciones necesarias para resolver el problema inmediato de las
luchas entre los sindicatos, pero a mas largo plazo permitirian que los trabajadores

colaboraran en el progreso econémico del pais.”*

Sin embargo, esta ideologia enmarcada en la terminologia marxista de la lucha de
clases dio pie a que se pensara que se estaba encaminando la politica hacia una
“dictadura del proletariado”. Pero no era asi; la idea cardenista del socialismo
hacia el cual marcharia México en la nueva fase de la Revolucién, se apartaba por
igual, segun las palabras de Cardenas: “De las normas anacronicas del liberalismo
clasico y de las que son propias del comunismo que tiene como campo de
experimentacion a la Rusia Soviética”. Se alejaba también del comunismo de
Estado...” porque ni esta en la idiosincrasia de nuestro pueblo la adopcion de un
sistema que lo priva del disfrute integral de su esfuerzo, ni tampoco desea la

sustitucion del patrén individual por el Estado- Patrén”**

La “lucha de clases” se entendia como una lucha constructiva y no destructiva
como lo proponia el comunismo; lo que se pretendia era el justo equilibrio entre

las dos clases, trabajadores y empresarios, para el bien de ambas. Cuando

2 Arnaldo Cérdova, La politica de masas del Cardenismo, 3era. Ed. Era, México, 1980, pag. 46

¥ Gloria M. Delgado de Cantl, Historia de México, Formacién del Estado Moderno, Séptima
Reimpresioén, 1991, Ed. Alambra Mexicana, S.A. de C.V., p. 299

4 Arnaldo Cérdova, op, cit., pag. 45.
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hablaba de “llevar a las masas al poder”, significaba que fueran representadas por
sus dirigentes, asi como habia en el gobierno representantes de otros sectores

sociales; de ninguna manera se trataba de entregar el poder a los trabajadores.

De esta manera a efecto de lograr la organizacion de los trabajadores, en febrero
de 1936 se realizé un Congreso de unidad obrera que culminé con la fundacién de
una nueva central mas vigorosa, La Confederacion de Trabajadores de México
(CTM), que sirvid de instrumento para que Cardenas movilizara a las masas
obreras en apoyo del Estado y en defensa del régimen socio-econémico

establecido.

De lo anterior, en el orden econdmico, se estableci6 el sistema de economia mixta
sefialando que el Estado sélo seria propietario de las empresas encaminadas al

bien comun.

En los afios 60’s se realizé una de las reformas mas importantes a la legislaciéon
Federal del Trabajo; en 1960 se credé el apartado “B” del articulo 123
constitucional, en este apartado se reglamento lo relativo a las normas laborales
para los trabajadores del Estado. Estos cambios afianzan el control de los
trabajadores con respecto al gobierno, y crean un enorme aparato burocrético; la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE). El
apartado B dictaminaba que los trabajadores sélo se podian organizar dentro de
esta Federacion, que el Estado tenia la facultad de utilizar la figura de la requiza,
etc. Asi detras de algunas mejoras que el Estado concedia, se controlaba a este
sector para evitar las huelgas.

2.2. Ley Federal del Trabajo de 1970
Debieron pasar 39 afios, hasta 1970 para que se promulgara la segunda ley

laboral, con el propésito de “actualizarla” y ampliar la proteccion de los derechos

laborales, sin embargo se mantuvo el espiritu proteccionista, incorporandose la
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reglamentacion del derecho constitucional a la vivienda como resultante de la
creacion del Fondo Nacional de la Vivienda (Infonavit), y se eliminaron algunas
normas restrictivas del derecho de huelga, sin embargo pese a que estdbamos
ante una nueva realidad, segin se expondrd mas adelante, seguia con una
legislacion que no se ajustaba a este nuevo contexto, por el contrario otorgaba

mayor estabilidad a los trabajadores.

No podemos dejar a un lado que en 1970, la situacion del pais aun era de
crecimiento econdémico constante, por lo que a pesar de que la crisis econémica
gue se avecinaba resultaba inminente, por decisiones politicas la L.F.T. de 1970,
solo obedecié a cuestiones electorales que pretendian dar estabilidad al pais
después de los eventos del afio 1968 que propiciaron descontento hacia un
gobierno que cada vez parecia menos legitimo, de esta manera se desconocié la
nueva realidad econdmica que hizo que esta Ley dejara de ser eficiente ante

nuevas condiciones econémicas.

En 1980, se realizaron las ultimas modificaciones substanciales a la L.F.T., pero
las mismas unicamente fueron en el aspecto procesal, para crear una proteccion

extra al trabajador, que a la larga ha significado desproteccién del mismo.

3. Modos de produccion Taylorista-Fordista y Modelos de Acumulacion de

Capital.

Es necesario sefialar que la Ley Federal del Trabajo, resultdé ser muy avanzada
para su época y sirvié segun ya vimos para dar estabilidad en el empleo y esto fue
muy adecuado para el modelo de acumulacion de Industrializacion por Sustitucion
de Importaciones, resultando tasas de crecimiento del PIB, pero esto entr6 en

crisis.

A continuacién sefalaremos los modelos de acumulacién, sin embargo no

podriamos entender por qué entraron en crisis si previamente no analizamos los
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modelos de produccion Taylorista y Fordista: las modificaciones en el proceso de
trabajo afectan las modalidades generales de extraccién del plustrabajo, a las
condiciones de formacion de los valores de cambio y por tanto se modifica la

acumulacion del capital.

3.1. Modos de Produccion

Antes que nada es necesario precisar que los modelos de acumulacion se refieren
a las formas de produccién dentro del sistema capitalista, mientras que los modos
de produccién son las formaciones sociales que se han dado a lo largo de la
historia tales como el modo de produccion feudal, el modo de produccién
esclavista y el modo de produccién capitalista.

Ahora segln nos apunta Benjamin Coriat,™ la cuestién del trabajo se divide en
dos partes: la organizacion particular del taller, a través de la ensefianza del oficio
de generacion en generacién, y la organizacion del intercambio general de los

productos.
De esta manera a continuaciéon expondremos las formas de produccion en serie,

su inicio con el taylorismo y su desarrollo posterior con el fordismo, modos de

produccion, estos, base del modelo econémico keynesiano.

3.1.1. Taylorismo

Con el Taylorismo los secretos se acaban, el trabajo se fue transformando en un

verdadero conjunto de gestos, con la introduccion del cronémetro, entendido como

todas las tecnologias de medicion de tiempos y movimientos que se han
desarrollado después del taylorismo, acabando con el taller y con esto se trata de

!> Benjamin Coriat, El taller y el cronémetro, ensayo sobre el taylorismo, el fordismo y la produccién
en masa, Siglo XXI editores, 2da. Edicién en Espafiol 1985.
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acabar con la forma organizada y combativa de la clase obrera: el obrero
profesional de oficio y su sindicato. “Lo que el cronGmetro pretende romper,
atacando la confraternidad de los gremios, es la excelsa y avanzada figura de la
resistencia obrera, condicion de la primera industrializacion, pero también principal
obstaculo para la acumulacion del capital a gran escala. Porque el obrero
profesional, apoyado en la eficacia de su sindicato, llega a regatear elevadas
tarifas e impone, con su manera de actuar, su propio ritmo a la produccion de
mercancias. Al sustituir al obrero profesional por el obrero-masa recién inmigrado,
no cualificado y sobre todo no organizado, el capital modifica, a favor suyo y por

mucho tiempo, el estado conjunto de la relacién de clases.”*®

Con la produccion en masas y como condiciébn de ésta, se inicia una nueva
secuencia en las modalidades y las practicas estatales de regulacion y control
social que permitiran la sumision de las personas a la nueva disciplina de la

fabrica, a_la ley del cronémetro, asegurando su reproduccion por medios

monetarios y mercantiles, por el consumo de mercancias producidas en el seno de
la gran industria capitalista. De esta manera se vuelve un imperante disponer, y en
suficiente namero, de obreros habiles, siendo esencial para los fabricantes
conservar de manera estable al obrero, resultando en muchos casos el oficio un

obstéculo a la acumulacién de capital’

Por lo que el Taylorismo convirtio al oficio mismo en blanco de ataque, en
obstaculo a salvar, cuando se modifica la composicion poblacional de E.U.A., ya
no solo existian obreros con oficio, sino existia un exceso de mano de obra®® y
con ello el ingeniero Taylor hace posible la entrada masiva de los trabajadores no
especializados en la produccion. Con ello el sindicalismo es derrotado en dos
frentes pues quien progresivamente es expulsado de la fabrica, el obrero de oficio,

gue a la postre es sindicalizado y organizado, siendo remplazados por obreros sin

'® Benjamin Coriat, op. Cit. Pag. 3

' Asi lo podemos ver en E.U.A. en donde la agrupacion de obreros de oficio en la AFL (American
Federetion of Labor) hacia que se respetara cierta tarifa sindical.

'8 Debido a las inmigraciones que se dieron entre 1880 y 1915, que en su mayoria se compone de
trabajadores sin ninguna especializacién, sobre todo de Europa del Sur y del Este.
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oficio llamados “unskilled”, obviamente privados de su capacidad para defender el
valor de su fuerza de trabajo.
El pensamiento econdémico de Taylor'®, puede resumirse en unas cuantas

sentencias:

e “La fuente de la riqueza no la constituye el dinero, sino el trabajo”, de este
axioma de que solo el trabajo es creador de riqueza, Taylor saca las Ultimas
consecuencias, ya que hace de él el fundamento de una teoria del
crecimiento.

e “Un aumento de la productividad del trabajo puede favorecer el desarrollo
de la acumulacion del capital”

e “Laidea de una produccion y un consumo de masas esta ya en germen en
el aumento de la productividad.”

e “Para evitar la holganza obrera sistematica, es necesario introducir tiempos
y movimientos por la direccién de la empresa y cuyo respeto es vigilado por
ella.

Lo importante es crear un cédigo general y formal del ejercicio del trabajo
industrial. “ Lo importante es que con la puesta a punto de este codigo se asegura
la integracion progresiva de los trabajadores no especializados en los puestos de
los profesionales de oficio, lo que provoca, con la transformacion realizada en las
condiciones del ejercicio del trabajo, un cambio en la composicién de la clases
obreras requeridas”®

Con lo anterior Taylor, hombre de industria por excelencia, busca aumentar el
mercado, elevando los salarios y disminuyendo el numero de tiempos muertos,
buscando mayor productividad (I6gicamente esto hace que se alargue la duracion

del trabajo efectivo, la intensidad y por tanto hay mas plusvalor.)

3.1.2. Fordismo

9 En Scientific Management, conjunto de obras de Taylor 1912-1914, citadas por Benjamin Coriat,

op.cit.
2‘PCoriat, Benjamin, op. Cit. Pag.37
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El Fordismo, fue heredero de Taylor en el uso del tiempo, dando el paso a la
produccion en serie, esto se hizo a través de la linea de montaje, acabando
totalmente con los obreros con oficio, pues la mayoria del proceso lo podian
desarrollar obreros sin ninguna calificacién, esto se pudo hacer gracias a un

desarrollo sin precedentes del maquinismo, dandose paso a la produccién en serie

de mercancias estandarizadas, con esto todo el tiempo que pasa el trabajador en

la fabrica se emplea de manera productiva, en series de tareas muy precisas, cuya
naturaleza y duracion son fijadas de manera despética por el maquinismo y su
movimiento, en la empresa Ford existian, incluso, capataces para revisar el “buen

funcionamiento”.

Esta nueva situacion trae nuevas normas de trabajo para permitir el desarrollo del
nuevo esquema de acumulacion de capital, de esta manera desde el taylorismo y

su evolucion se establece “una era de bienestar’?! n22

con “salarios justo”“ y “una
jornada de trabajo razonable”, demandas de los sindicatos y que ahora se

generalizaban como politica empresarial.

Es aqui donde el keynesianismo entra como nuevo modelo econdmico para
terminar el edificio, como cita Benjamin Coriat®3, de Taylor y Ford, como veremos

mas adelante.

3.1. 3. Agotamiento de los modelos Taylorista -Fordista
Sin embargo este modelo de produccion en masa, se debilité para mediados de la
década de los sesentas,?* hasta llegar a la crisis de 1974-75, las razones son

muchas, ahora sefalaremos las siguientes:

2L “An era of Welfare”, de S. Perlman y Ph.Taft, historiadores del trabajo norteamericanos, que en
1920 hablan de este proceso.

%2 Con Ford se establece el “Five dollars day”, de manera restrictiva a hombres mayores de 21
afos que tuvieran mas de seis meses laborando, con un modo honesto de vivir,(instaurando una
empresa paternalista y vigilante de tipo policial), con esto se aprovisionan de una mano de obra
docil y aleccionada, se acaba con la rotacion de personal que era intensa, el absentismo, logrando
bajar la jornada de trabajo de 9 a 8 horas, y haciendo que el costo de la produccién por coche baje
en cerca de un 17%

23 Coriat Benjamin, Op. Cit. Pag. 88
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El agotamiento de los métodos tayloristas y fordistas de organizacion del
trabajo como soporte de la valorizacién del valor, hubo sobreproduccién de
mercancias, pues fue mas rapida la tecnologia para la produccién, que la
realizacion de las mismas.

La disminucion de la productividad, el agravamiento de las cargas fijas en el
precio de coste, van a ir acompafiados de un crecimiento del
endeudamiento en relacion con el autofinanciamiento, una reduccion de los
fondos disponibles para la acumulaciéon y, en resumen, de un agravamiento

de los gastos financieros.

Por lo anterior se empez6 a buscar nuevas formas de produccion capaces de

incrementar la productividad e intensidad del trabajo:

La primera consiste en una serie de experimentos sobre la recomposicion
de los puestos y el trabajo en el taller con vista a descubrir un nuevo modo
de consumo productivo de la fuerza de trabajo.

La segunda, en una tentativa de replantear el conjunto de las modalidades
de la gestion de las clases obreras; la politica de revalorizacion del trabajo
manual, y la puesta en marcha de una legislacion que permita el trabajo

precario®

En relacion con la primera forma de produccion es necesario sefialar lo que nos

comenta Alvin Toffler, en su texto, La Empresa Flexible: “ la sociedad ha cambiado

estamos en una sociedad superindustrial, la burocracia serd remplazada cada vez

mas por la ad hocracia, estructuracion semejante a una compafiia que coordinara

el trabajo de numerosas unidades laborales temporales, las cuales existiran y

* Se empez6 a dar absentismo, rotacion de personal, falta de cuidado, vulnerabilidad de la cadena
en caso de huelga, pues se dieron varias huelgas de estas masas organizadas en contra de las
condiciones de trabajo.

%% Coriat Benjamin, Op. Cit. Pag. 155
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dejaran de existir con arreglo al ritmo del cambio en el medio ambiente que rodee
a la organizacion.

Esa evolucién esta ya prevista en muchas industrias si se considera la rapida
proliferacion de organizaciones temporarias como agrupaciones para tareas
especiales, equipos de proyectistas, grupos para informar y resolver problemas y
otros analogos.

Las ad hocracias del mafiana requeriran un conjunto de cualidades humanas
totalmente distintas de las actuales. Requerirdn hombres y mujeres capaces de
aprender aprisa, para poder asimilar circunstancias y problemas nuevos, y con

gran imaginacion, para inventar soluciones nuevas.”?°

Los ya sefialados modelos de produccion y por tanto de acumulacion de
capital, son una fuente real para el Estado y es, éste ultimo, el que adopta la
politica econdmica de conformidad con la realidad o para sustentar la nueva
forma de acumulacion, pues de no hacerlo la realidad econémica lo superay

actia al margen de la normatividad.

Citando a Karl Marx, diriamos, “Tanto la legislacion politica como la civil, no hacen

mas que expresar y protocolizar las exigencias de las relaciones econémicas”?’

De esta manera, a continuacion expondremos los modelos econémicos que se
han dado a nivel mundial, para después ver el desarrollo que en México ha tenido
este proceso.

4. Modelos Econdmicos

4.1. Keynesianismo

® TOFFLER, Alvin, La Empresa Flexible, (Trad, de Manuel Vazquez), Plaza y Janes Editores,
Barcelona, 1985, pag 107 y 108
2" Karl Marx, Miseria de la Filosofia. Siglo veintiuno, Argentina Editores , S.A., 1971, pag. 64
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El keynesianismo debe ser relacionado directamente con el mecanismo en
gestacion de la produccion en masas, y al menos con dos premisas de esta nueva
forma de acumulacion.

1. La Ley de la oferta y la demanda

El keynesianismo busca mantener el poder adquisitivo, recomendando una politica
vigorosa de consumo (que combata las tendencias al ahorro) y de inversion
publica (sobretodo en obras publicas).

Se deben tomar en cuenta las exigencias de las exigencias obreras.

Asi después de establecer los nuevos fundamentos tedéricos del equilibrio, se debe

mostrar la necesidad politica de una nueva gestion de la fuerza de trabajo.

2. El Estado y la Nueva Politica del Trabajo

-Era necesario que el Estado fijara un marco juridico-legal consistente en un
conjunto de reglas y normas sobre la misma relacion de explotacion (duracion del
trabajo, horas extraordinarias, trabajo de los nifios, salario), reglamentando lo que
ya se daba en las fabricas.

- Instaurar un salario indirecto (enfermedades, jubilacién, etc.), con el fin de
asegurar sobre una base duradera la existencia de la mano de obra.

- Estructuracion de la asistencia a los desempleados y accidentados, ya no como
un sistema de asistencia a los pobres, sino como un medio de incorporacion y
control de la fuerza de trabajo, a efecto de mantenerla en reserva para la

produccion capitalista.

A este respecto nos sefiala Benjamin Coriat, que el plan del estado keynesiano, no
se limitd a sentar las bases para la reproduccion de la fuerza de trabajo, sino
hacer que la elevacién del nivel de salario dependiera de la productividad, es decir
acoplar la fuerza de trabajo a las necesidades de la acumulacién del capital. Se
crea el Estado de la produccion en masa.
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4.1.2 La Teoria del Pleno Empleo, basada en el principio de la demanda

efectiva (Keynes y Kalecki)

Se considera el papel de la demanda en la determinacion del nivel de actividad
econdmica y, por tanto, en el nivel de empleo, la teoria del empleo basada en el
principio de la demanda efectiva, que es formulada por Keynes (1979) y Kalecki
(1977), puede resumirse con tres afirmaciones, de acuerdo a un autor seguidor de
ambos:

“ a) En condiciones normales, en una economia capitalista, los niveles de
produccion y de empleo estan determinados por la demanda y no por la oferta.
Mas precisamente, si la demanda cambia y los recursos no estan plenamente
ocupados, la oferta se modificara para acomodarse a ella, lo que dara origen a
una nueva situacion estable (o de equilibrio). En contraste, si se altera la oferta,
ello puede inducir variaciones de la demanda, pero estas variaciones seran
transitorias: la demanda retornard a su nivel primitivo y la oferta se tendra que

adecuar a ella.

b) El nivel y los cambios de la demanda estan determinados, sobre todo, por el
nivel y los cambios de inversién. Mas en general, dentro de la demanda se puede
distinguir elementos auténomos y elementos inducidos. El principal elemento

auténomo es la inversion.

c) En una economia capitalista nada garantiza la inversion, o la demanda
efectiva en general, alcancen un nivel suficiente para asegurar el pleno
aprovechamiento de las capacidades productivas y el pleno empleo de la fuerza
de trabajo. Mas todavia, cuando hay desocupacion de hombres y maquinas, no se

generan fuerzas endégenas que estimulen la ocupacién de unos y de otros"®

%8 LOPEZ, JULIO, et al, Teorias Alternativas del Empleo, en El Trabajo en un Mundo Globalizado,
Cap. I. Ediciones Piramide, Espafia, 2004
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4.2. Modelo Neo- Clasico

Tras la crisis sefalada de 1982, y para salir de este trance se implementa un
nuevo modelo de politica econdémica, que deja atras el llamado populismo y que
pretende la reduccién del gasto publico, el combate a la inflacién, la estabilidad
financiera y el fortalecimiento del ahorro interno. Se propuso reemplazar al “Estado
Obeso” y sustituirlo por uno “fuerte y eficiente”. En adelante, el empresariado
nacional seria el encargado de reactivar y llevar a cabo el nuevo impulso
econdémico del pais. Esta reorientacion consolidd la posicién del Gobierno para
una radical apertura comercial y el establecimiento del tratado de integracién
comercial con los Estados Unidos y Canada.?®

Este modelo ha sido fuertemente criticado porque presenta buenas perspectivas
macroecondémicas, pero es fatal a niveles microecondmicos. Se pasé de un

Estado obeso, a uno inoperante,*® segtn algunos economistas.

El modelo neoclasico toma elementos de la escuela clasica, pero centra la teoria
del valor en los conceptos de utilidad y escasez, frente al concepto de costos de
produccion utilizados por los clésicos; ello dio lugar, inicialmente, a poner el
énfasis en el lado de la demanda a la hora de explicar la formacion de los precios
en el mercado, frente al lado de la oferta que habia sido fundamental en la
economia clasica, mientras que en la economia clasica se pone el énfasis en el
problema del crecimiento econémico: ¢Por qué unas economias eran mas ricas
que otras? ¢Qué hacia la pobreza o riqueza de las naciones y qué permitia su

desarrollo o estancamiento?

Para los clasicos, dos eran los factores de la produccion: la tierra que era un
recurso no renovable 0 escaso y el trabajo que era renovable. El capital, era una

2% | 6pez V. Victor. http://www.mty.itesm.mx/dch/deptos/ri/ri-802/lecturas/lecvmx108.html
%0 Meyer, Lorenzo. http://www.mty.itesm.mx/dch/deptos/ri/ri-802/lecturas/lecvmx011.html
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acumulacion previa de los productos del factor trabajo aplicado en procesos
productivos anteriores. El andlisis econémico consistia, pues, en ver los efectos
gue sobre la tasa de crecimiento de la produccién agregada tenia una variacion en
la cantidad o calidad del trabajo aplicado sobre una determinada cantidad de
tierra. Como la tasa de crecimiento de la produccion era una funcion de la
inversion y no del capita, dicha tasa de crecimiento dependia en ultima instancia
de la tasa de beneficios. De ese modo los precios, salario, beneficio y rentas de
los factores, su tendencia secular, y la distribucion del producto entre los mismos
venian a ser elementos clave en el proceso de crecimiento. Todo ello en el marco
institucional de una economia de empresa privada, o libre competencia, que
permitia una mayor division del trabajo y especializacion, y por tanto otorgaba una

mayor extension del mercado y un mayor desarrollo.

En el modelo neoclasico sigue siendo el mercado bajo condiciones de libre
competencia el marco base; el problema es ahora como emplear los recursos
escasos eficientemente, es decir, como se distribuyen unos recursos productivos
dados entre usos alternativos, de forma Optima, introduciendo el principio de
maximizacion y el papel dominante del concepto de sustitucion en el margen, o

como Marshall lo denoming, aplicado a la produccion, el principio de sustitucion.

“El principio de la maximizacion consiste en que sobre un conjunto de
posibilidades de eleccion disponibles y alcanzables se elige aquella posicion
“Optima”, que asigne el mayor valor posible al maximando (que puede ser la

utilidad, los beneficios o el producto fisico)”3*

Por su parte el principio de sustitucion sostiene que:

“ Al dividir una cantidad fija de cualquier cosa (bienes, dinero, recursos, tiempo...)

entre varios usos competitivos, la asignacion “eficiente” implica que cada unidad

%! PERDICES DE BLAS, LUIS, Historia del Pensamiento Econémico, Editorial Sintesis, S.A.,
primera reimpresion, 2004, pag. 298
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del dividendo se asigne de forma tal que la ganancia de su transferencia a un uso
determinado sea exactamente igual a la pérdida involucrada en la retirada de otro
uso... Ademas, en cada caso el problema de la asignacion tiene una solucién de
maximo si, y soélo si, el proceso de transferencia de una unidad de recursos
disponibles a un uso singular entre todos los usos posibles estd sujeto a

rendimientos o resultados decrecientes”>?

“Asi la economia neoclasica, toma a la distribucion como un aspecto de la teoria
general del valor, los factores son remunerados porque son escasos, se sigue una
teoria de la demanda de factores obtenida como una demanda derivada. Dada la
oferta de factores y sus tasas de transformacion técnica, los precios de los
servicios productivos, al igual que los precios de los bienes de consumo, quedan
determinados por los deseos de los consumidores. De esta manera se toma un
enfoque microecondémico, para explicar la formacion de los precios, que a su vez
dio origen a la formulacion del equilibrio microeconémico simultaneo en todos los
mercados también conocido como la teoria del equilibrio general. Sus precursores
mas destacados lo fueron Cournot, Dupuit, Von Thiinen, Gossen, Jevons, Menger,

Walras."33

“Se introdujo el aparato matematico en el analisis econdmico, aunque esto no fue
una constante pues los autores de la Escuela Austriaca (Menger, Wieser o Bohm
Bawerk) no emplearon ecuaciones algebraicas o formulaciones geomeétricas,
mientras que Jevons, Walras o Marshall si lo hicieron y las defendieron, pero no
las recomendaban para fines expositivos. J.B. Clark o B6hm-Bawerk hicieron
aportaciones econOmicas sin utilizar las matematicas. Pero, sobre todo, estos
autores, incluidos Jevons, Walras o Edgeworth, traducian, con mayor o menor
éxito, sus teorias econdémicas a matematicas y nunca obviaban el componente

literario; lo que se aleja mucho de la forma en como se utilizan la matematicas

%2 BLAUG, M. (1972), Was there a Marginal Revolution, en Black, Coats y Goodwing (eds), citado
por PERDICES DE BLAS, LUIS, op cit. Pag. 299

% 1dem

28



actualmente en la economia, y del lugar que ocupan en el analisis econémico que

se hace en el mundo académico presente.”*

Hubo diversos economistas que realizaron formulaciones precisas del principio de
la utilidad marginal decreciente: que incrementos iguales en los medios o bienes
que proporcionan utilidad aumentan ésta de forma decreciente. Lloyd (1833),
Longfield (1834), Sefior (1836), Jennings (1855) y Eran (1864) enunciaron todos
ellos dicho principio pero, o no lo desarrollaron explicitamente, o no lo aplicaron a

problemas econdémicos.

De esta manera podemos resumir este principio segun los principales pensadores
de este enfoque: existiria, mas alla de la diversidad de los gustos individuales, una
ley psicologica, segun la cual la satisfaccion lograda mediante el consumo de un
bien aumenta con el incremento del consumo, pero tal aumento de satisfaccion se
produce a un ritmo cada vez mas débil, de tal manera que se presenta una

saturacién progresiva, pero jamas total.

Resaltemos que esta ley no se expresa por una formula clara, contrariamente a lo
que pasa en fisica; de tal manera, no se precisa a qué tasa decrece la utilidad
marginal en tanto aumenta el consumo ya que ésta varia de un individuo a otro; se
contenta con dar el sentido de tal variacion, la cual se supone igual para todo el
mundo. Ahora, el hecho de enunciar hipétesis cualitativas -sentido de la variacion,
forma de la curva mas que expresadas en cifras-, es tipico en microeconomia.

donde la complejidad vuelve problematica toda medida cuantitativa.

Para efectos de este trabajo y como representativo de la teoria neoclasica
analizaremos al Inglés William Stanley Jevons (1835-1882), marginalista que nos

habla de la oferta de mano de obra.

* |dem
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A este respecto empezaremos por sefalar que para Jevons “El valor depende por
completo de la utilidad”. Diferencié entre utilidad total y marginal, que denominé
grado final de utilidad, y que defini6 como “el grado de utilidad de la dltima unidad
afladida, o la siguiente cantidad muy pequeifia, o infinitamente pequefia, afadida a

una cantidad existente”>®

, esta es ley de la utilidad marginal decreciente; en este
caso la palabra “utilidad” designa la satisfaccion o el placer conseguido, en tanto
que el adjetivo “marginal” subraya el hecho de que la utilidad de la dltima unidad
consumida disminuye en tanto el consumo aumenta.

A este respecto encontramos un ejemplo muy visible, si el consumo de una
manzana otorga una utilidad de 10, la de dos manzanas una utilidad de 15y la de
tres manzanas 18, entonces la utilidad marginal de la segunda manzana es igual a
15-10, es decir 5, en tanto que la de la tercera manzana es de 18-15, o sea 3.
Ahora, como 3 es menor que 5, la ley de la utilidad marginal decreciente se ha

verificado.

Jevons comprendié asi, también, que el uso de la utilidad marginal como
determinante de los precios implica comparacién de utilidad sélo de cada
comprador individual para si mismo, respecto a los diferentes usos que pueda dar
su poder adquisitivo, grande o pequefio; por tanto, no se requiere comparacion de
utilidad entre los individuos. Sin embargo, y pese a negar en otros pasajes de su
obra su mensurabilidad, Jevons tomé la utilidad como medible. Aunque en su
modelo la utilidad marginal determina los precios relativos (el valor), Jevons
observé que si el precio depende de la utilidad marginal, determinada a su vez por
la escasez, entonces la utilidad marginal, en general es el resultado del alto costo
de produccién, cerrando asi, aparentemente, el circulo para la determinacion del
precio relativo, de esta manera preciso:

“El coste de produccion determina la oferta; la oferta determina el grado final de

utilidad; el grado final de utilidad determina el valor”*®

> JEVONS, W.S. , La Teoria Econdmica Politica, Madrid, Piramide,1998, pag. 53
% |dem, pag. 165
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Bajo la anterior cadena, este autor contemplé la oferta de mano de obra como una
conjuncion de placer y dolor, seflalando que puesto que el esfuerzo humano es
desagradable, deberd tener una recompensa, de esta manera los individuos
ofreceran mano de obra mientas que consideren que la satisfaccion que obtienen
por ello es superior a la insatisfaccion.

De esta manera si el trabajador labora a destajo, es decir elige la cantidad de
trabajo que quiere ofrecer. La decision de cuanto ofrecer4d dependerd de lo
siguiente:

1° Cantidad de dolor

2° La cantidad de producto, que puede medirse en salarios reales

3° La cantidad de utilidad ganada o derivada del producto, que puede medirse

como el grado de utilidad de los salarios reales.

De esta manera en el sistema a destajo el salario real del trabajador, su ingreso,
depende de su tasa de produccion, de su productividad.

En el equilibrio deberda cumplirse que el grado de utilidad del producto (de los
salarios reales producidos) se iguale a la desutilidad del trabajo requerido para su

produccion.

4.2.1 Mercado de Trabajo para los Neoclasicos

Bajo los anteriores conceptos ya sefialados, y tomando como base que el modelo
neoclasico hace un planteamiento general, sus recomendaciones se usaran
universalmente, asi al hablar de costos, el trabajo sera un costo que se debe tratar
como cualquier otro, buscando la maximizacién de beneficios.

4.2.2. Demanda de Trabajo.

Para los neoclasicos la demanda de trabajo esta en funcion de la produccion con

dos factores (capital y trabajo) homogéneos.

Se establece una diferencia entre el corto y el largo plazo.

31



“El corto plazo, se define como aquella situacion tal que uno de los factores es fijo,
en este caso el capital. Asi dado un nivel de salario, las empresas demandaran
mas trabajo si sube el precio de su producto. La demanda de trabajo surge de la
decision de produccidon de las empresas. Si en el corto plazo, el stock de capital
permanece fijo, el trabajo, serd el Unico factor que incida en las decisiones de
produccion; en tal sentido, la empresa demandara trabajo adicional hasta que el
salario real sea igual a la productividad marginal del trabajo. Es decir en el marco
del andlisis neoclasico, en un mercado de competencia perfecta, la empresa
maximizadora de ganancias empleard unidades adicionales del factor variable
(trabajo) hasta el punto en que el valor de su producto marginal (producto marginal

multiplicado por el precio del producto) se iguale al salario”.%’

“A largo plazo, se parte del supuesto de que las empresas pueden variar tanto el
namero de trabajadores que emplean como el stock de capital en el marco de la
tecnologia existente. Por tanto, una variacion en el precio de un factor llevara a la
empresa a la sustitucion del factor caro por barato. En términos generales, la
empresa minimizadora de costes a un nivel dado de output, combinara trabajo y
capital hasta que su coste marginal relativo sea igual a su productividad marginal

relativa.”>®

De esta manera resulta obvio que en la medida en que el coste marginal del
producto es mas elevado si se utiliza mas trabajo que si se usa capital, la empresa

se vera obligada a incrementar el uso del capital en detrimento del trabajo.

Para los neoclasicos es el punto de interseccién entre la curva de oferta
continua y ascendente y la demanda continua y descendente la que
determina el salario y el empleo de equilibrio, como en cualquier otro

mercado, por tanto aquello que entorpezca esto, llamese legislacion sobre

" PAULINA IRMA CHAVEZ RAMIREZ, Andlisis de los procesos de Flexibilizacién del Mercado de
trabajo en Espafia y México, 1982-2007, Tesis Doctorado, UNAM, 2008, pag. 22-23
3 Idem, pag. 23
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salario minimo, accién de sindicatos, evitaran el equilibrio; de esta manera la
recomendacion de los neoclasicos se resume de la siguiente manera:
“Remuévanse los obstaculos que restan flexibilidad al mercado de trabajo y

el pleno empleo nos vendra por afiadidura”>®

En esta misma linea, la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) sefiala que
los neoclasicos enumeran diversas circunstancias por las que el mecanismo de
equilibrio de los salarios reales deja de operar: la existencia de sindicatos que
exigen un salario real mayor al de equilibrio, criterios de mejoras en los estandares
de vida, lo que introduce una resistencia a la baja de los salarios en condiciones
de recesion y desempleo,... la existencia de seguro contra desempleo, siendo
todos estos elementos que incrementan los salarios reales arriba de sus niveles
de equilibrio, provocando por tanto desempleo. De esta manera el desequilibrio
sobreviene por una reduccion de la demanda de trabajo o una imposibilidad de los
salarios a ajustarse, resumiéndose esta Ultima como rigidez de los salarios a la

baja, el factor clave, que origina el desequilibrio en el mercado de trabajo.

Asi las cosas bajo este modelo, la economia siempre encontrara el pleno empleo,
pues los desempleados podran conseguir empleo reduciendo sus demandas
salariales, hasta el nivel que se equilibre el mercado, es decir, donde se igualan la
oferta y la demanda, de esta manera el profesor Gerardo Fuijii, explica la posicion

neoclasica de la siguiente manera:

“El desempleo involuntario sistemético surge cuando en el mercado laboral no se
dan condiciones plenamente competitivas, o sea, cuando se esta en presencia de
rigideces en el mercado laboral, que impiden que el salario real se ajuste para

equilibrar la oferta y la demanda de trabajo”*°

¥ OSCAR DE JUAN, “Teorias sobre el empleo y desempleo: ¢Explica alguna la elevada tasa de
paro espafola?”’, en Oscar de Juan y otros. El desempleo en Espafia, tres ensayos criticos.
Espafia. 1996. p.20

“9 FUJIIl GAMBERO, GERARDO, “Flexibilizacién Laboral y empleo en México”, p.8
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A este respecto, Gerardo Gonzalez, sefiala “La transformacion del modelo de
acumulacion obliga a los tedricos neoclasicos a fundamentar la flexibilizacion
laboral. Estos aseguran que el desempleo es producto de la rigidez de la
contratacion colectiva prevaleciente y que para enfrentar la competencia, se deben
eliminar obstaculos que impidan modificar libremente variables como salario,

prestaciones y demas obligaciones”*

De esta manera para los neoclasicos la rigidez en el mercado de trabajo es lo que
produce desempleo al crear un excedente en el salario de equilibrio que conlleva a

un exceso de oferta de trabajo.

Incluso esté dptica es compartido por el Banco Mundial en relacion con el mercado
laboral de América Latina “Las distorsiones mas serias del mercado laboral en
América Latina se derivan de la intervencion gubernamental en la fijacion de
salarios; del elevado costo del despido, lo que reduce la flexibilidad y dificulta y
hace lenta la reestructuracién de las empresas; los elevados impuestos sobre
némina, que reducen el empleo formal e inhiben la competitividad internacional de
las empresas locales y la naturaleza de la gestion de las relaciones laborales, que
favorecen la confrontacion y encarecen los procedimientos para llegar a
acuerdos™*

Ahora es importante dejar precisado desde este momento que son en porcentaje
pocas las empresas que respetan las rigideces laborales, segun quedara

precisado en el capitulo segundo del presente trabajo.

5. Modelos de Acumulaciéon de Capital en México

5.1 El Modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones.

* GONZALEZ CHAVEZ, GERARDO, en Revista Problemas del Desarrollo, Revista
Latinoamericana de Economia, Vol. 35, NUm. 138, julio-septiembre 2004, pag. 98

2 World Bank “Labor and Economic Reforms in Latin America and Caribbean”, Washington D.C. p.
16
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Este periodo coincide con la estructura de organizacion del trabajo taylorista-
fordista, en donde la burocracia era la forma dominante de organizacién, de
acuerdo a Toffler “La fabrica habia sido ideada para extraer productos
estandarizados; La burocracia era una maquina para extraer decisiones
estandardizadas. La burocracia se funda en una divisibn maquinal de funciones,
actividades rutinarias, permanencias y jerarquias verticales muy escalonadas. Se
adoptan decisiones en la cuspide; a renglon seguido se distribuyen instrucciones
y, por ultimo, se emprende la accion en la base. Asi, pues, se ha implantado este
sistema burocratico para realizar un namero limitado de funciones repetitivas, cada
cual en un medio ambiente relativamente previsible. Esta es la razén de que ello
llegara a ser la modalidad dominante de organizacion humana de la era

industrial”*®

La década de los cuarentas, es sefialado por diversos economistas, como el punto
de partida de un periodo de la economia mexicana que se conoce como "modelo
de sustitucion de importaciones". (Crecimiento hacia adentro), es necesario
sefalar que el Estado Mexicano estaba mejor preparado para este viraje, en este
nuevo sistema de acumulacion, con los principios laborales promulgados por la
Constitucion y posteriormente reglamentados en la Ley Federal de Trabajo de
1931 y gracias al pacto cardenista de apoyo a las masas, convertido
posteriormente en lo que se denomina un Estado paternalista, de esta manera el

PIB, crece durante estos afios en un orden del 6.5% en promedio anual.

Debido a los efectos de la Segunda Guerra Mundial, la demanda de los bienes
mexicanos se elevé y trajo consigo una elevada tasa de empleo. Algunas
empresas incrementaron los turnos de trabajo para satisfacer las demandas
internas que no podian ser satisfechas, porque los paises europeos padecian los
horrores de la guerra. Otro factor que propicié este modelo, fue la politica del
presidente Avila Camacho (1941-1946) porque prometié indemnizar a los ex

3 Alvin Toffler; “La Empresa Flexible”, Traduccién de Manuel Vazquez, Plaza & Janes Editores,
S.A., primera edicién 1985, pag. 107
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duefios de la industria petrolera mexicana, reconocer la deuda de los bonos
vencidos y estimuld la inversion extranjera en los ramos de la manufactura y el

comercio.

También el presidente Miguel Aleman (1947-1951) impuls6 mas este modelo.
Control6 fuertemente la importacién de bienes de consumo, pero fue flexible con
los bienes de capital. México vio llegar maquinaria y equipo extranjero adquiridos
con las ganancias logradas durante los afios de guerra. Los empresarios
mexicanos de ese tiempo, fueron también un factor del fortalecimiento de este
modelo. Negociaron las paces con el Gobierno, aceptaron la necesidad de una
reforma econémica y social, y pensaron en una expansion de los mercados
nacionales y extranjeros. Los beneficios se extendieron a toda la poblacion, se le

conoce como la época del "milagro mexicano"**

Con Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) se proyectdé modernizar la industria,
aumentar la productividad y lograr la competitividad internacional incorporando
tecnologia moderna. Echeverria buscé reordenar el régimen mixto constitucional
a través de la inversidon publica, como la fuerza clave para dirigir el crecimiento.
Sin embargo a partir de Echeverria la econdmica se orienté hacia una politica de
populismo® que se vio alentado, en el periodo del presidente José Lépez Portillo.

Las politicas expansivas aplicadas con Echeverria, condujeron a graves

desequilibrios macroecondmicos durante los afios 70’s, sin embargo el auge

 Clark W. Reynolds, La economia mexicana: su estructura y crecimiento en el siglo XX, FCE,
1973. Pp.55-63

%5 Es conveniente antes que nada aclarar lo que entendemos por populismo, la definicién que
tomamos es la de Sebastian Edwadrs, que sefiala que el populismo supone un conjunto de
politicas econdémicas destinadas a alcanzar metas politicas especificas. Tales metas politicas son:
a) El movilizar el apoyo de los trabajadores organizados y algunos grupos de la clase media baja;
b) obtener un apoyo complementario de las empresas orientadas hacia el mercado interno y c) el
aislamiento politico de la oligarquia rural, las empresas extranjeras y las élites industriales de
grandes productores nacionales. Las politicas econémicas necesarias para alcanzar estas metas
incluyen, pero no se limitan a: a) los déficit presupuestarios para estimular la demanda interna; b)
aumento de los salarios nominales con controles de precios para lograr una redistribucion del
ingreso, y c) el control o la apreciacion del tipo de cambio para reducir la inflacién y aumentar los
salarios y los beneficios en los sectores de bienes que no intervienen en el comercio internacional.
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petrolero de 1978-1981 alivid temporalmente el escollo. Sin embargo tras la crisis
mexicana de agosto de 1982, el gobierno mexicano se vio obligado a escoger
entre las politicas populistas y el servicio de la deuda, escogiendo el ultimo

camino.

Aqui es importante sefialar de conformidad con lo que sefiala el Dr. Gerardo
Fujii*, que este mercado lo impulsa la propia industria, para fortalecer el mercado
interno, por tanto los trabajadores deben tener buenos salarios, es decir el modelo

econdmico exigia cierto comportamiento por parte del mercado.
5.2. Modelo Secundario Exportador *’

En 1982 la economia mexicana empez0 a experimentar la crisis econOmica mas
aguda de todo el periodo de la posguerra, siendo esta crisis de tipo estructural,*®
el deterioro del patron se puede observar ya en los afios setenta pero diversos
factores dieron lugar a cierto aplazamiento.** Como siempre que hay dilacion,
esta sblo provoca una irrupcibn més violenta, de esta manera el viejo esquema

parecio definitivamente cancelado.

Senalando el entonces Presidente Miguel de la Madrid, en una entrevista al

periddico Excélsior, el 8 de julio de 1984:

“Yo he afirmado que la crisis econémica que estamos sufriendo no se debe a

meras circunstancias temporales, sino a factores de estructura: desequilibrio en

46 Conferencias dadas en la Maestria de Economia, impartida en la Camara de Diputados 2008-
2009. Clase Economia del Crecimiento y del Desarrollo

" Para el desarrollo de este apartado tomamos en cuenta lo desarrollado por el autor Valenzuela
Feijoo, José, en su obra El Capitalismo Mexicano en los ochenta, ¢,Hacia un nuevo modelo de
Acumulacién?, Coleccion Problemas de México, Editorial Era, México, D.F. Segunda Reimpresion
1988

“8 | a estructura que entré en crisis fue la del patrén sustitutivo de importaciones

“ En algunas de ellas podemos sefialar las alianzas sociopoliticas de la burguesia estatal, que
temen que las exigencias del patrén secundario-exportador dafie su situacion, el auge petrolero
(1978-1981). El boom petrolero generé la ilusién de una transicion relativamente suave a un nuevo
esguema de crecimiento.

37



las finanzas publicas con un déficit creciente; la diferencia entre ingreso y gasto; el
aumento en el pago de intereses, tanto en funcién de presupuesto como en
funcion de divisas.

Otro desequilibrio estructural es el del sector externo, la incapacidad que
habia venido reflejando el pais para generar suficientes ingresos de divisas, para
pagar nuestras importaciones, flujo de turismo de mexicanos en el exterior,
transferencias de capital de mexicanos al extranjero por desconfianza en el nivel
de la paridad cambiaria. Esto es otro desequilibrio serio que explica, en gran parte
la crisis econdémica.

La economia, orientada fundamentalmente hacia la sustitucion de
importaciones, descuidando fomento de exportaciones, implica también un cierto
modelo de industrializacion y crecimiento econémico desequilibrado.

Desequilibrios estructurales igualmente serios en cuanto a las relaciones
entre los sectores de la economia y de la sociedad, fundamentalmente la
polarizacion entre la ciudad y el campo. El campo con poca dinamica de
crecimiento, con insuficiente produccion de alimento que nos han hecho subir en

términos absolutos, las importaciones.” *°

Esto qued6 establecido de manera puntual en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 donde se precis6é “El pais necesita exportar y desplazar el centro de
gravedad de sus exportaciones de los productos primarios y el petroleo a la

manufactura”

5.2.1. Lineas Estratégicas del Cambio Estructural

Ante todo es necesario precisar que ante la crisis el cambio estructural es
indispensable para asegurar la permanencia de la reordenacion econdémica, en
este orden la Secretaria de Programacion y Presupuesto, en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983°*, sefialé:

* Citado por Valenzuela Feij6o, José, op. Cit., pag. 145
°! Secretarfa de Programacion y Presupuesto, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, p.116,
citado por Valenzuela Feijoo, op. Cit. Pag. 149
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“El cambio estructural... se basa en seis orientaciones generales que guiaran las

acciones globales, sectoriales y regionales:

e Dar prioridad a los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento

e Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo

e Descentralizar en el territorio las actividades productivas, los intercambios y
el bienestar social.

¢ Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del desarrollo

e Preservar, movilizar y proyectar el potencial de desarrollo nacional

e Fortalecer la rectoria del Estado, estimular al sector empresarial e impulsar
al sector social

Sin embargo estos puntos coinciden muy poco con las exigencias del patrén
secundario exportador, “pudiéndonos indicar que prevalece una estrategia
neocardenista”, sin embargo esto, como siempre, resultardn meras
declaraciones, pues la realidad, es que en ese momento se empez0 a avanzar
hacia el nuevo patron de acumulacion,

e Se empezO a poner énfasis en las ramas industriales mas pesadas, de
bienes intermedios y de capital, en las cuales se daria un avance
importante respecto a su actual nivel de sustitucibn de importaciones, en
donde al llegar la crisis los bienes de capital ya eran obsoletos y no se
renovaban y si se hacia era a través de préstamos muy caros.

e Caida del salario real, aumento del desempleo abierto y del grado del
monopolio. En suma redistribucion regresiva del ingreso.

e Gran apertura externa y fuerte expansion de las exportaciones

manufactureras.

Para esto era necesario, entre otras medidas, el levantamiento de las barreras

proteccionistas de la industria nacional, propias de la fase de la sustitucion de

*2 valenzuela Feijoo, José, op. Cit. Pag. 150
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importaciones, bajo la base que con esto se fortalecerian las empresas mas aptas
para sostener la competencia del mercado externo, sin embargo la clase
empresarial mexicana de ese entonces era conservadora y timida al riesgo de
nuevas inversiones (fomentadas por el habito de la prolongada proteccion estatal)
existiendo propension a refugiarse en la fuga de capitales, existiendo bajo nivel del
control de calidad tanto de fabricantes y trabajadores como por vendedores y
consumidores, que colocaban a la produccion mexicana en desventaja frente a
las severas normas de calidad internacionales. El conjunto de estos obstaculos y
dificultades hicieron que las expectativas de éxito de este nuevo proyecto
recayeran en la ventaja comparativa econémico-social: El bajo nivel salarial. El
proyecto del estado se daba a través de una “modernizacién desde arriba”, sin
embargo se topaba con el aparato burocratico-corporativo de los sindicatos (que
en su momento se constituyé como agente del Estado en el movimiento obrero y
garante de la inmovilidad obrera en ese pacto) y la burocracia estatal urbana. Era
necesario realizar una mutacion, aprovechando el bajo nivel de autonomia de los
trabajadores con respecto al Estado y su persistente subordinacion politica a los
mecanismos del PRI y del régimen a través del control que ésta habia logrado
mantener sobre los grandes sindicatos y organizaciones de masas, perdiéndose
con esto el poder de negociacion de los trabajadores, sumiéndolos en un estado

de desproteccion si no legal, si de hecho.

Citando el autor Gonzalez Chavez, al mencionar a los tedricos neoclasicos que
para ellos “se deben eliminar los obstaculos que impiden modificar libremente
variables como salarios, prestaciones y demas obligaciones —establecidas en la
legislacion laboral vigente- para incentivar la inversion y propiciar la generacion de
los empleos que se necesitan. Se deben cambiar, afirman, las relaciones laborales
mediante el didlogo y la concertacion entre trabajadores y patrones. Es necesario
olvidar la lucha de clases e impulsar una nueva cultura laboral que imponga la

productividad y la competitividad por encima de la justicia social por medio de la
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reforma a la L.F.T., para adecuarla a las condiciones de competencia y asegurar al

inversionista el abaratamiento de la mano de obra.”

6. Instituciones Laborales Mexicanas y Cambio Institucional

Antes que nada es necesario precisar, de conformidad con Douglass C. North, que
“Las instituciones son las reglas del juego de una sociedad o, mas formalmente,
son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion
humana... Las instituciones afectan el desempefio de la economia... El
desemperiio diferencial de las economias a lo largo del tiempo esta influido

fundamentalmente por el modo en que evolucionan las instituciones.”*

De esta manera las instituciones laborales en sentido genérico son las distintas
formas de intervencién del Estado en las relaciones laborales, y que son en
México los principios juridicos que ya sefialamos. Contra estas instituciones se ha
lanzado el concepto de flexibilizacion como necesario ante los cambios
tecnoldgicos, sefalando los retractores de las instituciones que las mismas
provocan rigidez salarial y reducen los incentivos a la busqueda de empleo
efectivo. Por lo anterior, en el siguiente capitulo expondremos qué se debe
entender por flexibilizacion, a efecto de concluir si con la misma, segun el punto de

vista neo-clasico, se erradicara el desempleo.

53 GONZALEZ CHAVEZ, Op. cit. pag. 99
> NORTH, C. Douglas, Instituciones, Cambio Institucional y Desempefio Econémico, F.C.E.
México, 2006, p.13
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CONCLUSION

La legislacion laboral mexicana naci6 como una institucion alejada de la
economia, y aun, en contra de la misma, protegiendo a la parte débil de la relacion
de trabajo, esto fue una decision politica fundamental del constituyente de 1917,
qgue a la postre resultd ser totalmente innovadora y ad-hoc a una nueva forma de
produccion que se venia gestando, la Taylorista-Fordista, de esta manera durante
el tiempo que las empresas requerian estabilidad en la mano de obra, la L.F.T.,
fue cumplida en su mayoria por los empresarios y el Estado sancionaba su falta
de cumplimiento, sin embargo una vez que esta forma de produccion es agotada,
y se requiere establecer una nueva clase de empresa, como nos sefiala Alvin
Toffler, una empresa flexible, que atienda las nuevas necesidades de una
sociedad cambiante y globalizada, este modelo de produccion entra en crisis,
necesitando por tanto un nuevo modelo econdémico que lo justificara, pues ahora
ya no era necesaria la estabilidad para los trabajadores. En el mundo la nueva
forma de produccién fue sustentada por modelos neoclasicos, sin embargo en
México la legislacion laboral no cambio, por lo que dejo de ser cumplida, actuando
el nuevo modelo econémico Neo-Clasico de manera paralela y a la vista de las
autoridades, pues como ya quedd sefialado en este capitulo los modelos de
produccion y por tanto de acumulacién de capital, son una fuente real para el
Estado y es, éste ultimo, el que adopta la politica econémica de conformidad con
la realidad o para sustentar la nueva forma de acumulacion, pues de no hacerlo la

realidad econdmica lo supera y actlia al margen de la normatividad.

De esta manera se ha sefalado por los neoclasicos que el problema de la falta de
empleo es la consecuencia de la excesiva regulacién laboral, precisando que todo
aguello que entorpezca el libre mercado laboral, llamese legislacién sobre salario
minimo, accion de sindicatos, evitaran el equilibrio y por tanto el empleo pleno; de

esta manera la recomendacion de los mismos se resume al sefalar que
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removiéndose obstaculos que restan flexibilidad al mercado de trabajo, el pleno

empleo vendra por afadidura.
En el siguiente capitulo analizaremos, si efectivamente, eliminando los derechos

laborales, como actualmente sucede a la vista de las autoridades, hemos llegado

al pleno empleo y si este empleo es de calidad, es decir un empleo decente.
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CAPITULO 2. NUEVA POLITICA ECONOMICA: FLEXIBILIZACION Y
DESREGULACION DE LA RELACIONES LABORALES

Introducciodn

En este capitulo analizaremos qué es la Flexibilidad Laboral, tantas veces oida,
explicando las formas de flexibilidad numérica, de mano de obra periférica, de
tiempo de trabajo, flexibilidad funcional y salarial; explicando qué consecuencias
pueden acarrear y si las mismas son sinénimo de trabajo precario. también
veremos los requisitos que la Organizacion Internacional del Trabajo sefiala como
necesarios de un trabajo decente, para luego pasar al mercado mexicano, tanto en
el plano legal como en el de facto, sefialando los datos arrojados por diversas
autoridades, que nos permitiran ver la evoluciébn del mercado de trabajo, en
términos de cantidad y calidad de empleo, para observar si el marco legal que rige
las relaciones obrero-patronales aun es eficaz y vigente, en el que se brinde, de
conformidad con los principios expuestos en el capitulo que antecede, proteccion y
calidad en el empleo de los mexicanos.

La década anterior fue testigo de reformas radicales a medida que México
abandonaba la industrializacion orientada a la sustitucion de importaciones, abria
sus mercados econdémicos y financieros, privatizaba las empresas publicas,
imponia austeridad fiscal y monetaria, sin embargo la reforma laboral quedaba
aplazada, aunque en los hechos y de conformidad con lo que se presenta en este
apartado se daba al margen del sistema juridico. Con esto, y de conformidad con
la tesis neoliberal, se esperaba que se impulsara el crecimiento econémico y que
esto condujera a un aumento del empleo y a reducir el desempleo, el subempleo y

la pobreza.

Sin embargo, las expectativas de crecimiento, tanto de la economia como del

empleo, y de reduccién de la pobreza no se materializaron.
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De esta manera trataremos de plasmar el comportamiento de las relaciones de
trabajo, con el objetivo de proporcionar nuevos elementos, para que, en el capitulo
gue sucede, podamos sefialar cuales son las politicas necesarias para promover
la generacién de trabajo decente, para poder concluir si el trabajo precario con
una desregulacion o una flexibilizacibn es la Unica salida, en este marco

globalizador, para lograr el crecimiento econémico.

1. Cambio de Politica Econ6émica en México

Segun seflialamos en el capitulo anterior, debido a la crisis del 82, que primero dio
lugar a politicas de estabilizacion en un contexto externo extremadamente
desfavorable, las que fueron abriendo paso a las reformas estructurales que
significaron el transito hacia un modelo de funcionamiento de la economia
radicalmente distinto al anterior, buscando acabar con el “Estado Obeso”,
posteriormente al plantearse el Consenso de Washington, en 1992, se
establecieron un conjunto de principios, que conducirian “al crecimiento de las
economias” y que en sintesis, sefialaban que las variables macroeconémicas mas
importantes debian de estar en orden (habia que alcanzar la estabilidad macro);
por tanto el Estado debia de abandonar la propiedad de las empresas publicas y
habia que liberalizar al maximo los mercados. Con motivo de esto se acordé:
minimizar los déficits fiscales, disminuir al minimo la tasa de inflacion, reducir las
tarifas al comercio exterior, privatizar al maximo y liberalizar los mercados

financieros.

Posteriormente a la principal tarea; la estabilidad macroeconémica se debian
llevar a cabo “reformas de segunda generacion” entre ellas la reforma laboral, “con
el objeto de mejorar la eficiencia, acelerar el crecimiento y elevar los ingresos y el
bienestar”, sefialando como problematica a combatir los altos e inciertos costos de
despido que inducen a una excesiva rotacion laboral y elevados costos extras
salariales que propician la informalizacion, teniendo por tanto como objetivos

dentro de esta flexibilizacion eliminar los costos de despido y facilitar la
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contratacion temporal de trabajadores, es decir llegar a la cuspide de los principios
neoliberales. Con lo anterior se disminuiria la pobreza en América Latina, pues es
precisamente este el mayor desafio de esta parte del mundo: la superacién de los
margenes de pobreza.

Bajo la anterior premisa empezaremos por definir que es Flexibilidad Laboral

2. Flexibilizaciéon Laboral Mundial

La Globalizacién ha venido a cambiar la forma de uso de la fuerza de trabajo que
predominé hasta la década de los ochentas, “caracterizada por la rigidez a través
de una labor segmentada, mond6tona con normas precisas de como trabajar, con
un estilo de mando burocratico y con una separacion entre supervision y
operacién, y entre operacién, mantenimiento y control de calidad.”®, dando
comienzo a la llamada Flexibilizacion Laboral, como requisito esencial para la

sobrevivencia de las empresas en un mundo competitivo.

“La palabra flexibilizacion, evoca o hace referencia a la disposicion del animo para
ceder y acomodarse, adaptarse a una circunstancia, por lo que la flexibilizacién
laboral, seria en este orden de ideas, la adecuacion del ordenamiento juridico a
las nuevas exigencias del mercado internacional, promoviendo la productividad,
para hacer mas competitivos y de mayor calidad los productos que generan las
empresas.”*®

Los conceptos de Productividad, Calidad y Competitividad, basicos en la
comprension del término Flexibilizacion Laboral, van intimamente unidos al de
Modernizacion Industrial para lograr un crecimiento en el desarrollo econémico. La

productividad significa tanto un aumento del volumen de la produccion, como la

*® De la Garza Toledo Enrique, Coord., Modelos de Industrializacién en México, México, UAM-I,
Eﬁrimera edicién, 1998.

Soubervielle Fernandez, José Angel, articulo Flexibilizacion de las Relaciones de Trabajo, no
publicado, 30 de marzo de 2001.
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eficiencia del producto para satisfacer las necesidades del destinatario, lo que
lleva implicita la calidad del mismo, de manera que en funcion del consumidor la

productividad y la calidad son una misma cosa.

A fin de explicar de manera integral el concepto de productividad, deberemos de
analizar sus principales aspectos, por una parte el relacionado con los cambios
tecnologicos que como instrumentos de un sistema mecanizado nos conducen
cada vez mas a una industria automatizada, y por otra parte aquella que se apoya
en el Capital Humano para elevar la productividad, lo que representa incentivos
para los trabajadores, apoyandose principalmente en la capacitacion de la fuerza

laboral, mejorando su eficiencia para adecuarla a los cambios tecnoldgicos.

En cuanto a la importancia y funcién de la productividad, no seria excesivo afirmar
que es la fuente mas importante de un crecimiento econémico, un progreso social
y un mejor nivel de vida reales, por ello la productividad es un indicador del grado
de competitividad industrial de un pais, pudiendo decirse que esa competitividad
puede basarse no solo en una mano de obra barata sino en la calidad de la
produccion. Una mayor productividad asi entendida, implica no solamente un
crecimiento econdémico sino también un desarrollo equilibrado, de esta manera hay
un indicador de productividad que es muy simple que sefala el costo laboral
unitario que depende de dos variables, 1° la tasa de salarios y 2° la productividad
laboral (entendiendo esta para el conjunto de la economia es decir igual al
PIB/cantidad de trabajadores) , de esta manera en la medida que el Costo Laboral
Unitario es mas bajo, la competitividad de la empresa es mayor, es decir lo
importante no es competir con salarios bajos, sino reducir el costo laboral unitario
y para esto no solo sirve bajar los salarios, sino que podemos actuar sobre la

variable productividad, es decir elevarla, de esta manera el comportamiento de la

variable productividad es clave.

Sin embargo los cambios preconizados por el Consenso de Washington inciden en

reducir los costos salariales y en eliminar los costos de despido que trae como
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consecuencia la falta de estabilidad en el empleo; asi como la falta de proteccion
contra el despido injustificado. Aqui nos parece oportuno sefialar lo que al
respecto Ulrich Beck, precisa en su libro Un Nuevo Mundo Feliz: “Por doquier se
reclama flexibilidad, o con otras palabras que los empresarios puedan despedir
mas facilmente a sus trabajadores. Flexibilidad, significa también que el estado y
la economia traspasan los riesgos a los individuos, ejemplo pensiones, los
contratos actuales son en su mayoria de corta duracion y mas facilmente
rescindibles. Por ultimo esto significa también, conférmate pues tus conocimientos
y diplomas ya no sirven, y nadie te puede decir lo que tienes que aprender para

poder ser (til en el futuro.” ®’

2.1. Formas de Flexibilidad Laboral

La “flexibilidad” laboral, se manifiesta en varias modalidades:

a) La Flexibilidad Numérica.- Reside en la facultad del empresario para
modificar el volumen de su personal, que implica también atenuar o eliminar

la proteccidn contra el despido.

b) La Mano de Obra Periférica.- Ya sea a través del trabajo por cuenta propia,
de subcontratacion de trabajo a domicilio y por los métodos de suministro

de servicios en el momento preciso.

c) La Flexibilidad del tiempo de trabajo.- disminuyendo las restricciones para
el trabajo parcial, sobre el numero de horas de trabajo diarias y semanales,
la abolicibn o mitigacion de las restricciones de trabajo nocturno y de
periodos de descanso obligatorios.

d) La Flexibilidad Funcional.- que atafie a la organizacién interna del personal
por parte de la empresa; de manera que se amplia la gama de tareas

atribuibles al trabajador y se aumenta la movilizacion interna de los mismos.

> Ulrich, Beck, Un Nuevo Mundo Feliz, editorial Paidos, Espafia 2007, p.11
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“El proceso de modernizacion productivo implica cambios sustanciales en
los métodos de produccién, que obligan al trabajador a participar en un
mayor nimero de operaciones de las que realizaban en la estructura de
puestos taylorista-fordista. La tendencia actual en los sistemas de
organizacion del trabajo es exigir habilidades mdultiples al trabajador, de
manera que esté en aptitud de desempefiar diversas funciones. En las
empresas con maquinaria y equipo flexible, se tiende a reducir el nUmero
de categorias del tabulador. Obviamente, en la medida en que esto ocurre,
se amplian las funciones que debe desarrollar el trabajador que las

ocupa”.”®

e) La Flexibilidad Salarial.- Esto a efecto de que los salarios estén mas
estrechamente relacionados con varios indicadores del rendimiento del

trabajador y de la organizacion.

3. Trabajo Decente

La OIT enarbola como su bandera, el concepto de TRABAJO DECENTE, que es
definido por Juan Somabia, Director General de la Organizacion Internacional del
Trabajo de la siguiente manera: “Un trabajo que satisface las aspiraciones
fundamentales del individuo, no solo en cuanto ingresos, sino también en cuanto a
seguridad para él y para su familia, sin discriminacién ni imposiciones vejatorias, y

que da un trato igual tanto al hombre como a la mujer”®

Asi este concepto estad sustentado en dos bases, la primera como aspiracion
basica de todos los trabajadores, tanto mujeres como hombres, es decir tener un

trabajo en condiciones de equidad, igualdad de trato y de oportunidades y en

*® Enrique Hernandez Laos, et all, La Movilidad de la Mano de Obra en el Sector Manufacturero de
México. Cap. 6 Instituciones, Legislacion y Practicas Laborales en el Proceso de Modernizacién del
Sector Manufacturero, ed. STPS, México, 1993, pag. 176.

% Revista Mundo Laboral nGmero 2 mayo-junio 2005, editada por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, articulo Trabajo Decedente de Philippe Egger pag. 22.
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condiciones de seguridad, en cuanto a proteccion social en caso de pérdida o de
variacion subita del ingreso o salario. Una segunda base, es el respeto a los
derechos humanos, tanto civiles y politicos como la libertad de expresion, libertad
de asociacion, como derechos econémicos y sociales como derecho al empleo, a

condiciones de trabajo mas justas y proteccion social.

Lo anterior de conformidad con la OIT se logra conjuntando una serie de politicas
que por un lado creen empleos pero al mismo tiempo los empleos que se creen
sean dignos, decorosos, trabajos mas decentes. Para lograr esto la O.I.T. sefiala

gue los estados deben implementar las siguientes medidas

a. Crear estrategias de Empleo. La creacion de empleos debe ser la
prioridad politica en todo el mundo, y no solo politica sino
econdémica, en virtud de que sin trabajo no hay derechos de los

trabajadores.

b. Desarrollar las Calificaciones. Se debe otorgar maxima prioridad a
las formacion profesional, promoviendo las inversiones en desarrollo
de recursos humanos, tanto por parte del sector publico como del
privado, haciendo que las instituciones educativas y formativas estén
preparadas para responder con rapidez a los cambiantes sistemas
de produccion y acabando con las desigualdades en el acceso a las
oportunidades de aprendizaje, en especial en contra de los grupos

mas vulnerables, como las mujeres, los discapacitados y los jévenes.

c. Desarrollar la Empresa. El crecimiento sostenido de las empresas es
esencial para la creacion de empleo. Asi se debe promover sobre
todo a la pequefia empresa que genera la mayor parte de los nuevos

trabajos en todo el mundo.
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Para lograr lo anterior es necesario brindar servicios de apoyo eficiente y crear un
entorno legal y regulador favorable, implementando medidas para mejorar la
competitividad y la productividad dentro del contexto de la globalizacién. La OIT a
este respecto promueve “la creacion de redes y representacion de las pequefias
empresas al objeto de asegurar que los pequefios empresarios puedan influir en
los procesos de decisién sobre temas politicos y econémicos que afecten a sus

empresas.”®

d. Otorgar un adecuado nivel de proteccion social a la poblacion. Si
bien una excesiva seguridad puede inducir a la pasividad, una
adecuada seguridad social y econdémica es esencial para un trabajo
productivo y la dignidad humana en la economia global del futuro, de
esta manera los estados deben mejorar y extender la proteccién que
proporcionan a todos los miembros de la comunidad a través de toda
la gama de contingencias: ingreso minimo garantizado, asistencia
sanitaria, enfermedad, vejez e invalidez, desempleo, lesiones

profesionales, maternidad, cargas familiares y muerte.

e. Inspeccionando condiciones de trabajo. Adecuadas condiciones de
trabajo son fundamentales para el logro de un crecimiento sostenible
a largo plazo, buenos niveles de vida y armonia social, para esto es
necesario cuidar los siguientes topicos: prevenir accidentes y
enfermedades profesionales, proporcionando la informacion vy
conocimientos necesarios a los empleadores. Creando sistemas de
inspeccion de trabajo eficientes y eficaces para asegurar el
cumplimiento de las leyes laborales.

® Folleto La OIT, QUE ES QUE HACE, editado por la Organizacion Internacional del Trabajo,
Oficina de Area para Cuba, Haiti y México, pag. 22
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f. Real Representacién Sindical a nivel internacional. Es importante
ampliar el &mbito de accidn sindical, ya que ante la globalizacién, las
empresas estan tomando decisiones que afectan la vida cotidiana de

millones y millones de familias obreras en el mundo.

Por lo tanto, primero los sindicatos tienen que ver que hacer ante la integracién
nacional al mundo, conociendo las decisiones que afectan a los trabajadores
propios, por ejemplo Obligando a los Estados a no comerciar con paises donde se
practique el esclavismo, se explote a los menores, no se respeten los derechos
laborales, etc. y después unirse para crear una fuerza sindical supranacional, que

represente en ese ambito los derechos de los trabajadores.®

4. Precariedad en el Empleo

Como apreciamos, a pesar de que las disposiciones de la OIT tiene el grado de
ley®?, lo que se ha buscado es darle prioridad al Consenso de Washington, por lo
menos en México y a nivel mundial, al cambiar el modelo de acumulacién se ha

buscado acabar con el Trabajo antes sefialado como decente,

El Lic. Carlos de Buen Unna, sefala: “La Precariedad, referida a las relaciones
laborales, suele entenderse en forma equivoca, como la falta de una garantia de
estabilidad, cuando en realidad atiende a la corta duracion de la relacion. A
menudo se incurre en la confusion de identificar la inestabilidad laboral como la
situacidén opuesta al trabajo por tiempo indefinido, siendo que son cosas distintas
toda vez que la primera apunta a la falta del Derecho del Trabajador para
permanecer en su trabajo. De esta manera, la Estabilidad en el Empleo, es el

derecho que el trabajador tiene a permanecer en su trabajo, y solo a ser separado

®1 Asi vemos que se esta creando una Confederacion Europea de Sindicatos, para la defensa de
los trabajadores que agrupa la Unién Europea.

62 México ha suscrito los convenios de la OIT, por tanto los mismo tienen igual grado que la Ley
Federal del Trabajo.
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bajo las circunstancias que la ley sefiala. Asi la inestabilidad no debe confundirse
con la precariedad, al menos desde el punto de vista del Derecho del Trabajo, ya
gue pueden existir relaciones precarias, esto es, trabajos de breve duracién, que
sin embargo gocen de estabilidad, en la medida en que el patron no puede
unilateralmente terminarlas sin justa causa, antes de que llegue al final previsto,
ello supone la existencia de reglas que deben definir con claridad la duracién
limitada de la relacién, que en todo caso debe estar sujeta a la satisfaccién de una

necesidad transitoria del empleador.”®®

Hay que anotar que la L.F.T. en algunos casos, prevé el pago de una
indemnizaciéon cuando la relacion de trabajo se ha interrumpido de manera
injustificada ya sea porque es la Unica posibilidad prevista en ley, ya se trate de
una alternativa a la obligacion de reinstalar al trabajador despedido. Esta
situacion, aunada a los periodos de prueba, a las causales de despido y a la
posibilidad de dar por terminada una relacidon laboral por determinadas
circunstancias econdémicas que afecten a la empresa, constituyen las limitaciones

tipicas al derecho de estabilidad, y en todo caso, su mayor o menor relatividad.

Por otra parte, segun la definicion proporcionada por la OIT, empleo precario es
una “Relacion laboral donde falta la seguridad en el empleo, uno de los elementos
principales en el contrato de trabajo. Este término comprende el contrato temporal

y el contrato a tiempo fijo, trabajo a domicilio y la subcontratacién.”®

Por su parte el Dr. Gerry Rodgers, sefiala los siguientes criterios para identificar
cuando estamos ante un trabajo precario: “En primer lugar, un empleo precario es
cuando tiene un reducido horizonte de tiempo o cuando existe un gran riesgo de
pérdida de empleo; en segundo lugar, cuando existen pocas posibilidades para los
trabajadores de controlar las condiciones de empleo; tercero, cuando no existe

% De Buen, Carlos Articulo Trabajo Precario en México, atin no publicado , Agosto de 2,000.
® Tesaurio OIT: Terminologia del Trabajo, el empleo y la formacién, Edicién OIT, Ginebra, 1998.
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proteccion o la seguridad social no esta garantizada y por ultimo cuando los bajos

ingresos estan relacionados con condiciones de pobreza.”®

En suma, el concepto de precariedad comprende las dimensiones de
inestabilidad, carencia de proteccion, inseguridad, asi como debilidades sociales y
econdmicas. Rodgers enfatiza que no es una sola dimension, sino la combinacién

de los diversos factores, lo que determina un empleo precario.

Por su parte el autor Chileno Pablo Guerra afirma que un empleo es precario si es
inestable e inseguro, sefialando: “Proponemos por tanto definir al empleo precario
como aquel empleo inestable e inseguro que realiza el trabajador asalariado, y

que tiene en el tiempo de contrato su factor mas determinante.”®

Para este autor, un empleo inestable es aquél en el cual hay carencia de contrato
de trabajo indefinido, ya sea que haya ausencia de contrato, o contrato a plazo fijo,
a honorarios, temporal o eventual, en tanto que un empleo inseguro es aquél que
no presenta respaldo de leyes sociales de cobertura, como las de salud laboral o
prevision. Un empleo se determina como precario de acuerdo a tres factores:
perspectiva de la inseguridad; perspectiva de la inestabilidad y perspectiva de la

insuficiencia.

Por su parte el uruguayo Eduardo Ameglio, distingue “entre empleo precario y
empleo precario asalariado, es decir aquel trabajo desarrollado en relacion de
dependencia, con lo que excluye ciertas modalidad de empleo precario, como el
trabajo informal, mientras que dentro del Trabajo Precario Asalariado encontramos

® Rodgers, Gerry “Precarious work in Western Europe: The state of the Debate”, EN Rodgers,
Gerry/ Rodgers Janine (eds.) Precarious jobs in labour market regulations: The Growth of Atypical
Employment in Western Europe, 1989, citado por Sandra Leiva, en la serie Mujer y desarrollo,
documento preparado para la CEPAL, publicaciones de las Naciones Unidas, Santiago de Chile
2006.

 Guerra Pablo, “La Precarizacion del empleo: algunas conclusiones y un intento de
operacionalizacion en: El empleo precario y el empleo atipico: Documento de Trabajo ndmero 105,
PET, Santiago de Chile pag. 56, 1994
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las modalidades de subcontratacién, empleo por tiempo determinado; contratacion

via empresas suministradora y trabajo a tiempo parcial.”®’

De lo antes expuesto podemos resumir que al “Trabajo Precario”, aquel que

participe de las siguientes caracteristicas:

1° Corta Duracion
2° Inestable, aunque esta inestabilidad sea de facto
3° Que no otorgue proteccion Social,

4° que brinde pocos ingresos.

Dependiendo el grado de precariedad del ndmero de las caracteristicas ya
sefialadas. Con lo anterior queda claro qué objetivos que se persiguen en el
programa del Consenso de Washington, moderar los costos de despido y facilitar
la contratacion temporal de trabajadores, crean de manera total un trabajo

precario.

5. Situacion Actual del Trabajo en México

A pesar de que, segun sefiala el Banco Interamericano de Desarrollo, las reformas
laborales en América Latina han sido las menos alcanzadas y en México en
especial, pues como todos sabemos los principios formulados en el articulo 123
Constitucional, se elevaron casi a rango de sagrados, con lo cual se consolidd la
rigidez de la ley reglamentaria de 1931 (Ley Federal del Trabajo), y continuada en

la ley de 1970, la calidad en el empleo ha venido a la baja.

5.1. Desempleo

o7 Ameglio, Eduardo y otros, “El empleo precario asalariado” en el empleo precario en el Uruguay,
Ameglio, Eduardo y otros, Serie Empleo Precario Numero 3, Centro Interamericano de
Administracién del Trabajo Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.
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La tasa de desempleo oficial ha permanecido baja, desde su maximo de 6.2% en
1995, como resultado de la crisis de finales de 1994, las tasas de desempleo han
bajado y permanecen en aproximadamente 3 a 4%, aqui es necesario precisar
que a partir del minimo registrado en el afio 2000, ha ido nuevamente en aumento
el desempleo, de conformidad con los datos arrojados por el INEGI®®, en donde
podemos observar el porcentaje minimo y maximo de desempleo a partir del afio

2000, de conformidad con el siguiente cuadro:

Ano Mes con menor | Mes con mayor
desempleo y porcentaje desempleo y porcentaje

2000 Dic. 2.17 Sep. 2.93

2001 Jun. 2.48 Feb. 3.23

2002 Dic. 2.34 Ene. 3.58

2003 May. 2.87 Sep. 4.19

2004 Dic. 3.52 Ago. 4.44

2005 Dic. 2.83 Ene. 4.20

2006 May. 2.88 Ago. 4.03

2007 May 3.23 Feb. 4.02

2008 May 3.24 Sep. 4.25

2009 Mar 4.76 Feb. 5.30

En este cuadro podemos observar como el desempleo llamado tradicional ha ido
en aumento, vemos en la columna correspondiente que el desempleo no ha
regresado a los niveles de 2 y 3%, sino que ha ido engrandeciéndose, sin

embargo podemos sefialar que el desempleo en México se considera coyuntural.”

®® OIT, Panorama Laboral 2004, Publicacién Anual de la OIT en América Latina.

% pagina del INEGI http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/cgi-win/bdieintsi.exe, datos de abril del 2000 a
marzo de 2009

° Histéricamente, el desempleo nunca ha representado un problema. En 1950 la tasa de
desempleo fue de 1.3%, en 1969, de 3.8% y en 1990 de 2.7%. En la fuerte crisis de 1982, el
desempleo llegé solo al 8%, por tanto siempre ha sido sustancialmente inferior al promedio
latinoamericano, ponderado por poblacion, de 8.5%.
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5.2. Empleo Informal

Sin embargo esto es una imagen muy parcial de la situacion del trabajo en México
pues la informalidad, el subempleo y el nimero de trabajadores pobres han ido en

aumento, segun mostraremos adelante.

Antes que nada consideramos necesario definir lo que se entiende por Empleo
Informal, a este respecto es preciso dejar claro que no es lo mismo Economia
Informal que empleo Informal, pues este ultimo hace referencia, segun la 17ma.
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (ICLS), celebrada en el afio
2003 al “numero total de trabajos informales, tanto si se llevan a cabo en
empresas del sector formal, del sector informal o en hogares, durante un cierto

periodo de referencia”.”

También en base a la ICLS, “el trabajo informal comprende,: 1. Trabajadores por
cuenta propia y empleados en empresas informales; 2. Trabajadores familiares; 3.
Empleados con empleos informales, tanto si estdn empleados en empresas
formales, informales o en hogares; 4. Miembros de cooperativas informales; 5.
Trabajadores por cuenta propia insertos en la produccion de bienes

exclusivamente para su propio uso.”’?

Por su parte, la OIT, en su publicacion Panorama Laboral, sefiala como
trabajadores ocupados en el Sector Informal: “A todas aquellas personas cuyo
empleo principal se clasifica en una de las siguientes categorias: |I. Trabajadores
Independientes (incluye a trabajadores familiares y por cuenta propia, excepto

administrativos, profesionales y técnicos); 2. Trabajadores en el Servicio

™ Internacional Conference of Labour Statisticians (ICLS). 2003. Guidelines concerning a statistical
definition of Informal employment, endorsed by the Seventeenth Annual Conference of Labour
Statisticians (Ginebra), noviembre-diciembre.

2 |dem
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Doméstico y 3. Ocupados en establecimientos que cuentan hasta con cinco

trabajadores””®

A este respecto sefialaremos de manera puntual que en México la Ley Federal del
Trabajo, no distingue si estamos ante trabajo doméstico 0 en una empresa con un
solo empleado, la Ley es general y se aplica a todo tipo de trabajo, por lo que
estaremos ante una ocupacion informal en la medida que no se cumpla la Ley
Federal del Trabajo, aunque estemos ante una empresa formal o informal, y
cuando el trabajo se realice por cuenta propia, por familiares o en cooperativas, en
donde la Inscripcion a la Seguridad Social es facultativa y por tanto no estan

registrados ante dichas instituciones y carecen de beneficios y derechos laborales.

De esta manera el empleo informal medido como porcentaje de trabajadores que
no son protegidos por la regulacion laboral y que por lo tanto no reciben beneficios
sociales, incluyen al 48.7% de la poblacion activa durante el periodo 1991-1999,

segun la Encuesta Nacional de Empleo Urbano.™

5.3. Rotacién Laboral y Transicion entre la formalidad y la informalidad.

No podemos dejar de sefialar que las transiciones entre la formalidad y la
informalidad han contribuido a mitigar las presiones en materia de empleo durante
las crisis econémicas.’ También el bajo salario y la proteccién social ineficiente
(mala calidad de los trabajos), propician el transito de la formalidad a la

informalidad.

A este respecto es necesario anotar lo que sefiala Gerardo Gonzalez respecto a la
necesidad de sobrevivencia que impulsan la contratacion de trabajadores

informales. Actualmente, sefiala el autor, el contexto neoliberal, el cual viene

% |dem

™ Segun la OIT en 1990 38.4%, 2003 41.8%, se encontraban en la informalidad

® Segun sefialaremos en el capitulo 1l de este trabajo, el propio Estado propicia el autoempleo,
gue resulta ser una valvula de salida ante el problema de desempleo, sin embargo este
autoempleo muchas veces se da en la informalidad.
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acompafnado de una crisis econémica recurrente, repercute en la expansion del
namero de desempleados y facilita la imposicibn de condiciones laborales
contrarias al interés de los trabajadores. “Las circunstancias en las cuales
evolucion6 el mercado de trabajo en el contexto internacional propician un
incremento del desempleo. Aunque también hay un fuerte impulso en la
generacion de empleos pero en condiciones de contratacion precarias,
caracterizados oficialmente como empleos informales, y particularmente aquellos
que se ubican en micro-negocios y autoempleo, los cuales se han constituido en

elemento clave de la estructura actual del mercado laboral.”’®

Este autor sefiala al ejercito industrial de reserva, o sobrepoblacion relativa- como
el trasfondo sobre el que se mueve la ley del oferta y la demanda de trabajo,
sefalando que el volumen de la oferta laboral es creciente debido al efecto del
aumento poblacional y al desplazamiento ocasionado por el cambio tecnolégico,
originando esto que la poblacion laboral, se contrate admitiendo condiciones

precarias de empleo.

5.4. Salarios
Los salarios son un elemento importante a la hora de calificar a un trabajo como
Decente, sin embargo también tienen una funcion macroecondémica pues afectan

tanto el consumo como el ahorro de una economia.

En México, pese a que la Ley Federal del Trabajo sefiala de manera precisa en su
articulo 90 lo siguiente:

“Art. 90. el salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el

trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo.

"®Gonzalez, Gerardo Op. cit. pag. 99
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El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la

educacion obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que
protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los

trabajadores a la obtencion de satisfactores.”

“Sin embargo en el caso de México, la regulacion salarial ha sido parte de la
politica de control de la inflacion, por lo que su nivel se ha centrado en el tema de
sus posibles efectos sobre los precios, lo que en el largo plazo, ha conducido a su

caida pronunciada en términos reales”’’

En México el Salario Minimo estd por debajo de la linea de pobreza®,
entendiendo por salario de pobreza, aquellos ingresos de menos de un délar por
hora, ajustados por la paridad del poder de compra, segun datos del BID en 1999,
el 41% de los trabajadores mexicanos ganaban salarios de pobreza.

Porcentaje de trabajadores con salarios de pobreza en centros urbanos de México
1992-1999%2

Pais 1993 1996 1999

México 29 44.3 40.80

Asimismo la desigualdad en la distribucion de los ingresos se mantiene muy alta, a

pesar de haber disminuido levemente, de conformidad con el siguiente cuadro:

" Fujii, Gerardo, UNAM “Las Relaciones laborales en México: Rigidez Legal y Flexibilidad de
Hecho “Revista del Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales, Num. 81- Sep-2009 Enlazado como
http://vlex.com/vid/7304887

"8 Segun el Panorama Social de América Latina 2002-2003 (2004) de la CEPAL, el salario minimo
mensual en México (en dolares de 2002) es de 123 dolares y la linea de la pobreza urbana es de
154 dolares

® BID, 2004
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Distribucién de los ingresos y los salarios 1990-2001 (Coeficiente de Gini&)

México

1990 2001
Salario por hora Gini 0.372 0.350

1989 2000
Ingreso Gini 0.53 0.493

De esta manera a pesar de que existe una legislacion rigida que impide a los
patrones pagar menos del minimo, este minimo ha sido parte de la politica de
control de inflacion y por tanto no se ha procurado el mejoramiento de la clase
obrera, por el contrario ha legitimado a patrones que argumentando que estan
dentro del marco legal pagan $ 57.46%, es decir muy debajo de la plusvalia
aportada, por tanto desde nuestra perspectiva el salario minimo juega a favor de

los patrones.

5.5. Jornada de Trabajo

La jornada de trabajo, tiempo en el que el trabajador se encuentra a disposicion
del patrén, segun la LFT, también es un elemento importante en materia de
calificar a un trabajo como decente, pues afecta las preferencias individuales de
los trabajadores en términos de equilibrar el trabajo y la familia, y determina el
pago en general. En términos de tiempo trabajado, México es comparable con
paises con largas horas de trabajo al afilo como: Australia, Japén y tiene mucho
mas horas de trabajo que los paises europeos, asimismo cifras de la OIT sefalan

que en los afios noventas hubo un aumento de las horas de trabajo en México.

8 Coeficiente de Guini es una medida de la desigualdad, es un nimero entre 0 y 1 en donde 0
corresponde a la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1 se corresponde con la
g)lerfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y las demds ninguno)

Salario Minimo en la Zona “A” en el afio 2010
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Numero de Horas de trabajo promedio por persona en México®2

Ao Horas Anuales
1990 1767
2000 1888

“ No obstante las disposicones legales que estimulan las jornadas completas,
existe una proporcién significativa de los trabajadores asalariados que laboran en
jornadas muy inferiores (En 2007, el 15% de los asalariados laboraban menos de
34 horas semanales), mientras que en el otro extremo, casi el 30 % de los

asalariados tienen jornadas de trabajo que superan las 48 horas a la semana”®®

A este respecto podemos observar que la rigidez en la legislacion que sefala
jornadas maximas no ha sido 6bice par que los trabajadores laboren mas alla de
los limites legales con la finalidad de no perder su empleo.

5.6. Subempleo

El subempleo refleja la subutilizacion de la capacidad productiva de la poblacion
ocupada, incluyendo el que es causado por un sistema econdmico nacional o local
deficiente. Se relaciona con una situacion alternativa de empleo que la persona
estd de acuerdo en desempefar y esta disponible para hacerlo. Los indicadores
de las situaciones de empleo inadecuado que afectan a las aptitudes y al bienestar
de los trabajadores y que pueden variar segun las condiciones nacionales, se
relacionan con el uso de las competencias profesionales, el régimen horario,
desplazamiento al lugar de trabajo, seguridad y salud y condiciones generales del

trabajo.

5.6.1.Subempleo por Insuficiencia de Horas

8 Fuente, OIT, Key Indicators of the Labour Market database, Ginebra.
8 Fujii Gerardo: “Las Relaciones Laborales en México: Rigidez Legal y Flexibilidad de Hecho”, op.
cit. pag. 16
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De acuerdo con el INEGI "El subempleo por insuficiencia de horas se da cuando
las horas de trabajo de una persona ocupada son insuficientes con relacion a una
situacién de empleo alternativo que esta persona esta de acuerdo en desempefiar
y esté disponible para hacerlo. Quienes retnan los 3 criterios siguientes durante el
periodo de referencia utilizado para definir el empleo, son personas en subempleo

por insuficiencia de horas:

a) Tener otro empleo ademas del actual para aumentar el total de sus horas
de trabajo; reemplazar cualquier empleo actual por otro con mas horas de
trabajo; aumentar las horas de trabajo en cualquier empleo actual o
combinar estas posibilidades. Se deben distinguir los que han buscado
activamente trabajar horas adicionales y los que no. Buscar activamente
trabajar horas adicionales se define con base en los criterios de la definicion
de busqueda de empleo utilizados en la medicion de la PEA, considerando
las actividades necesarias para aumentar las horas de trabajo en el empleo

actual.

b) Estar disponibles para trabajar mas horas, o sea poder efectivamente
hacerlo durante un periodo posterior especificado, en funcién de las
oportunidades de trabajo adicional que se presenten. El periodo posterior que
ha de especificarse para determinar la disponibilidad de los trabajadores para
trabajar mas horas, deberia elegirse de acuerdo con la situaciéon nacional y de
manera que abarque el periodo que generalmente necesitan los trabajadores
para dejar un empleo y empezar a trabajar en otro.

c) Haber trabajado menos de un limite de horas determinado, se refiere a las
personas cuyo numero de horas efectivamente trabajadas era inferior a un
limite definido en funciébn de circunstancias nacionales. Este limite puede
definirse por ejemplo en funcion de la frontera entre empleo a tiempo completo

y empleo a tiempo parcial, valores medianos, promedios, horario laboral legal,
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convenios colectivos, acuerdos sobre jornadas de trabajo o practicas laborales

nacionales.

En lo que se refiere a las situaciones de empleo inadecuado, los indicadores
describen situaciones laborales que limitan las capacidades y el bienestar de
los trabajadores, respecto a una situacion de empleo alternativa. Las personas
con empleo que durante el periodo de referencia deseaban cambiar su
situacién laboral actual o el entorno de trabajo por alguna razén como ingresos
inadecuados, horas de trabajo excesivas, trabajo precario, herramientas,
servicios sociales inadecuados, dificultad de traslado al lugar de trabajo,
horarios arbitrarios 0 inconvenientes, etc. estan en situaciones de empleo

inadecuado.”®

De esta manera tenemos trabajo a tiempo parcial involuntario, entendido este
como el porcentaje de trabajadores urbanos que, involuntariamente, es decir por
razones de mercado trabajan menos de 35 horas, en México este tipo de
trabajadores en el 2002 era de 7.9 mientras que en el 2004 era de 9.5%%

Aparte de la tasa de desempleo abierto, el INEGI reporta otros indicadores que
permiten disefiar un cuadro mas completo de los problemas que enfrenta el
empleo en el pais. Si a los desocupados abiertos se le afiaden los que laboraron

menos de 15 horas semanales.

INDICADORES DE OCUPACION, DESEMPLEO Y SUBOCUPACION (Tercer
trimestre 2007)%

Areas mas Areas menos

Tasas Total . .
urbanizadas urbanizadas

8 http:/Aww2.inegi.gob.mx/estestint/ficha.asp?idf=518
% Datos del INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano, 2004

8 Datos del INEGI, Encuesta nacional de ocupacién y empleo 2007.
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Tasa de desocupacion®? 39 4,9 2,8
Tasa de ocupacion parcial y

desocupacion®™ 9.7 9.3 10.2
Tasa de presién general™® 72 84 5,8
Tasa de subocupacién?® 6,9 6,1 7.8
Tasa de condiciones criticas de 112 7.6 153

ocupacion?”’

! Con respecto a la PEA.
2 Con respecto a la poblacién ocupada.

% Tasa de desocupacién: porcentaje de la poblacién econémicamente activa que

se encuentra desocupada.

* Tasa de ocupacién parcial y desocupacion: porcentaje de la poblacién
econdmicamente activa que se encuentra desocupada, mas la ocupada que

trabajé menos de 15 horas en la semana de referencia.

®> Tasa de presién general: porcentaje que representa la poblacion desocupada
mas la ocupada que busca otro trabajo, respecto a la poblaciébn econémicamente

activa.

® Tasa de subocupacion: porcentaje de la poblacién ocupada dispuesta a ofrecer

mas horas de trabajo de las que su ocupacion actual les permite.

" Tasa de condiciones criticas de ocupacion: porcentaje de la poblacién ocupada
no agropecuaria que se encuentra trabajando menos de 35 horas a la semana por
razones de mercado, mas la que trabaja mas de 35 horas semanales con ingresos
mensuales inferiores al salario minimo, y que labora mas de 48 horas semanales

ganando hasta dos salarios minimos.
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“Lo que define la tasa de ocupacion parcial y de desocupacién, en 2007 ella
ascendia a casi 10 por ciento de la poblacion econdémicamente activa. Por otra
parte, la tasa de presion general, que comprende a los desocupados abiertos mas
los ocupados que buscan otro empleo, equivalia al 8 por ciento de la PEA en las
areas mas urbanizadas, mientras que la tasas de subocupacion -ocupados que
desean laborar mas horas- y la de condiciones criticas de ocupacién -ocupados no
agropecuarios que laboran menos de 35 horas semanales por razones de
mercado o que laborando mas de 35 horas perciben menos de un salario minimo
mas aquellos que laboran mas de 48 horas semanales con ingresos de hasta dos

salarios minimos, ascendia a 7 y 11 por ciento, respectivamente.”®’

5.7. Cobertura de Seguridad Social

La legislacion laboral establece que los trabajadores asalariados deben estar
registrados ante las instituciones de seguridad social encargadas de velar por la
salud. En los hechos, una proporcion muy elevada, ascendiente al 44 por ciento
de los asalariados, no tiene acceso a las instituciones de salud, proporcién que en

las &reas menos urbanizadas sube a casi 60 por ciento.

Siendo otro indicador importante en cuanto a la determinaciéon de un trabajo
decente y en cuanto a calidad y seguridad en el mercado laboral es la cobertura
de la Seguridad Social, la cual se mide como la cantidad de trabajadores
remunerados que contribuyen al sistema (y que por lo tanto son parte de €l)

En no debemos dejar de tener en cuenta que muchos de los inscritos a algin
régimen de Seguridad Social son temporales, esto independientemente que la
Seguridad Social que ofrece nuestra Nacion es deficitaria en cuanto a atencién

8 Fujii Gerardo, “Las Relaciones Laborales en México: Rigidez Legal y Flexibilidad de Hecho”, op.
cit. pag. 128
8 INEGI, Encuesta nacional de ocupacion y empleo 2007
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médica y régimen de retiro haciendo depender este ultimo del nivel salarial, y
segun ya quedd precisado en lineas anteriores en México, muchos asalariados

tienen salarios que estan debajo de la linea de pobreza.

En los ultimo afios las condiciones del empleo no han mejorado por el contrario, a
pesar de que en el discurso el nuevo modelo econémico traeria bienestar a la
clase obrera, vemos que existe un déficit en la creacion de empleo formal, el
salario perdio valor, teniendo muchos mexicanos trabajos miserables, la cobertura

a la deficiente seguridad social sigue siendo baja.

Debido a lo anterior estamos convencidos que debe haber reforma, pero las
mismas deben estar enfocadas en la productividad; a este respecto nos dice la
Dra. Patricia Kurczyn Villalobos, “Es imprescindible considerar los actuales
modelos economicos mundiales, en virtud de la insercion de México en las
relaciones internacionales y su condicion activa en la globalizacion econdmica.
Como parte comercial se obliga tacitamente a asumir y a aplicar patrones e
instrumentos vigentes en otros paises, siempre gue sean viables y no violen la
legislacidon vigente, de lo contrario corre el riesgo de excluirse de la competencia
mundial, ain cuando de hecho tiene una tendencia a competir con trabajo de
maquila, que no es recomendable sino como via inmediata para atenuar el

desempleo.”®

Afadiendo la misma autora:

“El desarrollo del trabajo humano ha madurado y creado distintas modalidades
segun las necesidades de cada sector y asi se sustenta en cada contrato colectivo
o contrato ley, al celebrarse de comun acuerdo entre ambas partes, conocedoras
a detalle de su actividad, materias y materiales de uso, las costumbres de los

8 Kurczyn Villalobos, Patricia, Relaciones Laborales en el Siglo XXI, Articulo Nuevas Formas de
Contratacion, pag. 33, Editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, serie
Doctrinas Juridicas, numero 39, 2001, 370 p.
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oficios, de sus riesgos y previsiones, ademas de todo aquello que oferta la

experiencia.”®

De ahi que no estamos en contra de una reforma laboral, pero como ya quedo
demostrado el Consenso de Washington le pega, al final a la productividad,
estamos convencidos que, como efectivamente sefiala el “Consenso Ampliado” se
deben crear mas empleos, pero nosotros afiadiremos, debemos crear empleos
que sean productivos, capacitando a los trabajadores y premiando esta

productividad, que es lo Unico que va a generar avance en nuestra Nacion.

6. Flexibilidad y Precarizacion.

A menudo se pregunta si la Flexibilidad es necesariamente precaria, a este
respecto, Rafael Agaciano, sefiala: “Algunos tipos de flexibilidad provocan mayor

precariedad en el trabajo, sobre todo los que conducen a la desregulacion.”®*

Por su parte Rodgers, afirma, “El grado en que la Flexibilidad es precaria varia
gradualmente. A pesar de que hay ciertas tendencias en direcciéon hacia una
precariedad.”®?

Para Alice Abreu Rangel de Paiva, “La precariedad estd asociada al trabajo
eventual, dentro de lo que entiende las formas de trabajo temporal o parcial,
recientemente este concepto se ha extendido para abarcar también nuevas formas
de empleo, como los empleos en firmas pequefas sin estabilidad o el trabajo

subcontratado.”®®

% |bidem , pag. 42.

°% Agacino, Rafael, “Todo lo flexible se desvanece. El caso Chileno” en Flexibilidad y Condiciones
de Trabajo Precarias, Agacino, Rafael y Echeverria, Magdalena Editores. Program de Economia
de Trabajo, Santiago de Chile 1995, p.148.

%2 Rodgers, Gerry, op. Cit. Pag. 189

% Abreu, Alice Rangel de Paiva, “América Latina: Globalizacién, género y trabajo” en el trabajo de
las mujeres en el tiempo global, Ediciones de las mujeres NUmero 22, Todaro, Rosalia y
Rodriguez, Regina editora, Santiago de Chile, 1995.
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A este respecto debemos dejar sefialado en primer término que flexibilidad y
precariedad no son términos sindénimos, aun cuando generalmente se presentan
ambos atributos simultaneamente, pues la verdadera flexibilidad encaminada a ser

un instrumento de competitividad debe tratar de generar mejores empleos.

Por ultimo, Ulrich Beck, nos sefala:

“En muy pocos afios en Europa, tan s6lo uno de cada dos empleados, tendran un
puesto de trabajo fijo a tiempo completo. La otra mitad, debera arreglarselas
batallando con las mas precarias condiciones laborales. De este modo, es
evidente que los cimientos del Estado asistencial y de la propia democracia estan

corriendo un grave peligro.”®

6.1. Consecuencias que origina el trabajo precario.

e Hace desaparecer el sentimiento de pertenencia de los trabajadores

hacia la Empresa.

Esto es logico, pues el trabajador esta mas preocupado por obtener el
suficiente ingreso, una estabilidad, proteccion social para él y su familia,
qgue en la prosperidad de la empresa, pues no siente que el patron sea
capaz de brindarle la seguridad suficiente para el futuro, por lo que no le
interesa la supervivencia del mismo, realizando su trabajo muchas
veces de manera mediocre afectando con esto la productividad de la

empresa.

e Elimina la posibilidad de las jubilaciones.

Esto tiene muy graves consecuencias, pues estamos dando origen a

una poblacién que en pocos afios ya no tendrd un modo honesto de

% Ulrich, Beck, op. cit. pag. 10
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allegarse de recursos, y en el momento en que no sea contratable, o
vive del subsidio de familiares o se incrementard la mendicidad y la

pobreza extrema de los paises.

Elimina el poder adquisitivo de las Personas

Esto afecta la industria de una manera impresionante, porque como diria
Henry Ford, si no se les paga bien a los trabajadores ¢quién va a
comprar? , por lo que se estd cayendo en un circulo vicioso, al pagarle
poco a los trabajadores lo Unico que se logra es disminuir el mercado,
ya que aunque los productos sean de exportacion, se dafia el mercado

interno.

Propicia la falta de capacitacion a los trabajadores

Al tratarse de trabajadores que no van a ser parte del futuro de la
Empresa, a esta no le interesa capacitarlos, provocando con esto que
los mismos sean cada vez menos calificados y que en el momento en
que los despidan no puedan encontrar buenos trabajos, sino que estén

destinados a contratarse precariamente.

Ademas se aumenta los accidentes de trabajo, pues los empleados no

son capacitados con nuevas técnicas y tecnologias.

7. La Flexibilidad Laboral en México.

Segun lo sefialamos en el capitulo que antecede los principios formulados en el

articulo 123 Constitucional, se elevaron casi a rango de sagrados, con lo cual se

consolidé la rigidez de la ley reglamentaria de 1931 (Ley Federal del Trabajo),

debiendo pasar 39 afios, hasta 1970 para que se promulgara la segunda ley
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laboral, con el propésito de “actualizarla” y ampliar la proteccion de los derechos
laborales, de tal manera que se mantuvo el espiritu proteccionista. Esta ley ha
tenido derogaciones, por ejemplo en el capitulo de trabajo de mujeres, para hacer
efectiva la igualdad de género, lo cual ocurrié con motivo de la primera conferencia
mundial de la mujer, celebrada en nuestro pais en 1975, adicionandose otras
disposiciones referentes a capacitacion y adiestramiento, igualmente tuvo una

importante reforma en 1980 en el capitulo de derecho procesal.

Mencionamos los antecedentes histéricos para mejor comprension de la
resistencia al cambio legal por parte del sector de trabajadores, asi nuestra rigida
ley tiene una gran antigiiedad, no obstante existir condiciones distintas a las de
hace 69 afos.

Nuestra ley reglamenta a manera de excepcion la contratacion por tiempo
determinado bajo las modalidades de trabajo de obra y tiempo determinado y por

inversion en el caso de la mineria.

Asi la ola de la Flexibilizacion laboral no ha alcanzado a la L.F.T., pues contamos
con las reglas de juego suficientes, de manera que desde el punto de vista
legislativo no podemos hablar de un proceso de “precarizacion” de las relaciones
de trabajo en México, como ha ocurrido en otros paises, tanto en Europa como en

América Latina.

Sin embargo la realidad del pais es contraria a esta situacién de proteccion, pues
a partir de los afios setentas, el crecimiento del pais ha ido frenandose, siendo las
relaciones obreras cada vez mas precarias, pese al andamiaje legal.

De esta manera podemos constatar que la poblacion desempleada ha ido en
aumento, baste ver los datos arrojados por el INEGI. El blindaje legal no ha
alcanzado de igual manera a la realidad en los ultimos afios, muy marcadamente
en la década de los noventas, han surgido diversas formas de trabajo precario al

margen de la ley, ya sea a través de compaiiias que pretenden prestar servicios
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propios y que no hacen sino intermediar entre el trabajador y el verdadero patron,
a través de grupos de empresas en las que la duefia de las acciones del grupo no
tiene trabajadores y contratos individuales que pretenden convertir en relaciones
civiles o mercantiles las que son en rigor laborales. Asi como nos dice el Lic.
Carlos de Buen Unna “En el fondo se trata de simulaciones de actos juridicos que
no tiene mucho de novedosas, salvo por la sofisticacion con la que ahora se
prestan y el gran negocio en el que se han convertido”.*> Como nos dice la Dra.
Patricia Kurczyn Villalobos, “Es imprescindible considerar los actuales modelos
economicos mundiales, en virtud de la insercion de México en las relaciones
internacionales y su condicibn activa en la globalizacion comercial (léase
econdémica). Como parte comercial se obliga tacitamente a asumir y a aplicar
patrones e instrumentos vigentes en otros paises, siempre que sean viables y no
violen la legislacion vigente, de lo contrario corre el riesgo de excluirse de la
competencia mundial, aun cuando de hecho tiene una tendencia a competir con
trabajo de maquila , que no es recomendable sino como via inmediata para

atenuar el desempleo.”®®

% De Buen, Carlos articulo Trabajo Precario en México, atin no publicado, Agosto de 2,000

% Kurczyn Villalobos, Patricia, Relaciones Laborales en el Siglo XXI, Articulo Nuevas Formas de
Contratacion, pag. 33, Editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, serie
Doctrinas Juridicas, numero 39, 2001, 370 p.
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Conclusion

Después de analizar los datos que plasmamos en el presente capitulo, podemos
observar que el mercado laboral mexicano es en su mayoria flexible. A pesar de
que la legislacion laboral no ha sufrido cambio alguno, el modelo neoliberal ha sido
aplicado, pareceria que a ultranza, pero esto no ha mejorado la falta de empleo, el
problema de la poblacién en la informalidad, ni ha existido un crecimiento

econdémico, como en épocas anteriores.

La flexibilidad ha sido entendida como una forma de crear trabajo precario y

no como una nueva modalidad de la empresa para ser eficiente.

La competencia a nivel exterior ha venido dandose a través de bajos salarios y no
con productividad, no se invierte en capacitar a los empleados, originando esto
trabajo precario, que al final de la tarde, lacera la productividad de la empresa y
crea una masa de poblacion sin seguridad social que al cabo de unos afios, tendra
que vivir de la asistencia, con la consecuente gravedad que esto origina a
cualquier Estado. El tiempo se nos acaba antes de convertirnos en un pais de

viejos y pobres.

De esta manera los datos proporcionados en este capitulo, nos permiten observar
que la realidad y los nuevos procesos de acumulacion de capital, han hecho que la
legislacion laboral sea vigente en el aspecto legislativo pero no en uso en la
realidad, pues la economia la supera y actia al margen de la misma, izando esta
nueva realidad la flexibilizacion y la desregulacién, por lo que podemos concluir
que la realidad es tan abrumadora que la legislacion laboral mexicana, por
excelente protectora de los derechos laborales, ha llevado a la desprotecciéon de
€s0s mismos, pues los patrones ante el costo que implica la formalidad, contratan

a los empleados en regimenes informales.
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CAPITULO 3. FLEXISEGURIDAD MEXICANA, COMO CONDICION PARA LA
FLEXIBILIZACION LABORAL.

Introduccion

De lo expuesto en los capitulos que anteceden observamos que es imposible,
cuando menos imprudente estar al margen de la realidad econdmica: ésta como
ya ha quedado demostrado en los capitulos precedentes crea como un imperativo
la flexibilizacion de la empresa para la existencia, diriamos supervivencia de la
misma, y el desconocimiento de esta realidad hace que mercado laboral impere al
margen y muchas veces en contra de la Legislacion vigente, que resulta ya no ser
eficaz. Esto independientemente de que en México, el principal problema es la
informalidad, segin observamos en el capitulo precedente.

Creemos que debe haber una flexibilizacion legislativa en algunos aspectos, sin

embargo la contrapartida de esa flexibilizacion no debe ser la desigualdad.

Estamos ciertos que debemos incorporar a los trabajadores informales a la
formalidad, quizd con una legislacion que haga posible a la microempresa poder

pagar los costos laborales, sin que esto demerite en su productividad.

Por tanto debemos afrontar los cambios que exigen el progreso técnico y la
globalizacion, y a la vez, conservar o crear instituciones que permitan proteger
eficientemente a la clase trabajadora, pues no debemos olvidar que existe una
desigualdad estructural entre los actores, que impide que la clase obrera

interactle, como sucederia en otro tipo de mercado.
Citando a Georges Scelle diremos en relaciéon con el Derecho Laboral: “Mas

afortunado que los romanistas, pues éstos disecan a un cadaver... los civilistas

que a menudo cuidan a un anciano, nosotros podemos estudiar el
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desenvolvimiento de un adolescente... podemos ver al derecho obrero vivir, como

una institucién nacida espontaneamente en el seno de las relaciones sociales.” ¥’

Asi, y en primer término, debemos de estar concientes que la legislacion laboral al
regular relaciones sociales que se dan en el mercado, debe estar sujeta por ese
solo hecho a una modificacién constante, cosa que no ha sucedido pues nuestra
Ley Federal del Trabajo (LFT), data de 1931, y los cambios que se le han hecho
no han obedecido al reconocimiento y regulacibn de nuevas situaciones

econdmicas, sino a cuestiones politicas en busca de votos.

Si nos planteamos la necesidad de reformar nuestra Ley Federal del Trabajo,
debemos tener como premisa que en este mercado no estamos antes partes
iguales que tengan capacidad de negociar en paridad de circunstancias, asi como
no olvidar los principios constitucionales que sefiala nuestro articulo 123
Constitucional, que si ahora ya resultan en muchos aspectos obsoletos, si guardan
el espiritu de un derecho social que busca proteger al trabajador y que son la

esencia de nuestra Nacion.

De esta manera el mercado de trabajo, conforme lo sefialamos en el capitulo
primero, no debe estudiarse a partir de meros comportamientos individuales
contrapuestos entre si y analizados a partir de la maximizacion de beneficios e
intereses de los que en ellos participan, sino que deben ser considerados como
instituciones sociales, fruto de valoraciones sociales con raices histéricas
diferenciadas, que determinan la presencia de instituciones cuya funcion es
reflejar estos valores que la comunidad entiende en cada momento que deben

tenerse en cuenta.

No pretendemos en este trabajo dar una solucion al complejo problema del

desempleo, sin embargo si sentamos, desde ahora, que resulta indispensable

%" Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus constituciones, Editorial Porrda, Quinta
Edicion, 2000, tomo XII, pag.25

75



regular el mercado de trabajo, tanto en la oferta, a través de la capacitacion a los
trabajadores, como a través de la flexibilizacion laboral, obviamente esto junto con
una politica econdémica orientada hacia el crecimiento y el empleo, es decir
modificando nuestras instituciones laborales, debemos ser imaginativos si nos
planteamos, frente a la necesidad, ser parte de la globalizacion, sin morir en el

intento.

1. Nueva Realidad Laboral Cambio Tecnoldgico

Segun quedod asentado en el capitulo | del presente trabajo es innegable el cambio
en la forma de organizacion del trabajo, del denominado modelo fordista al post-
fordista, mismo que ha provocado por consecuencia modificaciones en la
demanda de trabajo: se incremente la demanda de trabajadores con mayor nivel
de formacion y por tanto, mas adaptados a estas tecnologias, al tiempo que

desciende la demanda de trabajadores menos formados.

Al haber més oferta de trabajo no calificado, los salarios descienden y es aqui en
donde se presenta el reto respecto al desempleo, a la calidad del mismo y a las

condiciones de trabajo.

Las diferencias en el pago de salario, hace que cada vez exista mas desigualdad,
sin embargo no tenemos por qué tener que resignarnos a optar entre desempleo

y pobreza.

Bajo esta premisa es que desde ahora dejaremos sentada nuestra opinion

respecto al mercado de trabajo, considerando:

Que al trabajo no lo podemos comprender solo como una mercancia, sino que
también y en el marco de las instituciones se le debe considerar como un derecho
del ser humano para proveer a €l y su familia de lo necesario para cubrir el costo

de sus necesidades materiales, sociales y culturales. Lo anterior si partimos de la
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idea de vivir con base en _un _contrato _social, por lo que las instituciones que lo

regulan deben modificarse, para adaptarse a la realidad, pero sin perder el halito
que las anima, bajo el supuesto que no existe igualdad de negociacion en las

relaciones laborales.

2. Instituciones en el mercado de trabajo y su evolucién

Para efectos del presente estudio dividiremos a las instituciones laborales bajo el

rubro Legales y Politicas de Empleo.

Legales.- Constitucion, Legislacion Secundaria, Salario Minimo (Comision de
Salarios Minimos), programas de apoyo a desempleados

Politicas de Empleo.- Federales y Locales, a través de Programas de

Capacitacion y Servicios Publicos de Empleo.

Respecto a la Constitucion y Legislacion Secundaria, quedo sefalado en el
capitulo 1, las limitantes que como mexicanos nos impusimos, alejadas totalmente

de un marco flexibilizador.

2.1. Contratos de Duracién Determinada

A este respecto es necesario precisar que muchas disposiciones resultan
contrarias a las nuevas formas de produccion, por lo que si buscamos adaptarnos
a las mismas, a efecto de evitar que se den de hecho, dejando a los trabajadores

en estado de indefension.
En la mayoria de los paises desarrollados, se ha adaptado la nueva necesidad de

las empresas permitiéndoles flexibilidad de entrada y flexibilidad de salida del

mercado de trabajo.
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En un comienzo, se impulsé la utilizacion de la flexibilidad de entrada como una
forma rapida de atender demandas de trabajo flexibles, tanto por parte de
trabajadores como empleadores.

A través de la contratacion temporal se buscaba adecuar las necesidades
coyunturales de trabajo de las empresas y, en principio, sus destinatarios serian
jovenes a los que a través de este tipo de contratos, se les capacitaria
permitiéndoles su ingreso al mercado laboral.

Los paises europeos favorecieron la insercion de los joévenes, posibilitando la
contratacion mediante estimulos fiscales (fundamentalmente, reducciones en las
cotizaciones a la Seguridad Social)

“La persistencia del desempleo en la segunda mitad de los afios ochenta, a pesar
de la implementacion de este tipo de politicas de insercion en el mercado de
trabajo, llevo a LIndebeck y Snower en 1988, a elaborar el modelo insider-outsider.
A pesar de las facilidades de insercion, en los mercados de trabajo podia
distinguirse entre unos insider, caracterizados por disponer de poder de mercado
para fijar sus condiciones salariales sin tener en cuenta las condiciones del
mercado laboral. De este modo, este grupo, caracterizado por disponer de
contratos por tiempo indefinido, basa su poder en sus altos costos de despido (no
solo legales, sino también formativos), las condiciones salariales de éstos son
muy superiores a las del resto de los trabajadores, y su comportamiento va a
impedir que se consiga el efecto de creacion de empleo; dicho de otro modo: la

temporalidad no garantiza un nivel de empleo medio mayor, es decir, la flexibilidad

en la contratacion no introduce mayor competencia por los puestos de trabajo, a

causa de la existencia de insiders.”*®

De esta manera no basta con la flexibilidad de entrada, pues mientras existan los

insiders (que en México, serian los trabajadores permanentes), sino que debe

% Fujii Gambero et all El trabajo en un Mundo Globalizado, Las Instituciones en el mercado de
trabajo, un andlisis en perspectiva comparada, articulo de Garcia Agustin, op. Cit. Pag. 207.
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haber a lado una flexibilidad de salida, con esto se abatirian los costos de

desempleo.

De esta manera hubo un incremento en este tipo de contrataciones, llegando
incluso al abuso, como sucedi6 en Espafia, pues mientras en 1985, tenia un 15.6
% de contratos temporales, para el 2001, se incremento al 31.7%%, de esta
manera uno de cada tres trabajadores tiene un contrato temporal, aunque emplea
sélo al 9,2% de la poblacién ocupada de la Unién Europea, tiene casi un cuarto de
todos los contratos temporales que se hacen en los 25 Estados*®.

101 “indica

El documento, elaborado por la profesora de Economia Ana Laborda
que en Espafa, la mayor temporalidad se encuentra entre jévenes (siete de cada
diez tienen un contrato temporal) y mujeres, cuya tasa de temporalidad ronda el
35%, por encima de la media nacional (33%). También se encuentran mas
contratos eventuales en el colectivo de trabajadores con un nivel de estudios bajo
(con tasas que superan también la media nacional); en actividades poco
cualificadas y sectores poco especializados, fundamentalmente en la agricultura y
la construccion, en empresas de entre 11 y 49 trabajadores y, por comunidades

auténomas, en Andalucia y Extremadura.

Esto desde el punto de vista neoclasico deberia traer aparejada la baja en la tasa
de desempleo, sin embargo Espafia es el pais de la Unién Europa, que mayor
tasa de desempleo registra, llegando en abril de este afio 2009 a un 18.1 por
ciento que constituye més del doble de la media de la Union Europea del 8.6 por

ciento%?,

% Fuente: European Comision, 2003

1% Informe de la Escuela de negocios ESADE, en la pagina de Internet
http://www.educaweb.com/noticia/2006/01/09/contratos-temporales-espana-representan-cuarta-
arte-todos-23950.html

% |dem
102Péginadelnternet:http://www.elﬁnanciero.com.mx/elFinanciero/PortaI/cfpages/contentmgr.cfm?do
cld=195121&docTipo=1&orderby=docid&sortby=ASC
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A esto le debemos de agregar que los trabajadores que estan sujetos a este tipo
de contratacién no forman parte de aquellos que reciben formacion de la empresa,

ni acumulan muchas veces gran experiencia laboral.

Por lo que independientemente que se disminuyan los costos de despido, al ser
trabajadores menos capacitados no proporcionan mayor productividad a la

empresa.

Con lo anterior vemos como no se ha dado la relacion de disminucion de
desempleo, con condiciones flexibles, por el contrario ha hecho que los

trabajadores menos calificados aumenten.

Por lo que, desde ahora, dejamos asentado, que creemos en la posibilidad de la
empresa de mover a su personal, para hacerle frente a las nuevas y cambiantes
necesidades del mercado, sin embargo esta movilidad de ingreso y de salida,
debe ir acompafiada de candados, primero para que no se use como una
simulacion juridica que Unicamente busque abaratar los costos y que vaya
acompafada de una capacitacion seria a los desempleados que les permita

durante el paro capacitarse para ser mas calificado y buscar un mejor empleo.

2.2. Salario Minimo

En la mayoria de los paises se asegura un salario minimo por determinada

temporalidad de trabajo realizado.

La teoria neoclasica sefiala un efecto negativo sobre el nivel de empleo,
especialmente en los grupos con menos salarios: los jévenes, los trabajadores
menos calificados, las mujeres. Sefalandose que los efectos negativos sobre el
empleo seran mayores cuanto mayor sea el salario minimo con respecto a la

productividad.
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Es importante sefialar que no podemos desconocer la naturaleza que puede tener
el salario minimo, como un instrumento de politica econdmica que permite

distribuir el nivel de pobreza y redistribuir los ingresos.

Sin embargo, estamos concientes del peligro que produciria un salario minimo
superior al nivel de productividad, que se aumentara Unicamente por decreto.
Estamos en contra de tal situacion, que seria contraria a un sano crecimiento
econdmico. Sin embargo sostenemos que dicha institucion no debe desaparecer,
por el contrario se debe fortalecer, a través del establecimiento de un organismo*®®
que con base a la productividad y a una sana politica econdmica determine el
salario minimo, estableciendo quizd salarios minimos diferenciados incluso por

edades.

Pues hoy por hoy el salario minimo en México, lejos de ayudar a una mejor
distribucion de la riqueza, ha venido siendo referente de pobreza, esta totalmente
apartado de productividad, perdiendo su poder adquisitivo por lo que en

104
OO

2008, solamente podria adquirir el 30% de lo que adquiria en 197 , con dicho

referente.
2.3. Seguro de Desempleo

Los principales criticos del mismo sefialan principalmente tres causas, que hacen
gue este subsidio provoque desempleo:

1) Permite al desempleado elegir el ocio frente al trabajo

2) Prolonga la busqueda de empleo

3) Reduce los incentivos de la busqueda de un empleo estable

198 Actualmente es la Comisién Nacional de Salarios Minimos, la encargada de establecer el salario
minimo, la misma esta conformada de manera tripartita, por representantes de los patrones, de los
trabajadores y del Estado y en un consenso determinan anualmente cual es el incremento del
salario minimo., sin embargo, la misma solo toma en cuenta lo que Hacienda y Banxico
determinan, para evitar como siempre un aumento inflacionario.

194 |NPC base 2002, publicados por Banco de México y SAT

81



Aqui es importante distinguir entre el seguro de desempleo contributivo y el
asistencial: El primero tiene como condicién un trabajo anterior, teniendo una
duracién determinada y cuantia dependientes del ultimo trabajo, buscando por
tanto la eficiencia econémica y la equidad, mientras que el seguro de desempleo
asistencial se obtiene generalmente tras haber agotado las prestaciones
contributivas y su cuantia estad relacionado con el tamafio de la familia y
necesidades econdmicas de las personas, teniendo en general una duracién
ilimitada, por lo que su objetivo es reducir la pobreza, esta dirigido a personas y
familias fuera del mercado de trabajo (rentas minimas de insercidon), por tanto
estas transferencias no guardan una relacion directa con el mercado de trabajo (si
bien, para algunas de ellas, el objetivo Ultimo es justamente la insercion en el

mercado laboral), sino que estan orientadas a reducir la pobreza.

Los detractores del sistema sefialan que con el seguro de desempleo, se
desincentiva el ingreso al empleo, creandose por tanto un necesario aumento en
los salarios ofertados, que desequilibra el salario de equilibrio, ocasionando mas
desempleo.

Esto ha sido refutado empiricamente por la OCDE, quien después de mdultiples
estudios concluye: “No existe ninguna correlacibn entre prestaciones por

desempleo y paro"*®

, quedando precisado también que no existe relacién entre la
generosidad del sistema y la tasa de paro, esto en el estudio de paises
desarrollados, en donde se comprobd que paises con un sistema muy generoso
de prestaciones presenta bajas tasas de paro, y al contrario, el estudio de la
OCDE también sefala como ventajas que el seguro de desempleo permite una
busqueda de trabajo mas efectiva e intensa, incrementando la posibilidad de
conseguir un empleo con mayor salario y estabilidad, asimismo protege a los
trabajadores en sectores con elevada rotacién, en los intervalos de falta de

trabajo.

195 OCDE, Perspectivas de Empleo,1994
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3. Nuevas Necesidades, Nuevas Instituciones

Es por lo anterior, que al partir de la premisa de que las condiciones laborales a
nivel mundial han cambiado y que cualquier empresa que pretenda ser eficiente,
debera renovarse a efecto de sobrevivir y tomando a priori el principio ya expuesto
de que el trabajo debe ser considerado como un derecho, es que al conciliar estas
dos ideas, en este capitulo, trataremos de presentar dos nuevas instituciones
renovadas: La Flexibilidad y la Seguridad, que estamos ciertos, en caso de
conciliarse, permitirdn la existencia sana de las empresas, sin dejar a un lado los
principios sociales fundamentales en nuestra sociedad mexicana: la debida
proteccion a sus ciudadanos trabajadores, a efecto de que a los mismos lejos de
dejarlos en estado de indefension en esta nueva realidad econdémica, les permita

capacitarse para adaptarse y acceder a mejores niveles de bienestar.

A continuacién expondremos el modelo mas desarrollado de seguridad y
flexibilidad que a nuestro juicio es el modelo Danés, y a continuacién lo
diferenciaremos del Workfare norteamericano, para concluir con un tipo de
Flexiseguridad mexicana, que sin pretender que sea la solucion al problema del
desempleo y crecimiento econdmico, desde nuestro andlisis tratara de plantear las

bases de una nueva institucion para una nueva realidad.

Sin embargo de conformidad con lo que nos sefala el Dr. Gerardo Fuijii,
consideramos que trasladar modelos de paises muy ricos a un pais como México,
es realmente complicado porque en nuestro pais los ocupados son 41 millones,
mientras que los afiliados algun sistema de seguridad social son sola la mitad, sin
embargo todas las reformas a la ley insisten en los ocupados, dejando a los
desocupados a un lado, por lo que una reforma que pretenda tener éxito debe
abordar el problema en su conjunto, sin embargo las actuales propuestas no

regulan a los no afiliados
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4. Modelo Danés de Flexiseguridad'®

A diferencia de lo que pasaba en Europa desde mediados de los ochentas, un alto
nivel de desempleo de larga duracion, Dinamarca después de sus reformas de
1993, llegd a reducir a la mitad su tasa de desempleo. Este pais, atrajo desde
entonces la atencién de los investigadores y de los politicos, hasta el punto de
constituir un "modelo"” original que combinaba flexibilidad para las empresas

y seguridad para los asalariados

La Flexiseguridad danesa apunta a tres érdenes:

1. El derecho laboral, asegurando flexibilidad en el mercado
2. El régimen de seguro de desempleo, mismo que no es precario; y
3. Una politica activa de empleo, que tiene como fin primordial la calificacion de

los desempleados.

Sin embargo es de suma importancia, dejar asentado que este modelo esta
cimentado, de conformidad con mudltiples autores, entre ellos el francés Robert

Boyer, en los valores civicos de los daneses, que se transmiten de generacién en

generacion, y que han permitido que el sistema fiscal no fracase al tener que
otorgar este tipo de subsidiéo a oportunistas, esto sin demérito que el programa

danés tenga medios de control para evitar fraudes.

A partir de las reformas de 1993, se llevo a cabo una transformacion en el pais
haciendo que el flexicurité danés, que era una variante workfare anglosajon, se
modificara realizando ambiciosas reformas para responder al envejecimiento,
mejorar la integracion de los trabajadores emigrantes, reformando la politica de

empleo y conciliando esto con el sistema fiscal.

19 Este apartado se elabora en base a lo sefialado por Robert Boyer, en diversos estudios
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De conformidad con lo sefialado en el capitulo segundo, la flexibilidad se da en
distintos rubros: la flexibilidad numérica, la flexibilidad salarial, la flexibilidad
funcional, la flexibilidad en la jornada de trabajo, sin embargo en Dinamarca esto
se da junto con una adaptabilidad de la proteccion de la Seguridad Social a las

transformaciones tecnoldgicas y econémicas.

Respecto a la flexibilidad numérica, en Dinamarca se abandono la estabilidad del
Empleo, teniendo gran flexibilidad de las reglas de contratacion y despido,
favoreciendo al contrario la rapidez de la reorganizacion de la mano de obra entre
empresas. Entre los paises europeos, Dinamarca se distingue por el indice mas
alto de movilidad de la mano de obra, ya que cada afio cerca del 30% de la
poblacibn empleada cambia empleo, y el 25% de esta poblacién pasa por un
periodo, en general, corto, de desempleo de modo que la tasa de desempleo de
duracion larga esta del orden del 1%. Esta flexibilidad numérica es la
consecuencia del caracter muy flexible de la legislacion que es la menos rigida de

todos los paises europeos en materia de proteccién del empleo.

Pero al lado de esta flexibilidad numérica, se les garantiza a los desempleados

una renta que no es precaria, como seria el caso del Workfare en E.U.A.

Respecto a la flexibilidad salarial, funcional y en la jornada de trabajo, se permite,
pero esta acompafada de politicas redistributivas para las personas con ingresos
menores y al mismo tiempo se crea una politica de calificacibn a los
desempleados, a efecto de que cuando ingresen de nuevo al mundo laboral, sea
con mejor salario al estar mas capacitados, y debido a que el ingreso que perciben
mientras estan desempleados no es bajo, no estan sujetos a la premura de
incorporarse al mercado, independientemente del trabajo y de las cualidades que
requiera, por lo que pueden obtener nuevas habilidades mientras tienen una renta

asegurada que les permita un buen nivel de vida.
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Para tener derecho a este seguro de desempleo en Dinamarca, la persona debera
haber trabajado por lo menos veintiséis semanas en el curso del afio corriente, y
este seguro tiene una vigencia maxima de cuatro afios, después de los cuales si el

individuo no tiene trabajo, entraria al sistema de Solidaridad Social.

Durante este periodo de cuatro afios el desempleado, puede recibir una invitacion
a participar en un programa de formacion, procedente de la agencia local de
empleo, no pudiéndose negar a aceptar esta invitacion, bajo pena de perder el
seguro. A este respecto hay cuatro tipos de programas de formacion:

1) Acceso a empleos subvencionados en el sector privado de una duracién de
seis a nueve meses para los cuales el empresario recibe una ayuda
publica, que corresponde a la mitad del salario minimo.

2) Acceso a empleos en el sector publico de una duracién limitada de seis a
doce meses

3) Programa de formacion o de adquisicién de la educacion permanente, en
tanto dura el seguro, o de duracién de algunos meses.

4) Programa de busqueda de empleos.

De esta manera se puede ver que en Dinamarca hay una complementariedad
entre Politica Econdmica y Politica de Empleo. Dentro de sus Politicas de Empleo,
hay medidas a favor de la insercion en el mercado laboral de jovenes,
minusvalidos, personas de la tercera edad, a través de distintas medidas como la
exencion fiscal, y si dichas personas no pueden encontrar trabajo se hace cargo
de ellas la solidaridad social, es decir en ningln momento se abandona la justicia

social.

De esta manera, Dinamarca basa su modelo sobre una alta productividad, salarios
elevados, proteccion extensa de la Seguridad Social, conciliando la necesidad de
adaptabilidad de la empresa y la seguridad a los trabajadores. Busca la flexibilidad
maxima en el mercado, pero soportada por la Seguridad Social. Asi la

flexiseguridad se inserta en un régimen macroecondémico que la hace coherente a

86



través de un sistema fiscal fundado en el impuesto directo, un sistema de
innovacion basado en un proceso permanente de aprendizaje, y la conciencia de

los actores sociales para realizar consensos en beneficio de todos.

4.1. Diferencia entre la Flexiseguridad danesay el Workfare Norteamericano.

Ante todo es importante sefialar que ambos modelos pretenden responder a las
transformaciones estructurales e implican una adaptacion del empleo diferente del
ideal que representaba la construccion de mercados en los afios sesentas, por lo
gue estos modelos concentran sus esfuerzos en la movilizacién de las habilidades
de los asalariados, sin embargo sus modalidades y los resultados son

significativamente diferentes.

En el Workfare, se centra en la asistencia social, las prestaciones sociales se
concentran en las personas con mayores necesidades, sus programas o medidas
requieren el retorno al mercado laboral para que la persona pueda cobrar

prestaciones sociales.

Con respecto a sus caracteristicas, se puede destacar la obligatoriedad de obtener
un empleo para poder percibir algun tipo de prestacion social. Esta obligatoriedad
se introduce bajo la premisa de que de esta manera los receptores tendran un
claro incentivo — 0 amenaza- para encontrar un empleo y abandonar el sistema de
subsidios y ayudas sociales. Esta prioridad por la insercion laboral, en el sentido
mas literal y crudo de la palabra, se hace en detrimento de otra serie de politicas
como la garantia de ingresos o la formacion. Cuanto mas rapido sea el retorno
laboral, mas exitosas seran las medidas que emanan de la filosofia del workfare.
De esta manera existe presion para los desempleados de aceptar un nuevo
empleo, debido a la que la renta recibida es modesta y el tiempo que dura es

relativamente breve, por lo que puede haber intentos de calificarlos, pero la
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necesidad apremiante es conseguir otro empleo, independientemente del salario y

de las menores calificaciones que se pudieran llegar a requerir.

Mientras que el Flexicurité Danés atiende a eliminar la inseguridad por el
desempleo y a la formacién para ajustar las habilidades al nivel requerido por los
nuevos empleos. El individuo es liberado de la presion del mercado, hasta no
calificarse, pues la renta que recibe durante su desempleo es alta, pues se busca

gue las personas no caigan en pobreza.

A este respecto Robert Boyer'®’, nos sefiala que el Flexisecurité se adapta a un
nuevo modelo de economia, mientras que el Workfare se acomoda mejor a los

métodos taylorianos.
5. Flexiseguridad en Espania.

En Espafia, segin nos sefiala Paulina Irma Chavez Ramirez'®®, debido al
aumento impresionante del empleo temporal que empez6 con la reforma laboral
de 1984 y que abrid la puerta a la “Flexibilizacion de Entrada”, que extendid la
formas de contratacion temporal y que siguié con la reforma de 1994, que abordo
“La Flexibilidad de Salida” en donde a pesar de que la contratacion temporal debia
ser excepcional, terminé siendo la regla, se precarizaron los empleos, por lo que la
reforma de 1997, traté de revertir esta tendencia fomentando la contratacion
indefinida, a fin de disminuir los contratos temporales que afectaban sobretodo a
jévenes menores de veinticinco afios y a mujeres, reforma que se complementé
con la Declaracion para el Diadlogo Social de 2004, para fomentar el empleo por

tiempo indeterminado y la estabilidad laboral, buscando dar marcha atras a las

' RODRIGUEZ VARGAS, José de Jesls, Robert Boyer y la teoria de la regulacién, comentarios
leidos durante una sesion del Seminario “Las transformaciones del capitalismo contemporaneos.
Teoria, métodos, resultados”, dictado por Robert Boyer, del 18 al 21 de septiembre de 2006, en la
Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia, organizado por los profesores
Angel de la Vega Navarro, Mauro Rodriguez y Felipe Zermefio

1% cHAVEZ RAMIREZ, Paulina Andlisis de los Procesos de Flexibilizacién del Mercado de Trabajo
en Esparia y México, Tesis Doctorado UNAM
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reformas que originaron la precarizacion, para buscar la conciliacion de flexibilidad

con seguridad en el empleo para el trabajador.

De esta manera la Flexiseguridad en Espafia, en primer término, le aposto a hacer
las relaciones de trabajo indeterminadas y estables, instituyendo ademas el pago
de una indemnizacién de ocho dias de salario por afio de servicio en la extincién
de los contratos de obra y eventuales, esto ademas de que existe una garantia de
renta minima, que se da a las persona en edad avanzada, independientemente de
qgue no hayan cotizado siempre que no tengan trabajo, este pago es asistencial,
pero garantiza a la poblacion vieja, evitando que crezca la pobreza y la
desigualdad de una parte de la ciudadania que no tiene un modo de allegarse de

recursos.

En el afio 2000, la Union Europea dedic6 26.8% de su PIB a sus politicas socials,
Norteamérica un 16.6%, Oceania un 16.1%, América Latina 8.8%, Asia 6.4%,
Africa 4.2%.

Hay desigualdad entre empleo calificado y no calificado, de lo que se trata es de
calificar a los no calificados, ya no se trata de permanecer en un empleo sino de

estar empleado de manera permantente.
6. Programas Actuales de Apoyo al Desempleado en México.'®

En México, no existe el concepto de Flexiseguridad como tal, sin embargo tanto a
nivel Federal, como en el Distrito Federal, se han establecido programas que
tienen como trasfondo el reconocimiento de esta nueva realidad que ha aparejado

desempleo en los Ultimos afios, y empleo precario.

De esta manera la Secretaria del Trabajo y Previsién Social ofrece entre otros los

siguientes programas, a través del Servicio Nacional de Empleo:

109 pagina en el afio 2010 de la STPS: www.gob.mx/CGSNE/coord_stps.htm
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6.1. Programas de Apoyo a los Desempleados a nivel Federal

6.1.1. Bécate

Apoya personas desempleadas y subempleadas de 16 afios o0 mas de todo el
pais, con el objetivo de que se incorporaren a cursos de capacitacion para el
trabajo de corta duracion, a través de los cuales adquieren o fortalecen sus
conocimientos y habilidades, para facilitar su acceso a un empleo o el desarrollo

de una actividad productiva por cuenta propia.

Durante el periodo de capacitacion (hasta 3 meses) se otorga al beneficiario una
beca econdmica de entre uno y tres salarios minimos, de acuerdo a la modalidad
de capacitacion. Asimismo, se le proporciona apoyo para transporte, en caso de

requerirse, asi como los materiales de capacitacion y seguro de accidentes.

Este programa cuyo objeto es la capacitacion, desde nuestra Optica es general y

no brinda especializacion para el mercado

6.1.2. Servicio Nacional de Empleo por Teléfono

El Servicio Nacional de Empleo por Teléfono tiene como principales objetivos
facilitar la vinculacion entre oferentes y demandantes de empleo, informar a las
personas sobre los servicios que proporciona el Servicio Nacional de Empleo
(SNE), atender a los trabajadores que participan en el Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales México-Canada (PTAT) .

En caso de estar interesado, se le proporcionan hasta tres opciones de empleo
que empaten con su perfil laboral, asi como los datos de contacto para que pueda
llamar inmediatamente a las empresas para concertar una entrevista y negociar su

contratacion.

6.1.3. Movilidad Laboral Interna
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Dirigido a jornaleros agricolas de 16 afios y mas, que se encuentran en busca de
empleo, y que en sus localidades de origen no tienen la oportunidad de colocarse
en una actividad productiva remunerada por lo que requieren trasladarse y residir
en otra entidad y/o localidad en la que se demanda fuerza de trabajo temporal en

el sector agricola.

Con el propdsito de facilitar la colocacién en un empleo, se brinda informacién
sobre oportunidades de trabajo, ayuda econdmica para la movilidad laboral de los
lugares de origen hacia las entidades en que se demanda fuerza de trabajo

agricola y viceversa, y apoyos en materia de capacitacion, cuando aplique.

Los gobiernos estatales a través de las oficinas del Servicio Nacional de Empleo
(SNE) son los responsables de realizar las tareas de reclutamiento y seleccion
para otorgar los apoyos econémicos a los jornaleros agricolas por un monto de
hasta $1,200.00 en zona de origen; y en su caso de hasta $600.00 en zona de
destino.

Este programa cuya funcién es la vinculacion demuestra claramente que el Estado
esta reconociendo una nueva realidad, que registra la necesidad de la fuerza de
trabajo.

6.1.4. Movilidad Laboral Interna. Sector Industrial y de Servicios

Tiene como objetivo otorgar apoyos para la movilidad laboral, y en su caso
capacitacion, para los buscadores de empleo cuyo perfil les permita cubrir una
vacante en el interior del pais dentro del sector industrial y de servicios 6 bien para
realizar algun tramite de evaluacién o seleccion enfocado a cubrir vacantes en el

extranjero.

91



Los gobiernos estatales y el del Distrito Federal, a través de las oficinas del SNE,
son los responsables de realizar las tareas de reclutamiento y seleccién para
otorgar los apoyos econémicos de $1,200.00 en zona de origen; y en caso de
requerirse un segundo apoyo de $600.00 en zona de destino.

Este programa al igual que el anterior reconoce una nueva realidad, y sirve a la
clase trabajadora para enfrentarla a través de un apoyo para que la misma se

movilice hacia donde sea requerida su mano de obra.

6.1.5. Repatriados Trabajando

Su objetivo es apoyar a connacionales repatriados de los EUA, para facilitarles su
incorporacion a un empleo en zona fronteriza, con apoyo hasta de $1,500.00 para

busqueda de empleo y de hasta $1,200.00 para alojamiento y alimentacion.

Si el repatriado decide regresar a su lugar de residencia, apoyo de $500.00 a
$1,000.00 para busqueda de empleo (segun el estado de origen) y ayuda de
transporte hasta $1,200.00 para el retorno a su lugar de origen. Una vez en lugar
de origen, apoyo complementario para busqueda de empleo de $500.00 a
$1,000.00 segun el estado; asi como la informacién y orientaciébn necesaria para

su vinculacién con una oportunidad de empleo.

Este programa es asistencial, cosa contraria a lo que se pretende en la
flexiseguridad en donde los trabajadores se financian. Aqui vemos como este
programa no estructura la forma de incorporacion al mercado laboral nacional.

6.2. Programas de Apoyo a los Desempleados en el Distrito Federal**°

10 pagina de la Secretarfa del Trabajo y Fomento al Empleo, en 2010:

http:www.stfe.df.gob.mx/whb/stfyfe/programas
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Por su parte el Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria del Trabajo

y Fomento al Empleo tiene los siguientes programas:

6.2.1. Programa Bécate

Incorporar a la poblacién desempleada y subempleada a cursos de capacitacion
laboral de corto plazo para que obtenga la calificacion o, en su caso, la
certificacion requerida por el aparato productivo, con el propésito de facilitar su

acceso al empleo, operando con los siguientes esquemas:

6.2.2. Capacitacion basada en Normas de Competencia Laboral

Es un proceso que se orienta a apoyar la capacitacion para generar y elevar la
calificacion laboral con fines de certificacion de personas desempleadas o
subempleados, aprovechando la infraestructura productiva de las empresas. Cabe
sefalar que, este esquema promueve la incorporacion de los beneficiarios a las
empresas durante el tiempo de capacitacion y su permanencia en las mismas,

obligando al empresario a contratarlos al término de la instruccion.

Este programa permite la incorporacién a las empresas mediante la previa
capacitacion sin embargo después obliga a la contratacion por parte de los
patrones de los trabajadores que capacitd, imponiéndoles una carga al tener que
darlos de alta al IMSS, por lo que a los microempresarios no les resulta muy

atractivo este programa.
6.2.3. Capacitacion Orientada en Competencia Laboral

Es un proceso que se orienta a apoyar la capacitacion para generar y elevar la
calificacion laboral con fines de certificacion de personas desempleadas o
subempleados, aprovechando la infraestructura productiva de las empresas. Cabe

sefalar que, este esquema promueve la incorporacion de los beneficiarios a las
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empresas durante el tiempo de capacitacion y su permanencia en las mismas,
obligando al empresario a contratarlos al finalizar la capacitacion. El Servicio
Nacional de Empleo concertard mediante un convenio con las empresas la
contratacion de al menos el 80% de los egresados. Ahora bien, cuando los
egresados dictaminados como competentes sea igual 0 mayor a este porcentaje,

la empresa estara obligada a contratar al 100% de los mismos.

6.2.4. Capacitacion Mixta

Es un proceso que se orienta a apoyar la capacitacion de personas desempleadas
y subempleadas para satisfacer los requerimientos especificos de actualizacion
del personal del sector empresarial, aprovechando la infraestructura productiva de
las empresas. Cabe sefalar que este esquema promueve la incorporaciéon de los
beneficiarios a las empresas durante el tiempo de capacitacion y de su
permanencia en las mismas, obligando al empresario a contratarlos al finalizar la

capacitacion.

Cursos con duracion de uno a tres meses, realizados a peticion expresa del sector
empresarial para satisfacer sus requerimientos especificos de personal. Para que
puedan participar, las empresas interesadas deberan disefiar los contenidos
tematicos de los cursos de acuerdo con sus requerimientos e impartirlos con sus
propios instructores. EI SNE en la entidad federativa concertara mediante un

convenio con las empresas la contratacion de al menos 70% de los egresados.

6.2.5. Capacitacion en la Préactica Laboral

Es un esquema que se orienta a apoyar y promover la capacitacion en el lugar de
trabajo para generar experiencia laboral de desempleados o subempleados, a
través de su ocupacién productiva en las empresas. Para su operacion se cuenta
con la figura del instructor monitor, quien se encarga de concertar acciones de
capacitacion con empresas, vincular a los beneficiarios con las mismas; apoyar en
las acciones de reclutamiento; asesorar a los beneficiarios; promover su

colocacioén, asi como supervisar y llevar el control del proceso de capacitacion.
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Esta capacitacion podra efectuarse bajo el enfoque de NTCL u otro sistema de

certificaciéon demandado en la industria o sector productivo.

Los costos de la evaluacién y expedicion del certificado de competencia laboral
seran cubiertos por los empresarios y en ningun caso se requerira al beneficiario
aportacion econOmica alguna para contribuir al pago de la evaluacion y

certificacién de la competencia laboral.
6.2.6. Capacitacion para el Autoempleo

Este esquema estd dirigido a apoyar a los buscadores de empleo cuyo perfil e
interés se orientan a desarrollar una actividad productiva por cuenta propia, pero
requieren fortalecer sus conocimientos y habilidades tanto técnicas como

administrativas.
Los cursos deberan ser eminentemente practicos
6.2.7. Capacitacion Productiva

Este esquema esta dirigido a apoyar a desempleados o subempleados cuyo perfil
e interés se orienta a iniciar o fortalecer una actividad productiva por cuenta
propia, necesariamente ligada a un proyecto productivo identificado, integrado y
sustentado - independientemente de la fuente de financiamiento - y requieren
adquirir o incrementar sus conocimientos y habilidades técnicas y administrativas.
Los cursos deberan ser preferentemente practicos y se impartiran en lugares
especificos donde el proceso de capacitacion lo requiera y con instructores

debidamente calificados.
6.2.8 Vales de Capacitacion

Este esquema en prueba se dirige a apoyar desempleados o subempleados de 18
afios y mas que requieran capacitacion especifica para reconvertir, fortalecer o
complementar sus conocimientos técnicos en el manejo de herramientas y

competencias laborales en un grupo ocupacional especifico, incluyendo a
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profesionistas y técnicos, con o sin experiencia laboral, para incrementar sus
oportunidades de empleo. La implementacion de esta prueba piloto se debe llevar
a cabo con la participacion de instituciones educativas privadas que impartan
cursos regulares de capacitacion en computacion, inglés, planeacion,
actualizacion contable, administracion de procesos, liderazgo, trabajo en equipo,
entre otras especialidades; en los que se inscribiran los beneficiarios
seleccionados a través de un vale de capacitacion canjeable en el plantel que

haya seleccionado por haber cubierto sus requisitos.
6.3. Empleo Formal

Objetivo. Articular un conjunto de acciones y beneficios que se otorgan a la
poblacion desempleada que haya sido desplazada recientemente del sector
productivo, y que muestre la intencién de reincorporarse de inmediato a un
empleo, a través de la asesoria para mejorar sus estrategias y procesos de
busqueda de empleo, con un apoyo econémico de $2,000.00 pesos en dos

exhibiciones de $1,000.00 pesos cada una.
6.4. Migratorios

Este programa integra un conjunto de apoyos dirigidos a jornaleros agricolas que
deseen laborar en granjas canadienses como trabajadores temporales, con
contratos menores a un afio. Los candidatos reciben asesoria sobre vacantes de
trabajo, procedimientos para la contratacion y las gestiones que deben realizar
para migrar legalmente. Se les otorga un apoyo economico de $3,000.00 (Tres mil
pesos) mensuales, para el sostenimiento de la familia del candidato durante las
primeras semanas de estancia del beneficiario en el extranjero, en caso de ser

aceptado.
6.5. Proyectos de Inversion Productiva, PIP
Este programa esta dirigido a la poblacion que esta en desventaja econémica y

con interés en desarrollar o consolidar proyectos de inversion productiva, con
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maquinaria, equipo y herramientas; asi como capacitacion, asesoria técnica,
administrativa y de gestion, con la intencibn de buscar encadenamientos
productivos que le permitan elevar su nivel de vida. Se les otorgan apoyos como
maquinaria, herramienta y otros bienes en un esquema de custodia, ademas se

les otorgan créditos flexibles.
6.6. Proyecto de Inversion Productiva 2da. GENERACION.

Este programa estad dirigido exclusivamente a los Proyectos de Inversion
Productiva que a la fecha estén en operacion, con la finalidad de consolidar los
empleos generados y sus perspectivas de negocio, se apoyara por Unica vez, con
una ayuda complementaria de $3,500.00 (tres mil quinientos pesos) a cada

miembro del proyecto productivo beneficiado y hasta tres apoyos por proyecto.

6.7. Programa de Capacitacion para el Impulso de la Economia Social
(CAPACITES)

Fomenta la capacitacion de aquellas personas desempleadas y subempleadas,
para generar o consolidar alternativas de empleo por cuenta propia, mediante el
otorgamiento de cursos de capacitacion intensivos, que les permitan obtener o
actualizar sus conocimientos tedérico practicos, en aspectos técnicos, esquemas de
financiamiento, comercializacién, administracion y gestion de procesos, entre otras
areas, para contribuir con ello a la elevacion de la calidad del empleo y el

mejoramiento del nivel de vida de la poblacién.

El CAPACITES, opera en dos modalidades: Autoempleo; y Consolidacién de

Iniciativas de Empleo.

6.7.1. Autoempleo: Dirigido a grupos heterogéneos de desempleados o
subempleados interesados en desarrollar una actividad productiva por cuenta

propia.
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6.7.2. Consolidaciéon de Iniciativa de Empleo: Dirigido a productores
agropecuarios, artesanos o de transformacién, que deseen mejorar o diversificar

sus procesos Y fortalecer sus fuentes de trabajo.

7. Necesaria Flexiseguridad en México

Como hemos podido observar, los programas existentes para el apoyo al
desempleado, distan mucho de ser verdaderamente protectores de este sector tan

vulnerable, resultando ser la mayoria de las veces asistenciales.

Por otra parte, aun no se contempla en el aspecto legal una reglamentacion que
permita flexibilizar los costos laborales de las empresas, lo que ha provocado,
como vimos en capitulos precedentes una flexibilizacion de hecho, haciendo que
en México el mayor problema no sea tanto el del desempleo como el del empleo

informal.

Es por esto que consideramos que para sobrevivir ante esta nueva situacion es
necesario reconocer la realidad, reconocer que estamos ante una nueva forma de
produccion, que la tecnologia ha dado un nuevo salto cuantico que hace que las
empresas requieran, cada vez, menos personal y con mucho mas rotacién para

adaptarse a las nuevas circunstancias.

Bajo este principio, estamos ciertos que debe haber una reforma laboral que
permita a las empresas realizar contrataciones temporales, obviamente este tipo
de contrataciones debe ir con determinados candados, con el efecto de evitar que
se use como una simulacion juridica, en trabajos que no requieran de dicha

temporalidad y Unicamente para eludir responsabilidades sociales.

Sin embargo, con un buen uso de contratos temporales, se pueden implementar
contratos de aprendiz o a prueba, que favorezcan la insercion al mercado laboral
de jovenes que no tienen ninguna experiencia, de personas que no estan

calificadas pues nunca han estado en el mercado laboral, etc.
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Asimismo consideramos que se deben permitir las empresas de subcontratacion
de personal, pero no como actualmente se dan, en la que resultan ser creadoras
de trabajo precario, enriqueciendo Unicamente al que vende el trabajo humano
como una mercancia, sino que debe de haber una reglamentacion que permita
que las empresas contraten todo aquel trabajo periférico a su objeto a través de

empresas que capaciten al personal y que le brinden la suficiente seguridad social.

También proponemos se modifique la Ley Federal del Trabajo para hacer que la
capacitacion sea ahora una obligacion y no solo un derecho como acontece en

nuestra legislacion.

Proponemos se permita la flexibilidad funcional a efecto de que los trabajadores
puedan cambiar de una funcion a otra, obviamente con el ajuste salarial
correspondiente, siempre que esto obedezca a una real necesidad laboral y no

veje la dignidad del individuo.

Asimismo junto con estos elementos de flexibilizacion y para que la misma tenga
por objeto el sano desarrollo de las empresas y como consecuencia el crecimiento
econdémico de nuestra Nacion, es que debe de ir acompafiado por renovadas
instituciones laborales que tengan por objeto la proteccién debida al ciudadano

trabajador.

De esta manera se debe fortalecer al érgano que determina el Salario Minimo,
haciendo que formen parte del mismo las dependencias encargadas de la politica
econdmica, asi como representantes reales de trabajadores y patrones y la
academia, a efecto de que sea en base a la productividad y a la politica
econdmica la fijacién del salario minimo y no como sucede actualmente en donde
exclusivamente se siguen instrucciones del Gobernador del Banco de México,
para determinar el salario minimo como un blanco mas para detener la inflacion,

gue parece el Unico motivo de existencia de nuestro Estado.

También la flexibilidad debe ir acompafiada por un esquema de capacitacion a los

trabajadores, pues es una consecuencia negativa de este tipo de contratos que a
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estos trabajadores, sujetos a los mismos, no se les capacite, pues la empresa

prefiere invertir en otro tipo de empleados.

Por tanto, consideramos que el estado debe asumir la funcion de capacitar a los
trabajadores en las nuevas circunstancias del mercado, a efecto de que se
adapten a nuevos procesos Yy tecnologias, asi como que se les capacite para el

autoempleo.

Consideramos que los planes de trabajo expuestos. tanto Federales y Locales,
buscan la capacitacion como primer objetivo, sin embargo creemos son
insuficientes pues muchos tratan de insertar en un mercado laboral a los
trabajadores en funciones que estan a punto de caducar, por lo que se deben

reformar programas para darles una nueva optica.

Por ultimo, la flexibilidad, debe ir acompafiada de un seguro de desempleo que
garantice a los trabajadores que van a tener una gran rotacién laboral, la certeza
de que en los periodos de paro van a gozar de estabilidad econdémica y

capacitacion.

Sabemos que la civilidad de nuestra Nacion, desgraciadamente, no es como la
Danesa, por lo que un programa tan generoso como el de este pais, a pesar de no
tener evidencias empiricas, consideramos si traeria como consecuencia la falta de

busqueda por parte de muchos desempleados.

Sin embargo consideramos que un seguro de desempleo, no debe ser asistencial,
y debe ser generado en parte por el mismo trabajador, via aportaciones, como las
de la AFORE (Administradoras de Fondos para el Retiro) y una parte por el
Estado y solo por una temporalidad en la que se considere el trabajador va a
quedar capacitado en lo que constantemente requiera el mercado, que es la parte

a nuestro juicio, mas importante de la flexiseguridad.
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Conclusioén

El trabajo debe considerarse como un derecho, si partimos de la idea de estar
dentro de un contrato social, bajo esta premisa las instituciones que lo rigen deben
adaptarse a la nueva forma de produccién, de lo contrario corren el riesgo de
qguedar a un lado, originando que la legislacién laboral a pesar de ser vigente deje
de ser eficaz, provocando que tanta pretendida proteccion, lleve a la desproteccién

del ciudadano trabajador.

De esta manera al mercado de trabajo no lo debemos considerar a partir de meros
comportamientos individuales, contrapuestos entre si y analizados a partir de la
maximizacion de beneficios e intereses de los que en ellos participan, sino que en
ningn momento debemos dejar a un lado que es una institucion social, regida en
el caso de México por una historia y una decision politica fundamental que es la

proteccion y seguridad del empleado.

Es por eso que nos planteamos ante la necesidad de ser imaginativos en la forma
en que se debe permitir la flexibilidad, permitiendo el aumento de la productividad

y buscando el bienestar de los ciudadanos.

Asi es que ahora proponemos la Flexiseguridad mexicana, que lleva en si la
regulacion y admision de la duracidn determinada de las relaciones de trabajo,
junto con la flexibilidad funcional y salarial, con los candados necesarios, que
permitan que no se usen estas renovadas instituciones, para simular situaciones
gue unicamente lleven a lacerar los derechos de los trabajadores y no contribuyan

al sano desarrollo de la empresa.
Sin embargo esto debera de ir acompafado de politicas laborales que permitan a

la poblacion capacitarse, crear un salario minimo basado en la productividad y

crear un seguro de desempleo eficiente y no asistencial.
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Solo asi se asegurara el crecimiento economico al permitir al empresario
adaptarse a la nueva realidad, siendo inventivos en esta nueva realidad y en

busqueda del bienestar de los ciudadanos trabajadores.
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CONCLUSIONES GENERALES

CAPITULO |

La Ley Federal del Trabajo estableci6 de manera novedosa a nivel mundial los
principios de “Estabilidad en el empleo” y de “Duracién Indeterminada de las
relaciones de trabajo”. Dichos principios fueron acordes con el modo de

produccion Fordista-Taylorista

El Taylorismo, introduce el crondmetro, entendido como todas las tecnologias de
medicidbn de tiempos y movimientos, acabando con el taller, asegurando la

produccion de mercancias producidas en el seno de la gran industria capitalista.

El Fordismo, heredero de Taylor en el uso del tiempo, introduce la produccién en

serie de mercancias estandarizadas, acabando con los obreros especializados.

Estas nuevas formas de produccion, necesitaban disponer, y en suficiente
namero, de obreros habiles, siendo esencial para los fabricantes la estabilidad de

los mismos.

Esta nueva situacion trajo consigo nuevas normas de trabajo para permitir el
desarrollo de este esquema de acumulacion de capital, estableciendo “Una era de
Bienestar”, con salarios justos y proteccion social, asegurando con esto la reserva

de mano de obra.

Sin embargo este modelo se debilitdé para mediados de los 60’s, hasta llegar a la
crisis de 1974-75, por diversas razones, entre ellas: la acumulacion de
mercancias, pues fue mas rapida la tecnologia para la produccién que la
realizacion de las mismas; la disminucién de la productividad, crecimiento del

endeudamiento, entre otras.
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Por lo anterior se empezaron a buscar nuevas formas de produccion, capaces de
generar mas acumulacion de capital.

Entre ellas la recomposicion de los puestos y el trabajo en el taller con vista a
descubrir un nuevo modo de consumo productivo y la puesta en marcha de una

legislacién que permita el trabajo precario, para disminuir los costos.

Las formas de acumulacion son justificadas por modelos econdmicos, de esta

manera el Keynesianismo justificé el modo de produccion fordista-taylorista.

El Keynesianismo, al relacionarse directamente con el mecanismo de produccion
en masas, busca que los trabajadores consuman, recomendando una politica
vigorosa de consumo (que combata las tendencias al ahorro) y de inversion
publica (sobretodo de obra publica), creando un marco juridico-legal consistente
en un conjunto de reglas y normas sobre la relacién de explotaciéon (duracion de

trabajo, horas extraordinarias, trabajo de los nifios, etc.)

El keynesianismo aporta la teoria del empleo basada en el principio de la
demanda efectiva, en donde el nivel y cambio de la demanda de trabajo estan

determinados, por el nivel y cambios de inversion.

El Neo-clasicismo, sefiala que el mercado de trabajo se debe tratar como
cualquier otro mercado, por lo que cualquier interferencia por parte del Estado
origina desempleo, precisando que existe tal cuando no se llega a un salario de
equilibrio que permita el pleno empleo, sefialdandose como maxima “Remuévanse
los obstaculos que restan flexibilidad al mercado de trabajo y el pleno empleo nos

vendra por afiadidura.

En México la década de los cuarentas, es sefialada como el punto de partida de

un periodo de la economia que se conoce como “modelo de sustitucion de
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importaciones” (Crecimiento hacia adentro), en el que el fordismo-taylorismo tuvo

su desarrollo.

La Legislacion laboral existente fue ad-hoc a esta nueva forma de produccion,
resultando como consecuencia entre, otros factores, un crecimiento en el orden

del 6 al 7% anual durante este periodo.

Al agotarse este modelo, por la crisis del ochenta y dos, se pas6 al Modelo
Secundario Exportador en el que hubo una apertura econémica, pero México no
estaba preparado para abrir sus fronteras, pues su industria era poco competitiva,

por lo que la competencia se dio a través de la disminucion de salarios.

CAPITULO Il

No se puede dejar de reconocer que México, como cualquier Nacion, esta forjada
por sus instituciones, que son las reglas del juego ideadas por los hombres y que
dan forma a la interaccion humana, estando concientes que las instituciones

afectan el desempefio de la economia.

De esta manera las instituciones laborales en sentido genérico son las formas de
intervencién del Estado en las relaciones laborales, que los propios mexicanos nos
dimos. Contraria a las mismas se habla de Flexibilizacion laboral como sin6nimo
de precariedad en el empleo, argumentando que para que las empresas sean
competitivas se debe eliminar la estabilidad laboral, la duracion indefinida de las
relaciones de trabajo, la seguridad social y crear una competencia a base de

salarios miserables.

El trabajo precario origina un circulo vicioso pues hace desaparecer el sentimiento
de pertenencia de los trabajadores hacia la empresa, elimina la posibilidad de las
jubilaciones, elimina el poder adquisitivo de las personas, propicia la falta de

capacitacion a los empleados, entre otros, con esto en lugar de hacer mas
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competitivas a las empresas, las hace menos productivas, disminuye el mercado
para consumo de sus productos y crea a una poblacién que en pocos afios no
tendra un modo honesto de vivir, incrementando con esto la pobreza extrema de

los paises, agrandando la brecha de la desigualdad al crear salarios de pobreza.

En México no podemos hablar desde el punto de vista legislativo de una
precarizacion de la relacion laboral, sin embargo el blindaje legal no ha alcanzado
de igual manera a la realidad, los datos que arroja el INEGI, la OIT, la CEPAL,
entre otros, nos sefialan que en México ha ido en aumento el desempleo; la
poblacién que trabaja en la informalidad llegd en el afio 2007 a ser la mitad de la
poblacién ocupada; mas de una tercera parte de los trabajadores tiene salarios de
pobreza, ha habido una ineficiencia total en la distribucion de riqueza.

Por lo anterior, vemos que el modelo econdmico neo-clasico que en la practica ha
venido operando en las relaciones laborales, ha llevado al fracaso a la poblacion

de nuestra Nacion.

Sabemos que la forma de produccién ha cambiado, que estamos ante una nueva
realidad, una sociedad diversa que demanda mercancia disimil. Es por esto que
consideramos que la Ley Federal del Trabajo, debe ser modificada a efecto de
volverla Flexible, para adaptarse a las nuevas condiciones de mercado

Pero entendiendo Flexibilidad como una forma legitima de sobrevivencia de las
empresas, y no como una forma de menoscabar los derechos laborales, sino que
debe ir acompafiada de los conceptos de productividad, calidad y competitividad.
Asimismo deben crearse nuevas instituciones que acomparfien esta Flexibilidad, y
permitan tratar al trabajo con la dignidad que los ciudadanos que vivimos bajo un

contrato social hemos pactado.

CAPITULO Il
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Bajo las anteriores premisas observamos como resulta imposible, cuando menos
imprudente, desconocer la nueva realidad econdémica, pues la flexibilidad

econdmica actla al margen de la legislacién, creando empleo informal.

Consideramos que la reforma laboral no debe desconocer la nueva realidad y
debe incorporar la flexibilidad, sin embargo la contrapartida de la misma no debe

ser la desigualdad.

El trabajo no lo podemos considerar como una mercancia, sino que también y en
el marco de las instituciones se le debe considerar como un derecho, lo anterior al

partir del principio de vivir con base en un contrato social.

De esta manera consideramos, no se deben eliminar determinas instituciones que
forman parte de nuestras decisiones politicas fundamentales, llamadas
“obstaculos” segun los neoclasicos, pues como pudimos observar a pesar de que
en la practica se han “eliminado”, el pleno empleo no se ha dado. Asi
consideramos se debe preservar la institucion del salario minimo, pero basado en
productividad y no en decreto, también los contratos indeterminados cuando la
naturaleza del trabajo asi lo exija, evitando que los contratos temporales se usen

de manera fraudulenta, con el fin de eliminar seguridad laboral.

Debemos ser imaginativos y ante nuevas necesidades, crear nuevas instituciones,
de esta manera se presenta como propuesta crear una Flexiseguridad Mexicana,

gue permita dar flexibilidad a las empresas dandole seguridad al trabajador.

Al analizar el workfare, observamos que el mismo resulta ser asistencial,
garantizando rentas minimas al trabajador en paro, por lo que existe una presion
constante a encontrar un empleo aunque el mismo no sea el 6ptimo en salario y

calidad. Este modelo responde al modo de produccién Taylorista- Fordista.
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El modelo antes citado, ha ido evolucionado y en este trabajo se estudia la
llamada flexiseguridad danesa, que permite al trabajador en paro capacitarse para
encontrar, incluso un trabajo mejor al que tenia antes, pues los trabajadores tienen
una renta garantizada similar a la de su dUltimo trabajo y programas de
capacitacion constante, ademas de que la duracion del pago de esta renta es
hasta de cuatro afios, por lo que no hay esa urgencia de retornar a un trabajo

aunque el mismo tenga poca calidad.

El modelo danés supone una calidad civica muy alta de su poblacion, que
desgraciadamente, nuestra nacion no tiene, por lo que un seguro en tales términos
llevaria al paro voluntario, sin embargo los principios de capacitacion y de
constitucién de este tipo de seguro deberian ser tomados en cuenta para la
implementacion de un seguro de desempleo en México. Actualmente tanto los
programas federales como locales reconocen en parte la nueva situacion, en la
qgue el desempleo es una constante, sin embargo dichos programas siguen siendo
asistenciales, por lo que ahora proponemos crear una politica de empleo, que
permita calificar a los empleados para afrontar la nueva realidad.
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