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INTRODUCCION

La casi totalidad de los tratadistas estan acordes en que el fendmeno que
mas gravemente afecta a la colectividad, por sus consecuencias en el obrero y en
sus familiares, es el riesgo de trabajo, pues al ser la salud del asalariado el
fundamento de su capacidad de trabajo, todo menoscabo a la energia productiva

repercute en el conglomerado social.

Las causas de orfandad, de viudez o la privacion temporal o permanente de
la remuneracion obtenida por el trabajador, no sélo afectan a los individuos, sino
lesionan la conservacion de la fuerza de produccion de un pais, por lo que en el
presente trabajo, a partir del analisis que se realiza al seguro de riesgo de trabajo en
la actual Ley del Seguro Social, en correlacion con la Ley Federal del Trabajo, a
cuyas disposiciones remite la propia Ley del Seguro Social, y las fracciones XIV y
XXIX del articulo 123 constitucional en su apartado “A”, que es el ordenamiento del
cual deriva, encuentra en su validez, y por ende, a la cual debe cefiirse, se describe
la problematica que presenta el seguro de riesgos de trabajo asi como la
anticonstitucional del mismo, vicios que al presentarse en el reconocimiento,
calificacion, esquema de pensiones, régimen financiero y prevencion de los riesgos
de trabajo, lesionan gravemente a los asegurados, beneficiarios y a los patrones,
cuando buscan el reconocimiento y respeto de sus derechos, ante el propio Instituto
Mexicano del Seguro Social, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje o incluso ante el

Poder Judicial.

Dos son los motivos que me llevaron a elegir este tema, el primero de
caracter estrictamente personal: incorporar a mi trabajo para obtener el grado de
maestria algunos datos relevantes de las caracteristicas, prestaciones,
financiamiento y obligaciones tanto del asegurado como de los patrones en materia
de riesgos de trabajo, y el segundo con caracter social, el darnos a la dificil tarea de

proponer, una serie de reformas a la manera en que esta regulada la materia de



riesgos de trabajo en nuestro pais, esperando que las mismas sirvan para abatir la
probleméatica y anticonstitucionalidad que presenta.

Partimos de la siguiente hipoétesis, que en nuestro pais, de acuerdo con la
Ley del Seguro Social, el Régimen Obligatorio comprende entre otros seguros, al de
Riesgos de Trabajo, el cual ante Ilas deficiencias, contradicciones vy
anticonstitucionalidad que presenta en su régimen financiero asi como en materia de
responsabilidad, subrogacion, capitales constitutivos y prevencion afecta

considerablemente a los asegurados, beneficiarios y patrones.

En lo concerniente, a las fuentes utilizadas en el desarrollo de Ia
investigacion, son documentales, consultandose libros, articulos de revistas y
principalmente la legislacion relativa al seguro de riesgos de trabajo, pues
consideramos que la problematica y anticonstitucionalidad que entrafia dicho seguro,
deriva de la manera en que se encuentra actualmente regulado y de las omisiones
gue presenta, destacando dentro de éstas Ultimas, la inexistencia de disposiciones
legales que reglamenten un procedimiento para el reconocimiento y calificacién de
los riesgos de trabajo, ademas de las contradicciones que en materia de riesgos de
trabajo existen entre la Ley del Seguro Social y la desactualizada Ley Federal del
Trabajo aunadas a las diversas deficiencias en lo relativo al esquema de pensiones y
la prevencion de los riesgos de trabajo, mismas que son referidas en el presente

trabajo.

Pero, independiente de las deficiencias mencionadas, consideramos que el
principal problema, estriba en que la regulacién del seguro de riesgos de trabajo en
la Ley del Seguro Social, contraviene la Constitucion, en sus articulos 1o. y 4o., al
dar un trato desigual al varén y a la mujer, por razones de sexo, para obtener las
prestaciones en dinero y en especie del seguro de riesgo de trabajo; al articulo 14
constitucional, ante la aplicaciéon de una sancién econdmica, como lo es el capital
constitutivo, sin que exista violacion a norma alguna, y primordialmente al articulo

123, apartado “A”, fracciones XIV y XXIX, al no cubrirse las prestaciones del seguro
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de riesgos de trabajo con las cuotas que para este efecto aportan los patrones y
demas sujetos obligados, sino financiarse con los recursos depositados en la cuenta
individual, que por disposicion del articulo 169 de la Ley del Seguro Social, son
propiedad de los trabajadores, y pertenecen al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez; cuyo origen, objetivo, fundamento, esquema de pensiones y

régimen financiero es totalmente diferente al seguro de riesgos de trabajo

No omitimos sefialar que en el presente trabajo se analiza que se entiende
por riesgos de trabajo, y su clasificacion en accidentes y enfermedades de trabajo,
con el fin de poder distinguirlos, ya que las prestaciones en dinero variaran en
tratAndose de uno u otro. Ilgualmente, como parte del marco teorico, se analizan las
consecuencias que los riesgos de trabajo producen, tales como la incapacidad
temporal, incapacidad permanente parcial o total y la muerte, pues la comprension
de las mismas, es relevante y trascendental en la determinacion de las prestaciones
en dinero y en especie que habra de otorgar el Instituto Mexicano del Seguro Social
al asegurado y sus beneficiarios, en virtud de la denominada subrogacion; la cual al
igual que las definiciones de capitales constitutivos, indice de frecuencia e indice de
gravedad, que se contienen en el presente trabajo, son primordiales para la
comprension del régimen financiero del seguro de riesgo de trabajo, donde se
establece la fijacion de primas, que por disposicion constitucional han de cubrir los
patrones, por ser los Unicos responsables de financiamiento del seguro de riesgo de

trabajo.

Asi, nuestro marco teorico, principalmente se fundamenta en las teorias de la
Culpa; Responsabilidad Contractual; del Caso Fortuito, Responsabilidad Objetiva, las
del Riesgo Profesional; Riesgo de Autoridad; Riesgo de Empresa y Riesgo Social, ya
gue las mismas intentan explicar el tema relativo a la responsabilidad que entrafia la
realizacion de un riesgo trabajo, y por ende, a quien le corresponde cubrir las
prestaciones en especie y en dinero que el Instituto Mexicano del Seguro Social,
otorga al asegurado y sus beneficiarios ante la presencia y reconocimiento de un

accidente o enfermedad de indole profesional; ademas de que las referidas teorias al
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haber sido recogidas por el legislador en los distintos ordenamientos que han
regulado a los riesgos de trabajo, mismos que son analizados en el presente trabajo
de investigacion, desde la época colonial, donde empiezan a surgir las medidas
preventivas de los riesgos de trabajo, hasta nuestro actual sistema de seguridad
social, constituyen en correlacion con la teoria de los derechos adquiridos;
herramientas Utiles para denunciar la anticonstitucionalidad y problemética que
presenta el seguro de riesgos de trabajo en su regulacion y para proponer una serie

de reformas que esperamos sirvan para erradicar dichos vicios.

De igual manera, al amparo de la teoria de la constitucion, de las ideas de
Kelsen y de algunos aspectos del pensamiento de Bierling, Adolph Merkl, y Villoro
Toranzo, se analiza el tema relativo a la supremacia constitucional, misma que nos
permite comprender el fundamento y jerarquia de nuestra Constitucion respecto del
resto de los ordenamientos juridicos que de ella emanan, debiendo en el caso
particular del seguro de riesgos de trabajo, previsto en la Ley del Seguro Social
ajustarse necesariamente a las disposiciones dictadas por las fracciones XIV y XV,

apartado “A” del articulo 123 constitucional, por ser éste, el que le da vida juridica.

Como el lector puede apreciar, el presente trabajo es un andlisis dogmatico
sobre las prestaciones, régimen financiero, obligaciones patronales y del asegurado
ante la presencia de un riesgo de trabajo, por lo que con tal propésito se disefié en
cuatro capitulos, partiendo en el primero de la definicion de riesgo asi como las
diversas teorias de corte civilista y laboral que procuraban resolver el conflicto de
responsabilidad del riesgo profesional. De igual forma, en el capitulo en comento, al
amparo de la teoria de la constitucion, analizaremos el tema relativo a la supremacia
constitucional, misma que nos servira para comprender la jerarquia que tiene nuestra
Constitucién respecto del resto de los ordenamientos juridicos que de ella emanan,

los cuales no deben contravenirla.
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Posteriormente en el capitulo segundo nos referiremos a los distintos
ordenamientos federales y locales vigentes en nuestro pais desde 1680 a 1973 que

regularon en dicha temporalidad a los riesgos de trabajo.

Por su parte, en el capitulo tercero, con base en la jerarquia de normas,
dedicaremos nuestra labor a analizar el régimen juridico y financiero de los riesgos
de trabajo en el articulo 123 constitucional, en la Ley Federal del Trabajo de 1970 y
finalmente, en la Ley del Seguro Social vigente a partir del 1° de julio de 1997 con
sus reglamentos, al amparo de los cuales se establecen las distintas consecuencias

y prestaciones que genera la realizacion de los riesgos de trabajo.

Es de resaltarse, que en el capitulo tercero, con base en los ordenamientos
legales referidos con antelacion, se analizan las distintas obligaciones, que en
materia de riesgos de trabajo, se imponen tanto a los asegurados como a los
patrones, haciéndose especial énfasis por su trascendencia, en las relativas al
registro e inscripcién ante el Régimen Obligatorio del Seguro Social; la notificacién al
Instituto Mexicano del Seguro Social de los riesgos de trabajo ocurridos y la fijacion
de las primas a cubrir en el seguro de riesgos de trabajo, la cual involucra de acuerdo
con la Ley del Seguro Social y el Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, la
determinacion de la siniestralidad, de los indices de frecuencia, gravedad, el factor
de prima y la prima minima de riesgo, elementos todos ellos, cuyos analisis se ofrece
acompafiado de una serie de ejemplos, que tienen por finalidad, el facilitar la
comprension de sus respectivos metodos de calculo, los cuales son indispensables
en la determinacion, revision y rectificacion de las primas que deben cubrir
Unicamente los patrones en el seguro de riesgos de trabajo; culminandose el
capitulo, con el estudio de la procedencia de la subrogaciéon por parte del Instituto

Mexicano del Seguro Social ante este tipo de siniestros.

Finalmente, en el Capitulo Cuarto considerando todos y cada uno de los

conceptos e ideas vertidas en los capitulos anteriores, analizaremos la
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anticonstitucionalidad y problematica que presenta el seguro de riesgos de trabajo en
lo referente a su reconocimiento, calificacion, esquema de pensiones, régimen
financiero y prevencién; concluyéndose dicho capitulo con una serie de propuestas,

las cuales tienen por finalidad, el erradicar los anunciados vicios.



Capitulo Primero
Teorias Acerca del Riesgo de Trabajo

Antes de empezar a hablar de la problemética que presenta el acreditamiento
de un riesgo profesional y por consecuencia de la obtencién, por parte del asegurado
y sus beneficiarios de una prestacion de indole econémica o0 en especie que resarza
el dafio que ocasiona este tipo de siniestros, en el presente capitulo nos resulta de
suma importancia el definir y explicar el término riesgo en relacion con las teorias de
corte civilista entre las que encuentran la de la culpa, responsabilidad contractual,
caso fortuito, responsabilidad objetiva, por ser éstas las que en primer lugar
abordaron el tema relativo a la responsabilidad que genera la presencia de un riesgo
de trabajo, influyendo las mismas en las teorias de derecho laboral, entre las que
analizaremos, la del riesgo profesional, riesgo de autoridad, riesgo de empresa y
riesgo social para comprender primeramente la responsabilidad que entrafia, en la
realidad, la presencia de un riesgo de trabajo, y por consecuencia a quien
corresponde resarcir los dafilos que ocasionan este tipo de infortunios, ya que en
nuestra legislacion vigente se presentan mdltiples contradicciones en torno al

régimen financiero del seguro de riesgos de trabajo.

Asimismo, en este primer capitulo abordaremos al amparo de la teoria de la
constitucion, el tema relativo a la supremacia constitucional, prevista en el articulo
133 del Pacto Federal, misma que nos serd indispensable para comprender la
fundamentalidad y jerarquia que tiene nuestra Constitucion respecto del resto de los
ordenamientos juridicos que de ella emanan, debiendo en el caso particular del
seguro de riesgos de trabajo, previsto en la actual Ley del Seguro Social ajustarse
necesariamente a las disposiciones dictadas por las fracciones XIV, XV y XIX
apartado “A” del articulo 123 constitucional, para evitar un problema de

anticonstitucionalidad.



1. Definicion de riesgo

Primeramente, sefalaremos que “doctrinalmente el riesgo, es un evento
posible e incierto, contemplado como tal lo mismo en un contrato de seguro privado,
como en los seguros sociales; hecho juridico de cuyo acontecimiento depende el
nacimiento de la obligacion a cargo de la entidad aseguradora, cualquiera que sea la

naturaleza de ésta.”

Propiamente, el término riesgo profesional tuvo su origen en Francia, a
mediados del siglo XIX, limitandose en su concepcion inicial al riesgo
especificamente grave causado por determinadas actividades mecanizadas e
industriales, las que producian un dafio caracteristico distinto al ocurrido en otras
tareas laborales. Desde entonces, se ha venido contemplando que toda ocupacion
conlleva en si misma, un riesgo, si bien algunas de ellas son mas peligrosas que
otras, solo significa que en estas Ultimas la reparacion del dafio sera mas frecuente,
sin que esto haga suponer la inexistencia de riesgos en las demas ocupaciones de

indole laboral.

2. Teorias acerca del riesgo profesional

En el devenir de la historia, basandose en los profundos cambios sociales,
en el avance cientifico y tecnoldgico, han surgido diversas teorias que procuraban

resolver el conflicto de responsabilidad ante la presencia de un riesgo.

En el presente trabajo clasificamos dichas teorias en dos grandes grupos, las
de corte civilista y las formuladas de acuerdo al derecho laboral, las cuales se vieron
influenciadas por las primeras, a pesar de responder a principios procesales de

diversa indole.

'PINA, Rafael de y PINA VARA Rafael de, “Riesgo”, Diccionario de derecho21? ed., México, Porrua,
1995, p. 446.



2.1. Teorias civilistas

Bajo esta denominacién, Dionisio Kaye?, clasifica a las teorias de la culpa,
responsabilidad contractual, del caso fortuito y de la responsabilidad objetiva, que a

continuaciéon abordaremos.

2.1.1. Teoria de la culpa

Esta teoria basada en la idea de la culpa, la cual “es la Unica fuente de
responsabilidad extracontractual, que regulo en el Derecho Romano, la Ley Aquilia,
partiendo de la violacion de deberes impuestos por las leyes y dirigida contra todo el

"3 mas tarde se desarroll6 en el Cédigo

gue cometa una accion u omision imputable
Franceés, en uno de cuyos dispositivos se expresaba que el autor de un dafio debe

repararlo, cubriendo la indemnizacion correspondiente.
Conforme a esta teoria, recogida por el legislador en los articulos 1574 y
1575 de nuestro Cédigo Civil de 1870; articulos 1458 y 1459 del Cédigo Civil de 1884
de texto idéntico* se hizo extensiva a la materia laboral, debiendo reunirse para su
aplicacion las siguientes condiciones:
* La existencia de un acto positivo;

» La existencia de una accion antijuridica;

 La existencia de la culpa, no hay responsabilidad sin culpa, y

2 Cfr., KAYE, Dionisio J., Los riesgos de trabajMéxico, Trillas, 1985, p. 43.
3
Idem
* Cfr., GARCIA MALDONADO, Octavio, Teoria y practica de la seguridad socialléxico, Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, 2003, p. 78.



* La existencia de un dafio causado a otro, correspondiéndole al trabajador
acreditar que el accidente habia sobrevenido por culpa del patrén (relacién de

casualidad entre el dafo recibido y la culpa imputada al empresario).

En la mayor parte de los casos, el obrero afectado o sus familiares ante la
muerte del mismo, no percibian ninguna indemnizacion, ante la dificil tarea de
acreditar la existencia de la culpa aunada a la presencia de los casos fortuitos, fuerza
mayor ademas de la falta de cuidado o el habito del obrero que lo arrastraba a

imprudencias inevitables.

2.1.2. Teoria de la responsabilidad contractual

Esta tesis, cuyos antecedentes son la teoria de la culpa contractual sostenida
en Bélgica por Salinctellete (1884) y en Francia por Sauzet (1883), acorde con la
obligacion del patron de velar por la seguridad de sus obreros y reintegrarlos a la
esfera extralaboral en pleno uso de sus facultades fisicas y mentales, establecia que
“el dador de trabajo acepta al trabajador en buen estado de salud, apto para trabajar,
y debe indemnizarlo de cualquier lesion, a menos que se demuestre que la

incapacidad se debi6 a falta del obrero o a caso fortuito™.

De acuerdo con la teoria de la responsabilidad contractual, en virtud del
contrato de trabajo celebrado entre el patrén y sus trabajadores, el primero debia
garantizar la seguridad de los operarios, de tal forma que si éstos eran victimas de
un accidente, obedecia a que el empleador habia faltado a su obligacion de
seguridad, y por consecuencia era juridicamente responsable del siniestro ocurrido al
operario, a menos que éste logrard demostrar que el accidente no habia sido
causado por su culpa, sino derivado de un caso fortuito, fuerza mayor o culpa del

trabajador.

®ARCE CANO, Gustavo, De los seguros sociales a la seguridad sqdi##xico, Porrtia, 1972, p.125.



2.1.3. Teoria del caso fortuito

La teoria del caso fortuito estriba en la idea de que “quien obtiene un
beneficio o utilidad de una persona y de su fuerza de trabajo, justo es que asuma los

riesgos originados por el empleo de ella™

, No soblo en los casos en que hubiere
incurrido en culpa, sino también cuando el accidente se hubiere producido por caso

fortuito o inclusive por culpa del obrero.

Bajo esta perspectiva, la teoria en analisis, establecié la distincion entre
fuerza mayor y caso fortuito, consistiendo la primera en una “causa exterior e
independiente de la empresa, en tanto que el caso fortuito configura un
acontecimiento que escapa a la prevision humana, o es inevitable aun siendo
previsible, con origen en el funcionamiento mismo de la explotacién, considerandose

asi como culpa objetiva, culpa no imputable al empresario sino a la industria misma”’.

2.1.4. Teoria de responsabilidad objetiva

Esta tesis denominada también por algunos autores como la teoria del riesgo
creado, cuya naturaleza es eminentemente civil, nacié en Francia, en el afio 1898,
como consecuencia del desarrollo de la gran industria, del empleo constante de
mecanismos peligrosos, que si bien aumentaron los accidentes en que eran victimas
los obreros, en la mayoria de las veces resultaba practicamente imposible obtener el
correspondiente  pago indemnizatorio, pues los accidentes se debian al
funcionamiento mismo de las maquinas, al margen de cualquier culpa cometida por

el patron.

Ante la presencia de tales injusticias, se instaur60 la teoria de la
responsabilidad objetiva, en virtud de la cual se establecié que el patrén es el Unico

responsable de los accidentes de trabajo, aunque no existiera culpa de su parte,

® RUiZ MORENO, Angel Guillermo, Nuevo derecho de la seguridad sogcigt ed., México, Porria, 2000,
p. 247.
'KAYE, Dionisio J., Op. cit, p. 45.



correspondiéndole por consecuencia asumir la responsabilidad del dafio que se
hubiera producido por accion u omision, directa o indirectamente, por un bien de su
propiedad, salvo en aquellos casos en que existiera culpa de la victima o no mediara
relacion de causalidad entre el dafio y el objeto peligroso.

Asi, a la luz de esta teoria, cuando una persona sufria un dafio, al hacer uso
de mecanismos, instrumentos, aparatos o sustancias peligrosas por si mismos, por la
velocidad que desarrollaban, por la naturaleza explosiva o inflamable, por la energia
de la corriente eléctrica que conducian o por otras causas analogas, éste tenia que
ser soportado por el patron, por el s6lo hecho de ser propietario del bien, debiendo la
victima o sus causahabientes probar el hecho perjudicial y la relacion de causalidad
con la cosa, elementos suficientes para que respondiera juridicamente el propietario

del objeto.

De acuerdo con esta teoria, recogida por el articulo 123, apartado “A”,
fraccion XIV de la Constitucién Federal, los articulos 473, 488, 489 y 514 de la Ley
Federal del Trabajo y por el Cddigo Civil de 1928 en sus articulos 1913, 1935 a 1937,
la culpa pasa a un segundo plano, correspondiéndole al trabajador acreditar la
relacion de causa-efecto entre el riesgo y aquella cosa que lo produjo. Lo anterior
encuentra su justificacion en el hecho de que la empresa “implica una serie de
riesgos para los trabajadores, es fuente de lucro para el patrdon; por equidad éste
debe responder del riesgo que estd creando con su propia empresa, y debe
considerar en su contabilidad, en el capitulo de pérdidas y ganancias, las

indemnizaciones por accidentes sufridos”®.

Pese al caracter reinvindicatorio a favor de la victima, a la teoria objetiva, se
opusieron la jurisprudencia francesa, que nunca admiti6 que por el contrato de
trabajo, el patron se obligara a que el obrero resultara sano y salvo de sus labores
ademas de la critica de autores franceses de renombre, como Hemard, Demogue,

Planiol, Colin y Capitant, quienes consideraron que seria muy peligroso abandonar la

8 ROJINA VILLEGAS, Rafael, Teoria general de las obligacioneMéxico, Porrta, 1995, p. 298.



nocion de culpa para establecer la responsabilidad objetiva en términos absolutos,
pues si bien es cierto que hay un principio de equidad que hace pensar que el agente
debe sufrir los dafios de su propia actividad, hay también principios de economia
fundamentales para el fomento de la industria y del comercio, que al pasarse por alto
y condenar al hombre a responder siempre de sus actos, generarian inactividad,

inercia y un grave perjuicio econémico®.

2.2. Teorias de derecho laboral

Como teorias de derecho laboral se encuentran, las del riesgo profesional,
riesgo de autoridad, riesgo de empresa y riesgo social, que analizaremos en el

presente apartado.

2.2.1. Teoria del riesgo profesional

Basada en la teoria de la responsabilidad objetiva y desarrollada segun
Josserand en la Ley Francesa sobre la Reparacion de los Accidentes de Trabajo del
09 de abril de 1898, la teoria del riesgo profesional, consiste en atribuir a la industria
las consecuencias de los riesgos que ella produce, imponiéndose al empresario la
obligacion de compensar al operario por los accidentes y enfermedades
profesionales que sufra, en atencion a que el riesgo es creado por el patron al
implantar la empresa de la cual se aprovecha, al recoger los beneficios de la

produccion®.

Aqui, la responsabilidad resulta independiente de la culpa bastando con que
se diera el dafio y un vinculo de conexion entre el hecho y el agente; esto es, un

nexo entre las partes, que constituye a una de ellas en un deber hacia la otra.

° Cfr., Ibidem p. 300.
19 Cfr., KAYE, Dionisio J., Op. cit, pp. 49-50.



El maestro Mario de la Cueva indica que “si bien es cierto que la idea del
riesgo profesional abrio el camino a una nueva tesis de la responsabilidad e inspiro a
las leyes laborales en casi todo el mundo, presenta el inconveniente de estar ligada a
una situacion particular; la creacion de un riesgo especifico por la maquina,
impidiéndose la realizacion integral del propésito del derecho del trabajo, que es la
proteccion integral del trabajador, cualquiera que sean las circunstancias en que se

encuentre colocado™?.

2.2.2. Teoria del riesgo de autoridad

Sostenida por el maestro de la Universidad de Paris André Rouast, la teoria
del riesgo autoridad “fue producto de la evolucion de la jurisprudencia de la Corte de
Casacion Francesa que vino a ampliar los términos de la ley francesa de 1898,
trayendo como consecuencia el abandono de la idea de riesgo especifico de la
actividad industrial y la idea misma del riesgo creado, postulados ambos de la teoria

del riesgo profesional™*?.

Partiendo Rouast del principio de que la autoridad, es la fuente de la
responsabilidad patronal, elaboro6 la teoria sobre el riesgo de autoridad, la cual se
justifica no en razén del mayor o menor peligro de la labor en si, sino como una
consecuencia de la subordinacion de un empleado con respecto a la autoridad que
sobre el trabajo contratado ejerce un patron, siendo elemento esencial la relacion de
dependencia la cual surge desde el momento en que el trabajador es admitido a

prestar sus servicios®.

Con base en los postulados de esta teoria, se discutido si el contrato de
trabajo es, o no, fundamento de responsabilidad patronal en caso de accidente de

trabajo. A esta discusion se concluyd afirmativamente, aduciendo que una vez

“CUEVA, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo. Seguridacias, derecho colectivo del
trabajo, sindicacién, convenciones colectivas, ctas de trabajo, la huelgapmo II, México, Porrta, 1990,
p. 77.

12 KAYE, Dionisio J., Op. cit, p. 54.

3Ctr., Idem.



probada la existencia de un contrato de trabajo y el hecho del accidente durante el
trabajo, queda probada la existencia de una relacion de causa efecto entre el
accidente y el trabajo, ademas que del contrato laboral surge la autoridad del patron
gue aunada a la correlativa subordinacion en que el trabajador se encuentra frente
aquél, deriva necesariamente la responsabilidad empresarial, ya que sin
subordinacion obrera, no existe responsabilidad del empresario a favor del trabajador

ante la contingencia de los siniestros registrados en la ocupacion de que se trate.

2.2.3. Teoria del riesgo de empresa

A la teoria del riesgo de empresa se le ha llamado también del riesgo
generalizado, pues con ella se llega a la aplicacion del principio de que toda
eventualidad que tenga por causa o0 concausa el trabajo, siempre que ocasione
perjuicios o lesion al trabajador, debe responder la empresa, desapareciendo la

responsabilidad del individuo como ser aislado™®.

Conforme a esta teoria todo hecho relacionado de una u otra manera con el
trabajo y que provoque un dafio en la persona del trabajador, con la consecuente
disminucion de su capacidad de ingreso, debe indemnizarse de un modo u otro; el
trabajo implica un riesgo que cabe denominar riesgo de trabajo y que supone para el
obrero un dafio tanto econémico como corporal, por lo que es justo dentro de la
economia capitalista, donde el trabajador suministra energia corporal y el patron
suple el financiamiento de la empresa, que el dafio se reparta correspondiéndole al

trabajador el dafio corporal mientras que el patrén soportara el dafio econémico™.

2.2.4. Teoria del riesgo social

Esta teoria constituye sin lugar a dudas el fundamento de los actuales

sistemas de los seguros sociales en practicamente todo el mundo, partiendo del

14 Cfr., Ibidem p. 57.
5 Cfr., Idem.
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supuesto de que los riesgos de trabajo derivan de un mundo laboral que debe ser
concebido integralmente, motivo por el cual los accidentes no pueden imputarse ni a
una empresa ni a un patron determinado, sino a toda una sociedad organizada; que
es la beneficiaria de la labor productiva del trabajador. Asi al distribuir de manera
solidaria la responsabilidad de un individuo para hacerle frente con los recursos de
toda una colectividad, se evitara el peligro de la insolvencia patronal y habra una
mayor capacidad de respuesta a favor del operario y sus beneficiarios, con la

evidente justicia social que ello trae aparejado™®.

De este modo, “la institucion del accidente deja de ser institucion de
responsabilidad y se convierte en institucion de garantia al orden de la prevision,
como sistema autbnomo y como entidad fraccionada y distribuida segun las

consecuencias del accidente entre los seguros sociales™’.

3. La supremacia constitucional

A la luz de teoria de la Constitucion, el concepto de supremacia
constitucional debe entenderse como aquella cualidad que posee Unicamente la
Constitucion como norma juridica, al ser el punto de partida de legitimidad de todo el
orden juridico de un pais en un territorio determinado, ya que en “un régimen
constitucional los drganos constituidos —previstos por la constitucion- no tienen
ningun derecho propio al ejercicio de su funcién, sino una competencia (un

facultamiento) derivada de la Constitucién®

ademas de ser producto de un “acto
soberano del pueblo para instituirla como la Carta Fundamental de un orden juridico,
es por ello que implica dos condiciones que son el Poder Constituyente como
portador de la voluntad soberana del pueblo y en consecuencia autor de la

Constitucion™?®.

16 Cfr., RUIZ MORENO, Angel Guillermo, Op. cit, p. 247.

YEUENTE MEJIA, José, “Seguro de riesgo de trabajo”, Revista Mexicana del Trabajiéxico, tomo I,
namero 3-4, Julio-Diciembre 1973, p. 22.

8 TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, Introduccién al estudio de la Constitucié? ed., México, UNAM,
1989, p. 236.

¥ BARRAGAN BARRAGAN, José et al, Teoria de la Constitucigre? ed., México, Porrda, 2005, p. 169.
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La supremacia, prevista en el articulo 133 constitucional, es necesaria
porque se requiere de una norma fundamentadora de todas las demaés leyes y
normas conformadoras del orden juridico, esa es la Constitucion, ella obliga a que
todos los ordenamientos a seguirla en todo su contenido, a no contravenirla y a

respetarla por ser la ley de mayor jerarquia.

En lo relativo al problema del orden jerarquico normativo se planteo desde la
Edad Media, cuando San Agustin® y Santo Tomas de Aquino? establecieron una
escala de leyes, distinguiendo entre la ley de Dios, la ley natural y la ley humana,
siendo Kelsen, quien en su obra Teoria Pura del Derecho® realiza un estudio sobre
la jerarquia de normas de un orden juridico, el cual influira enormemente en la
comprension de que todo orden juridico estatal se compone de diversas normas, no
situadas en un mismo nivel, sino escalonadas jerarquicamente, partiendo en el caso
de nuestro pais de la norma suprema, la Constitucion a la cual le siguen los Tratados
Internacionales®, las Leyes Federales, los diversos Reglamentos y las Normas

Juridicas Individualizadas, respectivamente.

De la supremacia constitucional, tema que abordaremos mas ampliamente
en el capitulo cuarto del presente trabajo de investigacion, se deriva la validez de
todas las deméas normas inferiores, las cuales deben obedecer los principios
constitucionales y nunca contravenirlos, pues de lo contrario seran tildadas como
anticonstitucionales, es por ello que el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela resalta la
importancia de la Constitucion como norma suprema de todo ordenamiento juridico al

exponer que:

2 Cfr., SAN AGUSTIN, La ciudad de Dios192 ed., México, Porria, 2009, pp. 302-303.

ZCfr.,, SANTO TOMAS DE AQUINO, Suma teolégicaMadrid, Espasa Calpe, 1942, pp. 120-132.

#Cfr., KELSEN, Hans, Teoria pura del derechodlrad. Roberto J. Vernengo, 102 ed., México, Porrua,
1998, pp. 232-240.

%E| 11 de mayo de 1999 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié que los Tratados
Internacionales estan por encima de las Leyes Federales mediante la tesis P. LXXVII/99 publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo X, noviembre de 1999, Pleno, Novena
Epoca, pagina 46, con el rubro, “Tratados Internacionales, se ubican jerarquicamente por encima de
las Leyes Federales y en un segundo plano respecto de la Constitucién Federal”.
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“la supremacia de la Constitucion implica que ésta ®l ordenamiento
cuspide de todo el derecho positivo del Estadoasibn que la convierte en el
indice de validez formal de todas las leyes seaisslau ordinarias que
forman el sistema juridico estatal, en cuanto queguna de ellas debe
oponerse, violar o0 simplemente apartarse de las padigiones
constitucionales. Por ende, si esta oposicion,adidin o dicho apartamiento
se registran, la ley que provoque estos fenOmeacesce de validez formal,
siendo susceptible de declararse nula, invalideperante o ineficaz por la
via jurisdiccional o politica que cada orden constitucional concreto y

especifico establezc"”

De lo anterior se desprende que el caracter supremo implica la existencia de
medios de control que lo hagan efectivo, recurriéndose a la via politica y a la judicial
para nulificar aquellos actos y leyes que contravengan el texto constitucional. Hasta
la fecha la Suprema Corte de Justicia ha mantenido el monopolio del control por la
via judicial al pronunciarse respecto de las demandas de amparo y las acciones de
inconstitucionalidad interpuestas con la finalidad de invalidar aquella norma general o
tratado internacional impugnado para que prevalezcan los ~mandatos

constitucionales.

Asi, de lo expuesto tenemos que las teorias analizadas en el presente
capitulo fueron recogidas y desarrolladas por los distintos ordenamientos legales que
en nuestro pais regularon a los riesgos de trabajo, mismos que seran analizados en

el siguiente capitulo.

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho constitucional mexican® ed., México, Porria, 1994, p. 359.



Capitulo Segundo
Antecedentes Juridicos de los Riesgos de Trabajo Bléxico

Los riesgos de trabajo han sido motivo de preocupacion constante por parte
de legisladores, médicos y estadistas, caracterizandose la historia juridica de nuestro
pais por la expedicion de leyes tendientes a proteger a la clase trabajadora, entre las
gue destacan aquellas disposiciones relativas al seguro de riesgos de trabajo
vigentes en el periodo comprendido de 1680 a 1857, las Legislaciones de los
Estados en materia de riesgos de trabajo establecidas de 1904 a 1916, el articulo
123 constitucional de 1917, la Ley Federal del Trabajo de 1931 y finalmente, las
Leyes del Seguro Social del 19 de enero de 1943 y 12 de marzo de 1973 que junto
con sus disposiciones reglamentarias seran motivo de analisis en este segundo
capitulo al constituir la motivacion y el fundamento de la normatividad que

actualmente rige al seguro de riesgos de trabajo.

1. Disposiciones relativas al seguro de riesgos tabajo (1680-1857)

Propiamente, es en la época colonial cuando empiezan a surgir las medidas
preventivas de los riesgos de trabajo, iniciando en el afio de 1680, la vigencia de las
Leyes de Indias, “que en su conjunto pueden muy bien valuarse como un verdadero

125

Cddigo de Trabajo™”, que asegurd un régimen juridico preventivo de asistencia y
reparacion para los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, disponiendo
las mismas que los indios que se hubieran accidentado debian seguir percibiendo la

mitad de su salario o retribucién hasta su total restablecimiento.

En los casos de enfermedad, a los que trabajaban en los obrajes, se les

concedia la percepcion integra de sus salarios hasta el importe de un mes de sueldo,

% CARRO IGELMO, Alberto José, Historia Social del Trabajo82 ed., Barcelona, Bosch, 1992, p. 185.
% Cfr., HURTADO VAZQUEZ, José Angel (comp.), Recopilacién de las Leyes de Indidgadrid, Borja,
1967, p. 78.
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teniendo derecho los indios a atenderse en aquellos hospitales que estuvieran
sostenidos con subvenciones oficiales y cotizaciones hechas por los patrones
ademas de establecerse la asistencia y curacion de los indios enfermos a causa del
trabajo desempefiado e imponiendo a los empleadores de la coca y el aifiil la
obligacion de tener médicos cirujanos a bajo sueldo, para atender a los accidentados
y enfermos. De igual forma la legislacion de Indias consigné medidas para prevenir
los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; al prohibirse en el Libro VI,
Titulo XII, Ley XIV expedida el 06 de febrero de 1538 por Carlos V, que los indios
pertenecientes a climas frios fueran llevados a trabajar a zonas célidas y que los

menores de 18 afios acarrearan bultos?®’.

Por su parte, la Ley XXI, titulo XVI, del Libro I, obligaba a los patrones a
cuidar y velar por la curacion de los indios que enfermaran por accidente o a
consecuencia de sus trabajos u ocupaciones, ademas de proporcionarles las
medicinas; mientras que la Ley XXII, Titulo XIlI, Libro VI, exigia lo mismo mas los
correspondientes gastos de entierro, para aquél que enfermara estando en
domesticidad al servicio de su duefio. Igualmente, las Leyes I, Titulo XIV y I, Titulo
XV del Libro VI, impusieron a los duefios de “chacaras” y de minas, la obligacién de
organizar a sus expensas hospitales en las proximidades de unas y otras, para que

los indios enfermos fueran curados y asistidos?®.

Otra institucion que existio en la Colonia fueron:

las “cajas de comunidades indigenas que funcionat@m aportaciones de
éstas para cubrir los infortunios de la muerte yoetriesgos; surgiendo para
1763, ordenanzas de proteccion a las viudas en dasfallecimiento; siendo
hasta el afio de 1770 cuando empiezan a funcioraMiontepios de viudas y
pupilos, otorgando descuentos al sueldo para aseguma determinada suma

que permitia conceder subsidios a los familiardsadegurad?.

2'Cfr., Ibidem,pp. 78-79.
2 Cfr., CARRO IGELMO, Alberto José, Op. cit.,p. 190.
*GARCIA MALDONADO, Octavio, Op. cit.,p. 30.
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No obstante, que las leyes dictadas en favor de los indios siempre debian
obedecerse, cumplirse o ejecutarse, sin que fuera posible solicitar la suspension en
su aplicacion® y que las mismas pese a representar un catalogo de condiciones de
trabajo, que si bien se anticiparon a las legislaciones europeas, se pierden durante la
época independiente, subsistiendo el desamparo de los trabajadores, en su mayoria

indigenas y mestizos.

Por su parte, la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824, en su articulo 50 fraccion XXIIl, Unicamente establecia como facultades
exclusivas del Congreso General el “crear o suprimir empleos publicos de la

3! siendo

Federacion, sefalar, aumentar o disminuir dotaciones, retiros y pensiones
a partir de 1835 cuando se estableci6 como facultad del Poder Ejecutivo el

otorgamiento de retiros, licencias y pensiones de acuerdo con las leyes vigentes.

En la Constitucion de 1857 la relacién obrero-patronal tiene el caracter de
derecho civil, bajo el principio de autonomia de la voluntad, pues se consideraba que
un individuo arrendaba a otros sus servicios aceptando el riesgo que el trabajo
representaba, por ende, si un trabajador al realizar sus labores se lesionaba, para
gue se le reparaba el dafio, era necesario que acudiera ante los tribunales y
demostrara en el juicio que el accidente de trabajo habia sido por la negligencia o
culpa del patron, pero aun lograndolo practicamente eran nulas las probabilidades de

gue éste ultimo lo volviera a emplear.
2. Legislaciones de los Estados en materia de riesgle trabajo (1904-1916)
En 1904, inspirado en la Ley de Leopoldo Il de Bélgica del 24 de diciembre

de 1903, José Vicente Villada, siendo Gobernador del Estado de México, promulgo la

Ley sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, “en la que se

0cfr. GARCIA-GALLO, Alfonso, Estudios de historia del derecho indiardadrid, Instituto Nacional de
Estudios Juridicos, 1972, pp. 212-213.

% TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-198@ ed., México, Porrta, 1989, p.
175.
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obligaba al patron a responsabilizarse de los riesgos laborales de sus empleados y
cubrirles indemnizaciones, pago de salarios y la atencion médica durante tres
meses”®?; en caso de muerte, se otorgaba a la familia dependiente del fallecido, un
“auxilio igual al importe de quince dias del salario que devengaba mas gastos de
sepelio, presumiéndose que el accidente sobrevino con motivo del trabajo al que el

obrero se consagraba, salvo prueba en contrario”.

A su vez, en el punto 27 incluido en el capitulo denominado “Capital y
Trabajo” del Programa del Partido Liberal, publicado el 1° de julio de 1906 en la
Ciudad de San Luis Missouri, Estados Unidos, por el grupo de los hermanos Flores
Magdn, Antonio 1. Villareal, Juan Sarabia, Librado Rivera, Manuel Sarabia y Rosalio
Bustamante “proponia obligar a los patrones a pagar la correspondiente
indemnizacion por los accidentes laborales asi como el otorgamiento de una pension

a los obreros que hubiesen agotado sus energias en el trabajo”.>*

Cuatro meses después, pero en el Estado de Nuevo Ledn, el Gobernador,
Bernardo Reyes expidi6 la Ley de Accidentes de Trabajo, que si bien no comprendia
enfermedades profesionales, definia al accidente de trabajo como aquél que ocurria
a los empleados y operarios en el desempefio de su trabajo o en ocasiéon de él,
consignandose en la misma la responsabilidad civil a los propietarios de empresas
donde se utilizara una fuerza distinta de la del hombre e incluia a las empresas de
minas, canteras, de la construccion, funciones, carga, descarga, transportes y otras,
cuando en ellas ocurrieran accidentes a sus empleados y operarios en el desempefio
de su trabajo o con motivo de éste, salvo en los casos fortuitos o de fuerza mayor,
negligencia inexcusable de la victima o la produccion intencional del accidente por

parte del trabajador, incluyendo dicha responsabilidad los aspectos siguientes®:

%2 TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo MORALES SALDARA, Derecho de la seguridad sogjialéxico, Pac,
1992, p. 6.

#GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, Cursillo de seguridad social mexicanséxico, Universidad
de Nuevo Le6n, 1959, pp. 60-61.

* |nstituto Mexicano del Seguro Social, El Seguro Social en Méxichléxico, IMSS, 1943, p. 17.

% Cfr., KAYE, Dionisio J., Op. cit, p. 25.
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* Asistencia médica y farmacéutica a la victima por un tiempo no mayor de

seis meses;

» Gastos de inhumacioén;

» La mitad del salario si la incapacidad era total temporal;

* El pago de un 20 a 40% del salario, cuando la incapacidad era parcial,

temporal o permanente;

* El pago del sueldo integro durante dos afios ante una incapacidad total

permanente;

* Si el accidente de trabajo ocasionaba la muerte del trabajador se les
pagaba a los deudos, el sueldo integro del trabajador fallecido, de diez

meses a dos afios de acuerdo con las cargas familiares del trabajador®.

El 19 de febrero de 1907, Rodolfo Reyes, presentd un proyecto de ley
minera, en cuyo capitulo IX aparecian diversas medidas protectoras de los
trabajadores y sus familiares, quienes eran indemnizados en caso de algun siniestro
ocurrido, siendo los explotadores de las minas responsables civiimente de todos los
accidentes ocurridos a sus empleados y operarios en el desempeiio de su trabajo,
salvo en los casos fortuitos, de fuerza mayor, negligencia inexcusable de la victima o
la produccion intencional del accidente por parte del trabajador. La inclusion del
mencionado capitulo en la ley minera plante6 la posibilidad de convertir en federal la
materia del trabajo, la cual estaba reservada a los Estados y se regia por

disposiciones del derecho comdn®’.

% Cfr., Idem.
37 Cfr., Ibidem pp. 25-26.
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En 1909 se organizé el Partido Democratico, que fuera presidido por Benito
Juérez Maza, y en su manifiesto politico del 1° de abril de ese mismo afo se plasmo
la necesidad de expedir “leyes sobre accidentes del trabajo y disposiciones que
permitan hacer efectiva la responsabilidad de las empresas en los casos de

accidente™®.

De igual forma, el 25 de abril de 1910, Francisco |. Madero, al aceptar su
candidatura para la Presidencia de la Republica, se comprometié a apoyar “las
iniciativas de ley convenientes para asegurar pensiones a los obreros mutilados en la
industria, en las minas o en la agricultura, o bien, pensionando a sus familias, cuando

éstos pierdan la vida en servicio de alguna empresa”.*

Por su parte, el Partido Constitucional Progresista, quien postulo Ila
candidatura de Francisco |. Madero para Presidente de la Republica, a través de su

programa politico aprobado el 06 de agosto de 1911 consigno la expedicion de:

“leyes sobre pensiones e indemnizaciones sobrel@atgs de trabajo; por lo
gue al asumir Madero la Presidencia anhelaba matesar sus promesas de
campafa, ordenando en diciembre de 1911, la fororutade las bases para
una legislacion obrera, pero aun cuando éstas seditaron y establecieron
entre otras cosas, condiciones de seguridad y sdath en los talleres asi
como el pago de pensiones que cubrieran los act@dette trabajo sufridos
por los obreros, no fue posible la elaboracién de ey del Trabajo ante las
constantes rebeliones y el clima hostil que reineba| pait'.

Para 1913, ya en un Congreso de la Unién bajo la opresion del gobierno de
Victoriano Huerta, los diputados por Aguascalientes, Eduardo J. Correa y Roman

Morales, presentaron un proyecto de ley para remediar los dafios causados por los

¥ GARCIA CRUZ, Miguel, Evolucién mexicana del ideario de la seguridad abdMéxico, Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM, 1962, pp. 21-22.

¥GARCIA CRUZ, Miguel, La seguridad social en México. Bases, evolucidépoitancia, econémica, social,
politica y cultura) tomo I, México, Costa-Amic, 1972, p. 25.

“ Ibidem pp. 25-26.
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riesgos de trabajo, mediante la creacién de una caja de riesgo profesional; mientras
gue los Diputados José Natividad Macias, Alfonso Cravioto, Luis M. Rojas, Francisco
Ortiz Rubio, Guerzayn Ugarte, Jesus Urueta y Félix F. Palavicini presentaron el
primer proyecto de Ley del Trabajo, la cual regulaba lo relativo a los accidentes de
trabajo, sin embargo, todas estas iniciativas desafortunadamente quedaron
pendientes, pues en octubre de ese mismo afio con bayonetas fue disuelto el

Congreso, ante el encarcelamiento de los diputados por las fuerzas de Huerta*’.

Igualmente, es de mencionarse que el 03 de agosto de 1913 se publicé en el
periodico oficial del Estado de Chihuahua, la Ley de Accidentes del Trabajo de
Salvador R. Mercado, cuyo texto en lo relativo a los accidentes de trabajo, era

idéntico a la referida Ley de Accidentes de Trabajo que expidié Bernardo Reyes*.

Siendo Gobernador del Estado de Veracruz, Candido Aguilar, promulgé el 19
de octubre de 1914, la Ley del Trabajo del Estado®, que al igual que la Ley de
Obreros de José Agustin Castro publicada el 31 de octubre de 1914 en el periddico

oficial del Estado de Chiapas**, también regularon a los accidentes de trabajo.

Otra de las legislaciones que destacan por haber previsto el problema
referente a los riesgos de trabajo fue la Ley del Trabajo del General Salvador
Alvarado expedida en el Estado de Yucatan, el 11 de diciembre de 1915, en cuyo

articulo 92 estipulaba que:

para “prevenir los riesgos de trabajo en los cemstrde trabajo, éstos debian
conservarse en perfecto estado de limpieza, veoslaen tal forma que
hicieran inofensivos en lo posible los gases, veporpolvos y demas
impurezas producidas en el curso de los trabajdsstriales o naturales y que

pudieran ser perjudiciales a la salud asi como avitas emanaciones

4 Cfr., Ibidem p. 28.

“2 Cfr., REMOLINA ROQUENI, Felipe, El articulo 123México, STPS, 1974, p. XXXVII.
3 Cfr., Instituto Mexicano del Seguro Social, ¢ El Seguro Social..., gitp. 28.

“ Cfr., REMOLINA ROQUENI, Felipe, Op. cit, p. XXXVII.
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provenientes de los albafiales, excusados, sumiderogalquiera otra que

fueran nociva para la salud®.

En cuanto a los accidentes de trabajo, en su articulo 107, la ley prevenia,

una serie de indemnizaciones segun el grado de incapacidad que produjeran. Asi:

“si el accidente generaba una incapacidad temp@igbatron estaba obligado
a pagar al trabajador su salario integro desde éh @&n que tenia lugar el
accidente hasta aquél en que se encontraba en donds de volver a
trabajar; por el contrario, cuando la incapacidadaepermanente y absoluta
para todo trabajo, el empleador debia cubrir unalémnizacion igual al
salario de dos afos y ante una incapacidad pargipermanente, éste ultimo
debia otorgar al operario otro trabajo compatibleorc su estado, igual
remuneracion, o bien, cubrir una indemnizacion gglénte a un afio de
salario. Teniendo, el patron a su vez, la obligacie otorgar al obrero la
asistencia médica y farmacéutica hasta su recup@nao declaracion de

incapacidad permanenté®.

Cuando el accidente producia la muerte, el patron estaba obligado a sufragar
los gastos de sepelio por una cantidad méaxima de cincuenta pesos oro mexicano y a
indemnizar a la viuda, descendientes menores de dieciséis afios 0 ascendientes con
una suma igual al salario de dos afios que disfrutaba el trabajador. Unicamente
mediante la aprobacion del Departamento del Trabajo del Estado de Yucatan, el
patron podia sustituir la indemnizacion por una pension vitalicia equivalente al 20%

del salario anual del trabajador fallecido®’.

Por su parte, el articulo 114 de la Ley de 1915 permitia a los patrones

sustituir la obligaciéon de indemnizar por riesgos de trabajo, a través de seguros que

“LOPEZ CARDENAS, Prospero, El régimen de seguridad social de los empleadodignshen México,
México, Universidad Autbnoma Metropolitana-Azcapotzalco, 1996, p. 15.

“® Ibidem p. 16.

4 Cfr., Idem.
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contrataban con sociedades constituidas y aceptadas por el Departamento de
Trabajo, siempre que la suma que recibiera el obrero fuera igual a la sefalada por la
ley; mientras que el articulo 135 del ordenamiento en comento disponia la
organizacion de una sociedad mutualista que con aportaciones del trabajador
protegiera los riesgos producidos por la vejez y la muerte, siendo nula la participacion
del Estado y de los patrones con aportaciones economicas para cubrir estos

riesgos™®.

Durante la vigencia de la Ley Alvarado se constituyo una Junta Técnica
compuesta por tres ingenieros y un arquitecto, la cual se encargaba del estudio de
los mecanismos inventados hasta esos dias para prevenir los accidentes de trabajo y
de la redaccién de un catdlogo que contemplara dichos mecanismos, el cual se
enviaba al Departamento de Trabajo, a fin de que el Gobierno y la Junta Directiva

establecieran reglamentos y disposiciones para cumplir con la Ley de 1915*.

En el mismo mes de diciembre de 1915, pero, en el Estado de Hidalgo, se
dicté la Ley sobre Accidentes de Trabajo de Nicolas Flores, que al igual que las
anteriores regulo lo relativo a los accidentes de trabajo, pero presenta una innovacion
en cuanto a que las indemnizaciones por accidentes de trabajo y muerte serian
aumentadas en un 25%, cuando el responsable del accidente no hubiere tomado

todas las precauciones indispensables para prevenir al trabajador accidentado®.

Otro hecho digno de destacarse en el aflo de 1915, es la reforma realizada,
por Don Manuel Aguirre Berlanga, en su calidad de Gobernador Interino del Estado
de Jalisco, al decreto expedido por ese gobierno el 07 de octubre de 1914,

ordenando a los propietarios de toda clase de negociaciones que pagaran los

* Cfr., Ibidem pp. 16-17.

9 Cfr., Instituto Mexicano del Seguro Social, Antecedentes de la Ley del Seguro Spéidxico, IMSS,
1972, p. 43.

0 Cfr., Ibidem p. 57.
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jornales de los obreros durante todo el tiempo que éstos sufrieran algun riesgo de
trabajo>".

Finalmente, cabe mencionar que en el Estado de Coahuila, el 27 de octubre
de 1916, se promulgo en el Diario Oficial del Estado, la Ley del Trabajo de Gustavo
Espinosa Mireles, la cual en lo relativo a los riesgos profesionales disponia lo

siguiente®?:

* La reparacion de los males del obrero ocasionados por los accidentes
sufridos en el trabajo;

* Encuadré una avanzada reglamentacion en materia de accidentes de
trabajo, sefalando la responsabilidad civil en que incurrian las empresas,
comprendiendo el pago inmediato de asistencia médica y farmacéutica, el
del salario integro del obrero lesionado por todo el tiempo que duraba la
enfermedad causada sin exceder de seis meses y el pago de inhumacion del

trabajador, en caso de muerte.

* Distinguia entre los diversos tipos de incapacidades obligando al
empresario, a cubrir al trabajador una pension que no excederia de dos

afos, dependiendo del tipo de incapacidad.

* En caso de muerte del trabajador se obligaba al patron a cubrir pensiones
de viudez y orfandad por un lapso que no debia exceder de dos afios para la
viuda e hijos; dieciocho meses, si sb6lo habia dejado hijos, un afio si sélo
tenia conyuge y diez meses a sus ascendientes, en caso de que no

existieran esposa o hijos.

5 Cfr., Ibidem p. 60.
%2 Cfr., KAYE, Dionisio J., Op. cit, pp. 28-29.
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» Eximia de responsabilidad a los empresarios, si el accidente ocurria por
causa de fuerza mayor; por causa extrafia al trabajo; por negligencia
inexcusable de la victima; por intencibn misma del trabajador y causas

analogas a las anteriores.

3. El articulo 123 constitucional de 1917 y otrosrpyectos en materia de
riesgos de trabajo

La promulgacion de una Ley de Seguros Sociales que protegiera los
derechos minimos de las clases economicamente débiles, fue una preocupacion
constante de los gobiernos de la Revoluciéon Mexicana, ya en el mensaje presentado
al Congreso, por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder
Ejecutivo de la Unidn, en el afio de 1917 expresaba “que con las leyes protectoras de
los elementos obreros y con la implantacion legal del seguro social, las instituciones
politicas de México cumplirian su cometido atendiendo satisfactoriamente a las
necesidades de la sociedad”™®. Este anhelo encontré forma legislativa el dia 05 de
febrero de 1917 al promulgarse la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuyo titulo sexto denominado “Del Trabajo y de la Prevision Social”,
articulo 123 fracciones | a la XXXI, establecié un conjunto de disposiciones dirigidas
al mundo del trabajo y a regular las relaciones de produccion, especificamente en
materia de riesgos de trabajo las fracciones XIV, XV y XXIX del precitado articulo 123

originalmente disponian:

“XIV. Los empresarios seran responsables de losdaotes del trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajad@@sidas con motivo o en
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecutenr o tanto, los patronos
deberan pagar la indemnizacion correspondienteyisague haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidathdeal 0 permanente

para trabajar, de acuerdo con Ilo que las leyes wmeteen. Esta

*Discurso pronunciado por Venustiano Carranza el 23 de enero de 1917, Archivo General de la
Nacion. Unidad de Presidentes. Fondo Venustiano Carranza. Caja 16, Expediente 532.8/1.
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responsabilidad subsistira aun en el caso de qumebno contrate el trabajo
por un intermediario.

XV. El patrono estard obligado a observar en latafecion de sus
establecimientos, los preceptos legales sobre iégie salubridad, y adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes| eise de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi comoganizar de tal manera éste,
gue resulte para la salud y la vida de los trabajees la mayor garantia
compatible con la naturaleza de la negociacionoblas penas que al efecto

establezcan las leyes.

... XXIX. Se consideran de utilidad social; el estaishiento de Cajas de
Seguros Populares, de invalidez, de vida, de césdavoluntaria de trabajo,
de accidentes y otros con fines analogos, por lal,ctanto el Gobierno
Federal como el de cada Estado, deberan fomentaoriganizacion de

Instituciones de esta indole, para infundir e imaulla previsién popular™

Las anteriores trascripciones evidencian que el constituyente de 1917 parti6é
de la consideracion de que los riesgos de trabajo son un hecho social, un hecho
objetivo que se origina en el maquinismo, en la aplicacion de nuevas técnicas de

produccién y en general en el desarrollo industrial®

, por ello formulé diversas normas
relacionadas con la prevencion y reparacion de los riesgos de trabajo, procurando
con ello garantizar que el trabajador que sufre una disminucién en sus capacidades
cuente con una adecuada proteccion y no quede desamparado y en la miseria, pues
al ser el trabajo el patrimonio del asalariado, si a causa de un riesgo de trabajo sufre
una disminucion en sus capacidades debe contar con una adecuada protecciéon y

asistencia.

** Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion5 de febrero
de 1917, pp. 158-159.

% cfr., PATINO CAMARENA, Ernesto Javier, Instituciones del Derecho del Trabajo y de laBi&ad Social,
México, Oxford, 1999, pp. 88-89.
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Igualmente, del contenido de las disposiciones constitucionales se desprende
gue tanto el Congreso de la Unién como las legislaturas de los Estados estaban
facultados para reglamentar lo dispuesto por el articulo 123 constitucional a través de
leyes del trabajo. Asi, algunas legislaturas locales ampliaron la proteccion a la clase
trabajadora méas alla de la letra del mismo articulo 123 y contenian en su articulado
una tabla de valuaciones que fijaba el monto de las indemnizaciones que el patron
debia pagar a sus trabajadores que hubieran sufrido un riesgo de trabajo; facultando
también a las empresas a contratar con compafiias aseguradoras seguros que
cubrieran el monto de estas indemnizaciones, como sucedié en Puebla (1921),
Campeche (1924), Veracruz (1925), Tamaulipas (1925), Aguascalientes e Hidalgo,
sin embargo, las distintas versiones regionales provocaron diversos problemas
juridicos, comenzando a manifestarse por el afio de 1921 una gran preocupacion por

unificar la legislacién sobre trabajo®®.

Especial mencion merece la Ley de Accidentes Industriales promulgada por
el Presidente de la Republica, General Alvaro Obregén, asi como el primer proyecto
de la Ley del Seguro Social elaborado el 09 de diciembre de 1921, el cual si bien
durante su gobierno no llegé a ser promulgado, suscitd la atencidén sobre el sistema
de seguridad y desperté interés por los problemas inherentes a su establecimiento,
pues, dicho ordenamiento expuso todo un ideario de interpretacion del articulo 123

constitucional®’.

En materia de riesgos de trabajo el proyecto proponia que:

el “Estado otorgara en forma vitalicia al accidewka una pension igual al
75% del salario que percibia en el momento en quaeeia el accidente; en
caso de muerte, si habia viuda y/o hijos menoregdbal, las dos terceras

partes de la pensidn, bajo la condicion de queilala no cambiara de estado

% Cfr., Instituto Mexicano del Seguro Social, Los primeros afios del Seguro Social en México 1B43!,
Mexico, IMSS, 1980, p. 9.
*" Cfr., GARCIA CRUZ, Miguel, La seguridad social..., cjt p. 56.
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civil y los hijos no llegaran a la mayoria de edadto en lo relativo, a las

incapacidades de caracter permanente y total”

En lo que se refiere a las incapacidades permanentes parciales tenian
derecho a recibir del Estado el 75% de la mengua que causo el accidente sufrido en
su capacidad adquisitiva. Quedando los accidentes que provocasen incapacidades
de carécter transitorio, a cargo del patron, quien debia sufragar la atencion meédica y
el pago del salario integro mientras durara el impedimento, siempre que no excediere
de noventa dias, caso en el cual, se considerarian como incapacidades

permanentes®®.

Siendo Presidente de la Republica, Plutarco Elias Calles, el 03 de septiembre
de 1925, las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social presentaron a las
Camaras un proyecto de Ley sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, la cual tenia por objeto prevenir los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales, otorgar a quienes los sufrieren, atencion meédica,
salario e indemnizaciones con base en un tabla y el pago de pensiones, en caso de
muerte del trabajador, a quienes dependieran econdmicamente del mismo para su

subsistencia®.

En cuanto a la prevencion de los accidentes de trabajo, el proyecto en cita,
dispuso la creacion de reglamentos especiales, los cuales debian formularse por el
Instituto Nacional del Seguro Social y establecié también, que desde que el
trabajador sufriera un accidente de trabajo hasta que terminara el tratamiento
meédico, la caja de seguros de los trabajadores pagaria a la victima, el salario integro
gue percibia antes de que ocurriera el accidente, sin perjuicio de la indemnizacion

correspondiente®.

8 KAYE, Dionisio J., Op. cit, p. 32.
% Cfr., Ibidem pp. 32-33.

€0 Cfr., Ibidem,p. 33.

6% Cfr., Idem.
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En el afio de 1928 se iniciaron los trabajos para elaborar un Cédigo Federal
del Trabajo que fue presentado por la Secretaria de Gobernacion a la Convencion
Obrero-Patronal. En él se definio al riesgo profesional, al accidente de trabajo y a la
enfermedad profesional, entendiéndose por el primero, aquél a que se encontraban
expuestos los trabajadores con motivo del trabajo que ejecutaban o en ejercicio del
mismo; por el segundo se denominaba a todo acontecimiento imprevisto y repentino,
producido con motivo del trabajo o en ejercicio de éste, por una causa exterior de
origen y de fecha determinados y que provocaba en el organismo del trabajador una
lesion o una perturbacion funcional permanente o transitoria; mientras que la
enfermedad profesional era definida como cualquier afeccién aguda o crénica, que
presentaba el trabajador con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que

ejecutaba®.

Igualmente, el proyecto en analisis conforme a las fracciones XIV, XV y XXIX
del articulo 123 constitucional disponia que los patrones y sus intermediarios eran los
anicos responsables de los riesgos profesionales, obligandolos a otorgar y pagar al
trabajador siniestrado la asistencia médica y farmacéutica, a tomar todas las medidas
preventivas para evitarlos y a cumplir las medidas contenidas en la tabla denominada
“De los mecanismos preventivos”, la cual se dividia en las siguientes seis

secciones®:

Seccion Contenido

Primera  Medidas preventivas para evitar accidentes de trabajo en talleres,
fabricas y canteras.
Segunda Industria de la construccion en general.

Tercera  Construccion de edificios y similares.
Cuarta Referente a la mineria.
Quinta Produccién y transporte de energia eléctrica.

Sexta Almacenes de deposito.

%2 Cfr., Ibidem pp. 33-34.
8 Cfr., Ibidem p. 34.
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Durante 1929 se discutieron en las Camaras los proyectos para reformar las
fracciones X y XXIX de los articulos 73 y 123 de nuestra Carta Politica
respectivamente, a fin de establecer como facultad exclusiva del Congreso de la
Union, el legislar en materia de trabajo en toda la Republica, aprobandose dicha
reforma, el 31 de agosto de 1929, en los términos siguientes:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

... X. Para legislar en toda la Republica sobre mimecomercio e instituciones de
crédito; para establecer el Banco de Emision Unio,los términos del articulo 28
de esta Constitucion, y para expedir las leyes tdabajo, reglamentarias del
articulo 123 de la propia Constitucion. La aplicaoi de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de los Estados, enrsspectivas jurisdicciones,
excepto cuando se trate de asuntos relativos adearriles y demas empresas de
transportes amparadas por concesion federal, menetiidrocarburos y, por altimo,
los trabajos ejecutados en el mar y en las zonadtimas, en la forma y términos

gue fijen las disposiciones reglamentarias.

“...XXIX. Se considera de utilidad publica la expéaticde la Ley del Seguro Social
y ella comprenderd seguros de la invalidez, die,vde cesacion involuntaria del

trabajo, de enfermedades y accidentes y otrafioes analogos™.

Noétese que entre la primera redaccion de la fraccion XXIX del articulo 123
constitucional, cuyo texto consideraba como de utilidad social el establecimiento de
cajas de seguros de invalidez, vida, cesacion involuntaria del trabajo, de accidentes y
otros fines analogos, y la del 31 de agosto de 1929, que estableci6 como utilidad
publica la expedicion de la Ley del Seguro Social que comprenderia los seguros de

invalidez, vida, cesacion involuntaria del trabajo, enfermedades y accidentes,

64Ley por la cual se reforman los articulos 73 y 123 de la Constitucién General de la Republica, Diario
Oficial de la FederaciénQ6 de septiembre de 1929. p.1.
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convierte a los seguros sociales en un derecho exigible al poder ptblico® ademas
de enfatizar dicha reforma la necesidad de elaborar una Ley Federal del Trabajo, que

encontré eco en:

“los juristas Enrique Delhumeau, Praxedis Balboalfyeflo Ifarritu, quienes
en ese mismo afio de 1929, presentaron el denomiRem@cto de Cdodigo
Federal del Trabajo, el cual para sorpresa del pdeste Emilio Portes Gil,
fue rechazado sustancialmente por la oposicibradédnfederaciéon Regional
Obrera Mexicana (CROM), que encontré serios incarerges en materia de
libertad sindical y del derecho de hueltfa

4. Ley Federal del Trabajo de 1931 y disposicion@sglamentarias

Para 1931, una comision integrada por los sefiores Eduardo Suarez, Aquiles
Cruz y Cayetano Ruiz Garcia, prepar6 para la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo, a cargo de Aarén Saenz, un segundo proyecto, que ya no llevaria el nombre
de Cddigo Federal de Trabajo sino de Ley, la cual se promulgo, el 18 de agosto de
1931

Ante la publicacion de la Ley Federal del Trabajo, en el Diario Oficial de la
Federacion del 28 de agosto de 1931, el presidente Pascual Ortiz Rubio declaré
derogados todas las leyes y decretos expedidos con anterioridad por el Congreso de
la Unién y las Legislaturas de los Estados®.

El texto de la nueva Ley Federal del Trabajo, en vigor hasta el 30 de abril de

1970, respecto del sistema de prevision de riesgos profesionales y de determinacion

® Cfr., HERNANDEZ CERVANTES, Aleida, La Seguridad Social en crisis, El caso del Seguoids en
Méxicq México, Porrda, 2005, p. 131.

% BUEN LOZANO, Néstor de, El desarrollo del derecho del trabajo y su decadaniéxico, Porrda, 2005,

p. 21.

°'Cfr., ESQUINCA MUNOA, César, El juicio de amparo indirecto en materia de trabafi# ed., México,

Porraa, 2002, p. 40.

® Cfr., ARGUMEDO ROBLES, Ximena, “El cambio de paradigma en el derecho del trabajo”, Revista
Mexicana del Trabajdyiéxico, nimero 2, enero-julio de 2000, p. 34.
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de la responsabilidad, recogié e hizo suya la teoria civilista del riesgo creado, pero
siempre fundando la responsabilidad exclusivamente en la capacidad econdémica de
cada patrén; de tal suerte que "los riesgos de trabajo constituian motivo de inquietud
y de desasosiego ya que era muy frecuente que la insolvencia patronal, real o ficticia,

hiciera indtil el sistema de normas que integraban el capitulo de riesgos en la ley”®®

Bajo el Titulo Sexto, esta ley regulo a los riegos profesionales, a los cuales
conceptud en el articulo 284 como los accidentes o enfermedades a que se
encontraban expuestos los trabajadores con motivo de sus labores o en ejercicio de
ellas. Entendiendo, conforme al articulo 285 de la Ley Laboral, por accidente “toda
lesion médico quirdrgica o perturbacion psiquica o funcional, permanente o
transitoria, inmediata o posterior, o la muerte, producida por la accion repentina de
una causa exterior que pueda ser medida, sobrevenida durante el trabajo, en
ejercicio de éste o como consecuencia del mismo; y toda lesion interna determinada
por un violento esfuerzo, producida en las mismas circunstancias”’®, descartandose
aquellos accidentes que se produjeran al trasladarse el trabajador directamente de

su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquel.

Por su parte, a la enfermedad profesional, el articulo 286 del ordenamiento
en andlisis, la definia como todo estado patologico originado por una causa repetida
por largo tiempo como obligada consecuencia de la clase de trabajo que
desempefiaba el obrero, o del medio en que se veia obligado a trabajar, y que
provocaba en el organismo una lesion o perturbacion funcional permanente o
transitoria, pudiendo ser originada dicha enfermedad profesional por agentes fisicos,
quimicos o biolégicos™. Igualmente se consideraban como enfermedades

profesionales las incluidas en la tabla prevista en el articulo 326 de la ley en analisis.

La Ley Laboral de 1931, basada en la teoria de la responsabilidad objetiva,

preceptud que los patronos e intermediarios eran responsables tanto de los riesgos

*BUEN LOZANO, Néstor de, Seguridadsocial, 22 ed., México, Porria, 1999, p. 4.
70 Ley Federal del Trabajo. Diario Oficial de la Federacién28 de agosto de 1931, p. 59.
™ Cfr., Ibidem pp. 55-56.



31

profesionales realizados en las personas de sus trabajadores como de las
consecuencias que éstos producian, debiendo cubrir las prestaciones a que tenian
derecho los trabajadores y sus beneficiarios, entre las que se encontraban las

siguientes:

Consecuencias Prestaciones

La muerte (Articulos 296, 297, 298 y | Un mes de sueldo por concepto de gastos funerarios

299 LFT) (articulo 296)", y por disposicién de los articulos 296
fraccion Il y 298 de la Ley Laboral en cita, el pago de la
cantidad equivalente al importe de seiscientos doce dias
de salario, sin deducirse la indemnizacién que hubiera
percibido el trabajador durante el tiempo en que estuvo
incapacitado73, monto que con posterioridad se
incremento a setecientos treinta dias de salario. De igual
manera los beneficiarios legales tenian derecho a exigir
el pago de las prestaciones emanadas de la ley o del
contrato de trabajo, pendientes de cubrirse al trabajador
fallecido.

Por disposicién del articulo 297 de la ley en comento”™, el
derecho a recibir la indemnizacién en los casos de
muerte correspondia a: la esposa; los hijos legitimos o
naturales que sean menores de dieciséis afios, y a los
ascendientes, a menos que se pruebe que no dependian
econ6micamente del trabajador, repartiéndose la
indemnizaciéon por partes iguales entre las personas
mencionadas con antelacion. A falta de hijos, esposa y
ascendientes la indemnizacién se dividia entre las
personas que econémicamente dependian parcial o
totalmente del trabajador y en la proporcion en que
dependian del mismo, segun lo determinara la Junta de
Conciliacién y Arbitraje en vista de las pruebas ofrecidas.

Incapacidad Total Permanente La indemnizacion consistente en una cantidad igual al
importe de mil noventa y cinco dias de salario.

“Pérdida absoluta de facultades o de

aptitudes, que imposibiltan a un

individuo para poder desempefar

cualquier trabajo por todo el resto de su

vida” °. (articulo 288 LFT)

2 Cfr., Ibidem p. 57.
8 Cfr., Idem

" Cfr., Idem

’® Ibidem p. 56.



Incapacidad Parcial Permanente

“Disminucién de las facultades de un
individuo por haber sufrido la pérdida o
paralizacion de algun miembro, 6rgano
o funcién del cuerpo” "°. (articulo 289
LFT)

Incapacidad Temporal

“Pérdida de facultades o aptitudes que
imposibilita parcial o totalmente a un
individuo para desempefiar su trabajo
por algtin tiempo” ®. (articulo 290 LFT)
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La indemnizacion consistente en el pago del tanto por
ciento que fijaba la tabla de valuacién de incapacidades
prevista en el articulo 327 de la ley en comento,
calculado, por disposicion del articulo 302 del Cddigo
Obrero, sobre el importe que debia pagarse si la
incapacidad hubiera sido permanente y total. Tomandose
como base el tanto por ciento que correspondia entre el
méximo y el minimo establecidos, teniendo en cuenta: la
edad del trabajador; la importancia de la incapacidad, si
ésta era absoluta para ejercer su profesion, aun cuando
estuviera habilitado para dedicarse a otra, o simplemente
hubieran disminuido sus aptitudes para el desempefio de
la misma, y si el patron se habia preocupado por la
reeducacion profesional del trabajador y le proporciono
miembros artificiales cinematicos’”.

La indemnizacién consistente en el pago integro del
salario que hubiera dejado de percibir mientras subsistia
la imposibilidad para trabajar. Este pago, por disposicion
del articulo 303 de la ley en cita, se efectuaba desde el
primer dia de la misma. Si a los tres meses de iniciada
una incapacidad, no estaba el trabajador en aptitud de
volver al servicio, éste Ultimo o el patrén podian pedir que
en vista de los certificados médicos respectivos, de los
dictamenes rendidos y de todas las pruebas
conducentes, se resolviera, si el accidentado debia seguir
sometido al mismo tratamiento médico y gozando de
igual indemnizacion, o por el contrario, procedia la
declaracién de una incapacidad permanente con la
indemnizacion correspondiente.

Asimismo, por disposicion del articulo 295 de la ley de 1931 tanto en los

casos de incapacidad temporal, total y parcial permanente sélo tenia derecho el

trabajador a recibir las prestaciones en especie consistentes en asistencia médica;

administracion de medicamentos; material de curacion ademas de la correspondiente

indemnizaciéon®, pero si moria antes de hacer efectivo dicho derecho, éste

correspondia por disposicion del precitado articulo 327 de la ley en comento®™, a

quienes dependieran econdmicamente de él. Cuando el trabajador, por riesgo

profesional realizado, quedaba incapacitado total o parcialmente por enajenacion

®|dem

" Cfr., Ibidem pp. 57-58.
8 Ibidem p. 56.

9 Cfr., Ibidem p. 58.

8 Cfr., Ibidem p. 56.

8 Cfr., Ibidem p. 57.
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mental, la indemnizacion se pagaba soélo a la persona que conforme a la ley lo

representaba.

De acuerdo con el articulo 293 del Cédigo Obrero de 1931%% la base para
calcular el monto de las indemnizaciones referentes a los riesgos profesionales, era

la siguiente:

» El salario diario que percibia el trabajador en el momento en que se

realizaba el riesgo.

* Tratandose de trabajadores, cuyo salario se calculaba por unidad de obra,
se tomaba como base la cantidad que resultaba como promedio diario en el

ultimo mes anterior al accidente.

» Para los aprendices se tomaba como base para fijar la indemnizacion el
salario mas bajo que perciba un trabajador de la misma categoria

profesional.

* En ningln caso la cantidad que se debia tomar como base para
indemnizacion, podia ser inferior al salario minimo y por disposicion del
articulo 294 de Ley Federal del Trabajo de 1931, cuando el salario excedia
de doce pesos diarios, no se tomaba en consideracion para fijar la
indemnizacion sino esta suma, que para los efectos del titulo de riesgos de
trabajo se consideraba como salario méaximo®. Consideramos que ésta
tltima disposicion contravenia las normas protectoras del salario y los
derechos de los trabajadores y deudos, al constrefiirlos a recibir una
indemnizacion de veinticinco pesos diarios, cuando el operario percibia en

activo un salario mayor.

8 Cfr., Ibidem p. 56.
8 Cfr., Idem
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Por disposicién del ultimo parrafo del articulo 330 del Cdédigo Obrero de
1931, las acciones de los trabajadores para exigir indemnizacion por incapacidad
proveniente de enfermedad o accidente profesionales, prescribian en dos afios®,
comenzaban a correr, desde el momento en que se determinaba la naturaleza de la
incapacidad o de la enfermedad (lltimo parrafo del articulo 331 de ley en anélisis)®>;
lo cual significaba que no bastaba con que el trabajador adquiera la enfermedad

profesional, sino que debia ejercer tal derecho antes del término referido.

En cuanto a las obligaciones que la ley laboral de 1931 impuso a los

patrones en materia de riesgos profesionales, se encuentran las siguientes:

* Los patrones debian mantener en su fabrica o taller, medicamentos,
materiales para curacién y asistencia médica, los cuales tendrian que
proporcionarse ante la presencia de un riesgo de trabajo. Si el patron tenia a
su servicio de cien a trescientos obreros, tenia que establecer un puesto de
socorros, dotado con los medicamentos y material necesario para la
atencion quirdrgica y médica de urgencia, pero aquel patron que tuviera a su
servicio mas de trescientos obreros debia tener, por lo menos, una
enfermeria u hospital, bajo la responsabilidad de un médico. Cuando las
industrias estaban situadas en lugares donde existieran hospitales o
sanatorios, 0 a distancia de la que pueda llegarse a éstos en dos horas o
menos, empleando los medios ordinarios de transporte disponibles en
cualquier momento, los patronos podian celebrar contratos con los
nosocomios, a fin de que fueran atendidos sus obreros en el caso de
accidente de trabajo o de enfermedades profesionales (fracciones I, II, IIl Y
IV del articulo 308 Ley Federal del Trabajo de 1931)%° .

* En tratdndose de las compafias de transportes tenian la obligacion de

llevar en sus vehiculos medicamentos de emergencia, para atender

8 Cfr., Ibidem,p. 78.
& Cfr., Ibidem,p. 79.
8 Cfr., Ibidem,p. 59.
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cualquier accidente e incluso tanto estas compafiias como las mineras, le
correspondia adiestrar a parte de su personal para que pudieran atender y
prestar auxilios a algun accidentado (articulo 309 de la Ley Federal del
Trabajo de 1931)%".

» Dar aviso dentro de las primeras setenta y dos horas de los accidentes
ocurridos, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje correspondiente, y donde no
la habia, al Presidente Municipal o al Inspector Federal del Trabajo, segun el
caso (articulo 312 de la Ley Laboral en cita)®®; siendo obligacién del patron
el proporcionar los datos y elementos de que dispusiera, para poder fijar la
causa de cada accidente ademas del nombre, ocupacion, salario y domicilio
de la victima, lugar a que fue trasladado; hora, lugar del accidente y quienes
lo presenciaron; nombres de las personas a quienes correspondia la
indemnizacion, en caso de muerte, si los habia, y la razon social o0 nhombre

de la compafiia (articulo 313 del Cédigo Obrero en comento)®°.

 El patron estaba obligado a reponer en su ocupacion al trabajador que
hubiera dejado de desempefiarla por haber sufrido algin accidente de
trabajo o enfermedad profesional, en cuanto estuviera capacitado, y siempre
gue no hubiera recibido indemnizacién por incapacidad total permanente, ni
transcurriera un afo, a partir de la fecha en que quedé incapacitado (articulo
318 de la Ley Laboral de 1931)% .

» Cuando el trabajador no podia desempefiar su trabajo primitivo, pero si
otro cualquiera, el patron estaba obligado a proporcionarselo, en caso de ser
posible (articulo 319 de la Ley Laboral de 1931)%* .

87 Cfr., Idem.
8 Cfr., Ibidem,p. 60.
8 Cfr., Idem.
% Cfr., Ibidem,p. 61.
%L Cfr., Idem.
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Los patronos, de acuerdo con el articulo 305 de la Ley Laboral en analisis,
podian cumplir con sus obligaciones, asegurando a su costa al trabajador a beneficio
de quien debia percibir la indemnizacion, bajo la condicion de que el importe del
seguro no fuera menor que la indemnizacién. El contrato de seguro debia celebrarse
con una empresa nacional®.

Igualmente, el articulo 315 del Cédigo Obrero de 1931, impuso a los

facultativos de los patronos las obligaciones siguientes:

* Certificar, si el trabajador quedaba capacitado o incapacitado para
desarrollar las labores de su empleo, al realizarse el riesgo, 0 si éste se
encontraba en condiciones de reanudar sus labores, al terminar la atencion

médica (fracciones | y Il del referido articulo 315)%;

» A calificar la incapacidad y, en caso de muerte, debian expedir el
correspondiente certificado de defuncion (fracciones Il y IV del precitado
articulo 315)%;

Del cumplimiento de las obligaciones mencionadas con anterioridad no se
eximia al patrén aun cuando el trabajador explicita o implicitamente hubiera asumido
los riesgos de su ocupacion o éstos hubieran sido causado por descuido o
negligencia de la victima, de algin compafiero siempre que no existiera
premeditacion de su parte. En los dos ultimos casos, si el trabajador habia incurrido
en violaciones a los reglamentos de trabajo o de seguridad, quedaba sujeto a las
sanciones establecidas en la misma Ley Federal del Trabajo de 1931, los
reglamentos interiores de trabajo y los contratos (articulo 317 de la Ley Federal del
Trabajo de 1931)%.

92 Cfr., Ibidem,p. 58.
% Cfr., Ibidem,p. 60.
% Cfr., Idem

% Cfr., Ibidem,p. 61.
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Si bien acorde con el articulo 291 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 los
patronos e intermediarios, eran responsables de los riesgos profesionales realizados
en las personas de sus trabajadores asi como las consecuencias que los riesgos
producian, se les eximia de cubrir la indemnizacién, atencion médica, suministracion
de medicinas y material para curacion, si el accidente o enfermedad se daba en las

condiciones siguientes:

» Cuando el accidente ocurria encontrandose el trabajador en estado de
embriaguez, o bajo la accion de algun narcético o droga enervante. En este
caso, el patron, soélo tenia obligacion de proporcionar los primeros auxilios
(fraccién | del articulo 316 de la Ley Federal del Trabajo de 1931) ;

» Cuando el trabajador se ocasionaba deliberadamente una incapacidad por
si solo o de acuerdo con otra persona, en este caso, la obligacion patronal
cesaba en el momento en que se demostrara la culpabilidad del trabajador
(fraccion Il del articulo 316 de la Ley Federal del Trabajo de 1931) °’;

» Cuando la incapacidad era resultado de alguna rifla o intento de suicidio
(fraccion IV del articulo 316 de la Ley Federal del Trabajo de 1931) %, y

» Cuando el accidente era debido a una fuerza mayor extrafia al trabajo, a la
cual se definio como toda fuerza de naturaleza tal, que no tenia relacion
alguna con el ejercicio de la profesion y que no agravaba los riesgos
inherentes a la explotacidon(fraccion | del articulo 316 de la Ley Federal del
Trabajo de 1931)%°. Esta causa excluyente de responsabilidad suscitd
innumerables controversias y por consecuencia muchos riesgos de trabajo

guedaran sin indemnizarse.

% Cfr., Ibidem,p. 60.
7 Cfr., Ibidem,p. 61.
% Cfr., Idem.

% Cfr., Ibidem,p. 60.
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En cuanto a la tabla de enfermedades profesionales prevista en el articulo
326 de la ley de 1931 y la valuacién de incapacidades contenida en el articulo 327
del mismo ordenamiento legal*®*, no se establecié en forma limitativa sino en forma
taxativa, quedando facultada por disposicion del ultimo péarrafo del articulo 323 del
Caodigo Obrero en cita, la en aquél entonces Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo, para ampliar dicha tabla, a medida que el adelanto de la ciencia lo fuera

requiriendo™®?.

En materia de prevencion de los riesgos profesionales, el articulo 324 de la
ley de 1931 dispuso la creacién de Comisiones de Seguridad, como 6rganos que
debian constituirse en cada empresa, con el objeto de investigar las causas de los
accidentes y enfermedades profesionales, proponer medidas preventivas y
correctivas para prevenirlos asi como vigilar el debido cumplimiento de la

normatividad en la materia'®,

Igualmente, conforme al articulo 323 de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
se facultd a la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo de acuerdo con la
Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica para la expedicion del Reglamento de
Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo'®, el cual se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion hasta el 29 de noviembre de 1934.

El referido reglamento en el capitulo primero denominado Disposiciones
Generales impuso a los patrones, como obligaciones tendientes a prevenir los
accidentes de trabajo, la adopcion y cumplimiento de disposiciones legales sobre
prevencion de accidentes asi como aquellas que la experiencia aconsejara;
coordinarse con las Comisiones de Seguridad para poner especial cuidado en la
aplicacion de medidas preventivas cuando se trataba del trabajo de las mujeres

menores de 16 afos; premiar en alguna forma al trabajador que se hubiera

100 cfr | Ibidem,pp. 62-65.
101 Cfr., Ibidem,pp. 65-77.
102 cfr. | Ibidem,p. 62.

193 Ctr., Idem.

104 Cfr., Idem.
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distinguido como observante de las reglas de seguridad y por los consejos que sobre
las mismas hubiera dado a sus compafieros; la instalacion de extinguidores en donde
hubiera peligro de incendio, asi como la vigilancia y direccion inmediata de un
ingeniero titulado en toda obra de construccién, en donde se emplearan a mas de
cien trabajadores, salvo en los casos exceptuados por la Oficina de Prevision Social

del Departamento del Trabajo®.

En cuanto a las obligaciones impuestas a los trabajadores para prevenir los
accidentes de trabajo, el Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de
Trabajo, en sus articulos 8, 10, 11y 13, les impuso la de aconsejar a los trabajadores
nuevos sobre la manera mas segura de hacer los trabajos peligrosos
encomendados; ejecutar sus labores de modo que no se expusiera a nadie
innecesariamente al peligro; comunicar a sus superiores 0 a las Comisiones de
Seguridad cualquier desperfecto en la maquinaria a su cuidado o en la ejecucién de
su trabajo que pudiera poner en peligro la seguridad de €l o de sus compafieros;
evitar a toda costa los accidentes de trabajo, aunque para ello tuviera que

desempefiar en un momento dado las labores de otro'®.

Otras de las obligaciones impuestas a los trabajadores, por disposicion de los
articulos 14, 16, 17 y 25 del Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de
Trabajo, fueron la de prohibir las “maldades”, bromas, retozo durante el servicio asi
como presentarse al trabajo en estado de ebriedad o bajo la accion de alguna droga
enervante; dar inmediatamente aviso a los superiores jerarquicos, ante la presencia
de algun accidente de trabajo y cuidar la conservacion y mantenimiento de los avisos

de seguridad colocados en los edificios de la empresa’®”’.

Finalmente, cabe mencionar, que el mismo reglamento reguld entre otros

aspectos lo relativo al:

1% cfr., Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes del Trabajo, Diario Oficial de la Federacion,

29 de noviembre de 1934, pp. 577-578.
196 Cfr., Idem.
107 Cfr., Ibidem,p. 578.
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 Establecimiento de comisiones de higiene y seguridad en cada empresa,
sefialando su organizacién, obligaciones y funcionamiento de las mismas

(articulos 29 a 51 del Reglamento en comento)*°®;

* El uso de la ropa de seguridad (articulos 52 a 74 del referido

Reglamento)'®;

* La administracion de los primeros auxilios a los accidentados (capitulo
cuarto del Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de

Trabajo)***;

» Reglas de seguridad para las labores de los talleres (articulos 75 a 147 del

Reglamento en anélisis)**;

* Reglamentd las inspectorias de trabajo y aquellas normas para la
proteccion y cuidado de equipos de transmision de energia mecanica

(articulos 148 a 352 del referido Reglamento)**?;

» Estableci6 normas relativas a medidas preventivas para instalaciones
eléctricas (articulos 353 a 407)''3, trabajos en las minas (articulos 408 a
494)** en la industria textil (articulos 495 a 497)**°, en pozos, alcantarillas

(articulos 498 a 501)''°, cimbras, armadoras, elevacién de materiales

108 Cfr., Ibidem,pp. 578-580.

109 Cfr., Ibidem,pp.
10 cfr., Ibidem,pp.
11 Cfr., Ibidem,pp.
N2 cfr., Ibidem,pp.
13 Cfr., Ibidem,pp.
14 Cfr., Ibidem,pp.

580-581.
581-583.
583-585.
586-601.
601-604.
604-607.

15 Cfr., Ibidem,p. 608.

116 Cfr., Idem.
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(articulos 502 a 520)'*, andamios (articulos 521 a 543)'® y para el

almacenamiento y depésitos de acidos y explosivos (articulos 544 a 549)™*°,

» Asi como las sanciones a las que se hacian acreedores aquellos que no
adoptaran las medidas adecuadas para prevenir los accidentes de trabajo
(articulos 550 a 568)'%.

5. Ley del Seguro Social de 1943 y disposicione&glamentarias

En 1932, el Congreso de la Union, durante el gobierno del Ingeniero Pascual
Ortiz Rubio, expidié un decreto que otorgaba facultades extraordinarias al Ejecutivo,
para que en un plazo de ocho meses, que terminaba el 31 de agosto de ese mismo
afo, expidiera la Ley del Seguro Social Obligatorio; pero tal decreto jamas llegé a

cumplirse por el precipitado cambio de gobierno ocurrido en ese afio'?!.

Siendo Presidente de la Republica el General Abelardo L. Rodriguez, a
través de la Oficina de Prevision Social del Departamento del Trabajo, designd en
febrero de 1934, una comision encargada de elaborar la Ley del Seguro Social
integrada por Juan de Dios Bojérquez, Vicente Gonzalez y Gonzalez, Adolfo Zamora,
Alfredo Ifarritu, Mario de la Cueva, Juan F. Loyola, Emilio Alanis Patifio y Fritz Bach.
El proyecto de ley elaborado por la comision fue uno de los mas completos pues se
acepta el principio de que el Seguro Social debia organizarse sin fines de lucro

teniendo una administracion y funcionamiento tripartito??.

Al asumir la Presidencia el General Lazaro Céardenas mostré gran
entusiasmo e interés en la implantacion del Seguro Social, los cuales se reflejaron en

la actividad que desplegaron distintas dependencias del Ejecutivo, que se avocaron a

17 Cfr., Ibidem,pp. 608-609.

18 Cfr., Ibidem,pp. 609-610.

19 Cfr., Ibidem,pp. 610-611.

120 Cfr., Ibidem,p. 611.

21cfr., BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho mexicano de los seguros socidlééxico, Harla, 1987 p. 90.
122 cfr., GARCIA CRUZ, Miguel, La seguridad social..., cjt p. 67.
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elaborar proyectos de Ley del Seguro Social, enviando el 27 de diciembre de 1938, al
Congreso de la Union, la iniciativa de ley confeccionada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que fue revisada por la Secretaria de Gobernacion, y en
la cual se cubria a las enfermedades profesionales y accidentes de trabajo, pero
nunca se discutio en el Congreso, pretextando que deberia elaborarse un nuevo
proyecto mas completo que considerara como base esencial de sus fundamentos un
buen estudio de actuariado social'®.

Al asumir la Primera Magistratura de la Republica, el General Manuel Avila
Camacho, profundamente compenetrado del contenido social de la Revolucion
Mexicana, manifestd en el mensaje leido ante el Congreso de la Union, el dia 1° de
diciembre de 1940, su deseo de resolver toda una gama de problemas juridicos y
dificultades de orden técnico, econdmico y politico, para alcanzar la meta tan
ansiosamente esperada de elaborar el Proyecto de la Ley del Seguro Social, la cual
vendria a significar un cédigo de seguridad cientificamente elaborado, con todas las
perspectivas de viabilidad en su realizacion, que presentara una firme garantia
técnica para establecer en México el Seguro Social, en beneficio de las clases

productoras y de la prosperidad de la Nacién Mexicana™®.

De hecho, el Segundo Plan Sexenal de Gobierno, formulado por el Partido
de la Revolucién Mexicana, correspondiente al periodo de 1940-1946 captando la
importancia econdémica y social que tiene ejercer la accion de continuidad que
requiere todo programa de estructuracion cientifica de un régimen de seguros
sociales, en su articulo 20 del capitulo denominado “Trabajo y la Prevision Social”
estipulaba que “durante el primer afio de vigencia de este plan se expedira la Ley
de Seguros Sociales que deba cubrir los riesgos profesionales y sociales mas
importantes, debiendo aportar el capital necesario para ello la clase patronal y el
Estado y en cuya organizacion y administracion debe intervenir la clase obrera

organizada”.'®

123 Cfr., Ibidem,p. 69.
124 cfr., Instituto Mexicano del Seguro Social, Los primeros afios..., gitp. 18.
125 | bidem p. 19.
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Pero, propiamente la obra del Sefior Presidente de la Republica, General
Manuel Avila Camacho, se inici6 elevando de categoria y ampliando la competencia
del Departamento de Trabajo, pues fue creada en su lugar la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, cuyo titular fue el Sefior Licenciado Ignacio Garcia Téllez. Entre las
razones que se expusieron para crear esta dependencia figuran, el empefio por parte
del Gobierno, que estaba dispuesto a dedicarse a la solucion de los problemas
obrero-patronales y especialmente el de proteccion a la vida humana, que implicaba

hacer la Ley del Seguro Social**®.

Una vez organizada la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la antigua
Seccidon de Seguros Sociales que funcionaba en la Oficina de Prevision Social se
constituyo en el Departamento de Seguros Sociales y comenzé a funcionar el 1° de
febrero de 1941. Dicho Departamento elaboré un Anteproyecto de Ley que fue

sometido a la consideracion del Ejecutivo Federal, y en el que se estimaba que:

“México constituia una excepcion dentro de los paigle Europa y del
Continente Americano que no disfrutaban de una dlagibn de Seguros
Sociales, no obstante, el sentido social de su mmemio popular y su

evolucion politica.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) Habhecho a todos los

paises multiples recomendaciones en materia der@eguPrevision Social.

El tema del establecimiento del seguro social &akilo frecuentemente
abordado en las reuniones de trabajadores y paspngidiéndose su

implantacion™?’.

Ante las razones expuestas se creyo entonces conveniente el funcionamiento

de una comision adscrita a la Secretaria del Trabajo, y por Acuerdo Presidencial del

126 cfr., GARCIA CRUZ, Miguel, La seguridad social..., cjt pp.71-72.
27 |bidem p. 20.
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2 de junio de 1941 fue creada la Comision Técnica del Seguro Social, cuyo objeto
era el elaborar un proyecto de Ley de Seguros Sociales, teniendo como base el

anteproyecto elaborado por la citada Secretaria.

La Comisidn organizé sus trabajos nombrando una Subcomision General de
Dictamen y cinco Subcomisiones auxiliares, a las cuales se les encomendo las

siguientes cuestiones:

“El estudio de la organizacion y funcionamiento kstituto Mexicano del Seguro

Social.
La administracion de los fondos y su inversion.

El estudio de las condiciones econdmicas y soci@déépais en funcion del Seguro

Social.
El andlisis de los problemas de contabilidad deju8e Social.

Estudio y analisis de los problemas juridicos deb@B8o Social, tales como las
relaciones entre el régimen del seguro social, ¢ositratos colectivos y la Ley

Federal del Trabajo.

La investigacion y conocimiento del campo de aplima, riesgos y personas asi

como el régimen de prestaciot&8,

Al afio siguiente de su creacion, el 3 de julio de 1942, la Comisién presenté la
iniciativa de Ley del Seguro Social al Presidente de la Republica. En la elaboracion
de ésta, la Secretaria del Trabajo, ademas de procurarse de elementos técnicos
valiosos, como Paul A. Tixier, vicepresidente de la Organizacion Internacional del

Trabajo, y Emilio Schoenbaum, quien habia participado en la elaboracion de las mas

% Ibidem pp. 376-377.
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importantes leyes del Seguro Social en Europa y Latinoamérica se advierte la
influencia de un entorno internacional que enarbolando la idea del denominado
Estado de Bienestar, encuentra su mas clara expresion en el Plan Beveridge, el cual
al incorporar como obligacion estatal a la seguridad social, sera el modelo a seguir

en todo el mundo, inclusive México*?°.

El 1° de diciembre de 1942, el Presidente Manuel Avila Camacho, firmé la
iniciativa de la Ley del Seguro Social que fue enviada al Congreso de la Unién para
ser estudiada por la Comisién de Prevision Social de la Camara de Diputados, la cual
aprobé el proyecto por unanimidad de 91 votos. Su dictamen aprobatorio emitido el
23 de diciembre de ese mismo afio puntualizé “que la iniciativa constituia la
expresion de una de las orientaciones fundamentales del régimen del Presidente
Avila Camacho, lograr el beneficio positivo de todos los elementos integrantes de la

Nacién y un paso mas en la tarea de proteger los intereses populares™*.

Con posterioridad la iniciativa fue turnada a la Camara de Senadores, en
donde la Comision de Previsidn Social y la Segunda del Trabajo aprobaron el
proyecto por unanimidad de 46 votos manifestando su dictamen el dia 29 de
diciembre de 1942. La Ley del Seguro Social, expedida por el General Avila
Camacho el 31 de diciembre de 1942, ante la presencia del Secretario del Trabajo y
Prevision Social, Licenciado Ignacio Garcia Téllez, finalmente, se publicé en el Diario

Oficial de la Federacion, el 19 de enero de 1943,

La Exposicion de Motivos y el Capitulo Il de la Ley de 1943 hacen referencia
a los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, considerando de acuerdo
con el articulo 35 de la Ley del Seguro Social en comento, a los primeros como

aquellos que se realizaban en las circunstancias y con las caracteristicas que

129 cfr., Instituto Mexicano del Seguro Social, ¢ El Seguro Social..., itp. 45.

130 | ey del Seguro Social, Diario de Debates de la Camara de Diputados dei@@eso de los Estados Unidos
Mexicanostomo I, nimero 4, 23 de diciembre de 1942, pp. 4-12.

131 Cfr., Instituto Mexicano del Seguro Social, ¢ El Seguro Social..., Gitp. 48.
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especificaba la Ley Federal del Trabajo de 1931'%?; mientras que su articulo 36, al
limitarse a considerar como profesionales, a las cincuenta enfermedades contenidas

en la tabla del articulo 326 de la Ley Laboral de 1931'%

, representé un serio
obstaculo para los asegurados quienes tenian que recurrir ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje a demandar el reconocimiento de aquellas enfermedades,
gue siendo profesionales, no estaban incluidos en la referida tabla, lo cual implicaba
ademas de un grave error legislativo, un retroceso respecto del Codigo Obrero de
1931, que independientemente de su inclusion en la mencionada tabla, consideré en
el articulo 286 a la enfermedad profesional como un estado patolégico, cuyo origen
se encuentra en el trabajo ordinario, o en el medio, en el cual, el trabajador prestaba

sus servicios®®,

El reconocimiento de los accidentes ocurridos al trabajador en el trayecto de
su casa al trabajo y viceversa, como profesionales, se suscitd con motivo de la
reforma realizada al articulo 36 de la Ley del Seguro Social, el 31 de diciembre de
1956'%, por lo que con anterioridad a esta fecha al amparo de Ley Federal del
Trabajo de 1931 no eran considerados como de trabajo, pues dicho ordenamiento ni
siquiera los contemplo, dejandose a la clase trabajadora en una situacion de
desamparo ante dichos infortunios; que por disposicion del texto original de la Ley de
1943 s6lo brindaba al asegurado y beneficiarios, las prestaciones consignadas en el
ramo de enfermedades y maternidad, o bien, a la pensién de invalidez, una vez que

reunieran los requisitos para su otorgamiento.

Congruentemente con el articulo 316 de la Ley Federal del Trabajo, el
articulo 50 de la Ley del Seguro Social de 1943, excluyd como riesgos de trabajo los
gue ocurrian encontrandose el trabajador en estado de embriaguez, bajo la accion de
algun narcotico o droga enervante; cuando el trabajador se ocasionaba

deliberadamente una incapacidad, por si solo o por medio de otra persona; si el

132 Cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacionl19 de enero de 1943, p. 3.

133 Cfr., Idem.

134 Cfr., Ley Federal del Trabajo. Op. cit, pp. 55-56.

135 Cfr., Decreto que reforma diversos articulos de la Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la
Federacion31 de diciembre de 1956, p. 17.
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siniestro era resultado de algun delito del que era responsable el asegurado, de un

intento de suicidio o rifia en que hubiera tomado parte®®.

Es preciso destacar que las referidas excluyentes fueron primeramente
reconocidas por el articulo 316 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 vy
posteriormente por la Ley del Seguro Social de 1943, sin embargo, mientras el primer
ordenamiento, no le otorgaba ningun derecho al trabajador y a sus beneficiarios,
cuando un riesgo no tenia la calidad de profesional, con un contenido auténticamente
social, el articulo 50 de la Ley de 1943, sin tomar en consideracion las circunstancias
gue habian desencadenado la muerte del asegurado, amparaba a sus beneficiarios,
al otorgarles todos y cada uno de los derechos y beneficios previstos para el seguro

de riesgos de trabajo™’.

A partir de la reforma del 31 de diciembre de 1947, se agrega al articulo 37
de la Ley de 1943, la fraccion VIII, en la cual nace la obligacion a cargo del patron de
dar aviso al Instituto Mexicano del Seguro Social del accidente o enfermedad de
trabajo ocurridos, quedando relevado del cumplimiento de las obligaciones que sobre
responsabilidad por esta clase de riesgos establecia la Ley Federal del Trabajo de
1931, siempre y cuando hubiera asegurado a los trabajadores a su servicio contra
riesgos de trabajo™*®.

Igualmente, en dicha reforma se les reconoce a los beneficiarios del
trabajador incapacitado o fallecido, o las personas encargadas de representarlos, el
derecho a denunciar inmediatamente ante el organismo de salud, el accidente o la
enfermedad de trabajo ocurridos. Dicho aviso también podia hacerse del
conocimiento de un inspector de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, quién a

su vez corria traslado del mismo al Instituto*°.

136 cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacién]9 de enero de 1943, p. 4.
137
Cfr., Idem.
138 Cfr., Decreto que reforma varios articulos de la Ley del Seguro Social vigente, Diario Oficial de la
Federacion31 de diciembre de 1947, p. 11.
139 Cfr., Idem.
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Un aspecto trascendental de la Ley del Seguro Social de 1943, lo fue sin
lugar a dudas, su articulo 46, que liberaba al patron del cumplimiento de las
obligaciones que sobre responsabilidad por riesgos profesionales establecia la Ley
Federal del Trabajo de 1931, siempre que éste hubiera asegurado a los trabajadores
a su servicio contra accidentes de trabajo y enfermedades profesionales'®, lo cual
representa que el Instituto Mexicano del Seguro Social, en su caracter de 6rgano
asegurador, se subrogaba en las obligaciones a cargo del empleador, mediante el
otorgamiento de las prestaciones en especie consignadas en la fraccion | del articulo
37 de la primigenia Ley del Seguro Social consistentes en asistencia médico-

141 ademas

quirargica, farmacéutica, hospitalizacién, aparatos de protesis y ortopedia
de sustituir el sistema de cobertura previsto por la Ley Laboral en funcion de un
porcentaje sobre los salarios correspondientes a 1095 dias, en caso de incapacidad
y de 730 dias en caso de muerte, por un régimen de pensiones previsto en el articulo

37 de la Ley de 1943,

Asi cuando el accidente o la enfermedad incapacitaban al asegurado para
trabajar; la reforma realizada el 31 de diciembre de 1956, a la fraccién Il del articulo
37 de la Ley del Seguro Social, determiné con gran acierto, que éste debia recibir, el
100% de su salario, sin que pudiera rebasar el maximo del grupo en que el patrén
hubiera inscrito al trabajador, durante un periodo, que no debia exceder de 72
semanas, y siempre que antes de la expiracion de dicho periodo no se le hubiera

declarado al asegurado una incapacidad permanente*.

En caso de que al asegurado se le hubiera declarada la incapacidad total
permanente, éste por disposicion de la fraccion Il del articulo 37 de la Ley del
Seguro Social de 1943 debia recibir una pensidn mientras subsistiera la
incapacidad'** cuya cuantia varié, con motivo de las reformas realizadas a la Ley de
1943, los dias 31 de diciembre de 1947, 28 de febrero de 1949, 31 de diciembre de

149Ctr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacion]9 de enero de 1943, p. 4.
141 Cfr., Ibidem p. 3.

142 Cfr., Ibidem pp. 3-4.

13Ctr., Decreto que reforma diversos articulos de la Ley del Seguro Social, Op. cit, p. 17.
144 Cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacion]9 de enero de 1943, p. 3
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1956 y 31 de diciembre de 1970, siendo en ésta Ultima, en la cual se determinaron
los siguientes montos:

“SALARIO DIARIO

Grupo Més de Promedio Hasta Subsidio diario

H 13.50 15.00 303.75

I 15.00 16.50 18.00 371.25
J 18.00 20.00 22.00 450.00
K 22.00 26.40 30.00 594.00

L 30.00 35.00 40.00 700.00
M 40.00 45.00 50.00 900.00
N 50.00 60.00 70.00 1,200.00
0 70.00 75.00 80.00 1,500.00
P 80.00 90.00 100.00 1,800.00
R 100.00 115.00 130.00 2,300.00
S 130.00 150.00 170.00 3,000.00
T 170.00 195.00 220.00 3,900.00
U 220.00 250.00 - 5,000.00%

Si bien, la precitada fraccion IIl del articulo 37 representaba un avance
respecto de la Ley Federal del Trabajo de 1931 al sustituir la indemnizacion de 1095
dias de salario, por una pension, de manera incongruente, restringié el otorgamiento

de la misma a la subsistencia de la incapacidad**°

, contraviniendo lo dispuesto por el
articulo 288 de la Ley Laboral, que concebia a la incapacidad total permanente como
la “pérdida absoluta de facultades o de aptitudes, que imposibilitan a un individuo
para poder desempefiar cualquier trabajo por todo el resto de su vida™", lo cual

equivalia a que la persona no volveria a laborar.

Por el contrario, cuando la incapacidad declarada era parcial permanente, el
asegurado acorde con la fraccion IV del citado articulo 37, recibia una pension
calculada conforme a la tabla de valuacion de incapacidades contenida en el articulo
327 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, tomando como base el monto de la

pensién que correspondia a la incapacidad total permanente’*®, ademas de

1>Reformas a la Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacién31 de diciembre de 1970, p. 3.
146 Cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacién]9 de enero de 1943, p. 3.

147 ey Federal del Trabajo. Op. cit, p. 56.

148 Cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacion]9 de enero de 1943, p. 3.
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considerarse a partir de la reforma realizada el 31 de diciembre de 1956, a la misma
fraccion IV del articulo 37, la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad, si
ésta era absoluta para el ejercicio de su profesion, aun cuando estuviera habilitado
para dedicarse a otra, o que simplemente hubieran disminuido sus aptitudes para el
desempefio de la misma o para ejercer actividades remuneradas semejantes a su
profesién u oficio'®, condiciones todas ellas del asegurado que al tomarse en
consideracion y relacionarse con la pérdida o disminucion de sus facultades,

representaron un avance importante.

Cuando el monto mensual de la incapacidad parcial permanente resultaba
inferior a dieciséis pesos, se sustituia de acuerdo con la fraccion 1V del articulo 37 de
la ley de 1943, el pago de la pensién por una indemnizacién global equivalente a
cinco anualidades®®, incrementandose dicho monto a cincuenta pesos, de acuerdo
con la reforma realizada el 28 de febrero de 1949, a la fraccién IV del articulo 37 de

la Ley del Seguro Social*”.

Igualmente, la reforma del 28 de febrero de 1949, le introduce al multicitado
articulo 37, una fraccion V, en la que se determinaba que al “declararse la
incapacidad permanente, sea parcial o total, se concedera al accidentado la pensién
gue le corresponda, la cual tendra el caracter de provisional por un periodo de dos
afios”,**? agregandose con motivo de la reforma realizada el 31 de diciembre de
1956, a la misma fraccion V del articulo 37, que durante el periodo de adaptacion a
peticion del interesado o por disposicion del Instituto Mexicano del Seguro Social se
podia efectuar la revision de la incapacidad, a fin de ajustar la cuantia de la pension,
sin embargo, una vez transcurrido dicho periodo, la pensién se consideraba como
definitiva y la revision solo podia hacerse una vez al afio, salvo que existieran

pruebas de un cambio sustancial en las condiciones de la incapacidad™?.

149 Cfr., Decreto que reforma diversos articulos de la Ley del Seguro Social, Op. cit, p. 18.

130 cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacién]9 de enero de 1943, p. 3.

31 cfr., Decreto que modifica la Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacion28 de febrero de
1949, p. 4.

21 dem.

133 Cfr., Decreto que reforma diversos articulos de la Ley del Seguro Social, Op. cit, p. 18.
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Por disposicién de la fraccion IX del articulo 37 de la Ley del Seguro Social,
la cual tuvo su origen en la reforma realizada el 31 de diciembre de 1956, se dispuso
la cancelacién de la pensién decretada, cuando el trabajador se recuperara™?,
guedando el patrén, por disposicion de los articulos 318 y 319 de la Ley Federal del
Trabajo de 1931, obligado a reponer al operario, en su antigua ocupacion o en
cualquier otra'®. De igual forma consideramos que el precitado articulo 37
contravenia lo dispuesto por el articulo 288 de la Ley Laboral, que descarta la
posibilidad de recuperacion del asegurado al establecer que la incapacidad total
permanente consiste en “la pérdida absoluta de facultades o de aptitudes, que
imposibilitan a un individuo para poder desempefiar cualquier trabajo por todo el

1156

resto de su vida'", generandose asi el derecho del asegurado para disfrutar de la

pension en forma vitalicia ante la imposible recuperacion de éste ultimo.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 37 de la Ley del Seguro Social en
cita, cuando el accidente o enfermedad profesional, desencadenaba la muerte del
asegurado, se sustituia el pago indemnizatorio de setecientos treinta dias de salario,
establecido por el articulo 298 del Cédigo Obrero de 1931™’, por el otorgamiento y
pago de una ayuda para gastos funerarios ademas de un sistema de pensiones'*®

cuyas cuantias y requisitos para su procedencia son:

* El pago de una cantidad equivalente a un mes de salario, la cual se cubria
a la persona que presentaba la cuenta de los gastos de entierro™® y copia
certificada del acta de defuncion, exigiéndose éste Ultimo requisito al
reformarse, el 28 de febrero de 1949, el inciso a), fraccién VIl del articulo 37
de la Ley del Seguro Social*®®. En cuanto al monto de esta prestacién, con
motivo de la reforma del 31 de diciembre de 1970, realizada al mismo inciso

a), fraccion VII del articulo 37 de la Ley de 1943, se incremento, a dos

> 1dem.

135 Cfr., Ley Federal del Trabajo. Op. cit, p. 61.

%6 |bidem,p. 56.

137 Cfr., Ibidem,p. 57.

138 Cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacién]9 de enero de 1943, pp. 3-4.
159 Cfr., Ibidem,p. 3.

160 cfr., Decreto que modifica la Ley del Seguro Social, Op. cit, p. 4.
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meses del salario promedio del grupo de salario de cotizacion
correspondiente al asegurado en la fecha de su fallecimiento;
determinandose que en ningln caso podia ser inferior a $1,000.00, pero
tampoco debia exceder de $9,000.00%°".

* Pension de Viudez: Consistente, por disposicion del inciso b), fraccion V
del articulo 37 de la Ley del Seguro Social de 1943, en el otorgamiento y
pago a la viuda del asegurado de una pension equivalente al 36% de la que
hubiera correspondido al asegurado tratdndose de incapacidad total

162 Determinandose en el articulo 38 del ordenamiento en

permanente
analisis que solo a falta de esposa legitima tenia derecho a recibir la pension
la mujer con quien el asegurado vivié como si fuera su marido durante los
cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte o con la que tuvo
hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato. Si al morir el asegurado tenia varias concubinas,

ninguna de ellas podia acceder a la pensiéon*®3.

Tratandose de la conyuge o la concubina, por disposicion del articulo 41 de
la ley de 1943, la pension se pagaba mientras no contrajera nupcias o
entrara en concubinato. La viuda o la concubina pensionadas que
contrajeran matrimonio recibian una suma global equivalente a tres

anualidades de la pensién otorgada™®.

Con motivo de la reforma a la Ley del Seguro Social de 1943, publicada el
28 de febrero de 1949, en el inciso b) fraccion VII del articulo 37, se le
reconocié al viudo su derecho para acceder a las prestaciones del seguro de
riesgos de trabajo ante la muerte de la asegurada o pensionada a

161 cfr., Reformas a la Ley del Seguro Social, Op. cit, p. 3.
162 cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacionl9 de enero de 1943, p. 3.
163
Cfr., Idem.
164 Cfr., Ibidem,p. 4.
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consecuencia de un accidente o enfermedad de carécter profesional'®®, sin
embargo, consideramos que dicho dispositivo contravenia la garantia de
igualdad consignada en el articulo 40. constitucional, al requerirle al varén, la
existencia de una incapacidad total y la acreditacion de una dependencia

econdmica, requisitos que no se exigia en el caso de la viuda o concubina.

» Pension de Orfandad. Con una falta de técnica legislativa el articulo 37,
fraccion V, incisos c) y d) de la Ley publicada el 19 de enero de 1943,
disponia el otorgamiento y pago de una pension equivalente al veinte y
treinta por ciento de la que hubiera correspondido al asegurado tratandose
de incapacidad total permanente, a la cual tenian derecho cada uno de los
huérfanos de padre y madre menores de dieciséis afios 0 mayores de esta
edad, si se encontraban totalmente incapacitados, extinguiéndose en el
primero de los casos, el derecho a la pension cuando el beneficiario cumplia

la referida edad*®®.

Si atendemos al sentido literal de las palabras, al amparo de la Ley de 1943,
so6lo se protegia la doble orfandad, ya que en ambos incisos, al emplearse la
oracion “huérfano de padre y madre”, la conjuncién copulativa “y” que indica
adicion, relegaba al huérfano de padre o de madre, lo cual por contravenir la
filosofia del Seguro Social, hacia procedente su reforma, misma que tuvo
verificativo al modificarse el 28 de febrero de 1949, el articulo 37 de la Ley

del Seguro Social.

La precitada reforma del articulo 37 de la Ley del Seguro Social de 1943,
amplié a 25 afios, la edad limite para que los huérfanos, en el caso de
riesgos profesionales, que presentaran una incapacidad o defecto fisico o
psiquico o estudiaran en establecimientos publicos o autorizados por el

Estado, tomando en consideracion las condiciones economicas familiares y

165 cfr., Decreto que modifica la Ley del Seguro Social, Op. cit, p. 5.
166 Cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacion]9 de enero de 1943, p. 3.
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personales del beneficiario, siempre que no fueran sujetos a la obligacion de
asegurarse, pudieran disfrutar de la pensién de orfandad equivalente al 20%
de la que hubiera correspondido al asegurado tratdndose de incapacidad
total permanente; incrementandose dicho beneficio en un 30%, ante la

muerte del otro progenitor®’.

* Pension a Ascendientes: En 1943, la Ley del Seguro Social disponia en su
articulo 40 que cuando no existiera viuda, huérfanos, ni concubina con
derecho a pension, se pensionaria a los ascendientes que dependieran
econdmicamente del asegurado o pensionado fallecido, con una cantidad
igual al 33.3% de la pension que hubiera correspondido a los mismos, en el
caso de incapacidad total permanente; repartiéndose dicho monto por partes
iguales entre aquéllos®®®; incrementandose con motivo de la reforma
realizada el 31 de diciembre de 1956, al referido articulo 40, el monto de

esta pension, en un 20% por cada ascendiente®®®.

Ante el desacuerdo del trabajador asegurado o de sus beneficiarios con la
calificacion que del accidente o enfermedad hubiera hecho el Instituto de manera
definitiva, de acuerdo con el articulo 133 de la Ley del Seguro Social de 1943, antes
de acudir a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje a dirimir cuestiones surgidas
entre asegurados y el organismo de salud sobre prestaciones que la ley relativa
otorgaba, debia agotarse previamente el recurso de inconformidad ante el Consejo
Técnico del propio Instituto; quien resolvia en definitiva’’®, pues de no procederse
asi, no existia el presupuesto necesario que produjera la competencia de la Junta,

careciendo el asegurado y sus beneficiarios de accion.

Es evidente que el precitado articulo 133 hacia nugatorio el texto del articulo

17 constitucional, al establecer que no se daria entrada a una demanda si

167 Cfr., Decreto que modifica la Ley del Seguro Social, Op. cit, p. 5.

188 Cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacion]9 de enero de 1943, p. 4.
169 cfr., Decreto que reforma diversos articulos de la Ley del Seguro Social, Op. cit, p. 18.
170 cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacién]9 de enero de 1943, p. 10.
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previamente no se agotaba el recurso de inconformidad, implicando con ello una
limitacion a la citada garantia individual ademas de subordinar la actividad o
funcionamiento de las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje al agotamiento de

dicho medio de defensa.

A consecuencia de la reforma realizada, el 31 de diciembre de 1956, al
articulo 14 de la Ley del Seguro Social, se determin6 que el derecho a reclamar el
otorgamiento de cualquier pension prescribia en cinco afios, mientras que el cobro
de cualquier mensualidad de una pension, los subsidios por incapacidad para el
trabajo, la ayuda para gastos de entierro y la indemnizacion para la viuda que

contraiga matrimonio, en un afio'’*,

La precitada disposicion no solo era contradictoria con el dltimo parrafo del
articulo 330 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, que establecia un término de dos
afios para exigir la indemnizacion por incapacidad proveniente de enfermedad o
accidente profesionales'’?, sino dilapidaba los derechos patrimoniales de los
trabajadores al contravenir la naturaleza juridica de las propias pensiones, las cuales
consideramos que al equiparase a la obligacion de dar alimentos, por proporcionarse
a personas que no tienen plena capacidad para obtener sustento, genera que las
acciones gque tienden a su obtencion, no prescriban, pues la privacion del pago de
una pension, son actos de tracto sucesivo que se producen dia a dia, por lo que, en
realidad, el término para ejercitar esas acciones comienza a computarse todas los

dias, lo que hace imprescriptible el derecho para ejercitarlas.

En lo relativo a los capitales constitutivos, a los cuales se les considera,
como creditos fiscales fincados unilateralmente por el Instituto Mexicano del Seguro
Social a cargo del patron o sujeto obligado con motivo de la subrogaciéon que hace
para otorgar al trabajador o a sus beneficiarios las prestaciones, en especie y en

dinero, por virtud del incumplimiento del patrén de las obligaciones establecidas en la

71 cfr., Decreto que reforma diversos articulos de la Ley del Seguro Social, Op. cit, p. 16.
172 Cfr., Ley Federal del Trabajo. Op. cit, p. 78.



56

Ley del Seguro Social'”®, su procedencia se decreto en los articulos 47 y 48 de la
Ley de 1943 y en la reforma realizada el 28 de febrero de 1949 a dichos
dispositivos legales, en los casos siguientes: cuando el patron omitia la inscripcién al
Régimen Obligatorio, de aquella persona con la que habia entablado una relacion de
trabajo y siempre que el patron aseguraba a sus trabajadores, en forma tal, que
disminuian las prestaciones a que los asegurados y beneficiarios tenian derecho,
limitandose los capitales constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para

completar la pensién o prestacion correspondiente’””.

Igualmente, pero en virtud de la reforma realizada el 31 de diciembre de
1959, al articulo 48 de la Ley del Seguro Social de 1943 determiné que los avisos de
ingreso de los asegurados entregados al Instituto después de ocurridos los
siniestros, en ningun caso liberaban al patrén de la obligacion del pago de los

capitales constitutivos’®.

De acuerdo con el articulo 46 de la Ley de 1943 se liberé a aquellos patrones
gue hubieran cubierto los capitales constitutivos determinados por el Instituto, del
cumplimiento de aquellas obligaciones que sobre responsabilidad por riesgos de
trabajo disponia la Ley Federal del Trabajo de 1931, pero, es a partir de la reforma
realizada, el 28 de febrero de 1949, al mismo articulo 48, cuando ante la exhibicion
de los respectivos capitales constitutivos también se les excluyé de la obligaciéon de
enterar los aportes que prescribia la Ley del Seguro Social de 1943,
correspondientes al trabajador accidentado y al ramo del seguro de riesgos

profesionales’’®,

73 Cfr., Instituto Mexicano de Contadores Publicos, Riesgos de trabajo. Obligaciones y derechos de lo
patrones. Estudio integral del seguro de riesgosrdieajo, México, Porria, 2007, p. 80.

174 Cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacion]9 de enero de 1943, p. 4.

75 cfr., Decreto que modifica la Ley del Seguro Social, Op. cit, p. 5.

176 Cfr., Decreto que reforma la Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacion31 de diciembre

de 1959, p. 37.

Y7 Cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacionl9 de enero de 1943, p. 4.

178 Cfr., Decreto que modifica la Ley del Seguro Social, Op. cit, p. 5.
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En lo referente al régimen financiero del seguro de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales la primigenia Ley del Seguro Social, dispuso en el
articulo 49, que éste debia administrarse por separado en una seccién especial con
contabilidad y financiamiento propios, quedando integramente a cargo de los
patrones, las prestaciones del seguro de riesgos profesionales, los capitales
constitutivos de las rentas liquidas al fin del afio asi como los gastos administrativos.
Las cuotas que debian cubrir los patrones para dicho seguro, se fijarian en
proporcion al monto de los salarios otorgados y a los riesgos inherentes a la actividad

de la negociacién de que se trataba®’®.

Para los efectos de la fijacion de las cuotas, el Reglamento de Clasificacion
de Empresas, Grados de Riesgos y Cuotas del Seguro de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 07 de
marzo de 1944, determiné las clases y los grados de riesgo en cada una de ellas*®°,
correspondiéndole, por disposicion del articulo 44 de la Ley del Seguro Social de
1943, al Instituto Mexicano del Seguro Social la colocacién de una empresa en
determinada clase y grado, tomando como base la estadistica de los riesgos
profesionales asi como las medidas tomadas por la negociacién para prevenirlos'®*,
Por su parte, el articulo 45 de la Ley de 1943 facultaba al Consejo Técnico del
Instituto para promover cada tres afos la revision de las clases y grados de riesgos;
pero si éste era autorizado por la Asamblea General o la experiencia adquirida por la
estadistica de los riesgos profesionales lo aconsejaba se podia promover la revision

en cualquier tiempo'®?,

Por disposicion del articulo 49 de la misma Ley Seguro Social, reformado el
28 de febrero de 1949, se dispuso la creacion de un Comité Consultivo del Seguro de

Riesgos Profesionales, el cual integrado por tres miembros, los cuales representaban

79 Cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacionl9 de enero de 1943, p. 4.

18 cfr., Reglamento de Clasificacion de Empresas, Grados de Riesgos y Cuotas del Seguro de
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, Diario Oficial de la Federacion07 de marzo de
1944, pp.1-7.

181 cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federaciénl9 de enero de 1943, p. 4.

182 Cfr., Idem.
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al Estado, patrones y trabajadores, tenia encomendada la revision de los dictimenes
gue formulaba el Instituto en materia de colocacion de empresas en clases y grados
de riesgos, asi como los que versaban sobre el aumento o disminucion de los grados
ya asignados, sugiriendo al Consejo Técnico del mismo Instituto, lo que estimaba

pertinente’®?,

Finalmente, cabe mencionar que durante la vigencia de la Ley del Seguro
Social de 1943, en lo relativo a las reglas generales para la clasificacion de las
empresas para efectos de establecer la contribucion al seguro social en la rama de
riesgos de trabajo, estuvieron vigentes los ordenamientos que a continuacion se
enlistan acompafados de su fecha de publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

ORDENAMIENTO PUBLICACION

Reglamento de Clasificacién de Empresas por Grados 1° de julio de 19488
de Riesgos y Cuotas del Seguro de Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Decreto que reforma el Articulo 70. del Reglamento de 07 de abril de 1949'%°
Clasificacion de Empresas, Grados de Riesgos Yy

Cuotas del Seguro de Accidentes de Trabajo y

Enfermedades Profesionales.

Fe de Erratas al Reglamento de Clasificacion de

Empresas, Grados de Riesgos y Cuotas del Seguro de 10 de julio de 19498
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales

publicada el dia 1° de julio de 1948.

183 Cfr., Decreto que modifica la Ley del Seguro Social, Op. cit, p. 5.

184 Cfr., Reglamento de Clasificacion de Empresas por Grados de Riesgos y Cuotas del Seguro de
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, Diario Oficial de la Federacion1® de julio de
1948, pp. 4-10.

185 Cfr., Decreto que reforma el articulo 7° del Reglamento de Clasificacién de Empresas, Grados de
Riesgos y Cuotas del Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, Diario Oficial
de la Federacion07 de abril de 1949, pp. 4-5.

18 Cfr., Fe de Erratas al Reglamento de Clasificacién de Empresas, Grados de Riesgos y Cuotas del
Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales publicada el dia 1° de julio de 1948,
Diario Oficial de la Federacionl10 de julio de 1949, p. 5.
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Reglamento de Clasificacion de Empresas para el 30 de octubre de 1950*%’
Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales.

Reglamento de Clasificacién de Empresas y Grados 15 de diciembre de 19538
de Riesgo para el Seguro de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales.

Reglamento de Clasificacion de Empresas y Grados 14 de junio de 1957%°
de Riesgo para el Seguro de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales.

Aclaracién al Reglamento de Clasificacién de 20 de junio de 1957*%°
Empresas y Grados de Riesgo para el Seguro de

Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales

publicado 14 de junio de 1957.

Reglamento de Clasificacién de Empresas y Grados 07 de octubre de 1960
de Riesgo para el Seguro de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales.

Reglamento de Clasificacién de Empresas y Grados 29 de enero de 1964'%?

de Riesgo para el Seguro de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales.

6. Ley del Seguro Social de 1973

Todos los Presidentes de la Republica enviaron proyectos de modificaciéon a

la Ley del Seguro Social; pero fue hasta el 1° de febrero de 1973, cuando el

187 Cfr., Reglamento de Clasificacion de Empresas para el Seguro de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales, Diario Oficial de la Federacién30 de octubre de 1950, pp. 3-9.

188 Cfr., Reglamento de Clasificacién de Empresas y Grados de Riesgo para el Seguro de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales, Diario Oficial de la Federacionl5 de diciembre de 1953, pp.
4-10.

189 Cfr., Reglamento de Clasificacién de Empresas y Grados de Riesgo para el Seguro de Accidentes
del Trabajo y Enfermedades Profesionales, Diario Oficial de la Federacionl4 de junio de 1957, pp. 2-8.
190 cfr., Aclaracion al Reglamento de Clasificacion de Empresas y Grados de Riesgo para el Seguro de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales publicado 14 de junio de 1957, Diario Oficial de
la Federaciéon20 de junio de 1957, p. 5.

91 Cfr., Reglamento de Clasificacién de Empresas y Grados de Riesgo para el Seguro de Accidentes
del Trabajo y Enfermedades Profesionales, Diario Oficial de la Federacién07 de octubre de 1960, pp.
3-9.

192 Cfr., Reglamento de Clasificacién de Empresas y Grados de Riesgo para el Seguro de Accidentes
del Trabajo y Enfermedades Profesionales, Diario Oficial de la Federacion29 de enero de 1964, pp. 3-
12.
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Presidente Licenciado Luis Echeverria Alvarez envié a la Camara de Diputados
durante un periodo de sesiones extraordinario la iniciativa de una nueva Ley del
Seguro Social, la cual después de ser discutida en la Camara Senadores, finalmente,
fue promulgada el 26 de febrero de 1973 y publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 12 de marzo del mismo afio'®,

Los motivos para llevar a cabo la ley, fueron expuestos por el mismo Luis

Echeverria, quien afirmé que:

“considerando las demandas formuladas por los daginsectores de la
poblacion, aunadas al indispensable ajuste que eggu los mecanismos del
Instituto para extender los beneficios del sistehsgian imprescindible una
reforma mas amplia de la Ley, y posiblemente supteten reestructuracion.
La presente iniciativa, resultado de cuidadososdists, que desde entonces se
han venido realizando busca dar satisfaccion a elsasandas conforme a las

posibilidades reales de la institucion y del deséiar econémico del pais®

A diferencia de la Ley del Seguro Social de 1943 que regul6 a los accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, aplicando de manera supletoria al Codigo
Obrero de 1931 para conceptualizarlos; el nuevo ordenamiento bajo el Titulo
Segundo, Capitulo Ill, articulo 48 introduce como término el de riesgos de trabajo,
para englobar a los “accidentes y enfermedades a que estaban expuestos los

trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo™*.

Por disposicion del articulo 49, la Ley del Seguro Social de 1973, se definio al
accidente de trabajo como toda lesion organica o perturbacion funcional, inmediata o
posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, 0 con motivo del

trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste, asi como aquél que

193 Instituto Mexicano del Seguro Social, La Seguridad Social en Méxiddéxico, IMSS, 1979, p. 12.

19 ey del Seguro Social. Diario de Debates de la Camara de Diputados detgteso de los Estados Unidos
Mexicanostomo lll, nimero 4, 1° de febrero de 1973, p. 2.

1% ey del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacién12 de marzo de 1973, p. 15.
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se produjera al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar del

trabajo, o de éste a aquél*®®.

Por su parte, el articulo 50 de la misma ley, supera el error legislativo
cometido por la Ley del Seguro Social de 1943, al no limitarse a considerar como
enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley Federal del Trabajo de 1970,
sino acorde con ésta ultima, las considera como estados patolégicos derivados de la
accion continuada de una causa que tenia su origen 0 motivo en el trabajo, o en el

medio, en el cual, el trabajador debia prestar sus servicios™’.

Excluyéndose como riesgos de trabajo, los ocurridos en términos del articulo
53 de la ley de 1973, el cual reproduce las mismas excepciones que contemplaba
la ley de 1943, pero a diferencia de ésta, consideramos que presenta una
contradiccion entre sus articulos 54 y 132; pues mientras el primero, le reconoce al
asegurado el derecho de acceder a las prestaciones consignadas en el ramo de
enfermedades y maternidad, o bien, a la pensién de invalidez, una vez reunidos los
requisitos para su otorgamiento, si el siniestro era resultado de un delito intencional
del que fuere responsable el trabajador asegurado o cuando éste se ocasionaba
intencionalmente la lesién por si o de acuerdo con otra persona'®®, ambas
situaciones de acuerdo con el citado articulo 132, eran excluyentes del derecho del

asegurado para acceder a una pensién de invalidez?®.

Por el contrario, cuando el asegurado sufria un riesgo de trabajo por falta
inexcusable o negligencia del patron, la nueva Ley del Seguro Social a diferencia de
su antecesora, facultd en su articulo 56, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, para
incrementar las prestaciones en dinero, en el porcentaje que la propia autoridad

laboral determinara en el laudo firme y definitivo®*.

198 Cfr., Idem.
197 Cfr., Idem.
198 Cfr., Idem.
199 Cfr., Idem
20 cfr,, Ibidem,p. 23.
21 Cfr., Ibidem,p. 15.
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En cuanto a las prestaciones en especie a que tenia derecho el asegurado
gue hubiera sufrido un riesgo de trabajo, el articulo 63 de la Ley del Seguro Social de
1973 ademas de la asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica; hospitalizacion,
aparatos protesis y ortopedia, establecidas en la anterior ley, incorpora de manera
acertada a la rehabilitacion®®?. En tratdndose de las prestaciones en dinero, el nuevo

203
5

ordenamiento legal, reconocio en el articulo 6 a las previstas por la Ley de 1943,

modificando Unicamente la cuantia y método de célculo de ellas.

Asi, por disposicion del articulo 65 de la Ley del Seguro Social de 1973 ante
una incapacidad temporal, al igual que en la Ley de 1943, el asegurado tenia
derecho, a percibir, el cien por ciento del salario en que estuviera cotizando en el
momento de ocurrir el riesgo de trabajo, pero a diferencia de ésta, que establecio
para el goce de dicho subsidio un periodo, que no debia exceder de 72 semanas, y
siempre que antes de la expiracion de dicho periodo, no se le hubiera declarado al

204 en el texto original del articulo 65

asegurado una incapacidad permanente
fraccion | de la Ley de 1973, se superaron dichas limitaciones, al determinarse que
dicho subsidio se otorgaria al asegurado hasta que éste se encontrara capacitado

|205

para trabajar o bien se decretara la incapacidad parcial o total“>, siendo con motivo

de la reforma realizada el 20 de julio de 1993, cuando indebidamente se restringe el

disfrute del subsidio hasta por 52 semanas posteriores al siniestro®*®.

Igualmente a consecuencia de la reforma realizada el 20 de julio de 1993, a
la fraccién Il del articulo 65 de la Ley de 1973, se determind que, al “declararse la
incapacidad permanente total el asegurado, debia recibir una pension mensual,
equivalente al setenta por ciento del salario en que estuviera cotizando, si derivaba

de un accidente de trabajo, en el caso de enfermedades de trabajo, se tomaba el

22 Cfr,, Ibidem,p. 16.

203 Cfr., Idem.

204 cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacién19 de enero de 1943, p. 6.

25 cfr,, Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federaciénl2 de marzo de 1973, p. 16.

26 Cfr., Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Seguro Social y se abroga la Ley del Impuesto sobre las Erogaciones por Remuneracion al Trabajo
Personal prestado bajo la Direccién y Dependencia de un Patrén. Diario Oficial de la Federacion20 de
julio de 1993, p. 63.
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promedio de las cincuenta y dos Ultimas semanas de cotizacion, o las que tuviera si
su aseguramiento habia sido por un tiempo menor™?®’; distincién ésta Gltima que no
contemplo la Ley de 1943, al sélo tomar por disposicion de la fraccidn Il del articulo
37, como base para el pago de la pension, el grupo en el que se encontrara el salario

percibido por el trabajador en el momento de ocurrir el riesgo®®.

Por su parte, cuando la incapacidad declarada era permanente parcial, el
articulo 65 fraccion Il de la Ley del Seguro Social de 1973, al igual que la fraccion 1V,
articulo 37 de la Ley de 1943, dispuso el otorgamiento y pago de una pension
calculada conforme a la tabla de valuacion de incapacidad contenida en el articulo
514 de la Ley Federal del Trabajo, ademas de considerarse, la edad del trabajador,
la importancia de la incapacidad, si ésta era absoluta para el ejercicio de su profesion
aun cuando estuviera habilitado para dedicarse a otra, o que simplemente hubieran
disminuido sus aptitudes para el desempefo de la misma o para ejercer actividades

remuneradas semejantes a su profesion u oficio®®.

En el caso de la incapacidad permanente parcial, la Ley del Seguro Social de
1973 recoge en su articulo 65 fraccion Il una figura de excepcién a la pension: la
indemnizacién global®’’, la cual mientras en el caso de la fraccién IV del articulo 37
de la Ley de 1943, sélo se cubria cuando el monto de la pension anual resultaba
inferior a cincuenta pesos®'*, en ésta, por disposicion de la reforma realizada el 20 de
julio de 1993, al articulo 65 fraccion lll, se otorgaba al asegurado con una valuacion
definitiva de la incapacidad hasta del 25%, siendo optativa dicha indemnizacion
cuando la valuacion definitiva de la incapacidad excedia del 25%, sin rebasar el
50%%'2,

“pidem pp. 63-64.

28 cfr,, Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federaciénl19 de enero de 1943, p. 3.

299 cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federaciénl2 de marzo de 1973, p. 16.

210 Cfr., Idem.

2L cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacion19 de enero de 1943, p. 3.

212 Cfr., Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Seguro Social y se abroga la Ley del Impuesto sobre las Erogaciones por Remuneracion al Trabajo
Personal prestado bajo la Direcciéon y Dependencia de un Patrén, Op. cit, p. 5.
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Cuando el asegurado renunciaba al pago de la indemnizacién y optaba por el
pago de la pension vitalicia, el Instituto Mexicano del Seguro Social, a partir de la
reforma realizada el 31 de diciembre de 1974, al articulo 65 de la Ley de 1973,
ademas de otorgar ésta debia cubrir un aguinaldo anual equivalente a quince dias

del importe de la pension percibida, el cual no se contemplaba en la Ley de 1943%%3,

Ante una declaracion de incapacidad permanente, parcial o total, el articulo
68 de la Ley del Seguro Social de 1973, a diferencia de su antecesora, no dispuso su
cancelacion, cuando el trabajador se recuperara, aun cuando si reconoce el caracter
provisional de las respectivas pensiones, por un periodo de adaptacién de dos afos,
durante el cual a peticion del mismo o por disposicion del Instituto Mexicano del
Seguro Social se podia efectuar la revision de la incapacidad, para ajustar la cuantia
de la pension, sin embargo, una vez transcurrido dicho periodo, la pension se
consideraba como definitiva y la revision solo podia hacerse una vez al afio, salvo
gue existieran pruebas de un cambio sustancial en las condiciones de la

incapacidad®*.

En los casos en que el trabajador asegurado no estuviera conforme con la
calificacion que del accidente o enfermedad hubiera hecho el Instituto de manera
definitiva, podia de conformidad con los articulos 274 y 275 de la Ley del Seguro
Social de 1973 ocurrir en inconformidad ante el Consejo Técnico del propio Instituto o
directamente ante la autoridad laboral competente, para impugnar la resolucién®?, lo
cual no obstante, de representar un avance legislativo, que si bien supera la
comentada anticonstitucionalidad del articulo 133 de ley de 1943, al igual que la Ley
Federal del Trabajo de 1931 y la Ley del Seguro Social de 1943, este ordenamiento,
si bien, regul6 la inconformidad del asegurado ante la calificacion del Instituto, de

manera incompleta, nunca detall6 el procedimiento para su determinacion.

213 Cfr. Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la
Federacion 31 de diciembre de 1974, p. 28.

214 cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federaciénl2 de marzo de 1973, p. 16.

45 Cfr., Ibidem,p. 36.
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Ante la muerte del asegurado o pensionado a consecuencia de un riesgo de
trabajo, la ley de 1973 reconocié que los beneficiarios de ambos tenian derecho a
percibir las mismas prestaciones contenidas en la ley de 1943, incrementandose en
el caso de la pension de viudez de un 36% a un 40% de la que hubiese
correspondido a aquél tratandose de incapacidad permanente total de acuerdo con la
fraccion segunda articulo 71 de la Ley del Seguro Social de 1973%'°. En el caso de la
ayuda para gastos de funeral, si bien en su articulo 71, fraccién I, mantuvo el
mismo monto que su antecesora, a partir de la reforma realizada, a dicho dispositivo
legal, el 28 de diciembre de 1984, se vinculdé con el salario minimo general que
rigiera en el Distrito Federal®'®, requiriéndose para su acceso, los mismos requisitos

establecidos en la Ley de 1943.

Con gran acierto, la reforma realizada el 31 de diciembre de 1974, al articulo
71 de la Ley del Seguro Social de 1973, reconoce el derecho del pensionado, por
viudez, orfandad o ascendencia para percibir como aguinaldo anual, el equivalente a

219 'y a partir de la reforma realizada

quince dias del importe de la pension percibida
el 04 de enero de 1989 a sus articulos 75 y 76, con el animo de conservar el valor
adquisitivo de las pensiones derivadas de un riesgo de trabajo, reguld la revisiéon de
su cuantia, cada vez que se modificaran los salarios minimos, incrementandose asi

en los mismos términos que el salario minimo general del Distrito Federal®®°.

En tratdndose del régimen financiero del Seguro de Riesgos de Trabajo, el
articulo 77 de la Ley del Seguro Social de 1973, con base en el apartado “A” del
articulo 123 constitucional y siguiendo a la Ley de 1943, fijjaba la responsabilidad
patronal de reparar los dafios que en el ejercicio de sus labores se hubieran causado
a los trabajadores, por tanto, el financiamiento de este ramo, inclusive los capitales

constitutivos de las rentas ligquidas al fin de afio y los gastos administrativos, debian

216 Cfr., Ibidem,p. 17.

27 Cfr., Idem.

48 Cfr., Decreto que reforma y adiciona la Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacién28 de
diciembre de 1984, p. 35.

29 Cfr. Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley del Seguro Social, Op. cit, p. 28.

20 Cfr. Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la
Federacion 04 de enero de 1989, p. 36.
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ser cubiertos integramente por las cuotas que para este efecto aportaban los
patrones y demas sujetos obligados®?, es decir, no existia participacién de cuotas de

trabajadores ni del Estado.

En el procedimiento para determinar las cuotas patronales, el texto original
del articulo 78 de la Ley del Seguro Social de 1973, remitia a la cuota aportada en la
rama de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte en relacion con los

222 1o cual consideramos era

riesgos inherentes a la actividad de la negociacion
inadmisible, pues para cada seguro del Régimen Obligatorio del Seguro Social, debe

establecerse una aportacion autonoma que lo haga autofinanciable.

Mediante la reforma realizada el 27 de diciembre de 1990, al articulo 78 de la
Ley del Seguro Social de 1973, si bien, establecid un sistema propio para la
determinacion de las cuotas patronales para el Seguro de Riesgos de Trabajo, el
cual toma en consideracion, el monto de los salarios pagados a sus trabajadores y

223 en los

los riesgos inherentes a la actividad de la negociacion de que se trataba
términos que establecia el Reglamento para la Clasificacion de Empresas y
Determinacién del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio de 1981%* mismo que derogo al
Reglamento de Clasificacion de Empresas y Grados de Riesgo para el Seguro de
Accidentes y Enfermedades Profesionales del 29 de enero de 1964?*°; de manera
inequitativa se olvida de tomar en consideracion los aspectos internos de las
empresas, tales como la adopcién de medidas de seguridad e higiene, adelantos

técnicos o las condiciones fisicas de éstas.

2L cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacionl2 de marzo de 1973, p. 18.

22 Cfr., Idem.

253 Cfr. Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la Ley del Seguro Social,
Diario Oficial de la Federacion27 de diciembre de 1990, p. 92.

24 Cfr. Reglamento para la Clasificacion de Empresas y Determinacién del Grado de Riesgo del
Seguro de Riesgos de Trabajo, Diario Oficial de la Federacién29 de junio de 1981, pp. 16-50.

225 Cfr. Reglamento de Clasificacién de Empresas y Grados de Riesgo para el Seguro de Accidentes y
Enfermedades Profesionales, Diario Oficial de la Federacién29 de enero de 1964, pp. 3-12.
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Para los efectos de la fijacion de las primas a cubrir por el seguro de riesgos
de trabajo, en el articulo 79 de la Ley del Seguro Social de 1973, el cual se reformo6
los dias 28 de diciembre de 1984%?°, 02 de mayo de 1986%" y 20 de julio de 1993%%®,
se estructurd un “sistema de clasificacion empresarial, a fin de calcular y determinar
el cobro de las cuotas en cuantia suficiente y sobre todo proporcional al peligro a que
estuvieran expuestos los operarios, implementandose asi un proceso clasificatorio

basado en cinco clases de riesgo, que son las siguientes:

Clase I.--- Ordinario de vida
Clase Il.--- De bajo riesgo
Clase lll.-- De riesgo medio
Clase IV.-- De alto riesgo

Clase V.--- De riesgo méximo”?*°

Las primeras tres clases tienen 37 grados de riesgo, en cambio las clases
cuatro y cinco, tienen 70 grados de riesgo. De esta manera, en la clase primera,
existen cinco grados, del 1 al 5; de éstos dos se entrecruzan, los 4 y 5 de esta clase
son iguales a los dos primeros de la clase segunda. Por su parte, en la clase
segunda, se comprenden 11 grados, del 4 al 14; se mezclan cuatro grados, del 11 al
14 con la clase tercera, lo que implica una tasa en el primer grado de 1.32635 hasta
el 14, de 1.61990 para ambas clases. En la clase tercera, cuenta con diecisiete
grados, del 11 al 37 y se mezclan del 30 al 37, con tasas que van de 3.18550 a
3.87045. En la clase cuarta los grupos se incrementan a 30, con una mezcla en 10
grados, del 50 al 60, con relacion a la clase quinta y una tasas que van de 5.14250,
al 60 que es de 6.12100. Finalmente, en la clase quinta existen 70 grados; el grado

100 tiene una tasa de 10.03500, que es la mas elevada en riesgo de trabajo.?*°

226 cfr,, Decreto que reforma y adiciona la Ley del Seguro Social, Op. cit, pp. 35 a 38.

227 cfr., Decreto por el que se reforma la Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federaciéon02 de
mayo de 1986, pp. 8-11.

28 Cfr., Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Seguro Social y se abroga la Ley del Impuesto sobre las Erogaciones por Remuneracion al Trabajo
Personal prestado bajo la Direccién y Dependencia de un Patrén, Op. cit, pp. 64-68.

229 RUIZ MORENO, Angel Guillermo, Op. cit, p. 276.

230 cfr. BRICENO RUIZ, Alberto. Reformas al Seguro Social, Golpe pardjtéxico, Pac, 1997. p. 58
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La determinacién de clases comprendia una lista de los diversos tipos de
actividades y ramas industriales, catalogandolas en razén de la mayor o menor
peligrosidad a que estaban expuestos los trabajadores, y asignando a cada uno de
los grupos que formaban dicha lista, una clase determinada, tomando como base la
estadistica de los riesgos de trabajo acaecidos en los referidos grupos de empresas,
computados y evaluados de manera global a excepcion de los accidentes que
ocurrian a los trabajadores al trasladarse de su domicilio al centro de labores o

viceversa.

Teniendo las empresas, por disposicion del articulo 80 de la Ley del Seguro
Social de 1973, la obligacion de revisar anualmente el grado de riesgo conforme al
cual estuvieran cubriendo sus primas, para determinar de acuerdo con sus indices de
siniestralidad, si permanecian en el mismo grado de riesgo, o bien, éste podia ser
modificado disminuyéndolo o aumentandolo. Aunque las modificaciones no debian
exceder los limites determinados para los grados maximo y minimo de la clase a que

correspondiera la empresa®®.

Tratandose de los cambios de una actividad empresarial, de una clase a otra,
se hacian, de acuerdo con el articulo 83 de la Ley del Seguro Social de 1973, por

disposicién del Ejecutivo Federal, ajustandose a las siguientes reglas:

e Cuando el indice de siniestralidad de todas y cada una de las empresas
comprendidas en una actividad excedia durante cada uno de los tres ultimos
afos el grado maximo de la clase en que se encontraba, dicha actividad

pasaba a la clase superior®?;

e Cuando el indice de siniestralidad de todas y cada una de las empresas

comprendidas en una actividad, era inferior durante cada uno de los tres

2L cfr., Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federaciénl2 de marzo de 1973, p. 18.
22 Cfr., Idem.
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tltimos afios, al grado minimo de la clase en la que se encontraba, dicha

actividad pasaba a la clase inferior inmediata®.

Las anteriores reglas, por disposicion del articulo 83 de la Ley del Seguro
Social, no operaban en el caso de las actividades que se encontraban en la clase
mas alta o en la mas baja, segun se tratara de ascenso o de disminucion
respectivamente. El Consejo Técnico podia promover la revision en cualquier tiempo
siempre que contara con la autorizacion de la Asamblea General tomando en

consideracion la experiencia adquirida®*.

En lo relativo a lo capitales constitutivos, la Ley del Seguro Social de 1973,
los reguld en los mismos términos que la Ley de 1943, pero introduce como novedad,
en su articulo 84, la procedencia de los mismos aun cuando el patrén hubiese
presentado al Instituto, los avisos de ingreso, alta o modificacion de salario de los
trabajadores asegurados dentro de los cinco dias, establecidos por el articulo 19 de
la Ley de 1973%*, ademas de enumerar en su articulo 86 aquellas prestaciones por
las que deben pagarse dichos capitales, pero sin indicarse los montos, las bases
para su liquidacion ni las cantidades que deben cubrirse por cada uno de los

conceptos siguientes®*®:

Asistencia médica;

» Hospitalizacion;

» Medicamentos y material de curacion;

» Servicios auxiliares de diagndstico y de tratamiento;

* Intervenciones quirdrgicas;

» Aparatos de protesis y ortopedia;

» Gastos de traslado del trabajador accidentado y pago de viaticos en su

Caso;

3 Cfr., Idem.
B4 Cfr., Idem.
25 Cfr., Idem.
26 Cfr., Ibidem,pp. 18-19.



70

Subsidios pagados;

En su caso, gastos de funeral;

Indemnizaciones globales en sustitucion de la pension; y

Valor actual de la pension. Consistente en la cantidad calculada a la fecha
del siniestro y que, invertida a una tasa anual de interés compuesto del cinco
por ciento, fuera suficiente, tanto la cantidad pagada y sus intereses, para
gue el beneficiario disfrutara de la pension durante el tiempo a que tenia
derecho a ella, en la cuantia y condiciones aplicables determinadas en la
Ley del Seguro Social de 1973, tomando en cuenta las probabilidades de
reactividad, de muerte y de reingreso al trabajo, asi como la edad y sexo del

pensionado.

Digno, es de puntualizarse que la Ley del Seguro Social de 1973 a
diferencia de su antecesora, quién solo regul6 la obligacion a cargo de los patrones
de prevenir los accidentes de trabajo, si desarrolla de una manera mas amplia el
tema de la prevencion de los riesgos de trabajo, para lo cual en el articulo 89 de la
Ley del Seguro Social de 1973 otorgd facultades al Instituto Mexicano del Seguro
Social para que en coordinacién con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
realizar4 campafias de prevencién contra accidentes y enfermedades de trabajo®’;
llevard a cabo las investigaciones que estimara convenientes sobre riesgos de
trabajo y sugiriera a los patrones las técnicas y practicas convenientes a efecto de

prevenir la realizacién de dichos riesgos (articulo 90 del ordenamiento en cita)?3.

Igualmente, como contrapartida, ante los enormes estragos que causan la
realizacion de los riesgos de trabajo en el ambito laboral, socioeconomico, politico y
familiar, en el articulo 91 de la Ley de 1973, se les impuso a los patrones la
obligacion de cooperar con el Instituto Mexicano del Seguro Social, en la prevencion
de los riesgos de trabajo, al facilitarle la realizacion de estudios e investigaciones,

proporcionarle datos e informes para la elaboracion de estadisticas sobre riesgos de

27 Cfr., Ibidem,p. 19.
238 Cfr., Idem.
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trabajo y colaborando en el &mbito de sus empresas a la difusiébn de las normas

sobre prevencién de riesgos de trabajo®*°.

En cuanto al tema de la prescripcion, con gran acierto el articulo 280 de la
Ley del Seguro Social de 1973, dispuso la imprescriptibilidad del derecho al
otorgamiento de una pension, ayuda asistencial o asignacion familiar, por ser
inextinguibles?*, con lo cual se cancel6 el ilegal término de cinco afios para exigir el
pago de las prestaciones economicas derivadas de un riesgo de trabajo, previsto en
el articulo 14 de la Ley de 1943.

Ante el referido articulo 280 de la Ley del Seguro Social de 1973, se suscito
la contradiccion entre dicho dispositivo y lo dispuesto por los articulos 516 y 519 de la
Ley Federal del Trabajo de 1970, los cuales disponen que prescriben en dos afos las
acciones de los trabajadores y la de sus beneficiarios, en los casos de muerte del
operario, para reclamar el pago de indemnizaciones por riesgo de trabajo;
resolviendo de manera atinada la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, el conflicto de normas, al pronunciar la Jurisprudencia 104/99 en la que se
determina que al mediar una controversia laboral en la que se ejerciten acciones o
derechos relacionados directamente con prestaciones de seguridad social como lo
es, el otorgamiento y pago de una pension, y respecto de ellos el Instituto Mexicano
del Seguro Social, al contestar la demanda, oponga la excepcion de prescripcion,
debe aplicarse el precitado articulo 280 de Ley del Seguro Social, “pues la regulacion
tanto del derecho que el trabajador asegurado tiene a las prestaciones de seguridad
social, como de la extincion de ese derecho en razon del tiempo transcurrido,
escapan del ambito de aplicacion de las normas que sobre prescripcion se contienen

en la Ley Federal del Trabajo™**".

29 Cfr., Idem.

240 Cfr., Ibidem,p. 36.

21jurisprudencia 2a./J.104/99, Semanario Judicial de la Federacién y su Gacetaena época, tomo X,
septiembre de 1999, p. 204, IUS 2009, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2009.



Capitulo Tercero
Marco juridico actual del seguro de riesgos de tradjo

En el presente capitulo tomando en consideracién la jerarquia de normas
descrita en el capitulo primero del presente trabajo de investigacion, analizaremos el
actual marco juridico del seguro de riesgos de trabajo, iniciando por ello con las
fracciones XIV, XV y XXIX del articulo 123 constitucional en su apartado “A”, para
posteriormente avocarnos a su analisis en la Ley Federal del Trabajo de 1970, la Ley
del Seguro Social y sus reglamentos, los cuales imponen diversas obligaciones a los
asegurados y patrones ante la presencia de un riesgo de trabajo, mismas que seran
estudiadas en el presente capitulo, culminandose con el tema de la subrogacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social ante el cumplimiento de las obligaciones

patronales.
1. El seguro de riesgos de trabajo en el articul®3 constitucional

El articulo 123, que nace en la Constitucion de 1917, constituye una garantia
de corte social, la cual consiste en un vinculo juridico existente entre dos clases
sociales economicamente diferentes dentro del proceso productivo, cuyo objeto en
este caso, es instituir la igualdad entre patrones y trabajadores, al procurar
establecer un equilibrio entre esos dos factores de la produccion en la relacién de

trabajo.

Después de una larga e insistente lucha sindical el articulo 123 constitucional
en su apartado “A”, fraccion X1V, dispone que los patrones seran responsables de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,
sufridas con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; dandose por

terminada aquella época en la que ni por asomo la enfermedad profesional se
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estimaba como riesgo de trabajo, y ésta al igual que los accidentes de trabajo eran
responsabilidad del trabajador, quien debia atenderse con sus propios recursos.

Hoy, por disposicion constitucional, los patrones son responsables de los
accidentes y enfermedades de trabajo; y por tanto deben asegurar el “bienestar
perdido” por el trabajador mediante el correspondiente pago indemnizatorio, segun
gue haya traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar; subsistiendo esta responsabilidad aun en el caso de que

el patron contrate el trabajo por un intermediario.

Igualmente, nuestra Constitucion en la fraccion XV del mismo articulo 123
regula lo relativo a la prevencion de los riesgos de trabajo, disponiéndose con una
gran vision que el patron es responsable de adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo,
asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud

y la vida de los trabajadores.

Por su parte, la fraccion XXIX del ordenamiento en analisis estipula que la
Ley del Seguro Social es de utilidad publica y comprendera entre otros seguros al de
riesgos de trabajo, el cual basandose en la teoria del riesgo social, descrita en el
capitulo primero del presente trabajo de investigacion, reconoce que los riesgos de
trabajo derivan de un mundo laboral concebido integralmente, razon por la cual no
pueden imputarse ni a una empresa ni a un patrén determinado, sino a toda una
sociedad organizada, que es la beneficiada con la labor productiva del trabajador; asi
al distribuir la responsabilidad de un individuo para hacerle frente con los recursos de

toda una colectividad, se evitara el peligro de la insolvencia patronal.

2. Los riesgos de trabajo en la Ley Federal del Tkajo de 1970

La actual Ley Federal del Trabajo que inicié su vigencia el 1° de mayo de

1970, segun decreto del 23 de diciembre de 1969, siendo publicada el 1° de abril de
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1970, en el Diario Oficial de la Federacion reconoce en el Titulo Noveno, articulo 472
a los riesgos de trabajo como los “accidentes y enfermedades a que estan expuestos

los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”**.

Considerandose, por
disposicién del articulo 474 de la misma Ley Laboral, a los primeros, como toda
lesion orgénica o perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la muerte,
producida repentinamente en ejercicio, 0 con motivo del trabajo, cualesquiera que
sean el lugar y el tiempo en que se preste. Incluyéndose de manera novedosa, en la
misma definicién aquéllos que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente

de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél.

Por su parte, en el articulo 475 del Codigo Obrero, se define a la enfermedad
de trabajo como todo estado patolégico derivado de la accion continuada de una
causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador
se vea obligado a prestar sus servicios. Siendo consideradas como enfermedades
de trabajo las consignadas en la tabla del articulo 513 de la Ley Laboral y para el
caso de las no enlistadas, el trabajador o sus beneficiarios tendran que acreditar la
relacion de causalidad entre la enfermedad y la actividad desarrollada por el operario

en la empresa.

Exceptuandose por disposicion del articulo 488 de la Ley Laboral, como
riesgos de trabajo, aquellos que se produzcan encontrandose el trabajador en estado
de embriaguez; bajo la accion de algun narcotico o droga enervante, salvo que exista
prescripcion médica y que el trabajador hubiese puesto el hecho en conocimiento del
patrén, presentandole la prescripcion suscrita por el meédico. Asi también son
excluyentes de responsabilidad, si la incapacidad es el resultado de alguna rifia o
intento de suicidio o cuando el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesion

por si solo o de acuerdo con otra persona.

242 | ey Federal del Trabajo, Diario Oficial de la Federacién01 de abril de 1970, Gltima reforma aplicada,
Diario Oficial de la Federacionl7 de enero de 2006, p. 83.
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En los casos de falta inexcusable del patrén, la indemnizacion podra
aumentarse hasta en un veinticinco por ciento, a juicio de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje. Entendiéndose, conforme al articulo 490 de la Ley Federal del Trabajo por
falta inexcusable cuando el patrén no cumple las medidas, disposiciones legales y
reglamentarias para la prevencion de los riesgos de trabajo no obstante, que los
trabajadores le hacen notar el peligro que corren; cuando realizandose accidentes
anteriores, éste ultimo no adopta las medidas adecuadas para evitar su repeticion y

otras circunstancias analogas, de la misma gravedad.

De conformidad con el articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo, cuando los
riesgos de trabajo se realizan, pueden producir como consecuencias las que a

continuacion se detallan y definen.
* Incapacidad temporal. Pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita
parcial o totalmente a una persona para desempefiar su trabajo por algun

tiempo.

* Incapacidad permanente parcial. Disminucion de las facultades o aptitudes

de una persona para trabajar.

* Incapacidad permanente total. Pérdida de facultades o aptitudes de una
persona que la imposibilita para desempefiar cualquier trabajo por el resto
de su vida.

* La muerte. Cesacion de la vida.

2.1 Prestaciones en especie

Ante la presencia de un riesgo de trabajo, los operarios tendran derecho a

percibir prestaciones en especie y en dinero, las cuales siendo acordes con el
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articulo 123 apartado “A”, fraccion XIV de la Constitucion Federal son cubiertas de

manera integral por el patron.

El objeto de las prestaciones en especie es logar la recuperacion de la salud,
de la capacidad de trabajo del individuo, comprendiéndose dentro de éstas a la
asistencia medica y quirdrgica; rehabilitacion; hospitalizacion, cuando el caso lo
requiera; medicamentos y material de curacidén; aparatos de protesis y ortopedia

necesarios.

2.2 Prestaciones en dinero

El objeto de las prestaciones en dinero a las que puede acceder el
asegurado ante la presencia de un riesgo de trabajo, es la de sustituir el salario
percibido, cubriéndose las mismas, directamente al trabajador, salvo en los casos de
incapacidad mental, comprobados ante la Junta, en cuyo caso la indemnizacion se
pagara a la persona o personas sefialadas en el articulo 501 del Cddigo del Trabajo

gue analizaremos con posterioridad.

Dentro de las prestaciones en dinero, las indemnizaciones varian
dependiendo del tipo de incapacidad. Asi tenemos que ante una incapacidad
temporal, la indemnizacion consistira por disposicion del articulo 491 de la Ley
Laboral, en el pago integro del salario que deje de percibir mientras subsista la
imposibilidad de trabajar. El pago de la incapacidad temporal debera realizarla el
patrén desde el primer dia de la incapacidad, pero si a los tres meses de iniciada una
incapacidad no esta el trabajador en aptitud de volver al trabajo, él mismo o el patron
podran pedir, en vista de los certificados médicos respectivos, de los dictamenes que
se rindan y de las pruebas conducentes, se resuelva si debe seguir sometido al
mismo tratamiento médico y gozar de igual indemnizacion o procede declarar su
incapacidad permanente con la indemnizacion a que tenga derecho. Dichos

examenes podran repetirse cada tres meses debiendo percibir el trabajador su
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salario hasta que se declare su incapacidad permanente y se determine la
indemnizacion a que tenga derecho.

Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad permanente parcial, la
indemnizacion consistira en el pago del tanto por ciento que fija la tabla de valuacion
de incapacidades prevista en el articulo 514 de la Ley Laboral, calculado sobre el
importe que deberia pagarse si la incapacidad hubiese sido permanente total.
Tomandose ademas el tanto por ciento que corresponda entre el maximo y el minimo
establecidos, en relacion con la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad,
si el patron se ha preocupado por la reeducacion profesional del trabajador y la
mayor o menor aptitud para ejercer actividades remuneradas, semejantes a su

profesién u oficio.

Cuando la incapacidad parcial consiste en la pérdida absoluta de las
facultades o aptitudes del trabajador para desempefiar su profesion, por disposicion
del articulo 493 del Cdédigo Obrero, la Junta de Conciliacién y Arbitraje podra
aumentar la indemnizacién hasta el monto de la que corresponderia por incapacidad
permanente total, tomando en consideracion la importancia de la profesion y la
posibilidad de desempefiar una de categoria similar, susceptible de producirle

ingresos semejantes.

Ante una incapacidad permanente total, la indemnizacion consistira, por
disposicién del articulo 495 de la Ley Federal del Trabajo, en una cantidad

equivalente al importe de mil noventa y cinco dias de salario.

En la determinacion de las indemnizaciones por riesgos de trabajo, que
produzcan incapacidades, se tomard como base el salario diario que perciba el
trabajador al ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores que correspondan al empleo
gue desempefiaba, hasta que se determine el grado de la incapacidad, el de la fecha
en que se produzca la muerte o el que percibia al momento de su separacion de la

empresa. En ningun caso la cantidad que se tome como base para el pago de las
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indemnizaciones podra ser inferior al salario minimo y en aquellos casos en que el
salario que percibe el trabajador exceda del doble del salario minimo del area
geogréfica de aplicaciébn a que corresponda el lugar de prestacion del trabajo, se
considerard esa cantidad como salario maximo. Si el trabajo se presta en lugares de
diferentes areas geogréaficas de aplicacion, el salario maximo sera el doble del

promedio de los salarios minimos respectivos.

Las acciones de los trabajadores para reclamar el pago de indemnizaciones
por riesgo de trabajo, conforme a la fraccion | del articulo 519 del Codigo Obrero,
prescriben en dos afos, empezando a correr, desde el momento en que se
determine el grado de la incapacidad para el trabajo, lo cual acontece cuando el
Consejo Técnico, los Consejos Consultivos Delegacionales del Instituto Mexicano del

Seguro Social o la autoridad laboral dictan resolucién reconociendo dicha situacion.

Acorde con lo anterior se colige que cuando el riesgo lo determina el Instituto
no hay discrepancia para establecer la fecha relativa, puesto que Unicamente se
emite un fallo de caracter administrativo; sin embargo, la incertidumbre se presenta
en el segundo caso, en el que puede existir mas de un laudo con motivo de los
juicios de amparo que se promuevan al respecto; hipétesis en la cual debe estarse a
la fecha del primer laudo, porque es en éste en donde se determina la existencia y el
grado de la incapacidad; y en otro posterior sélo se reiteraria esa conclusioén o se

estimaria inexistente la afectacion organica relativa.

Cuando el riesgo traiga como consecuencia la muerte del trabajador, la
indemnizacion comprenderd, por disposicion del articulo 500 de la Ley Laboral, en
dos meses de salario por concepto de gastos funerarios y el pago de la cantidad
equivalente al importe de setecientos treinta dias de salario, sin deducir la
indemnizacion que percibio el trabajador durante el tiempo en que estuvo sometido al
régimen de incapacidad temporal. EIl derecho a percibir la indemnizacion en los
casos de muerte, por disposicion del articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo,

corresponde a:
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e La viuda, o el viudo que hubiese dependido econdémicamente de la
trabajadora, a los hijos menores de dieciséis afios y a los mayores de esta
edad si tienen una incapacidad de cincuenta por ciento o més. A falta de
cényuge supérstite, concurrira la persona con quien el trabajador vivié como
si fuera su conyuge durante los cinco afios que precedieron inmediatamente
a su muerte, o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. Es de resaltarse,
gue en el caso de la viuda, la Ley Laboral no exige ningun requisito mientras
gue en contravencion al articulo 4o0. constitucional al viudo, por su condicién
de vardn, para recibir la mencionada indemnizacion se le impone la carga
procesal de acreditar la dependencia econdmica respecto de la trabajadora
fallecida a causa de un riesgo de trabajo. Igualmente, consideramos que de
manera desactualizada y discordante nuestra actual Ley Federal del Trabajo
continua exigiendo el transcurso de cinco afios para la existencia del
concubinato, lo cual contraviene lo dispuesto en el articulo 291 Bis del
Caodigo Civil para el Distrito Federal Codigo Civil, que es el ordenamiento
gue debiera regir el estado civil de las personas, y en el cual se preceptla
gue el concubinato se configura siempre que un hombre y una mujer sin
impedimentos legales para contraer matrimonio hayan vivido en comun en

forma constante y permanente por un periodo minimo de dos afios.

» Los ascendientes concurrirdn con las personas citadas con antelacion, a

menos que se pruebe que no dependian econdémicamente del trabajador;

» A falta de cényuge supérstite, hijos y ascendientes, las personas que
dependian econdmicamente del trabajador, en la proporcién en que cada

una dependia de él; y

« A falta de las personas mencionadas con anterioridad, el Instituto

Mexicano del Seguro Social.
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Para el pago de la indemnizacion en los casos de muerte por riesgo de
trabajo, por disposicion del articulo 503 de la Ley Federal del Trabajo, la “Junta de
Conciliacién Permanente (sic) o el Inspector del Trabajo que reciba el aviso de la
muerte, o la Junta de Conciliacion y Arbitraje ante la que se reclame el pago de la
indemnizacion, mandara practicar dentro de las veinticuatro horas siguientes una
investigacion encaminada a averiguar que personas dependian econdmicamente del
trabajador y ordenaréa se fije un aviso en lugar visible del establecimiento donde
prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios para que comparezcan ante la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, dentro de un término de treinta dias, a ejercitar sus
derechos”. Independientemente del aviso las autoridades laborales podran emplear

los medios publicitarios que juzguen conveniente para convocar a los beneficiarios;

Cuando “la residencia del trabajador en el lugar de su muerte era menor de
seis meses, se girara exhorto a la Junta de Conciliacibn Permanente, a la de
Conciliacién y Arbitraje o al Inspector del Trabajo del lugar de la ultima residencia, a

fin de que se practique la investigacion” y se fije el referido aviso.

Concluida la investigacion la Junta de Conciliacibn Permanente, o el
Inspector del Trabajo remitirdn el expediente a la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
quien una vez comprobada la naturaleza del riesgo, con audiencia de las partes,
dictara resolucién, determinando que personas tienen derecho a la indemnizacion.
El pago hecho en cumplimiento de la resolucion de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje libera al patron de responsabilidad. Las personas que se presenten a
deducir sus derechos con posterioridad a la fecha en que se hubiese verificado el
pago, so6lo podran deducir su accién en contra de los beneficiarios que lo recibieron

(articulo 503 de la Ley Federal del Trabajo).

Las acciones de los beneficiarios en los casos de muerte por riesgo de
trabajo, conforme a la fraccion Il del articulo 519 del Codigo Obrero, prescriben en

dos afos, empezando a correr, desde la fecha de la muerte del trabajador.
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Es importante destacar que la obtencion del pago indemnizatorio en los
casos de muerte por riesgo de trabajo, en la practica profesional resulta ser un
procedimiento lento y engorroso para los beneficiarios, ya que en primer término
tendran que hacer del conocimiento de la autoridad laboral la muerte del trabajador o
pensionado por riesgo de trabajo, quien en ningun caso dentro de las 24 horas
siguientes ordena la préactica de la investigacion tendiente a averiguar que personas
dependian econdmicamente del trabajador y mucho menos comisiona al Actuario
para que fije el aviso que habra de convocar a los beneficiarios, siendo éstos ultimos
los que en la mayoria de las veces acompafian al fedatario para cerciorarse que
dicho aviso ha sido fijado, evitandose que ante la falta de este requisito se difiera una
y otra vez la audiencia donde compareceran a ejercitar sus derechos y acreditar el

vinculo familiar que existia con el extinto operario.

Ante la conclusion de la investigacion y la celebracion de la audiencia, la
Junta integra el expediente, pero se dilata en resolver a quién le asiste el derecho

para percibir la indemnizacion.

2.3 Obligaciones patronales en materia de riesgos drabajo en la Ley
Federal del Trabajo

Dentro de las obligaciones que impone la Ley Federal del Trabajo al patrén

en materia de riesgos de trabajo se encuentran las siguientes:

» Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos, material de curacion
necesarios para primeros auxilios y adiestrar personal para que los preste

(articulo 504, fraccion | de la Ley Federal del Trabajo).

» Cuando el patron tenga a su servicio a mas de cien trabajadores debera
establecer una enfermeria con personal competente, bajo la direccion de un
médico cirujano, dotada con los medicamentos y material de curacion

necesarios para la atencion médica y quirdrgica de urgencia, Si a juicio del
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médico no se le puede prestar al trabajador la debida atencion médica y
quirargica, deberd trasladarse a éste a la poblacion u hospital en donde

pueda atenderse (articulo 504, fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo).

 La instalacién de un hospital con el personal médico y auxiliar necesario,
cuando el patrén tenga a su servicio a mas de trescientos trabajadores

(articulo 504, fraccion 1l de la Ley Federal del Trabajo).

» Previo acuerdo con los trabajadores, los patrones celebraran contratos con
sanatorios u hospitales ubicados en el lugar en que se encuentre el
establecimiento o a una distancia que permita el traslado rapido y cémodo
de los operarios para su debida atencion médica y quirdrgica (articulo 504,
fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo).

 Dar aviso escrito a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, al Inspector
del Trabajo y a la Junta de Conciliacibn Permanente o a la de Conciliacion y
Arbitraje, dentro de las 72 horas siguientes, de los accidentes que ocurran,
proporcionando los siguientes datos y elementos: nombre y domicilio de la
empresa,; del trabajador; asi como su puesto o categoria y el monto de su
salario; lugar y hora del accidente, con expresion sucinta de los hechos;
nombre y domicilio de las personas que presenciaron el accidente; y el
nombre del lugar en que se presta o haya prestado atencidbn médica al
accidentado. ElI mismo aviso deberd darlo tan pronto como tenga
conocimiento de la muerte de un trabajador proporcionando, ademas de los
precitados datos y elementos, el nombre y domicilio de las personas que
pudieran tener derecho a la indemnizacion correspondiente (articulos 504,
fraccion V' y 132, fraccion XVII de la Ley Federal del Trabajo).

» Reponer en su empleo al trabajador que sufrié un riesgo de trabajo, si esta
capacitado, siempre que se presente dentro del afio siguiente a la fecha en

gue se determind su incapacidad y que no hubiera recibido la indemnizacién
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por incapacidad permanente total (articulo 498 de la Ley Federal del

Trabajo).

* Si un trabajador victima de un riesgo no puede desempefiar su trabajo,
pero si algun otro, el patrébn estard obligado a proporcionarselo, de
conformidad con las disposiciones del contrato colectivo de trabajo.
(reacomodo laboral, articulo 499 de la Ley Federal del Trabajo).

* Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad e higiene, las fabricas,
talleres, oficinas y demas lugares en que deban ejecutarse las labores, para
prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador, asi como adoptar las
medidas necesarias para evitar que los contaminantes excedan los maximos
permitidos en los reglamentos e instructivos que expidan las autoridades
competentes. Para estos efectos, deberan efectuar dentro de los plazos
fijados por las autoridades del trabajo aquellas modificaciones tendientes a
ajustar sus establecimientos, instalaciones o equipos a las disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, sus reglamentos o instructivos que expidan las
autoridades competentes. El incumplimiento a esta obligacion, traera por
consecuencia que la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social sancione al
patrén infractor, con apercibimiento de sancion mayor en caso de no cumplir
la orden dentro del nuevo plazo que se le otorgue. De subsistir la
irregularidad, la Secretaria tomando en cuenta la opiniébn de la Comision
Mixta de Seguridad e Higiene correspondiente; la naturaleza de las
modificaciones ordenadas asi como el grado de riesgo, podra clausurar
parcial o totalmente el centro de trabajo hasta que se dé cumplimiento a la
obligacion respectiva (articulo 132, fraccion XVI y 512-D de la Ley Federal
del Trabajo).

* La constitucion de las Comisiones Mixtas en cada empresa o
establecimiento, como 6rganos preventivos cuyo objeto es investigar las

causas de los accidentes y enfermedades profesionales, proponer medidas
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correctivas para prevenirlos y vigilar el debido cumplimiento de Ia
normatividad en la materia (articulos 132, fraccion XXVIII, 509, 510, 512-A,
512-B y 512-C de la Ley Federal del Trabajo).

» Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes y los
reglamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en los centros de
trabajo y, en general, en los lugares en que deban ejecutarse las labores; vy,
disponer en todo tiempo de los medicamentos y materiales de curacion
indispensables que sefialen los instructivos que se expidan, para que se
presten oportuna y eficazmente los primeros auxilios; debiendo dar, desde
luego, aviso a la autoridad competente de cada accidente que ocurra
(articulos 132, fraccion XVII y 512 de la Ley Federal del Trabajo).

* Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste el trabajo, las
disposiciones conducentes de los reglamentos e instructivos de seguridad e
higiene (articulo 132, fraccion XVIII de la Ley Federal del Trabajo).

3. El seguro de riesgos de trabajo en la actual Ley b8eguro Social

En 1995, el Instituto Mexicano del Seguro Social realizé un diagnéstico de
sus ramos de aseguramiento, financiamiento y administracion, mismo que ante el
requerimiento del impostergable equilibrio financiero del organismo de salud, para
lograr entre otras cosas una maxima cobertura de los grupos sociales menos
favorecidos, llevo a que el 09 de noviembre de 1995, el Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leon presentard a la consideracion del Congreso de la Union la iniciativa

de una nueva Ley del Seguro Social.

La iniciativa tema de un intenso debate por parte de las Comisiones de
Trabajo y Prevision Social y de la Seguridad Social, durante los trabajos de analisis y
discusion fue objeto de alrededor de sesenta modificaciones al proyecto original

propuestas tanto por los legisladores como por las diversas organizaciones obreras y
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patronales; y a pesar de que en el pleno, la discusion se torno profunda y exhaustiva,
finalmente, en diciembre de 1995, el Congreso de la Union aprobé la nueva Ley del

Seguro Social.

La Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
21 de diciembre de 1995, originalmente debia iniciar su vigencia el 1° de enero de
1997, sin embargo, mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de noviembre de 1996, se reformé el péarrafo primero del articulo
primero transitorio de la Ley del Seguro Social, disponiéndose que la nueva Ley

entraria en vigor el dia 1° de julio de 1997.

La Ley del Seguro Social viene a significar una clara expresion de la
intencion de cambiar el régimen de la seguridad social, por un régimen de seguros
privados a cargo de las Administradoras de Fondos para el Retiro e instituciones
aseguradoras, donde la solidaridad dejo de ser su fundamento y su principal principio
rector, dandose practicamente por terminado el sistema de reparto para las
pensiones de los trabajadores de nuevo ingreso al sistema, aun cuando de acuerdo
con sus articulos transitorios se deja abierta la opcion para la poblacion asegurada
hasta ese momento, de continuar bajo este sistema o cambiar al nuevo basado en
cuentas individuales, de capitalizacién, con beneficios definidos, mismos que son
otorgados y administrados por instituciones financieras ante el cumplimiento por
parte de los asegurados y sus beneficiarios de los requisitos estipulados en la propia
Ley del Seguro Social, los cuales a diferencia de la Ley del Seguro Social de 1973 se
incrementaron, dificultdndoles con ello el acceso a los seguros previsto en el

ordenamiento en cita.

La nueva Ley del Seguro Social, promulgada sin la aceptacion popular y
debatida intensamente en los foros sindicales y académicos regula, en la fraccion |
del articulo 11 y en el Capitulo Ill, articulos 41 a 83, al Seguro de Riesgos de

Trabajo, el cual constituye el objeto de estudio del presente capitulo.
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3.1. Concepto de riesgo de trabajo

Conforme al articulo 41 de la Ley del Seguro Social los riesgos de trabajo
son los “accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en

ejercicio o con motivo del trabajo”**.

Acorde con el precitado articulo 41, los riesgos de trabajo se dividen en dos
grandes grupos, a saber: a) accidentes de trabajo, que consisten en las lesiones
organicas o perturbaciones funcionales inmediatas o posteriores, e incluso la muerte,
con motivo de los siniestros originados en el trabajo, o en trayecto del domicilio al
centro laboral; y b) enfermedades de trabajo, que se identifican con todo estado
patologico cuyo origen o motivo es el trabajo o el medio ambiente en que el

trabajador se ve obligado a prestar sus servicios.

Respecto al accidente en transito, éste s6lo puede ocurrir en el trayecto que
sigue el trabajador al trasladarse de su domicilio al centro de trabajo o de éste a
aquél (no existe si hay desvio a otro lugar), correspondiéndole su calificacion al
Servicio de Salud en el Trabajo del Instituto Mexicano del Seguro Social, para lo cual
se puede apoyar en informes de las autoridades competentes (policia local,
Ministerio Publico, Servicio Médico Forense) o de las declaraciones de testigos en
relacion con el siniestro ocurrido.

Conviene puntualizar que la diferencia entre un accidente y una enfermedad
de trabajo es importante determinarla, ya que de ello dependera el monto de la
pension que percibird el asegurado ante una incapacidad permanente total, pues es
evidente que los montos varian al tratarse de dos tipos de dafio, ya que mientras el
primero es instantdneo y requiere que el trabajador sufra una lesion que le origine en
forma directa una perturbacion permanente o temporal, o incluso la muerte durante,

en ejercicio, con motivo de su trabajo o al trasladarse el trabajador directamente de

23 | ey del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacion21 de diciembre de 1995, Gltima reforma
aplicada, Diario Oficial de la Federacion09 de julio de 2009, p. 17.
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su domicilio al centro de trabajo o de éste a aquél; el segundo es progresivo y
obedece a la repeticion de una causa por largo tiempo, como obligada consecuencia

de la naturaleza del trabajo.

La naturaleza de una enfermedad de trabajo corresponde demostrarla al
obrero que la padece (carga de la prueba), y sobre el particular es criterio reiterado
gue la prueba pericial, es la idonea para tal efecto, pero no basta que un medico
diagnostique una determinada enfermedad para que se considere de origen
profesional, ya que debe justificarse, ademas, su causalidad con la actividad que
desarrolle o el medio ambiente en que se presta el servicio, salvo que se trate de las
enfermedades de trabajo consignadas en la tabla del articulo 513 de la ley laboral, en
Cuyo caso se presumen como tales, de conformidad con el articulo 476 de la misma
ley; exceptuandose, por disposicion del articulo 46 de la Ley del Seguro Social, como

riesgos de trabajo los que sobrevengan por alguna de las causas siguientes:

* Si el accidente ocurre encontrdndose el trabajador en estado de

embriaguez;

* Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo la accion de algun
psicotrépico, narcotico o droga enervante, salvo que exista prescripcion
suscrita por médico titulado y que el trabajador hubiera exhibido y hecho del

conocimiento del patron lo anterior;

* Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesién por

si 0 de acuerdo con otra persona;

 Si la incapacidad o siniestro es el resultado de alguna rifia o intento de

suicidio; y

* Si el siniestro es resultado de un delito intencional del que fuere

responsable el trabajador asegurado.
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En los casos sefialados con anterioridad el trabajador asegurado tendra
derecho a las prestaciones consignadas en el seguro de enfermedades vy
maternidad, o bien a la pension de invalidez, si redne los requisitos consignados en
los articulos 119, 122 y 150 de la Ley del Seguro Social; por el contrario, si el riesgo
de trabajo trae como consecuencia la muerte del asegurado o pensionado, los
beneficiarios legales de éste tendran derecho a las prestaciones en dinero del seguro
de riesgos de trabajo y a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad, previa comprobacion del vinculo familiar que los unia al extinto

trabajador.

3.2 Consecuencias de los riesgos de trabajo y paesbnes que origina

De conformidad con el articulo 55 de la Ley del Seguro Social los riesgos de

trabajo pueden producir las consecuencias siguientes:

* Incapacidad temporal . Este tipo de incapacidad de acuerdo con el articulo
478 de la Ley del Seguro Social consiste en la pérdida de facultades o
aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una persona para
desempefiar su trabajo por algun tiempo.

* Incapacidad permanente parcial . La Incapacidad Permanente Parcial,
conforme al articulo 479 del Cdédigo Obrero, es la disminucion de las
facultades o aptitudes de una persona para trabajar, la cual aun cuando
genera dafos irreversibles, no lo son en grado tal que impidan que el
siniestrado pueda ser rehabilitado y reubicado laboralmente en su mismo
puesto u en otro acorde con su nueva condicion fisica, sin perjuicio de su

salario.

Sin embargo, cuando la incapacidad parcial no consiste Unicamente en la
disminucion de las aptitudes o facultades del trabajador, sino en la anulacion

de su capacidad de ganancia en relacién con su especifica profesion, las



89

Juntas de Conciliacion y Arbitraje estdn facultadas para elevar la
indemnizacion hasta el monto de la que corresponderia por incapacidad total,
en términos del articulo 493 de la Ley Federal de Trabajo, haciéndose
hincapié que en este caso, no se esta en presencia de una incapacidad total
en sentido estricto, porque la pérdida de las aptitudes del trabajador no tiene
conexion con la capacidad de desempefar cualquier clase de trabajo, sino
gue se trata de una equiparacion que hace la Ley Laboral de la incapacidad
parcial a la total, que tiene como fundamento la pérdida de la capacidad de

ganancia en relacion con una profesion concreta.

* Incapacidad permanente total . Por disposicion del articulo 480 de la Ley
Laboral, la Incapacidad Permanente Total se presenta cuando se produce una
pérdida de facultades o de aptitudes de una persona que la imposibilita para
desempefar cualquier trabajo por el resto de su vida, o sea, es aquella
incapacidad que impide a un trabajador para siempre desarrollar en forma

eficiente el oficio o profesidn que esta habituado a desempefiar.

* Muerte. La muerte profesional consiste en la privacion de la vida del
asegurado como consecuencia inmediata y directa de un riesgo laboral. Por
disposicion del articulo 343 de la Ley General de Salud, la pérdida de la vida
ocurre cuando “se presenta la muerte cerebral, o se presenten los siguientes
signos de muerte: a. La ausencia completa y permanente de conciencia; b. La
ausencia permanente de respiracion espontanea; c. La ausencia de los

reflejos del tallo cerebral, y d. El paro cardiaco irreversible™**,

Ante tales consecuencias el asegurado que sufra un accidente o enfermedad
de trabajo tiene derecho al otorgamiento de las prestaciones en especie y en dinero
gue a continuacion analizaremos.

243 ey General de Salud, Diario Oficial de la Federacién07 de febrero de 1984, Gltima reforma aplicada,
Diario Oficial de la Federacion27 de abril de 2010, p. 109.
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3.2.1 Prestaciones en especie

El articulo 56 de la Ley del Seguro Social establece que los asegurados que
sufran un riesgo de trabajo tendran derecho al otorgamiento de prestaciones en
especie, las cuales consisten en: asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica;
servicios de hospitalizacion, aparatos de proétesis y ortopedia asi como la
rehabilitacion. Disfrutando de los mismos derechos los trabajadores que por omision
del patrén no hubieren sido asegurados en el régimen obligatorio del seguro social o
los hubieran registrado con salarios inferiores a los que realmente percibian;

debiendo cubrir el patréon omiso los correspondientes capitales constitutivos.

De comprobar, el Instituto Mexicano del Seguro Social, que el riesgo de
trabajo fue producido intencionalmente por el patron, por si o por medio de tercera
persona, otorgard al asegurado las prestaciones en especie, quedando el patron
obligado a restituir integramente al Instituto las erogaciones que éste haga por tales
conceptos.

De acuerdo con el articulo 4 del Reglamento Prestaciones Médicas, las
prestaciones en especie, pueden prestarse directamente por el Instituto Mexicano del
Seguro Social en tres niveles de atencién. El primer nivel lo forman las Unidades de
Medicina Familiar, llamadas también Unidades de Atencién Primaria a la Salud; el
segundo lo constituyen los Hospitales Generales de Zona, Subzona, y/o Regionales;
en tanto que la medicina del tercer nivel lo conforman los Hospitales de alta
tecnologia y maxima resolucién diagnéstica-terapéutica®*®; siendo igualmente posible
gue se utilicen servicios subrogados, en casos necesarios, y en los términos de los
convenios que se establezcan entre el Instituto con los diversos organismos publicos
o0 particulares, para que sean éstos los que se encarguen de impartir los servicios del

ramo de riesgos de trabajo.

25Cfr., Reglamento de Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano del Seguro Social, Diario Oficial de
la Federacion 30 de noviembre de 2006, p.108.
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3.2.2 Prestaciones en dinero

Igualmente, la Ley del Seguro Social dispone que ante la existencia de un
riesgo de trabajo, los asegurados tendran derecho al otorgamiento de prestaciones
en dinero, tales como: subsidios por incapacidad temporal; indemnizacion global o
pension, pago de aguinaldo, segun sea el caso, ante una incapacidad permanente
parcial o total; asi como gastos de funeral y pensiones por viudez, orfandad o

ascendencia, en caso de muerte del asegurado o pensionado.

Dentro de las prestaciones en dinero tenemos que las indemnizaciones
varian dependiendo del tipo de incapacidad.

En tratdndose de las prestaciones en dinero por incapacidad temporal, de
acuerdo con la fraccién | del articulo 58 de la Ley del Seguro Social, el pago consiste
en el cien por ciento del salario en que estuviese cotizando el asegurado, en el
momento de ocurrir el riesgo, pero cabe aclarar que el goce de este subsidio se
otorgara a éste siempre que se someta a los exdmenes médicos y tratamientos que
determine el Instituto Mexicano del Seguro Social, y entre tanto no se declare que se
encuentra capacitado para trabajar, o se decrete la incapacidad permanente parcial o
total, lo cual debera realizarse dentro del término de cincuenta y dos semanas que

dure la atencion médica como consecuencia del riesgo de trabajo.

En cuanto a los riesgos reclamados como de trabajo, el certificado de
incapacidad temporal inicial se expedira a titulo de probable riesgo de uno y hasta
por tres dias, para la calificacion del riesgo sufrido, y al calificarse éste, como si de
trabajo, la incapacidad inicial que proceda se certificard como RT (riesgo de trabajo),
en el caso, de que se trate de un accidente o enfermedad de orden profesional,
cubriéndose dicho subsidio directamente al operario 0 a su representante
debidamente acreditado, desde el primer dia que ampare el certificado de

incapacidad, expedido por el médico tratante y acorde con los lineamientos que
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marca el articulo 60 de la Ley del Seguro Social y el Reglamento de Servicios

Médicos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Si el asegurado que sufrio un riesgo de trabajo fue dado de alta y
posteriormente sufre una recaida con motivo del mismo accidente o enfermedad de
trabajo, tendra derecho a percibir el subsidio del 100% del salario de cotizacion, ya
sea que esté o no vigente su condicion de asegurado, siempre y cuando sea el
Instituto, quien asi lo determine. Trascurridas las 52 semanas con derecho a
subsidio, se le dara de alta al asegurado si esta4 capacitado para trabajar, en caso
contrario si no ha recuperado su capacidad para laborar, se iniciara el tramite para

incapacitarlo de manera permanente.

En trathndose de una incapacidad permanente parcial, si la valuacion
definitiva de la incapacidad fuese de hasta el veinticinco por ciento, Unicamente se
pagara al asegurado, por disposicion del parrafo segundo, fraccion 1l del articulo 58
de la Ley del Seguro Social, una indemnizacion global equivalente a cinco
anualidades de la pensién que le hubiese correspondido, perdiendo su derecho a
gue el Instituto en lo futuro le otorgue a él y a sus beneficiarias las prestaciones en

especie.

El procedimiento para calcular el monto de la indemnizacion global es el
siguiente: El salario base de cotizacion (SBC) se multiplica por el 70% que equivale a
la incapacidad permanente total, el resultado a su vez se multiplicarad por el
porcentaje de incapacidad determinado por el Instituto o por las Juntas Especiales 8,
8 Bis, 9 y 9 Bis de la Federal de Conciliacion y Arbitraje con base en el articulo 514
de la Ley Federal del Trabajo; la cantidad obtenida se multiplicara por 5 anualidades

(60 meses).

Dicha indemnizacion global Unica, sera optativa para el trabajador cuando la
valuacioén definitiva de la incapacidad exceda de veinticinco por ciento sin rebasar el

cincuenta por ciento sobre la total, cubriéndose la misma directamente al asegurado
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0 a su representante debidamente acreditado, salvo el caso de incapacidad mental
comprobada ante el Instituto, en que se podran pagar a la persona o personas a

cuyo cuidado quede el incapacitado.

Los asegurados cuya incapacidad permanente exceda de veinticinco por
ciento sin rebasar el cincuenta por ciento sobre la total que no hubieran optado por la
indemnizacion global; aquéllos que presentaren una incapacidad permanente parcial
superior al cincuenta por ciento de incapacidad, y a los que se les determinara una
incapacidad total permanente recibiran, conforme a la fraccion Il del articulo 58 y 61
de la Ley del Seguro Social, una pensién con caracter provisional, por un periodo de
adaptacion de dos afos. Durante este periodo, en cualquier momento el Instituto
Mexicano del Seguro Social podra ordenar y, por su parte, el asegurado tendra
derecho a solicitar la revision de la incapacidad con el fin de modificar la cuantia de
la pension, pero una vez que transcurra el periodo de adaptacion, se le otorgara la

pension definitiva por la institucion de seguros privada que elija.

El monto de la pension por incapacidad permanente parcial sera calculado
con base en la tabla de valuacion de incapacidades contenida en el articulo 514 de la
Ley Federal del Trabajo, tomando como base el monto de la pension que
corresponderia a la incapacidad permanente total. El tanto por ciento de la
incapacidad se fijara entre el maximo y el minimo establecidos en dicha tabla

teniendo en cuenta una serie de factores propios de cada individuo, tales como:

* La edad del trabajador,

* La importancia de la incapacidad, si ésta es absoluta para el ejercicio de su
profesion aun cuando quede habilitado para dedicarse a otra, o que
simplemente hayan disminuido sus aptitudes para el desempefio de la
misma o para ejercer actividades remuneradas semejantes a su profesion u

oficio.
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En el caso de una incapacidad total permanente, de conformidad con la
fraccion Il del articulo 58 de la Ley del Seguro Social, ésta se calculara en los

términos siguientes:

» Si la incapacidad es consecuencia de un accidente laboral, el asegurado
recibird una pensién equivalente al setenta por ciento del salario en que

estuviere cotizando en el momento de ocurrir el riesgo.

* En el caso de enfermedades de trabajo, se calculara con el promedio del
salario base de cotizacién de las cincuenta y dos Ultimas semanas o las que
tuviere si su aseguramiento fuese por un tiempo menor para determinar el

monto de la pension.

A su vez, con fundamento en la fraccién Il del articulo 58 de la Ley del
Seguro Social, los asegurados que presentaren una incapacidad permanente total o
parcial deberan contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia, el cual
cubrira, en caso de fallecimiento del asegurado a consecuencia del riesgo de trabajo,
la pension y demas prestaciones econOmicas a sus beneficiarios, tales como:
pension de viudez, de orfandad o de ascendientes, segun sea el caso, asi como la

ayuda para gastos funerarios.

La pension, el seguro de sobrevivencia y demas prestaciones economicas
seran otorgadas por la institucién de seguros que elija el trabajador. Para contratar
los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia el Instituto calculard el monto
constitutivo necesario para su contratacion. Al monto constitutivo se le restara el
saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador y la diferencia positiva sera la
suma asegurada, que debera pagar el Instituto a la institucion de seguros elegida por
el trabajador para la contratacion de ambos seguros.

Por disposicion de la multicitada fraccion 1l del articulo 58 de la Ley del

Seguro Social, cuando el trabajador tenga una cantidad acumulada en su cuenta
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individual que sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para
contratar una renta vitalicia que sea superior a la pension a que tenga derecho, asi

como para contratar el seguro de sobrevivencia podra optar por:

» Retirar la suma excedente en una sola exhibicién de su cuenta individual;

» Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor; o

» Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incrementar los

beneficios del seguro de sobrevivencia.

Conviene puntualizar, que por disposicién del parrafo segundo del articulo 62
de la Ley del Seguro Social, cuando el pensionado por incapacidad permanente total
o parcial que le dé derecho a la contratacion de la renta vitalicia y del seguro de
sobrevivencia, se rehabilite y tenga un trabajo remunerado en la misma actividad en
gue se desempefiaba, que le proporcione un ingreso cuando menos equivalente al
cincuenta por ciento de la remuneracion habitual que hubiere percibido de continuar
trabajando, dejard de tener derecho al pago de la pension por parte de la

aseguradora.

Ante la rehabilitacion la aseguradora debera devolver al Instituto Mexicano
del Seguro Social y a la Administradora de Fondos para el Retiro, el fondo de reserva
de las obligaciones futuras, pendientes de cubrir. La proporcién que corresponderd al
Instituto y a la Administradora de Fondos para el Retiro, del fondo de reserva
devuelto por la aseguradora, sera equivalente a la proporcion que represento la
suma asegurada y el saldo de la cuenta individual del trabajador en la constitucién
del monto constitutivo debiendo la Administradora de Fondos para el Retiro abrir
nuevamente la cuenta individual al trabajador con los recursos que le fueran

devueltos por la aseguradora.
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Asimismo, por disposicion de la fraccion IV del articulo 58 de la Ley del
Seguro Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social otorgara a los pensionados
por incapacidad permanente total o parcial con un minimo de mas del cincuenta por
ciento de incapacidad, un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la

pension que perciban.

Ante la muerte derivada de un riesgo de trabajo, los beneficiarios directos del
trabajador siniestrado tendran derecho al pago de pensiones tanto de viudez, como
de orfandad, o en su caso, la de ascendientes; asi como una ayuda econOmica para
gastos de funeral, situaciones todas ellas previstas en los articulos 64, 65, 66 y 69 de

la Ley del Seguro Social.

La ayuda para gastos de funeral consistira, de acuerdo con la fraccion | del
articulo 64 de la Ley del Seguro Social, en el pago de una cantidad igual a sesenta
dias de salario minimo general que rija en el Distrito Federal en la fecha de
fallecimiento del asegurado, que se cubrira a la persona preferentemente familiar del
asegurado, que presente copia del acta de defuncién y la cuenta original de los
gastos de funeral.

Al acaecer el riesgo de trabajo y producir la muerte del asegurado, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, por disposicion del articulo 64 de la Ley del Seguro
Social, calculara el monto constitutivo al que se le restara los recursos acumulados
en la cuenta individual del trabajador fallecido, a efecto de determinar la suma
asegurada que el Instituto debera cubrir a la institucion de seguros, necesaria para
obtener una pensién, ayudas asistenciales y demas prestaciones econdmicas para
los beneficiarios, quienes elegiran la institucion de seguros con la que deseen

contratar la renta con los recursos aludidos.

En caso de que el trabajador fallecido haya acumulado en su cuenta

individual un saldo mayor al necesario para integrar el monto constitutivo necesario
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para contratar una renta que sea superior al monto de las pensiones a que tengan

derecho sus beneficiarios, éstos podran optar por:

» Retirar la suma excedente en una sola exhibicién de la cuenta individual

del trabajador fallecido, o

« Contratar rentas por una cuantia mayor.

En cuanto a las pensiones que por muerte del asegurado a causa de un
riesgo de trabajo, deben ser cubiertas a sus beneficiarios, son la de viudez, las de
orfandad y, en su caso, la de ascendientes que a continuacién analizaremos.

* Pension de viudez

La pension de viudez, por disposicion de la fraccion Il del articulo 64 de la
Ley del Seguro Social, consiste en el equivalente al cuarenta por ciento de la que
hubiese correspondido a aquél, tratandose de incapacidad permanente total, y un
aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pension que perciban,

conforme al ultimo parrafo del articulo 64 de la Ley del Seguro Social.

Tanto la pension de viudez como el aguinaldo se cubrira a la esposa del
finado trabajador y, a falta de ésta, tendra derecho a recibirla su concubina, siempre
gue hubiera vivido con él, como si fuera su marido, durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos, siempre que ambos
hubieran permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el
asegurado tenia varias concubinas, ninguna de ellas gozara de pension. La misma
pension corresponde al viudo o0 concubinario que hubiera dependido
econdémicamente de la asegurada o pensionada por riesgo de trabajo, lo que tendra
que acreditarse a entera satisfaccion del Instituto Mexicano del Seguro Social a fin de

que se conceda dicha pension.
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Tratandose de la viuda o concubina o, en su caso, del viudo o concubinario,
la pension se pagara mientras no contraigan nupcias o entren en concubinato; en
caso de contraer matrimonio, recibirdn por disposicion del ultimo péarrafo del articulo
66 de la Ley del Seguro Social, una suma global equivalente a tres anualidades de la
pension otorgada, debiendo devolver la aseguradora al Instituto el fondo de reserva
de las obligaciones futuras pendientes de cubrir, previo descuento de la suma global

que se otorgue.

* Pensidon de orfandad

Las pensiones de orfandad, se otorgaran sin distingo de ninguna especie a
cada uno de los hijos del asegurado siniestrado, y su cuantia serd, por disposicion de
la fraccion Il del articulo 64 de la Ley del Seguro Social, del equivalente al 20% de la
gue le hubiere correspondido al asegurado en caso de incapacidad permanente total
ademas de un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pension
gue perciban, por disposicion del penultimo parrafo del articulo 64 de la Ley del

Seguro Social, debiéndose cubrir ambas prestaciones, en los siguientes casos:

» A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, menores de
dieciséis afos, cuyo derecho a recibirla se extinguird cuando cumpla dicha
edad.

» A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, que se
encuentren totalmente incapacitados. Dicho derecho se extinguird cuando

los mismos recuperen su capacidad para el trabajo;

» A los huérfanos mayores de dieciséis afios, hasta una edad maxima de
veinticinco afios, cuando se encuentren estudiando en planteles del sistema
educativo nacional, tomando en consideracion, las condiciones econémicas,
familiares y personales del beneficiario y siempre que no sea sujeto del

régimen obligatorio;
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En los casos anteriores, la fraccion V del articulo 64 de la Ley del Seguro
Social preceptla que, si posteriormente falleciera el otro progenitor, la pension de
orfandad se aumentara del veinte al treinta por ciento, a partir de la fecha del
fallecimiento del segundo progenitor (doble orfandad), extinguiéndose en las mismas

hipotesis previamente comentadas.

Es preciso dejar apuntado que conforme al articulo 66 de la Ley del Seguro
Social, el total de las pensiones concedidas a la viuda o concubina, viudo o
concubinario y huérfanos, no podra exceder al monto de la pension que le hubiere
correspondido al finado trabajador si éste hubiese sufrido una incapacidad
permanente total. En caso de exceso, se reduciran proporcionalmente cada una de
las pensiones hasta completar el tope, en el entendido de que al extinguirse el
derecho de alguno de los pensionados debera realizarse una nueva distribucion de
pensiones, de tal suerte que aumente en proporcion el monto de las restantes de
nuevo hasta el tope, pero sin que rebase al porcentaje previsto para cada una de

ellas en la ley.

En cualquier caso de pension de orfandad, al término de la misma se
otorgard al huérfano un pago adicional de tres mensualidades de la pension que
disfrutaba.

* Pension de ascendientes

A falta de viuda o viudo, huérfanos, concubina o concubinario con derecho a
pension, el articulo 66 de la Ley del Seguro Social, dispone que a cada uno de los
ascendientes que dependian econdmicamente del trabajador fallecido, se le
pensionara con una cantidad igual al veinte por ciento de la pension que hubiese
correspondido al asegurado, en el caso de incapacidad permanente total ademas de
otorgéarseles un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pension

gue perciban.
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3.3 Obligaciones patronales en materia de riesgo® drabajo en la Ley del
Seguro Social y sus Reglamentos

En lo relativo al seguro de riesgos de trabajo el patron debe cumplir con una
serie de obligaciones impuestas en la Ley del Seguro Social y sus diversos

reglamentos, entre las cuales se encuentran las que a continuacion se detallan:

3.3.1 Registro e inscripcion

Por disposicion del articulo 15 de la Ley del Seguro Social el patron debera
registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Régimen Obligatorio del Seguro
Social, que comprende entre otros seguros al de riesgos de trabajo; dar aviso al
Instituto Mexicano del Seguro Social de la suspension, reanudacion, cambio o
término de actividades; cambio de nombre, denominacion o razon social, domicilio o
de representacion legal; sustitucion patronal; fusién, escision; incorporacion de
nuevas actividades, compra de activos o aquéllos actos que impliquen enajenacion,
arrendamiento, comodato o fideicomiso traslativo, siempre que ello implique un
cambio de actividad asi como cualquier otra circunstancia que modifique los datos
proporcionados al Instituto, dentro del plazo de cinco dias hébiles, contados a partir
de la fecha en que ocurra el supuesto respectivo, anexando la documentacion
comprobatoria y presentando, en su caso, la situacion de afiliacion de los

trabajadores.

Es importante mencionar, que de acuerdo con el penultimo parrafo del
articulo 77 de la Ley del Seguro Social, si un riesgo de trabajo se produce dentro del
citado término de tolerancia, previsto por el referido articulo 15, al patron se le
impondra los capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie que
se le otorguen al asegurado o beneficiarios. Consideramos que en este caso la
imposicion del respectivo capital constitutivo sin que medie violacion a los preceptos

de la Ley del Seguro Social y demas disposiciones reglamentarias, resulta
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anticonstitucional, tal y como se comentara en el siguiente capitulo, sin embargo, a
fin de evitar que se consume la violacion a los derechos patrimoniales del patrén, es
necesario que éste Ultimo registre e inscriba a sus trabajadores en el Régimen del
Seguro Social desde el dia habil anterior al inicio de la relacion laboral, haciendo

caso omiso del supuesto término de gracia.

Por otra parte, ante el incumplimiento del patrén, a la obligacion mencionada
con antelacion, los trabajadores tienen el derecho de solicitar al Instituto Mexicano
del Seguro Social su inscripcion, comunicar las modificaciones de su salario y demas
condiciones de trabajo, lo cual no libera a los patrones del cumplimiento de sus
obligaciones ni les exime del pago de los correspondientes capitales constitutivos

ademas de las sanciones y responsabilidades en que hubieran incurrido.

De acuerdo con el articulo 46 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion
(RLSSI) los patrones que presenten en una sola exhibicion cinco 0 mas movimientos
de afiliacion, deberan hacerlo a través de cualquiera de los medios no impresos
especificados en el ultimo parrafo del articulo 15 de la Ley del Seguro Social, los
cuales consisten en medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto
opticos o de cualquier otra naturaleza, ademas de que ante la inscripcion por primera
vez en el Instituto Mexicano del Seguro Social el patrén tiene obligacion de

manifestar en un formato adicional, la siguiente informacion:

» “Actividad o actividades a que se dedique;

* NUumero y tipo de instalaciones, establecimientos, dependencias, unidades

y talleres;

* Articulos que fabrica;

* Procesos de trabajo, maquinaria, equipos y herramientas utilizados;
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* Medios ambientales o sustancias que pueden representar riesgos a los

trabajadores™?*°.

En lo referente a la determinacién del grado de riesgo, las empresas que se

inscriben por primera vez ante el organismo de salud, o que cambien de actividad, al

salario base de cotizacion le aplicaran la prima media de la clase que conforme al

articulo 196 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,

Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion les corresponda, conforme a

la tabla siguiente:

Prima media

Clase |
Clase Il
Clase 11l
Clase IV
Clase V

En por cientos

0.54355
1.13065
2.59840
4.65325
7.58875

Por su parte, el articulo 26 del mismo Reglamento dispone que para los

efectos de fijacién de la clase que le corresponde a una empresa que se registra por

primera vez en el Instituto y aquélla que cambie de actividad, se atendera a lo

siguiente:

#Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliacion, clasificacion de empresas,
recaudacion y fiscalizacién, Diario Oficial de la Federacion1ll de noviembre de 2002, dltima reforma
aplicada, Diario Oficial de la Federacionl5 de julio de 2005, p. 16.
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» Si se trata de una empresa que realice varias actividades o que tenga
diversos centros de trabajo en el territorio o jurisdiccion de un mismo
municipio o en el Distrito Federal, se le fijara una sola clasificacién y no
podran disociarse sus diversas actividades o grupos componentes para

asignar clasificacion y prima diferentes a cada una, y

* Cuando una empresa tenga varios centros de trabajo con actividades
similares o diferentes en diversos municipios o en el Distrito Federal, sus
actividades o grupos componentes seran considerados como una sola
unidad de riesgo en cada municipio o en el Distrito Federal y debera

asignarse una sola clasificacion.

Por dltimo, es importante mencionar que actualmente el Instituto Mexicano
del Seguro Social cuenta con el denominado IDSE, el cual significa IMSS desde su
empresa, consistiendo el mismo en un software que tiene como finalidad procesar y
enviar la informacion del referido Instituto a través de una Red de Valor Agregado o
de Internet, lo cual hace posible que, por su parte, el Instituto reciba la informacion, la
procese y envié la notificacion de registro a la empresa, quién podra ver de manera
facil las respuestas del Instituto dentro del mismo software, quedando registrada toda
la operacion en el programa para futuras referencias ademas de que los documentos

guedan almacenados en la computadora.

Mediante la incorporacion de tecnologias avanzadas por parte del Instituto,
IDSE es una herramienta qua facilita la realizacion de tramites como lo es la
inscripcion de la empresa y sus trabajadores al Seguro Social, el pago de las cuotas
obrero patronales, realizar movimientos afiliatorios de reingreso, variacion de salarios
y bajas, ademas que al adicionarse la firma digital se tienen otras ventajas, como lo
es el disminuir el trabajo administrativo y el reducir los errores u omisiones; la
recepcion, consulta en linea de la Emisiébn Mensual Anticipada (EMA) asi como la
confrontacion automatizada de los datos de EMA vy del Sistema (nico de

Autodeterminacion (SUA).
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3.3.2 Notificar al Instituto Mexicano del Seguro Saial los riesgos de trabajo

De acuerdo con la Ley del Seguro Social y el Reglamento de Servicios
Médicos cuando un trabajador sufre un probable accidente de trabajo, de manera
inmediata debe acudir o ser trasladado a la Unidad Médica del Instituto Mexicano del
Seguro Social que le corresponda, o en caso de urgencia, a la Unidad Médica méas
cercana al lugar donde lo haya sufrido, a efecto de recibir la atencibn médica
correspondiente, siendo potestativo para éste, sus beneficiarios o las personas
encargadas de representarlos denunciar, en cualquier momento, el riesgo de trabajo
sufrido, ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o ante la autoridad de trabajo
correspondiente, la que, a su vez, dard traslado del mismo al organismo de salud, tal

y como lo dispone el articulo 51 de la Ley del Seguro Social.

Por su parte, de conformidad con el precitado articulo 51, ante la presencia
de un riesgo de trabajo, es obligacion del patron o su representante dar aviso al
Instituto en un plazo maximo de veinticuatro horas después de ocurrido el evento;
debiendo proporcionar la informacion que le solicite el organismo de salud ademas
de permitir las visitas e investigaciones que sean necesarias en el centro o area de

labores, con el fin de calificar el riesgo ocurrido.

Ante el ocultamiento, por parte del patron, o el reportar indebidamente como
accidente en trayecto, un accidente sufrido por alguno de sus trabajadores durante
su trabajo, lo hara acreedor a una multa que puede oscilar entre el importe de veinte
a trescientas cincuenta veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito

Federal.

Cuando el probable riesgo le ocurra al trabajador fuera de su centro laboral,
aqueél y sus familiares o las personas encargadas de representarlo podran optar por
informar al patron para que éste dé aviso al Instituto en un plazo no mayor de
veinticuatro horas, contado a partir de que aquél fue informado del probable riesgo

ocurrido a su trabajador; avisar inmediatamente al Instituto o incluso hacer del
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conocimiento de la autoridad del trabajo correspondiente, el probable riesgo de

trabajo que haya sufrido el trabajador, la que a su vez informara al Instituto.

Dentro de las implicaciones juridicas que produce el aviso, se encuentran, la
de obligar al area de Salud en el Trabajo del Instituto Mexicano del Seguro Social a
definir y dar aviso al patron, cuando un determinado accidente o enfermedad
constituyen o no un riesgo de trabajo; a la emision de dictimenes de incapacidad
permanente o de defuncion por riesgo de trabajo, a cubrir las prestaciones que
resulten procedentes ademas de otorgar al patron y al trabajador, la facultad de

ejercer los medios de defensa contra la calificacion.

Finalmente, cabe destacar que el empleador también debe notificar los
riesgos de trabajo, a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, dentro de las 72
horas siguientes a la presentacion del siniestro. Dicho aviso debera hacerse a través
de los formatos CM-2A y CM-2B citados por la NOM-021-STPS-1994, relativa a los
requerimientos y caracteristicas de los informes de los riesgos de trabajo que
ocurran, para integrar las estadisticas, la cual se publico en el Diario Oficial de la

Federacion del 24 de mayo de 1994%*7,

3.3.3 Cubrir las prestaciones del seguro de riesgafe trabajo (régimen
financiero)

De conformidad con el articulo 70 de la Ley del Seguro Social el patréon y
demas sujetos obligados deben cubrir las prestaciones del seguro de riesgos de

trabajo.

Las cuotas a cubrir por los patrones se determinaran en relacion con la

cuantia del salario base de cotizacion, y con los riesgos inherentes a la actividad de

247Cfr., Norma Oficial Mexicana NOM-021-STPS-1994, relativa a los requerimientos y caracteristicas
de los informes de los riesgos de trabajo que ocurran, para integrar las estadisticas, Diario Oficial de la
Federacion 24 de mayo de 1994, pp. 29 a 32.
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la negociaciéon de que se trate. En relacion con este Ultimo elemento, serd necesaria
la utilizacion de una prima que represente, de una forma cuantificable, los riesgos
implicitos en las actividades de cada negociacion. Para los efectos de la fijacion de
primas a cubrir por el seguro de riesgos de trabajo, las empresas deberan calcular
sus primas, multiplicando la siniestralidad de la empresa por un factor de prima, y al
producto se le sumara el 0.005. El resultado sera la prima a aplicar sobre los salarios
de cotizacion, conforme a la formula prevista en el articulo 72 de la Ley del Seguro

Social, la cual se transcribe de manera literal:

Prima = [(S/365)+V * (I + D)] * (FIN) + M

Donde:

S = Total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal

/ = Simbolo de division

365 = Numero de dias naturales del afio

+ = Simbolo de suma

V = 28 afios, que es la duracion promedio de vida activa de un individuo que

no haya sido victima de un accidente mortal o de incapacidad permanente

total.

* = Simbolo de multiplicacion

| = Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, parciales y

totales divididos entre 100

+ = Simbolo de suma
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D = nimero de defunciones

* = Simbolo de multiplicaciéon

F = 2.3, que es el factor de prima.

/ = Simbolo de division

N = Numero de trabajadores promedio expuestos al riesgo

+ = Simbolo de suma

M = 0.005, que es la prima minima de riesgo.

En aras de lograr una mejor comprension del tema, relativo a la

determinacion de las de primas a cubrir por el seguro de riesgos de trabajo,

ofrecemos el ejemplo siguiente:

Registro Patronal
Nombre o razén social

Domicilio

Actividad

Inicio de operaciones

Clase y fraccion conforme al
catdlogo de actividades del
articulo 196 del (RLSSI

Suma de salarios base de
cotizacion anuales

Prima pagada en el afio anterior
Monto de las cuotas anuales
pagadas

C35-16544-1-9
CEAD S.A.de C.V.

Dr. Ruver 678, Col. Narvarte, C.P. 67895, en
México, Distrito Federal.

Compraventa de equipo y mobiliario para oficinas
y comercio.

4 de enero del afio antepasado

CLASE ||
FRACCION 677

1,025,000,000.00

01.68748%
$17,296,670.00
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Formula para Determinar el Riesgo de Trabajo
Prima = [(S/365)+V * (1 + D)] * (F/N) + M

Donde:
= 000874 Total de dias subsidiados por incapacidad
= 28 Vida activa promedio
= 19% = 0000.19 Suma de porcentajes de incapacidades

= 1 Defunciones
F= 2.3 Factor de prima
N=  16,992.2 Numero de trabajadores promedio expuestos al riesgo
M= 0.0050 Prima minima de riesgo

Para determinar la variable N (nUmero de trabajadores promedio expuestos
al riesgo). Sumamos los dias cotizados de todos los trabajadores durante el afio y
dividimos el resultado entre 365.

N= Total de dias cotizados = 6, 202,151* =16,992.2
Dias del afo 365

La suma total de los dias cotizados se presenta por mes , ya que es la suma

de los dias de todos los trabajadores en la cédula de liquidacion.

MES DIAS (suma de los dias de tod os los
trabajadores en la cédula de
liquidacion )
Enero 292,310
Febrero 459,410
Marzo 113,210
Abril 200,310
Mayo 899,210
Junio 785,210
Julio 481,310
Agosto 552.310
Septiembre 100,041
Octubre 999,210
Noviembre 911,510
Diciembre 408,110

TOTAL 6,202,151
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Sustituyendo en la formula:

Prima = [(874/365) + 28 * (0.19+1)] * 2.3/16,992.20) + 0.0050
[(2.39452055 + 28 * (1.19)] * 2.3/16,992.20) + 0.0050
[(2.39452055 + 33.32)] * 2.3/16,992.20) + 0.0050
[(35.71452055)] * 2.3/16,992.20) + 0.0050
[(35.71452055)] * (0.00013536) + 0.0050

= 0.00483432 + 0.0050

= 0.00983432

Esta prima se encuentra expresada en forma natural o aritmética; para
expresarla en porcentaje, la cantidad obtenida de la aplicacion de la férmula debe

multiplicarse por cien, por lo tanto, la cifra resultante sera:

Prima = 0.00983432 *100

Prima = 0.983432%

La comparamos con la prima pagada en el afio anterior que fue de
1.68748%, pues por disposicion del articulo 74 de la Ley del Seguro Social la prima
conforme a la cual estén cubriendo sus cuotas las empresas podra ser modificada,
aumentandola o disminuyéndola en una proporcibn no mayor al uno por ciento con
respecto a la del afio inmediato anterior, ya que dichas modificaciones no podran
exceder los limites fijados para la prima minima y maxima, que seran de cero punto
cinco por ciento y quince por ciento de los salarios base de cotizacion
respectivamente. Por lo que si determina que la prima resultante queda comprendida
entre el maximo y el minimo, esa ser& la prima que estara vigente. Si dicha prima
rebasa los limites mencionados entonces quedara vigente el limite maximo o minimo,

segun sea el caso.

Con base en lo anterior, tenemos en nuestro ejemplo una prima inferior a la
del afio anterior, motivo por el cual debemos realizar las operaciones siguientes

tratAindose de una nueva prima en descenso.
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Prima pagada el afio anterior 1.68748%
Menos:

Variacion hacia abajo permitida 1.0000%
PRIMA MINIMA A PAGAR 0.68748%
Prima pagada el afio anterior 1.68748%
Menos:

Prima calculada con la férmula 0.983432

Variacion resultante 0.704048

Menos:

Variaciéon permitida 1.000000%
Exceso en la variacion permitida 0.0000%

Como, en este caso la prima calculada no excede del limite hacia abajo del
1% la misma debera aplicarse, por lo tanto, la nueva prima con la que CEAD S.A. de
C.V., deberé cotizar es la de 0.983432%.

De lo expuesto tenemos que de acuerdo con el precitado articulo 72 de la
Ley del Seguro Social para la fijacion de primas a cubrir por el seguro de riesgos de
trabajo resulta necesario el célculo de la siniestralidad de la empresa, que se
analizara en el siguiente numeral, asi como los indices de frecuencia, gravedad y el
factor de prima, ya que al producto obtenido se le sumaré un factor del 0.005 que la
propia Ley del Seguro Social denomina prima minima de riesgo, motivo por el cual se
procede al estudio de éstos tres ultimos elementos con sus respectivos ejemplos en

aras de facilitar su comprension.

« indice de frecuencia

De acuerdo con el articulo 36 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, el
indice de frecuencia es la probabilidad de que ocurra un siniestro en un dia laborable
y se obtiene al dividir el nimero de casos de riesgos de trabajo terminados en el
lapso que se analice, entre el nimero de dias de exposicion al riesgo, conforme a la

formula siguiente:
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If =n/ (N * 300)

El significado de las variables, constantes y simbolos es:

If = indice de frecuencia

n = Numero de casos de riesgos de trabajo terminados. El articulo 2 fraccidon
VIl del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion dispone que se entiende por riesgos de
trabajo terminados aquellos siniestros concluidos por alta médica de un trabajador
gue ha sido declarado apto para continuar sus labores; por el inicio de una
incapacidad permanente parcial o total o por la muerte del trabajador siniestrado, por
tanto, no se consideraran como casos de riesgos de trabajo terminados las recaidas

y las revisiones de incapacidades permanentes parciales.

/ = Simbolo de division.

N = NUumero de trabajadores promedio expuestos a los riesgos cuyo calculo
se obtiene sumando los dias cotizados por todos los trabajadores de la empresa,
durante el afio de computo y dividiendo el resultado entre 365 mientras que el
namero de dias de exposicion al riesgo se obtiene multiplicando el niumero de
trabajadores promedio expuestos a los riesgos, por el nimero estimado de dias
laborables por afio.

* = Simbolo de multiplicacion.

300 = Numero estimado de dias laborables por afio.

Tomando en consideracién lo expuesto con antelacion, ofrecemos el

siguiente ejemplo, esperando que €l mismo facilite la comprensién del tema relativo
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al célculo del indice de frecuencia, elemento primordial para la determinacién de la

siniestralidad de las empresas.

La empresa Ximura S.A. de C.V., dedicada a las artes gréaficas cotizo durante

2003 con una prima de riesgos de trabajo de 2.59840 y tuvo los siguientes

accidentes:
Caso Asegurado Fechadel Fechade Dias
NUm. Accidente Alta de Incapacidad
1 Rodrigo Martinez 21/12/2002 14/01/2003 25
2 Miguel Angel Zufiga 19/02/2003 28/02/2003 10
3 Carlos Mendoza 14/04/2003 29/04/2003 16
4 Braulio Escobar 23/10/2003 01/11/2003 10
Juan Pablo Méndez Recaida 3
Enrique Romero 23/12/2003 | 06/01/2004
TOTAL DE DIAS SUBSIDIADOS 64

Por otra parte, el asegurado Julio Gémez sufrié un accidente de trabajo que
le ocasiono la pérdida del dedo indice, al cual de acuerdo con la valuacion realizada
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, tomando en consideracion la tabla
contenida en el articulo 514 de la Ley Federal del Trabajo, le corresponde un

porcentaje del 20%.

Ahora bien, los dias cotizados por la empresa durante el afio 2003 fueron los

siguientes:
MES DIAS (suma de los dias de todos los
trabajadores en la cédula de
liquidacion )

Enero 903
Febrero 900
Marzo 894
Abril 902
Mayo 905
Junio 901

Julio 900
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Agosto 903

Septiembre 898

Octubre 908

Noviembre 905

Diciembre 912

TOTAL 10,831

Dias cotizados por todos los trabadores de la empresa 10,831
Entre:

Numero de dias naturales del afio 365
Numero de trabajadores promedio expuestos a riesgo 29.6739
Por:

Numero estimado de dias laborables por afio 300
RESULTADO 8,902.19
NuUumero de casos de riesgo de trabajo terminados 4
Entre:

Resultado anterior 8,902.19
INDICE DE FRECUENCIA 0.000449

Finalmente, debemos destacar que para la determinacion del niumero de
casos de riesgo de trabajo terminados, no se consideré la recaida sufrida por Juan
Pablo Méndez, de acuerdo con lo establecido en el articulo 36 del Reglamento de la
Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion. Por otra parte, el caso que comenzé el 23 de diciembre
de 2003 y culmind en el 2004, no debe considerarse para el calculo del indice de
frecuencia, puesto que el 31 de diciembre de 2003 aln no habia terminado. Por el
contrario, el caso que inicio en el 2002 y termind en 2003 si debe considerarse

dentro del célculo del indice de frecuencia del ejercicio de 2003.
« indice de gravedad
El indice de gravedad, es definido por el articulo 37 del Reglamento de la Ley

del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion

y Fiscalizacion, como el tiempo perdido en promedio por riesgos de trabajo que
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produzcan incapacidades temporales, permanentes parciales o totales vy

defunciones.

Dicho indice se obtendra al dividir los dias perdidos para el trabajo debido a
incapacidades temporales, permanentes parciales o totales y defunciones, entre el
numero de casos de riesgos de trabajo terminados en el lapso que se analice,
conforme a la férmula siguiente:

lg=300*[(S/365)+V*(+D)]/n

El significado de las variables, constantes y simbolos es:

Ig= indice de gravedad

300 = Numero estimado de dias laborables por afio.

* = Simbolo de multiplicacion.

S = Total de dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.

/ = Simbolo de division.

365 = Numero de dias naturales del afio.

+ = Simbolo de suma

V = 28 afios, que es la duracién promedio de vida activa de un individuo que

no haya sido victima de un accidente mortal o de incapacidad permanente total.

* = Simbolo de multiplicacién
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| = Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, parciales y

totales, divididos entre 100.

+ = Simbolo de suma

D = Numero de defunciones.

/ = Simbolo de division.

n = Numero de casos de riesgos de trabajo terminados.

De acuerdo con el articulo 37 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion para la
obtencion de los dias perdidos para el trabajo, se tomardn en cuenta las
consecuencias de los riesgos de trabajo terminados, las de los casos de recaida y
los aumentos derivados de las revisiones a las incapacidades permanentes
parciales, registrados en el lapso que se analice, aun cuando provengan de riesgos

ocurridos en lapsos anteriores.

Por su parte, para medir el tiempo perdido, si el riesgo de trabajo produce
incapacidad temporal se consideraran los dias subsidiados. En caso de accidente
mortal o de incapacidad permanente total, se tomara en cuenta la duracién promedio
de vida activa de un individuo de la misma edad que no haya sido victima de un
accidente semejante, y en lo relativo, a los asegurados con incapacidad permanente
parcial, se considerard el porcentaje correspondiente de acuerdo con la tabla de
valuacion de incapacidades contenida en el articulo 514 de la Ley Federal del

Trabajo.

Cabe mencionar que aun cuando las recaidas no se consideran como un
caso de riesgo de trabajo terminado los dias subsidiados por incapacidad temporal

motivados por una recaida y los porcentajes derivados de las revisiones de
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incapacidades permanentes parciales, deberan ser considerados para efectos de la
siniestralidad por la empresa en donde se origino el riesgo de trabajo, cualquiera que

sea el lugar y el tiempo en que se dé.
Finalmente, y continuando con nuestro ejemplo, estableceremos Ia
determinacion del indice de gravedad de la empresa Ximura S.A. de C.V., en los

términos siguientes:

Suma de porcentajes de incapacidades permanentes, parciales y totales

Entre 100 0.0020
Mas:

Numero de defunciones 0
Resultado 0.0020
Por:

Afos de vida promedio estimada de vida activa de un individuo 28
Resultado parcial 0.0560
Total de dias subsidiados a causa de una incapacidad temporal 64
Entre:

Numero de dias naturales del afio 365
Resultado 0.1753
Mas:

Resultado parcial anterior 0.0560
Resultado 0.2313
Entre:

Numero de casos de riesgos de trabajo terminados 4
Resultado 0.0578
Por:

Numero de estimado de dias laborables en el aiio 300
INDICE DE FRECUENCIA 17.3506

Cabe mencionar, que aun cuando por disposicion del articulo 36 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, las recaidas no se consideran como un
nuevo caso de riesgo de trabajo terminado, el mismo ordenamiento, pero en su
articulo 37 establece que si deben considerarse sus efectos, como son los dias de

incapacidad que se generen por este concepto.
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Por otra parte, los dias de incapacidad producidos por el riesgo de trabajo
gue inicio el 23 de diciembre de 2003, no se consideraron para el calculo en virtud de
gue dicho riesgo no terminé en 2003. Finalmente, cabe sefalar que las
incapacidades que deberan considerarse a efecto de determinar el indice de
gravedad son las derivadas de riesgos de trabajo, por lo que debemos tener especial
cuidado de no confundir como tales a las incapacidades generadas en el ramo de

enfermedades y maternidad.

* Factor de prima y prima minima de riesgo

Para la determinacion de las primas a cubrir por el seguro de riesgos de
trabajo, las empresas deberan tomar en consideracion que factor de prima (F) resulta
aplicable. De acuerdo con el articulo décimo noveno transitorio de la Ley del Seguro
Social se modifica el articulo 72 de la Ley del Seguro Social, donde F, que es factor
de prima disminuye de 2.7 a 2.3 y M que es la prima minima de riesgo, se
incrementa de 0.0031 a 0.0050%*. Es importante aclarar que, tanto el incremento
como la disminucién son progresivos, lo anterior de conformidad con el mismo

articulo décimo noveno transitorio, que en su parte relativa dispone:

AfRo Prima Minima de Riesgo (M) Factor de Prima (F)

2002 0.0031 2.7

2003 0.0038 2.5

2004 0.0044 2.3
2005-2010 0.0050 2.3

Consideramos necesario hacer énfasis que los patrones cuyo centro de
trabajo cuente con un sistema de administracién y seguridad en el trabajo acreditado

por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social independientemente de la fecha en

248 Cfr., Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, Diario
Oficial de la Federacién20 de diciembre de 2001, pp. 69-70.
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gue se otorgue el certificado correspondiente, aplicaran el 2.2, como factor de prima

(F).
3.3.4 Determinacion de la siniestralidad

Por disposicion del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, las empresas
deberan determinar su siniestralidad, la cual conforme a su articulo 35 se obtiene
multiplicando el indice de frecuencia (If) por el de gravedad (Ig) del lapso que se

analice, de acuerdo a la formula siguiente:

Siniestralidad = If * Ig (Siniestralidad = indice de frecuencia por indice de

gravedad)

Obteniéndose:

Siniestralidad = n /(N * 300) * 300 * [(S/365) + V* (1 + D)]/n

y, en forma simplificada:

Siniestralidad = [(S/365) + V* (1 + D)] /N

Tal y como se estableci6 al abordar el tema relativo a la forma de cubrir las
prestaciones del seguro de riesgos de trabajo, el significado de las variables,
constantes y simbolos es:

S = Total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal

/ = Simbolo de division

365 = Numero de dias naturales del afio



119

+ = Simbolo de suma

V = 28 afios, que es la duracién promedio de vida activa de un individuo que
no haya sido victima de un accidente mortal o de incapacidad permanente
total.

* = Simbolo de multiplicacion

| = Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, parciales y

totales divididos entre 100

+ = Simbolo de suma

D = nimero de defunciones

* = Simbolo de multiplicacién

F = 2.3, que es el factor de prima.

/ = Simbolo de division

N = Numero de trabajadores promedio expuestos al riesgo

+ = Simbolo de suma

M = 0.005, que es la prima minima de riesgo.

Es importante mencionar, que toda vez que el grado de siniestralidad se

conforma tomando en cuenta los indices de frecuencia y gravedad de los accidentes

y enfermedades de trabajo, asi como un factor de prima que garantiza el equilibrio
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financiero del ramo, este grado de siniestralidad se expresa como grado de
siniestralidad = [(S/365) + V * (I + D)] * (F / N).

Una vez obtenido el grado de siniestralidad, se sumara el 0.005 que es la
prima minima de riesgo (M), para determinar la prima a cubrir por el seguro de
riesgos de trabajo, tal y como se observa en el ejemplo dado al abordar el tema

relativo a la forma de cubrir las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo.

Es importante puntualizar, que conforme al articulo 72 de la Ley del Seguro
Social, no se tomardn en cuenta para la siniestralidad de las empresas, los
accidentes que ocurran a los trabajadores al trasladarse de su domicilio al centro de

labores o viceversa (accidentes en trayecto).

3.3.5 Revision y rectificacion de la prima de riesis de trabajo

De acuerdo con los articulos 74 de la Ley del Seguro Social y 32 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, las empresas tendran la obligacion de
revisar anualmente su siniestralidad para determinar si permanecen en la misma
prima, si disminuye o aumenta, en una proporcion no mayor al uno por ciento con
respecto a la del afio inmediato anterior, para lo cual de conformidad con el precitado
articulo 32 consideraran la siniestralidad que se obtenga con base en los casos de
riesgos de trabajo terminados durante el periodo comprendido entre el primero de

enero y el treinta y uno de diciembre del afio de que se trate.

El mismo Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion dispone que la prima
determinada por el patron tendra vigencia desde el primero de marzo del afio
siguiente a aquél en que concluy6 el periodo computado y hasta el dia dltimo de

febrero del afio subsecuente.
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Ahora bien, en el caso de empresas de reciente registro al Instituto Mexicano
del Seguro Social o que hayan cambiado de actividad, recordemos que cubriran sus
cuotas en este ramo de seguro utilizando la prima media de la clase que les
corresponda, pero, una vez que hayan completado un periodo anual (entre el
primero de enero y el treinta y uno de diciembre) utilizando la misma prima, deberan
revisar su prima conforme a lo dispuesto por el Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y

Fiscalizacion.

Por disposicion del articulo 32 fraccion V del Reglamento en cita, los
patrones deberan presentar al Instituto Mexicano del Seguro Social, durante el mes
de febrero, los formatos impresos o el dispositivo magnético generado por el
programa informatico que el Instituto autorice, en donde se haran constar los casos
de riesgos de trabajo terminados durante el afio, precisando la identificacion de los
trabajadores y las consecuencias de cada riesgo, asi como el numero de
trabajadores promedio expuestos al riesgo dados en razon de la mecanica bajo la
cual efectlen los pagos de cuotas. EI mismo Instituto deberd dar aviso al patrén
cuando califique algun accidente o enfermedad de trabajo, 0 en caso de recaida con

motivo de éstos.

Unicamente, por disposicion de la referida fraccion V del articulo 32 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, se eximira a los patrones de la obligacion de
presentar los formatos impresos o el dispositivo magnético mencionados con
antelacion, cuando al determinar su prima ésta resulte igual a la del ejercicio anterior,
pero correspondera al Instituto Mexicano del Seguro Social la facultad de verificar la
informacion proporcionada por las empresas contra sus registros y si determina que
la prima manifestada no es congruente con la obtenida por el propio Instituto, hara la
rectificacion correspondiente, la cual surtird efectos a partir del primero de marzo del

afo posterior a que se refiere el coOmputo, debiendo ser notificada al patron.
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El Instituto Mexicano del Seguro Social, conforme al Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion
y Fiscalizacion, podré rectificar o determinar la prima de un patrén, mediante
resolucion, que se notificara a éste 0 a su representante legal, en los siguientes

casos:

Supuestos

Por omision o imprecision del patrén en
sus declaraciones o cuando la clase por
el Instituto no sea la correcta (fraccion I
del articulo 29 del Reglamento en cita).

En los supuestos que prevé el articulo 28
del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion
y Fiscalizacion.

En los casos de clasificacion inicial y
cuando exista solicitud patronal por
escrito manifestando desacuerdo con su
clasificacion 'y dicha solicitud sea
procedente (fraccion IV del articulo 29 del
Reglamento en cita).

Cuando se derive de una correccion o de
un dictamen emitido por Contador
Pulblico autorizado y ésta sea procedente
(fraccion VvV  del articulo 29 del
Reglamento en cita).

En los casos de cambio de fraccion,
actividad o clase, por disposicion de la
Ley del Seguro Social o del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion o de una
sentencia definitiva (fraccion 1l  del
articulo 29 en correlacién con el parrafo
segundo del articulo 18 del Reglamento
en cita).

Surte efectos la rectificacion

La fecha se determinara en funcion
de las pruebas que aporte el patron
o de las que recabe el Instituto.

Serd la fecha en que ocurri6 el
hecho generador del cambio de
actividad.

Serd la fecha que corresponda al
registro inicial del patron. Si la
solicitud se presento6 fuera del plazo
de los 15 dias habiles siguientes, la
rectificacion de la clase surtird sus
efectos a partir de la fecha de
presentacion de dicha solicitud.

La fecha ser& la que corresponda a
la entrega de los resultados al
Instituto.

La rectificacion de actividad, clase o
cambio de fraccidén sera a partir de
que entre en vigor la ley, el
reglamento o la que se fije en la
sentencia definitiva.
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3.3.6 Otras obligaciones

Por disposicion de la Ley del Seguro Social y sus reglamentos ademas de las
obligaciones enlistadas con anterioridad el patron deberd cumplir con las que a

continuacion se enlistan:

* Observar medidas para prevenir los riesgos de trabajo, para tal fin el
patron debe tener constituida la Comision Mixta de Seguridad e Higiene en el
Trabajo. La Norma Oficial Mexicana NOM-019-STPS-2004 publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 05 de enero de 2005 establece lo relativo a
la constitucion, organizacion y funcionamiento de las Comisiones de

Seguridad e Higiene en los centros de trabajo,

» Permitir la visita del personal del Instituto Mexicano del Seguro Social, con
el fin de verificar los programas preventivos para disminuir los riesgos de

trabajo (parrafo segundo del articulo 82 de la Ley del Seguro Social)

» Colaborar en el ambito de sus empresas a la adopcion y difusion de las
normas sobre prevencion de riesgos de trabajo, asi como facilitarle la
realizacion de estudios e investigaciones (fracciones |y Il del articulo 83 de

la Ley del Seguro Social).

» Proporcionarle al Instituto Mexicano del Seguro Social aquellos datos e
informes para la elaboracion de estadisticas sobre riesgos de trabajo

(fraccion 1l del articulo 83 de la Ley del Seguro Social).

* Aportar la cuota del fondo de reserva para los pensionados y sus

beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo.

* Cubrir, conforme al articulo 70 de la Ley del Seguro Social, los gastos

administrativos y los capitales constitutivos de las rentas liquidas al fin de
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afo. El articulo 79 de la Ley del Seguro Social precisa cuales son los rubros
gue deben tomarse en cuenta para la fijacion del capital constitutivo dentro
de los que se encuentran, la asistencia médica, hospitalizacion,
medicamentos y material de curacion, servicios auxiliares de diagnostico y de
tratamiento, intervenciones quirdrgicas, aparatos de proétesis y ortopedia,
gastos de traslado del trabajador accidentado y pago de viaticos en su caso,
subsidios, gastos de funeral y las indemnizaciones globales en sustitucion de
las pensiones en su caso. La determinaciéon de las pensiones se hara
considerando el valor actual de la cantidad que invertida a una tasa anual de
interés compuesto del 5%, sea suficiente para que el beneficiario disfrute de
la pension debida incluyendo los intereses. A la suma anterior debera
agregarse el 5% del importe de los conceptos antes sefialados, en concepto

de gastos de administracion.

3.4. Obligaciones a cargo del asegurado que ha sdfy un riesgo de trabajo

Frente al camulo de obligaciones patronales, el asegurado que ha sufrido un
riesgo de trabajo por disposicion del articulo 50 de la Ley del Seguro Social sélo
debe someterse a los exdmenes médicos y a los tratamientos que determine el
Instituto Mexicano del Seguro Social, debiendo cooperar con el fin de recuperar su
salud, capacidades y aptitudes para de ser posible reincorporarse a su trabajo,
evitando la terminacion de su relacion laboral y los gastos que supone para el

Instituto su atenciéon como pensionado.

El incumplimiento por parte del asegurado a la obligacion en comento
generara la suspension del disfrute del subsidio o la pensién, mismos que se
reanudaran en cuanto el asegurado modifique su conducta, pero sin que haya lugar a
reintegro por el tiempo de la suspension, lo anterior de acuerdo con la fraccion | del
articulo 13 del Reglamento de Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano del

Seguro Social.
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El referido articulo 50 de la Ley del Seguro Social que contempla esta
obligacion admite un caso de excepcion, el cual consiste, en que exista causa
justificada debidamente comprobada por el asegurado o pensionado por riesgo de
trabajo de someterse a los exdmenes médicos y a los tratamientos que determine el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

3.5 La Subrogacion del Instituto Mexicano del Seguar Social

De acuerdo con lo expuesto con antelacion, si bien es cierto que por
disposicién del articulo 123, fraccion XIV, apartado A, de la Constitucion Federal, el
patrén, en principio, es responsable de indemnizar a los trabajadores que sufran un
accidente o enfermedad de trabajo ocasionados con motivo o en ejercicio de la
profesién o trabajo que desempefian, un aspecto por de mas importante es el
previsto, por el articulo 53 de la Ley del Seguro Social, el cual dispone que aquel
patron que haya asegurado a los trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo
guedara relevado del cumplimiento de las obligaciones derivadas de un riesgo o

enfermedad profesional.

El término relevar significa: "exonerar de carga. Destituir de cargo. Librar de
obligacion o deber. Eximir de funciones. Perdonar culpas. Absolver de faltas. Excusar
de prueba. Sustituir en un puesto o empleo. Mudar custodia o fuerza militar"**°, lo
gue pone de manifiesto que el Instituto Mexicano del Seguro Social asume,
juridicamente, la calidad de patron para efectos de la responsabilidad por causa de
riesgos laborales, sufragando por ello, la pretension a través de un sistema que
consiste en el pago de pensiones, de la siguiente manera: cuando se trate de una
incapacidad permanente total, la pension consistira en un 70% del salario cotizado, lo
gue juridicamente equivale a la indemnizacién por los 1095 dias de salario que

establece la Ley Federal del Trabajo, es decir, es una equivalencia juridica y no

249 CABANELLAS, Guillermo, “Relevar”, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usudlomo VII, 212 ed.,
Buenos Aires, Heliasta, 1981, p. 121.
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aritmética, y en tratdndose de incapacidad permanente parcial, la pensién consistira
en el porcentaje de incapacidad que se haya determinado al trabajador que se
aplicara al 70% del salario cotizado, lo cual opera siempre que el patrén haya
asegurado a los trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo, afirmacién que
se robustece tomando en consideracidon que el accidente o enfermedad sufrido por el
trabajador se originan con motivo o en el desempefio de sus labores, esto es,

existiendo una relacion laboral.

No es obstaculo a la conclusion adoptada, la falta de aseguramiento del
trabajador, ya que cuando los patrones cubran los capitales constitutivos
determinados por el Instituto, en materia de riesgos de trabajo, igualmente quedaran
liberados del cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad por esta
clase de riesgos establece la Ley Federal del Trabajo, asi como de la de enterar las
cuotas que prescribe la Ley del Seguro Social, por el lapso anterior al siniestro, con
respecto al trabajador accidentado y al seguro de riesgos de trabajo; subsistiendo
para todos los efectos legales, la responsabilidad y sanciones que deriven a su
cargo. La misma regla se observara cuando el patron asegure a sus trabajadores en
forma tal que se disminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurados o
sus beneficiarios tuvieran derecho, limitandose los capitales constitutivos, en este
caso, a la suma necesaria para completar las prestaciones correspondientes

sefialadas en la ley.



Capitulo Cuarto
Anticonstitucionalidad y problematica que presenteel seguro de
riesgos de trabajo y propuesta para su solucion

El hombre a través de su historia ha buscado la superacion de aquellos
obstaculos que ponen en peligro su subsistencia. Tal es el caso de los riesgos de
trabajo, cuyos efectos negativos se han tratado de abatir mediante la implantacion de
diversas medidas, entre las que destaca, el Seguro Social.

En nuestro pais, de acuerdo con la Ley del Seguro Social, el Régimen
Obligatorio comprende entre otros seguros, al de riesgos de trabajo, el cual ante las
deficiencias, contradicciones y anticonstitucionalidad que presenta, mismas que
analizaremos en el presente capitulo, afecta considerablemente a los asegurados,

sus beneficiarios y a los patrones o sujetos obligados.

1. Anticonstitucionalidad del seguro de riesgos d&abajo en la Ley del
Seguro Social

Iniciando el tema relativo a la anticonstitucionalidad que presenta el seguro
de riesgos de trabajo en nuestra actual Ley del Seguro Social, tenemos que dentro
de un sistema nacional, como el Derecho Mexicano, el grado superior maximo
corresponde a la Constitucion, a la cual Hans Kelsen, la llama norma fundamental®®,
al ser la fuente comun de validez de todas las normas pertenecientes a un mismo
sistema u orden juridico; el hecho de que muchas normas encuentren su fundamento
y validez en una misma norma fundante bésica, ocasiona que pertenezcan o

conformen un mismo sistema u orden normativo.

Otra de las caracteristicas de las normas, la cual le da pertenencia a

determinado sistema normativo, es que las normas deben producirse conforme a la

%0 cfr., KELSEN, Hans, Op. cit, pp. 232-234.
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norma fundante basica, resultando por consecuencia que aquello que constituye la
unidad de un orden juridico es la idea de una norma fundamental que presuponga

hipotéticamente todo conocimiento juridico.

Al ser la Constitucion, el punto de partida del orden normativo o en palabras

de Zagrebelsky “la manifestacién mas alta del derecho positivo™**

, ésta representa la
unidad y armonia a seguir por el sistema juridico, lo que se traduce en el principio de
fundamentalidad constitucional, mediante el cual la Constitucién debe guardar en si
misma un equilibrio de principios generales y excepciones a ellos, con la finalidad de
gue el sistema normativo que de ella se desprende sea un todo armonizado, donde
las normas que de ella derivan no rebasen ni contravengan lo dispuesto por la
Constitucion. Es por ello, que al explicar la estructura logica de los diversos ambitos
normativos, Kelsen llega a la construccion escalonada del orden mismo, sefialando
gue el orden juridico esta integrado de normas de derecho ubicadas en distinto plano

jerarquico, las cuales deben atender a lo dispuesto por la norma fundamental®?.

De acuerdo con lo anterior, a nivel federal en nuestro sistema juridico, el
estrato superior juridico corresponde, a la Constitucién. El siguiente nivel lo
constituyen los Tratados Internacionales, mientras que en un tercer plano jerarquico
se encuentran, las leyes secundarias, las cuales son aquellas que en ejercicio de sus
facultades legislativas (articulo 73 constitucional), aprueba el Congreso de la Union.

“Se pueden distinguir en:

* Leyes secundarias “simpliciter’ o leyes ordinarias, que son las que dicta el
Congreso en ejercicio de la respectiva facultad explicita sobre materia

distinta de la Constitucién misma.

%1 ZAGREBELSKY, Gustavo, El Derecho Ductil, Ley, Derechos, JusticiBrad. Marina Gascon, 22 ed.,
Madrid, Trotta, 1997, p. 116.
%2 cfr., KELSEN, Hans, Op. cit, p. 232.
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* Leyes secundarias “secundum quig que pueden ser organicas,
reglamentarias o complementarias. Las dos primeras clases desarrollan el

texto constitucional; la tercera lo adiciona”?®.

Existen dos clases diferentes de leyes ordinarias, ya que el Congreso de la
Unidén tiene facultades para el &mbito espacial nacional y para el ambito espacial
local del Distrito y Territorios Federales. Conforme a la fraccion X del articulo 73
constitucional el Congreso tiene facultad para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear asi como para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123 constitucional; por ello las leyes aprobadas en
ejercicio de la facultad concedida por dicha fraccion, si versan sobre materia distinta

de la Constitucion, seran leyes ordinarias de &mbito espacial nacional (federal).

Por su parte, las leyes organicas son aquellas leyes secundarias que
desarrollan el texto constitucional, regulando la estructura o funcionamiento de algun
organo de autoridad, En lo relativo a las leyes reglamentarias, estas leyes
secundarias dividen una disposicion general constitucional en otras varias menos
generales para facilitar su aplicacion, siendo un claro ejemplo de ello la Ley Federal
del Trabajo. Finalmente, por lo que hace a las leyes complementarias son aquellas
gue como su nombre lo indica adicionan o complementan un texto constitucional que
menciona la materia sin estipular nada sobre la misma®*, de ahi que en lo relativo a
las garantias, el legislador no reglamenta, sino que completa el texto constitucional,
por lo que la ley debe ser redactada de acuerdo con el espiritu de la Constitucion y

por aquella autoridad competente segun la misma.

El siguiente escaldn es el de las normas reglamentarias. Por disposicién de

la fraccion | del articulo 89 Constitucional, el Ejecutivo Federal, esta facultado para

Z3V/ILLORO TORANZO, Miguel, Introduccién al estudio del derechd4? ed., México, PorrGia, 1999,
p.305.
%4 Cfr., Ibidem pp. 305-306.
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expedir normas reglamentarias, las cuales tienden a la ejecucion de las leyes

emanadas del Congreso de la Union.

Finalmente, en el grado mas bajo en la piramide jerarquica, se encuentran
las normas individualizadas. Muchas de las normas contenidas en acuerdos, en
ordenes y hasta en decretos presidenciales tienen una materia tan particular y
restringen tanto el ambito personal que de hecho ya son normas individualizadas, las
cuales constituyen a favor de los individuos determinados, verdaderos derechos
subjetivos a los que corresponde la obligacion que tienen todos los demas de
respetar esos derechos. Dentro de estas normas tenemos las de caracter publico,
como las sentencias y concesiones, y las privadas, dentro de las cuales se

encuentran los contratos y testamentos.

Asi, tal y como lo establecieran Bierling, Adolph Merkl y Kelsen, las normas
estan ordenadas por grados de jerarquia, es decir, cada norma juridica encuentra su
fundamento de validez en otra norma, en tal forma que quedan escalonadas

formando una pirdmide®®

, siendo el criterio de jerarquia normativa, 0til para
determinar la validez de una norma inferior, siempre que sea acorde con la norma

superior que le da sustento juridico®®.

Consideramos que para entender a una norma como superior de la otra es
necesario que medie entre ellas una relacion de norma que funda a norma fundada;
de una norma numero uno que justifica, posibilita u obliga la existencia de una norma
dos, estableciendo, por ejemplo, el procedimiento para su creacion, el 6rgano
competente para crearla, las condiciones de su validez misma, como sucede
precisamente con lo antes graficado respecto al orden constitucional con los demas
ordenes parciales, generdndose entre éstas una cadena de sucesiones en la que
una proviene y se explica en funcion de la otra, aunque no venga dictada por el

mismo organo, dando lugar a que, por conservar la légica y unidad del sistema en su

25 Cfr., SENIOR F. Alberto, Un curso de filosofia del derechdéxico, s.e., 1999, p.87.
%6 Cfr., KELSEN, Hans, Op. cit, p. 232.
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conjunto, en caso de que una sea contraria a la otra, la fundante prevalezca sobre la
fundada, por el vicio de invalidez en que deviene la falta de conformidad con su

superior.

Propiamente, conforme a la Teoria General de la Constitucion Ila
jerarquizacion normativa obedece a una funcion primordial del Estado, que es la
funcion de ordenacién juridica que requiere de un automovimiento especifico del
derecho, con el objeto de que exista un ambito dinAmico que adapte el sistema
juridico a las realidades sociales, econdmicas, politicas y juridicas de cada pais; y
gue debe partir de un ordenamiento que aglutine todos los principios fundamentales
de la comunidad, al cual se denomina Constitucion; concebido como el maximo
cuerpo juridico, a la que Kelsen concibe como la “norma o normas positivas que

regulan la produccién de las normas juridicas generales™®’.

La funcién de ordenacion juridica del Estado se desarrolla en forma de
proceso evolutivo graduado de creacion normativa, a partir de un principio de logica
juridica que reside en el establecimiento de la Constitucion de la cual van a emanar

todas las disposiciones del Estado.

En la Constitucion se establecen disposiciones y procedimientos de creacion
normativa, que se proyectan a través de métodos que determinan la forma en la que
el Estado va a crear todas las disposiciones juridicas que den facultades y

atribuciones a las autoridades estatales, para poder llevar a cabo su funcion.

Bajo esa Optica, si se parte de la idea fundamental de que la Constitucién
establece un proceso normativo de creacion que encuentra en aquélla su punto de
partida y referencia, es dable concluir que, precisamente, es la norma fundamental la
gue jerarquiza el movimiento inicial a partir de otro tipo de normas que cada vez van
concretando a otras en una cadena que culmina con las normas de individualizacion;

es decir, el efecto opera desde una concrecion que se va reduciendo y cuya

7 1dem.
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condicion de validez depende de que las norma inferiores sean acordes con las
inmediatamente superiores que les dan vida juridica. De tal suerte que la norma
superior siempre sera mas general y conforme se va deslizando en la piramide
normativa, la norma inferior sera cada vez mas concreta, encontrandose en un grado
de concrecion mayor que la superior, por ello la ley es méas concreta que la
Constitucion, el reglamento es mas concreto que la ley y una sentencia o un acto

administrativo es mucho més concreta que todos.

En esencia, desde un punto de vista tedrico, pensamos que a eso se refiere
la jerarquizacion de la norma; esto es, cuando la norma inferior va dependiendo de la
norma superior; y si estamos en un proceso de jerarquizacion de esta naturaleza,
evidentemente la norma inferior jaméas podré desviarse de lo que prevenga la norma
superior, porque es la que le da origen dentro del proceso evolutivo graduado de

creacion normativa.

El principio de jerarquia normativa que encuentra especial sustento en la
supremacia de la Constitucion, en virtud de que ésta es la que funda todo el sistema
juridico y, por ende, la validez de éste depende de que todas las normas secundarias
sean acordes con los principios fundamentales, es eficiente en un idéntico &mbito de
aplicacion normativa, respecto de normas inferiores que encuentran la base de su
validez en la no contravencion a diversas normas superiores, esto es, la validez de
las normas se puede ponderar a partir de su conformidad con la norma jerarquica

superior inmediata, siempre que ambas pertenezcan al mismo campo de

operatividad normativa.

En esta guisa, nuestra Constitucion, en lo concerniente a los riesgos de
trabajo, primeramente dispone en la fraccion XIV del articulo 123 apartado “A” que
los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio
de la profesién o trabajo que ejecuten; motivo por el cual deberdn pagar la

indemnizacion correspondiente, segin que haya traido como consecuencia la muerte
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o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar; poniéndose de
relieve el tratamiento especial que le da nuestro maximo ordenamiento a los riesgos

de trabajo.

Por su parte, la fraccion XV del precitado articulo 123 le impone al patron la
obligacion de observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los
preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el

uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo.

Y, finalmente, en el apartado “A”, fraccion XXIX del articulo 123
constitucional se prevé la existencia de la Ley del Seguro Social, la cual
reglamentara los seguros de invalidez, vejez, vida, cesacién involuntaria del trabajo,
servicios de guarderia, enfermedades y accidentes, asi como cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

La legislacion reglamentaria de los precitados preceptos constitucionales,
gue es la Ley del Seguro Social, siendo acorde con el texto constitucional, el cual es
su fundamento de validez. dispone en su articulo 70 que las prestaciones del seguro
de riesgos de trabajo, inclusive los capitales constitutivos de las rentas liquidas al fin
de afio y los gastos administrativos, deberan cubrirse integramente con las cuotas
gue para este efecto aporten los patrones y demas sujetos obligados, enfatizandose
asi la obligacion de los empleadores de responsabilizarse de los accidentes y
enfermedades sufridos por el trabajador con motivo o en el desempefio de sus

labores, esto es, existiendo una relaciéon laboral.

En esta misma tesitura, el articulo 53 de la Ley del Seguro Social preceptla
gue aquel patron que haya asegurado a los trabajadores a su servicio contra riesgos
de trabajo quedara relevado del cumplimiento de las obligaciones derivadas de un

riesgo o enfermedad profesional, asumiendo el Instituto Mexicano del Seguro Social,
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la calidad de patron, para efectos de la responsabilidad por causa de riesgos
laborales, al sufragar la pretension mediante un sistema que consiste en el pago de

pensiones.

Asi, por disposicion de los articulos 58 y 64 de la Ley del Seguro Social, s6lo
podran acceder a una pension derivada de un riesgo de trabajo, aquellos asegurados
y beneficiarios, que siendo victimas del siniestro, contraten los seguros de renta
vitalicia y sobrevivencia, que cubrird, en caso de fallecimiento del pensionado las

prestaciones econémicas a sus deudos.

En la contratacion del seguro de renta vitalicia y sobrevivencia, primeramente
el Instituto Mexicano del Seguro Social calculara el monto constitutivo o prima que ha
de pagarse a la institucion de seguros privada que elija el trabajador y sus
beneficiarios, acto seguido, al monto se le deberéd restar el saldo acumulado en la
cuenta individual del asegurado, y la diferencia positiva, sera la suma asegurada, que

debera pagar el Instituto a la compafiia de seguros.

En tales condiciones, de acuerdo con el texto constitucional y los articulos 53
y 70 de la Ley del Seguro Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social continua
recibiendo las cuotas patronales que deberan emplearse para financiar las
prestaciones y gastos administrativos que la operacion del seguro de riesgos de
trabajo genera, pero por disposicion de los articulos 58 y 64 de la Ley del Seguro
Social remite al asegurado con las Administradoras de Fond os para el Retiro y
compafias aseguradoras, para que sean éstas, las qu e ademas de manejar los
recursos de su cuenta individual a cambio de cuanti osas comisiones, le
otorguen las prestaciones en dinero del seguro de r iesgo de trabajo, con los
recursos depositados en la cuenta individual, que p or disposicion del articulo
169 de la Ley del Seguro Social, son propiedad de | os trabajadores, resultando
por consecuencia que al destinarse los recursos de la cuenta individual del
trabajador para el financiamiento y otorgamiento de las prestaciones del

seguro de riesgos de trabajo, los articulos 58 y 64 de la Ley del Seguro Social
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contradicen el texto del apartado “A”, fraccion X IV del articulo 123 de la
Constitucion Federal que sefiala a los empresarios ¢~ omo responsables de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profes ionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que
ejecuten.

Asimismo, es de referirse que por disposicion, de los articulos 159 fraccion |
de la Ley del Seguro Social y 23 del Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, la cuenta individual, se integra por las subcuentas de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez (RCV), vivienda y aportaciones voluntarias, abriéndose
para cada asegurado en las Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se
depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez asi como los rendimientos, que ante el
cumplimiento de una serie de requisitos por parte del asegurado, serviran para que
los asegurados que hayan cotizado en términos de la actual Ley del Seguro Social
disfruten de una pensién de cesantia o de vejez, pero no para aplicarse al seguro de

riesgo de trabajo cuyos origenes y naturaleza son diversos.

Partiendo de que la Ley del Seguro Social, a la imposibilidad de un
asegurado para trabajar se le otorgan tratamientos juridicos diversos, los cuales
atienden a la causa que la provoca; asi el seguro de riesgos de trabajo ampara las
contingencias relativas a los accidentes y enfermedades sufridos por los trabajadores
en ejercicio o con motivo de su trabajo, mediante el otorgamiento de prestaciones en
especie y en dinero, graduadas en funcion del tipo de consecuencia producida en la
integridad del asegurado, esto es, incapacidad temporal, permanente parcial o
permanente total, o la muerte; advirtiéndose, también, que el derecho para recibir
esas prestaciones no requiere mas exigencia que la contingencia, se haya originado
en el ejercicio o con motivo del trabajo; y por ello, los efectos negativos de la misma
deben contrarrestarse con las cuotas que aportan los patrones para financiar la rama
del seguro de riesgos de trabajo, tal y como lo dispone el apartado “A”, fraccién XIV

del articulo 123 de la Constitucién Federal.
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Por el contrario, en el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
ademas de requerir del cumplimiento de periodos de espera, medidos en semanas
de cotizacién reconocidas por el Instituto y de que el derecho para recibir las
prestaciones de dicho seguro, se encuentre sujeto a la reunion de diversos
requisitos, como son la conservacion de derechos, una edad establecida, o la
ausencia de un trabajo remunerado, en el caso del seguro de cesantia, se cambian
las reglas del juego, al implantarse un modelo de capitalizacion individual, en el que
la solidaridad pasa a segundo término, ya que lo prioritario atiende a la cantidad de
dinero que en vida laboral acumule en su cuenta individual el asegurado, cuya
administracion, estd a cargo de las Administradoras de Fondos para el Retiro,
guienes estan obligadas a efectuar las gestiones necesarias para la obtencion de
una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones, sin la intervencion del

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Los seguros de cesantia en edad avanzada y de vejez, constituyen una
prerrogativa constitucional y legal establecida en favor de los trabajadores,
incorporadas a su esfera juridica como consecuencia del trabajo personal
subordinado que presta al patrén, encaminada a su proteccidon y bienestar, cuyo
propésito fundamental es que la persona que concluya su vida activa laboral pase los
ultimos afios de existencia con los satisfactores minimos, afrontando la contingencia
social del retiro con los recursos propios acumulados en su cuenta individual durante

toda su vida productiva.

De esta forma, los recursos acumulados en la cuenta individual del
asegurado constituyen un patrimonio afectado a un fin determinado, a saber, el que
cuando los trabajadores cumplan con los requisitos para gozar de una pension por
cesantia en edad avanzada o vejez, tengan derecho a que le sean entregados los
fondos de su cuenta individual respectiva mediante un seguro de renta vitalicia, 0
mediante retiros programados; por lo que ante el desvio de sus recursos para
financiar las prestaciones del seguro de riesgos, ¢ ue en aras de la

subrogacion, prevista en el articulo 53 de la Ley d el Seguro Social, debieran
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cubrirse por el Instituto con las cuotas patronales del Seguro de Riesgos, sin la
intervencion de ninguna institucion privada, contra viene también la fraccion
XXIX del articulo 123 constitucional en su apartado “A” que distingue a los

riesgos de trabajo de la cesacion involuntaria del trabajo y de la vejez.

Cosa anéaloga sucede con los servicios médicos de los pensionados y sus
beneficiarios en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida, cesantia en edad
avanzada y vejez, quienes por disposicion del segundo péarrafo del articulo 25 de la
Ley del Seguro Social, se financian en forma separada de las prestaciones en dinero
(pensiones), en los términos siguientes: los patrones aportaran el 1.05% del salario
base de cotizacion, los trabajadores cubrirdn el 0.375% mientras que el Estado
aportara el 0.075%, totalizando un 1.5%, que nuevamente evidencia, la violacion a
la fraccion XIV del articulo 123 constitucional en su apartado “A”, la cual sefiala
al patron como unico responsable de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales sufridos por sus trabajadores, por lo s cuales se subroga el
Instituto Mexicano del Seguro Social en términos de | articulo 53 de la Ley del

Seguro Social.

Ademas de que al brindar, el segundo parrafo del articulo 25 de la Ley del
Seguro Social, igual trato a las prestaciones meédicas de los pensionados y
beneficiarios en los seguros de riesgos de trabajo, que las otorgadas en los seguros
de invalidez y vida, cesantia en edad avanzada y vejez, se contraviene la fraccion
XXIX del referido articulo 123, la cual distingue a los riesgos de trabajo de los
seguros de invalidez, cesacion involuntaria del trabajo, vejez y muerte, cuyos
origenes, principios, fundamentos, prestaciones, requisitos para su obtencion,
regimenes financieros y formas de acreditar los mismos, son totalmente distintos, ya
gue por su parte, la invalidez, cesantia en edad avanzada y vejez son financiados de
manera tripartita, por los patrones, trabajadores y el Estado, requiriéndose para su
acceso el cumplimiento de periodos de espera, medidos en semanas de cotizacion
reconocidas por el Instituto ademas de la vigencia de un periodo de conservaciéon de

derechos, una edad establecida, en los casos de cesantia o0 vejez, y de la existencia
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de una enfermedad de orden no profesional que le impide al asegurado procurarse
una remuneracion superior al cincuenta por ciento de la habitual que hubiere
percibido en el udltimo afo, en el caso del seguro de invalidez; mientras que en lo
referente al seguro de riesgos de trabajo basta la existencia de un accidente o
enfermedad sufridos por los trabajadores en ejercicio o con motivo de su trabajo,
para que proceda el otorgamiento de prestaciones en especie y en dinero, graduadas

en funcion del tipo de consecuencia producida en la integridad del asegurado.

En vista, de lo expuesto, hoy en dia, lamentablemente se desconoce el
destino final de las cuotas patronales que se supone deben servir para el
financiamiento del seguro de riesgos, puesto que son los trabajadores, victimas del
siniestro, quienes con los fondos de su cuenta individual, deberan pagar el importe
de los servicios médicos y las pensiones derivadas de un riesgo de trabajo,
contraviniéndose el apartado “A”, fracciones XIV y XXIX del articulo 123 de la
Constitucion Federal, no obstante que la misma es el ordenamiento que funda todo el
sistema juridico mexicano y, por ende, la validez de éste depende de que todas las
normas secundarias, como lo es la Ley del Seguro Social, sean acordes con los

principios fundamentales prescritos por la misma.

Continuando con el tema de la anticonstitucionalidad del seguro de riesgos
de trabajo, otro aspecto digno de preocupacion es la fraccion 1l del articulo 64 de la
Ley del Seguro Social, que dispone que solo podra acceder a la pension de viudez,
el viudo o concubinario de la asegurada o pensionada fallecida a causa de un riesgo
de trabajo, que ademas de acreditar la calidad de esposo o concubinario de la extinta
trabajadora demuestre que dependia econdémicamente de ella; en tanto que la
esposa 0 concubina del asegurado o pensionado fallecido, para obtener el mismo
beneficio solo requiere demostrar su vinculo familiar con el extinto operario, situacion
gue hace evidente que el mencionado articulo 64 da un trato desigual al varon y a la
mujer, por razones de sexo, para obtener ese beneficio econdmico, al prever para el

varén mayores requisitos a los establecidos para la mujer, no obstante, que el
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segundo parrafo del articulo 40. constitucional dispone que el varén y la mujer son

iguales ante la ley.

Dicho parrafo segundo del articulo 40. constitucional, producto de la reforma
gue se introdujo en la Carta Magna, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 31 de diciembre de 1974, es parte de un largo proceso para lograr
la equiparacion juridica del género femenino con el masculino. Asi, mediante la
relativa iniciativa de reformas se propuso elevar a rango constitucional la igualdad
juridica entre ambos y se indic6 que ésta serviria de pauta para modificar leyes
secundarias que incluyeran modos sutiles de discriminacion, implicando la referida
igualdad una prohibicién para el legislador de discriminar por razén de género, ya
gue frente a la ley, el hombre y la mujer deben ser tratados por igual; de ahi que el
articulo 4o. constitucional, mas que prever un concepto de identidad, ordena al

legislador que se abstenga de introducir distinciones injustificadas o discriminatorias.

Tratandose de la igualdad como garantia individual consagrada en nuestra

Constitucion, el maestro Burgoa sefiala que:

“el concepto juridico de igualdad, como contenidouha garantia individual,

se traduce, pues, en un elemento eminentementdivoega ausencia de

distinciones y diferencias entre los hombres emtwugales, provenientes de
factor alguno. Consiguientemente, la situacion aeieada en que opera la
igualdad, como substratum de un derecho subjetildigp emanado de una
garantia individual, es muy amplia, pues no sel#ste ni se demarca por un
cierto factor contingente o accesorio, sino quef@ena por un fenémeno
negativo inherente a la naturaleza del hombre emsimo considerado, en
cuanto tal: ausencia de diferencias en las poslhties y capacidades
juridicas generales, debidas aquellas particularteerétnicas, religiosas,

bioldgicas, etc., que puedan ostentar varios imtiios o grupos humanos®.

ZBBURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las garantias individuales22 ed., México, Porra, 1979, p. 281.



140

Es asi, como se puede advertir, de la simple lectura de la fraccién Il del
articulo 64 de la Ley del Seguro Social, que la misma al prever para el varon
mayores requisitos a los establecidos para la mujer para el acceso a la pension de
viudez derivada de un riesgo de trabajo, vulnera el principio de igualdad contenido en
el articulo 4o0. constitucional, en cuyo parrafo segundo preceptla la igualdad juridica
entre el hombre y la mujer, la cual se relaciona a su vez con el articulo 1o. de la
Constitucion Federal, que a la letra reza:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos toddividuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuates podran restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condgemuee ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Uniddsxicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcaman, por este solo hecho, su

libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada poligen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, laliwdin social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferenciakestado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objetmlar o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

De la anterior trascripcion se desprende que el principio de igualdad del
varén y la mujer ante la ley que se encuentra de manera genérica contenido en la
garantia individual prevista en el articulo 1o. constitucional (retomada en diversos
preceptos de la Constitucibn que establecen garantias especificas), supone la
existencia de una cierta y determinada situacion en la cual se encuentran una
pluralidad de sujetos y dentro de la cual tienen la capacidad de adquirir los mismos
derechos y obligaciones.
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En principio, la igualdad juridica constituye el conjunto de posibilidades y
capacidades imputables al individuo e implica una prohibicion respecto a la
instauracion de distinciones o diferencias entre los seres humanos en cuanto tales.
En otras palabras, la igualdad como contenido de la garantia individual se apoya en
gue todo individuo esta colocado en una misma situacion, quedando prohibido a la
autoridad realizar cualquier discriminacion por razones del género, entre otras y, en
general, cualquiera que atente contra la dignidad propia del ser humano y que tenga

como consecuencia anular o menoscabar sus derechos y libertades.

Asi, la nocion abstracta de igualdad se ve permeada por las condiciones
facticas y sociologicas existentes, de tal manera que no siempre se puede dar el
mismo trato a todos los individuos, sino que se trata de que todos los colocados en la
misma situacion juridica se les trate igual, lo que significa, asimismo, que
respetandose el principio juridico de equidad, debera darse trato igual a los iguales y
desigual a los desiguales. De ahi que ante un deceso a causa de un riesgo de
trabajo, los requisitos para que los beneficiarios accedan a las respectivas pensiones

deberan ser los mismos, sin tomar en consideracion cuestiones de género.

Por su parte, el parrafo cuarto del articulo 40. constitucional preceptia que
toda persona tiene derecho a la salud, consignandose en dicho precepto, un derecho
de corte social que no hace distingos de nacionalidad, raza, sexo, teniendo por ende
derecho, todo habitante de la Republica Mexicana, a que el Estado conforme a las
bases que dan las leyes, preste servicios necesarios para proteger la salud de los
habitantes de la Republica.

En el contexto social y econdmico en el que se desenvuelve la familia
mexicana, en la mayoria de los casos, ésta se sostiene por los ingresos que aportan
ambos conyuges, de ahi que ante la presencia de un riesgo de trabajo que les impida
prestar sus servicios, se requiere de la inversion de recursos econdmicos e incluso la

pérdida de ahorros y bienes para lograr el alivio a determinado padecimiento.
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Es por ello, que el Instituto Mexicano del Seguro Social a través del seguro
de riesgos de trabajo busca aminorar las consecuencias, en casos de incapacidad o
incluso la muerte de la poblacion asegurada, lo cual dada la filosofia del seguro
social debe realizarse sin distingos de ninguna especie, permitiendo que hombres y
mujeres accedan por igual al sistema de pensiones y a los servicios médicos

previstos en la Ley del Seguro Social.

De ahi que, la fraccion Il del articulo 64 de la Ley del Seguro Social al
imponerle Unicamente al viudo o concubinario la carga probatoria de acreditar su
dependencia econdmica con la extinta asegurada, para ser considerado beneficiario
de la correspondiente pension economica y los servicios de salud previstos por la
Ley del Seguro Social, es una limitante que le impide al varon, el acceso a la salud,
prevista como garantia social, en el péarrafo cuarto del articulo 40. constitucional,
disposicién que no hace distingos, ya que el hacerlos es ir en contra de la garantia
de igualdad prevista en la norma fundamental, la cual constituye la fuente comun de

validez de todas las normas pertenecientes a un mismo sistema u orden juridico.

En atencidén a lo expuesto, y ante la indefinicion ademas de su falta de
limitacion en la Ley del Seguro Social consideramos que el requisito de la
dependencia econdémica debiera eliminarse de dicho ordenamiento legal, ya que es
sumamente delicado dejar al arbitrio del personal administrativo que labora para el
Instituto el resolver, si dicho requisito ha sido colmado o no, lo cual genera que en la
mayoria de las veces, escudados en la insatisfaccion de dicha limitante, ilegalmente
se emita una Resolucion de Negativa de Pension de Viudez ante la muerte de la

asegurada o pensionada.

Finalmente, dentro de este apartado debemos mencionar que por disposicion
de la fraccion | del articulo 15 de la Ley del Seguro Social, los patrones cuentan con
un plazo de cinco dias habiles, para registrar e inscribir a sus trabajadores,
comunicar sus altas y bajas ademas de las modificaciones salariales, respecto de las

cuales de manera especifica, las fracciones I, Il y Il del articulo 34 de la Ley del
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Seguro Social estipulan que el empleador ante la modificacién de los elementos fijos
del salario disfrutara de un plazo de cinco dias para presentar al Instituto los avisos
de modificacién, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que cambie el
salario; mientras que en el caso de los elementos variables estardn obligados a
comunicar las modificaciones del salario diario promedio obtenido en el bimestre
anterior dentro de los primeros cinco dias habiles de los meses de enero, marzo,

mayo, julio, septiembre y noviembre.

Siendo acordes con lo expuesto, tenemos que por su parte, los parrafos
primero y segundo del articulo 77 de la Ley del Seguro Social estipulan que el
incumplimiento de los patrones a su obligacion de asegurar a sus trabajadores contra
riesgos de trabajo dentro del plazo de cinco dias estipulados en los referidos
articulos 19 y 34 de la Ley del Seguro Social o su inscripcion con un salario inferior al

percibido, traera por consecuencia el fincamiento de capitales constitutivos.

Lo anterior es asi, porque la determinacién de capitales constitutivos por
riesgos de trabajo obedece a una cuestion imputable al patron de no inscribir al
trabajador ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o haberlo hecho con un
monto inferior al salario realmente percibido al ocurrir el accidente laboral, es decir,
tal eventualidad tiene una consecuencia que tiene que ver con la jornada de trabajo,
en la que el contratante sabe de las obligaciones que debe acatar en materia de
seguridad social, con el objeto de resguardar la integridad de la persona sujeta a una

relacion subordinada de trabajo.

En la Ley del Seguro Social el articulo 53 dispone que el patron que haya
asegurado a los trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo quedara
relevado, en los términos sefialados por la propia ley, del cumplimiento de las
obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos establece la Ley
Federal del Trabajo. De ahi que cuando el patron obligado a asegurar a sus
trabajadores contra riesgos de trabajo no lo hiciere o los inscriba con un salario

inferior al percibido, en caso de que éstos ocurran, debera pagar al Instituto
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Mexicano del Seguro Social lo que se denomina capitales constitutivos, que
consisten en los importes de todas las prestaciones en dinero y en especie que son a

Su cargo y que en todo caso prestara el Instituto.

Acerca de la naturaleza de los capitales constitutivos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha estimado que son contribuciones diversas a los impuestos,
derechos y contribuciones de mejoras®™®, mientras que doctrinalmente se les ha
definido como créditos de naturaleza fiscal fincados unilateralmente por el Instituto
Mexicano del Seguro Social “quien goza de la facultad legal para determinar los
conceptos que lo integran, su cuantia e importe total, al subrogarse en los derechos

de los trabajadores no asegurados o inscritos con un salario inferior al real”?®°.

En esta tesitura, es evidente que el fincamiento de los capitales constitutivos
como sancion economica reintegradora a cargo de los patrones es juridicamente
procedente en tratandose de los patrones omisos o incumplidos con las obligaciones
previstas en los multicitados articulos 19 y 34, sin embargo, por disposicion del
parrafo cuarto del articulo 77 de la Ley del Seguro Social, los avisos de ingreso o alta
de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario, entregados al
Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningun caso liberaran al patrén de la
obligacion de pagar los capitales constitutivos, aun cuando los hubiese presentado
dentro de los plazos que sefalan los articulos 15 fraccién | y 34 fracciones | a lll de

este ordenamiento legal.

Atento a lo expuesto, consideramos que no obstante, que por disposicion
constitucional, los patrones son los Unicos responsables de los accidentes del trabajo
y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten, y que el Instituto Mexicano del
Seguro Social en aras de que cumplan con tal cometido, les impone la obligacion de

asegurar a sus trabajadores en el régimen obligatorio del seguro social para que ante

%9 Cfr., Jurisprudencia P./J. 38/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacatvena época, Pleno,
tomo V, junio de 1997, p. 100, IUS 2009, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2009.
%0 RUIZ MORENO, Angel Guillermo, Op. cit, p. 252.
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la presencia de un riesgo de trabajo el Instituto cubra con las cuotas patronales las
prestaciones en dinero y en especie que trae aparejado este tipo de siniestros, sin
embargo, al concederle al empleador en los multireferidos articulos 15 y 34 un plazo
legal de tolerancia para la inscripcion de sus trabajadores en dicho régimen, aquellos
riesgos profesionales y eventualidades que acaezcan dentro de dicho plazo no
deben cubrirse con el fincamiento de capitales constitutivos, pues al no existir
violacibn a norma alguna, es contrario a la garantia de legalidad prevista en el
articulo 14 Constitucional, la aplicacion de una sancion economica, como lo es el

capital constitutivo.

Asimismo, estimamos ruinoso el fincamiento de un capital constitutivo, para
aguel patrén que estando acorde con el marco legal previsto por los articulos 15y 34
de la Ley del Seguro Social, tenga que verse privado por parte del Instituto de los
bienes materia de su propiedad, generando una merma en su esfera juridica, no

obstante que es inexistente la contravencion a disposicion legal alguna.

2. Problematica que presenta el seguro de riesgos ttabajo

Una vez analizada la anticonstitucionalidad del seguro de riesgos de trabajo,
estudiaremos la problematica que presenta dicho seguro en aspectos tales como su
calificacion, el esquema de pensiones ante la presencia de un accidente o

enfermedad profesional asi como la prevencion de los mismos.

2.1. En su calificaciéon

Partiendo de las deficiencias, la primera barrera que tienen que superar los
asegurados, los beneficiarios y patrones, es que a mas de medio siglo, no existe en
la Ley Federal del Trabajo ni en la Ley del Seguro Social, el procedimiento para la

calificacion de un riesgo como profesional.



146

Administrativamente, en torno a la calificacibn de los accidentes vy
enfermedades como de trabajo, el Instituto Mexicano del Seguro Social ha
establecido que en los avisos de atencion médica inicial y calificacion de probable
accidente de trabajo (ST-7) o enfermedad de trabajo (ST-9), tomando en cuenta la
version del asegurado o en su defecto la de algun familiar, representante legal o
testigo (s), debera describirse en forma completa y precisa como se produjo el
probable accidente de trabajo o la exposicion a los agentes quimicos, fisicos,

biolégicos, entre otros, asi como el tiempo de exposicion a los mismos.

Acto seguido, mediante correo certificado se le notificara al patron los avisos
de atencién meédica inicial y calificacion de probable accidente de trabajo (ST-7) o
enfermedad de trabajo (ST-9) con sus respectivas fotocopias. De llegar la copia del
formato ST-7 o ST-9 al servicio de Salud en el Trabajo y no existir respuesta del
patron en un término de 72 horas, se enviara por correo certificado, Oficio de
solicitud de informaciéon complementaria al patron, con el Unico fin de contar con toda
la informacion necesaria para la calificacion de los probables accidentes y

enfermedades de trabajo.

Al término de las 24 horas posteriores a la recepcion del Oficio de solicitud de
informacion complementaria al patron, si no hay respuesta de éste, el Instituto a
través de los servicios de Salud en el Trabajo emitira la calificacion del probable
accidente de trabajo, con base en los datos de la primera atencion médica, el
testimonio del trabajador o la informacién contenida en las notas médicas expedidas

por el médico tratante.

El resultado de la calificacion, se le hara saber al patron mediante correo
certificado o a través del portal del Instituto, existiendo tanto para el asegurado como
para el empleador la posibilidad de interponer recurso de inconformidad, en un plazo
de quince dias héabiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del

acto que se impugna, lo anterior conforme a los articulos 295 y 295 de la Ley del
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Seguro Social y su reglamento, denominado Reglamento del Recurso de

Inconformidad, en caso de existir desacuerdo con la calificacion.

La anterior descripcidbn evidencia que mas que un procedimiento de
calificacion de probable accidente de trabajo o enfermedad de trabajo, es un proceso
para el llenado de la documentacion que de acuerdo con el Instituto, ha de servir
para la calificacion del riesgo profesional, ya que consideramos que para que exista
un verdadero procedimiento de calificacion de un riesgo profesional necesariamente
se deben regular la serie de actos involucrados en lograr dicho fin, entre los que se
encuentran lo relativo a los exdmenes médicos que han de practicarse al asegurado
para determinar la profesionalidad de un accidente o enfermedad, ademas de
aquellos aspectos que ha de contener el dictamen médico que emita los servicios de
Salud en el Trabajo del propio Instituto, pues a pesar de que los facultativos del
Instituto no deben cefiirse a formatos establecidos para emitir su opinion médica, es
indispensable que por lo menos en él mismo se consignen los antecedentes
laborales, la descripcion de las labores desempefiadas por el asegurado, la
exploracion fisica y clinica del mismo, la interpretacion de los estudios realizados,
las conclusiones médicas, en las que, en el supuesto que se determine la profesional
del riesgo de trabajo, se establezca de manera detallada la relacion de causa-efecto
dafio entre el riesgo y que lo produjo ademas de su valuacion y grado de disminucion

organico funcional que presenta el asegurado.

Igualmente, estimamos que en el procedimiento de calificacion de un riesgo
profesional, debiera darse la oportunidad para que el asegurado o sus beneficiarios
presenten en un plazo determinado en los servicios de Salud en el Trabajo del
Instituto aquellos medios probatorios que avalen los padecimientos profesionales que
los mismos arguyen tener, lo anterior en aras de lograr una mayor imparcialidad en el

dictado de resoluciones que pongan fin al referido procedimiento de calificacion.

A lo anterior, debe adicionarse el hecho de que mientras el deficiente y

supuesto procedimiento de calificacion de los accidentes y enfermedades como de
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trabajo, tenga el caracter de administrativo, ya que deriva de los distintos acuerdos
gue emite el Instituto, y no se establezca en la Ley Federal del Trabajo o en la Ley
del Seguro Social, de ninguna manera sera obligatoria su observancia para los
peritos médicos adscritos a la Unidad de Peritajes Médicos de la Secretaria Auxiliar
de Peritajes y Diligencias de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje ante la

interposicion de una demanda por parte del asegurado.

Es ante la inexistencia en la Ley Federal del Trabajo y en la Ley del Seguro
Social de un procedimiento para la calificacion de un riesgo como profesional que se
deja en manos de los facultativos de Salud en el Trabajo del Instituto Mexicano del
Seguro Social 0 a los peritos médicos que comparecen ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, la ardua tarea de calificar y valorar los padecimientos,
permitiéndoles interpretar a su manera los preceptos legales y los alcances del
espiritu regulador de la norma, pese a que no cuentan con la preparacion técnica ni

académica para ello, dado que su especialidad es la ciencia médica y no la juridica.

La pregunta logica es ¢ Por qué a mas de medio siglo de operar el Instituto
Mexicano del Seguro Social no se ha reglamentado en la Ley Federal del Trabajo o
en la del Seguro Social aun el procedimiento para la calificacion de profesionalidad

de un riesgo?

Consideramos que la respuesta obedece a que existen fuertes intereses
creados sobre este particular, que han dejado en manos de los médicos, el dictamen
de profesionalidades de riesgo; cuya emision se torna una tarea por de mas

complicada, ante la conjugacion de los siguientes factores:

* Las incompletas, desactualizadas e inadecuadas tablas de enfermedades de
trabajo y de valuacion de incapacidades permanentes previstas

respectivamente en los articulos 513 y 514 de la Ley Federal del Trabajo.
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* La negligencia de las autoridades correspondientes para actualizar
periédicamente las tablas a que se refieren los articulos 513 y 514 de la Ley

Laboral, como lo indica el articulo 515 de la Ley Federal del Trabajo.

Inconvenientes ambos que reclaman la ineludible reforma de los articulos
513 y 514 de la Ley Federal del Trabajo, para agregarle conceptos nuevos como
trastornos gineco-obstétricos y alérgicos por intoxicacion alimentaria; ampliacion de
las enfermedades zoondticas y de micosis generalizada de origen vegetal, trastornos
gastrointestinales por intoxicaciones alimentarias, sida, padecimientos ungueales
(candidiasis), enfermedades de la piel, uiias y cabello entre otras, que por no figurar
en la tabla contenida en el precitado articulo 513, la mayoria de los médicos

dictaminadores dejan pasar en forma inadvertida.

Asimismo, se torna imprescindible, que ante tan importante mision que se les
encomienda a los médicos, en el dictamen de la profesionalidad de un riesgo, que
posean los conocimientos indispensables para la practica de la especialidad en
medicina del trabajo con la que debieran contar ademas de conocer, dominar y
aplicar las técnicas especificas de su trabajo; comprender la estructura y la dinamica
socio-econdémica-cultural de la sociedad a la que pertenecen asi como una constante
capacitacion, pues su labor exige un amplio conocimiento de las causas que dan
lugar a la toxicologia y patologia del trabajo, debiéndose tomar en cuenta diversos
factores, tales como el grado de la contaminacion del ambiente de trabajo, el tiempo
de exposicion, las medidas preventivas que fueron puestas en practica, los
antecedentes de enfermedad semejante en otras personas expuestas y, en fin un
estudio clinico completo y auxiliado por las visitas armadas al centro de trabajo y los

modernos recursos de laboratorio y gabinete de que actualmente disponemos.

Solo se abatiran las practicas viciadas, cuando la naturaleza y condiciones
de un probable accidente de trabajo o enfermedad profesional, se esclarezcan a
travées de los resultados de los estudios meédicos practicados al asegurado

correlacionados con aquellos estudios sensoriales y/o visitas armadas practicadas en
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su ambiente de trabajo; a fin de integrar el diagndstico de certeza del padecimiento
gue cursa el trabajador y su confronta versus la naturaleza y condiciones
encontradas en su ambiente laboral, aspectos todos ellos que permitiran establecer
la existencia 0 no de causa-efecto-trabajo-dafio, pues solo cuando se generen
secuelas incapacitantes deben valorarse y valuarse, dando origen a la procedencia
de las prestaciones econdmicas y en especie establecidas en la Ley del Seguro
Social ante este tipo de infortunios, mismas que fueron analizadas en el capitulo

tercero del presente trabajo de investigacion.

Con gran desacierto, ante la crisis financiera que atraviesa el Instituto, en la
mayoria de las veces, sus facultativos de Salud en el Trabajo, ponen sendos
obstaculos o simplemente se abstienen de reconocer la profesionalidad del riesgo,
originando con ello, que ante la denegacion de los derechos para acceder a las
pensiones y prestaciones en especie que contempla el Seguro de Riesgos de
Trabajo, millones de asegurados y beneficiarios, armandose de paciencia, tengan
gque demandar dicho reconocimiento ante la autoridad laboral, la cual en
contravencion a la prontitud, celeridad y economia procesal, consagrada en los
articulos 17 constitucional y 685 de la Ley Federal del Trabajo, dictara resolucién, en
aproximadamente ocho afios, durante los cuales el trabajador, en la mayoria de los
casos, sin una fuente de empleo, tiene que sobrevivir con los padecimientos,

secuelas y limitaciones originadas por el siniestro.

2.2 En su esquema de pensiones y prevencion

Una vez superadas las relatadas adversidades, cuando el asegurado
finalmente, sale victorioso y, logra que el Instituto Mexicano del Seguro Social, le
reconozca sus padecimientos como profesionales, en el horizonte se vislumbra otra

problemaética, ¢ qué grado de incapacidad se le va a determinar?

El articulo 58 de la Ley del Seguro Social, como una figura de excepcion a la

pension, regula a la incorrectamente denominada indemnizacién global, cuyo pago
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unico, equivalente a cinco anualidades de la pension que le hubiese correspondido al
asegurado que presenta una disminucion orgénico funcional del 25%, es el mas claro
ejemplo de la contravencion a la filosofia del Seguro Social, que lejos de restituir y
compensar la pérdida de facultades ante un riesgo de trabajo, s6lo aminora la carga
del Instituto, al sustituir el pago de una pension vitalicia con sus respectivos
incrementos, asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria (prestaciones
en especie), por una cantidad que por su monto, en muy poco 0 nada compensara al
asegurado y sus beneficiarios, la pérdida de facultades a causa de un riesgo de

trabajo.

De hecho, en los ultimos meses, personal administrativo del Instituto
Mexicano del Seguro Social en contravenciéon al segundo parrafo, fraccién Il del
articulo 58 de la Ley del Seguro Social a traves del correo certificado ha enviado
oficios a los asegurados, con valuaciones definitivas de incapacidad superiores al
25% sin rebasar el 50%, que ante el rechazo de la referida indemnizacion global,
optaron por el disfrute de una pension por incapacidad permanente parcial con sus
respectivos incrementos y prestaciones en especie para €l y sus beneficiarios, con el
propésito de que renuncien al otorgamiento de dichos beneficios en favor de la
indemnizacion global, no obstante de haberse decretado la definitividad de sus
pensiones y que las mismas se obtuvieron al haber cubierto el asegurado todos y
cada uno de los requisitos establecidos en la Ley del Seguro Social, teniendo por

ello, la calidad de derechos adquiridos.

Considerada por Duguit, la expresion derechos adquiridos como viciosa y
redundante, refiere que su concepto es claro, hasta para los profanos?®*, dando por
resultado que desde el punto de vista doctrinal se defina como aquel derecho que
pertenece a determinada persona, de la cual es titular y esta incorporado a su

patrimonio, si es de indole econémica®®?.

%1 Citado por BORDA, Guillermo, Retroactividad de la ley y derechos adquiridBsienos Aires, Perrot,
1951, p. 10.
%2 Cfr., Ibidem p. 9
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A este respecto y ante la importancia que representa el principio del respeto
de los derechos adquiridos, nuestro maximo Tribunal los concibe como el acto
realizado que introduce un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una
persona, y ese hecho no puede afectarse, ni por la voluntad de quienes intervinieron
en el acto, ni por disposicion legal en contrario®3, otorgandoseles asi la proteccion

juridica para el pasado y para el futuro.

Acorde con lo expuesto, tenemos que si a través de un laudo emitido por la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, una sentencia dictada por los Tribunales
Colegiados, la resolucion emitida por los Consejos Consultivos Delegaciones o el
Consejo Técnico del Instituto, ante la interposicion de los recursos de inconformidad
0 revocacion o simplemente a través de una resolucion de otorgamiento de pension
por riesgo de trabajo dictada de manera administrativa por el Instituto Mexicano del
Seguro Social calificando la profesionalidad del riesgo sufrido por el asegurado, lo
cual trae aparejado, el derecho a disfrutar de una pensién por incapacidad parcial o
total y de las respectivas prestaciones en especie, se incorpora en su patrimonio o
haber juridico un beneficio econémico, que adquiere la calidad de derecho adquirido,
y por ende, no puede ser sustituido por una indemnizacién global, la cual traeria por
consecuencia la conclusion de una pensién econOmica y la pérdida de las
prestaciones en especie para el pensionado y sus beneficiarios, afectandose asi la
proteccion constitucional de la propiedad consignada en parrafo segundo del articulo
14 constitucional que textualmente reza:

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertade sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante Idsitrales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esencialegsrdeedimiento y conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

%3 cfr.,Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién 145-150
Primera parte. Pagina 53. lus 2007. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México. 2007.
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Asi, ante el equiparamiento de las pensiones, en cierta forma, a la obligacion
de dar alimentos, ya que en ambos casos se proporcionan a personas que no tienen
plena capacidad para obtener sustento, hace que el derecho a su disfrute se deba
garantizar, pues la estabilidad y clara determinacién del orden de las relaciones
juridicas individuales y concretas es vital en todo sistema juridico, pues detras de la
defensa de los derechos adquiridos se halla latente una humana y muy respetable
preocupacion por la garantia del derecho humano de seguridad juridica que protege
esencialmente la dignidad humana y el respeto de los derechos personales,
patrimoniales y civicos de los particulares en sus relaciones con la autoridad,
brindando a los individuos la confianza de que en sus relaciones con los érganos
gubernativos, éstos no procederan arbitraria ni caprichosamente, sino de acuerdo
con las reglas establecidas en la ley como normas del ejercicio de las facultades de
los propios 6rganos, los cuales necesitan estar creados en una disposicion legislativa

y sus atribuciones necesitan a su vez estar definidas en textos legales expresos.

Prosiguiendo, con el tema de las irregularidades del sistema de pensiones
consignado en la actual Ley del Seguro Social tenemos el caso de la pension por
incapacidad permanente total, la cual por disposicion del parrafo segundo del articulo
62 de la Ley del Seguro Social, podra suspenderse ante la rehabilitacion del

pensionado.

Partiendo de la definicion dada por el articulo 480 de la Ley Federal del
Trabajo tenemos que la incapacidad permanente total consiste en la pérdida absoluta
de facultades o de aptitudes, que imposibilitan a un individuo para poder desempefiar
cualquier trabajo por todo el resto de su vida, haciendo dada la naturaleza juridica de
este tipo de incapacidad, improcedente la rehabilitacion, consistente en la posibilidad

gue tiene un individuo de readquirir la capacidad o situacion de que estaba privado.

Asi, en vista de lo expuesto, al concebirse a la incapacidad permanente total
como aquella que le impide a un trabajador para siempre desarrollar en forma

eficiente, el oficio o profesion que esta habituado a desempefiar, hace evidente que
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decretar por parte del Instituto, la suspension de la pension derivada de este tipo de
incapacidad con base en la rehabilitacion, tal y como lo establece el parrafo segundo
del articulo 62 de la Ley del Seguro Social, contravenga la naturaleza juridica de la
incapacidad permanente total contenida en el articulo 480 de la Ley Federal del
Trabajo, ordenamiento al cual remite el articulo 55 de la Ley del Seguro Social para

comprender en que consiste una incapacidad temporal, parcial o total permanente.

Igualmente, estimamos que el determinar la suspension de una pension por
incapacidad permanente total, decretada de manera jurisdiccional o administrativa
tomando como base los elementos probatorios aportados por el asegurado durante
la etapa de ofrecimiento de pruebas en el procedimiento administrativo o en el
ordinario ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje lesiona los derechos
adquiridos del pensionado, pues como se ha venido refiriendo, al incorporarse tanto
la pension con sus respectivos incrementos, el aguinaldo y las prestaciones en
especie en su esfera juridica, dichos beneficios al igual que el status de pensionado,
en su conjunto adquieren la calidad de derechos adquiridos, por lo que ante su
pérdida o privacién se contravendria la proteccién constitucional de la propiedad
consignada como un bien juridico tutelado por el comentado péarrafo segundo del

articulo 14 constitucional.

De lo expuesto se desprende que ante los estragos que generan los riesgos
de trabajo en el &mbito personal, familiar, econémico, social y politico ademas de la
problematica para obtener su reconocimiento y calificacion del mismo, debemos
seguir a la letra, el adagio que reza “que mas vale prevenir que lamentar” e instituir
una verdadera cultura de la ensefianza y capacitacion en materia de seguridad,
higiene y prevencion en el trabajo, pero ésta solo se dara cuando las Comisiones de
Higiene y Seguridad cumplan realmente con su labor de d6rganos preventivos que
ademas de investigar las causas de los accidentes y enfermedades profesionales,
propongan medidas preventivas y correctivas para prevenirlos y vigilar el debido

cumplimiento de la normatividad en la materia.
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Pero, la dificil labor de prevencion ademas requiere que patrones y
trabajadores se decidan a seguir programas técnicos realizados por personal
capacitado, los cuales realmente sean supervisados por las autoridades de trabajo,
evitando la corrupcion que reina en la mayoria de las inspecciones, ademas de la
implementacion de incentivos para aquellos patrones que inviertan en la adopcion de
medidas de seguridad, ya que en la mayoria de las veces a éstos les resulta
econdémicamente mas atractivo el corromper a los supervisores que invertir en la
modernizacion de la maquinaria y cubrir las prestaciones del seguro de riesgos de

trabajo.

3. Propuestas de solucion

A fin de abatir la anticonstitucionalidad y problematica que presenta el seguro

de riesgos de trabajo, se plantean las propuestas de solucion siguientes:

» La reforma de los articulos 513 y 514 de la Ley Federal del Trabajo, para
agregarle conceptos nuevos como trastornos gineco-obstétricos y alérgicos
por intoxicacion alimentaria; ampliacion de las enfermedades zoonoticas y de
micosis generalizada de origen vegetal, trastornos gastrointestinales por
intoxicaciones alimentarias, sida, padecimientos ungueales (candidiasis),
enfermedades de la piel, uilas y cabello entre otras, que por no figurar en la
tabla contenida en el precitado articulo 513, la mayoria de los médicos

dictaminadores en Medicina del Trabajo dejan pasar en forma inadvertida.

» Laregulacion en la Ley Federal del Trabajo o en la Ley del Seguro Social de

un procedimiento para la calificacion de profesionalidad de un riesgo.

» La derogacion de los articulos 25, 58 y 64 de la Ley del Seguro Social, a fin
gue se deje sin efectos la obligacion impuesta al trabajador siniestrado y a sus
beneficiarios de adquirir con los fondos de su propia cuenta individual del

sistema de ahorro para el retiro, un seguro de sobrevivencia que garantice a
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éste ultimo y a sus beneficiarios, en caso de su fallecimiento, las pensiones
correspondientes debiendo prevalecer el articulo 70 de la misma ley, para el
efecto de que como lo ordena la fraccién XIV, apartado “A” del articulo 123
constitucional, el Instituto Mexicano del Seguro Social emplee las cuotas
patronales para cubrir todas las pensiones, prestaciones y servicios medicos
gue se derivan de un riesgo de trabajo, evitandose el desvio de las mismas
para financiar las prestaciones del seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez.

» La reforma de la fraccion Il del articulo 64 de la Ley del Seguro Social, a fin
de eliminar el requisito de la dependencia econdmica que se exige de manera
exclusiva al viudo o concubinario para acceder a las prestaciones en especie y
en dinero ante la muerte de la asegurada o pensionada a causa de un riesgo
profesional, al trasgredirse la garantia de igualdad consagrada en los articulos
1o y 40 de nuestra Constitucién Federal y el acceso a la salud, prevista como

garantia social en el parrafo cuarto del articulo 40 constitucional.

» La reforma al parrafo segundo del articulo 62 de la Ley del Seguro Social, a
fin de que se elimine la rehabilitacion como forma de suspension de la pension
por incapacidad permanente total, al no ser acorde con su naturaleza juridica
consignada en los articulos 480 de la Ley Federal del Trabajo y 55 de la
propia Ley del Seguro Social, como toda pérdida absoluta de facultades o de
aptitudes, que imposibilitan a un individuo para poder desempefar cualquier
trabajo por todo el resto de su vida, haciendo imposible la rehabilitacion del
asegurado y por consecuencia la privacion de la pension por riesgo de trabajo
COon sus respectivas prestaciones en especie.

e La implantacion de un sistema de normas juridicas que contribuyan a
diseilar programas de apoyo a la micro, pequefia, mediana y gran industria,
ademas del otorgamiento de estimulos fiscales favorables para aquellos

patrones que adopten medidas preventivas de seguridad e higiene en los
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centros laborales y en la adquisicion de equipo para la modernizacion de la
industria ya instalada, pues aunque no lo parezca, también la clase
trabajadora resiente perjuicios, pues si la empresa en que se labora cotiza
elevado en la rama de riesgos del trabajo, los costos directos del producto o
servicios se incrementaran; la empresa obtendr4 menos utilidades y su
capacidad economica disminuira, decrementandose también la posibilidad de

los trabajadores de obtener mayores prestaciones econémicas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La Administraciéon del seguro de riesgos de trabajo debe ser flexible para
gue se generen acciones capaces de adaptarse a la dinAmica del desarrollo y de los

cambios tecnologicos.

SEGUNDA. A la Tabla de Enfermedades de Trabajo inserta en el articulo 513 de la
Ley Federal del Trabajo convendria realizarle una reforma con el fin de que se
enlisten ordenadamente, las diversas y diferentes enfermedades de trabajo ademas
de agregarse conceptos nuevos, que por no figurar en la Tabla contenida en el
precitado articulo 513, la mayoria de los meédicos dictaminadores en Medicina del

Trabajo dejan pasar en forma inadvertida.

TERCERA, Es indispensable el establecimiento del procedimiento de calificacion de
los riesgos de trabajo en la Ley del Seguro Social a fin de brindar seguridad y certeza
juridica al asegurado en la calificacion de la profesionalidad de un riesgo,
abatiéndose la discrecionalidad que impera en torno a este tema por parte de los
peritos médicos del Instituto Mexicano del Seguro Social, de las partes y de la Junta

Federal de Conciliacion y Arbitraje.

CUARTA. Los articulos 58 y 64 de la Ley del Seguro Social, al disponer que los
recursos de la cuenta individual del trabajador se emplearan para el financiamiento
de las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo contravienen el contenido del
articulo 70 de la Ley del Seguro Social y la fraccion XIV del articulo 123
constitucional en su apartado “A”, que sefiala a los patrones como Unicos aportantes

de dicho seguro.

QUINTA. Se desconoce el destino final de las cuotas patronales que se supone
debieran servir para el financiamiento del Seguro de Riesgos, puesto que son ahora

los trabajadores, victimas del siniestro, quienes con los fondos de su cuenta
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individual, deberan pagar el importe de las pensiones derivadas de incapacidades e

incluso la muerte por riesgos de trabajo.

SEXTA. El Instituto Mexicano del Seguro Social contraviene lo dispuesto por el
articulo 53 de la Ley del Seguro Social, ya que al tomar los recursos de la cuenta
individual del trabajador, para el financiamiento de las prestaciones del Seguro de
Riesgos de Trabajo, no se subroga en las obligaciones de los patrones que hayan

asegurado a sus trabajadores contra riesgos de trabajo.

SEPTIMA. La disposicién de los recursos de la cuenta individual del asegurado para
financiar las prestaciones del seguro de riesgos, contravienen la fraccion XXIX del
articulo 123 constitucional en su apartado “A” que distingue a los riesgos de trabajo
de la cesacion involuntaria del trabajo y de la vejez al tener origenes, principios,
fundamentos, prestaciones, requisitos para su obtencién y regimenes financieros

distintos.

OCTAVA. Al disponer el segundo parrafo del articulo 25 de la Ley del Seguro Social,
gue para cubrir los servicios médicos de los pensionados y sus beneficiarios en los
seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como cesantia en edad avanzada
y vejez, los patrones aportaran el 1.05% del salario base de cotizacion, los
trabajadores cubriran el 0.375% mientras que el Estado aportara el 0.075%,
totalizando un 1.5%, se contraviene la fraccion XIV del articulo 123 constitucional en
su apartado “A”, la cual sefala al patron como Unico responsable de los accidentes

de trabajo y enfermedades profesionales sufridos por sus trabajadores.

NOVENA. Ante la exigencia de la fraccién Il del articulo 64 de la Ley del Seguro
Social que constrifie al viudo o concubinario al acreditamiento de la dependencia
econdmica con la asegurada o pensionada fallecida a causa de un riesgo de trabajo
se contraviene la garantia de igualdad y de acceso a la salud previstas

respectivamente en los articulos 10. y 4o0. de la Constitucion Federal.
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DECIMA. Los articulos 15 fraccion |, 34 fracciones | y lll de la Ley del Seguro Social
conceden al patron un plazo de cinco dias para afiliar a los trabajadores a su servicio
en el Instituto, por lo que si al empleador se le impone un capital constitutivo por
haber acaecido un riesgo de trabajo dentro del plazo legal de tolerancia, dicha
sancion trasgrede la garantia de legalidad prevista en el articulo 14 constitucional, al
no existir violacion a norma alguna que motive la privacion, siendo lo procedente, que
si el organismo de salud, exige el pago de las cuotas desde el primer momento en
gue el trabajador inicia a prestar sus servicios, los accidentes ocurridos dentro del

término legal de tolerancia debieran corresponderle al propio Instituto.

UNDECIMA. El parrafo segundo del articulo 62 de la Ley del Seguro Social al
preceptuar la suspension de una pension por incapacidad permanente total, ante la
rehabilitacion del asegurado contraviene la naturaleza juridica de la incapacidad
permanente total conceptualizada por disposicion del articulo 480 de la Ley Federal
del Trabajo como aquella que le impide a un trabajador para siempre desarrollar en

forma eficiente, el oficio o profesidon que esta habituado a desempefiar.

DUODECIMA. La rehabilitacion establecida en el parrafo segundo del articulo 62 de
la Ley del Seguro Social como causal de suspension de una pension por incapacidad
permanente total lesiona los derechos adquiridos del pensionado, pues tanto la
pension con sus respectivos incrementos, el aguinaldo y las prestaciones en especie
se incorporaron al haber juridico del asegurado, forman parte de él y la privaciéon de
los mismos vulnerarian la proteccion constitucional de la propiedad consignada en el

parrafo segundo del articulo 14 constitucional.

DECIMOTERCERA. La tarea fundamental a realizar en los afios futuros en el seguro
de riesgos de trabajo debe orientarse a incrementar la prevencion de los mismos,
siendo necesario establecer claramente los modelos de financiamiento del seguro de
riesgos de trabajo, a la luz de la tendencia creciente de las lesiones profesionales y

de los costos que generan su prevencion.
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