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INTRODUCCION

El objetivo de esta tesis es analizar el marco regulatorio internacional en materia de supervision
bancaria, su evolucidn y principios; asi como la implementacién de éste en el Sistema Financiero
Mexicano y, a partir de la evolucidn de los acuerdos de Basilea, realizar un diagndstico situacional
sobre sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas y con ello proponer e implementar
estrategias futuras.

Las recurrentes crisis a lo largo de la historia han provocado muchos quebrantos en las
instituciones financieras alrededor del mundo, lo cual ha dado una importante advertencia a los
participantes de mercado (ahorradores, inversionistas e intermediarios) y supervisores para
impulsar acuerdos de cooperacidn internacional. Por esta razén, surgié en 1988 el primero de los
acuerdos de Basilea (Basilea 1), con el propdsito de regular los requerimientos minimos de capital
de los bancos para cubrir su exposicién al riesgo, principalmente el crediticio. En 1996 se
ampliaron los acuerdos para incluir el riesgo de mercado y en 2004 se presentaron a la opinidn
publica los Acuerdos de Basilea Il para revisar y ampliar el esquema previo de capital regulatorio.
Basilea Il incorpord el Riesgo Operacional a los ya considerados Riesgos de Crédito y de Mercado.

Aunque dichos acuerdos se han ido ampliando con el fin de adecuarse a las condiciones de
mercado y su objetivo ha sido promover seguridad y solidez en el sistema financiero, incrementar
la competitividad bancaria y constituir una aproximaciéon mas completa hacia el calculo del riesgo,
el reto es que ante la necesidad de contar con mas capital y de mejor calidad no se vean limitados
la rentabilidad y los dividendos de las entidades; es decir, que no se vea reducido su nivel de
beneficios. Por lo tanto, no todo esta dicho en materia de regulacion y supervisién bancaria y ya se
habla de un nuevo proyecto: Basilea lll que intentara llenar las lagunas que dejaron sus
antecesores.

La importancia del estudio de los Acuerdos de Basilea radica en su impacto en la regulacién y
supervisién bancaria y, desde luego, en su aportaciéon a una mayor conciencia de la importancia
del manejo y control de riesgos asociados con la intermediacion financiera.

En la medida en que México cuente con instituciones de crédito solventes y adecuadamente
capitalizadas, serd mayor su contribucion a la proteccién de los intereses del publico ahorrador e
inversionista y al desarrollo del pais.

En este sentido, las autoridades financieras y las instituciones de crédito agrupadas en la
Asociacidon de Bancos de México (ABM), han coincidido en la importancia de adoptar los nuevos
Acuerdos de Capital. Es por ello que el 1 de noviembre de 2007 se emitio la resolucidon por la que
se expiden las reglas para los requerimientos de capitalizacion de las Instituciones de Banca
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Muiltiple y las Sociedades Nacionales de Crédito; y el 26 de febrero de 2008, se emitieron algunas
modificaciones de cardcter general aplicables a dichos requerimientos.

La tesis se presenta grosso modo en tres capitulos:

El objetivo del primer capitulo es exponer los antecedentes que propiciaron la creacion del Comité
de supervisidon bancaria de Basilea, analizar los principios y pilares que rigen y sustentan los
acuerdos de Basilea | y Basilea Il, asi como los factores que han dado lugar a la constante evolucién
del marco regulatorio internacional en materia de supervisidn bancaria.

Por su parte, en el segundo capitulo se analizaran las condiciones nacionales en cuanto a
regulacién y supervisién bancaria se refiere, su desarrollo y el papel que juegan de acuerdo a sus
funciones los principales organismos que conforman o regulan el Sistema Financiero Mexicano en
la implementacién del nuevo marco regulatorio internacional en nuestro pais.

Finalmente en el tercer capitulo, con base en la informacién presentada en los dos capitulos
anteriores, se realizard un diagndstico sobre las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
gue forman parte de la regulacién internacional de Basilea con la finalidad de proponer nuevas
estrategias aterrizadas a la situacion actual de México, asi como especular sobre el efecto que
tendra la implementacion de Basilea lll prevista para finales de 2012.



CAPITULO I. LA REGULACION INTERNACIONAL DE SUPERVISION BANCARIA

1.1 Antecedentes y acuerdos

La banca, después de la Il Guerra Mundial buscé y generd su expansion. La banca comercial en
Francia se desarrollé increiblemente al igual que los bancos italianos, alemanes, suizos,
holandeses, ingleses, suecos y daneses.

En Diciembre de 1974, los gobernadores del G-10 (de los diez grandes bancos centrales europeos)
crearon, como resultado de la turbulencia monetaria y bancaria internacional, el Comité en
Regulacion Bancaria y Practicas Supervisoras o Comité de Basilea, con el fin de mejorar la
colaboracidn entre las autoridades de supervision bancaria (Gémez, 2006).

Entrada la década de los ochenta, llamada |la década perdida de América Latina, muchos bancos
norteamericanos poseian excedentes en ddlares, llamados cominmente petroddlares, para ser
colocados fuera de su pais. Estos comenzaron a dispersar los préstamos con intereses blandos por
cientos de empresas y entidades financieras de casi toda América Latina. Simultdneamente a esto,
la banca europea también prestaba para proyectos en la regién, pero fueron mas conservadores y
desde mediados de los afios ochenta se aglomeraron los mas importantes bancos de Europa
Occidental para crear desde la ciudad de Basilea, Suiza, las primeras normas para fortalecer
cualquier institucion financiera.

Las pautas recogidas en el Acuerdo de 1988, Basilea |, de adecuacidn de capital para la banca son
de enorme importancia y han demostrado su valia desde su implementacion.

En 1994 reventd una crisis financiera que hizo que muchos de los bancos norteamericanos,
pequefios y medianos, que prestaron dinero por toda América Latina, fueran absorbidos por
bancos mds grandes y se tuvieron que negociar las liquidaciones de los préstamos con emisiones
de bonos denominados Brady, por el antiguo Secretario del Tesoro de los Estados Unidos llamado
James Brady quien les dio el respaldo para poder recuperar, a mediano y largo plazo, las
colocaciones efectuadas. De ahi, el famoso y sonado efecto tequila de la quiebra de bancos en
México.

Después de la crisis de 1994, los bancos fueron capitalizandose aceleradamente para soportar en
1997 la crisis financiera asidtica al igual que la crisis rusa, brasilera y de Turquia.



Los Acuerdos de Basilea | y, posteriormente, Basilea | han jugado un papel importante en el
fortalecimiento de los sistemas bancarios. La repercusién de esos acuerdos, en cuanto al grado de
homogenizaciéon alcanzado en la regulacién de los requerimientos de solvencia ha sido
extraordinaria.

Un sistema bancario con suficientes provisiones de capital es fundamental para poder captar los
temporales del clima econémico. Se supone que las economias de Norteamérica y Europa no
hubieran podido sobrevivir a las recientes tensiones econémicas-y hasta eventos como el 11 de
Septiembre en New York-sin haberse visto muy afectados de no haber sido por la acumulacion de
capital que realizaron durante la etapa de expansidn previa.

En los mercados emergentes, como los de América Latina y Asia, que a menudo se enfrentan a
situaciones de mayor volatilidad, las normas sélidas sobre adecuacion de capital son
probablemente alin mas importantes.

1.2 Comité de supervision bancaria de Basilea

El Comité de Supervision Bancaria, mejor conocido como Comité de Basilea tuvo su origen a raiz
de la crisis financiera originada por el cierre del Bankhaus Hersttat en Alemania, en 1974. Dicho
banco fue cerrado por el banco central aleman, el Bundesbank, por sus importantes pérdidas
derivadas de sus operaciones en moneda extranjera (Jiménez, 2010).

Como consecuencia de tal cierre intempestivo, la liquidacién y compensaciéon de un numero
considerable de operaciones internacionales quedd sin realizarse porque el Chase Manhattan,
banco corresponsal del Herstatt en EEUU, se rehusd a cumplir con érdenes de pago y cheques
girados contra la cuenta de dicho banco. Estas dificiles circunstancias por poco condujeron al
colapso del sistema de pagos estadounidense y del sistema financiero internacional.

En dicho contexto, y con el propdsito de restaurar la confianza y estabilidad del sistema financiero
internacional, los gobernadores y presidentes de los bancos centrales de los paises que
conformaban el G10 (grupo de paises mas industrializados) establecieron el Comité de Supervisién
Bancaria de Basilea encargado de desarrollar principios y reglas apropiadas sobre practicas de
regulacidon y supervisién de los mercados bancarios internacionales que eviten la ocurrencia de
crisis similares en el futuro.

El Comité fue creado con el fin de uniformar los criterios que se utilizan en la supervisién de las
instituciones financieras de caracter internacional en sus respectivos paises, estudiar los
fendmenos financieros internacionales y preparar recomendaciones que permitan de manera
oportuna minimizar el riesgo al que se exponen las instituciones financieras.
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Originalmente, el Comité estaba formado por los presidentes de los Bancos Centrales del G10:
Bélgica, Canadd, Francia, Alemania, Italia, Japdn, Holanda, Suecia, Suiza, Reino Unido y Estados
Unidos. Posteriormente, se integraron al Comité los bancos centrales de Espafia y Luxemburgo.

En el Comité de Basilea los paises son representados por sus bancos centrales y también por la
autoridad que tiene la responsabilidad formal de la supervision prudencial del negocio bancario,
en los casos que el banco central no la tenga. Dichas autoridades a veces tienen la denominacidn
de superintendencias bancarias, otras de comisiones bancarias, entre otras.

El objetivo principal del Comité es mejorar el entendimiento y la calidad de la supervisiédn bancaria
en el mundo. Para lograrlo, éste se basa en:
e Elintercambio de informacién a través de acuerdos nacionales de supervision;
e El desarrollo de una mayor efectividad de las técnicas de supervision para bancos
internacionalmente activos; vy,

e El establecimiento de estandares minimos de supervision.

Las principales funciones del Comité de Basilea (Andudjar, 2008) consisten en:

e Desempeiiarse como un foro de debate apropiado para discutir y resolver problemas
especificos de supervision;

e Coordinar responsabilidades con otras autoridades para asegurar supervision efectiva a
nivel mundial;

e Cumplir con el sefialamiento de estandares de supervision relacionados con la solvencia
de las entidades financieras;

e Buscar la convergencia de los estdndares de supervisidn en aras de armonizar los sistemas
de cada pais, para que la supervision sea adecuada y no exista banco extranjero que
escape a los principios basicos de ésta;

e Coordinar la distribucién de las competencias supervisoras entre las autoridades
nacionales, a fin de garantizar una supervisidn eficaz de las actividades bancarias.

El Comité no cuenta con una autoridad supervisora formal supranacional. Sus recomendaciones
ejercen gran influencia en la legislacidn interna de los paises, pero sus conclusiones no tienen, ni
se ha buscado que tengan, fuerza legal ni cualquier tipo de coercion (Jiménez, 2010).

Por el contrario, el Comité establece estandares supervisores y lineamientos amplios, al mismo
tiempo que recomienda mejores practicas en la expectativa de que las autoridades de paises,
miembros o no, tomaran medidas para ponerlas en prdactica a través de sus propios sistemas
nacionales, ya sea en forma legal o de otra manera. De este modo, el Comité alienta la
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convergencia hacia enfoques y normas comunes sin intentar una armonizacién detallada de las
técnicas de los paises miembros de supervision.

Es responsabilidad de cada autoridad competente, el adoptar los acuerdos del Comité y darles la
fuerza legal necesaria, de tal forma que se adapten a la situacion de los sistemas financieros en
cada nacién.

El Comité de Basilea informa a los gobernadores de los bancos centrales y los Jefes de Supervision
de sus paises miembros y busca un respaldo para sus iniciativas mas importantes. Para ello, ha
publicado una amplia serie de documentos desde 1975.

Ademas, el Comité de Basilea en Supervisién Bancaria ha venido publicando y actualizando una
serie de guias con recomendaciones para promover la adopcién de sanas practicas tanto para la
mejor forma de alcanzar una supervision bancaria eficaz como para una serie de temas
particularmente criticos en las instituciones financieras que obviamente son materia de
supervision.

Entre los principales temas tratados se encuentra el buen gobierno corporativo, el manejo del
riesgo de crédito, el manejo del riesgo de tasas de interés, el manejo de la liquidez, el manejo del
riesgo operativo, el marco de los sistemas de control interno, la continuidad operativa, entre
otros. Todas estas recomendaciones usualmente han sido denominadas Principios Basicos.

En 1997 se desarrollé un conjunto de " Principios Bdsicos para una Supervision Bancaria Efectiva"
(Basel Core Principles for Effective Banking, BCP), que proporciona un plan global para un sistema
de control eficaz. Dichos Principios representan un estandar global en materia de regulacién y
supervision prudencial. Un amplio nimero de paises han respaldado dichos Principios y han
declarado su intencién de implementarlos.

Los BCP comprenden 25 Principios Basicos que necesitan ser implementados para contar con un
sistema de supervision efectivo (Andujar, 2008). Estos Principios se relacionan con:

- Precondiciones para una efectiva supervisién bancaria;

- Autorizaciones y estructura;

- Regulacion prudencial y requerimientos;

- Meétodos para la supervision continua;

- Requerimientos de informacidn;

- Poderes formales del supervisor; vy,

- Banca transfronteriza.
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Para facilitar la aplicacién y evaluacion, el Comité desarrolld, en octubre de 1999, la " Metodologia
de los Principios Bdsicos”. Los Principios Bdsicos y la Metodologia fueron revisados y publicados
en octubre de 2006.

Mas adelante se analizard con mas detalle el contenido de los 25 Principios Bdsicos para una
Supervisién Bancaria Efectiva, la Metodologia de los Principios Basicos; asi como su ultima

revision.

En 1988, el Comité decidid introducir un sistema de medida del capital de las instituciones
financieras, el cual fue designado cominmente como el Acuerdo de Capital de Basilea (Basilea 1).
Este sistema previd la puesta en practica de un estdndar de capital minimo de 8% para el riesgo de
crédito a partir de 1992. Este marco fue introducido, progresivamente, no sélo en los paises
miembros del G10, sino practicamente en todos los paises que tenian bancos internacionalmente
activos (Jiménez, 2010).

En 1999, el Comité publicd una propuesta para un marco de adecuacién de capital revisado, el cual
constaba de tres pilares: el de requerimientos de capital minimo (refinando las reglas de calculo de
capital de Basilea |); el de la revision supervisora de la adecuacidn de capital y de su proceso de
asignacion interna; vy, el del uso eficaz de la divulgacién para consolidar la disciplina de mercado
como complemento a los esfuerzos de supervision bancaria.

Después de una interaccidon extensa con los bancos, los grupos del sector y las autoridades de
supervisién que no son miembros del Comité, publicaron en 2004 el Nuevo Acuerdo de Capital
(Basilea I1).

Actualmente, El Comité de Basilea se reune regularmente cuatro veces al afio en el Banco de
Pagos Internacionales (BIS por sus siglas en inglés) en Basilea, Suiza, donde se encuentra su
Secretaria permanente. El actual Presidente del Comité es el Sr. Nout Wellink, presidente del
Banco de Holanda, quien sucedié al Sr. Jaime Caruana el 01 de julio de 2006.

13 Principios Basicos para una Supervision Bancaria Efectiva (BCP)

Los Principios Basicos para la Supervisién Bancaria Efectiva fueron emitidos por el Comité de
Basilea en septiembre de 1997, y aprobados por la comunidad financiera internacional durante la
reunidn anual del FMI y el Banco Mundial de Hong Kong en octubre de 1997.

El Comité de Basilea considera que dichos principios deben ser implementados por las autoridades
bancarias y publicas en todos los paises para lograr un sistema de supervisién efectiva, ya que
estos proveen a la comunidad financiera internacional un punto de referencia para evaluar la
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efectividad de los regimenes de supervision bancaria. Ademas, han sido disefiados para poder ser
verificados por los supervisores, grupos regionales de supervisidon y el mercado en general.

El objetivo principal de estos principios es ayudar a los paises a fortalecer sus procedimientos de
supervisién en conexién con su trabajo, teniendo por finalidad promover la estabilidad financiera y
macroecondmica en una forma global.

Ahora bien, para lograr dicho objetivo seran necesarios cambios substanciales en el marco
legislativo de muchos paises, creando leyes que les permitan a las autoridades supervisoras
implementar todos los principios, ya que en estos momentos muchas de ellas no tienen los
estatutos establecidos.

Los Principios Basicos de Basilea comprenden veinticinco principios basicos que deben
establecerse para que un sistema de supervision sea efectivo. Estos principios son categorizados
en forma general en siete grupos: Objetivos, independencia, poderes, transparencia y cooperacion
(principio 1); Otorgamiento de licencia y estructura (principios 2 a 5); Regulacién prudencial y
requerimientos (principios 6 al 15); Métodos de supervision continua (principios 16 al 20);
Métodos de informacion (principio 21); Poderes correctivos y poder de los supervisores (principio
22); Supervision consolidada y supervisién bancaria transfronteriza (principios 23 al 25).

Condiciones previas para una efectiva Supervisidon Bancaria

1. Proporcionar un sistema de supervisién bancaria efectivo en el cual las responsabilidades
y proyectos estén bien definidos para cada una de las instituciones involucradas
permitiendo asi la supervision de organizaciones bancarias. Cada institucidon debe poseer
independencia operativa y contar con recursos adecuados.

2. Es necesario contar con leyes apropiadas para la supervision bancaria, que incluyan
provisiones relacionadas con la autorizacién de organizaciones bancarias y su supervision;
facultades para aplicar las leyes; asi como aspectos de seguridad, solvencia y proteccién
legal para los supervisores. También es necesario realizar arreglos para compartir
informacidn entre supervisores y proteger la confidencialidad de tal informacidn.

Autorizaciones y Estructura
3. Las actividades que les son permitidas a las instituciones bancarias que son reguladas,

deben estar claramente definidas y el uso de la palabra Banco como nombre debe ser
controlado lo mas posible.
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4.

5.

La autoridad reguladora debe tener el derecho para plantear criterios y rechazar las
solicitudes que no cumplen con los requerimientos. El proceso de autorizacién debe
realizar como minimo una evaluacién de la estructura de la organizacién bancaria,
abarcando a propietarios, directores y la administraciéon superior, el plan operativo,
control interno y la situacién financiera proyectada, incluyendo su capital base.

Deberd obtenerse el consentimiento previo del supervisor regional cuando el propietario
propuesto u organizacién matriz sea un banco extranjero.

Los supervisores bancarios deben de tener la facultad para analizar y la autoridad de
rechazar:

a. Cualquier propuesta para transferir propiedades significativas o cuantiosas.

b. Controlar intereses de bancos existentes en otros grupos empresariales.

Los supervisores bancarios deben tener la autoridad para establecer criterios para analizar
adquisiciones de gran importancia o inversiones por un banco, asegurandose de que las
afiliaciones o estructuras corporativas, no expongan al banco a riesgos excesivos ni
entorpezcan la supervisidon bancaria.

Regulaciones prudenciales y requerimientos

6.

Los supervisores bancarios deben establecer en forma prudente y apropiada los
requerimientos minimos de capital para todos los bancos. Estos requerimientos deben
reflejar el riesgo al que los bancos se exponen y deben definir los componentes de este
capital, tomando en cuenta su capacidad de absorber pérdidas. Para bancos
internacionalmente activos, estos requerimientos no deben ser menores a los establecidos
en el Acuerdo de Capitales de Basilea y sus enmiendas.

Es esencial para cualquier sistema de supervisién bancaria la evaluacién de las politicas,
practicas y procedimientos de un banco, usados para la aprobacion y administracion de las
carteras de préstamos e inversiones.

Los supervisores bancarios deben estar cdmodos y satisfechos con las politicas, practicas y
procedimientos que establezcan y rijan a los bancos para evaluar la calidad de activos, las
provisiones y reservas por pérdidas relacionadas con préstamos.

Los supervisores bancarios, deben estar satisfechos con los sistemas de informacion
gerencial de los bancos que les permitan identificar concentraciones dentro de la cartera.
Asimismo deben establecer limites prudenciales y adecuados para restringir la exposicién
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del banco a los préstamos individuales y a los préstamos de grupos empresariales
relacionados a los bancos.

10. Para prevenir abusos con los préstamos relacionados, los supervisores bancarios deben
tener establecidos y asegurados los requerimientos basicos que los bancos deben cumplir,
para que:

a. Tales extensiones de crédito sean monitoreadas y supervisadas efectivamente.
b. Les sea permitido tomar otras medidas para controlar o disminuir los riesgos.

11. Los supervisores bancarios deben estar satisfechos con las politicas y procedimientos de
los bancos para identificar, monitorear y controlar los riesgos del pais, los riesgos en sus
actividades de préstamos e inversiones internacionales y para mantener reservas
apropiadas contra tales riesgos.

12. Los supervisores bancarios deben estar satisfechos con el sistema de los bancos para
medir con gran precisidon, monitorear y controlar adecuadamente los riesgos del mercado;
también deben tener el poder para imponer limites y/o cargas de capital especificas
cuando hay exposicion a riesgos en el mercado, que le permitan garantizar el capital activo
del banco.

13. Los supervisores de bancos deben estar conformes con el proceso integral para:
a. el manejo de los riesgos a nivel administrativo (por medio de una junta o consejo
administrativo apropiado y la adecuada supervision de una administracion superior).
b. identificar, medir, monitorear y controlar todos los demds objetos de riesgos y
retener el capital en contra de estos riesgos, cuando sea necesario.

14. Los supervisores bancarios deberan determinar que el control interno de los bancos se
encuentra en orden, acorde a la naturaleza y escala de sus negocios. Estos controles
internos deberdn incluir:

a. arreglos para delegar autoridad y responsabilidad a una persona (separandolos de
las funciones que puedan comprometer al banco, pagando sus cuentas y llevando
registros de sus bienes y compromisos).

b. arreglos para la conciliacién de estos procesos (salvaguardando de esta forma sus
bienes).

c. arreglos para una auditoria interna o externa independiente y apropiada (la cual
servird para poner a prueba el seguimiento a estos controles, leyes y regulaciones
previamente establecidos).
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15.

Los supervisores bancarios deben determinar que los bancos tengan politicas, practicas y
procedimientos adecuados, que incluyan la estricta regla de “"conoce a tu cliente’’, lo cual
promueve altos estandares de ética y profesionalismo en el sector financiero. Estas
medidas previenen que los bancos sean utilizados por elementos criminales, en una forma
voluntaria o involuntaria.

Métodos de Supervisidn Bancaria Progresiva

16.

17.

18.

19.

20.

Un sistema de supervision bancaria efectivo debe de consistir de dos formas de
supervisién:

a. una supervision dentro del lugar de trabajo.

b. una supervision fuera del lugar de trabajo.

Los supervisores bancarios deben mantener un regular contacto con la gerencia de los
bancos y un fluido entendimiento en las operaciones de la institucion.

Los supervisores bancarios deben tener métodos para recolectar, examinar y analizar
reportes y datos estadisticos de los bancos en:

a. una base individual.

b. una base consolidada.

Los supervisores bancarios deben mantener medios para determinar que la informacion
obtenida en la supervisidon sea valida ya sea por medio de:

a. examenes realizados directamente en el lugar.

b. realizando una auditoria externa (con auditores externos).

Los supervisores bancarios deben poseer la capacidad para supervisar el grupo bancario
en una base consolidada. Siendo esto un elemento esencial en la supervisidon de bancos.

Requisitos de Informacidon

21.

Los supervisores bancarios deben de asegurarse que cada banco mantenga registros
adecuados, disefiados de manera que concuerden con politicas contables consistentes,
con practicas que permitan al supervisor obtener una visidn verdadera y precisa de la
condicidn financiera del banco y de la rentabilidad de sus negocios y que el banco haga
publicaciones regulares del estado financiero, que reflejen realmente su condicién.
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Poderes formales de los Supervisores

22. Los supervisores bancarios deben tener la facultad de realizar acciones correctivas a
tiempo cuando:
a. los bancos falten al cumplimiento de ciertos requerimientos prudenciales (como
los rangos de capital minimo).
b. existan violaciones a las regulaciones.
c. los depositantes se vean amenazados de alguna manera.

En circunstancias extremas, los supervisores de bancos deben poseer la autoridad, para
revocar la licencia del banco o recomendar su revocacion.

Bancos Extra-Fronterizos

23. Los supervisores de bancos deben practicar la supervision global consolidada en
organizaciones bancarias internacionalmente activas, aplicando y monitoreando
apropiadamente en todos los aspectos las normas prudenciales, a los negocios manejados
por estas organizaciones bancarias alrededor del mundo, primordialmente a sus
sucursales extranjeras, co-inversiones y subsidiarias.

24. Un componente clave en la supervisiéon consolidada es establecer el contacto entre los
supervisores involucrados y establecer intercambios de informacion entre todos los demas
supervisores involucrados, primordialmente con las autoridades supervisoras del pais
anfitridn.

25. Con el propdsito de llevar a cabo una supervision consolidada los supervisores bancarios
deben:
a. requerir que las operaciones locales de bancos extranjeros sean conducidas bajo
los mismos estandares que son requeridos a las instituciones locales.
b. poseer poderes para compartir la informacién del supervisor local encargado de
estos bancos.

1.4 Basilea |

En la década de los ochenta, varios bancos norteamericanos se vieron en peligro como
consecuencia de la crisis latinoamericana. La parte del gasto que debié asumir EE.UU. motivd la
exigencia de tensar la regulacion bancaria y elevar el capital requerido, a lo que la industria
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bancaria respondid con alusiones a los efectos de esa politica sobre la competencia, pidiendo un
acuerdo internacional.

Ademas, para la banca estadounidense y europea, los bancos japoneses estaban sub-capitalizados
y extendian su ambito de negocios rapidamente hacia otras regiones, beneficidndose de los altos
rendimientos que conseguian en su protegido mercado doméstico con bajos ratios de capital, algo
que, a nivel internacional, podia suscitar problemas de competencia.

El Acuerdo de Capitales de Basilea (“Convergencia Internacional de Medidas y Estandares de
Capital”) surge como consecuencia de la preocupacidn creciente por la salud financiera de los
bancos internacionales y las crecientes sospechas de competencia desleal, de modo que el Comité
de Supervisidon Bancaria de Basilea comenzd a considerar propuestas para fijar estandares de
capital en estos bancos.

Con el fin de promover la solidez y la estabilidad del sector bancario internacional, el Acuerdo se
firmé el 11 de julio de 1988, se hizo efectivo en marzo de 1989 y se requirid su introduccidn
paulatina hasta diciembre de 1992.

Si bien el Acuerdo de 1988 estaba dirigido a bancos internacionalmente activos con sede en
alguno de los paises del Grupo de los Diez, fue acogido por autoridades de todo el mundo y su
aplicacion se generalizd a todo tipo de instituciones bancarias. En el contexto de América Latina y
el Caribe, gran parte de los paises de la region, han adoptado las normas de capital propuestas en
el Acuerdo.

El primero de los Acuerdos de Basilea, Basilea | (Gutiérrez, 2006), se trataba de un sistema de
medicion de capital que constaba de un conjunto de recomendaciones alrededor de una idea
principal: la de establecer el capital minimo que debia tener una entidad bancaria en funcién de
los riesgos que afrontaba y establecer un techo para el valor de los créditos que puede conceder
una entidad bancaria en funcién de su capital propio, que se fijé en 12.5 veces el valor de éste
ultimo. El Comité pretendia evitar que los bancos incurriesen en excesivos riesgos crediticios,
exigiéndoles mantener un nivel minimo de capital en funcién del riesgo asumido, tal que, en casos
de insolvencia de sus deudores, absorbiera las posibles pérdidas. De este modo, se establecié la
conocida como ratio de Cook. Segun esta ratio, o coeficiente de solvencia, el capital minimo de los
bancos deberia ser el 8% de sus activos totales ponderados en funcién de su riesgo crediticio.

El Acuerdo establecia una definicién de “capital regulatorio” compuesto por elementos que se
agrupan en 2 categorias (o "tiers") si cumplen ciertos requisitos de permanencia, de capacidad de
absorcién de pérdidas y de proteccidn ante quiebra. El “tier 1” se refiere a acciones ordinarias y
reservas reveladas, mientras que el “tier 2” podria incluir, entre otros, instrumentos de capital de
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deuda hibrida. Este capital debia ser suficiente para hacer frente a los riesgos a los que estan
expuestas las instituciones bancarias.

El principal riesgo era el riesgo de crédito, y se calculaba agrupando las exposiciones de riesgo en 5
categorias segln la contraparte y asignandole una "ponderacién" diferente a cada categoria (0%,
10%, 20%, 50%, 100%), la suma de los riesgos ponderados formaba los activos de riesgo. Asi, un
activo con ponderacion 100% exigira mantener capital por el 8% de su valor, mientras que con
ponderacién 20%, tan solo supondria capital del 1.6% de su valor.

Este acuerdo era una recomendacidn: cada uno de los paises signatarios, asi como cualquier otro
pais, quedaba libre de incorporarlo en su ordenamiento regulatorio con las modificaciones que
considerase oportunas.

Aparte del Grupo de los Diez, muchos otros paises se adhirieron a Basilea |, adoptandolo en sus
regulaciones. Entre ellos, destacan Dinamarca, Irlanda, Portugal, Australia, Noruega, Austria,
Nueva Zelanda, Finlandia, Israel, Malasia y Arabia Saudita.

En América Latina, Chile y Argentina fueron los primeros paises en dar su apoyo y modificar sus
respectivas legislaciones con miras a Basilea |, luego Bolivia, México, Colombia, El Salvador,
Nicaragua vy, finalmente, en la Republica Dominicana a partir del afio 1992 se esta aplicando una
nueva normativa bancaria.

El Acuerdo de Basilea | se aplicé gradualmente en los bancos internacionales que presentaron un
coeficiente inferior al 8% al momento de su adopcion.

Dichas instituciones dispusieron de un periodo de cuatro afos y medio para alcanzar dicho
porcentaje, entrando plenamente en vigencia el Acuerdo a finales del afio 1992. Actualmente, ha
entrado en vigor en mas de cien paises.

En suma, “Basilea I” establece un tratamiento para la capitalizacidon de los riesgos de crédito y
mercado, asi como para la integracion del capital regulatorio.

Lo anterior, se traduce en un sistema financiero mas sdlido al crear los requerimientos de capital
necesarios para hacer frente a pérdidas no esperadas y a problemas de solvencia.

1.4.1 Modificacion de 1996

A pesar de los beneficios que trajo consigo Basilea | como aumentar de 6% a 8% los
requerimientos de capital y unificar las regulaciones para una mejor competencia, el Acuerdo no
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contemplé la cobertura del riesgo de operacién ni la flexibilidad para incorporar las innovaciones
en la medicidn del riesgo. Para tratar de solventar estos problemas, el Acuerdo fue renovado para
tener en cuenta la innovacidn financiera y algunos de los riesgos no considerados inicialmente. En
este sentido, en 1996 se introdujo una modificacién para requerir a los bancos reservar capital con
el objetivo de cubrir el riesgo de pérdidas procedentes de cambios en los precios de mercado. Este
cambio definié un “tier 3” para cubrir riesgos de mercado y permitid a los bancos contar con
deuda subordinada en esta banda. De este modo, el riesgo de mercado se convirtié en el primero
en que las practicas que se desarrollaban sobre gestion de riesgos se trasladaban al proceso
regulatorio (Gutiérrez, 2006).

La modificacién de 1996 comuinmente conocida como la Enmienda de Riesgo de Mercado,
representa la seccién principal de un paquete de tres partes de los documentos publicados por el
Comité de Basilea para modificar el Acuerdo de Capital de julio de 1988 para tener en cuenta y
establecer requisitos de capital para riesgos de mercado. Los otros trabajos en el paquete de tres
partes son una vision general de la enmienda de riesgo de mercado y un documento técnico sobre
el backtesting (prueba de respaldo) de los modelos.

Esta enmienda recoge dos métodos para medir el riesgo de mercado: el método estdndar y los
modelos internos. En relacién al primero, el documento se refiere expresamente al riesgo de tipo
de interés, riesgo de posicion de equidad, riesgo de tipo de cambio, riesgo de materias primas y
tratamiento de opciones. Por otro lado, la aplicaciéon de un modelo interno requiere la aprobacion
del supervisor y el cumplimiento de una serie de requisitos cuantitativos y cualitativos.

Ademas de la modificaciéon de 1996, el Comité publicé entre 1999 y 2003, tres documentos
consultivos (1999, 2001 y 2003); un estudio de impacto (2002); y varias publicaciones (2001) con el
fin de adecuar el tratado a las condiciones cambiantes de mercado (Gaceta HSBC, 2007).

Originalmente lanzada en enero de 1996 y modificada en septiembre de 1997, la Enmienda fue
nuevamente revisada el 14 de noviembre de 2005 para incorporar la aplicacién de Basilea Il para
las actividades comerciales y el tratamiento de los efectos del doble incumplimiento. Este
documento, que fue preparado por un grupo de trabajo del Comité de Basilea en conjunto con la
Organizaciéon Internacional de Comisiones de Valores (OICV), establece los requisitos de capital
para los riesgos de los bancos para determinadas actividades relacionadas con el comercio,
incluyendo el riesgo de crédito de contrapartida, y para el tratamiento de los efectos del doble
incumplimiento.
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1.5 Basilea Il

El Comité de Basilea — conformado por los representantes de los Bancos Centrales de los paises
activos del G10- se constituydé con el objeto de fortalecer los sistemas financieros nacionales e
internacionales, mejorar las practicas operativas de las instituciones financieras y apoyar la
expansién de los mercados.

Este comité ha generado dos acuerdos — conocidos comunmente como Basilea | y Basilea Il — los
cuales norman respecto a regulaciones financieras y de supervisién tendientes a determinar las
adecuaciones de capital sobre la base de los riesgos asumidos por las entidades bancarias.

En términos concisos, Basilea | define los requerimientos minimos de capital de un banco en
funcién del riesgo de sus activos y de los riesgos de mercado que afectan a la institucién. Sin
embargo, la principal limitaciéon del acuerdo de Basilea | es que es insensible a las variaciones de
riesgo y que ignora una dimensién esencial: la de la calidad crediticia y, por lo tanto, la diversa
probabilidad de incumplimiento de los distintos prestatarios. Es decir, consideraba que todos los
créditos tenian la misma probabilidad de incumplir.

A lo largo de los afos, la complejidad de la actividad bancaria, las practicas de gestién de riesgos,
los enfoques de supervision y los mercados financieros en general, han experimentado
significativas transformaciones que restan eficacia al primer acuerdo de Basilea (Jiménez, 2005).
Este hecho provoca que el Acuerdo de Basilea | no refleje la verdadera naturaleza de los riesgos
asumidos por algunas entidades y, por consiguiente, conlleve una deficiente asignacién de
recursos y estimule un significativo arbitraje en materia de capital. En conclusién, se podria
considerar que el Acuerdo de 1988 infravalora los riesgos y sobrevalora la suficiencia de capital de
las entidades financieras. EI Comité, no ajeno a esta situacién, en junio de 1999, publicé un
documento consultivo, “A New Capital Adequacy Framework”, para reemplazar el Acuerdo de
1988, presentando posteriormente en enero de 2001 y abril de 2003, propuestas mas
desarrolladas, sobre las que se ha trabajado para dar lugar a la version definitiva del Nuevo
Acuerdo de Capital, “International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: a
Revised Framework” (2004). El Nuevo Acuerdo de Capital, o Basilea Il, no sdlo perfecciona
aspectos considerados en Basilea I, sino que también incorpora nuevos elementos a ser tomados
en cuenta e intenta mejorar la seguridad y solvencia del sistema financiero, mostrandose como
una norma de adecuacién de capital mas sensible al riesgo de las operaciones bancarias, e
incentivando a las entidades en la mejora de sus capacidades de gestidon y control de riesgos. El
Acuerdo de Basilea Il se asienta sobre dos grandes bloques: el ambito de aplicacion, que va a
determinar las entidades en las que deberd cumplirse el coeficiente de solvencia; y los
denominados tres pilares: requerimientos minimos de capital, revisidon supervisora y disciplina de
mercado.
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El primer pilar tiene como objetivo establecer los mecanismos para determinar los requerimientos
minimos de capital sobre la base de los riesgos de crédito, de mercado y operativo; este dltimo no
considerado en Basilea I.

En lo que respecta al riesgo de crédito, el acuerdo propone tres alternativas para su
determinacidn. El primero de ellos, en su mecanica, es similar a lo establecido en Basilea |
(ponderacion preestablecida segun riesgo para los distintos tipos de activos), pero presenta
mejoras que lo hace mas sensible al riesgo e incorpora el uso de clasificaciones externas
efectuadas por agencias especializadas. Los otros dos métodos (no consideradas en Basilea I) se
basan en mediciones internas realizadas por los propios bancos.

La medicién del riesgo de mercado no tiene variacién en relacién con Basilea | y su propdsito es
determinar las exigencias de capital producto de los riesgos de tasas de interés, tipo de cambio y
precio de bienes transables.

Por su parte, el riesgo operativo estd relacionado con las necesidades de capital como
consecuencia de las eventuales pérdidas derivadas de deficiencias en los procesos o sistemas de
las instituciones. Para estos efectos, el comité propone tres alternativas con distintos niveles de
sofisticacidon (mas una cuarta que es una version alternativa a una de ellas).

El segundo pilar se centra en las atribuciones y responsabilidades de los organismos reguladores
para efecto de fiscalizar la correcta aplicacidon de los métodos de determinacién del capital, en
especial cuando ésta se base en mediciones internas de las instituciones financieras.

Finalmente, el tercer pilar se refiere a la necesidad de contar con mecanismos de divulgacion de la
informacidn respecto a la metodologia utilizada para la determinacién de los riesgos, de manera
que los agentes del mercado se encuentren debida y oportunamente informados.

A continuacion se describe en mas detalle cada uno de los pilares en los que se basa Basilea Il.
1.5.1 Pilar l. Requerimientos minimos de capital

El primer pilar sobre el que se basa el acuerdo de Basilea Il tiene relacién con el capital minimo
requerido por un banco dado los riesgos a que esta expuesta dicha institucidn. Esta medicion ya se
incorporaba en el acuerdo de Basilea |, pero en esta ocasién se complementa y perfecciona con el

objetivo que cada institucion establezca un nivel de capital mas acorde con todos los tipos de

riesgo asumidos.
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De acuerdo con Basilea Il, el capital minimo de cada banco debe determinarse sobre la base de
tres tipos de riesgo - riesgo de crédito, asociado a la incertidumbre en el pago de las obligaciones
de los deudores; riesgo de mercado, asociado a las fluctuaciones en el precio de los activos; y
riesgo operativo, que estd asociado a la posibilidad de error humano, fallas tecnolégicas, fraudes y
desastres naturales— de tal forma que su capital efectivo sea siempre igual o superior a la suma de:
e 8% del valor de los activos de la institucion ponderado cada uno por su nivel de riesgo
(riesgo de crédito), y
e (Capital minimo asociado a los riesgos de mercado y riesgo operativo.

Para verificar el cumplimiento de las exigencias patrimoniales minimas se ha establecido un
indicador denominado Coeficiente de Capital, el cual no puede ser inferior a 8%, como se define
en el cuadro 1.1

Cuadro 1.1 Indicador de Coeficiente de Capital

o ) Capital del banco
Coeficiente de Capital => — - >=8%
R. de Crédito + 12,5* (R. de Mercado + R. Operativo)

Fuente: Reporte especial de la Clasificadora de Riesgo Moody’s Inventors Services.

El riesgo de mercado y el riesgo operacional se ponderan por 12,5 (que es el inverso de 8%) con el
objeto de crear un vinculo numérico entre el cdlculo de capital por riesgo crediticio, que es
efectivamente 8% de los activos ponderados por riesgo, y los requisitos de capital por riesgo
operativo y de mercado, que son equivalentes a la cuantificacion de este tipo de riesgos.

La modificacidn de Basilea Il en relacidn con Basilea | se refiere a los mecanismos de determinacion
del riesgo crediticio y a la incorporacion del riesgo operativo en la medicidon del Coeficiente de
Capital. Con los cambios introducidos por el Comité de Basilea, la metodologia para medir los
riegos que determinan el patrimonio minimo exigido se resumen en el cuadro 1.2.

Cuadro 1.2 Metodologia para medir los riegos que determinan el patrimonio minimo exigido

1) Método Estandar (similar a Basilea l)
1.- Riesgo de Crédito 2) Método IRB Basico
3) Método IRB Avanzado
Tipos de Riesgos que ™ 2.- Riesgo de Mercado Se mantiene igual que en Basilea l
afectan Capital Minimo 1) Método del indicador Basico
3.- Riesgo Operativo 2) Método Estandar (y Alternativo)
3) Método de Medicion Avanzada (AMA)

Fuente: Reporte especial de la Clasificadora de Riesgo Moody’s Inventors Services.
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Riesgo de Crédito

El riesgo crediticio es el riesgo provocado por cambios inesperados en la calidad crediticia de los
deudores o de quienes emiten deuda. Se estudian las pérdidas posibles debido a la quiebra de los
deudores o a la disminucidn de la calidad de la deuda.

El comité planted, a través de este Segundo Acuerdo una propuesta para la evaluacidn del riesgo
de crédito que permite a los bancos elegir entre una metodologia estandar, la cual es similar al
acuerdo vigente y se basa en pardmetros preestablecidos, y sistemas de calificacién sustentados
en informacién interna de los bancos (IRB Basico y Avanzado).

Método Estandar

El método estdndar, el cual se encuentra apoyado en evaluaciones externas de crédito, toma
como referencia el método actualmente vigente, pero con algunas mejoras que permiten una
mayor discriminacién de los activos en relacidn con lo propuesto por Basilea I.

Este método asigna ponderaciones fijas y preestablecidas a los distintos activos de un banco. El
valor de estos ponderadores se correlacionan en forma directa con el nivel de riesgo asignado a
los activos. Para la determinacidn del riesgo de los créditos se hace uso de evaluaciones externas e
independientes que deben ser realizadas por agencias de clasificacion especializadas que cumplan
con los siguientes criterios: Objetividad, Independencia, Transparencia, Credibilidad, Recursos
Suficientes y Capacidad de Divulgacidn.

Dentro de las principales innovaciones que se destacan en el Método Estandar a la luz del nuevo
acuerdo se puede mencionar:

e Laaplicacién de una ponderacion del 150% para préstamos que se consideren sumamente
riesgosos (con clasificaciones menores a B3).

e La ampliacién de la gama de colaterales, garantias y derivados del crédito que pueden
aceptar los bancos, los que incluyen la mayoria de los instrumentos financieros. Ademas
se aumenta la gama de garantes reconocidos y se incluyen entidades clasificadas en A3 o
superiores.

e En el nuevo acuerdo también se incluyen tratamientos especificos para las exposiciones
minoristas, las cuales deben cumplir con requisitos de orientacidon, de producto, de
diversificacion y escaso valor de los riesgos individuales para ser consideradas como tal, en
donde se les aplicara una ponderacién por riesgo del 75%.
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En el cuadro 1.3 se muestran con mas detalle las propuestas de ponderadores de riesgo para
algunos tipos de créditos propios de una institucion bancaria; créditos soberanos (son los créditos
referidos a Estados soberanos y Bancos Centrales); Créditos Interbancarios (que presentaran 2
opciones, donde los supervisores nacionales deberan aplicar una de ellas a todos los bancos de su

jurisdiccion) y Créditos a empresas.

Cuadro 1.3 Ponderadores de riesgo de acuerdo a la clasificacion de la institucion bancaria.

Aaa a Baal a Menor a Sin
Calificacion del Riesgo Aa3 AlaA3 Baa3 Bal a B3 B3 Clasificar

Créditos Soberanos 0% 20% 50% 100% 150% 100%

Opcién 1 20% 50% 100% 100% 150% 100%
Opcién 2 Largo

Plazo 20% 50% 50% 100% 150% 50%
Opcién 2 Corto

Créditos Interbancarios Plazo 20% 20% 20% 50% 150% 20%

Aaa a Baal a Menor a Sin

Calificacion del Riesgo Aa3 Ala A3 Baa3 'BalaBa3| Ba3 Clasificar

Créditos a Empresas 20% 100% 100% 100% 150% 100%

Fuente: Reporte especial de la Clasificadora de Riesgo HUMPHREYS LTDA.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, existe un incentivo a que las instituciones que
presenten una calificacién de riesgo inferior a B3 dejen de clasificar y con ello acceder a costos de
financiamiento mas bajos. A la luz de las ponderaciones establecidas en el nuevo acuerdo, los
bancos deberan mantener un capital a lo menos equivalente al 12% de los créditos clasificados en
categorias inferiores a B3; sin embargo, este porcentaje se reduce a 8% para créditos no
clasificados.

Cabe precisar que el motivo de la menor ponderacion para los créditos sin clasificar es evitar
posibles inequidades con empresas pequeias o medianas, ya que eventualmente para estas
sociedades pudiere resultar oneroso asumir el costo de la clasificacion externa, lo cual no implica
necesariamente que sean de alto riesgo crediticio.

En el caso de los otros instrumentos de créditos, el comité propone los ponderadores descritos en
el cuadro 1.4
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Cuadro 1.4 Ponderadores de riesgo de acuerdo al tipo de crédito.

Tipo de Crédito Ponderacion

Créditos a Empresas del Sector Publico, que no Opcidén 16 2 de los
pertenezcan al gobierno central créditos interbancarios
Opcién 16 2 de los
Créditos a Bancos multilaterales de desarrollo
créditos interbancarios
- Con supervision y regulacion comparables a los bancos Tratamiento igual a los
Créditos a ., . - .
(en funcidn del riesgo) Créditos Interbancarios
Soc. de
Tratamiento igual a los
valores L » o
Sin supervision ni regulacidn comparables a los bancos Créditos a Empresas
Créditos Incluidos en Carteras Minoristas 75%
Créditos garantizados con Bs. raices residenciales 35%
Créditos garantizados con Bs. raices comerciales 100%
Con provisiones especificas inferiores al 20% 150%
Préstamos
Con provisiones no inferiores al 20% 100%
Morosos
Con provisiones no inferiores al 50% 100%
Capital de riesgo e inversiones en acciones privadas 150%
Otros Activos 100%

Fuente: Reporte especial de la Clasificadora de Riesgo HUMPHREYS LTDA.

Métodos Basados en Calificaciones Internas (Método IRB Basico e IRB Avanzado)

Este método se sustenta principalmente en evaluaciones internas hechas por los propios bancos,
los cuales proporcionan los datos cuantitativos que sirven de inputs para ser aplicados en las
férmulas previamente establecidas por el comité, el cual ha desarrollado para los distintos tipos de
activos funciones representativas de los respectivos riesgos.

La diferencia entre el IRB Basico y el IRB Avanzado radica en el énfasis de las variables o inputs que
son determinadas sobre la base de la informacidon generada en forma interna por los propios
bancos o proporcionada por el supervisor. De esta forma, el IRB Basico tiende a una utilizacion
mayor de variables que son determinadas por las entidades fiscalizadoras.

Las funciones propuestas por el comité de Basilea se basan en cuatro variables que son
determinadas, dependiendo de cada caso en particular, por la autoridad o por informacidn interna
del banco. Los inputs a ser utilizados por las férmulas propuestas son:

. Probabilidad de incumplimiento (PD);

. Pérdida en caso de incumplimiento (LGD);
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. Exposicion al riesgo de crédito (EAD); vy,
. Vencimiento efectivo (M).

La aplicacidon del método IRB — sea el Basico o el Avanzado — requiere de sistemas financieros
desarrollados, con base de datos amplias y desagregadas para generar informacién cuantitativa y
con una calidad tal que sea factible verificar su validez y confiabilidad.

Riesgo de Mercado

Basilea Il, en lo relativo a las exigencias de capital derivadas del riesgo de mercado, no presenta
innovaciones en relacién con lo propuesto en Basilea I.

La medicidn de este tipo de riesgo tiene como propdsito la constitucién de reservas patrimoniales
producto de los cambios que se pudieren producir en las variables de mercado que afectan el
precio de los activos de las instituciones bancarias.

En particular las exigencias de capital estdn asociadas a las exposiciones ante variaciones en la tasa
de interés, tipo de cambio, cotizacién de acciones y precio de bienes transables. Para estos
efectos, el comité propuso dos métodos alternativos:

I.  Un método estandar aplicado a todas las instituciones, el cual contempla la determinacion
de requerimientos de capital para cada uno de los elementos que componen el riesgo del
mercado (tasa de Interés, tipo de cambio, precios accionarios y precio de bienes
transables), ello sobre la base de las caracteristicas de plazo y de vencimiento de los
activos y pasivos del banco.

Las reservas patrimoniales por concepto de riesgo de mercado corresponderian a la suma
aritmética de los cargos individuales determinados para cada elemento de riesgo (el cual
se basa en ponderaciones preestablecidas que se aplican a las posiciones netas
mantenidas por los bancos)

Il. La segunda alternativa consiste en la aplicacion de modelos internos que incorporen en
forma integral los elementos de riesgos antes mencionados. Ningun modelo en particular
estd prescrito, pudiendo usarse, por ejemplo, modelos basados en matrices de varianza-
covarianza, simulaciones histdricas, o simulaciones de Montecarlo.

La aplicaciéon de modelos internos tiene que contar con la aprobacion de los supervisores
quienes, de acuerdo con su criterio, deben exigir que las estimaciones sean

razonablemente precisas.
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Riesgo Operativo

Dentro del nuevo acuerdo de Basilea, el riesgo operativo se define como “el riesgo de pérdida
resultante de una falta de adecuacién o un fallo de los procesos, el personal y los sistemas
internos o bien de acontecimientos externos”. Los alcances de la definicién incluyen los posibles
riesgos legales, pero excluyen el riesgo estratégico y el riesgo de reputacién (Jiménez, 2005).

La desregulacién y globalizacién de los servicios financieros, junto con la creciente sofisticacion de
la tecnologia financiera, estan haciendo cada vez mads diversas y complejas las actividades de los
bancos vy, por lo tanto, sus perfiles de riesgo. El desarrollo de las prdcticas bancarias sugiere que,
aparte de los riesgos de crédito, de tipo de interés y de mercado, pueden ser considerados, a
efectos de supervisidn, otros riesgos, como es el caso del operacional. Por esta razén, el objetivo
del Comité es que las instituciones bancarias mantengan el capital necesario para solventar las
eventuales pérdidas ocasionadas por el riesgo operativo, mas alla del capital minimo requerido
por concepto de la calidad de los activos o por el riesgo de mercado.

A continuacidn se detallan una serie de acontecimientos que se pueden agrupar bajo la categoria
de riesgo operacional y que estdn poniendo de relieve su importancia:

1. Sino se controla adecuadamente el mayor uso de la tecnologia, altamente automatizada,
pueden transformarse los riesgos de errores en el procesamiento manual, en riesgos de
fallos del sistema, puesto que cada vez mas se depende de sistemas integrados.

2. El crecimiento del comercio electrénico trae consigo riesgos potenciales que aun no han
sido comprendidos totalmente.

3. Las fusiones, escisiones y consolidaciones, a gran escala, ponen a prueba la viabilidad de
sistemas nuevos o recientemente integrados.

4. El creciente uso de acuerdos de externalizacidn, u outsourcing, puede reducir algun riesgo
pero, igualmente, pueden representar otros riesgos significativos para los bancos.

Cabria resaltar que, en muchas ocasiones, las pérdidas no son provocadas por fallos puramente
técnicos sino por un mal uso de la tecnologia o un error humano. Asi, se ha denominado a este
tipo de errores como “el sindrome de los dedos gordos”.

Aunque el riesgo operacional es inherente a todas las operaciones de negocios y no puede ser
eliminado totalmente, si puede ser gestionado, mitigado y, en algunos casos, asegurado. En la
mayoria de las organizaciones la gestion y control del riesgo operacional, tradicionalmente, ha sido
asignada al drea de auditoria interna. Este hecho contrasta con las recomendaciones dadas por el
Comité que propone una nueva estructura organizativa en la que las responsabilidades sobre
riesgo operacional se integren dentro de las unidades de gestion de riesgos, quedando,
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residualmente, el area de auditoria interna como responsable de verificar la adecuacién del marco
de gestidén y su aplicacion en los procesos.

La medicién es el aspecto mas complejo y a la vez el mads trascendental en el tratamiento de este
riesgo. Una correcta cuantificacion del riesgo operacional permitird, entre otras cuestiones,
facilitar la racionalizacién de las pdlizas de seguros, posibilitando con ello, una reduccién de capital
regulatorio para los enfoques mas avanzados. Por otra parte, desde un punto de vista practico, la
medicion del riesgo operacional permite su inclusién en el calculo de la rentabilidad ajustada al
riesgo y, por tanto, acercar mas a la realidad el modelo de creacién de valor de la compaiiia.

Basilea Il propone tres enfoques para calcular los requerimientos de capital por riesgo operacional
(Jiménez, 2005), que de menor a mayor sofisticacion y sensibilidad al riesgo, son: el método del
indicador basico (basic indicator approach o BIA); el método estandar (standardized approach o
SA); y las metodologias de medicién avanzada (advanced measurement approach o AMA).
Asimismo, permite modificaciones al Método Estandar, al cual denomina Método Estandar
Alternativo.

Método Basico
Es el mas simple de los métodos propuestos por el nuevo acuerdo e implica un requerimiento de
capital equivalente al producto resultante de multiplicar los ingresos brutos promedio de los tres

ultimos afos por 0,15 (15%, factor fijo determinado por el Comité) (MOODY’S, 2005).

Método Estandar

Este método establece ocho lineas de negocios y determina exigencias de capital para cada una de
ellas. De esta forma, el requerimiento de capital por riesgo operativo corresponderia a la
sumatoria de las exigencias determinadas para cada linea en particular. En consecuencia, el
requerimiento de capital por riesgo operativo (RCop) responderia a la siguiente expresion
(MOODY’S, 2005):

Rcop: 2 (I—Ni 7k,Bi)
i=1

Donde:

LN;= Ingresos Brutos medios de los tres Ultimos afios para la i-ésima linea de negocios.
B;= Multiplicador establecido por el comité para la i-ésima linea de negocios.
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En el cuadro 1.5 se muestran las lineas de negocios y los respectivos ponderadores establecidos
por el Comité.

Cuadro 1.5 Lineas de negocios y ponderadores

Lineas de Negocio ‘ Multiplicador (8) ‘
Finanzas Corporativas 18%
Negociacidn y ventas 18%
Banca minorista 12%
Banca comercial 15%
Liquidacién y pagos 18%
Servicios de agencia 15%
Administracion de activos 12%
Intermediacién minorista 12%

Fuente: Reporte especial de la Clasificadora de Riesgo
HUMPHREYS LTDA.

Método Estdndar Alternativo

Este método, que es una variante del anterior, en la practica difiere del Método Estandar en los

siguientes aspectos:

e Los ingresos brutos de la Banca Minorista y de la Banca Comercial se sustituyen por el
3,5% de los préstamos y los anticipos, conservandose el multiplicador B definido en el
Método Estandar para las respectivas lineas de negocios. De esta forma, el requerimiento
de capital para cada linea de negocios (RCIn) se define de la siguiente forma:

RCIni = Bi *m* LA,

Donde:

B;: Factor Beta de la linea de negocio correspondiente

LA.. Promedio de los ultimos tres afios del monto total de los préstamos y anticipos (no
ponderados por riesgo y brutos de provisiones).

m: 0,035 (3,5%)

31



También existe la posibilidad que se trabajen conjuntamente la Banca Minorista y la Banca
Comercial; en este caso el ponderador Beta asciende a 15% (factor mas elevado entre ambos tipo
de banca)
e Adicionalmente, los bancos que estén imposibilitados de desagregar los ingresos brutos de
las seis restantes lineas de negocios, podran trabajar estas lineas en forma conjunta; en
este caso, el ponderador Beta asciende a 18% (el mayor entre todos los factores).

Método de Medicién Avanzada (AMA)

Este método presenta una gran flexibilidad y permite que sea cada institucion bancaria la
responsable de la creacidon de su propia metodologia para la medicién del riesgo operativo; la
condicidon que exige el Comité es que los procedimientos utilizados sean lo suficientemente
integrados y sistematicos (MOODY’S, 2005).

El desarrollo y aplicacion del AMA requiere de manejo de informacion de dificil acceso y
exhaustiva, asi como evidencias y verificaciones empiricas que permitan validar en forma confiable
las metodologias y procedimientos a utilizar con el propdsito de determinar el riesgo operativo y
las exigencias de capital para tales efectos.

El Comité propone tres enfoques dentro de los AMA (Jiménez, 2005): los modelos de medicion
interna (internal measurement approach o IMA); los modelos de distribucion de pérdidas (/oss
distribution approach o LDA); y los cuadros de mando (scorecards). En este sentido, las
metodologias AMA, mds sensibles al riesgo, pero a la vez mds costosas y complejas se encuentran
con un gran obstaculo para su aplicacién, que es la no disponibilidad de una base de datos interna
de pérdidas, con las que aproximar las variables a utilizar.

A la hora de identificar las pérdidas operacionales habra que determinar dos pardmetros: por un
lado, la severidad, o cuantia monetaria de la pérdida; y, por otra parte, la frecuencia con que se
repite el suceso o, dicho de otra manera, la probabilidad de que acontezca ese evento. Los datos
internos de pérdidas son indispensables para poder disefiar un modelo de medicién interna, ya
gue son los que mejor representan la estructura del negocio, los sistemas de control y la cultura
de cada organizacién. En este sentido, el verdadero “taléon de Aquiles”, en el tratamiento del
riesgo operacional, se encuentra en la no disponibilidad de bases de datos internos con los que
aproximar las variables a utilizar en el modelo. Por ello, el Acuerdo de Basilea Il propone que se
complementen estos datos con bases externas, que agreguen informacién sobre sucesos,
principalmente de baja frecuencia y media o alta severidad, que posiblemente la entidad no haya
experimentado, pero a los que si esta expuesta.
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Por otra parte, ademas de seguir las directrices del Comité, los bancos que deseen utilizar el
método estdndar o las metodologias AMA tendran que cumplir con una serie de requisitos
minimos en su gestidn y control del riesgo operacional.

En cambio, se pretende que el modelo basico sea aplicable a cualquier banco,
independientemente de su complejidad o sofisticacidn, constituyéndose como el punto de partida
del proceso de calculo de capital regulador.

1.5.2 Pilarll. Procesos de supervision

El Segundo Pilar tiene como propdsito que el ente fiscalizador evalie la eficiencia de las
instituciones en orden a cuantificar sus necesidades de capital en relacidn con los riesgos globales
asumidos, asi como de intervenir si fuere necesario. La funcidn del fiscalizador no consiste sélo en
garantizar la existencia de los capitales minimos requeridos, sino también en fomentar el
perfeccionamiento de las técnicas de gestion y de control de riesgo aplicado por los bancos
(MOODY'S, 2005).

La fiscalizacion no reemplaza la responsabilidad de la alta gerencia en cuanto a mantener los
niveles de capital que demandan los riesgos tomados por la institucion financiera, pero busca
generar una relacion activa entre banco y fiscalizador de manera de actuar en forma oportuna
para reducir los riesgos o restaurar el capital si se detectan deficiencias en los procesos internos de
evaluacion. En este sentido, es importante destacar que la observancia de deficiencias en la
evaluacidn de los riesgos no necesariamente implicara un incremento en los niveles de capital,
pudiéndose actuar en orden a mejorar los mecanismos de gestidn de riesgo, aumentar provisiones
y reservas o mejorar los sistemas de control.

Dentro del ambito del ente fiscalizador destacan tres areas: i) aquellos riesgos considerados en el
Primer Pilar, pero que el proceso no captura totalmente (por ejemplo concentracidon de carteras
crediticias); ii) elementos no considerados en el Primer Pilar (por ejemplo, riesgo por pérdida de
reputacién); y iii) factores externos (por ejemplo, ciclos econémicos).

Para efectos del desarrollo del Segundo Pilar, se han establecidos normas, responsabilidades y
atribuciones tanto para las instituciones financieras como para los érganos supervisores; a estos
preceptos Basilea Il los ha identificado como los cuatros principios basicos del examen del
supervisor (Lopez, 2005):

1. Las instituciones bancarias deberan contar con procesos para evaluar la suficiencia de
capital en funcidn de su perfil de riesgo y con una estrategia de mantenimiento de sus
niveles de capital.
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Previo a cualquier tipo de supervisidn, se hace necesario que el supervisado esté en
conocimiento de lo que se espera de él. En este sentido, el Comité establece que los
bancos deberdn ser capaces de demostrar que los requerimientos de capital que han
determinado son coherentes con su perfil global de riesgo y con su entorno operativo.
Asimismo, se espera que los procesos de evaluacion reconozcan el ciclo econémico en
gue estdn siendo aplicados y que incorporen, ademas, etapas de sensibilizacién que
recojan los cambios futuros que se pudieren dar en el mercado y que podrian afectar
negativamente al banco.

De acuerdo con lo establecido por el Comité, un proceso riguroso debiera, a lo menos,
considerar cinco caracteristicas:

e Vigilancia por parte del consejo de administracién y de la alta direccion: La
Direccién debe estar comprometida con los procesos internos de la organizacién y
tener la capacidad para entender los riesgos asumidos por el banco; asi como
comprender la forma en que éstos se relacionan con los niveles de capital
exigidos. Ademads, es importante que defina los niveles de riesgos que la
institucion esta dispuesta a asumir; asimismo, los requerimientos de capital que se
determinen deben ser consistentes con los objetivos estratégicos del banco.

e Evaluacion rigurosa del capital: Las politicas y procedimientos aplicados por el
banco deben garantizar que son capaces de identificar y de medir los riesgos que
asume la institucién, que la determinacidn del capital se basa efectivamente en los
niveles de riesgos detectados y que los modelos utilizados incorporan el enfoque
estratégico del negocio. También, se requiere de instancias de auditorias que
verifiquen la correcta ejecucion de los procesos.

e Evaluacion integral de los riesgos: El proceso de evaluacion debe incorporar, sin
exclusién, todos los riesgos de importancia que afectan al banco, incluso aquéllos
que no puedan ser medidos con exactitud, en cuyo caso debera desarrollarse un
proceso de estimaciéon de los mismos.

e Seguimiento e informacion: Los procesos formales, ademas de determinar los
niveles de capital requerido, deben considerar sistemas de seguimiento de las
exposiciones del banco y de los eventuales cambios del perfil de riesgo de la
institucion. Ademads, se requiere que la Direccidn sea periédicamente informada
de manera que esté habilitada para evaluar la tendencia de los riesgos relevantes,
los efectos de éstos sobre los requerimientos de capital, la racionalidad de los
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2.

supuestos en que se basan los modelos y la coherencia del nivel patrimonial con
los planes estratégicos de la institucidn.

e Examen del control interno: Las instituciones deberan contar con una estructura
formal de control interno. Por su parte, la Direccién debera garantizar, entre otros
aspectos, que se dispone de un plan para el seguimiento de las observancias de las
politicas internas, que la base de datos es exacta y exhaustiva, que los escenarios
supuestos son razonables y que los capitales efectivamente se relacionan con los
niveles de riesgo. Especial atencién deberdn prestar las auditorias a las grandes
exposiciones y concentraciones de riesgo; asimismo la organizacion debera ser
capaz de verificar periddicamente la efectividad de sus sistemas internos de
control.

Las autoridades supervisoras deberan examinar las estrategias y evaluaciones internas de
la suficiencia de capital de los bancos, asi como la capacidad de éstos para vigilar y
garantizar su propio cumplimiento de los coeficientes de capital regulador. Las
autoridades supervisoras deberan intervenir cuando no queden satisfechas con el
resultado de este proceso.

El organismo supervisor tiene la responsabilidad de examinar periédicamente, tanto los
procesos de evaluacion utilizados por los bancos como los mecanismos internos de
control que aplica la institucion. EI Comité estima que el examen periddico podra incluir
una combinacion de las siguientes actividades:

e Exdmenes o inspecciones en el propio banco;

e Exdamenes fuera del banco;

e Dialogos con la direccién del banco;

e Revisidon de los trabajos de los auditores externos; e

e Informacién periddica.

En la practica, el supervisor debera examinar cémo se ha implementado cada uno de los
aspectos que involucran el proceso de identificacion de riesgo y determinacién de capital,
entre ellos: si se han considerado todos los riesgos a que esta expuesto el banco, el grado
de compenetracién de la Direccién en la evaluacion de los riesgos, la calidad de los
sistemas, la forma en que la Direccidn se informa, el grado de fortaleza de los controles
internos, historial de respuesta de la Direccidon ante la aparicidn de nuevos riesgos y
efectos de la situacion macroecondmica sobre el capital de la institucion. El examen debe
ser recurrente.
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3.

4.

Los supervisores deberdn esperar que los bancos operen por encima de los coeficientes
minimos de capital regulador y deberdn tener la capacidad de exigirles que mantengan
capital por encima del minimo.

El Comité estima que los requerimientos de capital determinados sobre la base del Primer
Pilar deben incluir un margen que considere las incertidumbres que rodean la aplicaciéon
de dicho Pilar y que afectan al sistema bancario en su conjunto. Se espera que los
supervisores exijan (o aconsejen) a los bancos que operen con un margen por encima del
estandar del Primer Pilar, en especial si se consideran los siguientes factores:

e En lo posible esperar que muchos bancos privilegien operar con niveles de
solvencia elevada y asi acceder a mejores calificaciones de riesgo por parte de las
clasificadoras privadas.

e La dinamica del mercado conlleva a modificaciones en los niveles de riesgo lo cual
provoca fluctuaciones en el coeficiente de capital del banco (lo que aconsejaria la
aplicacion del margen).

e Niveles patrimoniales ajustados pueden llevar a repentinas necesidades de
colocaciones de capital lo cual encarece el costo del financiamiento, en especial si
ello sucede bajo condiciones de mercado adversas.

e Bajos niveles de holgura patrimonial aumentan el riesgo de incumplir con las
exigencias legales de capital.

e La posibilidad que algunos riesgos particulares del banco no se hubiesen recogido
en el Primer Pilar.

Los supervisores deberdn tratar de intervenir con prontitud a fin de evitar que el capital
descienda por debajo de los niveles minimos requeridos para cubrir las caracteristicas de
riesgo de un banco particular. Asimismo, deberan exigir la inmediata adopcion de medidas
correctoras si el capital no se mantiene en el nivel requerido o no se restaura a ese nivel.

Es importante que la autoridad supervisora, en lo posible, actie con celeridad de manera
de evitar que los niveles de capital de un banco desciendan por debajo del minimo
exigido. En este sentido, no sélo debe considerarse aumento de capital, ya que — sin
excluir otras alternativas - se puede actuar en orden a que la institucidn mejore la gestion
de control de riesgo, aumente el nivel de provisiones y reservas, limite el pago de
dividendos u obligue a la sociedad a presentar un plan de fortalecimiento patrimonial.

Con todo, muchas medidas posibles de tomar tienen efectos en el mediano plazo, dado

ello el aumento de capital podria utilizarse como una medida transitoria y, asi, una vez
comprobado la eficacia de las medidas adoptadas, revertirse el incremento patrimonial.
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Es necesario que lo supervisores dispongan de la discrecionalidad necesaria para utilizar
las herramientas que mejor se adapten en cada caso en particular, entre ellas la exigencia
de un aumento del capital del banco.

Pilar lll. Disciplina de mercado

El Tercer Pilar - como complemento de los pilares primero y segundo — tiene como obijetivo

normar en cuanto a la forma en que las instituciones financieras divulgaran la informacién relativa

a los mecanismos de medicidn de los riesgos y de determinacién de las exigencias minimas de
capital (MOODY’S, 2005).

Las normas de divulgacion de informacién tienen como propdsito fomentar la disciplina del

mercado, permitir a los agentes econdmicos evaluar la informacion relativa a las exposiciones de

los bancos y facilitar la comparacién entre diferentes entidades. La elevada importancia del

proceso de divulgacién surge del hecho que las metodologias internas de evaluacion otorgan a los

bancos una mayor discrecionalidad al momento de determinar sus requerimientos de capital.

Entre los elementos que considera el Tercer Pilar, se tienen:

Lograr una adecuada divulgacién: Los mecanismos para ello dependeran de las potestades
juridicas del supervisor.

Interaccion con las divulgaciones contables: Es importante que los requisitos de
divulgacion del Tercer Pilar no entre en conflicto con lo establecido por las normas
contables.

Pertinencia de la informacién: Una informacidn se considera como pertinente cuando su
omisidn o asercion errénea pudieren modificar o influenciar la evaluacién o decisién de un
usuario que dependa de esa informacion.

Frecuencia: Como regla general se establece generar informacidn semestral; sin embargo
para cierto tipo de informacién no se excluye una periodicidad anual (divulgacion de las
politicas de gestion de riesgo) o trimestral (bancos con mayor sensibilidad al riesgo). Con
todo, la informacidn pertinente debera ser divulgada tan pronto sea posible.

Informacién en propiedad y confidencial: Las normas de divulgacidn deben proteger la
informacidn en propiedad y confidencial (por informacidn en propiedad se entiende
aquella que si se comparte reduce el valor de la inversidn del banco; por ejemplo uso de
sistemas).

Politica de Divulgacién: Los bancos deben contar con una politica formal de divulgaciéon
aprobada por la administracidon superior, en donde se establezca: tipo de informacién a
divulgar, validacién de los antecedentes entregados al mercado y periodicidad de los
reportes.
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e Ambito de Aplicaciéon: Debe ser a nivel consolidado superior del grupo bancario,
incluyendo sus filiales (administradoras de fondos mutuos, corredoras y otras).

Cuadro 1.6 Esquema del Nuevo Acuerdo de Capital de Basilea.

Nuevo Acuerdo de Capital de Basilea

TresPilares Ambito de Aplicacién

Requerimiento de Revision Disciplina de
Capital Supervisora Mercado

Riesgo de Crédito Riesgo de Mercado Riesgo Operacional

Fuente: El Nuevo Acuerdo de Basilea y la Gestidn del Riesgo Operacional, Universia Business Review.

1.5.4 Principios de Basilea ll

Principio 1. Gradualidad y flexibilidad

En vista de que la situacién actual de los paises varia notablemente en términos de sofisticacion
bancaria, calidad de los datos, informacidn disponible, marco legal, habilidades directivas, entre
otros; se deben permitir adaptaciones especificas conforme a las condiciones locales de cada pais,
generando con ello una implantacion o implementacidn gradual y flexible (Andujar, 2008).

Principio 2. Homogeneidad
Este principio requiere el didlogo entre regulados y supervisores y el propio Comité de Basilea, con
el fin de que se apliqguen los mismos conceptos y definiciones. Es decir, se deben evitar

definiciones dobles, ya que no tiene sentido que algunos supervisores usen un conjunto de
definiciones, mientras otros utilizan definiciones diferentes.
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El desarrollo de bases de datos con definiciones dobles, o incluso mas, no sélo es extremadamente
caro, sino que tiende a producir estandares de informaciéon mas bajos, haciendo imposible usar la
informacidn al nivel general de la empresa.

La homogeneidad tiene ventajas, tanto para los bancos internacionales como para los supervisores
locales y los que supervisan a las matrices (Andujar, 2008).

Principio 3. Mantenimiento de la Capitalizacion

En la mayor parte de los paises emergentes los estandares actuales de capitalizacion son altos,
mostrando ratios BIS muy altos en comparacién con otros entornos, lo que refleja realmente el
mayor nivel de riesgo de esos paises.

En esos casos el principio general de Basilea Il de mantener los niveles de capitalizacion a nivel
global, podria ser extrapolado a esos sistemas financieros locales. En otras palabras, si los
requerimientos de capital total se pueden mantener en los niveles actuales, y asi pues no ser
significativamente mayores que los niveles de capitalizacién actuales de los sistemas financieros
respectivos.

Este principio eliminaria cualquier prejuicio respecto del Acuerdo y facilitaria su implantacion
(Andujar, 2008).

Principio 4. No Discriminacion

Este principio se fundamenta en la idea de que los bancos que compiten en determinados
mercados deben estar sujetos a las mismas normas. Por ejemplo, si los bancos locales en un pais
emergente tienen que mantener el procedimiento estandar de Basilea Il, entonces las subsidiarias
de multinacionales deben tener el mismo tratamiento para medir sus necesidades de capital
regulatorio local.

Este principio implica reciprocidad, esto es, que los supervisores de cada pais reconozcan que una

empresa internacional puede tener modelos avanzados en un pais, y modelos estandar en otro,
hasta que las regulaciones converjan (Andujar, 2008).
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Principio 5. Incentivos

Debe haber incentivos a mediano plazo para que las organizaciones acometan los desarrollos
necesarios para implantar modelos internos IRB.

Desarrollar modelos IRB tiene importantes ventajas para los bancos, al mejorar la capacidad de
gestionar los riesgos, para los supervisores, al obtener éstos una informacién mucho mas rica y
mejores procedimientos de control de los riesgos y, por ultimo, para la estabilidad del sistema
financiero en su conjunto.

Los modelos internos y las mejoras subsiguientes en la gestiéon de los riesgos deben ser una
aspiracion de todos a mediano plazo (Andujar, 2008).

Principio 6. Reconocimiento de la Diversificacion

La diversificacién debe ser reconocida donde tiene lugar, lo cual quiere decir que el menor nivel
de riesgo derivado de la diversificacién en un grupo internacional se encuentra donde se agregan
los riesgos, en los porfolios y niveles consolidados y, por tanto, no tiene sentido econdémico
distribuir ese efecto diversificacidn entre filiales.

Esto no quiere decir que la diversificacion no sea importante para el supervisor local en el pais en
gue una subsidiaria desarrolla su negocio. La filial es un grupo financiero en si mismo, que tendra
que tener en cuenta su propia diversificacion.

Este principio es de gran importancia para grupos internacionales y, de alto impacto potencial para
las economias emergentes (Andujar, 2008).

Principio 7. Tratamiento del Riesgo Soberano

Es importante considerar el riesgo soberano como la alternativa de inversiéon de mas bajo riesgo a
nivel local. Asi pues, el capital ponderado por riesgo debe ser calculado de forma coherente con
ello. De otro modo, podria afectar negativamente a los bonos soberanos, y a la volatilidad y
estabilidad de las finanzas del sector publico en si mismas (Andujar, 2008).

Principio 8. Distribucidon de Responsabilidades

El marco regulatorio debe ser aplicado de forma consistente en todas las organizaciones bancarias
y todas las categorias laborales deben comprender sus responsabilidades al respecto (Andujar,
2008).
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CAPITULO II. LA EVOLUCION E INSTRUMENTACION EN EL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO

2.1 Objetivos de regulacion

En la actualidad, el sistema financiero es la expresién mds importante del capitalismo moderno. En
él se reflejan todas las posibilidades de expansidn y crecimiento con que cuenta cualquier sistema
econdémico.

Dependiendo de su manejo, se pueden crear e inducir determinadas actividades econémicas que
conduzcan hacia niveles superiores de desarrollo. Como contrapartida, el sistema financiero
también puede ser la fuente mas importante de especulacién.

Existe abundante evidencia empirica de que las economias de los paises con sistemas financieros
desarrollados tienden a crecer de manera mas rdpida y sostenida. La razon de ello estriba en el
importante papel que juega el sistema financiero para propiciar una intermediacién eficiente de
los recursos de los ahorradores a los demandantes de crédito. Ademas de canalizar recursos, el
sistema financiero proporciona servicios diversos, entre los que destaca la operacién del sistema
de pagos.

Un sistema financiero desarrollado requiere, en primer lugar, de un marco legal que establezca
claramente los derechos y obligaciones de las partes involucradas. También necesita de entidades
publicas con facultades suficientes para velar porque dichos derechos y obligaciones se respeten y
cumplan. Asimismo, precisa contar con mercados eficientes y completos, en los cuales los agentes
econdmicos puedan distribuir sus riesgos de manera conveniente. Por ultimo, requiere de
intermediarios financieros eficientes y solventes.

A fin de estar en posibilidad de contribuir con eficacia al crecimiento de la economia, el sistema
financiero debe, a su vez, ser competitivo. Un sistema financiero poco competitivo o de acceso
limitado, podria no ser capaz de canalizar de manera adecuada los ahorros a proyectos
socialmente rentables. Una situacién semejante impediria que la economia alcanzara las tasas de
crecimiento que le habrian permitido las ganancias en eficiencia.

Para mantener la estabilidad del sistema financiero debe evaluarse y actualizarse de manera
continua, la regulacion y supervisidon de las instituciones y mercados financieros; asi como el
perimetro y las atribuciones de las autoridades financieras. Sin embargo, el reto en México es
aumentar el financiamiento al sector privado y a los proyectos de inversién a largo plazo a niveles
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similares a los observados en paises con un desarrollo comparable al nuestro de una manera sana
y sostenible.

La crisis internacional ha puesto de manifiesto algunas deficiencias en cuanto a la regulacion y
supervisién del sistema financiero internacional, en particular en los paises avanzados. Asimismo,
ha sorprendido la velocidad y la severidad del contagio al resto de las economias. Por ello, a partir
de noviembre de 2008 se inicié un proceso de revision de las regulaciones y de los mecanismos de
coordinacién y cooperacidn internacional. La finalidad es poder enfrentar de mejor manera las
crisis financieras y tener una mayor capacidad para mitigar su contagio. Para ello, los organismos y
los comités financieros internacionales han expandido su membrecia para incluir a representantes
de las economias emergentes mas importantes, entre ellas la mexicana.

Entre las principales conclusiones alcanzadas bajo el liderazgo del G20, destacan la necesidad de
que las autoridades financieras adopten formalmente el objetivo de mantener la estabilidad de su
sistema financiero e incorporen en los marcos legales nacionales las atribuciones correspondientes
gue les permitan llevar a cabo esta tarea de manera mas eficaz. Asimismo, deben precisarse tanto
la regulacién como la supervision para atender también a situaciones de cardcter sistémico,
identificando instituciones y mercados cuya inestabilidad pudiera tener efectos graves sobre el
resto del sistema y la economia en general. Para mantener la estabilidad, deberd evaluarse
continuamente el perimetro de la regulacién y de la supervision de instituciones y de mercados
financieros. Por otro lado, al amparo del G20 se ha iniciado un proceso de cooperacidn entre las
autoridades financieras para mejorar la supervision de los grandes bancos internacionales, de las
multiples y complejas relaciones de cardcter legal y financiero que mantienen con instituciones
establecidas en otros paises. Muchos de esos bancos tienen presencia en nuestro pais a través de
subsidiarias.

2.2 Organismos reguladores del Sistema Financiero Mexicano

Dentro de los organismos que regulan, supervisan y controlan el Sistema Financiero Mexicano,
estan las siguientes instituciones: Poder Ejecutivo, Congreso de la Unién, Poder Judicial Federal,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Banco de México, Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores, Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, Comisidon Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y el Instituto
para la Proteccion al Ahorro Bancario.

El Poder Ejecutivo Federal es la maxima autoridad del pais y es responsable de proponer, entre
otras atribuciones, las iniciativas de Ley que, en materia monetaria y de valores, regulan la
actividad financiera de México.
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El Congreso de la Unidn constituye la Asamblea Legislativa de México. Estd conformada por la
Cédmara de Diputados y la Cdmara de Senadores, quienes, entre otras atribuciones, se encargan de
autorizar y aprobar las iniciativas de Ley que propone el Ejecutivo Federal en materia monetaria 'y
de valores, entre otras.

El Poder Judicial Federal es el encargado de hacer valer el estado de derecho, mediante la debida
observancia de las leyes. En materia de valores se encarga de sancionar el irresponsable manejo
de las operaciones que se realizan en las instituciones que Integran el Sistema Financiero
Mexicano.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es la entidad normativa y reguladora de maxima
jerarquia que se vale de los organismos descentralizados para regular y supervisar el Sistema
Financiero Mexicano. Dichos organismos son la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, la
Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas, la Comisién Nacional de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, existiendo un organismo dedicado a la proteccién y defensa del usuario del sistema
financiero, asi como un Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario.

El Banco de México es otra entidad reguladora pero es auténomo de las dependencias del poder
ejecutivo federal.
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Cuadro 2.1 Organismos reguladores y supervisores del Sistema Financiero Mexicano.

SHCP BANXICO

Fuente: Curso de Sistema Financiero Internacional. Universidad Veracruzana.

Marco Regulatorio

El marco juridico del Sistema Financiero Mexicano estd contenido en las siguientes leyes:

Articulo 28° constitucional.

Ley General de Instituciones de Crédito.

Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.

Ley del Banco de México.

Ley para regular las agrupaciones financieras.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.
Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Ley Orgénica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
Reglamento Interior de la SHCP.

Ley Organica del Banco de México.

Ley General de Instituciones de Seguros.

Ley General de Instituciones de Fianzas.

Ley Orgdnica de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).
Ley Orgdnica de la Comision de Seguros y Fianzas.

Reglamento Interior de la CNBV.

Reglamento de Inspeccién, Vigilancia y Contabilidad de las Instituciones de Crédito.
Ley del Mercado de Valores.

Ley General de Sociedades Mercantiles.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Ley Organica de Crédito Rural.

Ley de Proteccién al Ahorro Bancario.
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2.3 Estructura del Sistema Financiero Mexicano

El Sistema Financiero Mexicano es el conjunto de instituciones publicas y privadas que tienen por
objeto el otorgamiento de créditos o financiamientos a los diferentes sectores de la economia y la
captacién de recursos, bajo la supervisién y vigilancia de las autoridades del sistema y bajo un
marco juridico establecido. En este contexto, estas dependencias administran, captan, regulan,
norman y dirigen los recursos financieros que se negocian entre los diversos agentes econdmicos,
dentro del marco de la legislacion correspondiente.

El Sistema Financiero Mexicano estd integrado por instituciones reguladoras o normativas,
entidades operativas (Intermediarios Financieros, Grupos Financieros e Inversionistas) y entidades
de apoyo.

La estructura del sistema financiero abarca un conjunto de instituciones e instrumentos de
inversién-financiamiento que hace posible la intermediacion financiera, como se muestra en el
cuadro 2.2.

Cuadro 2.2 Organismos del Sistema Financiero Mexicano.

Tipo de Institucion Organismo o Entidad

Instituciones e  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SHCP
reguladoras y e  Banco de México, Banxico
supervisoras e  Comision Nacional Bancaria y de Valores, CNBV

e  Comision Nacional de Seguros y Fianzas, CNSF
e  Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, CONSAR

e  Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,
CONDUSEF.

e Instituto para la proteccion al Ahorro Bancario, IPAB.

Entidades Instituciones de Crédito

operativas e  Banca Muiiltiple
° Banca de Desarrollo

° Sofoles

Organizaciones y Actividades auxiliares de Crédito

e  Almacenes Generales de Deposito
e Arrendadoras Financieras

e  Empresas de Factoraje

e  Uniones de Crédito

e Sociedades de Ahorro y Préstamo

. Casas de Cambio

Sistema Bursatil
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Tipo de Institucion Organismo o Entidad

e (Casas de Bolsa
e  Especialistas Bursatiles
e Sociedades de Inversion

e Sociedades de Inversion de Objeto Limitado

Grupos Financieros

Aseguradoras

Afianzadoras

Afores

Siefores

Entidades e  Asociaciones de Instituciones Financieras

de apoyo e  Fondos de Fomento

Fuente: Curso de Sistema Financiero Internacional. Universidad Veracruzana.

2.3.1 Instituciones reguladoras y supervisoras

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SHCP

Es un organismo del Gobierno Federal, cuyo objetivo es regular, coordinar y vigilar el Sistema
Financiero e impulsar las politicas monetarias y crediticias, orientando la evoluciéon del mercado

financiero y bursatil, asi como la actuacidn de sus participantes.

Su misién es proponer, dirigir y controlar la politica econdmica del Gobierno Federal en materia
financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y deuda publica, asi como de estadisticas, geografia e
informacidn, con el propdsito de consolidar un pais con crecimiento econdmico de calidad,

equitativo y sostenido, que fortalezca el bienestar de los mexicanos.

Su visién es ser una Institucién vanguardista, eficiente y altamente productiva en el manejo y la
administracién de las finanzas publicas, que participe en la construccién de un pais sélido.

Sus principales funciones en materia de regulacién son:

e Proponer, dirigir y controlar la politica del Gobierno Federal en materia financiera, fiscal,
de gasto publico, crediticia, bancaria, monetaria, de divisas, de precios y tarifas de bienesy
servicios del sector publico, de estadistica, geografia e informatica;

e Controlar, vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, en el cobro de
impuestos, contribuciones, derechos, productos, y aprovechamientos;
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Establecer relaciones y mecanismos de coordinacién que permitan obtener la congruencia
global de la Administracion Publica Paraestatal con el Sistema Nacional de Planeacion y
con los programas regionales y especiales en materia de financiamiento;

Dirigir y coordinar la elaboracion e integracion del Plan Nacional de Desarrollo y los
programas regionales y especiales que le encomiende el Ejecutivo Federal;

Planear, coordinar y evaluar el sistema bancario mexicano, respecto de la banca de
desarrollo y las instituciones de banca multiple en las que el Gobierno Federal tenga el
control por su participacion accionaria;

Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en lo referente a la banca multiple,
seguros y fianzas, valores, organizaciones auxiliares de crédito, sociedades, mutualistas de
seguros y casa de cambio.

Banco de México, Banxico

Es el banco central de México auténomo en sus funciones y administracién.

Su misién es proveer a la economia del pais de moneda nacional. En el desempefio de esta

encomienda tiene como objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha

moneda. Adicionalmente, le corresponde promover el sano desarrollo del sistema financiero y

propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

Su vision de largo plazo es la de ser reconocido como uno de los mejores y mas transparentes

bancos centrales del mundo.

Entre sus funciones mas importantes en materia de regulacion se encuentran las siguientes:

Regular la emisién y circulacion de la moneda, los cambios, la intermediacion y los
servicios financieros, asi como los sistemas de pagos;

Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdmica y, particularmente,
financiera;

Emitir bonos de regulacién monetaria.

Comisién Nacional Bancaria y de Valores, CNBV

Es un drgano desconcentrado de la SHCP con autonomia técnica y facultades ejecutivas, cuyo

objetivo es regular y controlar la banca e intermediarios financieros en el cumplimiento de las

disposiciones legales; asi como mantener el registro nacional de valores intermediarios.
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También serd su objeto supervisar y regular las actividades de las personas fisicas y morales,

cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al citado sistema financiero.

Su misién es salvaguardar la estabilidad del Sistema Financiero Mexicano y fomentar su eficiencia

y desarrollo incluyente en beneficio de la sociedad.

Su visidon es ser reconocida a nivel nacional e internacional como una autoridad financiera

confiable e innovadora.

Sus principales funciones en materia de regulacién y supervisidon son las siguientes:

Autorizar a valuadores independientes para valuar Activos;

Certificar inscripciones que obren en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios;
Dictar medidas de caracter general a las Casas de Bolsa y Bolsas de Valores;

Inspeccionar y vigilar a los emisores de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores
respecto a sus obligaciones;

Inspeccionar y vigilar el funcionamiento de las Casas de Bolsa y Bolsas de Valores;
Inspeccionar vy vigilar el funcionamiento del S.D. INDEVAL,;

Intervenir administrativamente a las Casas de Bolsa y Bolsa de Valores cuando el caso lo
amerite;

Investigar actos que hagan suponer la ejecucién de operaciones violatorias a la Ley;
Investigar y ordenar visitas de inspeccién;

Ordenar la suspension de cotizaciones de valores, cuando en su mercado existen
condiciones desordenadas;

Ordenar la suspensidn de operaciones e intervenir a personas o empresas que sin
autorizacién realicen operaciones.

Emitir reglas de caracter general, asi como supervisar a las instituciones de banca multiple
y de desarrollo.

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, CNSF

Es un drgano desconcentrado de la SHCP, cuyo objetivo es fungir como 6rgano de consulta de la

SHCP en los casos que se refieren al régimen de seguros y fianzas, emitir las disposiciones

necesarias para el cumplimiento de la Ley, asi como dar su opinidn sobre la interpretacion de las

leyes que rigen al Sistema Financiero Mexicano.

Su misién es supervisar, de manera eficiente, que la operacién de los sectores asegurador y

afianzador se apegue al marco normativo, preservando la solvencia y estabilidad financiera de las

instituciones de Seguros y Fianzas, para garantizar los intereses del publico usuario; asi como
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promover el sano desarrollo de estos sectores, con el propésito de extender la cobertura de sus

servicios a la mayor parte posible de la poblacién.

Su visidn consiste en que su funcién supervisora debe operar bajo principios de eficiencia, eficacia

y calidad, acordes con los estdndares internacionales en la materia, con el objeto de coadyuvar a la

estabilidad y solvencia financiera de las industrias aseguradora y afianzadora, como elemento para

estimular la seguridad y confianza del publico usuario de estos servicios financieros.

Entre sus principales funciones en materia de regulacién y supervision se encuentran las

siguientes:

Realizar la inspeccion y vigilancia que conforme a la LGISMS y la LFIF le competen;

Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de las facultades que la Ley le otorga, y
para el eficaz cumplimiento de la misma; asi como de las reglas y reglamentos que con
base en ella se expidan y coadyuvar mediante la expedicion de disposiciones e
instrucciones a las instituciones y sociedades mutualistas de seguros, y las demas personas
y empresas sujetas a su inspeccién y vigilancia, con las politicas que en esas materias
competen a la SHCP, siguiendo las instrucciones que reciba de la misma;

Coadyuvar con la SHCP en el desarrollo de politicas adecuadas para la seleccién de riesgos
técnicos y financieros, en relacidn con las operaciones practicadas por los sistemas
asegurador y para el desarrollo de politicas adecuadas para la asuncién de
responsabilidades y aspectos financieros con las operaciones del sistema afianzador,
siguiendo las instrucciones que reciba de la propia Secretaria;

Proveer las medidas que estime necesarias para que las instituciones de fianzas cumplan
con las responsabilidades contraidas con motivo de las fianzas otorgadas;

Intervenir, en los términos y condiciones que la LGISMS sefiala, en la elaboracion de
reglamentos y reglas de cardcter general a que la misma se refiere;

Proveer las medidas que estime necesarias para que las instituciones y sociedades
mutualistas de seguros cumplan con los compromisos contraidos en sus contratos de
seguro celebrados.

Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, CONSAR

Es un dérgano desconcentrado de la SHCP, cuyo objetivo es coordinar, regular, supervisar y vigilar todo

lo relativo a la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcidén, depdsitos,

transmisiones y administracion de las cuotas y aportaciones correspondientes a dichos sistemas;

asi como la transmisidn, manejo e intercambio de informacion entre las dependencias y entidades

de la Administracidon Publica Federal, los institutos de seguridad social y los participantes en los

referidos sistemas, determinando los procedimientos para su buen funcionamiento.
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Su misién es proteger los ahorros para el retiro de los trabajadores, desarrollando un entorno de
competencia que permita el ejercicio informado de sus derechos, para que obtengan pensiones
dignas.

Su visién es que los jubilados cuenten con un sistema de previsién social integral de cobertura
amplia que les brinde los elementos necesarios para vivir dignamente, con un regulador confiable,
eficaz e independiente que garantice una adecuada administracion del ahorro para el retiro y
contribuya al desarrollo de los mercados financieros y a incrementar la cultura previsional, en un
entorno econémico y social estable.

Sus principales funciones en materia de regulacién y supervisidén son:

e Emitir la regulacion a la que se sujetaran los participantes en los sistemas del retiro;

e Emitir reglas de cardcter general para la operacidn y pago de los retiros programados;

e Expedir las disposiciones de caracter general a las que habran de sujetarse los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a su constitucion,
organizacién, funcionamiento, operaciones y participacion en los sistemas de ahorro para
el retiro;

e Imponer multas y sanciones, a aquellos infractores que lleven a cabo delitos en la materia
Y que estén previstos en la Ley;

e Ejercer una supervision estricta de los participantes en los sistemas de ahorro para
el retiro;

e Regular la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcion, el depdsito,
la transmisién y administracion de las cuotas y aportaciones correspondientes.

Comisidn Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, CONDUSEF

Es un organismo publico descentralizado, cuyo objetivo es promover, asesorar, proteger vy
defender los derechos e intereses de las personas que utilizan o contratan un producto o servicio
financiero ofrecido por las Instituciones Financieras que operen dentro del territorio nacional, asi
como también crear y fomentar entre los usuarios una cultura adecuada respecto de las
operaciones y servicios financieros.

Su misién es ser un drgano de atencién y conciliacién entre las instituciones financieras y sus
clientes, elevar la transparencia de la informacidn y aumentar los niveles de educacién financiera.

Su visidn es lograr una relacidn justa y equitativa entre los usuarios y las instituciones financieras.

Entre sus funciones en materia de regulacién y supervision mas importantes estan las siguientes:
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e Analizar y ordenar cambios en contratos, publicidad falsa o engafiosa y en estados de
cuenta de Bancos, Sofoles, Sofomes, y Entidades de Ahorro y Crédito Popular;

e Emitir y mantener actualizadas las disposiciones generales necesarias para la
Transparencia Financiera y la proteccion al usuario;

e Emitir disposiciones que promuevan las sanas practicas financieras y eviten las précticas
discriminatorias y lesivas;

e Supervisar la emision, otorgamiento y linea de crédito, tasas de interés y comisiones de las
tarjetas de crédito;

e Elaborar el Reglamento de Supervisidén correspondiente;

e Imponer multas y sanciones.

Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, IPAB

Es un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, que fue creado para
proteger los depdsitos bancarios en México.

Tiene como objetivo principal el mantener la confianza y la estabilidad del sistema bancario a
través de la protecciéon de los depdsitos del pequeiio ahorrador, ademas de establecer los
incentivos necesarios para que exista mayor disciplina en el mercado.

Su misién es garantizar los depdsitos bancarios de los pequefios y medianos ahorradores, y
resolver al menor costo posible los problemas de solvencia de los bancos, contribuyendo a la
estabilidad del sistema bancario y a la salvaguarda del sistema nacional de pagos.

Su visidn es ser la organizaciéon fundamental que genere confianza a los usuarios de la banca,
actuando de manera oportuna y eficiente en la entrega de recursos a los depositantes, cuando un
banco presente problemas de solvencia.

Entre sus principales funciones en materia de regulacion y supervisidn se encuentran las
siguientes:

e Administrar un sistema de proteccién al ahorro bancario que garantiza el pago de estas
obligaciones garantizadas, cualquiera que sea el nimero y clase de dichas obligaciones a
su favor y a cargo de un mismo banco;

e Determinar y ejecutar los métodos de resoluciones que establece la LPAB asi como la LIC,
como mecanismos oportunos y adecuados para el saneamiento y liquidacidon de
Instituciones de Banca Multiple con problemas financieros que puedan afectar su
solvencia;

e Realizar el manejo y la administracién financiera de la deuda conformada por los
Programas de Saneamiento Financiero y de Refinanciamiento.
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2.3.2 Entidades operativas

Es importante mencionar que las entidades que se describen a continuacién carecen de caracter
regulador y/o supervisor. Mas bien, estan sujetas a las disposiciones establecidas por los
organismos antes mencionados. En el cuadro 2.3 se destacan quiénes son; asi como el érgano
rector que las regula.

Cuadro 2.3 Estructura del Sistema Financiero Mexicano.

PAB BANCO DE MEXICO

CONDUSEF [
FONDOS Y

FINANCIERA FIDEICOMISOS
RURAL PUBLICOS

INSTITUCIONES DE SEGUROS

ORI INSTITUCIONES DE FIANZAS

ORGANISMOS SOCIEDADES DE
AUXILIARES DE INFORMACION
CREDITO CREDITICIA

CONTROLADORAS DE INSTITUCIONES DE

GRUPOS FINANCIERDS SECTOR BURSATIL SECTOR DE DERIVADOS CREDITO

BANCA MULTIPLE BANCA
BURG DE CREDITO
CASAS DE BOLSA MEXDER DEDESARROLIO

Fuente: Estructura del Sistema Financiero Mexicano, Maestro. Anibal Gutiérrez Lara.

Instituciones de crédito
- Instituciones de Banca Multiple o Comercial. Son empresas especializadas en la

intermediacion de crédito, cuya finalidad es la realizacién de utilidades provenientes de
diferenciales de tasas entre las operaciones de captacion y las de colocacidn de recursos.
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Su objetivo consiste en la captacién de recursos del publico a través de la realizacién de
operaciones en razén de las cuales asumen pasivos a su cargo para su posterior colocacién
entre el publico mediante las operaciones activas “créditos”. Adicionalmente, prestan una
serie de servicios mediante la intermediacion financiera.

- Instituciones de Banca de Desarrollo o Fomento. Son entidades cuyo fin es promover el
desarrollo de diferentes sectores productivos del pais.

Su objetivo consiste en financiar proyectos prioritarios para el pais y estimular el
desarrollo econdmico nacional aplicando recursos que obtiene, fundamentalmente, de
transferencias gubernamentales que se complementan con contratacién de deuda
externa.

- Sociedades Financieras de Objeto Limitado, SOFOLES. Son entidades especializadas en el
otorgamiento de créditos a una determinada actividad o sector; por ejemplo: hipotecarios,
al consumo, automotrices, agroindustriales, microcréditos, a pymes, bienes de capital,
transporte, etcétera. Para cumplir su objetivo tienen la facultad de captar recursos
provenientes de la colocacion, en el mercado, de instrumentos de deuda, o bien, pueden
obtener financiamiento bancario.

Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito

- Almacenes Generales de Depdsito. Son sociedades de servicios financieros cuyo objetivo es el
almacenamiento, guarda o conservacion, manejo, control, distribucion o comercializacion
de bienes o mercancias bajo su custodia o que se encuentren en transito, amparados por
certificados de depdsito y el otorgamiento de financiamientos con garantia de los mismos.

Estdn facultadas para expedir los certificados de depdsito, los cuales acreditan la
propiedad de las mercancias o bienes depositados en el almacén; asi como los bonos de
prenda que acreditan la constitucion de un crédito prendario sobre las mercancias o
bienes indicados en el certificado correspondiente.

- Arrendadoras Financieras. Son organizaciones que mediante un contrato de arrendamiento
financiero se obligan a adquirir ciertos bienes y a conceder su uso o goce temporal, a plazo
forzoso, a una persona fisica o moral, la cual se obliga a hacer pagos parciales a la
arrendadora para cubrirle el valor de adquisiciones de los bienes, los gastos financieros y
otros gastos conexos, para adoptar al vencimiento del contrato cualquiera de las tres
opciones siguientes: a) comprar el bien a un precio inferior a su valor de adquisicion, fijado
en el contrato, o inferior al valor de mercado; b) prorrogar el plazo del uso o goce del bien,
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pagando una renta menor; c) participar junto con la arrendadora de los beneficios que
deje la venta del bien, de acuerdo a las proporciones y términos establecidos en el
contrato.

Empresas de Factoraje. Son empresas que compran con descuento a un cliente, llamado
cedente, que es proveedor de bienes y servicios, su cartera vigente de clientes,
documentada con facturas, listados, contra-recibos o documentos por cobrar, mediante la
celebracidon de un contrato en el cual debe especificarse la corresponsabilidad o no
corresponsabilidad del cliente respecto del pago oportuno de los derechos de crédito
transmitidos.

Una vez que la empresa de factoraje financiero compra la cartera de clientes, es la
encargada de realizar las actividades necesarias para la administracion y la cobranza de
los derechos de crédito, como por ejemplo: notificar al deudor de los derechos de su
transmisidn, asi como obtener informacién sobre la solvencia moral y econédmica de los
deudores.

Su objetivo es adquirir de sus clientes derechos de crédito, otorgdndoles liquidez para
hacer frente a sus necesidades, a cambio de un precio determinado.

Uniones de Crédito. Son sociedades cuyo objetivo es facilitar a sus socios la obtencién e
inversion de recursos para soportar las actividades de produccidon y/o servicios que éstos
lleven a cabo. Las uniones de crédito podrdn operar Unicamente en las ramas econdmicas
en que se realicen las actividades de sus socios.

Sociedades de Ahorro y Préstamo. Son entidades no lucrativas en las que Ia
responsabilidad de los socios se limita al pago de sus aportaciones.

Su objetivo es la captacién de recursos exclusivamente de sus socios, mediante actos
causantes de pasivo directo o contingente, quedando la sociedad obligada a cubrir el
principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados. Los recursos de
estas sociedades se utilizan exclusivamente en los socios mismos o en inversiones en
beneficio mayoritario de los mismos. Son la forma en la que pequefios comerciantes,
profesionistas y cualquier persona tiene acceso al ahorro y al crédito.

Casa de Cambio. Se denomina de esta forma a las organizaciones a quienes se les otorga

autorizacién para realizar en forma habitual y profesional operaciones de compra, venta y
cambio de divisas con el publico dentro del territorio nacional.
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Su objetivo es atender al publico local, nacional y extranjero ofreciendo servicios de
cambio de moneda extranjera, cheques del exterior y transferencias interbancarias, entre
otros.

Sistema bursdtil. Se define como el conjunto de organizaciones a través de las cuales se
regulan y llevan a cabo actividades financieras mediante titulos-valor que son negociadas
en la Bolsa Mexicana de Valores.

Su objetivo consiste en la intermediacién de valores, entre instituciones publicas vy
privadas con el publico inversionista, mediante un conjunto de actos orientados a
financiar y capitalizar a las primeras, para brindar a los inversionistas una expectativa de
ganancia patrimonial o pecuniaria.

Los intermediarios bursatiles estan integrados por casas de bolsa, sociedades de inversion
y especialistas bursatiles.

Casas de Bolsa. Son sociedades autorizadas por la CNBV cuya actividad consiste
principalmente en poner en contacto a oferentes y demandantes de titulos; asi como
asesorarlos en materia de valores. Su principal objetivo es auxiliar a la BMV en la compray
venta de diversos tipos de titulos mercantiles tales como bonos, valores, acciones,
etcétera.

Especialistas Bursdtiles. Los especialistas bursatiles ejecutan las érdenes de compra o
venta que les encarga un corredor de bolsa. De la misma forma, cuando no hay suficientes
compradores o vendedores, los especialistas compran o venden por cuenta propia en
contra de la tendencia del mercado. Es decir, tienen la obligacién de comprar cuando no
hay suficiente demanda y la obligacion de vender cuando no hay suficiente oferta, con el
fin de proporcionar estabilidad y liquidez al mercado. Los especialistas bursatiles tienen
como objetivo principal mantener un mercado justo y ordenado en los valores que se les

asignan.

Sociedades de Inversion. Son sociedades que tienen como objetivo la adquisicién de
valores y documentos seleccionados de acuerdo con el criterio de diversificacién de riesgo,
con recursos provenientes de la colocacién de las acciones representativas de su capital
social entre el publico inversionista. Para un inversionista ser duefio de las acciones de una
sociedad de inversién significa ser propietario de una parte de la cartera de valores de esa
empresa, que se dedica a invertir profesionalmente, es decir, representa la posibilidad de
diversificarse con la aportacién de todos en la cartera de inversién.
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Su objetivo principal es contribuir al financiamiento de la planta productiva del pais
fomentando el ahorro interno y dando acceso a los pequefios y medianos inversionistas al
mercado de valores.

Sociedades de Inversion de objeto limitado. Son sociedades que nacen de la unidn de
grupos de personas con un objeto o fin comun, y cuyo objetivo principal es crear medios
de financiamiento e inversién que beneficien su actividad productiva mediante el
otorgamiento de préstamos o créditos a cargo de los socios o la emisidon de valores
representativos de una deuda.

Estas sociedades operan con valores y documentos emitidos por empresas que requieren
recursos a largo plazo y cuyas actividades estadn relacionadas, preferentemente, con los
objetivos de planeacién nacional de desarrollo.

Grupos financieros. Son conglomerados de intermediarios financieros que antes operaban
de manera independiente y que, a partir de su integracién en grupos, operan en forma
integral.

Estos grupos son administrados por una misma entidad “controladora” y estadn integrados
por cuando menos dos tipos diferentes de entidades financieras.

Su objetivo consiste en ofrecer servicios complementarios al publico comprometiéndose a
seguir politicas comunes y a responder conjuntamente de sus pérdidas.

Aunque no son propiamente intermediarios financieros, también se consideran dentro del
Conjunto de Entidades Financieras a las Aseguradoras y a las Afianzadoras.

Aseguradoras. El ente asegurador o compaiiia de seguros se dedica a asumir riesgos
ajenos mediante la percepcion de un cierto precio llamado prima.

Las aseguradoras tienen como objetivo brindar cobertura financiera al asegurado en caso
de que se produzca el evento asegurado. El alcance de los servicios que facilitara la
companiia de seguros al asegurado, se establece en la pdliza de acuerdo a la cobertura
que contrate.

Afianzadoras. Son aquellas instituciones autorizadas por la SHCP cuyo objetivo es otorgar
fianzas a titulo oneroso asi como la practica de operaciones de re-afianzamiento.
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La compafia afianzadora (fiador) se obliga a cumplir ante el beneficiario (acreedor) del
contrato las obligaciones contraidas por el fiado (deudor) en caso de que éste no lo
hiciere.

Administradoras de Fondos para el Retiro, Afores. Son entidades financieras que se
dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales
de los trabajadores, ademas canalizan los recursos de las subcuentas que las integran en
términos de las leyes de seguridad social y administran sociedades de inversion.

Su objetivo es satisfacer las necesidades de previsidn financiera de la poblacién mexicana
mediante la administracién profesional del ahorro de los trabajadores.

Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro, Siefores. Son entidades
que tienen por objeto exclusivo invertir los recursos provenientes de las cuentas
individuales que reciban de acuerdo con las leyes de seguridad social y los recursos de las
administradoras. El régimen de inversidon debe ser tal que ofrezca la mayor seguridad y
una rentabilidad adecuada de los recursos de los trabajadores.

También deben tender a incrementar el ahorro interno y el desarrollo de un mercado de
instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de pensiones.

Entidades de apoyo

Asociaciones de |Instituciones Financieras. Cabe mencionar que las Asociaciones no son
autoridades; la adopcion y seguimiento de los acuerdos y recomendaciones de sus diversas
instancias de toma de decisiones son de naturaleza voluntaria para las instituciones
asociadas.

Asociacion de Banqueros de México, A.C. (ABM).Es un organismo creado con el propdsito
de representar los intereses generales de la banca y brindar a los bancos servicios técnicos
especializados.

Su objetivo es satisfacer diversas necesidades comunes, tales como las de representacion,

informacién, estudios e investigacidn, contacto con autoridades, interaccién internacional
y mantenimiento de servicios de interés comun, entre otros.
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Asociacion de Compafias Afianzadoras de México, A.C. (AFIANZA). Es un organismo que
agrupa a las instituciones de fianzas del pais y algunas re-afianzadoras. Fue creada con el
propdsito de representar a las Instituciones de Fianzas en sus intereses comunes.

Su objetivo consiste en asegurar la permanencia y evolucién del sistema afianzador,
propiciando acciones que fomenten la evolucién de las oportunidades de negocio.

Asociacion Mexicana de Administradoras de Fondos para el Retiro, A.C. (AMAFORE). Esta
Asociacion fue creada con el propdsito de impulsar y promover el Sistema de Ahorro para
el Retiro y la cultura provisional; asi como armonizar y defender los intereses de sus
asociados, propiciando condiciones que favorezcan el desarrollo del sector en México y
estd integrada, por todas las Afores que operan en nuestro pais.

Su objetivo principal es apoyar a las Afores en el desarrollo de sus actividades relativas a
la prestacion de los servicios inherentes a su objeto.

Asociacion Mexicana de Agentes de Sequros y Fianzas, A.C. (AMASFAC). Es la asociacién
independiente de representacidn gremial que promueve la figura indispensable del agente
de seguros y fianzas, a favor de los consumidores.

Su objetivo es contribuir a la formacion profesional de agentes de seguros y fianzas,
mediante acciones que fomenten su desarrollo dentro de un cédigo de ética, para lograr
una mayor participacidn en el mercado de seguros y fianzas, aportando experiencia a los
organismos del sector para beneficio de la sociedad.

Asociacion Mexicana de Almacenes Generales de Depdsito, A.C. (AAGEDE). Es un érgano
colegiado que agrupa a los almacenes generales de depdsito del pais. Durante su
trayectoria, ademas de cumplir con los objetivos originalmente planteados, AAGEDE
también se ha constituido en el organismo interlocutor de los almacenes mexicanos ante
las autoridades que emiten regulaciones y supervisan al sector.

Asociacion Mexicana de Sociedades Financieras de Arrendamiento, Crédito y Factoraje,
A.C. (AMSOFAC). Es una asociacidn creada con el propdsito de representar al sector ante
diversas autoridades en defensa del interés comun y para propiciar el sano crecimiento del
propio sector.

Su objetivo es establecer y mantener entre todos sus miembros los mas altos estandares;
asi como la aplicacién de las mejores practicas de la industria en cuanto a servicio al
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cliente, nivel profesional de sus administradores, transparencia y control financiero, asi
como medidas preventivas que eviten apoyar actividades ilicitas.

Asociacion Mexicana de Factoraje Financiero y Actividades Similares, A.C. (AMEFAC). Es
una agrupacion mexicana de empresas especializadas en factoraje. Su objetivo consiste en
promover la practica del factoraje vinculado a la venta y traspaso de facturas y cheques a
la empresa factor para obtener activos de forma inmediata. A su vez, la AMEFAC desarrolla
estudios técnicos y orienta a sus asociados en materia de negocios.

Asociacion Mexicana de Instituciones de Sequros, A.C. (AMIS). Es el organismo que agrupa
a las compaiiias aseguradoras de México y su objetivo es promover el desarrollo del sector
asegurador, representar sus intereses ante autoridades del sector publico, privado o social
y proporcionar apoyo técnico a sus asociados.

Asociacion Mexicana de Intermediarios Bursdtiles, A.C. (AMIB). Es una institucion no
lucrativa que agrupa a todas las Casas de Bolsa autorizadas por la SHCP y la CNBV cuyo
objetivo es promover el crecimiento, desarrollo y consolidacién del Mercado de Valores,
como el medio por excelencia para la canalizacidn del ahorro hacia el sector productivo,
tanto del sistema financiero nacional como a nivel internacional, para propiciar las
condiciones que favorezcan su sano y eficaz desempefio.

Asociacion Mexicana de Sociedades Financieras de Objeto Limitado, A.C. (AMSFOL). Es un
organismo que se constituyd con la finalidad de agrupar a las sociedades financieras de
objeto limitado, las que participan activamente en el financiamiento de sectores
prioritarios de la economia y constituyen parte importante del sector financiero de
México.

Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V. (BMV). Es el lugar en el que se llevan a cabo las
operaciones del mercado de valores organizado en México, es un mercado privado que
provee los servicios necesarios e instalaciones para la transaccidon, compensacién y
liquidacion de valores; controla y administra las operaciones y difunde la informacion
correspondiente, ademds verifica que los intermediarios y emisoras se ajusten a las
normas vigentes y las sanas practicas del mercado. Las bolsas de valores de todo el mundo
son instituciones que las sociedades establecen en su propio beneficio. A ellas acuden los
inversionistas como una opcidn para tratar de proteger y acrecentar su ahorro financiero,
aportando los recursos que a su vez permiten; tanto a las empresas como a los gobiernos,
financiar proyectos productivos y de desarrollo, que generan empleos y riqueza.
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Su principal objetivo es contribuir a que la canalizacidon de financiamiento se realice de
manera libre, eficiente, competitiva, equitativa y transparente, atendiendo a ciertas
reglas acordadas previamente por todos los participantes en el mercado.

- Fondos de Fomento. Son entidades financieras creadas con el propédsito de otorgar apoyo
a sectores econdémicos especificos del pais. Sus funciones carecen de facultades de
caracter regulatorio.

- Fondo Nacional de Fomento al Turismo, (FONATUR). Su objetivo es ser la Institucidon
responsable de la planeacién y desarrollo de proyectos turisticos sustentables de impacto
nacional, el érgano de fomento a la inversidn a la capacitacidon del sector; asi como la
entidad nacionalizada que aporte su experiencia a regiones, estados y municipios, y a la
pequeia y mediana empresa.

- Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda, (FOVI). Es un Fideicomiso
Publico constituido con el propdsito de otorgar apoyos financieros y garantias para la
construccion y adquisiciéon de vivienda de interés social, canalizando los recursos a través
de los intermediarios financieros, siendo éstos las instituciones de banca multiple y las
Sofoles del ramo hipotecario e inmobiliario, registradas ante FOVI.

- Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura, (FIRA). Es una entidad financiera
que procura combinar el financiamiento con servicios de apoyo al campo, como
capacitacion, asistencia técnica y transferencia tecnolédgica que coadyuven al logro de
proyectos exitosos y al fomento de las actividades agropecuarias y rurales, con el Unico fin
de mejorar los niveles de bienestar de la poblacidon objetivo y destinataria de sus
programas.

2.4 Desarrollo de Basilea

La modernizacidon del sistema bancario nacional es una de las prioridades que se han venido
atendiendo durante los ultimos afios. Para las autoridades financieras, resulta fundamental que las
instituciones de crédito sean solventes y que estén adecuadamente capitalizadas, contribuyendo
asi a la proteccidn de los intereses del publico ahorrador e inversionista y al desarrollo del pais.

En este sentido, las autoridades financieras y las instituciones de crédito que forman parte de la
ABM, han coincidido en la importancia de adoptar los Acuerdos formulados por el Comité de
Basilea para la Supervisién Bancaria.

En México, entré en vigor una adaptacion de Basilea | al entorno nacional en 1991. Este primer
Acuerdo fue un progreso muy importante en la banca internacional; sin embargo, con el paso del
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tiempo fue rezagandose con respecto a las practicas en la administracién y medicidn de riesgo de
crédito. Esta preocupacién motivéd al Comité a realizar consultas con la Banca Internacional con el
fin de adecuar la regulacidn a la realidad imperante que prevalece en la actualidad.

El resultado de dichas consultas fue el Nuevo Acuerdo de Capital (NAC), también conocido como

Basilea II. El proceso en México para implementar el requerimiento de capital ha sido continuo
como se muestra en cuadro 2.4.

Cuadro 2.4 Evolucidon de las Reglas para los Requerimientos de Capital en México.
1991 1996 2005 2006 2008

Evolucién de las Reglas para los Requerimientos de Capital en México

' i \ Entran en vigor )
Requerimiento Serealizaron

1 i ajustes a los

de capital con Se incorpord el ?é:;frsir:i::ns- I requerimien-
b_ase en !ns requerimiento tos por riesgo Sefortalecio la tos por riesgo

activos sujetos de capital por de mercadoy
ariesgo de riesgos de

disciplina de de credito y se
i mercado incorporael
c_rédi_to dela mercado sgigzlit)alli:g?i;a requerimiento
institucion D porriesgo
operacional

Y Y

Basilea | Basilea Il

Fuente: Adaptaciones requeridas de Basilea Il para su implementacidn en América Latina, CNBV, 2008.

2.5 Acciones de implementacion

Las autoridades financieras mexicanas han considerado los siguientes puntos para la adopcién de
Basilea Il:

e Todas las instituciones de crédito habran de migrar, cuando menos, al Enfoque Estandar
para el cdlculo del requerimiento de capital por riesgo de crédito. Las instituciones que
cumplan con los requisitos establecidos, podrdn utilizar modelos internos.

[ ]

En cuanto al riesgo operativo, los bancos se sujetaran al Enfoque del Indicador Basico, con
la opcidn de usar el Método Estandar o el Estandar Alternativo.
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e Para el caso del riesgo de mercado, se trabajard en los lineamientos que permitan a las
instituciones utilizar modelos internos en la determinacidn del valor en riesgo.

e Llas autoridades deben realizar un analisis de todos los temas de discreciéon nacional
contenidos en los tres pilares del NAC, es decir, aquellas opciones que se puedan ajustar
mejor al Sistema Financiero Mexicano, en funcion de las caracteristicas de riesgo a las que
estd expuesto.

e En el caso de las entidades financieras del exterior, deben establecerse los canales de
comunicacion con las autoridades supervisoras de las matrices, a efecto de coordinar la
transicién a Basilea ll.

En septiembre de 2005, la CNBV hizo publica la decisidon de adoptar el Nuevo Acuerdo de Basilea a

través de sus tres pilares:

Pilar |
Riesgo de Crédito: Nuevo Método Estandar y opcién para Modelos Internos.
Riesgo Operacional: Adicién de un cargo por este concepto mediante el Método del
Indicador Basico, Estandar o Estandar Alterno.
Riesgo de Mercado: Modelos Internos.
Pilares Il y llI

La regulacidn emitida cumple, en gran medida, con los pilares Il y Il de Basilea
(Administracién Integral de Riesgos, Control Interno, Alertas Tempranas, Revelacion de
Informacién).

En principio, se contempld el cronograma que se detalla en el cuadro 2.5 para la implementacion
del Nuevo Acuerdo de Capital en México.
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Cuadro 2.5 Cronograma propuesto para la adaptacion del Nuevo Acuerdo de Capital.

Fecha estimada de
entrada en vigor

Tema

Pilar | (Requerimientos minimos de Capital)

a. Porriesgo de Crédito

Enfoque Estandar Enero 2007
Enfoque Basico de Calificaciones Internas Enero 2007
Enfoque Avanzado de Calificaciones Internas Enero 2008

b. Por riesgo operativo

Enfoque del Indicador Basico Enero 2007
Enfoque Estandar Enero 2007
Enfoque Estandar Alternativo Enero 2007

Pilar Il (Proceso de supervision)
Adopcion del Pilar II Enero 2007

Pilar Il (Uso efectivo de la disciplina de mercado)

Adopcion del Pilar 111 Enero 2007
Fuente: Boletin de Prensa CNBV, 29 de septiembre de 2005.

Cumplimiento de los tres pilares de Basilea Il

En relacidon a la implementacion del Pilar | cabe mencionar que aunque el Comité de Basilea busca
el objetivo de mantener al menos el 8% de nivel de capitalizacién en los bancos para garantizar un
adecuado respaldo en caso de existir alguna situacién de quebranto; en México, las Instituciones
Financieras deben conservar al menos el 10% de indice de Capitalizacién con el objetivo de prever
con antelacion algun problema de solvencia, y por tanto brindarle la oportunidad de actuar en
tiempo y con ello minimizar los costos. La CNBV clasifica a las instituciones de banca multiple en
cinco categorias dependiendo de su nivel de capitalizacién como se aprecia en el cuadro 2.6.

Cuadro 2.6 Clasificacion de las instituciones de Banca Multiple por su nivel de capitalizacién

Categoria | IC >=10%
8%<=1C<10%

Categoria lll | 7%<=IC<8%
4%<=1C<7%

Categoria V 1C<4%

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 3 de diciembre de 2004. SHCP.
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En el caso de que una institucion se encuentre en Categoria Il o inferior, la CNBV impondrd una
serie de medidas correctivas de cardcter obligatorio con el fin de elevar su indice. Dependiendo de
la categoria en la que se encuentre el banco, las medidas correctivas se van incrementando. Entre
las medidas iniciales mas comunes se encuentra la presentacion a las autoridades de un plan de
restauracién del capital. Sanciones mas serias incluyen limitar o suspender el pago de dividendos,
el crecimiento de los activos, restringir el pago a funcionarios, suspender pagos de deuda
subordinada y, finalmente, suspender todo o parte del negocio bancario, intervenir la instituciény
ordenar el aseguramiento de fondos.

Riesgo de Crédito

A medida que el enfoque adoptado en Riesgo de Crédito crece en complejidad, el indice de
Capitalizacién aumenta. Esto se debe principalmente a que el Banco puede medir de una manera
interna y de acuerdo a su experiencia, la calidad crediticia de sus clientes trayendo consigo la
mejora en la calidad de su cartera y por consiguiente requerir menos capital.

En el capitulo anterior se menciond que el Acuerdo de Basilea Il establece tres métodos (Método
Estandar, Método de Calificaciones Internas Basico y Método de Calificaciones Internas Avanzado)
para la medicién de Riesgo de Crédito y se explicd cada uno de ellos. A continuacion se expondran
los avances que, a nivel nacional, se han experimentado en la implementacién de dichos métodos.

Método Estandar

Todas las instituciones utilizan el Nuevo Enfoque Estandar para Riesgo de Crédito con
independencia de que pretendan utilizar modelos internos.

El Método Estandar (STDA) es una version modificada del Acuerdo de Basilea I, en donde se
pretende asignar un ponderador de riesgo mds adecuado al perfil de riesgo que tenga un

portafolio en especifico.

En México, el regulador determind nueve grupos para clasificar al portafolio de crédito como se
muestra en el cuadro 2.7.
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Cuadro 2.7 Clasificacion del portafolio de crédito de una institucion bancaria en México.

Grupo Portafolio de crédito

I Efectivo, Gobierno Federal, IPAB y BIS

1] Soberanos y Bancos Multinacionales de Desarrollo

Il |Entidades Financieras y Casas de Bolsa

\Y Banca de Desarrollo, Fideicomisos, Paraestatales

Vv Estados, Municipios y Distrito Federal

VI |Créditos al Consumo (Hipotecario, Tarjeta de Crédito y Otros)
VIl |Créditos a Empresas
VIII |CarteraVencida

IX Otros Activos

Fuente: Reglas para los Requerimientos de Capitalizacion de las Instituciones
de Banca Multiple y las Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de
Banca de Desarrollo. SHCP. Septiembre 2006.

Grupo | Efectivo, Gobierno Federal y Organismos Financieros Internacionales

e C(Caja;

e Banco de México;

e Gobierno Federal;

e |PAB;

e Derivados negociados en bolsas reconocidas por autoridades mexicanas;

e BIS, FMI, Banco Central Europeo y Comunidad Europea.
Grupo Il Gobiernos de otros paises, sus bancos centrales y bancos multilaterales de desarrollo.
Grupo lll Entidades financieras filiales, bancos, casas de bolsa, seguros.
Grupo IV Banca de desarrollo, organismos y fideicomisos del Gobierno Federal.
Grupo V Distrito Federal, Estados, Municipios y sus organismos.
Grupo VI Cartera menudeo personas fisicas
e Créditos al consumo
a) Criterio de producto;
b) Criterio de concentracion: Una misma contraparte no excede del 1.6% del total de la

cartera de menudeo;
c) Criterio de posiciones individuales: Limite para una contraparte.
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e Créditos a Hipotecarios de Vivienda: Garantia otorgada por la Banca de Desarrollo y/o

Fideicomisos Publicos constituidos por el Gobierno Federal y/o bien contar con un Seguro

de Crédito a la Vivienda, siempre y cuando la Institucién de Seguros cuente a la fecha del

computo de capitalizacidn con calificacion de grado de inversion.

Ponderacion

Garantias en paso y medida

Garantias o Seguro de Crédito a la

Cofinanciamiento INFONAVIT

"Apoyo INFONAVIT"
poyo INFO y/0 FOVISSSTE

Vivienda de primera pérdida

50% Cobertura de cuando menos el Enganche y en su caso garantias o Seguro de Crédito,
50% del saldo insoluto del El enganche mas la garantia de cobertura |cuando menos 30%.
crédito. 0 Seguro del saldo inicial, debera
representar cuando menos el 30%.
75% 50%>Cobertura>25% 30%>Cobertura>20% 30%>Coberura>20%

Grupo VII Empresas, PYMES y Personas Fisicas con Actividad Empresarial

Operaciones sujetas a riesgo de crédito con o a cargo de personas morales o fisicas con actividad

empresarial cuyo monto sea mayor al que establezca la CNBV en el Capitulo de Calificacién de

Cartera.

Grupo VIII Créditos en cartera vencida.

Grupo IX Otros activos.

En el siguiente cuadro se muestran las propuestas de ponderadores de riesgo para cada uno de los

grupos que integran el portafolio de crédito de una institucidon bancaria en México.
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Cuadro 2.8 Ponderadores de riesgo de acuerdo al tipo de crédito en México.

Uso de
Calificadoras

Acreditados Basilea

Fuente: Diario Oficial de la Federacidn, 3 de diciembre de 2004. SHCP.

Métodos Internos

Los bancos tienen la oportunidad de utilizar modelos internos una vez que reunan los requisitos
para su aprobacion.

La duracion de corridas paralelas para Modelos Internos dependerd de la evaluacidn de los
resultados, pudiendo ser de hasta dos afios.

Una vez concluidas las corridas paralelas, se incorporard un esquema de tres afios de pisos
respecto al Método Estandar (98%, 92% y 85%) para el uso de cifras internas obtenidas de los
modelos.

Las metodologias internas reconocen las mejores practicas de los bancos en el sentido de que en
base a su perfil de riesgo pueda medir sus requerimientos de capital.

Los Portafolios de la Cartera Comercial que usen el Método Basico (IRBF), deberan al menos poder
medir la Probabilidad de Incumplimiento (PD). Las carteras que usen el Método Avanzado (IRBA),
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deberan de calcular ademas de la PD, la Severidad de la Pérdida (LGD), la Exposicion al
Incumplimiento (EAD) y el Vencimiento Efectivo (M). Ademds, se tiene que considerar que los
bancos deben contar con una base de datos robusta de al menos 5 afios para la PD y 7 aios para
los modelos de EAD y LGD.

Para el Portafolio de Consumo, se tienen que calcular la PD, LGD y EAD y contar con una base de
datos de al menos 5 afios. En este portafolio sélo existe el IRBA.

Basilea Il definid clasificar los portafolios en 5 categorias:

Cuadro 2.9 Clasificacion del portafolio de
crédito para el uso de Modelos Internos.

| Empresas, Préstamos Especializados
Il |Soberanosy Bancos Centrales
1] Bancos

IV |Consumo
Y Acciones

Fuente: Manual para Solicitar la Autorizacion de uso
de Modelos Internos de Crédito para el Célculo de
Capital Regulatorio. CNBV. Septiembre 2006.

En México, todavia no estd definido el marco formal para la aplicacién de las metodologias
avanzadas.

Para poder hacer uso de las metodologias internas (IRB), la CNBV requiere certificar los modelos
gue usaran para el calculo de los requerimientos de capital. Establecié un periodo de 22 meses
para el Método de Calificaciones Internas Basico y 34 meses para el Método de Calificaciones
Internas Avanzado.

Se tienen que pasar las siguientes etapas:

1. Pre solicitud. Envio Carta Solicitud y Plan de Implementacion;

2. Solicitud. Desarrollo de la Autoevaluacién (entrega y evaluacion de la documentacion
requerida);

3. Evaluacién. Corridas Paralelas (calculo paralelo de los requerimientos de capital con los
modelos IRB y STDA);
Decisidn. Decision de Autorizacion;

5. Post-aprobatorio. Seguimiento.
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El desarrollo de las metodologias internas, en teoria podria ser mejor opcidén para los Bancos; sin
embargo existen limitantes tales como presupuesto, capital humano, infraestructura e
informacidn disponible para la construccién de modelos que puede llevar a los Bancos a elegir una
combinacion de las tres metodologias de Riesgo de Crédito en el corto plazo dependiendo de la
concentracién de sus carteras.

Ejercicios con informacion institucional y de la Banca

Se buscé determinar si los pardmetros propuestos por Basilea Il corresponden al riesgo de México,
utilizando la metodologia del NAC.

Las autoridades junto con la ABM obtuvieron cifras sobre probabilidades de incumplimiento que
se ubican por encima de las que subyacen a los pardmetros del NAC.

Se trabajé en conjunto para determinar los ponderadores a partir de la informacion recabada.

Con esta informacién, la CNBV desarrollo pruebas de impacto sobre el ICAP (Capital relativo a los
Activos Sujetos a Riesgo).

También se buscé un equilibrio entre los requerimientos de capital por riesgo de crédito, mercado
y operativo, de tal forma que, en su conjunto, el impacto en el ICAP en la banca mexicana fuera
gradual y correspondiera a los riesgos que ésta asume.

El ICAP se puede ver afectado por diversos factores como compras de activos riesgosos o no
riesgosos o inyecciones de capital. También se puede ver afectado por movimientos en la cartera
de crédito: nuevos créditos otorgados, intereses devengados, intereses pagados, créditos no
pagados (incumplimientos), aplicaciones de cartera, amortizaciones, etc.

Se incorpora el uso de las calificaciones de riesgo de crédito emitidas por instituciones
calificadoras externas para la determinacién de los grados de riesgo para los siguientes
acreditados:

- Gobiernos de paises extranjeros y/o sus Bancos Centrales;

- Bancos Multilaterales de Desarrollo;

- Entidades Federativas;

- Distrito Federal;

- Municipios;

- Organismos Descentralizados Estatales;

- Operaciones sujetas a riesgo de crédito con o a cargo de personas morales, o fisicas

con actividad empresarial mayores a 900,000 UDIS;
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- Operaciones con o a cargo de instituciones de banca multiple.

Las instituciones podran reducir el requerimiento de capital por riesgo de crédito mediante el uso
de Garantias Reales, Personales y Derivados de crédito.

Garantias Reales Admisibles

» Método Simple
» Meétodo Integral

Garantias Personales

Sélo las coberturas del riesgo de crédito emitidas por entidades que reciben una ponderacién por
riesgo menor a la de la contraparte de la posicion subyacente, otorgaran derecho a los
requerimientos de capital inferiores.

Derivados de Crédito

Los derivados de crédito son contratos financieros bilaterales (Over The Counter) por los cuales
una de las partes busca cubrirse del riesgo de crédito de un determinado instrumento y
transferirlo a la contrapartida a cambio de una prima periédica. Se trata de derivados cuyos
subyacentes son obligaciones de pago de emisores publicos o privados.

Los riesgos cubiertos por un derivado de crédito corresponden a acontecimientos definidos en el
contrato: bancarrota, liquidacién, falta de pago por la entidad de referencia, degradacién de la
calificacion de la empresa por las agencias de calificacién (Moody's, Standard & Poor's, Fitch
Ratings entre otras), etc.

Se establecen los criterios para el computo del requerimiento de capital correspondiente al riesgo
operacional, que en un inicio se podra utilizar exclusivamente el Método del Indicador Basico.

Bursatilizacion de activos financieros
Operacién por medio de la cual determinados activos financieros son transferidos a un vehiculo de
bursatilizacidn, con la finalidad de que éste Ultimo emita valores para ser colocados entre el gran

publico inversionista, los cuales representan el derecho a los rendimientos o al producto de la
enajenacion de los activos transferidos.
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Cuando una Institucidn actle como inversionista, el requerimiento de capital por riesgo de crédito
se calculara multiplicando el monto de los activos ponderados por riesgo, por el 8 por ciento del
cargo de capital.

Factor por | Grado de Grado de Grado de Grado de Grado de

plazo Riesgo 1 Riesgo 2 Riesgo 3 Riesgo 4 Riesgo 5
Largo Plazo 20% 35% 100% 350% Deduccidén
Corto Plazo 20% 50% 100% Deduccién | Deduccidn

En el caso de que una institucién actie como originador del activo subyacente, el requerimiento
de capital para las posiciones de bursatilizacién estarad sujeto a un maximo equivalente a aquel
requerimiento de capital que se habria obtenido, en el evento de que los activos subyacentes no
hubieran sido bursatilizados.

Mecanismo de Deduccidn:

Tratandose de las instituciones que actien como originadores de los activos subyacentes:

e Restar del capital neto el valor menor entre el valor nominal de los titulos y el
requerimiento de capital de los activos subyacentes en caso de no bursatilizacion.

Tratdndose de las instituciones que actien como inversionistas:

e Restar del capital neto el importe del valor nominal de los titulos de menor prelacion.
Riesgo Operacional
Método del Indicador Basico
Los bancos deberan cubrir el riesgo operacional con un capital minimo equivalente al 15% del
promedio de los tres ultimos afios de sus ingresos netos anuales operativos. El ingreso neto
operativo debera ser calculado antes de cualquier deduccion de provisiones y gastos operativos.
Se permitird la deduccion del monto cubierto por seguros de cobertura de riesgo operacional

hasta el limite del 10% de los ingresos sefialados y la deduccién de reservas constituidas para
Riesgo Operacional.
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El requerimiento de capital por riesgo operativo, estara sujeto a un piso del 5% y a un techo del
15% del requerimiento de capital por riesgo de crédito y mercado.

Método Interno (AMA)

Los organismos reguladores han considerado que en un inicio los bancos no se encuentran
preparados para usar modelos internos de este tipo de riesgo pero trabajaran en los lineamientos
que hardn posible la implementacién de modelos internos para el calculo del requerimiento de
capital necesario por riesgo operativo.

Riesgo de Mercado

El Riesgo de Mercado es la pérdida potencial por cambios en los factores de riesgo de mercado
que inciden sobre la valuacidn o sobre los resultados esperados de las operaciones activas, pasivas
o causantes de pasivo contingente, tales como tasas de interés, tipo de cambio ,indices de precios,
entre otros.

El Riesgo de Mercado proviene de variaciones adversas de las variables financieras relevantes de
mercado. Asi, los principales riesgos de mercado a los que esta expuesto el Banco se pueden
clasificar de manera genérica por la exposicion de sus portafolios a variaciones de los distintos
factores de riesgo. De esta manera se tiene:

e Riesgo Cambiario o de Divisas (RD). Surge en las posiciones abiertas de divisas extranjeras,
las cuales originan una exposicidn a pérdidas potenciales debido a la variacion de los tipos
de cambio correspondientes.

e Riesgos de Tasas de Interés (RTI). Surge por el hecho de mantener activos y pasivos (reales
o nominales) con diferentes fechas de vencimiento o repreciacién. De este modo se crea
exposiciéon a los cambios en los niveles de las tasas de interés para los plazos
correspondientes.

e Riesgo Accionario (RPC). Surge al mantener posiciones abiertas (compra o venta) con
acciones, indices o instrumentos basados en acciones. De este modo se crea una
exposicién al cambio en el precio de mercado de las acciones vinculadas a los indices o
instrumentos basados en éstas.

e Riesgo de Volatilidad (TO). Surge en los instrumentos financieros que contienen
opcionalidad, de forma tal que su precio sea funcion, entre otros factores, de la volatilidad
percibida en el subyacente de la opcidn.

e Riesgo Base o de Margen (RMP). Surge cuando un instrumento se utiliza como cobertura
de otro y cada uno de ellos es valuado con distinta curva de tasas de manera que su valor
a mercado pueda diferir, generando imperfecciones en la cobertura.
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En México, la CNBV pide el uso del Método de Medicidn Estdndar, el cual consiste en sumar los
principales riesgos de mercado a los que esta expuesto el Banco. No obstante, algunos bancos en
Meéxico, han invertido recursos y tiempo para establecer una administracidon prudencial en materia
de administracion de riesgos atendiendo a las mejores prdcticas internacionales en la materia y
cumpliendo con lo establecido en la regulacién; en este sentido, se tiene una medicién de riesgos
de mercado basada en modelos internos que replican los precios de mercado de los instrumentos
financieros y considera las caracteristicas contractuales y de comportamiento de todos los activos
y pasivos del balance del Banco.

Para el célculo bajo las metodologias internas, se utilizan los modelos Valor en Riesgo (VaR) y el de
Valor Presente de un Punto Base (PVBP), en donde se requiere un sistema integral de
administracién de riesgos de mercado con cierta sofisticacidn, el cual debe estar interconectado a
los sistemas transaccionales y contabilidad del Banco.

Valor en Riesgo (VaR)

El VaR es una medida estadistica que recupera la pérdida potencial por el movimiento en todos los
factores de riesgo de mercado en un horizonte de tiempo determinado. El VaR es obtenido por
Simulacidn Histérica capturandose en él las pérdidas potenciales por movimientos en todos los
factores de riesgo de mercado. El nivel de confianza es de 99% con horizonte de tenencia de un dia
habil.

Valor presente de un Punto Base (PVBP) y Forward PVBP (F-PVBP)

El PVBP mide la sensibilidad de las tasas de interés. Esta medida muestra la pérdida potencial por
movimientos de un punto base de las tasas de interés que intervienen en la determinacién del
precio de los activos y pasivos financieros, revaluando toda la posicion de instrumentos sensibles a
tasas.

El Forward PVBP tiene la finalidad de medir el efecto de movimientos en las tasas de interés sobre
los instrumentos financieros que estén sujetos a éstas y es tan especifico que captura el riesgo por
tasa de interés a lo largo de la curva de tasas. En este sentido, el F-PVBP tiene como supuesto el
escenario bajo el cual las tasas forward implicitas en la curva aumentan en un punto base.
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CAPITULO I1l. DIAGNOSTICO Y PERSPECTIVAS DE SUPERVISION DE
BASILEA EN MEXICO

3.1 Introduccion

El sistema bancario es un medio para canalizar el ahorro generado en la economia hacia los
agentes deficitarios: individuos, empresas y gobierno. Los individuos para financiar su consumo;
las empresas, su operacidn e inversion, y el gobierno, para cubrir parte de su déficit fiscal. La
eficiencia del sector bancario es crucial para el desarrollo econdmico, ya que un pais sin
financiamiento bancario o con margenes de intermediacién muy elevados dificilmente puede
crecer de manera sostenida.

Para que un sistema bancario opere de forma eficiente son necesarias tres condiciones: un pleno
respeto a la propiedad de los individuos, una estabilidad econdmica que permita la planeacién de
gasto y la inversiéon de los individuos y un marco regulatorio y supervisor que promueva la
asignacion eficiente de los recursos financieros.

El objetivo principal de la regulacidon y supervision bancarias es evitar una crisis del sistema de
pagos de la economia. Por este motivo, la supervision se debe enfocar a la asignacion de los
activos financieros (crédito otorgado), el capital requerido para garantizar la solvencia de las
instituciones y la constitucién de reservas que amparen los riesgos en que incurre cada banco.

A raiz de la crisis de 1995 se hicieron evidentes deficiencias en los tres elementos arriba
mencionados, las cuales agudizaron la contraccion de la actividad productiva del pais, el aumento
en la inflacion y tasas de interés, la caida en los salarios reales y, finalmente, en problemas de
capitalizacion de los bancos al reducirse la capacidad de pago de empresas e individuos.

En particular, la crisis evidencié problemas en la regulacién y la supervisién preventiva y de
atenciéon a quebrantos bancarios, en especial en lo que se refiere a los riesgos de crédito o de no
pago. De igual forma, se hizo patente una cultura de incumplimiento de obligaciones contractuales
amparada por las deficiencias en el estado de derecho.

Esta situacion motivd reformas a la regulacion y la supervision de la actividad financiera. Por
ejemplo, las modificaciones a la Ley de Instituciones de Crédito, en las que se determinan las
reglas de capitalizacion de las Instituciones de Banca Mudltiple, y la expedicidon de la Ley de
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Protecciéon al Ahorro Bancario. La adopcién de mejores criterios contables y el impulso de
practicas bancarias segun estdndares internacionales buscan generar las condiciones
institucionales necesarias para tener un sistema bancario eficiente.

Las nuevas reglas para la capitalizacion de las instituciones de banca multiple, establecidas en los
Acuerdos de Basilea, entraron en vigor en nuestro pais el 1 de enero de 2000. Su objetivo es que
los bancos estén apropiadamente capitalizados y que asuman el costo de sus decisiones de crédito
mediante las provisiones que tienen que crear.

Actualmente, la regulacion y la supervisidon del sistema bancario descansa principalmente en cinco
entidades gubernamentales: la SHCP, Banxico, la CNBV, el IPAB y la Condusef, cuyas funciones ya
fueron expuestas en el capitulo anterior. Sin embargo, en la estructura de regulacién existe
duplicacidn de funciones y conflicto de intereses entre dichas instituciones.

A fin de consolidar los avances emprendidos, es imprescindible continuar con las reformas que
permitan asegurar la viabilidad del sector bancario en el largo plazo, promover su autorregulacion,
eliminar redundancias entre reguladores y supervisores e impulsar la rendicién de cuentas de
autoridades.

Para cumplir con dichos objetivos es necesario analizar las caracteristicas del Nuevo Acuerdo de
Capital a fin de evaluar la compatibilidad de sus normas con las capacidades y recursos del sistema
financiero mexicano v, asi, la adopcién de los estdndares internacionales en materia de regulacion
y supervision bancaria se adapte a las necesidades de nuestro pais. Para ello, se hard uso de la
herramienta conocida como Andlisis FODA.

3.2 Metodologia FODA

El término FODA es una sigla conformada por las primeras letras de las palabras Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (en inglés SWOT: Strenghts, Weaknesses, Oportunities,
Threats).

El andlisis FODA es una de las herramientas esenciales que provee de los insumos necesarios al
proceso de planeacion estratégica, proporcionando la informacion necesaria para la implantacion
de acciones y medidas correctivas y la generacion de nuevos proyectos de mejora, ya que permite
examinar la interaccidn entre las caracteristicas particulares de una organizacién y el entorno en el
cual ésta compite.
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Este analisis permite conformar un cuadro de la situacién actual de la empresa u organizacion,
permitiendo, de esta manera, obtener un diagndstico preciso que permita, en funcién de ello,
tomar decisiones acordes con los objetivos y politicas formulados.

El andlisis consta de cuatro pasos: analisis externo, analisis interno, confeccién de la matriz y
determinacidn de la estrategia a emplear.

Andlisis externo

La organizacién no existe ni puede existir fuera de un ambiente; asi que el analisis externo permite
fijar las oportunidades y amenazas que el contexto puede presentarle a una organizacioén.

Las oportunidades son aquellas situaciones positivas, que se generan en el entorno en el que actua
la empresa y que, una vez identificadas, pueden ser aprovechadas para obtener ventajas
competitivas.

Las amenazas son situaciones negativas, externas al programa o proyecto, que pueden llegar a
atentar incluso contra la permanencia de éste.

El proceso para determinar esas oportunidades o amenazas se puede realizar de la siguiente
manera:

e Estableciendo los principales hechos o eventos del ambiente que tienen o podrian tener
alguna relacién con la organizacién. Estos pueden ser de cardacter politico, legal, social o
tecnoldgico; vy,

e Determinando cudles de esos factores podrian tener influencia sobre la organizacion en
términos de facilitar o restringir el logro de objetivos.

Anilisis interno
El analisis interno permite fijar las fortalezas y debilidades de la organizacion, realizando un
estudio que permite conocer la cantidad y calidad de los recursos y procesos con que cuenta el

ente.

Su objetivo es identificar dentro de la organizacidn qué atributos le permiten contar con una
posicion privilegiada frente a la competencia.

Las fortalezas son todos aquellos elementos internos positivos que diferencian al programa o
proyecto de otros de igual clase. Son las capacidades especiales con que cuenta la empresa,
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recursos que se controlan, capacidades y habilidades que se poseen y actividades que se
desarrollan positivamente.

Las debilidades se refieren, por el contrario, a todos aquellos elementos, recursos, habilidades y
actitudes que la empresa ya tiene y que constituyen barreras para lograr la buena marcha de la
organizacidn. Son problemas internos que, una vez identificados y después de desarrollar una
adecuada estrategia, pueden y deben eliminarse.

Confeccion de la matriz

Una vez filtrados los datos de acuerdo a la relevancia que tienen en el cumplimiento de los
objetivos de la organizacién, el siguiente paso es clasificarlos. Para ello, se construye la matriz

expuesta en el Cuadro 3.1.

Cuadro 3.1 Matriz FODA.

FO (Maxi-Maxi) Estrategia para DO (Mini-Maxi) Estrategia para
Oportunidades maximizar tanto las fortalezas como minimizar las debilidades y
las oportunidades maximizar las oportunidades
FA (Maxi-Mini) Estrategia para DA (Mini-Mini) Estrategia para
Amenazas maximizar las fortalezas y minimizar ~minimizar tanto las amenazas como
las amenazas las debilidades

Fuente: Metodologia para el Andlisis FODA, IPN.

Para poder clasificar los factores que afectan a la empresa es necesario tener en cuenta, no la
disposicion fisica de los factores, sino el control que se tiene sobre ellos. Lo que afecta a la
empresa y esta bajo su control, es interno al sistema, mientras que lo que afecta a la empresa pero
esta fuera de su control, es ambiente (externo).

Determinacidn de estrategias
Como puede observarse en el cuadro 3.1, la matriz FODA ofrece cuatro estrategias a seguir, las
cuales surgen de las distintas combinaciones entre los factores internos y externos que tienen

mayor importancia para la organizacion.

De la combinacion de fortalezas con oportunidades surgen las potencialidades, las cuales sefialan
las lineas de accidon mas prometedoras para la organizacion.
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Las limitaciones, determinadas por una combinacién de debilidades y amenazas, colocan una seria
advertencia en cuanto a los puntos que la organizacion debe corregir.

Por otra parte, los riesgos (combinacion de fortalezas y amenazas) y los desafios (combinacién de
debilidades y oportunidades), deben ser correctamente evaluados antes de marcar el rumbo que
la organizacion debera asumir hacia el futuro deseable.

3.3 Diagnostico actual
3.3.1 Fortalezas

3.3.1.1 Estandares regulatorios internacionales

Los mercados financieros tienen un alcance global y, por tanto, la implementacién consistente de
los estdndares internacionales es necesaria para protegerlos contra shocks adversos de caracter
transfronterizo, regional y global que afecten la estabilidad financiera internacional.

La estabilidad del sistema financiero puede considerarse como una externalidad en la medida en
que agentes externos (fuera del mercado regulado) pueden crear inestabilidad. La amplia
movilidad de capitales, los conglomerados financieros multinacionales y la estrecha relacion entre
sector productivo y financiero pueden favorecer el contagio de las crisis financieras. Es por ello
que los mecanismos de prevencién y gestion de las crisis financieras sélo son eficaces si actuan de
forma coordinada entre todos los paises implicados.

Unos mercados financieros muy integrados requieren normas integradas de defensa de la
competencia. Es decir, normas internacionales que fomenten la igualdad de trato, la transparencia
informativa y que prevengan y corrijan las conductas fraudulentas.

Asimismo, si existen reglas comunes en diferentes paises, deben existir mecanismos coordinados
que vigilen su adecuada aplicaciéon. Para ello, es necesario dotarse de reglas comunes de
supervisién y de mecanismos de colaboracidn entre reguladores y supervisores.

La regulacién internacional engloba las siguientes funciones principales:

e Autorizar a las entidades para que puedan operar en sus respectivos mercados;

e Fijar los requisitos de informacién que han de suministrar las entidades financieras;
e Supervisar su funcionamiento;

e Sancionar a quienes incumplan las normas;

e Modificar la normativa a medida que sea necesario; y,
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e Evitar que los agentes escapen a la regulacidén a través de terceros paises no sujetos a
coordinacion.

La aplicacién de los Acuerdos de Basilea genera un importante fortalecimiento de la seguridad y la
estabilidad del sistema bancario internacional; asi como una armonizacién de la regulacién
bancaria y una mejora de la equidad competitiva entre los bancos internacionales.

Estas reglas se han convertido en un pardmetro de referencia para la evaluaciéon de la salud
financiera de las entidades bancarias.

A pesar de que la heterogeneidad de las economias y mercados financieros de los paises
americanos representa un reto para el logro de los objetivos planteados, en la préctica ésta es
también su principal fortaleza. El andlisis de los procesos de desarrollo de normas y practicas de
supervisién bancaria en mercados con diferentes perfiles, prioridades y estados de desarrollo,
permite al supervisor regional tener acceso a una amplia gama de métodos y estrategias para
adaptar e implementar los estandares internacionales. Esta posibilidad, combinada con Ia
experiencia acumulada de los supervisores en la administracion de las diferentes crisis vividas, ha
dado lugar a una supervisiéon que ha fortalecido la estabilidad financiera y ha permitido el
desarrollo continuo de la actividad econdmica de la mayoria de los paises de la regién.

En México, se cuenta ya con regulaciones en materia de capital bancario, incluso mas exigentes
que las dispuestas en el Nuevo Acuerdo de Capital (Basilea Il). Lo anterior debido a que, luego de
la crisis financiera de 1994-1995, se instaurdé un marco regulatorio sumamente exigente en
materia de capitalizacion, tanto por los montos de capital requerido, como por la calidad exigida
para dicho capital.

3.3.1.2 Robustez en los modelos financieros

En esencia, los Acuerdos de Basilea buscan alinear los requerimientos regulatorios con los
principios econdmico/financieros de gestidén de riesgos. El concepto de capital econdmico implica
gue un banco debe desarrollar modelos para asignar ese capital a las distintas operaciones
dependiendo de cuanto riesgo agregan al portafolio del banco.

El requerir un capital regulatorio mds ajustado al nivel efectivo de riesgo implica apoyar la mejora
en la gestidn de los riesgos por parte de las entidades y promover que aquellas cuyos parametros
de riesgo sean menores, necesiten menos recursos propios. El ahorro en un bien escaso, como es
el capital, es un buen incentivo para una gestién eficiente de riesgos. Para ello, se hace uso de
herramientas avanzadas o modelos para la medicidn y gestién de los mismos.
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Basilea Il cuenta con modelos adecuados para determinar los requerimientos minimos de capital a
través de la cuantificacion de los riesgos de crédito, de mercado y operacionales. Dichos modelos
contienen diferente nivel de complejidad y requisitos. Los mas simples son menos costosos en su
implementacién inicial pero requieren una mayor integracion de capital porque los ponderadores
de riesgos son mds elevados. Los mas desarrollados, ademas de la disminucidn en el capital total
regulado, al tener mayores requisitos para su implementacién se veran beneficiados en el
mediano y largo plazo al obtener mayor eficiencia operativa mediante una mejor gestion de
riesgos.

La eleccién del modelo del cual debe hacer uso cada entidad debe basarse en consideraciones
costo/beneficio en funcién del tamafio, segmentos en los que operan, competidores, y demas
caracteristicas particulares de la organizacion.

Una entidad eficiente es aquella cuyos sistemas permiten reducir a un nivel razonable su apertura
a los diferentes riesgos que asume en su actividad, lo cual implica una menor necesidad de capital,
con la consiguiente mejora de su rentabilidad. El objetivo no debe ser conseguir mas capital para
cubrir cualquier nivel de riesgos, sino controlar éstos para reducir el nivel de recursos propios
necesarios, de forma que los excedentes puedan dedicarse a nuevas actividades en funcién de las
politicas establecidas.

Para el uso de enfoques avanzados, las entidades deben llevar a cabo un proceso previo de las
diferentes opciones que ofrece Basilea ll, tratando de encontrar un punto de equilibrio entre la
sofisticacion de los modelos que se han de utilizar, el perfil de riesgos de la entidad y los costos de
implantar y mantener las metodologias avanzadas.

En México, se han implementado en forma generalizada las metodologias estandar, mientras que
solo algunos bancos han adoptado la metodologia interna en su modalidad basica. Para el uso de
enfoques avanzados, aun no esta definido el marco formal para su aplicacion.

3.3.1.3 Sensibilizacion y captacién de nuevos riesgos

Las operaciones de las instituciones financieras contienen explicita e implicitamente
incertidumbre. La toma de riesgos es parte de la naturaleza de las actividades y decisiones
econdmicas y financieras.

Dada la presencia de diferentes tipos de riesgo en el sector financiero, la correcta identificacion,
gestién y medicién de ellos trae como consecuencia estabilidad y eficiencia en la asignacion de
recursos de las empresas.
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En 1988, el comité de supervisidn bancaria de Basilea establecid el primer acuerdo de capital, es
decir, Basilea I. El centro de dicho documento era el riesgo crediticio de los bancos y no fue sino
hasta 1996, que se incluyé el riesgo de mercado.

Fue en 2004 con el acuerdo de Basilea ll, cuando se intenté trabajar de una manera mas integral
acerca de la solvencia y seguridad del sector financiero. Una de las innovaciones en este acuerdo
es la inclusién de requerimientos de capital por riesgo operativo. Si bien es cierto que el riesgo
operativo existe en todas las funciones de las entidades financieras, desde el primer instante de
su vida, y su gestion ha sido importante para disminuir el fraude y desarrollar controles internos,
solo recientemente se ha desarrollado un interés formal por parte de los reguladores, consultores,
académicos e instituciones financieras. Lo anterior es debido bdsicamente a las enormes pérdidas
de las entidades financieras registradas por errores operacionales en el mercado.

El nuevo Marco de capital ofrece una mayor sensibilidad al riesgo, es decir, aplica requerimientos
diferentes a riesgos cualitativamente diferentes, algo que el anterior acuerdo no era capaz de
lograr adecuadamente.

La gestion del riesgo ha sido un proceso implicito a toda institucidon financiera, sin embargo,
fendmenos tales como la globalizacion, los productos y negocios financieros nuevos y mas
sofisticados, el incremento significativo en la competencia, el uso de tecnologia avanzada, el auge
del comercio electrdnico, el aumento en el nimero de fusiones y adquisiciones, el outsourcing, las
exigencias de las agencias calificadoras y las nuevas regulaciones, han obligado a la industria
financiera a operar bajo estandares que exigen mayor transparencia, solidez y uniformidad en el
desarrollo de sus procesos, convirtiendo en este nuevo ambiente a la gestién del riesgo
operacional en un factor predominante para lograr la diferenciacién competitiva.

La gestidn del riesgo operativo es ahora una prdctica constante y tan importante como la gestion
del riesgo crediticio o del mercado.

Implementada adecuadamente, la administracién del riesgo operacional puede agregar valor al
negocio a través del incremento en la transparencia del desempefio del mismo, ampliando los
controles de los costos, y disminuyendo la incertidumbre de eventos adversos, generando asi
beneficios tales como un mejor conocimiento de la operacion del negocio, sinergias y eficiencias
en areas y procesos, generando un servicio éptimo y oportuno para el cliente.

En México se reconoce la importancia del riesgo operacional y se lleva a cabo la medicién del
mismo mediante el uso del Método del Indicador Basico.
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3.3.14 Solidez y supervision financiera

Los meros requerimientos de capital no son suficientes para asegurar la solvencia y viabilidad de
las entidades bancarias. Es necesario reforzar las normas cuantitativas con normas minimas sobre
el proceso de supervisidn y con la disciplina de mercado (temas estudiados en los Pilares Il y lll de
Basilea l).

Como parte de su mandato, la CNBV es responsable del sano y ordenado desarrollo del sector
bancario del pais; asi como de la proteccién de los intereses del publico ahorrador, y por ello
participa en diversos foros y organismos financieros internacionales especializados en temas de
regulacién y supervisién bancaria, tanto a nivel global como regional. Lo anterior le permite
colaborar en el desarrollo de estandares internacionales en la materia; asi como fortalecer las
actividades de cooperacion con autoridades homélogas de otros paises.

El Comité de Basilea para la Supervision Bancaria busca promover la cooperacidon entre las
autoridades de regulacion y supervisién bancaria; asi como desarrollar altos estandares en Ia
materia. Asimismo, el Comité promueve la convergencia hacia enfoques y practicas comunes de
supervisién, tomando como premisas fundamentales:

e Que ningln banco extranjero quede fuera de la supervisién de la autoridad en cuya
jurisdicciéon opere; vy,

e Que la supervisién sea adecuada.

Para cumplir con dicha finalidad se coordina con otros foros y organismos internacionales, como el
Consejo para la Estabilidad Financiera, para llevar a cabo diversos trabajos.

La CNBV es miembro del Comité; asi como del Grupo de Gobernadores y Presidentes de
Organismos de Supervisidn, que es la autoridad mas alta en dicho organismo y, adicionalmente,
participa en los diversos grupos de trabajo constituidos para analizar diversos temas prudenciales
en materia bancaria.

También es miembro de la Asociacién de Supervisores Bancarios de las Américas (ASBA), cuyas
funciones principales son las siguientes:

e Proporcionar a sus miembros un foro para el intercambio de técnicas y experiencias en

materia de supervision;

e Promover la realizacion de estudios y capacitacion regional; vy,
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e Desarrollar, diseminar y promover practicas de supervisiéon bancaria en las Américas, en
linea con estdndares internacionales, asi como establecer mecanismos para
implementarlos.

Otro tema relevante en cuestion de supervisiéon corresponde al correcto funcionamiento del
sistema de pagos. La CNBV forma parte del Comité de Pagos y Liquidacién, el cual sirve como foro
a los bancos centrales para monitorear y analizar la evolucidn de los sistemas nacionales de pago,
liguidacion y compensacion; asi como de los sistemas de compensacidn internacional y con divisas
multiples. También constituye un medio para coordinar las funciones de supervision de los bancos
centrales en relacidn con esos sistemas.

3.3.1.5 Gobierno corporativo

El gobierno corporativo bancario, se refiere a la forma en que la Direccion y la Gerencia dirigen las
actividades y negocios del banco, lo cual implica:

e Fijar objetivos corporativos, asi como determinar los medios para alcanzarlos y supervisar
su cumplimiento;

e Velar por el adecuado funcionamiento del banco y de la disciplina de mercado;

e Velar por los intereses de los accionistas estableciendo incentivos adecuados para que la
direccion y la gerencia actien en forma armoénica en la seleccién de los objetivos mas
rentables para el banco y sus accionistas;

e Asegurar que las actividades del banco den cumplimiento con las leyes y regulaciones
vigentes; e,

e Incorporar en la actividad comercial, la proteccion de los depositantes.

El supervisor esta especialmente interesado en el buen gobierno corporativo bancario, por ser un
componente esencial para el funcionamiento seguro y estable de cualquier empresa del sector.

El gobierno corporativo funciona como un mecanismo autorregulador que establece pautas de
conducta para los accionistas, administradores y empleados (transparencia, diligencia,
imparcialidad, lealtad, buena fe y honestidad).

Una de sus principales ventajas es que las pautas de conducta emanan de aquellos que conocen
muy bien a la empresa y al mercado, y no necesariamente de los entes supervisores externos que
podrian tener un conocimiento menos realista del mercado y de la empresa en si.

Para que esto funcione es necesario que la estructura corporativa de las instituciones bancarias
esté sustentada en criterios que promuevan la transparencia, la correcta toma de decisiones y los
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adecuados mecanismos para el control de riesgos. Por ello, es importante que los miembros de los
consejos de administracion de bancos sean seleccionados de manera cuidadosa tomando en
cuenta ademas de los elementos tradicionales a su formacién profesional, su conocimiento sobre
el tema de los riesgos.

La imperatividad de las pautas de conducta nace de la responsabilidad del empresario, accionista y
administrador, de sacar adelante a la empresa sin lesionar derechos de los accionistas,
administradores, empleados, y sobre todo, de los clientes.

Una vez que estas normas autdnomas y voluntarias de conducta se hacen parte del
funcionamiento de las empresas y del mercado, se convierten en auténticas normas de obligado
cumplimiento y no tan sélo en normas éticas.

El Buen Gobierno Corporativo es un complemento indispensable para los tres pilares del Acuerdo
de Basilea ll.

La disciplina de mercado refuerza tanto los requerimientos de capital como el mismo proceso de
supervisién, pero para que ello funcione se requiere que exista transparencia. Y ésta a su vez
implica que los bancos proporcionen informacién suficiente, inteligible y sistematica para que los
usuarios tengan pleno conocimiento de la institucion en quien confian sus ahorros y sus
operaciones. Dentro de este contexto, la practica del Buen Gobierno Corporativo es de invaluable
utilidad.

La contribucidn de Basilea Il al tema de gobierno corporativo es uno de los grandes logros de este
acuerdo al margen del tema de capital.

Sin embargo, en México queda mucho por hacer en materia de Gobierno Corporativo, ya que son

comunes errores como la falta de planeacién a largo plazo o de sensibilizacién en temas
relacionados con el recurso humano.
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3.3.2 Oportunidades

3.3.21 Supervision transfronteriza

En los dltimos afios las instituciones financieras han presentado un crecimiento a través de redes
globales de sucursales y filiales con financiamiento centralizado, lo que ha generado un
incremento en las operaciones transfronterizas.

Las operaciones transfronterizas permiten la integracién de un sistema bancario mas fortalecido,
diversificado y con una mayor capacidad para hacer frente a impactos econdmicos negativos.

Sin embargo, también abren vias de transmision de riesgos sistémicos a través de las exposiciones,
qgue por la naturaleza de su operacién e interconexion mantienen las instituciones
transfronterizas.

La crisis actual ha mostrado la importancia de contar con un marco de supervisién adecuado de
instituciones transfronterizas que permita mantener la estabilidad financiera, preservar la
continuidad de las funciones criticas de las instituciones y proteger a los depositantes.

La supervision transfronteriza, considerada en el Pilar Il, exige la cooperacion y el intercambio de
informacidn entre los supervisores del pais de origen y aquellos otros con competencias dentro
del grupo bancario, en especial las autoridades de supervision del pais de acogida. Los
supervisores bancarios deben exigir que las operaciones locales de bancos extranjeros se lleven a
cabo en virtud de las mismas normas que se aplican en las entidades locales.

En el ambito de la supervisién de los grupos internacionales, la cooperacion entre supervisores
tiene como objetivo bdsico, ademas de potenciar la estabilidad financiera internacional, facilitar el
cumplimiento de las responsabilidades que corresponden a cada autoridad.

El didlogo y la cooperacién entre autoridades son esenciales para la eficaz supervisiéon de estos
grupos internacionalmente activos y la convergencia hacia las mejores practicas supervisoras.

Para llevar a cabo sus funciones, el supervisor del pais de origen debe obtener de la entidad matriz
toda la informacion del grupo que precise, siendo esta la forma natural de transmisién de
informacidn entre el supervisor del pais de origen y las filiales en el extranjero de los grupos
bancarios internacionales. Por ello, los gestores de estos grupos no deben tener restricciones ni
obstaculos legales o practicos para conocer y valorar los riesgos localizados en las filiales de su
grupo. A tal efecto, tales filiales deben proporcionar a la matriz cuanta informacion sea necesaria.
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Las complejas estructuras de los grupos bancarios internacionales aumentan la probabilidad de
gue se utilicen técnicas diferentes en distintos casos. Por ello, es necesario que los supervisores
coordinen sus actividades en la medida de lo posible, para adecuarse a la organizacién y la
estructura de cada grupo bancario, con el fin de mejorar la eficiencia y eficacia de la supervision. El
nivel de integracion de la gestién de riesgo en el seno del grupo bancario, el grado de utilizacidn
de un método comun en todo el grupo, la disponibilidad de datos y otros factores, como las
responsabilidades juridicas, son elementos que deben tomarse en cuenta en este proceso de
cooperacion.

En cada pais, las entidades de crédito que operan mediante filiales deben cumplir los requisitos
supervisores y juridicos que imponga la jurisdiccion de destino. En algunos paises, también pueden
existir requisitos que atafen a las sucursales de bancos extranjeros. No obstante, los supervisores
de acogida tendrian que estar interesados en conocer y poder aceptar los métodos que utilice y
los procesos de aprobacidon que haya llevado a cabo la entidad de crédito a nivel consolidado, y asi
reducir el posible arbitraje regulatorio.

En México la banca del exterior sélo estd autorizada a operar a través de subsidiarias, la figura de
sucursales no esta permitida. Esto quiere decir que todas las instituciones que ofrecen sus
servicios en el territorio mexicano son sociedades mercantiles constituidas de conformidad con la
legislacién mexicana.

3.3.2.2 Auditoria como herramienta para la deteccidn y correccion de riesgos potenciales

La auditoria es definida por la SHCP como el examen objetivo y sistematico de las operaciones
financieras y administrativas de una entidad, practicado con posterioridad a su ejecucién y para su
evaluacidn, revision o andlisis periddico que se efectla a los libros de contabilidad, sistemas y
mecanismos administrativos; asi como a los métodos de control interno de una organizacion
administrativa, con el objeto de emitir opiniones y recomendaciones con respecto a su
funcionamiento.

Los bancos deben contar con controles internos acordes al tamafio y complejidad de su actividad.
Dichos controles deben incluir normas claras sobre delegacién de autoridad y responsabilidades,
segregacion de las funciones que implican el compromiso del banco, el desembolso de sus fondos
y la contabilidad de sus activos y pasivos, conciliacién de estos procesos, proteccion de los activos
del banco y funciones independientes de auditoria interna y de cumplimiento para comprobar la
observancia de estos controles, asi como de la legislacidn y regulacién aplicables.
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Debido a su trascendencia, las instituciones bancarias han incorporado dentro de su organizacion a
la figura del director ejecutivo de auditoria, quien es el responsable de presentar al comité
correspondiente el plan anual de auditoria, llevarlo a cabo y reportar directamente al consejo de
administracién lo relevante.

La auditoria no sélo funciona como auxiliar en la toma de decisiones y la busqueda de una mejor
administracién de riesgos sino que puede ser uno de los instrumentos mas eficaces para preveniry
coadyuvar en la visién estratégica de las instituciones. Ademas, el fortalecimiento de la auditoria
genera la confianza del publico quien sabedor de que las instituciones tienen implementadas las
mejores practicas en la materia tanto de caracter interno como externo, tendrd una vision mas
solida de estas organizaciones y de los informes que emiten, lo que impactara de forma muy
positiva al mercado.

El tema de la auditoria se ha convertido en uno de los principales asuntos a atender en el mundo
financiero contemporaneo no sélo por su relevancia en la administracién de riesgos sino por su
impacto en el gobierno corporativo y la transparencia.

Actualmente, se han identificado una serie de aspectos criticos en los que la validacién supervisora
debe hacerse sobre un andlisis previo realizado por los departamentos de auditoria interna de las
entidades y por las firmas de auditoria externa, ya que la elevada cantidad de recursos que
consume la verificacion de dichos aspectos y la propia naturaleza de los mismos aconseja que el
supervisor realice su estudio partiendo de una valoracién preliminar.

El objetivo de los andlisis de los auditores internos debe ser el alcanzar un grado de comprensidn
suficiente sobre los aspectos criticos de la entidad y emitir una opinién fundada sobre cada uno de
ellos detallando las deficiencias y debilidades encontradas, evaluando la posibilidad de
solucionarlas y fijando un calendario viable para su subsanacion. En el caso de que existan
debilidades o deficiencias que sean dificilmente superables, se deberd analizar el impacto que
tienen sobre los resultados finales del modelo.

Ademas, deben quedar a disposicién del supervisor todos los resultados de las pruebas realizadas
para alcanzar la opinidn emitida sobre cada uno de los aspectos criticos. Por ultimo, se deberd
evaluar la existencia y calidad de la documentacién que sirve de soporte a cada uno de los puntos
analizados. Esta documentaciéon debe ser suficiente, emitida por los drganos competentes, y
actualizada con la periodicidad apropiada, y deben poder identificarse en todo momento las
unidades responsables de ella.
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Al igual que los informes de auditoria interna, los realizados por la auditoria externa deben incluir
todas las pruebas, andlisis y resultados obtenidos en el estudio; asi como el detalle de las
deficiencias y debilidades encontradas.

La creacién de un Comité de Auditoria esta considerada en el reglamento interno de Banxico.

3.3.2.3 Difusidn de la cultura del riesgo

El proceso de globalizaciéon ha hecho mas sensible a las empresas a los cambios estructurales que
se observan en los mercados de bienes y servicios alrededor del mundo, impactando directa o
indirectamente en su rentabilidad, posicionamiento y permanencia en los mercados.

Ante este escenario global, las fuentes de riesgo de las empresas se intensifican y aceleran, por lo
que resulta conveniente establecer un marco adecuado de acciones y lineamientos que
promuevan una cultura del riesgo, entendida como el conjunto de conocimientos que le permitan
al negocio, con base en su nivel de desarrollo, poner en practica un sistema de administracién del
riesgo para la toma dptima de decisiones, con la finalidad de generar una ventaja competitiva
frente al resto de sus competidores.

Las actividades de los bancos y de las empresas en general, cada dia son mas inciertas, la
globalizacién agrega incertidumbre y por ende aumenta el nivel de riesgo en que se desarrollan los
negocios. Se enfrentan nuevos y mayores riesgos; sin embargo, la existencia y transparencia de la
informacidn crediticia ayuda a desarrollar una cultura crediticia.

En este sentido, las crisis han hecho notar que es necesario reforzar la gestidn de riesgos, mejorar
lo avanzado en gestion de riesgo de crédito y de mercado y no postergar la gestidn integral del
riesgo operativo u operacional. M3as alla de las exigencias del regulador, la complejidad en que se
desarrollan los negocios obliga a considerar la gestion integral de riesgos como una disciplina que
se debe adoptar.

Para llevar a cabo una adecuada gestion de los riesgos es importante comprender que parte del
proceso es crear una cultura organizacional, que conceda gran prioridad a la gestion eficaz de los
riesgos y al cumplimiento de estrictos controles operativos.

Es relevante que el consejo o direccién y la gerencia doten a la empresa de la estructura
organizativa apropiada, proporcionen el marco de politicas que guie la accidén y fomenten una
cultura organizativa que inculque, de palabra y obra, la integridad entre todos los empleados a la
hora de realizar sus actividades diarias.
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También es importante promover la cultura del riesgo entre los usuarios de las instituciones
bancarias. Si los deudores saben que la informacién de sus pagos esta disponible y afecta su costo
de crédito, tienen mejores incentivos.

Como es sabido los cambios culturales demandan tiempo y requieren de una dedicacién especial.
Para el logro del objetivo del cambio cultural es fundamental invertir recursos en formacién y
campafias sobre la importancia de cada uno de los riesgos a los que esta expuesta la organizacion,
difusién de politicas y practicas deseables, controles internos y difusién de casos internos vy
externos que permitan sensibilizar al personal en estos aspectos.

En México, la CONDUSEF es la encargada de promover entre los usuarios de las instituciones
financieras una cultura adecuada respecto de las operaciones y servicios financieros, mientras que
los bancos, por su parte, han adoptado los estandares internacionales para procurar la adecuada
gestidn de riesgos.

3.3.24 Libertad para el diseiio de sistemas especificos de calificaciéon

El largo proceso de evolucién de los acuerdos de Basilea ha contribuido a extender un lenguaje y
cultura comun en materia de riesgos, lo que ha sido util para facilitar el desarrollo de sistemas
avanzados de medicién y control.

El nuevo Marco regulatorio ofrece varias alternativas para la medicién de los riesgos, que las
entidades pueden seleccionar en funcidn de sus estrategias, necesidades y perfil de riesgos.
Ademas de los métodos estandar de calculo del capital minimo exigible para los riesgos de crédito,
mercado y operacional, existe la posibilidad de utilizar modelos internos para la medicidn de esos
mismos riesgos a efectos de determinar los recursos propios exigibles. Esto resulta congruente
tanto con la modernizacién de la gestion de riesgos que las entidades llevan a cabo como con la
evolucidn de los procedimientos supervisores cada vez mas basados en el perfil de riesgo de las
entidades.

Para que el supervisor acepte el uso regulatorio de los modelos internos, estos deben cumplir con
una serie de requisitos cuantitativos y cualitativos muy exigentes. Todos estos requisitos pueden

agruparse en cinco categorias.

En primer lugar, los modelos deben estar completamente integrados en la gestidén, de manera que
se utilicen para la toma de decisiones en la organizacion, tanto estratégicas como del dia a dia.
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La metodologia debe ser apropiada para la actividad que se desarrolla tanto actual como prevista
y estar adaptada al entorno en que se opere. La entidad debe ser capaz de explicar dicha
metodologia al supervisor con suficiente conocimiento y profundidad.

Los datos y los sistemas tecnolégicos y de tratamiento de la informacién son un aspecto critico
para el correcto uso de los modelos internos. Si una metodologia técnicamente apropiada se
aplica a datos de mala calidad, erréneos o poco seguros, los resultados obtenidos de los modelos y
las decisiones que puedan tomarse a partir de ellos probablemente sean equivocados.

Teniendo en cuenta la complejidad de estos enfoques, la cantidad de informacién que necesitan y
el hecho de que en su funcionamiento estaran implicadas distintas areas de las entidades, es
necesario que exista un estricto sistema de controles que garantice sus fiabilidad y su adecuado
funcionamiento, de manera que puedan cumplir los fines para los que fueron implantados. En este
sentido, es vital la existencia y adecuada operatividad de unidades de validacion interna.

Finalmente, resulta imprescindible la adecuada documentacién de los diferentes elementos y
procesos que forman parte o se relacionan con los modelos; esto para permitir que terceras partes
interesadas, distintas a quienes los construyen, desarrollan o utilizan, puedan entender todos los
aspectos relevantes que hay que considerar. Si no se cuenta con la documentacién adecuada, no
es posible llevar a cabo correctamente los procesos de validacidn, interna y supervisora.

El desarrollo de metodologias internas permite a los bancos medir sus requerimientos de capital
en base a su perfil de riesgo; sin embargo, son pocos los bancos en México que hacen uso de ellas
debido a que existen limitantes tales como presupuesto, infraestructura, capital humano e
informacidn disponible para la construccién de modelos.

3.3.25 Transparencia en la informacion

Basilea Il en la busqueda de establecer un marco de transparencia en el mercado financiero,
establece el Pilar lll, la disciplina de mercado, el cual comprende la introduccién de requerimientos
de revelacién de informacion que los bancos deben cumplir.

El propdsito del Pilar 1l es complementar los requerimientos de capital (Pilar I) y el proceso de
supervision (Pilar 1) y, asi, revelar y demostrar al organismo regulador que el andlisis que soporta
los otros pilares es sélido y confiable. Se espera fomentar la disciplina de mercado desarrollando
una serie de requerimientos de divulgacion de informacién que permitan a los participantes del
mercado evaluar las piezas clave de la informacion relacionadas con el capital, exposiciones al
riesgo, procesos de evaluacion de riesgo y la suficiencia de capital de los bancos.
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Asimismo, hace un especial énfasis en la disciplina de mercado a través de la revelaciéon de
informacidn publica que sea relevante para los participantes de mercado.

En este sentido, al seleccionar que informacién revelar, los organismos reguladores deben guiarse
por las necesidades de los participantes del mercado en lugar de satisfacer Unicamente sus
necesidades de informacioén.

El Pilar Ill fomenta la administracidn prudente y la transparencia en los reportes financieros de los
bancos sobre los riesgos y su gestién para que los clientes y/o inversionistas premien a las
instituciones que lleven a cabo una gestion del riesgo prudente o castiguen a las entidades mas
arriesgadas que no tengan una buena gestidon de riesgos. Si las entidades se saben mejor vigiladas
por el mercado, gracias a la mejor informacion suministrada, tenderan a prestar mds atencién a la
adecuada gestion y control de los riesgos.

A pesar de ser deseable contar con mejores practicas de revelacién de informacion y
transparencia, es importante definir limites para que no se revele informacion estratégica de la
compaiiia.

El tercer pilar estd disenado de forma tal que establece un equilibrio entre la necesidad de
revelacidon de informacién importante y la proteccion de informacién propia y confidencial de los
clientes del banco.

Los bancos deben revelar informacion relacionada con:

e Enfoque de la aplicacion: Estrategias y procedimientos, sistemas de administracion de
riesgo, y caracteristicas de mitigacién entre otros.

e Estructura y suficiencia de capital: Informacién sobre perfiles de riesgo y supuestos en los
que estan sustentados; y medidas de incertidumbre, incluyendo la evaluacién de la
capacidad de prediccién, estimaciones previas y la sensibilidad de dichos célculos ante la
volatilidad del mercado.

e Temas relacionados con riesgo de crédito.

e Riesgo de mercado, operacional, acciones, tasas y bursatilizacidn, entre otras.

En México, los organismos que tienen como parte de sus funciones la misién de elevar la
transparencia de la informacién son la CONDUSEF y el IPAB.
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3.3.3 Debilidades

3.33.1 Medicidn prociclica del riesgo

La prociclicidad del sector financiero es el resultado de la interrelacién existente entre la economia
real y el sector financiero. Asi, por ejemplo, el crédito bancario aumenta en las fases de expansion
econdmica, contribuyendo a un mayor crecimiento, y suele contraerse en las fases recesivas, en
respuesta al deterioro en las perspectivas de recuperar el préstamo, agudizandose la contraccidn

econodmica.

Como existe un elemento de prociclicidad inherente a las relaciones econdmicas y al
comportamiento de los sistemas financieros, un cierto grado de prociclicidad en el ambito
financiero es un resultado natural. La problematica se plantea cuando existen factores que
agudizan la volatilidad financiera y ésta se convierte en excesiva. Ello pone en riesgo la estabilidad
financiera y la marcha de la economia real.

Los avances en la medicion y gestion del riesgo han incrementado la eficiencia de la actividad
financiera y, en consecuencia, han tenido un impacto positivo sobre la actividad econdmica.

Sin embargo, en lo que a prociclicidad financiera se refiere, los modelos para la medicidén y gestidn
de riesgo del Nuevo Acuerdo de Capital infravaloran el riesgo en las épocas de bonanza y la
sobreestiman en las recesiones. Esta discrepancia entre la evolucion del riesgo y la medicion del
mismo depende, en gran medida, del horizonte temporal utilizado para el computo de algunos
pardmetros como la probabilidad de impago o la severidad en el incumplimiento; asi como de la
atencion prestada a los cambios en las correlaciones entre las variables en el tiempo.

La medicion del riesgo depende, en una primera instancia, de la clasificacién por parte de las
entidades bancarias, que puede realizarse de acuerdo a una estimacién interna o a través de la
informacidn que proporcionan las agencias externas de calificacién. Las calificaciones crediticias en
ambos casos estan sujetas a prociclicidad en la medida en que se mueven excesivamente con el
ciclo.

Los trabajos de Borio, Furtine y Lowe (2001) y de Allen y Saunders (2003) muestran que los
modelos internos de calificacién tienden a extrapolar las condiciones econémicas y financieras
presentes al futuro, por lo que las calificaciones crediticias que obtienen resultan prociclicas. En
los periodos de bonanza, el riesgo se estima con unos parametros que estan muy condicionados
por el estado de la economia y no reflejan la evolucion a medio plazo de esas variables. Esta
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caracteristica es resultado de que la estimacion del riesgo se realiza para distintos prestatarios en
un momento del tiempo no para un horizonte temporal suficiente.

Dicha prociclicidad también puede estar presente en las calificaciones suministradas por las
agencias de calificacion crediticia externas, a pesar de que la mayoria de ellas incorpora elementos
de valoracién a lo largo del ciclo de los parametros relevantes.

Es importante mencionar que al contar con una regulacidn que hace mas sensible el capital
regulatorio a una medicidn del riesgo que es prociclica, puede acrecentar, aln mas, la volatilidad
de los ciclos financieros y, en consecuencia, la prociclicidad del sistema financiero respecto a la
evolucidn de la economia.

En el caso de México, asi como de todos los paises emergentes, la adopcién de los nuevos modelos
internos de gestién de riesgo puede aumentar la prociclicidad del crédito bancario. Esto dada su
mayor vulnerabilidad a las fluctuaciones ciclicas en el crédito nacional e internacional.

3.3.3.2 Elevados costos para su implementacién

Resulta muy costoso para los bancos mas pequenos y menos sofisticados tener que adaptarse con
los lineamientos dictados por el cuerpo regulador en materia de requerimientos minimos de
capital y de disciplina de mercado.

Una de las principales contribuciones de Basilea Il es la creacidn de incentivos para mejorar las
técnicas de manejo de riesgos utilizadas por los bancos para la evaluacién de la calidad de los
activos de sus portafolios.

Sin embargo, el desarrollo de una cultura adecuada en la préctica de la evaluacion de riesgos vy el
mejoramiento de los modelos de riesgo internos, implica inversiones significativas que resultan
dificiles de afrontar.

Ademas, el desarrollo de la capacidad necesaria para el manejo de riesgo en las entidades de
supervisién bancaria requiere de un importante apoyo financiero que puede superar las
asignaciones actualmente incluidas en los presupuestos asignados a dichas instituciones.

En lo que se refiere al personal, los bancos deben reforzar las competencias de quienes estan
involucrados en las actividades de gestidon de riesgos, a través de un plan de entrenamiento.

El Nuevo Acuerdo también implica fuertes requerimientos tecnoldgicos para aquellos bancos que
desean trabajar con los modelos avanzados. Estos deben implementar aplicaciones especificas
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para el calculo del capital minimo y la divulgacion de la informacidon financiera. Ademas, deben
construir bases de datos necesarias para almacenar las series histdricas que permitan estimar
internamente las variables de los modelos de calculo.

Por otra parte, los paises que quieran utilizar el enfoque estandar de riesgo crediticio y no cuenten
con servicios de entidades calificadoras de riesgo tendrdn que organizar una entidad para llevar a
cabo dicho trabajo, lo cual incrementara los costos de intermediacién, ya que los mismos serian
trasladados a los clientes y por lo tanto se encareceria la oferta crediticia.

Otro factor importante en la aplicacion de la nueva metodologia es la posible falta de informacidn,
o la falta de calidad de la existente, que permita hacer una correcta evaluacidon del riesgo
operativo, lo que redundaria en andlisis y apreciaciones inadecuados e incluso errados de la
situacién financiera de las entidades bancarias y por ende de sus requerimientos de capital, asi
como en mayores costos para obtener dicha informacién.

La calidad y tamario de las instituciones financieras de los paises emergentes varia mucho entre las
diferentes regiones, por lo que el impacto sobre las necesidades de capital regulatorio y costos
para las instituciones es distinto. En el caso de México, la implementacién del Nuevo Acuerdo de
Capital supone un esfuerzo interno importante de inversién de recursos en las entidades
financieras dada su complejidad y sofisticacion.

3.3.3.3 Incremento de comisiones y disminucion de la rentabilidad de las inversiones

Los mayores requerimientos de capital y exigencias de solvencia a la banca tienen como posibles
contrapartidas una menor rentabilidad de los bancos y menor pago de dividendos, con su
consiguiente efecto de endurecimiento de la actividad crediticia a empresas y familias (las
mayores exigencias reducen las posibilidades prestamistas de las entidades); el encarecimiento de
los créditos y la eventual venta de participaciones empresariales por parte de bancos y cajas para
generar recursos con los que atender las nuevas exigencias normativas.

La nueva normativa supone una conmocion para el sector bancario y puede forzar a toda la banca
mundial a recaudar mas fondos y limitar las rentabilidades de las inversiones, los dividendos y los
salarios durante los préximos afios.

Para adaptarse a las exigencias, cada vez mayores, de capital, las entidades de crédito tienen que

cambiar su modelo de negocio, de tal manera que retribuyen menos por los depdsitos y cobran
mas por el dinero que prestan, asi como por los servicios bancarios tradicionales.
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Por otra parte, en julio del presente afio, Banxico presentd nuevas disposiciones que prohiben o
limitan el cobro de ciertas comisiones. El propdsito de estas disposiciones es incrementar la
transparencia en relacién con el cobro de comisiones relacionadas con la celebracién de
operaciones y la prestacidon de servicios.

Esta situacidn sumada a la volatilidad que permanece en los mercados propicia una baja en los
rendimientos que las instituciones bancarias ofrecen a sus clientes.

3.3.34 Falta de sensibilizacion ante las necesidades de los paises subdesarrollados

La implementacion del nuevo Marco de Basilea Il en los paises emergentes tiene algunos
inconvenientes al no haber sido calibrado para estos paises; como la mayor prociclicidad del
crédito bancario. Adicionalmente, puede ocurrir que los balances de los bancos domésticos vy los
bancos internacionales que operan en paises emergentes sean cada vez mas diferentes, con mas
riesgo en los primeros y menos en los segundos y que los bancos extranjeros soporten un costo de
capital mayor por utilizar los modelos avanzados en todo el grupo. Por ultimo, el impacto sobre el
capital regulatorio y el costo de financiacidn de estos paises dependerd mucho de cual sea el
riesgo soberano de cada economia emergente y del enfoque que se utilice dentro del primer pilar
(estandar o IRB).

La heterogeneidad de los paises emergentes hace necesario un estudio diferenciado de las
ventajas e inconvenientes de introducir Basilea Il. Asi, existen aspectos del nuevo acuerdo que
beneficiardn a cualquier economia emergente, otros que, en principio, perjudicaran a todas ellas y,
por ultimo, aspectos que podrian beneficiar o perjudicar dependiendo del pais que se trate.

Un inconveniente de Basilea Il es que la calibracién utilizada en el nuevo Marco podria ser
inapropiada para economias emergentes pues esta basada en encuestas y modelos de bancos del
G-10. Un ejemplo es la introduccidon de un nivel implicito de solvencia en las férmulas de los
modelos internos uniforme para todos los bancos, independientemente de su pais de origen (del
99.9%). Este nivel de solvencia estd asociado con una calificacién crediticia A-, excesivamente
elevada para la mayoria de los paises emergentes.

Por otra parte, respecto a la prociclicidad del capital regulatorio, es muy probable que Basilea II,
en su proposito de hacer los requerimientos de capital mas sensibles al riesgo, aumente la
prociclicidad del capital regulatorio. De ser asi, los paises emergentes sufririan especialmente sus
consecuencias dada su mayor vulnerabilidad a las fluctuaciones ciclicas en el crédito nacional e
internacional.
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Otro de los inconvenientes es la posibilidad que se produzca un desplazamiento de los acreditados
entre bancos, inadecuado desde el punto de vista de la capacidad de medicién y gestién de los
riesgos. Los acreditados de mejor calidad crediticia reciben, en general, una ponderacién por
riesgo menor en el enfoque IRB que en el estandar, y lo contrario ocurre con los peores
acreditados. Dado que el estado de desarrollo de los modelos internos es sustancialmente
superior en los paises industrializados, es mds probable que los bancos de los paises desarrollados
y sus filiales o sucursales en economias emergentes adopten el enfoque IRB para todo el grupo
que los bancos locales de dichas economias. Asi, se puede producir una reasignacion de los
acreditados de los paises emergentes entre las carteras de los bancos que haga aumentar el peso
de los acreditados de mejor calidad en las carteras de los bancos extranjeros, perjudicando a los
bancos locales.

La financiacion a economias emergentes podrd requerir mas capital regulatorio bajo Basilea |l
dependiendo del pais del que se trate, del enfoque que se utilice (estandar o IRB) y del tipo de
cartera.

3.3.3.5 Poca atencidn a las variables ambientales y sociales

Muchas de las pérdidas inesperadas sufridas por los bancos obedecen a aspectos relacionados con
contaminacidn de sitios en terrenos recibidos como garantias, asi como demandas, multas, boicots
y mala imagen entre otras, enfrentadas por sus clientes por serios impactos de sus actividades
contra el medio ambiente y en perjuicio de la comunidad. Adicionalmente, muchas de esas
pérdidas pueden ocasionarse por fenédmenos naturales que afectan directa o indirectamente a sus
clientes como por ejemplo: inundaciones o sequias que afectan grandes extensiones de cosechas;
escasez de agua potable, huracanes, deslizamientos, entre otros. Sus clientes también pueden
enfrentar riesgos sistémicos como exigencias de compradores porque los productos de sus
clientes cumplan con procesos ambientalmente y socialmente responsables; la gripe aviar cuya
sola sospecha causa medidas de prevencidon inmediatas como el cierre de mercados para
productores en estos sectores.

Los riesgos anteriormente expuestos deben ser considerados como riesgos de crédito. Asimismo,
deben ser considerados al momento de estimar los requerimientos minimos de capital exigidos en
Basilea Il; de hecho, en este acuerdo se hace una breve referencia sobre los riesgos ambientales,
especificamente en la parte relacionada con los requisitos adicionales para la gestion del colateral,
donde se enuncia: “Los bancos deberan realizar un seguimiento adecuado de riesgo de
responsabilidades medioambientales relativas al colateral, tales como la presencia de materiales
toxicos en la propiedad” (parrafo 510).
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Ademas, Basilea Il ofrece la oportunidad de utilizar multiples sistemas de calificacion de riesgos
gue incluso cada banco puede diseiar a la medida de determinados sectores econdmicos. Esto
con la finalidad de que los sistemas y procesos de calificacion y estimacién de riesgos
proporcionen una evaluacién significativa de las caracteristicas del prestatario y de la operacién.

Para ello, el banco debe recopilar y almacenar datos sobre las principales caracteristicas de los
prestatarios y de las lineas de crédito a fin de respaldar de forma efectiva sus procesos internos de
gestién y medicion del riesgo de crédito.

De la misma manera deberia existir un monitoreo a través de una base de datos de todas aquellas
circunstancias que llevaron a la pérdida de un crédito generadas por aspectos ambientales y
sociales.

Sin embargo, la mayoria de los bancos establecen sus estimados de pérdidas con base en riesgos
financieros, técnicos, gerenciales, econdmicos y de mercado, excluyendo de esta manera riesgos
reales y potenciales causados por asuntos relacionados con el medio ambiente y con la
comunidad.

Los bancos que incluyen en sus modelos de prediccién variables ambientales y sociales, tienen
menos probabilidades de pérdidas por estas circunstancias, dejando clientes riesgosos a bancos
qgue no incluyan estas variables. En cuanto a su efecto, el no incluir las variables ambientales y
sociales para el estimado de pérdidas de un crédito seria el mismo de no incluir las variables
financieras o cualquiera de las otras variables que se analizan, comUnmente, por parte de los
bancos; es decir, no considerarlas es desconocer un posible riesgo de pérdida.

Uno de los principales retos que enfrenta México es incluir al medio ambiente como uno de los
elementos clave para el desarrollo econdmico, financiero y social.

3.3.4 Amenazas

3.34.1 Crisis econdmica mundial

Las crisis han puesto claramente en evidencia que la globalizaciéon del comercio y de las finanzas
exige una cooperacion y una regulacion mundiales. El mercado financiero ha dejado de ser desde
hace un par de décadas un mercado segmentado y nacional. Los mercados han ido integrandose
poco a poco hasta formar un mercado Unico, por lo cual un pequefio desajuste provoca una gran
turbulencia en todo el sistema financiero internacional.
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Las recientes crisis son el resultado de la desregulacion y liberalizacién de los sistemas financieros
nacionales y el incremento de los intermediarios no bancarios que carecen de las normas de
regulacidn y supervisién a las que estan expuestas los bancos.

El mal funcionamiento de los mercados financieros ha destruido la creencia de que la liberalizacidon
financiera irrestricta y la ausencia deliberada de intervencidn estatal maximizardn el bienestar.

Por otra parte, las crisis financieras pueden ser precedidas de crisis monetarias, crisis de
endeudamiento externo, crisis bursatiles y crisis bancarias.

Las crisis bancarias pueden tener efectos negativos significativos en el desempefio del sector de Ia
economia. Impiden el buen funcionamiento de los mercados financieros y, en particular,
repercuten sobre los precios de acciones y bienes raices, lo que afecta las decisiones de inversidn y
ahorro de los agentes.

El colapso de grandes, medianos y pequefios bancos tiene a lo largo de la historia contemporanea
del capitalismo una significacion importante en el campo de la teoria econdmica, el ciclo
econdmico, la competencia entre los mercados financieros nacionales y entre las diversas regiones
del mundo.

La globalizacién ha demostrado que el quebranto de un solo banco puede contagiar al sistema
mundial con gran velocidad.

El fuerte impacto de las crisis bancarias en América Latina se debe, en parte, a que en esta region
los bancos desempefian generalmente un papel mucho mds importante como intermediarios
financieros que en los paises industriales ya que los mercados de valores y las bolsas estan poco
desarrollados.

Los bancos en esta region son mas vulnerables que en los paises industriales, en parte, debido a
las reducidas fuentes de financiamiento con que cuentan los bancos, principalmente depdsitos de
corto plazo y financiamiento externo, y a la ausencia de instrumentos de financiamiento de
mediano plazo, lo cual implica un importante impacto en la estabilidad de las instituciones
bancarias. En estas circunstancias, los bancos enfrentan mayores riesgos de liquidez y de tasas de
interés. En el contexto de un shock macroeconémico que reduzca la demanda de depdsitos o
afecte las fuentes de financiamiento externo tendran un impacto significativo desde el momento
en que para mantener una posicion sélida de liquidez deberan vender parte de sus activos mas
liguidos afectando sus precios o bien se veran incapacitados de enfrentar sus obligaciones o

renovar sus créditos alterando el sistema de pagos y de créditos.
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Muchos de los problemas que han afectado los sistemas bancarios de América Latina fueron
creados por perturbaciones macroecondmicas. El mas grave fue la depreciacién del peso mexicano
en diciembre de 1994.

Las crisis bancarias tienen su origen inmediato en una institucidn individual que presenta una crisis
de liquidez, muchas veces asociada a una crisis de solvencia. Los bancos, como otras empresas,
pueden enfrentar dificultades cuando el valor de sus activos cae, con cardcter no ocasional, por
debajo del valor de sus pasivos (insolvencia técnica). El valor de los activos de un banco puede caer
ya sea porque sus deudores no pagan (riesgo crediticio) o porque los cambios en el precio de sus
activos provocan una caida del valor de sus inversiones (riesgo de mercado).

Las formulas de regulacién y supervisidén se construyen teniendo en cuenta, entre otros aspectos,
la experiencia de los distintos paises que han sufrido una crisis financiera, intentando identificar
los indicadores de vulnerabilidad tanto a nivel de la institucién como a nivel sistémico. Ademas del
disefo de una politica prudencial, dichos indicadores permiten detectar los primeros sintomas de
una crisis bancaria para aumentar la efectividad de las politicas de salvamento y reducir su costo.

Sin embargo, la actual crisis dejé ver las deficiencias de Basilea | y Il. En el primer acuerdo las
principales desventajas fueron su falta de sensibilidad al riesgo y su inflexibilidad frente a
innovaciones financieras, mientras que Basilea Il enfatizé la suficiencia de capital de los bancos por
los riesgos de crédito, de mercado y operacional, pero subestimé el riesgo de liquidez.

3.3.4.2  Arbitraje regulatorio

Basicamente un arbitraje es comprar algo barato en un sitio para venderlo mas caro en otro, lo
gue permite un beneficio para el arbitrajista. En principio esto es sano para la economia pues lleva
los bienes alli donde son mas escasos vy, por ello, mas caros.

La amenaza aparece cuando los arbitrajistas logran ganar dinero sin beneficio para la sociedad o
incluso perjudicandola, y eso ocurre con el llamado “arbitraje regulatorio”.

Si un pais pone una serie de normas para regular sus fondos de inversidn, por muy sensatas que
sean, y tales medidas suponen al final mayores costos, menor flexibilidad y, en definitiva, menores
rentabilidades para los inversionistas, muchos preferirdn comprar los fondos en otro pais con
regulacién mas relajada y las propias entidades acabaran domicilidndose en esos paises mas
permisivos. Dado el arbitraje regulatorio los agentes trabajaran donde les sea mas conveniente.
Esto afecta también a la actividad bancaria, a los seguros y, en general, a toda la actividad
financiera. Es cierto que a otras actividades, como las industriales, también les afecta (pueden
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situarse, por ejemplo, donde haya menos medidas para evitar la contaminacidn), pero su
movilidad es menor.

Este arbitraje regulatorio también se puede dar a nivel nacional, llevando la actividad a aquellas
instituciones menos reguladas. Es lo que ha sucedido con la banca de inversion en Estados Unidos,
menos regulada que la banca comercial. De hecho, diferentes instrumentos financieros se han
utilizado para trasladar parte de la actividad, alli donde habia menos regulacién, como es el caso
de las titulizaciones.

Las reformas en materia de regulacién deben tener en cuenta esto para que en un futuro puedan
exigir, a nivel global, una serie de requisitos regulatorios minimos para todos los paises, a la vez
gue se procura que tampoco haya escapatorias dentro de cada pais.

La coordinacidn entre todos los paises resulta dificil de lograr debido a que una economia global
exige renunciar a cierta soberania y aceptar que determinadas regulaciones deben ser comunes
para todos, de manera que la competencia se dé haciendo las cosas mejor, no teniendo una
regulacién menos estricta.

Las reformas de los sistemas financieros nacionales e internacionales deben planearse
cuidadosamente para que no se limiten a unos instrumentos de inversidon especificos, ya que
siempre se pueden crear nuevos instrumentos para eludir las normas.

Las recientes normas bancarias establecidas por el Comité de Basilea estaban concebidas para
controlar los riesgos mediante la aplicacidn por los bancos comerciales de una determinada
relacidn entre el capital y los activos. El intento fracasé porque los responsables de los bancos
eludieron las normas, ocultando el riesgo, o bien, trasladando parte del apalancamiento fuera de
los bancos. Esta reorientacién del apalancamiento creé un sistema bancario paralelo que
reproducia la funcidn bancaria al tiempo que se sustraia a la regulacién bancaria normal.

3.3.4.3 Too big to fail

Las entidades financieras mas grandes del mercado cuentan con una garantia implicita por parte
de los estados nacionales. A estas entidades no se les permite quebrar por razones de riesgo
sistémico, razén por la cual en los mercados se percibe que los programas de rescate publico
tienen una preferencia anticipada.

Sin embargo, la existencia de una buena regulacién y supervisién no deberian ser distintas para
entidades grandes o pequefias. Una entidad no deberia gozar de privilegios por el monto de su
patrimonio y no puede existir un programa de salvamento permanente para los grandes bancos.
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La doctrina de too big to fail, abreviada como TBTF, surgié en 1984 con la crisis del banco
Continental lllinois, cuando un funcionario gubernamental expresé ante el Congreso de los Estados
Unidos que al ser algunos bancos demasiado grandes para dejarlos caer se debia proteger el total
de los depdsitos. Se puso asi de manifiesto que ante una gran crisis bancaria, los grandes bancos
contaban con una garantia o un seguro implicito provisto por el gobierno.

Entre las razones que se citan para justificar dicha doctrina estan las siguientes: que la crisis de un
banco grande, que no cuente con seguros en cantidad suficiente, se contagie a otras partes del
sistema financiero y ocasione corridas que afecten organizaciones viables; la dificultad de
identificar rdpidamente la viabilidad de distintas organizaciones; y el tiempo que se necesita para
vender o liquidar un banco importante.

Sin embargo, las consecuencias de contar con esos procedimientos incentivan a gerentes de
bancos asegurados a tomar mayores riesgos para obtener mayores ganancias. Si les va bien, la
ganancia es para los accionistas y si les va mal, al extremo de fallar, las pérdidas las sufren los
depositantes y el gobierno. En el caso de los bancos TBTF el gobierno termina absorbiendo
pérdidas mayores que las inicialmente pactadas y brindando proteccién a las consecuencias de
decisiones equivocadas.

Se debe impedir que los bancos sigan tomando posiciones especulativas de todo tipo (en bolsas,
en derivados y préstamos) con el dinero de los depositantes. Los bancos que se financian con
cuentas corrientes o con depdsitos no deben realizar operaciones especulativas.

El que un banco sea cada vez mas grande y que abarque cada vez mas actividades no es sinédnimo
de que sea mejor, al menos en cuanto a la evitacidn del posible riesgo sistémico.

Aunque las normas en materia de regulacidon y supervisién sean cada vez mas estrictas, no
logrardn evitar otra crisis bancaria mientras se sigan dando incentivos a los bancos para que
asuman mayores riesgos con la certeza que en caso de quiebra serdn rescatados por el gobierno, y
por consiguiente, por todos los contribuyentes.

3.3.4.4 Falta de personal calificado
El tema de la capacitacidon es importante teniendo en cuenta que durante las ultimas décadas los
sistemas bancarios y financieros han sufrido grandes cambios en relacién a sus funcionamiento, el

numero de instituciones bancarias multinacionales, la existencia de conglomerados financieros, la
presencia de banca extranjera y el surgimiento de nuevos servicios que inciden en la complejidad
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de la actividad financiera y por tanto en sus supervisién. Un factor critico en la adaptacion de los
drganos de supervisidon a las nuevas circunstancias es la capacitacién de sus recursos humanos.

Para asimilar los cambios del mercado y la competencia, se requieren supervisores con una
mentalidad y calificacion muy distinta a la de afos atras. En ese sentido, deben implementarse
programas de formacién universitaria en el campo de las finanzas, romperse barreras idiomaticas
y realizarse acciones que incrementen los conocimientos del personal supervisor.

Si los érganos encargados de la regulacion y supervision de la actividad bancaria carecen de
recursos humanos preparados no estaran en condiciones de introducir y ejecutar las acciones de
reforma necesarias. En las condiciones actuales aln cuando se han establecido las nuevas normas
en materia de regulacién y supervision bancaria, en la practica no podrdn hacerse cumplir
eficazmente.

Es indispensable fortalecer los recursos humanos dotdndolos de herramientas tecnoldgicas,
actualizando y especializando sus conocimientos para conseguir una efectiva supervision,
evaluacion y seguimiento de los riesgos asumidos por las entidades de intermediacidn financiera,
en particular, las instituciones bancarias.

3.3.4.5 Criterios de regulacidn y supervision sujetos a la soberania nacional

Para que las operaciones transfronterizas puedan cumplir con el objetivo de permitir la integracion
de un sistema bancario mas fortalecido y capaz de hacer frente a impactos econémicos negativos,
se debe contar con la colaboracidn de las autoridades de regulacidén y supervisién bancaria tanto
de los bancos de origen como de los bancos locales.

Para que el supervisor matriz pueda realizar una supervisién consolidada efectiva el supervisor
anfitrion debe compartir con él informacidon sobre las operaciones locales de los bancos
extranjeros, recibiendo reciprocidad y la proteccion de la confidencialidad de esa informacién.
Ademas, el supervisor matriz debe recibir acceso a las oficinas y subsidiarias locales para
propdsitos de supervisién adecuados. Cuando las leyes del pais anfitrion impongan obstaculos al
intercambio de informacién o a la cooperacidn con el supervisor matriz, las autoridades anfitrionas
deben trabajar para cambiar sus leyes para permitir una supervision consolidada efectiva del pais
matriz.

La funcién de los supervisores y de los mercados para diferenciar las entidades bancarias segun su
calidad se hace mds compleja por las diferencias en las normas de contabilidad y de informacién,
ademads de la existencia de distintas jurisdicciones. El tratamiento de las disposiciones es de
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especial importancia ya que las diferencias en la definicion y los requisitos de las disposiciones
afectan directamente la interpretacidn de la capitalizacion de los bancos.

Sélo podria lograrse una comparacion de la capitalizacion de los bancos en los diferentes paises
mediante la homogenizacidn de las normas contables y de informacion.

Uno de los principales retos en cuanto a la Adopcidn del NAC en los bancos multinacionales es
coordinar las funciones de los supervisores del pais huésped con las de los supervisores del pais de

origen.

Los requerimientos de coordinacién dispuestos por los documentos del Comité sobre “Principios
de Alto Nivel para la Implementacion Transfronteriza del Nuevo Acuerdo” requerirdn de mucho
tiempo para su implementacién debido al gran nimero de dificultades por resolver como el hecho
de que algunos supervisores locales no estdn dispuestos a transferir la responsabilidad de
supervisar la aplicacion del Nuevo Acuerdo en las subsidiarias de bancos extranjeros a los
supervisores del pais local, a menos que cuenten con la seguridad de la alta calidad de la autoridad
supervisora del pais de origen.

Finalmente, cabe mencionar que existe una falta de alineacién entre los intereses de los
reguladores y los banqueros. Puesto que el nuevo enfoque propuesto asigna mayor
responsabilidad a los bancos en la eficiencia y solidez de los sistemas internos de evaluacién de
riesgo, es indispensable contar con un mayor grado de acuerdo y cooperacidon entre los
supervisores y las entidades supervisadas.
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3.4 Perspectivas y Estrategias

Cuadro 3.2 Matriz FODA del NAC.

Debildades

FACTORES 1 Estandares regulatorios internacionales 1 Medicidn prociclica del riesgo

INTERNOS 2 Robustez en los modelos financieros 2 Elevados costos para suimplementacion

3 Sensibilizacion y captacion de nuevos riesgos 3 Incremento de comisiones y disminucion de
FACTORES 4Solidez y supervision financiera rentabilidad de las inversiones

EXTERNOS 5 Gobierno Corporativo 4 Falta de sensibilizacion ante las necesidades de
los paises subdesarrollados

5Poca atencidn a variables sociales y ambientales

Oportunidades FO (Maxi- Maxi) DO (Mini- Maxi)

1Supervision transfronteriza Involucrar al consejo de administracion y la Adecuacion de los modelos propuestos por el
2 Auditoria como herramienta para la detecciony  direccion en la promocion de auditorias internas Comité de Basilea a las necesidades y capacidades
correccion de riesgos potenciales constantes. F502 particulares del Sistema Financiero Mexicano.
3 Difusion de la cultura de riesgo D404

4 Libertad para el disefio de sistemas especificos
de calificacion
5Transparencia en la informacion

FA Ve ini) DA (Vi- Mini)

1 Crisis economica mundial Mayor énfasis en la correcta supervision financiera Incluir en los planes de estudios de las carreras y
2 Arbitraje regulatorio para prevenir futuras crisis econdmicas. F4A1 especialidades relacionadas con la Administracion
3 Doctrina Too big to fail de Riesgos Financieros la gestion de riesgos
4 Falta de personal calificado ambientales y de tipo social. D5A4

5 Criterios de regulacion y supervision sujetos a

soberania nacional

Fuente: Elaboracidn propia.

Estrategia FO (Fortalezas y Oportunidades): Involucrar al consejo de administracion y la
direccién en la promocidn de auditorias internas constantes.

En las instituciones financieras el consejo de administracion al igual que la direccién, tienen una
responsabilidad sumamente relevante en el manejo de riesgos, la correcta toma de decisiones y la
promocién de la transparencia en la informacién. Esto ha dado lugar a un mayor interés en
promover el Buen Gobierno Corporativo dentro de las instituciones financieras.

El Buen Gobierno Corporativo busca involucrar mas a los altos mandos de las instituciones
financieras en la busqueda de estrategias que permitan el logro de los objetivos de la empresa,
para lo cual es necesario llevar estrictos controles de los procesos en todos los niveles de Ia
institucion.
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En este sentido, el Gobierno Corporativo puede funcionar como una herramienta util para la
implementacién de auditorias internas constantes que permitan no sélo la toma de decisiones
para corregir malos funcionamientos, sino prevenirlos.

La auditoria interna es una actividad independiente y objetiva concebida para mejorar las
operaciones de una organizacién, pero para asegurar esa objetividad es necesario contar con
personal calificado profesional, intelectual y moralmente.

Es deber del consejo de administracidn y de la direccidn dotar a la organizacidén de personal con
amplios conocimientos en materia de administracion de riesgos que, ademas, cuente con una
solida base de valores éticos. Esto con el fin de que la evaluacién de los procesos de gestién de
riesgos de la institucién se lleve a cabo de forma efectiva y transparente sin depender de los
intereses personales de los tomadores de decisiones y, asi, poder establecer estrategias para la
mejora de dichos procedimientos.

Cada institucion financiera debe contar con un departamento de auditoria interna y entre sus
funciones debe estar el monitoreo constante de los controles internos de la institucion para
asegurarse que cada proceso se encuentra operando como se planed y que los controles siguen
siendo efectivos alin cuando se modifiquen las situaciones que les dieron origen.

Estrategia DO (Debilidades y Oportunidades): Adaptacion de los modelos propuestos por el
Comité de Basilea a las necesidades y capacidades particulares del Sistema Financiero Mexicano.

Adaptarse a las nuevas normas de capital propuestas por el Comité de Basilea, implica un esfuerzo
importante para los bancos mexicanos, ya que dichas normas no fueron pensadas para economias
emergentes. Por ello, mds que adoptar los nuevos lineamientos en materia de regulacion y
supervisién bancaria, se deberia trabajar en la adaptacidon de los mismos a las necesidades de
nuestro pais.

El NAC ofrece una variedad de modelos para la medicion de los requerimientos de capital para
hacer frente a los riesgos de crédito, mercado y operacionales. Dichos métodos contienen
diferente nivel de complejidad y requisitos. Esto permite que cada institucidon adopte el modelo
gue mas convenga a sus capacidades e intereses.

Cada pais debe promover politicas publicas que impulsen regulaciones diferenciadas para cada
tipo de banco, es decir, dependiendo si las instituciones son pequefias y regionales o bien
nacionales e incluso internacionales. Los modelos internos de calculo de riesgo son mas caros en
su implementacién por lo que los bancos grandes estdn en mejores capacidades de
implementarlos. En el caso contrario, los bancos pequefios pueden mantenerse en el esquema
actual estandarizado que es mas sencillo de implementar.
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Sin embargo, lo ideal es que todas las instituciones bancarias se encaminen hacia la adopcién de
los modelos mas complejos ya que estos permiten que su gestién de riesgos sea mas efectiva, al
tiempo que se ofrece mayor seguridad a los depositantes. En este sentido, México cuenta con una
importante ventaja, porque su sistema bancario se compone principalmente de bancos
internacionales.

El uso de modelos internos permitiria que México aproveche la libertad que existe para el disefio
de sistemas especificos de calificacion sin ceder ante presiones politicas que obligan a los
organismos a adoptar nuevas regulaciones sin tener los mecanismos adecuados para su
implementacion.

Para una correcta aplicacion de los modelos internos que permita establecer los requerimientos
de capital en los bancos mexicanos es necesario trabajar en generar una base importante de
informacidn y experiencia que pueda tomarse en cuenta en un proceso de mejora continua y
manejo de riesgos. Asimismo, los drganos de gobierno y control de los bancos deberdn determinar
de manera adecuada limites a los niveles de apertura y tolerancia a este tipo de riesgos.

Por ultimo, el desarrollo de modelos internos debe ir acompafiado de una constante supervision y
de adecuados mecanismos de divulgacidn de la informacion. A pesar de que nuestro pais cuenta
con organismos reguladores y supervisores; asi como instituciones encargadas de promover la
transparencia en la informacion financiera, resulta indispensable analizar su funcionamiento para
evitar que exista duplicidad de funciones, conflicto de intereses y que cuenten con la autoridad
suficiente para hacer valer las normas y, en caso necesario, establecer sanciones y/o medidas
correctivas.

Estrategia FA (Fortalezas y Amenazas): Mayor énfasis en la correcta supervision financiera para
prevenir futuras crisis econémicas.

Entre las principales funciones de los organismos supervisores estan observar y evaluar las
posibles amenazas para la estabilidad financiera, emitir alertas de riesgo y recomendaciones de
actuacién, asi como vigilar su aplicacién. Para ello deben contar, al igual que las instituciones
financieras, con adecuados sistemas de informacion.

Por otra parte, deberia existir mayor coordinacién entre los supervisores nacionales. No puede (o
no deberia poder) existir una banca paralela, basada en vehiculos especiales, sin supervisiéon y que
no exija determinados coeficientes de solvencia.

También es importante mejorar la supervision a las agencias calificadoras ya que existe un
conflicto de intereses que se deberia combatir, puesto que las agencias estan pagadas por las
emisoras, que buscan altas calificaciones, y no por los inversores. Es necesario, por tanto, mejorar
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muchos aspectos de su operacidn, exigir transparencia en los métodos utilizados y mas
neutralidad en sus sistemas de remuneracion.

Las entidades supervisoras deben inspeccionar que las entidades bancarias lleven un control de
riesgos exigente, que cumplan con las normas y con los principios éticos y de buen gobierno,
independientemente del modelo bancario elegido.

Otros puntos de relevancia para las entidades supervisoras consisten en garantizar que las
instituciones bancarias conozcan bien al acreditado, asi como los productos que comercializan y
gue tomen en cuenta el riesgo de liquidez, que hasta ahora es un factor que se ha subestimado.

Todas las crisis producen cambios y la Ultima que se ha vivido, la crisis subprime originada en las
hipotecas del mismo nombre que fueron concedidas en Estados Unidos a personas con un historial
crediticio de impagos, con capacidad baja o nula para financiar parte de la compra de la vivienda y
bajos ingresos en relacién con la deuda asumida, debe propiciar un andlisis estricto de la
capacidad de los bancos para otorgar créditos y de los requisitos que deben cubrir las personas
para ser sujetos de crédito.

Estrategia DA (Debilidades y Amenazas): Incluir en los planes de estudios de las carreras y
especialidades relacionadas con la Administracion de Riesgos Financieros, la gestion de riesgos
ambientales y de tipo social.

Como ya se menciond en puntos anteriores, tanto la regulacién como la supervisién bancaria
requieren de personal con amplios conocimientos en la gestion de riesgos, pero ante la reciente
inclusion de los riesgos operativos, las instituciones financieras se enfrentan a una fuerte limitante
que es la falta de personal calificado para la deteccidn, medicién y mitigacion de los mismos.

Actualmente, existen carreras y especialidades impartidas en escuelas publicas y privadas en las
que se forma profesionales enfocados a la administracién y gestion de riesgos financieros. Sin
embargo, el mayor peso de su formacion esta situado en la administracidon del riesgo crediticio,
que si bien es importante, no es el Unico en poner en peligro la estabilidad de las entidades
bancarias.

Ademas, entre los riesgos operativos, recientemente considerados para la determinacidn de los
requerimientos de capital, se encuentran los riesgos de tipo ambiental y social a los cuales se ha
subestimado al punto de ignorarlos al momento de calcular los requerimientos de capital minimo
con que deben contar las instituciones a fin de afrontar los riesgos a los que estan expuestas.

Esta situacion vuelve mas vulnerables a las entidades bancarias ya que el no considerar los riesgos
ambientales y sociales no elimina su existencia ni la probabilidad de pérdidas por estas

circunstancias.
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A favor de la difusiéon de una adecuada cultura de riesgo y de una gestién integral del mismo, las
instituciones educativas deben incluir en sus planes de estudios materias que tengan por objeto
sensibilizar al estudiante ante el mayor nimero de riesgos a los que se enfrentan las instituciones
financieras con el fin de evolucionar en la creacion de modelos que permitan medir v,
posteriormente, mitigar los riesgos operativos, en particular los de tipo social y ambiental.

3.3.5 Basilealll

Aun sin que llegara a aplicarse Basilea Il de forma generalizada en todos los bancos del mundo, los
gobernadores de bancos centrales y las autoridades de los 27 paises miembros del Comité de
Basilea de Supervisién Bancaria reunidos en Suiza cerraron el pasado 12 de septiembre del
presente afio un nuevo acuerdo que obligard a los bancos mundiales a aumentar sus reservas de
capital.

Se creia que Basilea Il protegeria al sistema financiero internacional de potenciales quiebras de
bancos pero, en la practica, la nueva regulacidon no pudo evitar que se desencadenara una crisis
como la que se ha vivido desde 2008. Se ha demostrado que existen riesgos de otra naturaleza
gue no se pueden determinar con modelos estadisticos, como es la toma de posicién en productos
financieros negociados en mercados no regulados.

Basilea Ill va a tratar de cubrir las lagunas de la anterior regulaciéon por medio de tres vias:

e Mas uniformidad en la definicidon de los niveles minimos de capital con respecto al activo
total (entre un 50% y 70%);

e Exigencias de mads recursos propios; vy,

e Mayor calidad de carteras crediticias y capitales también de mayor calidad.

La mayoria de los paises, entre los que se encontraban Estados Unidos y Reino Unido, abogaban
por imponer unos requisitos mas altos, pero la resistencia de estados como Alemania, motivaron
que se llegase a una exigencia menor de la inicialmente prevista y que las normas se introduzcan
paulatinamente entre enero de 2013 y diciembre de 2018.

Se espera que los lideres del G20, economias emergentes y desarrolladas, que pidieron la reforma,
aprueben en noviembre de este afio el paquete de medidas.

La reforma propuesta establece una nueva ratio de capital, Tier 1, minima para los bancos de todo
el mundo. Este indicador basico sobre la seguridad bancaria compara el capital de un banco mas
los beneficios retenidos con los activos, ajustados por su grado de riesgo.

Bajo Basilea lll, el ratio de capital total estructural se fija en 6%, con un capital central Tier 1 de 4.5
por ciento, mientras que actualmente se les exige a los bancos un ratio de capital estructural de
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4% y sélo la mitad, 6 2%, corresponde a capital estructural “esencial” o capital de calidad en forma
de ganancias retenidas o acciones.

La implementacidn de las reglas de nuevo capital estructural comenzara en enero de 2013. Las
normas estaran plenamente en vigencia en enero de 2015.

Basilea lll introduce por primera vez un colchdn de conservacién de capital de 2.5% que se suma al
capital estructural Tier 1 haciendo un total de 7%, lo que triplica el volumen de reservas de activos
gue los bancos deben reservar frente a las pérdidas.

Cualquier banco que no cumpla con este amortiguador se enfrentara a restricciones de
supervisores en pagos como dividendos, recompras de acciones y bonos a ejecutivos.

El nuevo colchdn tendrd que estar compuesto de acciones comunes u otro capital capaz de
absorber pérdidas y sera introducido, paulatinamente, desde enero de 2016 y estara en vigor en
enero de 2019.

El objetivo del colchdn es forzar a los bancos a tener un respaldo adicional cuando los supervisores
vean un crédito excesivo en el sistema que amenace con generar morosidad. Actualmente, no
existe un estandar mundial sobre este tipo de respaldo.

Otra importante aportacidon es que por primera vez se intenta limitar el apalancamiento en el
sector bancario mundial. Para ello, se pondra a prueba un ratio de apalancamiento de 3% Tier 1 6
gue el balance no pueda exceder en 33 veces el capital estructural antes de incluir un ratio de
apalancamiento obligatorio en enero de 2018.

La primera serie mundial de requisitos de liquidez comun busca asegurar que los bancos cuenten
con suficiente efectivo o equivalentes de efectivo para salir del apuro de un golpe muy severo de
corto plazo y de condiciones menos severas en el mediano y largo plazo.

El colchén de liquidez de corto plazo seria principalmente deuda soberana de alta calidad, aunque
incluiria también deuda corporativa de alta calidad.

Aunque el aplazamiento en la aplicacién de las nuevas normas en materia de regulacion y
supervisién bancaria, propuestas por Basilea Ill busca permitir a las instituciones bancarias
adaptarse a las mayores exigencias de forma menos agresiva, es posible que surja una crisis
financiera antes de la plena aplicacion mundial de esta normativa.

Consciente de esta situacion, la CNBV ha dado a conocer que a pesar del largo periodo de
transicion propuesto para el cumplimiento de Basilea Ill, los bancos mexicanos estan en
condiciones de cumplir con los requerimientos de capital y de apalancamiento a partir del 2011,
mientras que se requerira de dos o tres afios mads para cubrir con los requerimientos de liquidez.
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Ya que las nuevas exigencias de Basilea lll no representan cambios tan profundos para los bancos
mexicanos, los verdaderos retos para México seran procurar una mejor educacidon en materia de
gestion de riesgos, a fin de promover mayor competitividad internacional y proteger la estabilidad
financiera del pais ante posibles crisis futuras, asi como profundizar mdas en el tema de Ila
supervisién para garantizar que las medidas regulatorias cumplan, en todos los casos, con el

propdsito para el cual fueron creadas.
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CONCLUSIONES

En cumplimiento del objetivo planteado en este trabajo se analizaron la evolucidn, los principios y
la implementacién del marco regulatorio internacional en materia de supervisiéon bancaria en el
Sistema Financiero Mexicano. De dicho analisis se desprenden las siguientes conclusiones.

El objetivo de la regulacién y supervisidon bancaria es preservar la estabilidad y brindar proteccién
a los depositantes; asi como promover la eficiencia, la innovacion y la sana competencia entre las
instituciones que conforman el sistema financiero.

En este sentido, el Comité de Supervisidon Bancaria de Basilea ha promovido el control prudencial
mediante la vigilancia de la adecuacidn de los capitales propios de las instituciones financieras con
el fin de contribuir a reforzar la solvencia de las entidades.

Sin embargo, la problematica estd en encontrar los métodos idéneos para evaluar y cubrir los
riesgos asumidos ya que la industria bancaria, como el resto de la actividad financiera, esta
innovando constantemente por lo que se requiere justamente mantener esa tendencia al mismo
tiempo que los mecanismos de regulacién y supervisién mantengan ese ritmo de actualizacion.

Los Acuerdos de Capital de Basilea han ido evolucionando en respuesta a la actividad de los
intermediarios financieros, los cambios debidos a la globalizaciéon e innovacién financiera, y los
nuevos riesgos que han surgido en consecuencia.

Entre otras cosas, la globalizacién genera la necesidad de coordinarse entre paises para mantener
uniformidad en las normas que rigen a las instituciones financieras y asi, promover una
competencia mas leal y con menos riesgos para los ahorradores.

En base a los resultados obtenidos del Analisis FODA se puede afirmar que entre las principales
fortalezas de Basilea Il, actualmente aplicado en nuestro pais, esta precisamente la existencia de
estandares regulatorios internacionales; mismos que si son aplicados correctamente, pueden
funcionar como mecanismo de proteccidon ante una de las amenazas mas importantes a la que
esta expuesto el sistema financiero: las crisis econdmicas mundiales.

Dado que el quebranto de un solo banco es capaz de contagiar rapidamente al sistema mundial, se
puede asegurar que en la medida en que los mecanismos de prevencion y gestién de riesgos
actuen de forma coordinada entre todos los paises implicados, se obtendra una mayor proteccion
ante shocks adversos que atentan contra la estabilidad financiera internacional.
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Sin embargo, ante esta situacion surge un cuestionamiento: cémo asegurarse que los modelos
aplicados son adecuados para cada institucién. Para responder esta inquietud resulta util
aprovechar la oportunidad que ofrecen las auditorias internas al funcionar como herramienta para
la deteccion, correccidn y, principalmente, la prevencién de errores en la percepcion de riesgos a
los que la institucién esta expuesta y, por consiguiente, en el calculo de los requerimientos de
capital necesarios para hacer frente a los mismos.

Para favorecer la practica de auditorias constantes, se sugiere trabajar en la creacidn de bases de
datos confiables que aporten informacion suficiente para la correcta toma de decisiones. Este
punto en especial es relevante en nuestro pais ya que una de las debilidades del NAC es la falta de
sensibilizacién ante las necesidades de los paises subdesarrollados. Es por ello que una de las
principales estrategias a considerar para asegurar una correcta identificacion y administraciéon de
riesgos en las instituciones financieras en México, debe consistir en una adecuada recopilacién y
manejo de la informacién que permita llevar a cabo el disefio de modelos apegados a los
estandares internacionales pero que se adapten tanto a las necesidades como a las capacidades
especificas del pais y de la institucién en particular.

Los Acuerdos de Basilea representan un reto tanto para las instituciones financieras como para la
academia. El analisis del impacto econdmico de estas medidas cae en el campo de los
economistas, pero la necesidad del modelado y la valuacion matematica del riesgo ofrece buenas
perspectivas laborales para los alumnos de la carrera de Actuaria.

Particularmente, las instituciones bancarias requieren personal calificado para determinar, entre
otras cosas, la capacidad de pago de los deudores y para la elaboracidn de modelos que generen
indicadores cuyos rangos definan si existe o no capacidad de crédito.

Finalmente, se puede decir que Basilea Il tuvo grandes aportaciones en materia de regulacion y
supervisién bancaria pero dejé también grandes vacios. Dicha situacién dio como resultado la
propuesta de un nuevo Acuerdo conocido ya con el nombre de Basilea Ill el cual pretende llenar
los vacios del acuerdo anterior mediante mayores exigencias de capital y, por primera vez,
también con exigencias de liquidez. Esta nueva normativa se aplicard en forma progresiva y no
entrara plenamente en vigor hasta 2019.
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BIS

FMI

BCP
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IRB

IRBF

IRBA

BIA

STDA

AMA

IMA

LDA

PD

LGD

EAD

SHCP

Banxico

CNBV
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GLOSARIO DE ABREVIATURAS

Nuevo Acuerdo de Capital.

Banco de Pagos Internacionales.

Fondo Monetario Internacional.

Principios Basicos para una Supervisiéon Bancaria Efectiva.
Organizacion Internacional de Comisiones de Valores.
Método Basado en Calificaciones Internas.

Método Basado en Calificaciones Internas Basico.
Método Basado en Calificaciones Internas Avanzado.
Método del Indicador Basico.

Enfoque Estandar para riesgo de crédito.
Metodologias Internas de Medicién Avanzada.
Modelos de medicidn interna.

Modelos de distribucidn de Pérdidas.

Probabilidad de Incumplimiento.

Pérdida en caso de incumplimiento.

Exposicion al riesgo de crédito.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Banco de México.

Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.
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Sofomes
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ABM
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Asociacion de Compainiias Afianzadoras de México, A.C.
Asociacidon Mexicana de Administradoras de Fondos para el Retiro, A.C.
Asociacion Mexicana de Agentes de Seguros y Fianzas, A.C.
Asociacidon Mexicana de Almacenes Generales de Depésito, A.C.

Asociacion Mexicana de Sociedades Financieras de Arrendamiento, Crédito y
Factoraje, A.C.

Asociacidn Mexicana de Factoraje Financiero y Actividades Similares, A.C.
Asociacidon Mexicana de Instituciones de Seguros, A.C.

Asociacion Mexicana de Intermediarios Bursatiles, A.C.

Asociacion Mexicana de Sociedades Financieras de Objeto Limitado, A.C.
Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V.

Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda.
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura.
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ASBA

ICAP

RD

RTI

RPC

TO

RMP

VaR

PVBP

FODA
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Asociacidn de Supervisores Bancarios de las Américas.
Capital Relativo a los Activos Sujetos a Riesgo.

Riesgo Cambiario o de Divisas.

Riesgo de Tasa de Interés.

Riesgo Accionario.

Riesgo de Volatilidad.

Riesgo Base o de Margen.

Modelo de Valor en Riesgo.

Modelo de Valor Presente de un Punto Base.
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Too big to fail.
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